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Se abre la sesibn a las cuatro y cinco minutos de |aser lo mas transparentes posible e intentamos serlo con ¢
tarde. ciudadano, con los medios de comunicacion y, por supues
to, tenemos un especialisimo interés en serlo con quiene
estan aqui representando a los ciudadanos.
El sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan) Entendemos que nuestra credibilidad es muy importan-
Buenas tardes, sefiorias. te y que es algo que tenemos que cultivar dia a dia, porqu
Comenzamos la Comision de Economia con la compaen ello estamos colaborando de manera muy positiva a
recencia por fin —esto lo digo sin retintin— de la presjuego democratico, garantizando a nuestros ciudadanos un
denta del Instituto Nacional de Estadistica. El otro dia yaiséormacién imparcial, asi como al correcto desarrollo de
nos informo en la Comision de los problemas de comutds mercados; es decir, estamos garantizando a los inversc
cacion existentes en relacion con la presidenta del Institeés internacionales una informacion imparcial y neutral.
Nacional de Estadistica, pero esta tarde comparece para ddbicho esto, y manifestando mi agradecimiento, voy a
cumplida informacién a los dos grupos peticionarios, ehtrar ya en la materia que se me ha pedido que expliqu

Grupo Socialista del Congreso y el Grupo Parlamen
Mixto, sefior Rodriguez.

Lo habitual en esta Comisién es que sea el compg
ciente el que intervenga en primer lugar, pero somos f
bles. Por eso, consulto a SS.SS. si los grupos parlam
rios prefieren hacer las preguntas primero y que la s€
presidenta del INE informe a posteriori, 0 a la invef
(Pausa.)

El sefiot CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUELA:
Sefior presidente, el Grupo Parlamentario Popular pre
que la sefora presidenta del INE intervenga en primer |
y después los grupos que hayan solicitado la comg
cencia.

El sefiorEGUIAGARAY UCELAY: Me complace
expresar mi absoluto acuerdo con el Grupo Popular.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan)
Asi se hara.

Podriamos separar los dos términos de las compar
cias o bien hacerlo uno a continuacién del otro, utilizal
un mismo turno para fijar la posicién respecto a los
temas..(Pausa.)

Asi pues, sefiora presidenta del INE, dofia Pilar Mg
Guzman, tiene usted la palabra para fijar la posicion
relacién a los dos temas objeto del orden del diay p
riormente intervendran los grupos parlamentarios.
sefior presidente ocupa la Presidencia.)

La sefiora PRESIDENTA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (Martin Guzman): En
primer lugar, quisiera agradecer a SS.SS. que me h
dado una segunda oportunidad para venir aqui, y les e
so mi satisfaccién por ello, ya que realmente creo que
comparecencia es muy importante para el Instituto Ng
nal de Estadistica, al que represento. Lamenté extraor
riamente que una reunién en Eurostat me impidiera \
antes, pero estaban en juego intereses importantes
futuro de nuestra estadistica. Al INE le parece fundame

adgui, que es el tema de la EPA. La encuesta de fuerza d
trabajo europea se ha venido gestando a lo largo de cuatr
aedios. Desde 1994 ha habido continuas reuniones en Euros
etat, en Luxemburgo, para intentar armonizar los datos de
ertapleo de todos los paises de la Unién Europea. Espafia t
flestado presente continuamente en todas ellas —es neces
s&o que los paises participen—, ya que al defender las meto
dologias acordes con nuestras peculiaridades y con nuestr
particular sistema administrativo estamos favoreciendo que
las estadisticas armonizadas de la Union Europea reflejer
fitaenbién adecuadamente la situacion espafiola. Si se nc
ugaponen metodologias mucho més acordes con las organi
areciones administrativas de otros paises, nos podemo
encontrar con unas estadisticas espafiolas perfectamen
homogeneizadas pero que no sirvan para uso interno de
Estado espafiol.

Se han celebrado alrededor de 10 6 12 reunionesy, a
final, se llegd a una metodologia acorde, publicAndose el
reglamento del consejo niimero 577/98, que dio lugar a la
organizacion de la encuesta de fuerza de trabajo.

bcenz, Qué es lo que ha ocurrido con Espafia? Espafia ya ten
ndma encuesta de poblacién activa practicamente adaptada
desta metodologia de la encuesta de fuerza de trabajo; pc
decirlo de otra forma, la metodologia que nosotros seguia-
artimos ha sido, en lineas generales, la aceptada por Euroste
cyra la cual se van a afiadir los paises que no estaban en e
pdfaea. Esta metodologia consistia y consiste fundamental-
(BElente en una encuesta trimestral, con un periodo de rota
cion que mantiene durante seis trimestres a las familias
dentro de la muestra.

Se decidié que a comienzos de enero de 1999 todos lo:
paises de la Unién Europea se incorporasen a la encues

aglerfuerza de trabajo y se admitieron algunas excepciones
Xfrer ejemplo, esta el problema de Alemania, que dado st
epteculiar sistema estadistico, que dificulta muchisimo la
ciecogida de la informacion, no va a poder adaptarse a ell:
disaguramente hasta el afio 2004. Con alguna excepcién d
erBte tipo, el resto de los paises de la Union Europea se h
anacelporado a esta encuesta de fuerza de trabajo.

xntal Como digo, la metodologia de esta encuesta es la que

esta comparecencia, ya que es un organismo que,
mantener la credibilidad de que goza en estos momen

padeniamos en Espafia. Lo Unico que hemos tenido que
$racer han sido unas pequefias adaptaciones, que paso ad

la sociedad, necesita actuar con la maxima transparergriair a SS.SS. En primer lugar, una peculiaridad espafiola
posible, que en nuestra opinidn solamente debe estar|limie no se nos ha aceptado ha sido que no se recoja la info
tada por la necesidad de mantener la confidencialidad derlacion en el mes de agosto. Como SS.SS. saben, las vac
gue nos dicen nuestros informantes gtatusde indepen-| ciones europeas son mucho mas flexibles que las espafic
dencia, que es lo que nos da en Ultimo término nuestra das; por lo que esta peculiaridad no se nos ha aceptado. S
dibilidad. Dentro de ese marco entendemos que debémos obliga a recoger informacion también durante el mes
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de agosto, lo que provoca que en vez de recogerse infora@paro es 16,96 y excluyéndola es 16,98. Incluyendo la
cion a lo largo de 12 semanas se pase a recogerla dusgmana 13, la creacion de empleo ha sido de 161.300 ocu-
te 13; es decir, se ha afiadido una semana més en la regaglos mas y excluyéndola ha sido de 158.500 ocupados
da de informacion. Como es natural, esta semana adigiamals. Incluyendo la semana 13 los parados disminuyen en
se ha recogido en secciones censales diferentes de aqua02$500 y excluyéndola disminuyen en 202.600. Esta claro
en las que se estaban recogiendo; es decir, se han incogpe-la encuesta es tremendamente consistente, tanto si se
rado nuevas secciones censales, aunque éstas hahisirdaye como si no dicha semana.
actualizadas al mismo tiempo que las que ya estaban|en laTambién quisiera comentar que se ha apuntado a un
encuesta. La estructura de la poblacion que tienen cqaimmsible efecto de la realizacion de la encuesta por teléfono.
den, en principio, con la estructura de la poblacion de I8sbre todo debo decir dos cosas: en primer lugar, que el
secciones censales que ya estaban recogidas en la encyestzedimiento de la encuesta por teléfono, que se empezo
Otra peticion que se nos hizo fue la inclusién de pm@plantando en el dltimo trimestre de 1997, en Valencia, a
relacion de variables adicionales a las ya investigadas titwlo experimental, paulatinamente se ha ido extendiendo
la encuesta de presupuestos familiares, concretamentealéss grandes capitales y en el Gltimo trimestre de 1998 al
gue permitian estudiar el subempleo de acuerdo corrdsto de todo el territorio nacional. Es decir, el efecto de
nueva definicion. esta implantacion hubiera tenido lugar en el Ultimo trimes-
También se nos sugirid que ésta seria una buena dea-de 1998. La realidad es que durante todo el proceso de
sién para perfeccionar algunas de las preguntas del cugstiplantacion de la encuesta hemos estado haciendo anali-
nario. Desearia informar a SS.SS. de que el procedimjesi®de consistencia. Tenemos unos inspectores que vuelven
de recogida del INE esta totalmente automatizado; lados hogares en visita personal y contrastan los resultados
agentes graban el cuestionario directamente en un orgeqze se han dado en la primera versién de la encuesta, y
dor, esa informacion pasa directamente a las respegtiti@snos observado que los niveles de consistencia incluso
delegaciones y luego a los servicios centrales, dondessen ligeramente en la encuesta por teléfono.
procesa. Con esto quiero decir que una pequefia variaciorQuiero aclarar —es una cuestion que ha aparecido en la
del cuestionario supone la alteracion de todo el sisteqm@nsa— que todos los hogares espafioles tienen la misma
informatizado. Como éste era el momento en el que dportunidad de entrar en la encuesta, porque la seleccién
todas maneras teniamos que alterarlo para incluir lag pne-se hace en funcién de que los hogares tengan o no telé-
guntas exigidas por la encuesta de fuerza de trabajo, pfono, se hace sobre los hogares. Todas las familias que ten-

vechamos para mejorar un poco la redaccién de algun
las preguntas del cuestionario.

gda un hogar tienen la misma oportunidad de entrar en la
encuesta de presupuestos familiares. Nuestros entrevista-

Una exigencia de la encuesta de fuerza de trabajodeses acuden a los hogares —nuestro primer contacto

gue se incluyan en los segundos trimestres de cad
unos moédulos adicionales para estudiar aspectos pr
del mercado laboral. Concretamente, este afio, por

plo, se va a incluir un médulo sobre enfermedades y
dentes laborales. Para el afio 2000 esté previsto un m
sobre relacion entre formacién y empleo. En fin, cada
sera un tema distinto.

El INE comunicd a la opinién publica que se iban a [

ducir estas pequefias adaptaciones de la encuesta de
cidn activa a la encuesta de fuerza de trabajo. Lo anu

mos con ocasion de un curso de verano en la Univers

Internacional Menéndez Pelayo de Santander el afio
do. Ademas, lo repetimos en la presentacion del balar
plan de actuacion del INE, que tuvo lugar el 16 de dici
bre del afio pasado, y hemos publicado la metodolog
la encuesta de fuerza de trabajo en febrero de este af
cisamente hemos traido unos ejemplares por si S§
estan interesados en leerlo y comprobar que estas peg
adaptaciones son minimas.
Con estas pequefias adaptaciones se ha realizg
encuesta del primer trimestre de 1999, se han contra
cuidadosamente las modificaciones informaticas
hemos tenido que efectuar para llevar a cabo la encu
hemos comprobado que todo es consistente; se han
diado las incidencias en los temas de cobertura, de res
ta y no hemos observado incidencias especiales. As
mo, se han estudiado diferencias entre las estimacione
hubieran salido en caso de no haber incluido la semar
y las que han salido incluyéndola y puedo darles U
resultados comparativos. Incluyendo la semana 13, |14

ai@onpre es personal— y preguntan a los entrevistados qué
ciesgesulta mas comodo si visitarles o hacerles la entrevista
jgpor teléfono. Se les pide ademas que faciliten un teléfono,
cgise puede ser el de su hogar o el del lugar de trabajo, y que
odlid@an a qué hora les es mas facil que se les pueda hacer la
aBatrevista. Curiosamente, esto ha sido un éxito porque

entre el 70 y el 80 por ciento de los hogares han pedido ser
rentrevistados por teléfono. Esto tiene una explicacién muy
polalea en un momento en el que las mujeres se incorporan
neimsivamente al mercado laboral: el tnico momento de
sidecter las entrevistas a los hogares es a Ultima hora de la
pasache y entonces no desean ser interrumpidos por un entre-
ceistador del INE, resultdndoles mucho mas comodo dar la
prrespuesta por teléfono.
a dePor ultimo, quedo a la espera de las preguntas que me
. lagan SS.SS. y que estaré encantada de poder responder, y
5.SiSh0 es asi hay unos expertos del INE que estaran encanta-
udbagle aclarar todas las dudas que surjan. No sé si esto es

procedente{Denegaciones.Lomo veo que no puede ser
\daslia en todo caso, quiero decir a SS.SS. que el INE esta
statierto para que puedan asistir todos los parlamentarios
gueie deseen hacerlo y hablar con las personas que llevan el
edfa;a dia de la encuesta.
estuEl INE como garantia de su independencia, de su trans-
ppeasencia y de su neutralidad tiene que atenerse a dos crite-
miss que se mantienen en todas las oficinas de estadistica de
slgagaises democraticos. En primer lugar, tiene que atenerse
aaldn calendario en el que ha de publicar los datos, con inde-
npendencia de la oportunidad politica, para eso tenemos un
tasdendario, porque las fechas tienen que ser publicadas con
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independencia de cualquier otra circunstancia en fesaskEl senolEGUIAGARAY UCELAY: Sefiora presiden-

fechas. En segundo lugar, los institutos de estadistica tjeteedel INE, sea usted bienvenida también a esta compare
la obligacion de comunicar a la poblacion las cifras que nesncia que esperdbamos con interés, porgue nos ha parec
proporcionan los informantes, con independencia de l&s siempre un tema extraordinariamente relevante el de Iz
valoraciones que puedan hacer los expertos. Y esto par daslibilidad de las estadisticas, entre otras cosas, porque ¢

Arpas, pero, sobre todo, por la opinién publica. Es muy dificil
con el mayor cuidado posible, con las mejores técnicas pégicer ninguna discusion seria en este pais sin tomar com
bles y con toda la asepsia del mundo, y eso es lo que|tgaferencia al INE. Por tanto, mi grupo tiene el maximo inte-
mos obligacion de proporcionar a la poblacion. No padggs no sélo en preservar la credibilidad, sino en contribuir a
mos adaptarnos a que los expertos opinen; nosotros tenegiRs—ya que los expertos econémicos en el pasado se he
que dar una informacion objetiva y creible, entre ofraguivocado— las equivocaciones del Instituto Nacional de
cosas, por lo siguiente, sefiorias. El INE en su larga histqrigtadistica puedan también ser puestas de manifiesto. A
ha tenido algunas experiencias de que a veces los exp&fp§ al cabo, el avance en el conocimiento es el resultado
se equivocan. Si me permiten SS.SS., por terminar|egiilas pruebas y de los errores, de la correccion, por tantc
pequefia introduccién, voy a comentarles dos ejemplos; ge |as equivocaciones que puedan ser manifiestas. No cre
Cuando se introdujo el IVA en Espafia los expe tcgue sus palabras, haciendo referencia a lo que ocurrié col
decidieron que iba a haber una fortisima subida del IPC&nya o con el aceite de oliva, puedan excluir otros casos
enero, pero no se produjo. Entonces surgieron algunas gf1os que se han revelado inconsistencias en los datos d
ticas y dudas —en aquel momento ocupaba mi puesto|RiE  que han llevado también a la modificacion, bien sea
predecesor, un compafiero muy querido de todos nosotRs, gisefio de estadisticas o de otro tipo de correcciones

D
José Quevedo, que en este momento esta jubilado—m§y sy comparecencia hoy esta solicitada fundamental
como problemas; sin embargo, esa subida del IPC s& pp;

dui los d A Uentes.  Oué es | riente porque el asunto de la EPA desde hace muchisimo
ujo en los dos o tres meses siguientes. ¢Que es lo que giHg 13 sido siempre objeto de discusion. Las apreciacio
rri6? Que los comerciantes tenian almacenadasoek

productos y, como no habfan pagado el IVA por ellos nes de la EPA en relacidon con el paro registrado, cambios

consideraron oportuno repercutir esta subida inmedja tendencia, modificaciones en el tiempo o las inconsis-
p ; P 8nhcias, al menos aparentes, entre los datos revelados por
mente y lo fueron haciendo con el paso de los meses.

Otro ejemplo también muy llamativo —y con esto trEPAy las derivadas, por ejemplo, de las afiliaciones a la

mino— es que durante algin tiempo la encuesta de p eEEFguridad Social han sido objeto de comentarios en dife-

puestos familiares del INE dio un consumo de aceite tes momentos. Cuando en el afio 1996 estabamos e

oliva en los hogares que era superior al saldo neto prdﬁ@na modificacion de la muestra de la EPA, sin duda algu-

cion mas importaciones, cosa que evidentemente era ﬁ%s'gtﬁ rg%t#ergg leggr]j‘sodggg;ﬁgﬁ:g&iﬁg‘ Suuerﬂgtngzl
inconsistencia estadistica. Los expertos del INE dedic 4 P 9

horas y horas a estudiar este problema sin encontrarl gﬁg\aparemera para tener un cabal conocimiento de lo que

ba ocurriendo en aquel momento y, sobre todo, comc

mente las criticas de los expertos durante casi dos & fRggpodian enlazar las series anteriores con las series nuev

hasta que se destapé el asunto del aceite de colza cialmente durante el periodo de sustitucion de aquella
entonces cuando se descubrié que, finalmente, el INE estras. hech | .
razén y que lo que estaban declarando las familias, que erg 10y estamos ante un hecho que merece alguna consi

lo que de buena fe creian que estaban consumiendo, g L@CIOH. Déjeme que lo exprese con algun orden. El INE

de oliva, era muy superior a lo que se estaba producignigelico el 19 de mayo —como estaba previsto, por cier-

El INE con su experiencia de mas de 50 afios es doff= 10S datos de la EPA del primer trimestre de 1999. La
ciente de que muchas veces hay que saber esperar y erlfgprmacion del INE iba acompafiada por la tradicional
trar explicaciones en muchos casos que a primera vistafigSentacion de todas las encuestas EPA conocidas, una, ¢
son faciles de captar. En estos momentos esperamos @€ se comparan los datos obtenidos en el trimestre
ver qué nos dicen las cifras de contabilidad nacional teorrespondiente con los datos, por un lado, del trimestre
mestral, que van a salir el dia 23; qué nos dicen las cifrasééerior, es decir, el tltimo del afio 1998 y, por otro, con los
la préxima EPA que van a salir en septiembre, para \@&tos del mismo trimestre de! afo anterior. Eso permite la
cémo evoluciona este proceso y qué nos dicen tod sgigble comparacion de la variacion intertrimestral y de la
demas cifras que esta recogiendo el INE, por ejemplp vériacion interanual.
crecimiento del empleo en la hosteleria, que esté siendola presentacion de la EPA no iba precedida ni seguida
bastante alto. En fin, esperamos disponer de un conjuntdi@eninguna advertencia, consideracion o cautela que pudie
datos para tener una visién mas global de este probleiiga.al menos, establecer la mas minima reserva sobre |

Estaré encantada de responder a todas las preguntasqogarabilidad absoluta entre las magnitudes obtenidas el
pueda hacerlo. el primer trimestre del afio 1999 y las obtenidas tanto en e
Gltimo trimestre de 1998 como en el trimestre equivalente

El sefioPRESIDENTE: En primer lugar, por parte del del afio anterior. Se presuponia que estabamos ante magr
Grupo Socialista, solicitante de esta comparecencia, tigndes homogéneas, obtenidas por métodos idénticos y que
la palabra el sefior Eguiagaray. en consecuencia, eran perfectamente comparables.



— 20531 —
COMISIONES 17 pE JuNio DE1999.—NUMm. 717

Mas adn. La nota publicada por el INE como acompk atencion el que hasta el sefior Alvarez-Cascos, segura-
flamiento a los datos expresaba —me parece que triunfaénte porque no le convenian los datos en la camparia
mente— en titulares lo siguiente: El empleo ha crecido etectoral, haya utilizado este argumento.

161.300 trabajadores (ninguna duda), principalmente el Sin embargo, hecha esta excursion casi en el terreno de
femenino, y en el sector servicios el paro ha descendidol&ibroma, le diria que el Reglamento 577/1998 del Consejo
mas de 200.000 personas, con mas de 140.000 nuevos deda Union Europea no establece, de ninguna manera, que
pados en el sector servicios, etcétera. Esta era la nota laseencuestas deban hacerse de modo diferente a como se
acompafaba la estadistica. De nuevo sin ningun tipodmian haciendo. La adaptacién a la encuesta de fuerza de
cautela, de advertencia o de limitacién al menos, a la ¢spabajo no implica ningin cambio de metodologia, y desde
ra, como hoy decia, de ulteriores resultados para corropduggo no implica un método diferente de muestreo, enten-
los que se obtenian en este primer trimestre. diendo por método diferente de muestreo la utilizacion de

La unica referencia, para gente muy avisada o familjal& entrevista telefénica, como forma masiva de encuesta o
zada con las estadisticas y con la EPA, se contenia|endmo forma masiva de obtencién de datos, frente al meca-
nota al hacer mencion a que la EPA se habia adaptaitmo tradicionalmente utilizado, que es el de la entrevista
—como usted nos ha vuelto a explicar— a la nueva encgupsrsonal. Esta es una decision que corresponde en exclusi-
ta de trabajo de la Union Europea. Y para quien quidieva al Instituto Nacional de Estadistica, nada que ver con
profundizar en las novedades introducidas la nota contenf@ armonizacion europea, nada que ver con la aplicacion
también la seguridad de que las modificaciones llevadadeaun reglamento, nada que ver, por tanto, con un proceso
cabo para adaptarse a la encuesta de fuerza de trabajp de [gerfeccionamiento de la encuesta en si misma.

Unién —cito textualmente— no afectan a la metodolggia Lo que me parece que usted debe explicar es el porqué
de la encuesta, puesto que se trata —resumo— apenadedi® que no se ha advertido publicamente al hablar de los
unas leves modificaciones, la ampliacion del nimero datos, que es que estos se habian obtenido no utilizando
secciones censales, de 3.216 a 3.484, la introduccién|daria metodologia diferente en la definicién o en los concep-
definicién del subempleo por insuficiencia de horas, la gsties, sino con los métodos de obtencion de los datos que
macion de los asalariados cedidos por una ETT y poqupetenden aproximarse a los conceptos previamente defini-
mas. dos.

Por tanto, nada, insisto, que advirtiera de ningln cam- Dicho de otra manera, la Subdireccion General de
bio que pudiera afectar —y fijese en lo que estoy insistiegMuestreo del Instituto Nacional de Estadistica, en un docu-
do— a la comparabilidad de los datos de la EPA del primmento de septiembre de 1998, explicaba el que la paulatina
trimestre de 1999 con los obtenidos anteriormente. La|vartroduccion, después de pruebas piloto referidas al ultimo
dad es que habia muchas razones para pensar que netddwestre del afio 1998, del mecanismo de entrevista telefé-
I6gicamente no habia ningiin cambio, porque es cierto|quiga en vez de la entrevista personal, tenia como objetivo
a pesar de esa explicacion general de adaptacion apaovechar la experiencia obtenida en el municipio de
encuesta de fuerza de trabajo o, para decirlo mas precldadrid, experiencia piloto que parece ser que se habia lle-
mente, al Reglamento 577/1998 del Consejo de la Unidmado a cabo —tengo aqui el documento y luego se lo ense-
no habia ningin cambio metodoldgico. Es decir, el concdi® si usted lo duda—, extendiendo este método a toda la
to de lo que es un activo, de lo que es un parado, de |p queestra, con el fin de reducir el porcentaje de ausentes y el
es un ocupado, siguen siendo idénticos antes y ahoréigmpo necesario para la realizacion de las entrevistas.
como usted decia, no hemos tenido que hacer granéissos eran los objetivos de pasar de un mecanismo de
modificaciones, salvo algunas realmente adjetivas. entrevista personal a un mecanismo de entrevista telefoni-

Dicho esto, el problema es que los datos de esta encwasdo cual sin duda alguna es verdad que plantea algunos
ta de poblacion activa han sido puestos en cuestion. Ha sidablemas de intendencia.
puesta en cuestiéon —déjeme que utilice un argumenta queY no es que a mi no me importen los trabajadores del
tal vez para algunos sea un argumento de autoridad,| aiNte, pero me parece que no son éstos los que motivaban su
gue luego diré que para mi no lo es— y seguramente gl @Mparecencia. Sin embargo, es verdad que algunos pro-
ponsable gubernamental que mas duramente ha criticadbléamas ha producido esto, entre otras cosas que los entre-
encuesta de poblacién activa del primer trimestre de 198@8tadores han dejado de percibir la dieta por salir a los pue-
ha sido —para quien le impresionen los argumentos bies que anteriormente tenian, que para salarios brutos de
autoridad— el vicepresidente primero del Gobierno, sefianas 138.000 pesetas al mes seguramente suponian alguin
Alvarez-Cascos, quien con el estilo que le caracteriza| qesimulo adicional. Por otro lado, me llega que algun pro-
no suele ser precisamente moderado, sino con cierta dolema se ha planteado por el hecho de que ahora, mediante
tundencia, ha expresado —cito textualmente— quge lhabilitacion de una tarjeta especial, tienen que hacer lla-
actuacion no se ajusta, al menos, a la realidad asturiahanadas telefonicas fuera de lo que podriamos llamar el
recordaba el sefior Alvarez-Cascos que la EPA ha [sidorario habitual de trabajo, con cargo a la dieta de 9.818
cuestionada por algunos expertos en el mercado laborplpesetas al mes de disponibilidad horaria que anteriormente
apoyo de sus argumentos y de sus dudas, que incluso JatBafan y que siguen teniendo. Sobre el malestar interno que
puesto en entredicho debido a los nuevos criterios aplieso pueda crear le deseo simplemente que se pueda resol-
dos y utilizados. ver, no es éste el objeto de la comparecencia y no es por ese

Naturalmente, no pretendo que éste sea el argumeodémino por el que quiero avanzar.
para apoyar algunas de las afirmaciones que haré a conti-Sefiora presidenta del INE, lo que me preocupa es el pro-
nuacion, pero supongo que a alguna gente le puede llatviama, repito, de la fiabilidad. La fiabilidad depende no sélo
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de que los datos sigan un procedimiento establecido,|se@mlestia. Por tanto, el argumento de la preferencia es ur
debidamente comprobados y sean consistentes, sing tamgumento de comodidad, no es de fiabilidad.
bién de los métodos de obtencién de los datos y esto, sifHay algunos cambios, a los que usted no ha hecho refe
duda alguna, usted sabe tan bien como yo 0 como cualquégicia, que yo creo que, aparte del tema telefénico, puede
otro que no son neutrales respecto al conocimiento gerd&roducir algun sesgo. Por ejemplo, en el cuestionario
realidad. No hay un solo método que sea neutral, lo cuglarmerior —tengo delante de mi el cuestionario de la encues
quiere decir que haya un método que necesariamentetseantigua y el de la nueva—, para hablar de la actividad y
mejor que otro. Lo que digo es que no son neutrales, ca&dpecialmente para medir si una persona en la seman
uno tiene o puede tener sus sesgos, entendiendo por|spsgada habia estado trabajando o no y cuanto tiempo, s
una sistemética tendencia a la sobreestimacion o a la infragizaba un epigrafe D, que tenia la siguiente pregunta: En
timacion de determinados valores o de la distribucion delacion con la actividad, ¢.en qué situacion se encontrab:s
una determinada variable en el tiempo o en el espacio.| la semana pasada? El contenido de esta Unica pregunta e
El problema aqui no es tanto si el método telefénicp eknuevo cuestionario se divide en cuatro epigrafes, los C.1
mejor, peor o regular, sino si es simplemente equivalept€y2, C.3 y C.4, que, sin duda alguna, son una forma de
si no se pondra de manifiesto en la practica y con la gxpedagar con mas énfasis y de conocer algo mas. Ignoro s
riencia el que introduce una manera de aproximarseesto produce algun sesgo, pero lo cierto es que la forma d
valor de una variable diferente de la que se obtiene cuamileguntar es distinta y habria que tener, al menos, algun:
se utiliza un método como el de la entrevista personal.| minima reserva, con independencia de que nos aportara,
La verdad es que los especialistas en la materia tiemeedio o a largo plazo, un mayor conocimiento de aquello
pocas dudas de que un método tiene también una ingidgme queremos medir.
cia en la manera de aproximar una variable. Yo no quiero En tercer lugar, hay alguna cosa que si me parece rele
cuestionar el método telefénico. La verdad es que hay vente y a ella volveré a hacer alguna referencia posterior-
cierto grado de consenso entre los especialistas en encoesite. Una cosa que ustedes han cambiado es el concep
tas sobre que no es lo mismo la entrevista personal quddavivienda inaccesible. Cuando los hogares se visitabar
entrevista telefonica, una se adapta mejor para unas cospsrngonalmente, la vivienda inaccesible se definia como
la otra se adapta mejor para otras cosas. aguella a la que no se puede llegar para hacer la entrevist
Por poner una comparacién que nos ayudara a entertarespeciales circunstancias climatolégicas: nevada, riada
lo que yo quiero decir, el calor seguramente es algo questsstera (segun las incidencias de los trabajos de campo €
aproxima por la temperatura, y la temperatura se puddeEPA del afio 1997). Ahora, sin embargo, las viviendas
medir de distintas maneras. Se puede medir a través deinaacesibles son esas y algunas mas; son esas y, adem:
escala Celsius o centigrada o a través de una Fahrenlseih también aquellas viviendas que no tienen teléfono,
Uno podria pensar que 20 grados Celsius o centigfadaoando la seccion esta en entrevista posterior a la primera
es una temperatura primaveral, y alguien podria decir: p&fioconcepto de vivienda inaccesible ha cambiado; ahora e
es que los grados que hemos obtenido son 68 Fahrephgitconcepto mas amplio. Esto plantea también un proble-
Si alguien no explica que se ha pasado de centigragdanaal que luego volveré a hacer referencia.
Fahrenheit, podria tener la sensacion de que hemos ppsadGomo decia anteriormente, los problemas metodoldgi-
de la primavera a la erupcion volcanica del Vesubio, y teabs que inciden y pueden incidir en los resultados son pro-
mente 68 Fahrenheit son igual que 20 grados centigraddemas de los que el INE no ha advertido, al establecer un:
El problema esta en que distintos métodos pueden condpeirfecta comparabilidad entre los datos anteriores y los
a diferentes resultados y no necesariamente estan m|dextuales, cosa que yo me permito poner en duda. En segur
do, incluso una misma magnitud, de formas que sean faé lugar, yo creo que hay algunas cosas que son ma
sas, sino de formas diferentes. importantes todavia que estas dudas metodolégicas y so
Déjeme que le haga una cita de algunos especialistasasnque tienen que ver con la inconsistencia econémica de
materia de encuestas. Por ejemplo, directores de Dempdos-datos. Con la excepcién del afio 1996, en que debido :
pia, de Eco-consulting o, incluso, del Centro de Investigia modificacion muestral de la EPA se registré un periodo
ciones Sociolbgicas, en un libro publicado en el afio 1998 crecimiento del empleo incluso superior al del PIB
se expresaban diciendo: Se reserva para investigacjorgsor una causa que en aquel momento era conocida—, €
poco importantes, sencillas, urgentes y asumiendo rigsgoscimiento del empleo siempre se ha mantenido por deba
en la calidad de datos, la entrevista telefonica; en camhmgdel crecimiento de la economia. Y no podria ser de otra
para la obtencion de datos mas fiables o para investigacianera si aceptaramos que la productividad general de I:
nes de mayor alcance se utiliza la entrevista personal. émnomia tiende a elevarse; dicho al revés, de aceptar lo
esta direccion, me convence muy poco el argumentqg glegos y las comparaciones que ustedes realizan, la produc
usted ha utilizado, sefiora presidenta del INE, sefiora Mavidad de la economia estaria cayendo estrepitosament
tin Guzman, sobre qué es lo que piensan los encuestadestye el primer trimestre y el anterior o entre este afio y el
su preferencia por la entrevista telefonica. Si a los mismaBo anterior. Algo que, desde luego, tiene muy poco que
a los que les han preguntado si desean que les haganvwemaon la marcha de la situacién econémica, estimada \
entrevista personal o una telefonica les hubieran pregurgproximada por casi todos los indicadores.
do si desearian o preferirian todavia mas el que no les hicieDéjeme decirselo de otra forma que no tiene que ver
ran ninguna, probablemente la contestacion de los| quan usted, pero que si tiene que ver con los responsables c
desean que no les hagan ninguna seria abrumadoraminéesonomia de nuestro pais. El vicepresidente segundo de
mayoritaria, porque es evidente que eso significa |ubierno ha expresado en repetidas ocasiones su felicida
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porgue el crecimiento econémico que estamos viviendo iaferior a la de igual periodo del afio 1998, lo que es cohe-
estos ultimos periodos tiende a traducirse, en mayor medinte con la desaceleracion econémica que otros analisis
da que en el pasado, en generacioén de empleo. Algo qu@goen de manifiesto; pero segin la EPA ocurre exactamen-
estoy dispuesto a aceptar y de lo que me congratulo. Indkifo contrario: la desaceleracion econdmica va unida a una
s0, podriamos decir que si el crecimiento de la econgnaieeleracion del empleo y de la reduccion del paro, de tal
en el afio 1998 se ha situado en el entorno del 3,8 por|cigr@nera que el paro se reduce un 162 por ciento mas que en
to y el crecimiento del empleo durante del afio 1998, medl-primer trimestre del afio 1998, en absoluta contradiccién
do a través de la EPA, en el entorno de las cuatrocierntason lo que se deduce de la estadistica del paro registrado.
pico mil personas —un 3,31 de crecimiento del emplep-Algo parecido ocurre con el sector servicios, no quiero
resultaria que la traduccién del crecimiento en empleatenderme con datos y con cifras, el crecimiento del
podria llegar a ser alrededor del 80/80 y pico por cientmpleo trimestral en servicios es un 461 por ciento mas
Con los datos del primer trimestre del afio 1999, sokirgenso que en 1998, y en términos anuales la aceleracién
el primer trimestre del afio 1998, en términos interanualekel crecimiento es de un 30 por ciento.
los ocupados son 511.000 mas (es decir, casi el 4 por|cien¢ Qué nos queda, a mi juicio, de lo dicho? Yo creo que
to, un 3,94 por ciento, segun la estimacion de la EPAgnemos un problema, sefiora presidenta, yo no quiero con-
cuando la economia, segun las mejores estimaciones|hagtair a acentuar. Me importa mucho sobre todo el que las
ahora disponibles —Banco de Espafia e incluso Ministedifras del INE sean las cifras de referencia para todos y, por
de Economia— se situarian en el entorno del 3,5 por ci¢gamnto, sean fiables. Lo que creo honestamente que le puedo
to. Eso quiere decir que habria que felicitar doblementeydle debo reprochar no es el que ustedes hayan hecho un
sefior Rato y a quienes se congratulan de que este| esagibio en la metodologia, que no lo han hecho, si un cam-
resultado de su politica econémica, porque habrian congie-en la forma de estimar los datos o en la forma de apro-
guido que el crecimiento se tradujera en empleo en hadarse y, en segundo lugar, que no lo hayan advertido
menos que en el 112 por ciento. Una cifra simplemeéméblicamente, y que, como si no hubiera ninguna diferen-
imposible de aceptar, desde el punto de vista econémicia entre los datos obtenidos antes y los obtenidos ahora,
salvo que llegaramos a la conclusion de que la econprheyan establecido las comparaciones intertrimestrales e
esta creciendo mucho més de lo que efectivamente serttaranuales como si no hubiera al menos la duda de si la
dicho o, por el contrario —y esa es la parte que me paréosma de aproximarse a los datos puede permitir asegurar
gue puede ser mas relevante—, que el empleo esté credeehomogeneidad de los datos y, por tanto, la comparacién
do menos de lo que ustedes han dicho. Porque si se daastiee unos resultados y otros. Creo que en ese sentido el
gue sale de los datos, resulta que estariamos vivien
absoluto desastre para la economia espafiola, que

&kfinal los mejores, o lo han sido hasta ahora al menos, los
del INE.

shiigmte, y eso si me parece que es un problema, sefiora pre-
el primer trimestre del aflo 1999 nos encontramos, dilenta, para todos, incluso para la discusién sobre lo que
nuevo, con una inconsistencia: la EPAy el paro registradsta ocurriendo en la economia espafiola.

establecen exactamente lo contrario, fendmenos distintos:Le queria hacer alguna pregunta antes de terminar. Mi
por un lado, el paro registrado en los tres primeros megesnera pregunta es: aceptando que se haga una entrevista
de 1999 se habria reducido en 28.000 personas, lo cual &tgfonica, sobre la que casi todo el mundo estaria de acuer-
nifica una reduccion del paro registrado un 22 por cientlo en que debe ser relativamente breve ¢.cree que la exten-
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sién del cuestionario de la EPA, que incluso se ha am
do, es la mas adecuada para una entrevista telefé
Recuerdo a todo el mundo que la parte correspondient|
determinacion de las personas de la vivienda se desa
en 2 paginas; cuando se trata de menores de 16 afic
una pagina adicional, y para cada persona mayor d
afios 8 paginas mas, lo cual significa que, en el caso
favorable de una sola persona por hogar, estamos hab
de la contestacién a un cuestionario de 10 paginas
puede ser mucho mas amplio si hay méas personas
hogar. Esta es la primera pregunta que le quiero hac
cree que esto se adapta a las condiciones de una ent
telefénica, incluso concertada, avisada por correo, etcé
y con todos los requerimientos que ustedes analizan.

Segunda: antes le he mencionado el problema d
viviendas inaccesibles, ustedes han cambiado la defin
de vivienda inaccesible, de acuerdo con los datos que
en mi poder; el cambio de la definicion de vivienda inag
sible puede dejar fuera de la EPA hogares por el solo m
de no tener teléfono, y no porque ustedes no pretendar
zar en el caso de viviendas inaccesibles la entrevista g
nal, como esta en la metodologia, cosa que conozco
porque, como a continuacion le voy a sefialar, de los dg
de la experiencia de incidencias que han llegado a mi
en la publicacion que ustedes han hebfgidencias en los
trabajos de campo de la encuesta de poblacién activa
afio 1998analizando los datos del ultimo trimestre, en
cuales ya empezaron a utilizar —sin avisar— la entre
telefénica, se sigue un enorme crecimiento de las vivie
ilocalizables. ¢ Como se explica, sefiora presidenta, el
de acuerdo con esta informacion, el nimero de vivier
que eran inaccesibles en las entrevistas posteriores a
mera realizada personalmente fuera de 41 en el prime
mestre del afio 1998, y en el Ultimo trimestre, una vez
todas las entrevistas posteriores a la primera eran ya t
nicas, hubiéramos pasado a que en vez de 41 tuviér
9927, segun el parte de incidencias, que aqui lo teng
quiere luego se lo doy para que lo compruebe.

Es bastante llamativo que se produzca esto, lo
avala lo que anteriormente le he dicho, que efectivam
el problema no es que no tengan el propdsito de ir
viviendas que no tienen teléfono, sino que se decl
viviendas inaccesibles algunas, porque finalmente no r
tan serlo. Hay, por tanto, un cambio entre las viviendas
viamente elegidas y las que finalmente son objeto de g
sis, porque las anteriores han sido declaradas inacce
en la medida en que no han atendido a una serie de re
mientos telefénicos u otros.

En tercer lugar, y con esto termino, sefiora presidg
¢me puede indicar qué medidas se han tomado para (
tizar el secreto estadistico cuando se hacen encuestal
fénicas? Es verdad que ustedes avisan a los hogares
la eventualidad, primero de una entrevista personal, y
pués el envio de una persona que con un nimero de i
ficacion se presenta como agente del INE. Pero si
habla por teléfono y el entrevistador necesita hacer 1
cion a informacion confidencial obtenida anteriorme
referida a un miembro de ese hogar, ¢qué medidas s
tomado para asegurar que la persona que conteste ¢
momento tiene autorizacion de la primera persona

plima persona por teléfono y puedo preguntarle por los
nidaMas miembros, pero a lo mejor sin saber muy bien cor
e qu&n estoy hablando; si no es una entrevista personal e
rrel#raordinariamente complicado el ocultar informacién
stheyesta sometida al secreto estadistico no solamente pa
edl@onjunto del hogar, sino para cada uno de sus miembros
rP@s tanto, yo creo que ahi también tenemos un problema
land&inalmente, lo que de verdad lamento es el que hayar
gassado al método de entrevistas telefénicas sin ningune
enadesidad, por razones que, segun los documentos qu
ekzian en mi poder, son de comodidad o de menor rechaz
epistparte de los hogares, pero no de fiabilidad, sin ningun
téigp de argumento europeo en términos de armonizacion
gue obligara a hacer lo que se ha hecho, y con la realida
e tesque en este momento tendran que pasar al menos otre
ctoes trimestres mas para que tengamos los datos de todo L
pbaéin de la EPA de manera que puedan ser comparables, pe
chemos roto ya la serie y no sé si tienen ustedes, a la vista ¢
ptigcexperiencia de los proximos meses, la voluntad de esta
utllecer una cierta serie de enlace entre los datos obtenido
ecsmt el procedimiento anterior y los obtenidos con el proce-
gilirmiento actual, o si simplemente tendremos que seguir
tassperando hasta ver qué es lo que la experiencia nos da.
oder
El sefioPRESIDENTE: A continuacién, para formu-
\ ded los términos de su comparecencia, por parte del Grupc
loslixto (BNG), tiene la palabra el sefior Rodriguez.
ista
ndasEl sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: La encuesta de
goeblacion activa del primer trimestre de 1999 arroja unos
ndasultados que han sido seriamente cuestionados por expe
atpe-estadisticos, tanto de universidades como de servicio
or dié- estudios, como la sefiora presidenta del INE reconocié
gue Para el Bloque Nacionalista Galego es obvio que la
pl@fiéroduccion de modificaciones metodolégicas invalida
amaalquier posible comparacion con resultados anteriores; St
opiiduce una ruptura en la serie cronoldgica que deberia se
advertida debidamente por el Gobierno en sus comunicado
csabre los resultados correspondientes a la EPA del prime
etienestre de 1999, lo que no se advirtié oficial ni publica-
2 fasnte. Ademas, es en una de las categorias de poblaci6
arecupada —en concreto la del subempleo visible, que ha sidc
eslkstituida por el subempleo por insuficiencia de horas—
pdende se manifiesta el principal salto cuantitativo con res-
npkicto al trimestre anterior. Este salto es de tal magnitud qu
sibledlevado a expertos estadisticos a calificar las Ultimas
quifras de la EPA de increibles en sentido estricto. Prestigio-
sos servicios de estudios han concluido que el impacto de
2ntambio metodoldgico en los resultados de la EPA del pri-
yamaer-trimestre de 1999 alcanza los 145.000 ocupados, redu
s tidmdose el aumento de la ocupacion, en ausencia de can
sbiorenetodoldgico, a aproximadamente 15.000 personas. E:
ddseir, el incremento de 161.300 ocupados, que usted vio \
Hemtitambién, que refleja la EPA del primer trimestre de 1999,
ugoedaria reducido a s6lo 15.000 en el conjunto del Estado, \
néas cifras serian negativas para muchas de las comunidade
ntautbnomas, concretamente para Galicia.
e habespués de escucharla, sefiora presidenta, seguimo
crtegsendo serias dudas sobre la credibilidad de las cifras
pgrablicadas por el INE, que parecieran adaptarse a las

conocer la informacion confidencial? Yo puedo hablar

carrgencias electorales de cada momento. Desde luego, u
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minimo ejercicio de transparencia exigible requeriria g@elaradas en su primera intervencion; tal vez por seguir el
el Gobierno evitara caer en triunfalismos electoraleguion que ya se tenia preparado, no se atendié debidamen-
haciendo especial hincapié en la existencia de cambtespero podrian habernos ahorrado las mismas. es posible
metodoldgicos que recomiendan cuando menos pruderntambién que la confusion parta no sélo de los extremos que

EPA, que parece haber sido inflada con los cambios medencias que de cuantificaciones, y ya son viejos los debates
dolégicos. En todo caso, en nombre del Bloque Nacionalmliticos y doctrinales —algin otro grupo ha hecho refe-
ta Galego, le agradeceria que nos contestase a las siguimeia respecto a la minusvalidacién que la EPA pueda
tes preguntas, circunscritas lo mas posible al area dehsicer de la poblacion ocupada, que no es lo mismo que
responsabilidad, a la del INE. sobrestimar paro, y cualquier aficionado a la estadistica, ni
En primer lugar, ¢ ha realizado el INE algln estudio geé&uiera profesional, sabe de ello; podriamos citar incluso
nos permita conocer cuales serian los resultados de la EPprofesor Toharia—, todos estaremos de acuerdo también
para el primer trimestre de 1999, con la metodolagém que la EPA era y es imprescindible, entre otras cosas,
correspondiente a los ejercicios anteriores? para todo el sistema estadistico espafiol, porque es la Unica
En segundo lugar, ¢ cual es el alcance, en términosfdente de medicién de la tasa de actividad en nuestro pais
variacion absoluta, de la poblaciéon ocupada registradaemestos momentos. Era y es un magnifico instrumento de
la EPA correspondiente al primer trimestre de 1999, impoenocimiento para desarrollar politicas y sobre todo para
table a las modificaciones metodologicas introducidas &mer un conocimiento mas o menos aproximado de la ver-
dicha encuesta? dad. Estas son palabras que este portavoz ha de reconocer
En tercer lugar, parece que no son las directivag eque no son suyas, sino del anterior ministro de Trabajo y
ropeas las que obligaron a la introduccién de campifsuntos Sociales, hoy aun diputado en esta Camara. Por
metodoldgicos en la EPA del primer trimestre de 199¢anto, hoy no venimos aqui, sefiora presidenta, a discutir de
¢, Cuales fueron los motivos, si es que los hay, de tipd téifras de actividad, de cifras de ocupacion, de cifras de
nico o de tipo administrativo? desempleo, sino a discutir de formas de medicién y, en con-
En cuarto lugar, ¢por qué en las informaciones difunaireto, de uno de los métodos de medicion que existe en
das por el Gobierno no se advierte del posible impacto wnigestro pais respecto de los citados conceptos.
los cambios metodoldgicos sobre resultados, lo cual debiaTambién se ha hecho referencia con anterioridad a las
ser exigido por un organismo de la Administracién publjcdjscrepancias que a veces han aparecido entre los datos
que pone en riesgo su credibilidad en caso de queBE8A, los datos de paro registrado, los datos de afiliacion a
Gobierno no advierta estos cambios metodologicos? | la Seguridad Social, los datos de retenidos también del pro-
Por ultimo, ¢,qué piensa hacer el INE para homogenpie Ministerio de Economia y Hacienda, y en muchas oca-
zar las series temporales obtenidas de la EPAYy, por targiones han dado explicaciones respecto a los mismos siem-
para que las magnitudes obtenidas con metodologias ¢ie dando por sentado —y habria que repetirlo— que es
tintas puedan ser comparables? muy dificil intentar comparar datos que no son en absoluto
comparables en muchas cuestiones, como éstas, y que, evi-
sudentemente, en lo Unico que unos y otros podrian ser com-
parados es en las tendencias que marcan, tendencias que si
gue son homogéneas. Y al hilo de eso, aunque no discuti-
fraps sobre ello, permitame, sefior presidente, que nos con-
gratulemos al dia de hoy de que en este pais siga existiendo
un crecimiento econémico que permite un crecimiento del
El sefiolCAMPS DEVESA: Gracias, sefiora presiden-empleo en los extremos que estamos conociendo. Nosotros
ta, por su intervencion. Al menos al Grupo Parlamentanio decimos ni creemos que una estadistica tiene mas o
Popular le ha aclarado las dudas que se habian planteagnos fiabilidad en funcion de que sus datos sean mas o
por parte de otros grupos, que parecen seguir confungdidusnos favorables al Partido Popular, y eso es lo que debe-
—por sus intervenciones de esta tarde—, aunque, a mi jign hacer todos los grupos de esta Camara. Sefiorias, no se
cio, muchas de las dudas que han manifestado han sidede decir que la encuesta de poblacién activa est4 mani-

El sefioPRESIDENTE: ¢, Grupos que desean fijar
posicion?APausa.)

Por parte del Grupo Popular, tiene la palabra el s¢
Camps.
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pulada porque da datos distintos a los que uno querria) perdNo han cambiado en absoluto las variables que van ane
gue es un magnifico instrumento de mediciéon cuando [egas al mercado de trabajo, porque ademas, seforias, es
datos les son favorables. Sefiorias, no se puede nadig emttuyesta siempre ha estado en el ambito de las definicione
dar formalmente en dudas metodoldgicas o en formasqlee han establecido las normas internacionales, especia
realizar los muestreos sobre la EPA, para no querer gontente la Organizacion Internacional del Trabajo, y estoy
cer la realidad que claramente nos muestra. Porque sefs@guro que ello lo sabe perfectamente la presidenta; nor
as, si la EPA —y creo que todos estamos de acuergdanas, por cierto, aprobadas en distintas conferencias por lo
marca fundamentalmente una tendencia, ésta es ah@@resentantes espafioles tanto gubernamentales com
enormemente positiva, trimestre tras trimestre, y n¢ hgentes sociales, antes, con distintos gobiernos, y ahore
variado sustancialmente del ultimo trimestre del afio pasa- ¢, En qué ha variado, podriamos preguntarnos, sefiorias
do al primero de éste. Es mas, sefiora presidenta, yo silguencuesta de poblacion activa? Todos lo conocemos, fue
le he atendido cuando numéricamente ha explicitadp debidamente contestado en su momento y debidament

tarde. Seforias, lo que hay que hacer es sencillamente haa-perfeccionado los instrumentos de la misma, que se h
lizar los datos, no manipularlos. De lo que se trata es @enzado en ese acercamiento a la realidad. Se ha hect
conocer cOmo se hacen, para qué se hacen y a partir dedbimas, sefiorias, como consecuencia de los cambios de
extraer las conclusiones que cada uno quiera sacar.|Neetuesta de fuerzas de trabajo y haré gracia a SS.SS. ¢
Instituto Nacional de Estadistica ni la EPA tienen la culgeguir en ese tema porque ya ha sido debidamente explice
de que luego haya gente que trate de manipular lo que diderpor la presidenta del INE, en relacion ademas con las
los datos de la EPA, y tampoco son palabras mias, tamhbimmas gue tenemos que aplicar, como ya se ha dicho, €
son del anterior ministro de Trabajo y Asuntos SocialeReglamento 577/98 del Consejo de Unidn Europea. Por ellc
que por cierto fueron reproducidas también por el anterlarencuesta de poblacién activa espafiola ha tenido que se
presidente del Instituto Nacional de Estadistica. Por tantoodificada con el efecto de ser evidentemente adaptada a |
sefiorias, simplemente respetemos —y al menos desgdenndva encuesta de fuerzas de trabajo europea. Sin afectar
grupo lo hacemos, sefiora presidenta— a los magnifidasnetodologia de la misma, los conceptos de paro, de ocu
profesionales que tiene el Instituto Nacional de Estadistigacion de actividad son los mismos que en el afio 1998, per
y analicemos correctamente los datos. permitanme decir sefiorias, que también son los mismos qu
Desde el Partido Popular compartimos que siempee el afio 1983, porque son los que se adoptaron en la dec
debe ser un objetivo del Instituto Nacional de Estadisticanyptercera conferencia internacional de estadisticos de tra
en general, de los servicios estadisticos de cualquier|phigp de la OIT, nada menos que en aquel tiempo. La Unice
de acuerdo evidentemente con los recursos disponibles aeyedad, reitero, podria consistir en incorporar una nueva
seguramente haga una referencia a ello en sus posteriocetdegoria de ocupados, los subempleados por insuficienci
respuestas—, perfeccionar permanente y constantemelgenoras, que también ha sido definido en conferencia de
los trabajos estadisticos que se estan realizando pargstadisticos del trabajo, que también ha sido hecho en el ai
como anteriores portavoces han dicho, cualquier estagdi$8#98 y que ademas recoge —permitanme, sefiorias— un
ca tiene sus limitaciones. Para eso lo que se debe haceretension que ya el anterior presidente, su predecesor, do
ahondar en un esfuerzo que mejore constantemente lgstosé Quevedo, nos anuncié incluso en esta Camara, el 1
bajos estadisticos, sin permanecer a veces en procedimienmarzo del afio 1995, al decirnos, cuando nos estabamc
tos estadisticos que conducian mas —y no es el caso| defisiendo a la EPA, que una de las lagunas que aln existi:
encuesta de poblacién activa, sefiorias— al error quieeed el tema del subempleo y que le estaban presionando ju:
conocimiento exacto de la realidad. tamente desde el Gobierno espafiol para que se definiera
Cuando se hace una mala interpretacién, una mala|uslibempleo, cuestién que se ha hecho, y hubiera una defini
zacion de la informacion disponible, suele ser normalmerion homogénea, coordinada y consensuada, que es just:
te en estos casos, sefiorias, porque no se tiene en cupmeetde la que se incluye, sefiora presidenta, a nuestro juicic
metodologia y el proceso y s6lo se atiende a los resulfadosesta nueva encuesta de poblacion activa.
finales del mismo. En el cuestionario y en la metodologia Ademas también se tiene que presentar —nosotros Yz
de la EPA no ha habido en estos momentos cambiog dodhaciamos, pero ahora también es una novedad en el res
tanciales que permitan afirmar lo que alguna de SS.S5.deaEuropa— trimestralmente la encuesta de fuerzas de tra
asegurado hace unos momentos. No los ha habido ahorbag que hasta ahora no la venian haciendo, y que evidente
gue los ha habido en otros momentos y han sido absolutente, al realizarla ahora y ser homogénea para todos
mente respetados por todos los grupos con representatiéme que traer consigo algunos cambios en la misma.
en esta Camara en virtud de que venian avalados por losEn estadisticas no hay verdad absoluta, pero si que e
profesionales del Instituto Nacional de Estadistica y en| vaierto, sefiorias, que la EPA es la cifra que se acepta com
tud de que la causa de los mismos siempre ha sido agel@aerdadera o la mas aproximada a la realidad, no sélo aqu
mas los conceptos estadisticos, el muestreo a la realidamb en todos los Estados miembros de la Unién. Evidente-
gue nuestro pais tenia para definir algunos de estos mumente, quien duda de la fiabilidad de la misma, a nuestrc
trarios estadisticos. juicio, lo que pone verdaderamente el solfa es su propia
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credibilidad. A mi grupo le parece perverso levantar cpial- Cambio de métodos en la recogida de la informacién.
quier tipo de especulacion acerca de si los datos de laf ERANE esté en continuo perfeccionamiento, no nos queda
son fiables o no. Nosotros entendiamos que eran fiablesws remedio por una razén muy sencilla. Yo ya sé que los
el pasado y que siguen siendo fiables en el presente, sahwvestigadores quieren unas series estrictamente compara-
todo porque esa afirmacion es la que nos permitira dekies en las que no se cambie absolutamente nada, pero la
gue seran fiables en el futuro, sefiora presidenta. realidad es que el pais va cambiando, la vida va cambian-
Con su intervencion de hoy esa polémica quedara abgo- Entonces, si nosotros insistimos en mantener las mis-
lutamente zanjada, me parece que mucho mas también #eas técnicas indefinidamente, vamos a encontrar unas
pués de las intervenciones de los portavoces que me Baries perfectamente comparables pero que al final van a
precedido en el uso de la palabra porque —y permitgngfiar muy alejadas de la realidad del pais y ademas muy
calificar simplemente con una palabra— me parece que #&jadas de la realidad de otros paises porque la implanta-
dudas que han manifestado sobre la misma son verdddei@n del método de recogida por teléfono esta siendo masi-
mente irrisorias al lado de la encuesta de poblacién act¥@en este momento. Es decir, ya la tiene plenamente adap-
gue tenemos en nuestro pais. Al final, sefiorias, los ¢a@da €l Instituto de Estadistica mejor del mundo, en el que
son los que son y no los que algunos quisieran que fuef3@S Miramos todos, que es Statls_t[CS Canada. Precisamente
a lo mejor simplemente porque quisieran que fueran de dif&20C0 tiempo de mi incorporacion como presidenta del
manera en beneficio o propio o partidista, pero la realipddyE; fui alli, me enteré de sus metodos, estuve hablando
sefiorias, como dijo el clasico, es muy tozuda. personalmente con algunos de los entrevistadores para ver
las dificultades que estaban teniendo y me convenci de que
El sefioPRESIDENTE: A continuacion para conteg- €féctivamente es un método muchisimo mas comodo para
tar a las precisiones, puntualizaciones y preguntas formU@g informantes. También se ha implantado plenamente en
das, tiene la palabra la sefiora presidenta del InstjtcRf€Cia, €n el Reino Unido y desde luego hay una moviliza-
Nacional de Estadistica dofia Pilar Martin Guzman. cion general en la Union Europea hacia esta nueva forma
de trabajo. ¢ Por qué razén? Pues porque, como dije antes a
La sefiora PRESIDENTA DEL INSTITUTO | SS.SS., conlaincorporacion de la mujer al mercado de tra-
NACIONAL DE ESTADISTICA (Martin Guzman): Yo| &0, resulta que las tasas de no respuesta empiezan a
voy a empezar contestando al diputado sefior EguiagarHjlientar, sobre todo en entrevistas sucesivas.
quiero, en primer lugar, darle las gracias por esa buen Me sorprende la informacion que tiene S.S. sobre que
nion del INE que ha empezado transmitiendo y que re-XPeriencia piloto se habia hecho en Madrid, porque se
mente nos llena de orgullo porque tenemos en mucho g9 en Valencia, No se si ese d,opu_m_ento sera anterior a la
tra credibilidad. Sepa S.S. que nos esforzamos muchisi gision final. Quiza se pensg inicialmente hacerlo en

en mantenerla, no solamente con la buena imagen, s1|u dg(\j/a}felr?gg%;@ﬂmznég ?tZIhIiTc?toen Valencia. Desde
ademas con el buen trabajo. J pital p i

Dice que no hemos avisado de un cambio de meto _Como digo, esto se ha ido impl’ar)tandc') paulatinamente
. h icado d bio d todolodi se ha implantado del todo en el ultimo trimestre de 1998.
gia. No hemos avisado de un cambio de metodologial B8f, 410 esta claro que no puede tener ninguna repercu-
que no I‘? ha. habido. En la nota de prensa que mand M en los datos del primer trimestre de 1999. No ha habi-
decimos: primeros resultados de la EPA adaptada ay

. ) ningun cambio en este sentido del Gltimo trimestre
nueva encuesta de fuerzas de trabajo de la Unién Eur, 1998 al primero de 1999 y, como es natural, el INE, en
Y decimos textualmente: en la nueva EPA se mantiene ’ ! ’

definici bési gifi al I afan de mantener su credibilidad y sus buenos métodos
efiniciones basicas, se moditica parciaimente 1a estrutif@ahajo, realiza periddicamente pruebas de consistencia
del cuestionario, se amplia el nUmero de secciones

, : a comprobar que no existe diferencia en la calidad de
muestra y se extienden las entrevistas al mes de agopj@resuitados entre los hogares que responden por teléfono
Como ya he indicado anteriormente, cuando publicamo$ys hogares que son visitados personalmente.

estos datos, como es natural, ya habiamos hecho una pruerampién quisiera aclarar —porque, sin duda, ahi hay
ba de consistencia y ya sabiamos que la ampliacion gglpequeio malentendido— que las tarjetas con las que
numero de secciones no tenia ninguna repercusion enjighan los agentes por teléfono las paga el INE, no se dedu-
resultados. _ _ ) cen de sus dietas, de ninguna manera. A estos efectos quie-
También quiero decir que tiene mucha razén S.S. cUag-decir que en la mayoria de las delegaciones hemos con-
do dice que el nuevo cuestionario es mucho mejor qliesglyuido un consenso bastante generalizado porque los
primero y que légicamente se va a responder mucho megitrevistadores del INE, como es natural, tienen una pira-
Evidentemente si no fuera mejor que el anterior N0 faide de edad bastante repartida. Hay entrevistadores jéve-
habriamos implantado. Pero también quiero decir pasas que desean seguir saliendo a los hogares porque les
tranquilizar a SS.SS. que el INE hizo una prueba piloto|cenpone unas dietas y luego hay entrevistadores algo mayo-
este nuevo cuestionario sobre 1.100 hogares y no deteeque prefieren hacer la encuesta por teléfono. Entonces
incidencias. Es verdad que 1.100 hogares es una myesti@o el INE tiene otras muchas encuestas que no se pue-
pequefia. También es verdad que era lo que nos podiag®@s hacer por teléfono, como es el caso de la encuesta de
permitir y por la experiencia de afios acumulada del [Nfxresupuestos familiares o de las recientes encuestas de
creemos gue era una muestra suficiente para garantizafeeandidad o de la de discapacidades, que vamos a llevar a
gue el cuestionario no iba a tener una incidencia en loabo, y para la que visitaremos las casas, se procura hacer
resultados de la encuesta. un reparto razonable, en el cual los entrevistadores que
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guieren salir salen y los que no, no. Evidentemente, Seb@s para obtener una fotografia que realmente se parezc
ria, es practicamente imposible hacer felices a los 35000 lo posible a la realidad.
trabajadores que tiene el INE en este momento, pero lolnconsistencias econdmicas de los datos. Entiendo per
estamos intentando y que, en gran medida, lo estamos dentamente las observaciones que hace Su Sefioria. Ha
siguiendo. No sé si seré muy optimista, pero es la informina serie de explicaciones que podrian justificar estos cam
cién que recibo de las delegaciones. bios. Por ejemplo, este afio en Semana Santa, que es L
En cuanto a la fiabilidad de los resultados, con tadgeriodo de fortisima creacion de empleo, ha caido en el pri-
mis respetos a los comentarios que S.S. ha hecho sdbgs trimestre mientras que el afio pasado no ocurrio asi
observaciones recogidas de otras empresas encuestgdoraEn cuanto a la reduccion de esos 200.000 parados, ha
esta encuesta se esta realizando por teléfono en muclfigg decir que hay 100.900 parados que buscan su prime
mos paises muy avanzados, estadisticamente muy dest@@#pleo y con mucha frecuencia, casi en su totalidad, no
dos y parece que ninguno de ellos se resiente en absoRf&nN registrados en el Inem. Eso podria explicar parte de
de la calidad de los resultados. las variaciones. Por otra parte, aparece aqui que el creci
¢La extension del cuestionario es adecuada para hHadeiento de la ocupacion es fundamentalmente de mujeres \
lo por teléfono? Nosotros creemos que si y voy a expliddincipalmente en sectores que son bastante labiles a |
porqué. Ese cuestionario de diez paginas se rellena|eAs de declarar su situacion en el mercado laboral, comc
primera entrevista que, como digo, siempre es perspf&|€! caso, por ejemplo, del pequefio comercio, de la hoste
—como es natural, ahi se recogen los datos de la identi#R{é © del servicio domestico. o
de los miembros de la familia, etcétera— y el entrevistador UN téma en el que quisiera volver a insistir es que lo
va con un ordenador, donde estas respuestas se grabaiiUenirae aqui el INE es lo que nuestros informantes nos

la segunda entrevista en realidad solamente se grabarPR{EUNIcan, y esto es lo que procesamos, con todo cuidadc
lizando todos los posibles cambios de metodologia.

respuestas en las que ha habido alguna variacion. Sj /&

observa el cuestionario vera que si el que responde
empleado contesta solamente dos péginas y el que re
de que esta parado contesta otras dos. La realidad €
s6lo se recoge la informacion de los cambios. La gran
taja de trabajar con ordenador es que el entrevistador
la respuesta de la vez anterior y entonces puede insisti
ejemplo, si una de las personas era un jubilado y la p
ma vez dice que esta empleado, puede insistir dicién
gue estd empleado a pesar de ser mayor de 65 afio
gué esta empleado; puede de alguna manera depur
respuestas por teléfono. Por tanto, la forma en que |l
mos la encuesta permite hacerla por teléfono. Otro prg
ma serian encuestas mucho mas largas como es la d
supuestos familiares que, por supuesto, se hace visit
personalmente a las familias porque es muchisimo
larga en cuanto a su respuesta. Pero en esta encuest
mente la informacién que se pide a las familias a parti

primer trimestre es relativamente poca y se puede perf ‘Btﬁj

mente recoger por teléfono.

En cuanto a la vivienda inaccesible ha habido un ¢
bio de nombre y es lo que explica el salto en la serig
decir, se ha pasado a llamar viviendas inaccesibles Iq
antes se llamaba ausencias, que no es exactame
mismo. No me he traido los datos concretos, pero si
quiere se le puede enviar una serie homologada.

adendo su incidencia y si no encontramos ninguna, qué le
Sé@ﬁjos a hacer, si nuestros entrevistados nos dicen que es
S estan empleados y el primer trimestre no, ... Nosotros
11 o podemos intervenjRumores.)
eEn cuanto a las preguntas que ha formulado el repre-
" tante del Grupo Mixto, creo que quedan contestada:
r6 pn una sola respuesta. No ha habido cambios metodol6
0S.
Sdgl%ﬁl]ay un tema que si que me gustaria explicar porque es
api? ica definicién que positivamente ha cambiado. Es la
eEI _ﬁ]icién del subempleo. Efectivamente es interesante. La
btaadicional definicion de subempleo es la siguiente: esta
P %bempleado aguel que trabaja menos horas de lo que €
€ #iBitual en tiempo completo en su sector y ademas est:
ffi8cando activamente trabajar mas horas; esta era la def
”}ﬁéiain antigua. La definicién moderna es: esta subemplea-
A, ] que trabaja menos horas de lo que es habitual el
pleo a tiempo total en su sector y ademas le gustaria tre
jar mas horas. Entre esta haciendo gestiones para trab:
jar mas horas y le gustaria trabajar mas horas hay una dife
Aidncia abismal que explica por qué el nimero de
: §u"oempleados ha crecido extraordinariamente. Ahi si hay
Qitecambio en la definicidén que explica la variacion en las
Ntgiff8s. Ahora bien, los subempleados son un subconjuntc
Sde-los empleados, y la definicién de empleados sigue sien

Vi
tien

[

Garantia del secreto estadistico. Cuando las fa
reciben la primera carta en la que se comunica que ha
seleccionadas para la encuesta, se les da un numero
este numero es el que tiene que mencionar el entrevi
si finalmente hace la encuesta por teléfono. Por tan
familia sabe siempre que la persona que le esta entre
do es el encuestador del INE que esta especialmente
nado para ellos.

Necesidad de un cambio de metodologia. Yo creo

_do la misma: es todo aquel que en la semana de referenci
iling trabajado al menos una hora con una contraprestacié

gdBnomica. Entonces, como esa definicién es la misma
la¢@amente la cifra de ocupados no ha sido objeto de ningur
taskfibio metodoldgico. Esta es la realidad.

, la Al decir que no ha habido cambio metodoldgico creo
Stae he contestado a la mayoria de las preguntas de S.¢
ag@icamente quisiera hacer una llamada sobre la observa

cién de las urgencias electorales y el calendario.
que Precisamente, el calendario se fija para evitar que

ya he hablado sobre ello. No nos podemos quedar ati@igjencias electorales puedan incidir en la fecha de publica:
cuando el mundo avanza muy rapidamente, cuandoclén de los datos. Es decir, los datos buenos o malos sale
sociedad espariola esta cambiando a una velocidad vértgando tienen que salir y éste es un hecho que esta en est
nosa, el INE no tiene mas remedio que seguir estos canementos tremendamente controlado no solamente por Iz
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Oficina de Estadistica Europea, Eurostat, sino por el F
Monetario Internacional que exige, para confianza de
mercados, que las estadisticas coyunturales importan
publiqguen con un calendario y ese calendario tiene qu
publico antes del comienzo del afio.

El calendario del INE para 1999 se hizo publico
noviembre de 1998 y si en la fecha del 16 de mayo
encontramos con que nuestros informantes, 161 mas
dicen que han encontrado trabajo, lo Unico que pode
hacer es transmitirlo a la sociedad espafiola.

No sé si he contestado a todas las cuestiones, ad
creo que el sefior Eguiagaray quiere preguntar algo

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefiqg
Eguiagaray.

El sefioiEGUIAGARAY UCELAY : Sefior presiden
te, queria precisar algunas cosas con brevedad, sobre
expresarle a la sefiora presidenta del INE que hay v
cosas que no he dicho y ha puesto en mi boca prob
mente porque 0 me he expresado mal o me ha ente
mal.

No he dicho que haya cambio de metodologia, §
todo lo contrario. He empezado hablando de que no hg
cambio de metodologia. Es decir, los conceptos sig
siendo los mismos. El problema esta en eso, en que af
temente se ha presentado como si obedeciera a un ¢
de metodologia, que es el que se justifica por razé
armonizacién europea lo que no es un cambio de mef
logia. Sin embargo, aquello que si ha cambiado, que
método de entrevista, ustedes no lo han explicado. E
la primera cuestion.

Segunda. No he dicho que ustedes han mejorac
cuestionario. No sé si lo han mejorado o lo han empeo
lo que he dicho es que es distinto en algunos extre
¢, Qué eso puede introducir algin sesgo? Preguntar, al
sea un mismo concepto, de formas distintas es una m
de forzar que los resultados no sean perfectamente cg
rables ,y eso lo he puesto de manifiesto en cuanto a la
guntas D-1 en relacién a las C-1 y A-4 en el viejoy e
nuevo cuestionario.

Tercera. Usted ha utilizado un argumento inacepts
La idea del continuo perfeccionamiento se presupon
cualquier institucion, pero cuando estamos habland
una estadistica, el perfeccionamiento no equivale neg
riamente al cambio o a la dificultad de comparacién
siquiera quiero poner en cuestion, aunque yo pueda ha
—Y me parece que hay razones para pensar que la en
ta personal se adecua mucho mejor a una encuesta cq
de la poblacion activa, razones de detalle como las qu
dado y algunas otras de mayor alcance—, la idoneidg
gue otros paises, incluido el nuestro, pudieran adoptar
nitivamente la encuesta telefénica. Lo que pongo en @
tion seriamente es que los datos obtenidos de esa f
sean sin mas, sin explicaciones, sin avisar, comparz
con los obtenidos anteriormente. Ese es el gran erro
falta de rigor, a mi juicio, del INE.

Ustedes han advertido que necesitdbamos equipar
0 adaptarnos a las prescripciones del reglamento co
pondiente del Consejo Europeo de la encuesta de fuer

brid@mos en otra época en la que los datos no se obtienen
losasivamente a través de pruebas pilotos, o del 1 por ciento
e6 a0 mas que anteriormente se conseguian telefonica-
e semte, porque ahora, salvo en las primeras entrevistas, todo
es telefénico. Ese puede ser un cambio mayor y no sabre-
emos, si ustedes no establecen los resultados obtenidos con
nelsantiguo método y con el nuevo, cudles pueden ser las
, diferencias. Es mas, el gran error, a mi juicio, en términos
nuescredibilidad del INE —y me importa mucho la credibili-
dad del INE—, es que no nos lo hayan dicho. Ustedes
ndeleerian habernos comunicado el nuevo método que
masiplean ahora para hacer las encuestas, porque asi se
hacen en Suecia y en no sé qué otro pais, porque es mas
rcomodo y barato. En ese caso, no hubieran hecho la com-
paracion, sin mas, entre lo que ocurria en el trimestre ante-
rior y lo que ocurria hace un afio. Hubieran dicho: hasta
gue no tengamos datos de mas meses, de mas trimestres,
todsabremos si es perfectamente comparable. Hay incluso
af@presuncion de que no es en absoluto comparable, puede
alsier solo parcialmente comparable. Esto es lo que no han
ndidcho sefiora presidenta, ésta es mi queja y es, en el fondo,
mi reproche, un reproche que se puede hacer legitima-
Simoente.
1y unRespecto a alguna cuestion de detalle, me he referido a
ulrcapital porque de acuerdo con el documento que tengo
aBEH, que esta firmado en Madrid, en septiembre de 1998,
armbi®ireccion General de Muestreo dice: a partir del cuarto
n thienestre del calendario de EPA se realizaran todas las sec-
odimnes seleccionadas en la provincia, tanto capital como
egesto de municipios mediante entrevista telefonica. El obje-
sdies fundamental es conseguir una disminucion en las tasas
de ausentes tomando como referencia los buenos resulta-
ladek obtenidos desde el primer trimestre en que se ha estado
adudlizando este sistema en las secciones del municipio
moapital.
Unqudlo sé si eso se refiere a Valencia, pero me da igual, por-
argera la finalidad era tratar de disminuir las tasas de ausentes
mpan todo caso, reducir el tiempo necesario. Supongo que
5 feebién existe alguna motivacion de caracter econémico.
n el El problema de la fiabilidad, sefiora presidenta, no es si
se hace en otros paises, sino si estamos forzados a hacerlo
btmmo en otros paises. Teniamos una razonable seguridad
e die que la entrevista hecha en términos personales se aco-
0 t@daba bien a las caracteristicas de la EPA y ahora la
elsamos sustituido por un tipo de entrevista completamente
Niiferente que puede introducir sesgos, desviaciones y, en
ceolbo caso, medir la magnitud o las magnitudes que nos
rentseresa medir dando resultados distintos. Este es el proble-
modaNo me aduzca que en otros paises lo hacen, porque
etéimbién en otros paises lo han venido haciendo y nosotros
draelo haciamos. El problema es por qué ustedes ahora lo
defcen y por qué no advierten de que esto no es comparable.
ues-Por lo que se refiere a la duracién, me sigue pareciendo
owuea el hecho de que la mayor parte de la gente siga estando
bdesla misma situacion trimestre tras trimestre, no es un
yafgumento para hablar de la escasa duracion de una entre-
vista como ésta, que es mas aconsejable hacerla personal-
anmmaste por su propia duracion, extension y complejidad.
rres-En cuanto a la vivienda inaccesible, su respuesta no es
zaasfactoria —siento decirselo—, no es un cambio de

trabajo, pero, en cambio, no han advertido que ahora €

ntrémbre, es un cambio de definicién. El concepto de vivien-
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da inaccesible se define como le he dicho anteriormente adien. Simplemente no es posible aceptarlos econdmica-

dos formas distintas antes y ahora. Antes se decia: viv
inaccesible, incidencias en los trabajos de campo (¢
encuesta de poblacién activa 1998 —si quiere dig
manual del entrevistador, aunque da lo mismo—: es 4
lla vivienda a la que no se puede llegar para hacer la g
vista por especiales circunstancias climatolégicas, nev
riada. Ahora se dice: 0 que no tienen teléfono y corres|
de efectuar entrevista telefénica por no estar la seccid
primera entrevista. Eso da lugar al problema que y
sefialado. Las entrevistas hechas en segunda entrevi
los hogares que se declaraban inaccesibles a comienz
afio 1998 lo eran por razones de entrevistas persong
ascendieron solamente a 41 sobre un total de 53
viviendas encuestadas, segun sus propios datos.
Resulta que en el cuarto trimestre —no tengo los d
del primer trimestre de 1999, pero supongo que h;
seguido una tendencia parecida— eso se ha disparada
un numero de viviendas de 53.000, si anteriorme
eran 41, ahora son 1.000 las viviendas declaradas ina
bles. Eso tendra algln efecto, aunque no sé cual. Lo g
verdad es que ahi se plantea un problema que esper
dan resolver y que tiene que ver también con la fiabilig
Su critica al tema de inconsistencia econdémica me
ce que es —se lo digo con afecto y respeto— inacept
sefiora presidenta. Usted no puede colocar, cuando es
hablando de tasas interanuales, a la Semana Santa;
parece que le va a ayudar a explicar el porqué se pued
ducir una caida, en términos interanuales, de la produ
dad en nuestro pais. No es posible, de ahi no sale. T

enadente hablando. No es posible pensar en una caida de |
lepl@ductividad de la economia espafiola. No es posible. NC
0 & razonable. Vamos a tener que esperar a los préximo
queeses para saber qué ha ocurrido y entonces tendremc
ntree establecer algo que case, que sea minimamente coh
adente. Pero decir que la I6gica se produce solamente por
pa@ue nos han dado estos datos y asi los hemos plasmado, r
npamece que es la peor de las explicaciones que puede dar
a e problema. Se lo he expuesto con moderacion e intentan
stdceser riguroso, pero creo que su respuesta es absolutame
osedigiconsistente o, si quiere usted, superficial.

les y

.055E| sefioPRESIDENTE: Sefior Rodriguez.

atos El seforRODRIGUEZ SANCHEZ: Brevisimamen-
alied sefor presidente.

. PaBesde mi condicién de profano en la materia estoy algo
rperplejo, porque yo pienso que cuando hay un cambio de
coesiiceptos y de categorias, y eso parece que es reconocid
uawsque sea parcialmente, por la sefiora presidenta del INE
D pueay un cambio de técnicas estamos ante un cambio di
jathetodologia. Ademas, en su propio discurso, si después Ic
Dalex, va a observar que usted misma reconocio que hay u
aldambio de metodologia. En todo caso, da igual. Si hay
tacansbio de conceptos, de categorias y de técnicas, hay can
ndimele métodos. Si nosotros no tenemos una homogenei
e pgemt, como dije antes, en la evolucion temporal de todas la
Ctivtriables, no podemos hacer comparaciones entre esto y |
eradririor. Eso también es evidente. Yo ya sé que usted no €

gue buscar otras explicaciones y no la de que se ha p
cido repentinamente, porque en los tres trimestres an
res eso no ocurria, y lo que ha sucedido en el prime
mestre de 1999 nos cambia toda la evolucion d
productividad de la economia; algin problema hay, se
presidenta.

Usted no me puede decir que hemos recogido lo
nos han dicho, porque eso es tanto como decir que

radgponsable de eso, que seguramente las comparaciones |
eharemos los politicos; pero, no cabe duda de que no pode
meos juzgar con rigor a qué realidad responde, en un caso |
rieetodologia empleada, y a qué realidad responde en otr
@as0. Las dos pueden ser relativas; las dos pueden tener L
grado de subjetividad porque parten de principios filosofi-
goms o conceptualizaciones diferentes, y de ahi los resulta
idos distintos.

datos no responden a la realidad, son inconsistentes y ndAhora bien, no sé por qué se realizaron estos cambios
casan con la légica econémica, tanto peor para la realidaade no creo que fueran obligados por la Unidn Europea. La
Ya sé que ustedes estan tratando de recoger los datos, gfatceptualizacién sobre el subempleo, los cambios técni-
taria mas! pero la primera obligacién de una estadisticacus de las entrevistas telefénicas, los cambios de concep
es solamente ver si los métodos son correctos, sino si puedézacion sobre la vivienda, que son cambios de concep:
tener algun sentido econdmico, alguna logica o si no, trataalizacion, se hacen guiados por unos principios
de aventurar cual puede ser la légica. ideolégicos. Eso no es neutral, en absoluto. Yo, desde m
Ha dicho que, de repente, en el primer trimesteategoria de profano, se lo quiero decir porque me resulte
de 1999 se ha producido un aflujo de mujeres al trabagmrprendente. Le vuelvo a repetir: lea usted su propia expli-
gue no se habia producido en ninglin momento anterioGacion y vera como hay un reconocimiento, por los menos
gue casualmente, el crecimiento en el sector servicigsgacial, del cambio de metodologia, no en los principios
sido fulgurante, misterioso, y que no casa con ningunp lésicos, como dijo usted, aunque ahi entrariamos a discuti
los elementos de la serie anterior. Sefiora presidentp,cndles son los principios basicos. Es un trabajo de campo
puede contentarse con una mera explicacion y decirnos goees un cambio metodoldgico.
han hecho el mayor de sus esfuerzos para recoger los datos,
porque no casa. Ahi es donde estan algunos de los probleEl sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
mas que van a subsistir después de su comparecencig. Mantin Guzman.
me gustaria, sefiora presidenta, que las cosas se siguieran
haciendo bien o se trataran de hacer bien, pero creo que ela sefiora PRESIDENTA DEL INSTITUTO
INE tiene que dar explicaciones de lo que ha ocurridoj fNACIONAL DE ESTADISTICA (Martin Guzman): Pri-
vale con decir: hemos tratado de hacerlo bien. Los datosra cuestion: ¢ Por qué hemos cambiado de metodologia
hoy no casan con la légica econdmica. No es problemalde hemos cambiado de metodologia. Por lo qué se refiere
gue uno quiera que los resultados salgan en un sentidopor qué hemos introducido la técnica de recogida por telé
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fono, tengo que decir que, evidentemente, no nos ha|oblg; el segundo paso fue implantarlo en las capitales de pro-
gado la Union Europea. Nos lo ha aconsejado la Uniémcia y el tercer paso extenderlo ya a toda la provincia.
Europea y nos lo han aconsejado las circunstancias, porgsa circular que tiene S.S. es la que se envié al delegado
cada vez hay en el pais mas parejas en las que trabajalé$NE de Madrid, explicandole que ahora, ademas de en
dos y mas profesionales que viven solos, y a estas familmsapital, se podia hacer en las demas zonas, y una circular
les molesta tremendamente responder a la encuestaehaivalente se mandé a las otras 51 provincias. Esa es la
Unico que estamos intentando, sefiorias, es adaptarnos eXphcacion. S.S. puede ver que esa circular fue enviada en
nuevas formas de vida en la sociedad para facilitar la tasegtiembre, y es la mejor prueba de que el cuarto trimestre
a nuestros informantes, porque, como S.S. ha dicho in|cisé recogid en toda la extension del territorio nacional, es
mente, si se les diera a los informantes la opcién de no|cdeeir, capitales y no capitales.

testar a la encuesta estarian encantados. Solamente su seBn cuanto a su Ultima observacion, nunca he pretendido
tido civico y la amabilidad y profesionalidad de lpgue las razones econdémicas que yo he apuntado fueran
entrevistadores del INE nos permite conseguir unas fasassistentes. He apuntado unas razones que podrian expli-
de respuesta bastante elevadas, pero precisamente gscargsarcialmente el proceso. El INE no hace analisis, sim-
obliga a mimar a nuestros informantes, a darles las maptemente produce datos. Hay otros institutos de estadistica
res facilidades posibles y a preguntarles qué tipo de entle-Europa que hacen andlisis. Nosotros, desgraciadamente

vista prefieren, porque hay un 20 por ciento de inform
que prefieren la entrevista personal. Por ejemplo, ef
zonas rurales es muy frecuente que la gente prefiera I
ta del entrevistador del INE, porgue, entre otras cosas,
lan un rato con él y es un elemento de animacién er
vidas. Nosotros, sefiorias, estamos intentando darlg
servicio a la carta.

En cuanto a que no hemos informado a la socie
espafiola, es verdad que no la hemos informado, entre
cosas, porque estamos haciendo un control constan
resultado de esta operacion; es decir, hay una serie d
ciones piloto en las que se mantiene la entrevista pers
gue nos sirve de comparacion para ver si la entrevista
fénica esta produciendo o no variaciones. Como signi
tivamente esta resultando lo mismo, no nos ha pare

tes los hacemos por falta de personal, aunque nos gustaria
1 flaader hacerlos. Es un convenio extendido en todos los ins-
MisiHos de estadistica de los paises democraticos no interfe-
chiaren las cifras con juicios de valor. Es bueno que los
supertos econdémicos digan que esto no es consistente;
>scomo es natural, el INE hace estudios y cuando lleguen los
nuevos datos seguird haciéndolos. Nosotros estamos conti-
dadamente chequeando la consistencia de nuestros datos.
o€@asndo sacamos una cifra de la poblacion, tenemos que
etdrér cuidado de que no haya inconsistencias técnicas en el
e paaceso de recogida. Sefioria, hasta donde es humanamen-
otealposible, podemos asegurar que en este caso no las ha
tddabido.
ica- Al representante del Grupo Mixto queria decirle que si
cid® algo puede estar seguro es de que el INE no se mueve

que fuera una noticia interesante informar que estanmmugica por principios ideoldgicos. Estamos muy orgullosos

recogiendo la encuesta por teléfono y obteniendo
misma calidad de resultado.

De todas maneras, quiero decir a SS.SS. que en [
sentacion de la actuacion y balance del INE en el me
noviembre del afio pasado, se dijo a la prensa lo que €
ocurriendo. Si los representantes de prensa no lo cons
ron suficientemente importante y no lo recogieron, €
tienen mejor criterio que nosotros para saber lo que le
resa o no a la sociedad espafola.

Vuelvo a insistir en que lo de la vivienda inaccesiblg

ude nuestra independencia, la defendemos y la ejercemos

dia a dia, el pasado lo pone de manifiesto y me gustaria que
1 365, supiera que hay una cultura de independencia del INE
srday arraigada y que desde luego nuestras decisiones se
stab@an exclusivamente por razones técnicas. Eso si es algo
deree le puede asegurar al cien por cien. Precisamente esta es
Ida razon por la cual no solamente la sociedad espafiola, sino
ineOficina de Estadistica Europea, Eurostat, y los mercados

internacionales se fian de nosotros. Por eso hemos sido
> @glmitidos en el grupo especial de calidad estadistica del

simplemente un cambio de nombre. Vamos a mandarl&@ndo Monetario Internacional, porque se sabe de antiguo

S.S. la serie completa porque, si se compara lo que ah
llama vivienda inaccesible con lo que antes se llama
ausentes, va a salir una cifra muy parecida, porque sir
mente es un cambio de nombre para uso interno del

En cuanto al documento que tiene S.S. sobre Ma
ya me he dado cuenta de lo que es. Ese documento
mandado a Madrid y a las otras 52 delegaciones del
La implantacion paulatina se ha hecho de la forma sigu

prdesauestra independencia.

iban

nple-El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mar-
INBB. Guzman.

drid,

se h8e levanta la sesion.

INE.

lien- Eran las cinco y cincuenta y cinco minutos de la

te: primeramente se hizo la experiencia piloto con Va

etarde.
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