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Se abre la sesién a las doce y cinco minutos del
mediodia.

— RATIFICACION DE LA PONENCIAY EMISION
DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE LEY
SOBRE CONCESION DE VARIOS CREDITOS
EXTRAORDINARIOS EN EL PRESUPUESTO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO,
PARA REGULARIZAR LASINSUFICIENCIAS
PRODUCIDAS EN BONIFICACIONES DE CUO-
TAS DE SEGURIDAD SOCIAL CORRESPON-
DIENTESA LOSEJERCICIOSDE 1996 Y 1997 Y
EN EL PREMIO DE RECAUDACION DE LA
CUOTA DE FORMACION PROFESIONAL DEL
PERIODO 1995 A 1997, POR IMPORTE TOTAL
DE 33.386.436.072 PESETAS. (NUmero de expe-
diente 121/000165.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a comenzar
lasesién de la Comisién con laratificacion de la ponencia
designada parainformar € proyecto de ley sobre concesion
de varios créditos extraordinarios a Instituto Nacional de
Empleo.

Grupos parlamentarios que sobre esta cuestion quieran
hacer uso de lapalabra? (Pausa.)

Don Pedro Antonio Riostiene la palabra.

El sefior RIOSMARTINEZ: Intervengo muy breve-
mente, sefior presidente, para anunciar que vamos avotar a
favor del crédito extraordinario, aunque nos hubiese gusta-
do hacerlo innecesario desde €l inicio del presupuesto y
sobre todo dejar claro el origen de los recursos que finan-
cian cada una de las actuaciones para evitar que se bordee o
se lleve a cabo una actuacion contraria alos compromisos
gue en cuanto a financiacion del sistema de Seguridad
Social hemos mantenido siempre en nuestro pais.

En todo caso, hay medidas que podrian evitar que tuvié-
ramos tantos créditos extraordinarios alo largo del afio para
financiar actuaciones que van a ser reiteradas, como lafor-
mulade |os créditos ampliables que en otros sistemas se uti-
liza. Sin embargo, peor seria el trasvase en el sistemade
financiacion para que fueran las cuotas las que financiaran
esta actuacién. Pero como no queremos poner trabas alo
gue es una necesidad presupuestaria de pagar algo alo que
ya se ha hecho frente, nosotros vamos a respaldarlo. Le
pediriaa Gobierno que hubiese un mayor rigor y que se
gjustase a los compromisos que siempre hemos contraido a
lahora de abordar estas actuaciones.
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El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Socidista, tiene
la paabradon Fernando Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Quiero decir quevamosa
votar afavor, pero manifestando claramente nuestra posi-
cion muy criticaalaformaen que el Gobierno esta desarro-
Ilando la financiacion de las paliticas activas de empleo. Es
una auténtica barbaridad que las politicas activas de empleo
sefinancien con cotizacionesy con recargos de gastos sda
riales. No tiene ningun sentido. A unas empresas se les esta
subvencionando para contratar a colectivos en determina-
das situaciones y alas mismas empresas se les esta cobran-
do unas posibles prestaciones de desempleo que luego se
destinan a otras finalidades. A nosotros nos parece que es
contrario a cualquier politica coherente que permita generar
empleo. Desde ese punto de vista vamos a votar afavor,
pero anunciamos que & Gobierno va a necesitar financiar
en los proximos gercicios las politicas activas de empleo,
gue son insuficientes en las cuantias que figuran, otravez
con cuotas sociales. Lo veremos otros afos, aungue ya
hemos manifestado nuestra posicion contraria a ese tipo de
financiacion.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Popular, tiene lapaabrae sefior Damian Caneda.

El sefior CANEDA MORALES: Quiero anunciar que
vamos a votar favorablemente. Otros portavoces no se han
referido a proyecto en si, que que reflejaunanecesidad pre-
supuestaria que marcalaley puesto son insuficiencias de
gjercicios anteriores y no solamente por las bonificaciones
del INEM alacreacion de empleo, sino también por € pre-
mio de recaudacion de la cucta que viene de los gercicios
de 1995, 1996 y 1997, json tres gjercicios! El Tribunal de
Cuentas, en susinformes de 1995 y 1996, ya expresaba la
necesdad de recurrir a este crédito extraordinario.

En cuanto alaintervencién del portavoz socialista, en
los presupuestos de 1996 y 1997 estaban compl etados unos
créditos para estos gastos, pero han sido insuficientes. Es
una politica de creacién de empleo con bonificaciones
selectivas con la que nosotros estamos de acuerdo, creemos
que es positivay € hecho de que se cree mas empleo inclu-
s0 del previsto demuestra que es unabuenalinea

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, vamos a
proceder avotar laratificacion de la ponencia. Es costum-
bre de esta Comisién hacerlo por asentimiento, S ningdn
grupo esta en contra. ¢Ratifican SS.SS. la ponencia?
(Asentimiento.)
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Votacion del dictamen del proyecto deley.
Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

— COMPARECENCIA CUATRIMESTRAL DEL
SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (FOLGADO BLANCO),
PREVIA REMISION DEL INFORME CORRES-
PONDIENTE, PARA INFORMAR SOBRE EL
GRADO DE EJECUCION DE LOS PRESUPUES
TOS GENERALESDEL ESTADOY LA EVOLU-
CION DE SUS PRINCIPALES MAGNITUDES.
(NUmero de expediente (212/002051.)

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos ahora, dentro del
orden del dia previsto, la comparecencia cuatrimestral del
secretario de Estado de Presupuestos y Gastos, a quien
agradezco su presencia ante laComision.

Tiene lapalabra, sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOSY GASTOS (Folgado Blanco): Sefiorias, la
solicitud de comparecencia se inserta dentro de la préctica
habitual de darles cuentaa SS.SS. con carécter cuatrimes-
tral de la g ecucién de los presupuestos del Estado. La
documentacion preparada y enviada a SS.SS. suministra
informacion detallada relativaal primer cuatrimestrey en
ella se centrard mi exposicion. No obstante, aunque hasido
material mente imposible preparar la documentacion con
antelacion a esta comparecencia relativa a mes de mayo,
quisiera aprovechar, s me lo permiten SS.SS., parainfor-
mar brevemente de la gjecucién de los cinco primeros
meses.

El déficit de cgjaa concluir mayo ascendi6 a 619,6
miles de millones de pesetas, cifra que representa un 8,9
por ciento menos que en & mismo periodo de 1998. En tér-
minos de contabilidad nacional, € déficit o necesidad de
financiacion asciende a 876,4 miles de millones de pesetas,
cifraque representa el 1 por ciento del producto interior
bruto. Quiero informar a SS.SS. que estos datos se encuen-
tran totalmente dentro de las previsionesy que, como yahe
hecho piblico en meses anteriores, se hallan condicionados
de maneraintensapor e caendario de vencimiento deinte-
reses. Enlos cinco primeros meses se han abonado en con-
cepto de intereses més de 2 billones de pesetas, € 67,3 por
ciento del total anual y un 30,5 por ciento por encima del
afio pasado, cuando en redlidad, al concluir el presente gjer-
cicio el pago de intereses serd inferior en términos de cgja
al de 1998 en cercade un 9 por ciento. Si descontasemos
del déficit de cgjael pago de intereses, se obtendriaal fina-
lizar mayo un superavit primario de 1.458,8 milesde millo-
nes de pesetas. Estacifraequivalead 1,6 por ciento del pro-
ducto interior bruto y supera en un 59,9 por ciento ala
de 1998, reflgjando el importante esfuerzo de consolida
Cion presupuestaria que se esta realizando. Haciendo un
simple gercicio de distribucién uniforme del pago de inte-
reses alo largo del afio, € déficit en contabilidad nacional
al concluir el mes de mayo seria de 78.000 millones de

pesetas, esdecir menosdel 0,1 por ciento del producto inte-
rior bruto frente a611.000 millones de pesetas, o € 0,7 por
ciento del PIB en mayo de 1998.

Con los datos disponibles, el Gobierno esta en condi-
ciones de garantizar € cumplimiento del objetivo de déficit
del 1,3 por ciento parad conjunto del afio parael Estado, e
incluso no se descarta que, en funcién de la evolucion pre-
supuestaria en los préximos meses, se pueda realizar una
revision alabaja de dicho objetivo, revisién que no se rea
lizapor ahora, aunque cabe perfectamente esa posibilidad.
En cualquier caso, € Gobierno garantiza el cumplimiento
del objetivo de déficit previsto del 1,3 por ciento para€l
Estadoy del 1,6 por ciento para€el conjunto de las adminis-
traciones pUblicas.

Larecaudacion del Estado ha crecido en estos cinco
meses un 13,8 por ciento, cifraque se transformaen € 8,5
por ciento en términos brutos, es decir incluyendo devolu-
ciones que, como es sabido, se aceleraron el afio pasado
acortando periodos de espera.

Dentro delosingresos, € impuesto sobre larenta de las
personas fisicas aumenta el 12,9 por ciento pero, en térmi-
nos homogeéneos, es decir sin devoluciones ni ingresos de
comunidades auténomas y de Seguridad Social de gjerci-
cios anteriores, cae un 3,1 por ciento. Esta evolucion esta
afectada, claro estd, por lareformade impuesto, que, en €
mes de mayo, ha supuesto un descenso de las retenciones
del trabajo del 7 por ciento. Por otra parte, en el mes de
mayo de este afio esla primeravez que seinician las devo-
luciones de renta de la campafia en curso, con un total algo
superior alos50.000 millones de pesetas. Los demasingre-
sos tributarios mantienen un dinamismo acorde con larea
lidad econdémica general. Los ingresos brutos hasta mayo
del impuesto sobre sociedades aumentan e 8,9 por ciento,
losdel IVA, € 12,4 por ciento, y los especiales, € 6,7 por
ciento.

En cuanto alos pagos, han aumentado € 11,8 por cien-
toy, s seexcluyen losintereses, € 7 por ciento, tasa ésta
gue debe considerarse normal y conforme a previsiones s
setiene en cuenta el crecimiento en un 7,7 por ciento delas
transferencias corrientes, capitulo que representa mas del
58 por ciento del presupuesto. Las transferencias destina-
das a sanidad suben un 10,1 por ciento y las dirigidas a
comunidades auténomas, un 15 por ciento, incluyendo este
afno las transferencias de ensefianza no universitaria reali-
zadas aAragon y La Rioja. Tanto los gastos corrientes en
bienes y servicios como las inversiones reales ven crecer
sus pagos & 19,2 por ciento y €l 27 por ciento, respectiva
mente, debido a PERIODO de ampliacion del mes de
enero, mes en € que este afio se concentrd mayor cantidad
de obligaciones reconocidas en relacién con compromisos
asumidos hasta € 31 de diciembre del afio anterior. No se
trata, por tanto, de una desviacion al alza en los gastos
correspondientes a actua gercicio. Los gastos de persond
se mantienen, con un suave aumento del 2,4 por ciento,
debido a crecimiento de |as prestaciones sociales y mutua-
lidades, a incluir laliquidacion de 1998 a éstas, mientras
gue los pagos a personal activo se mantienen estables en
pesetas corrientes.

Quieroinsistir en quelosdatos de mayo seinsertan den-
tro de las previsiones presupuestarias para @ actua gerci-
Cio que, como es sabido, contempla un déficit parad Estar
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do en términos de contabilidad nacional, como he mencio-
nado anteriormente, del 1,3 por ciento del PIB al findlizar
el ano. Quiza a este respecto conviene también advertir
que, dados los calendarios de ingresos y gastos, € menor
desequilibrio presupuestario se concentraraen € Ultimo tri-
mestre del afio, de maneraque no se debe de perder devista
este hecho tanto cuando se produce un déficit del 1 por
ciento del PIB, como ha sucedido en los meses de marzo y
mayo, como cuando se alcanza una g ecucion presupuesta-
ria méas equilibrada, como sucedio en abril, que, como
conocen SS.SS. por ladocumentacién enviada, presentd un
déficit en contabilidad nacional del 0,2 por ciento del pro-
ducto interior bruto.

Paso a continuacién a exponer la evolucion de los pre-
supuestos del Estado afinales de abril de este gjercicio, que
es el objeto de esta comparecenciay de referenciade la
documentacion enviada.

El déficit de cajadel Estado en €l primer cuatrimestre
dd afio hasido de 41.000 millones de pesetas, presentando
una caida del 80,2 por ciento, fruto de un aumento de los
ingresos no financieros del 17,2 por ciento y de un incre-
mento de los pagos del 14 por ciento. Si del mencionado
déficit de cgjaexcluimos € pago deintereses hastad 30 de
abril, por importe de 1.976,7 miles de millones de pesetas,
se alcanza un superavit primario de 1.935,3 miles de millo-
nes de pesetas o 2,2 por ciento del PIB, con aumento del
52 por ciento respecto a afio anterior. Estas cifras, sefio-
rias, no necesitan mayor explicaciony, a igual que e saldo
primario relativo alos cinco primeros meses mencionado
anteriormente, ponen de manifiesto el elevado grado de
consolidacion presupuestaria al canzado.

Laevolucion de larecaudacion de cada uno de los capi-
tulos de ingresos viene afectada por una serie de factores
gue impiden la comparacion homogénea con € afio ante-
rior. En concreto, € afio pasado tuvo lugar, como recorda-
ran SS.SS. de anteriores comparecencias, una importante
aceleracion de las devoluciones, por lo que este afio se
estén registrando mayores tasas de aumento de la recauda-
cion por determinados impuestos. Este factor, entre otros,
hasido eliminado delas cifras que daré a continuacion, ela
boradas sobre una base homogénea que nos permite apre-
ciar mejor la evolucion de losingresos en relacion con la
evolucion dela economia en su conjunto.

El crecimiento de los impuestos directos en términos
brutos ha sido del 8,4 por ciento en € primer cuatrimestre
respecto a mismo periodo del afio anterior; dentro dedllos,
la recaudacion ddl IRPF, eiminando € efecto de las devo-
luciones, haregistrado un aumento del 3,2 por ciento. Den-
tro de larecaudacién del IRPF, € componente principal es
el constituido por las retenciones sobre rendimientos del
trabagjo. Una comparacion homogénea con € primer cuatri-
mestre de 1998, eliminando los ingresos correspondientes
aretenciones del trabgjo de gercicios anteriores en comu-
nidades autonomas y Seguridad Social, da como resultado
un incremento de estas retenciones del 4,6 por ciento.
Ahorabien, hay que tener presente que € nuevo sistemade
retenciones alin no se habia aplicado ni alas retenciones
devengadas en €l Ultimo trimestre de 1998, en €l caso de
las pequefias y medianas empresas, ni en € mesde diciem-
bre, en e caso de las grandes empresas. Por esta razon es
aln algo pronto para avanzar cua va aser el comporta-

miento de las retenciones del trabajo en € conjunto del afio.
En cualquier caso, eliminando también € efecto delas can-
tidades devengadas en 1998, las retenciones del trabajo
estarian registrando una leve caida. En resumen, la bajada
media de |as retenciones estaria siendo absorbida de forma
importante por el aumento de lamasa salarial, lo que es
coherente con el fuerte aumento que se esta registrando en
dicha masa salarial, especialmente por € crecimiento del
empleo, aparte del aumento de los salarios monetarios.

El impuesto sobre sociedades registra en términos bru-
tos homogéneos un crecimiento del 9,2 por ciento respecto
a primer cuatrimestre de 1998. Esto confirma € manteni-
miento de la buena situacidn en nuestras empresas. Hay
gue tener en cuenta ademés la aplicacion por primeravez
del nuevo impuesto sobre larenta de no residentes, con una
recaudacion en € primer cuatrimestre de 71.000 millones
de pesetas, que anteriormente figuraban en su mayor parte
dentro de larecaudacion del impuesto sobre sociedades.

En cuanto alosimpuestosindirectos, su comportamien-
to mantiene una relacion estrecha, como no podia ser de
otraforma, con € desenvolvimiento delademandaagrega-
dainterna. Asi, como figura en la documentacion entrega-
daaSS.SS.,, el VA registro un crecimiento del 13,5 por
ciento en términos brutos y 1os impuestos especides regis-
tran un aumento del 6,9 por ciento.

El capitulo de tasas, precios publicos y otros ingresos
ha crecido en los cuatro primeros meses un 18,4 por ciento,
sin embargo, casi la mitad de este capitulo corresponde a
las diferencias entre los va ores de reembolso y de emision
de deuda publica. También hay que destacar el aumento de
los ingresos patrimoniales del Estado en un 12,9 por cien-
to, debido fundamentalmente a los mayores dividendos
ingresados por e Banco de Espaiia derivados de larevao-
rizacion de sus reservas, puesto de manifiesto con la trans-
ferencia de parte de las mismas a Banco Central Europeo.
Este capitulo de ingresos patrimonial es mantiene un volu-
men similar a del afio anterior S excluimos en ambos afos
los ingresos no computables para el déficit en contabilidad
nacional, es decir, los de privatizacionesy las plusvalias
del Banco de Espafia mencionadas.

Entrando ya en € presupuesto de gastos, me referiré en
primer término a las modificaciones presupuestarias. El
afio 1999 serd sin duda un gercicio con menores modifica
ciones presupuestarias que 1998. En € primer cuatrimestre
se han aprobado modificaciones por 150.000 millones, un
59,5 por ciento menos que en el mismo periodo del afio
anterior. De estos 150.000 millones, 86.000 corresponden a
incorporaciones de remanentes de créditos de gjercicios
anterioresy 77.000 millones en concreto a Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, que, por su propia dindmica de
funcionamiento y por imperativo legal, conllevaestaincor-
poracion de los créditos no gastados de un afio a otro. Por
otra parte, hay que mencionar los 38.000 millones de gene-
raciones de crédito. De ellos, 8,6 miles de millones corres-
ponden alaAgenciaTributariay 12.000 millonesalosfon-
dos Feder, que, como es sabido, tienen su correspondencia
en mayoresingresos, por |0 que no suponen un mayor defi-
cit. El resto de modificaciones son de pequefia cuantiay
solo cabe resefiar |os 18.000 millones destinados hasta
ahora a las operaciones de las Fuerzas Armadas en las
misiones de laONU.
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El descenso en las modificaciones de crédito se debe
basicamente a la ausencia de ampliaciones de crédito para
operaciones de canje de deuda, que supusieron 210.000
millones de pesetas en 1998. Hay que sefidar, en cualquier
caso, que las modificaciones de crédito, excluidas las
ampliaciones de deuda publica, han disminuido también un
13,9 por ciento en relacion a mismo periodo del afio ante-
rior. Cabe esperar que las modificaciones de crédito se
mantendran bajas durante € resto del afio. La Unicaincerti-
dumbre o una de las pocas incertidumbres corresponde &
pago de las indemnizaciones de la colza, paralas que €l
Gabierno ya ha arbitrado el mecanismo correspondiente
gue las agilizara a méaximo, pero cuya cuantia dentro de
este gercicio es imposible de prever, ya que dependen de
las sentencias correspondientes para cada caso particular.
L os importes pagados hasta noviembre de 1999 se aplica
ran, como es sabido, a presupuesto afinales de este gerci-
cio mediante la aprobacion del correspondiente crédito
extraordinario. A este respecto me gustaria informar a
SS.SS. que hasta finales de mayo se han tramitado 475
expedientes individuales por un importe global de 9.329
millones de pesetas.

Pasando ya a andlisis de los pagos realizados, € volu-
men total de pagos del Estado en el primer cuatrimestre
aumentd un 14 por ciento. Este incremento se explica sobre
todo, como ya hemos visto, por la concentracién de venci-
miento de los intereses de la deuda publica, que han
aumentado un 33,9 por ciento, en un gercicio en & que se
prevé parae conjunto del afio un descenso de los intereses
dd 4,7 por ciento sobre € presupuesto inicial y del 8,8 por
ciento sobre el gasto efectivamente realizado el pasado afio,
quefue superior a presupuestado debido a canje de deuda.

L os pagos correspondientes a resto de capitulos de gas-
tos corrientes tuvieron una evolucion més moderada. Des-
taca la congelacién de los gastos de personal, en lo que
influye el traspaso de competencias en materia de educa-
Cidn a determinadas comunidades auténomas. En cua quier
caso, d incremento de los pagos del capitulo | se esta com-
portando totalmente en linea con las previsiones, que,
como es sabido, se sitdan en un crecimiento del 2,1 por
ciento para el conjunto del afio. Las oscilaciones solo se
producen seglin meses en funcién del mero adelanto o atra-
so de dias en el pago a mutudidades.

Lamayor partida de los pagos realizados por el Estado
es la que corresponde al capitulo IV, de transferencias
corrientes, que registra un crecimiento del 10,2 por ciento.
Dentro de las transferencias corrientes destaca, en primer
lugar, latransferencia ala Seguridad Social y, dentro de
éta, latransferenciad Insalud para financiar sus operacio-
nes corrientes, que crece un 10 por ciento. Este ato ritmo
de crecimiento se debe, como recordardn SS.SS., aque este
ano se completa la financiacion del gasto sanitario por €l
Estado, mientras que |as cotizaciones sociales recaudadas
por la Seguridad Social dejan definanciar dicho gasto. Esto
hace que €l crecimiento del gasto previsto del Ministerio
de Sanidad esté situado en € 9,3 por ciento, mientrasquela
politica de sanidad en € presupuesto consolidado del Esta-
do, organismosy Seguridad Social, tiene previsto en los
presupuestos un crecimiento del 5,6 por ciento.

El aumento de las transferencias a las comunidades
auténomeas, € 11,2 por ciento, se debe, en parte, alainclu-

sidn de las cantidades ya mencionadas destinadas a finan-
ciar las competencias transferidas en educacién a determi-
nadas comunidades auténomas, paralelamente a descenso
en los gastos de personal por este mismo concepto, como
ya he comentado. El fuerte crecimiento en las transferen-
cias alas corporaciones locaes, 37,1 por ciento, se debe d
adelanto en un mes del pago correspondiente, situacion que
yase haregularizado en e mes de mayo. De hecho, en tér-
minos de obligaciones reconocidas tal incremento es del
6,1 por ciento, en linea con lo presupuestado. La aporta-
cién espafiola al presupuesto comunitario presenta un pro-
blema similar de periodificacion, pero de sentido contrario,
de manera que registra un descenso del 4,3 por ciento, que
igualmente se ha corregido en €l mes de mayo. Los pagos
correspondientes al capitulo VI, inversiones reales, regis-
tran un crecimiento del 30 por ciento, debido a pago delas
obligaciones reconocidas en el periodo de ampliacion
correspondiente a gercicio pasado. En cuanto alos pagos
por transferencia de capital, han registrado una disminu-
cion del 18,8 por ciento. Cabe destacar lacaidadelastrans
ferencias alas empresas publicas en un 65,8 por ciento,
situandose tan solo en 25.000 millones de pesetas, debido
fundamentalmente a retraso en €l pago de las transferen-
cias de capita aRenfe, a no haberse firmado aln su nuevo
contrato-programa con el Estado.

En definitiva, sefiorias, la gecucion presupuestaria
de 1999 se esta caracterizando por un incremento de los
ingresos algo mas alto de lo previsto, apoyado fundamen-
talmente en e mayor empleo y en € mayor consumo, ade-
mas de en los buenos resultados empresariales, al mismo
tiempo que los gastos se estédn comportando en linea con
las previsiones. Seria prematuro, no obstante, hacer extra-
polaciones en cuanto alosingresos para e resto del afio, a
menos hasta que termine la campafia de renta'y se com-
pruebe la evolucidn de |os pagos trimestrales de julio.

En cuanto alos gastos, no hay ninglin factor significati-
VO —como decia— que nos aparte de la senda presupues-
taria prevista, pues las modificaciones presupuestarias
conocidasy previsibles entran dentro del escenario, bajo €
supuesto razonable de un porcentagje de redizacidn presu-
puestaria similar al de 1998, que fue del 98,08 por ciento,
€l mas elevado de esta década. Me estoy refiriendo alas
obligaciones reconocidas del propio gjercicio, con inde-
pendencia de pagos que en & periodo de ampliacién se han
realizado correspondientes a compromisos del afio pasado
y haciendo abstraccién también de posibles desfases tem-
porales a corto plazo, como sucede en las transferencias de
capital aRenfe.

En cuanto ala necesidad de endeudamiento, ésta se ha
situado en € primer cuatrimestre en solo 154.000 millones
de pesetas. Si € déficit de cgja habia caido d finalizar abril
un 80,2 por ciento, la necesidad de endeudamiento o ha
hecho todavia en mayor medida, € 90,7 por ciento, debido
aque lavariacion neta de activos financieros descendio en
ese periodo en un 92,2 por ciento. En la documentacion
entregada a SS.SS. se da cumplida respuestaa comporta
miento de | os activos financieros tanto en la parte introduc-
toria, pagina 7 y siguientes, como en & capitulo especifico
sobre la materia. Unicamente me permito llamar |a aten-
cién de SS.SS. sobre la caida en un 81,5 por ciento de los
créditos ala Seguridad Social, no sdlo porque € déficit de
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este aflo es menor, baja de 125.000 millones en 1998 a
88.000 millones en 1999, sino también y, sobre todo, por-
que este afo la Seguridad Social no hace uso de los
210.000 millones de pesetas del préstamo aprobado para
atender desfase de tesoreria debido a buen comportamien-
to de su presupuesto. Este hecho seguira contribuyendo a
gue lanecesidad de endeudamiento caiga sobre d afio ante-
rior de maneranotable. Asi hasucedido también a concluir
mayo, con una caida del 55,8 por ciento, a pesar de que
déficit de caja registré un descenso menor, e 8,9 por cien-
to. Esto incide en la cada vez menor presion del Estado
sobre los mercados financieros, 1o que permite el manteni-
miento de los bajos tipos de interés, facilitando la financia-
cién delas empresas.

En definitiva, sefiorias, la politica presupuestaria man-
tiene como en afnos anteriores la senda marcada de consoli-
dacion, en linea con los imperativos de la unién monetaria
y con las exigencias de un crecimiento sano delaeconomia
y del empleo. Se contintia reduciendo € déficit, mejorad
saldo primario, se atienden las paliticas sociales, aumenta
el ahorro y aumenta la capacidad de financiacién de las
inversiones publicas con recursos propios de estas admi-
nistraciones, lo que indica claramente que se cumple y de
manera holgada laregla de oro. Creemos que esta politica
presupuestaria debe continuar en esta linea porque en €l
actua contexto del euro, en el que la politica presupueste-
ria asume un mayor protagonismo, es el arma mas eficaz
paralograr que aumente el potencia de crecimiento de la
economiay se logre la convergencia real. Es decir, que
durante los préximos afios tenga la economia espafiola un
ritmo de crecimiento superior al de lamedia de los paises
de la Europa comunitaria paralograr que nuestra renta per
capita, nuestro nivel de desarrollo se acerque a ese nivel
medio en los proximos afios.

Sefiorias, me pongo a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Qué grupos van a querer
intervenir en el debate posterior a la comparecencia?
Empezaremos por orden de mayor a menor y cierra €l
Grupo Popular.

Tengo la satisfacciéon de dar |a palabra a don Lluis
Miquel Pérez, del Grupo Socidista

El sefior PEREZ SEGURA: Buenos diasy gracias por
Su comparecencia, sefior secretario de Estado.

Lamentandolo mucho, van tomando cuerpo todos y
cada uno de los argumentos que aportd nuestro grupo par-
lamentario en e debate presupuestario. Usted, sefior Folga
do, y el Gobierno empiezan atener problemas desde €l
punto de vista econémico, desde € punto de vista presu-
puestario. Usted es un mago de los nimeros. La verdad es
gue se letiene que fdicitar porque la gjecucion ddl presu-
puesto, su aportacion ala buena técnica presupuestaria es
muy eficiente. El problema no es cuadrar los nimeros, es
lo que esta detrés de los nlmeros, qué hacemos con € prin-
cipal mecanismo de politica econdmica que tiene todo
Gobierno, que es e presupuesto.

Ustedes estaban empefiados en que € crecimiento eco-
nomico para este gercicio fueradd 3,8 por ciento. Al final
han tenido que renunciar a ese objetivo —nosotros yalo
anunciamos, habia una coyunturainternacional que asi 1o

preveia—, han tenido que rebajar esa prevision. Ustedes
eran perfectamente conscientes de que con la politica que
llevaban se lesiba a disparar lainflacion. Estan controlan-
do los ltimos datos, pero los pentiltimos fueron verdadera-
mente alarmantes y veremos como termina e afio. Esto les
hallevado atomar una decision que usted no ha comenta-
do. Han tenido que hacer un gjuste, un gjuste encubierto —
todos |os medi os de comunicaci6n hace un mes|o decian—
, un recorte encubierto en €l gasto paramoderar 10s precios,
se han tenido que apretar € cinturdn para controlar |os pre-
cios—todos lostitulares van en € mismo sentido— y con-
fian en €l tirdn de los ingresos para poder equilibrar esto.
Esos ingresos también vienen lastrados por una politicaen
relacion al IRPF, que es lagran incognita de cierre de este
presupuesto. Tienen compromisos no presupuestados;
algunos de estos compromisos que dimanan de sentencias
judicideslos han degjado para€l final del gercicio o parad
gercicio siguiente; estan haciendo frente al pago deindem-
nizaciones con cargo ala cuenta del Banco de Esparia, por
lo que no los tenemos imputados, se estan realizando los
pagos pero no los tenemos imputados a la contabilidad.
Todo esto hace que a find de afio —vera como estaremos
de acuerdo— usted tendra problemas para €l cierre; de
hecho, yalos hatenido € afio pasado.

En € criterio de cgja, en cuanto a pago de inversiones,
hay una cifra realmente elevada, cuatrocientosy pico mil
millones. Si comparamos esta cifra con las obligaciones
gue ustedes han reconocido del gercicio, veremos que se
ha pagado mucho més porque estan pagando cosas ddl afio
pasado que no introdujeron en la contabilidad para poder
cerrar adecuadamente el gjercicio. Lo que a ustedes les
caracteriza es el nominaismo del gjuste de las cifras para
poder dar un buen ticket en nuestro entorno europeo, pero
por otro lado esta larealidad de las cuentas, laredidad de
lo que hay detras delas politicas que se hacen. Eso estaple-
namente en concordancia con su posicion ideol égica, pero
estd en unatotal asimetria con € discurso propagandistico
que vienen efectuando estos Ultimos tres afios y, ademas,
con muchos medios a su acance. Ustedes airean una bagja
dadelapresion fiscal y en cambio vamos viendo —luego
lo detallaré— que las cifras de larecaudacion se van incre-
mentando, por tanto de ese peso se deduce un incremento
notable, y cada afio evoluciona en la misma tendencia.
Ustedes dicen que aumentan €l gasto social. Eso eslacons
tatacion de que unacosaeslo que ustedes dicen y otra cosa
es larealidad. Por ejemplo, en este cuatrimestre se han
minorado |as becas. de 34.000 millones de pesetas en €l
periodo anterior a 32.000 millones que ustedes han dedica-
do en este periodo; las transferencias de capital alas fami-
lias e instituciones se reducen en un 27,5 por ciento y en
politicas tan esenciales y sensibles como la ayuda a la
adquisicion de vivienda las aportaciones son de un 30 por
ciento menos. Este afio tendria que ser €l afio de lainver-
sién —ustedes dijeron: El afio 1999 vaa ser € afio dela
inversion—y es cierto que los pagos han crecido un 30 por
ciento, pero en este periodo las obligaciones reconocidas y
las certificaciones que han hecho los contratistas han caido
un 25,8 por ciento. Quiero entretenerme un poco en este
dato paragemplificar lo que eslaredidad enrelacion ala
propaganda.
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En laprensade hoy se publica: El sefior Aznar presenta
un plan muy ambicioso de 16 billones de pesetas para
infraestructuras hasta el afio 2006, y se puede llegar hasta
25 billones de pesetas. Esto noslo podemos creer; mi grupo
desde luego no se lo cree en absoluto. Quizés es una reac-
cion alos resultados electorales y una preparacion a una
adelantada convocatoria de el ecciones, pero laredidad es
otra muy importante. Entidades tan prestigiosas como las
mas importantes de ahorro —no las voy a citar— este mes
han realizado unos estudios que hacen poner los pelos de
punta en relacién alacreacion ddl capitd fisico tan impor-
tante para la consolidacién del crecimiento, y es el gasto
publico en inversién de todo o que llevamos de la década
delos noventa. En 1990 estébamos en una aplicacion del 5
por ciento del PIB paralainversion en creacion de capital
fijo, y ustedes desde que estan en el Gobierno han bgjado
este 5 por ciento hastael 3 por ciento en 1996, hastael 2,9
por ciento en 1997, € 2,8 por ciento en 1998 y ahoratienen
—ibaauutilizar un cdificativo que no creo que sea propio
que conste en € «Diario de Sesiones»— la desfachatez de
presentar este plan de inversiones en infraestructuras, 1o
que es realmente inconcebible,

Paso a valorar, aunque sea ligeramente, las cifras que
nos presenta e informe.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pérez, me olvidé de
decir a principio que seria conveniente que las interven-
ciones de cada grupo fueran como méaximo de unos 15
minutos para gjustarnos a horario previsto.

El sefior PEREZ SEGURA: Mevoy acefiir, sefior pre-
sidente. Tengo una cierta tendencia a enrollarme, entre
comillas, pero en esta segunda parte de mi intervencion
voy aser breve. (Risas))

En cuanto a capitulo deingresos, losingresos recauda-
dos han aumentado en un 17,2 por ciento. En términos
homogéneos, seguin |as aplicaciones que ustedes hacen,
han crecido € 10,2, habiéndose recaudado, eso si, 175.000
millones mas por impuestos indirectos que por directos,
que es la corroboracion de esa regla de oro —que no es de
oro sino de oro chapado— de que por primera vez los
impuestos indirectos suben por encimade los directos. Los
precios publicos, |as tasas han subido un 18,4 por ciento.
Como yahe dicho antes, s esto esdisminuir lapresion fis-
cal que baje Diosy lo vea. Las retenciones de los rendi-
mientos del trabgjo persona han crecido un 12,5 por cien-
to; en cambio, las retenciones por rendimiento del capital
mobiliario han descendido un 30,9 por ciento. Es un gjem-
plo claro. Si ademas |e afiadimos €l comentario de que e
fraccionamiento a empresarios y profesionales através de
modulos, el régimen de estimacion objetiva, también ha
disminuido un 2,7, estodo un gjemplo de politica de recau-
dacion muy social y muy equitativa. Evidentemente, uste-
des guardan los nimeros de la recaudacion a través del
IVA, que crece un 18,4 por ciento. Es muy loable, lasitua
cién econémicalo permite, pero larealidad es que ustedes
recaudan muy por encimade |os pagos que redlizan y esto
daidea del carécter restrictivo de la gjecucién del presu-
puesto. Para poder jemplificar este carécter restrictivo, en
laanterior comparecenciale comentaba que hay innumera-
bles programas presupuestarios que afinal del gjercicio

pasado estaban en una situacién de gjecucién del 66 por
ciento. El caso mas flagrante es medio ambiente, que por la
premura de tiempo no lo podemos desarrollar. Tampoco
tenemos la posibilidad de hacer comparecer aqui a cada
uno de los ministros para que den cuentade la gjecucion de
Sus presupuestos. Tenemos gue conformarnos con unas
informaciones presupuestarias que sin duda no nos permi-
ten auditar su accién de gobierno como nosotros querria-
mos.

En cuanto agastos, con rapidez voy aegjemplificar nues-
tra posicion poniendo € dedo en lallaga en agunas de sus
actuaciones. L as obligaciones reconocidas por operaciones
corrientes, descontando las producidas por |os gastos finan-
cieros (es verdad que ustedes estan haciendo un esfuerzo
importante) crecen en 4,9 por ciento, mientras que las obli-
gaciones reconocidas por operaciones de capital se han
visto minoradas en un 13,6 por ciento durante los cuatro
primeros meses del afio. Todo un sintoma, tal como he
dicho anteriormente, de que el afio 1999 es el afio de la
inversion. Usted hadicho que en € capitulo 1 se estén con-
teniendo los gastos, pero también seria interesante que
usted nos hiciese un comentario sobre laevolucion del cre-
cimiento de los gastos en el capitulo 2, que si no hemaos
entendido mal ha crecido un 5,1 por ciento. Esto no eslo
gue ustedes nos vendian; ustedes nos vendian un plan de
austeridad para el recorte de los gastos en bienesy servi-
cios. Yasabemos que nos diralo que nos ha dicho en otras
ocasiones, gque estan tan gjustados que € minimo desliza-
miento, laminima necesidad para una mayor eficienciaen
la prestacion de los servicios lleva a esta variacion, pero
ustedes se comprometieron a bajarla, no a subirla, y si
hicieron el calculo tan ajustado es que ese cllculo en los
créditosinicialesno eraresdl.

En estos gjemplos que quiero relatarle en cuanto ala
politica que ustedes imprimen en su aplicacién de los gas-
tos (no hablo mas de las inversiones reales, ya las he
comentado) hay otras producciones de bienes publicos u
otras politicas queinciden enlacaidad deviday € bienes-
tar de los ciudadanos sobre |as que pienso que es necesario
ilustrar a nuestros compafieros de Comision y alos ciuda
danos en general. Con respecto aabril de 1998 cae € gasto
realizado en infraestructurasy transporte en 80.000 millo-
nes de pesetas; en infraestructuras agrarias en 1.200 millo-
nes de pesetas; en investigacion y desarrollo, que erala
punta de lanza de su apuesta para este afio, en 7.400 millo-
nes de pesetas. Otras funciones suben, por giemplo ladta
direccion del Estado y del Gobierno, 2.300 millones de
pesetas, laAdministracion general 4.500 millones de pese-
tas, pero bgjan las paliticas de vivienda en 6.200 millones
de pesetas, en pensiones no contributivas 2.300 millones
de pesetas, en educacion secundaria 7.800 millones de
pesetas, en educacion especia 2.700 millones de pesetas,
en carreteras 21.000 y en conservacion de esas carreteras
3.600 millones. Esta eslafoto fija de una politica que uste-
des estén primando. Estan primando € nominalismo presu-
puestario para poder gjustar las cifras macroeconémicas,
pero a costa de recortes encubiertos que tienen una muy
importante trascendencia socia no tan sdlo por sus compo-
nentes de cohesidn social sino por los de cohesion territo-
rial. Tengo datos sobre las inversiones reales por comuni-
dades auténomas, y hay algunas que son para echarse a
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llorar, echarse allorar por su cantidad, pero sobre todo por
los agravios comparativos entre unas 'y otras comunidades
auténomeas, y dala casualidad de que ese agravio compara
tivo se decanta particularmente afavor de las comunidades
auténomas gobernadas por €l Partido Popular, sin lugar a
dudas. Mereprimo de dar las cifras de la Comunidad Auté-
noma de Catal ufia porque sé que esta es una situacion deli-
cada por los pactos, pero estan a disposicion de quien quie-
raentenderlos.

Paraterminar y como colofdn, € Grupo Sociaistaen €
debate de presupuestos tenia razén. Estos presupuestos
eran voluntaristas para poder presentarl os ante nuestros
SOCi0S europeos; estaban cargados de voluntarismo en la
previsién de crecimiento y estaban también cargados de
voluntarismo en no hacer figurar una serie de gastos, una
serie de compromisos, algunos de los cuales ya se estén
materializando, que tienen fuerza de ley porque estdn man-
dados por los tribunales y que estamos derivando bien a
final de gercicio, bien a gjercicios posteriores. El colofon
de todo dllo es que para poder frenar lainflacién, queesla
resultante de toda esta politica econdmica, ustedes han teni-
do gue hacer ya un gjuste presupuestario, les guste o no
reconocerlo.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida tiene la palabra don Pedro Antonio
Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: Estas comparecencias
gue realizamos cuatrimestralmente y luego en laliquida-
Cion de presupuestos no nos dan € dominio de la concre-
CiOn presupuestaria pero si, por asi decirlo, € caminar dela
gestidn presupuestaria. Me gustaria hacer dos comentarios
antes de entrar en los nimeros del documento que hemos
tenido con bastante tiempo para poder analizar y comparar.
El primero es que tengo la sensacién de que la gestidn pre-
Supuestaria se hace con un objetivo, y esdar orden alo que
quiero hacer y alo que quiero explicar. Me explico. Hay
gue cuadrar las cifras en déficit pablico. Cuando se presen-
ta el presupuesto ustedes dicen: Tenemos una prevision
macroecondmica, una prevision de crecimiento econdmico
cifrado en equis, que significa un PIB de tal nimero de
billones cifrado en un crecimiento de la demanda interna,
una serie de parametros, una situacién de inflacion contro-
lada, una situacion de déficit controlado. Pasan los prime-
ros cuatro meses y tenemos una situacién econémica de
crecimiento que hay gque agjustar porque no es la prevista
originariamente, tenemos una situacion de demanda inter-
na que no es la prevista inicialmente, tenemos unainfla-
Cién que se dispara sobre la previstainicialmente, un acu-
mulado de 2,4 frente a 1,8 inicial, y las previsiones de
déficit siguen bgjando. Pues permitanme que les digaque o
hay relacidn o no hay relacién. ¢Hay relacion entre lages-
tién presupuestaria y la relacidén econémica? ¢Si 0 no?
¢Obedecen como vasos comunicantes? ¢Si 0 no? Pues s
obedecen ami me gustaria que me dijera como han gjusta-
do las previsionesiniciales alarealidad actual, y le voy a
dar un g emplo de como se pueden cuadrar |os nimeros en
funcion de una necesidad. Se puede hacer un gjuste dicién-
dolo y también se puede hacer sin decirlo. Por giemplo, €
afo pasado ustedes cuadraron € déficit, pero este afio nada

mas empezar €l periodo presupuestario han tenido que
recoger —Yy usted lo reflgja aqui en la pagina 6— que hay
un fuerte aumento de los pagos por las inversiones reales.
¢Por qué se ha producido? Porque las hicieron en diciem-
bre y han trasladado su pago a enero y febrero. Es decir,
han deslizado el pago que tenian que haber hecho € afio
pasado a éste y asi han cuadrado. Y politicamente hay otra
cosa: que han podido inaugurar mas cosas en los meses de
mayo Yy abril puesto que han egjecutado y terminado las
obras en tiempo real. Es decir, han ido dedlizando gecucio-
nes de inversiones para poder cortar méas cintas. Laverdad
es gque se han inflado a cortar cintas por todos los lados,
hasta por tramos; han cortado cintas hasta por pisos, han
puesto piedras iniciales de obras que ni siquiera estan pre-
vistas. (Risas.) Permitame que le digaque s esa evolucion
tiene e mismo camino, al find del gercicio tiene que aflo-
rar porque los nimeros son matematica, tienen que ser
exactos, en teoria, porque eso de que dos més dos son cua-
tro muchas veces aqui se estiray se encoge. A mi medala
impresion de que en funcion de lo que ustedes quieren
poner en el papel se buscaunahilacion delas cosas, y usted
deberia haber mantenido una hilacién con lo que nos anun-
Ci6 cuando nos presenté e presupuesto. Usted vino aqui y
nos habl6 de previsiones macroecondmicas, situacion
macroecondmica, realidad de gestion presupuestaria en
ingresos y en gastos. Si se ha modificado, por qué no se
modificalo otro. Esa eslapregunta clave parapoder ver la
gestién que agqui tenemos.

Por tanto, en cuanto ala situacion del déficit, yo creo
gue inicialmente aparece aqui un déficit formal, aunque
ustedes pueden llegar incluso a cero porque fijese como
han hecho las cuentas, es fabulosa la explicacion que ha
dado hoy. Dice: s quitaramos losintereses que hemos teni-
do que pagar de la deuda nos sale superavit. (Risas.) Pero
tienen que pagarla, estd en el presupuesto. Hacen de tal
manera las cuentas que précticamente nos sobran cuartos,
es decir, estan ingresando ustedes més. Dice: Qué penaque
hemos tenido que pagar unos intereses que se han juntado
en estos primeros meses, cuando después voy atener més
margen. Ese es € vaivén. Igual que tienen unos ingresos
mayores en determinadas fechas del afio, luego tienen unos
pagos mayores en otras. Es decir, hay como una especie de
adecuacion de la gestion presupuestaria, que usted hace
brillantemente porque es un buen gestor de la actuacion
presupuestaria, pero permitame que le diga que yo que no
SOy ni gestor presupuestario ni economista, simplemente
aprendiz de la evolucion politica, tenga que cuadrar las
€0sas porque si no me puedo perder, me puedo ir a otros
sitios que no quiero 0 que no deboir.

Me voy areferir a cosas concretas que usted nos haido
diciendo y en cuanto alaliquidacion del presupuesto los
datos nos los pueden dar. Respecto alas inversiones, usted
mismo reflgla aqui que ha habido un incremento de pago a
principios de afio, por tanto hay més gasto, que son los dos
argumentos, € del mayor pago deinteresesy lamayor acu-
mulacion de inversiones, |o que provoca una posicion mas
exagerada. Pero esque en cuanto alosingresos, s usted lee
la pagina 13, hay dos previsiones en la gjecucion de los
ingresos que a mi me gustaria que me explicaraa qué obe-
decen. Fijese que en cuanto a presupuesto inicial latasade
variacién es pequefia, en cuanto a derechos reconocidos ya



— 20465 —

COMISIONES

16 pE JuNio DE 1999.—Num. 714

hay una variacion importante a favor de un 16 por ciento,
en larecaudacién total también, pero en relacion con los
presupuestos anteriores ustedes tienen unos mayores ingre-
sos del 76 por ciento, 253.000 millones de pesetas. El afio
pasado tuvieron 143.000. ¢Qué pasa, que son impagados
gue van creciendo de afio en afio? ¢ Tenemos mas acumula-
do de débitos que se trasladan al afio siguiente, que no
hemos sido capaces de gestionar, 0 son pagos que se pue-
den producir de una manera determinada? También hacre-
cido en exceso @ apartado «pendientes de aplicar a presu-
puesto», de 2 hillones a 2.237.000 millones de pesetas; ha
crecido 237.000 millones de pesetas. Se da unaexplicacion
de lo que esta pendiente de aplicar a presupuestos, pero la
cifraesexcesivaparalos cuatro primeros mesesdel afio. Al
margen de que es verdad que se han producido créditos
extraordinariosy determinadas variaciones que pueden jus-
tificarlos, hay poca seguridad presupuestaria, porque usted
puede venir aqui y decir que han recaudado 400.000 millo-
nes més que en afios anteriores y tienen 200.000 millones
mas de pesetas de ingresos. Lo que intento decirle es que
en el presupuesto de ingresos hay una variacion excesiva
de elementos que son como poco medibles cuando usted
presenta | os presupuestos porque hace unas previsiones.
Fijese que aqui pone lo que pasd en 1998 y ahora en 1999.
Si tuviéramos la prevision de 1999, con € porcentaje de la
prevision inicial, estariamos midiéndole a usted € presu-
puesto de este afio. Permitame que le diga que ami no me
interesalaliquidacién del presupuesto del afio pasado por-
gue yalatengo; ami me interesa ver como ha evoluciona-
do su prevision presupuestaria con su g ecucion presupues-
taria. Para eso estamos aqui hoy. Y eso no o puedo obtener
con esta comparacion, aungue podria sacarlo de las previ-
siones que ustedes han presentado.

En cuanto a presupuesto de ingresos, se ha dicho algo
con su evolucion, pero permitame decirle que hahecho una
argumentacién que quiero resaltarle, pues aun siendo ver-
dad lo que usted ha dicho se da unainjusticia en nuestro
sistema tributario. Fijese que ha dicho que en las retencio-
nes de rendimiento de trabajo hay un incremento del ingre-
s0 en el impuesto sobre larenta de las personas fisicas, y
ese mayor ingreso de un 15 por ciento, aproximadamente,
de las rentas del trabajo se debe a que hemos tenido un
incremento de lamasa sdlaria y més que a incremento de
latasasalarial, se debe a nuevo empleo. Siendo eso ver-
dad, lo que se demuestraen ladiscusién alaqueyo quisie-
rallevarle sobre laimposicion directa es que tenemos una
tributacién que es un castigo divino paralos quetienen ren-
tas del trabajo. Porque es que pagan impuestos sobre la
renta precisamente las rentas del trabajo, en un porcentgje
del 85 por ciento ya este afio. Cada afio sube mas el volu-
men de rentas de trabgjo en € IRPF en su conjunto, y otras
aportaciones bajan. Si hay crecimiento econémico, ¢por
gué no suben, por giemplo, las retenciones de empresarios
y profesionales?; ¢qué pasa, que ganan menos dinero?,
¢s0lo ganan més salario | os trabajadores que tienen contra-
tos de 60.000 pesetas, a quienes si se les descuentardligio-
samente? El problema es que tenemos un sistemafiscal que
no cumple & mandato de equidad o progresividad que con-
tiene la Constitucién. Yo creo que los datos lo confirman.

Usted me puede responder hoy sobre @ rendimiento del
capital mobiliario, al que se referia antes €l portavoz del

Grupo Parlamentario Socialista—buen alcalde para Reus,
espero, en laproximalegidatura, ademas de compafiero—,
gue las rentas del capital maobiliario han bajado porque la
gente no tiene €l dinero parado en las cuentas corrientes
como |o tenia antes, sino que ahoraselo han llevado alas
plusvalias 0 alos fondos de inversion. Pero es que ustedes
dijeron que llevaban dos afios trabajando para actuar sobre
las plusvalias, que eralo importante, porque cadavez ibaa
haber menos dinero guardado en cajas de ahorros o en ban-
cos eibaa pasarse afondos de inversion, alos que es ver-
dad que se han disparado 37 billones de pesetas, y cifras
incluso mayores, y fijese que apenas hay 15.000 millones
de pesetas de retenciones de fondos de inversion. Ha sido
escudlido € volumen. Si se ha derivado un volumen muy
grande de capital mobiliario hacia fondos de inversion,
| 6gi camente se tendria que producir ahoramismo un mayor
volumen de ingresos de las plusvalias de fondos de inver-
sién o del beneficio que se genera en otras actividades, y
tampoco se produce. Y el fraccionamiento del pago de
empresarios y profesionales cae por tercer afio consecu-
tivo. Cay6 en d primer afio d 2,5; cay6 al afio siguiente el
0,5y este afio yallevaunacaidade 2,7. Esees € sistema
injusto que tenemos en laimposicién directa. Pero es que
luego en laevolucion de los ingresos que usted nos aporta,
al margen de que aparece desagregada del impuesto sobre
Sociedades la renta de no residentes —que es positivo, que
no me parece mal que venga desagregada—, |osimpuestos
indirectos cada vez tienen més distancia. Usted lo cifraen
lo queese IVA, pero es que incluso dentro del 1VA fijese
gue las dos fracciones del VA también tienen una evolu-
Cion totalmente diferente. Nosotros somos un pais en €
gue lademandainterna puede generar unaactividad en fun-
cion de la capacidad de recursos que hemos puesto en
manos de |os ciudadanos, pero estamos cifrados también
en laexportacién y en € funcionamiento fuera. La verdad
es que la evolucion de las importaciones es muy reducida.
Creo que € 1VA no puede ser d esqueleto de unafilosofia
fiscal progresivay agui cadavez seconfirmamasenlages
tion de su presupuesto que los impuestos indirectos empie-
zan atener un peso excesivo. Luego estan las figuras que
pagamos todos por igual, |as tasas; las tasas vuelven acre-
cer. Es verdad que tienen ustedes controlado 1o que han
hecho con |as medidas que han adoptado a mitad de afio;
cuando venga usted la proxima vez todavia vendra mas
controlado y lo de los impuestos especiales evolucionara
de otra manera, porque si tienen una posibilidad. Por cier-
to, cada vez inciden menos en lainflacién, no se crea que
llegamucho alos efectos reales de inflacion, todaviatienen
un cierto resorte para controlarlo ahi, pero en las tasas no;
€es que ustedes llevan una carrera tremenda, cada afio esun
20 0 un 30 por ciento més deingresos viatasas. ¢Qué quie-
re decir? Que servicios que antes no se cobraban ahora se
cobran o que servicios que antes se cobraban més baratos
ahora se cobran mas caros. Paratodos por igual, paratodos
en funcién no de su capacidad sino de una realidad mas
parga

Las modificaciones de créditos. Usted nos ha hecho una
declaracion de intenciones que espero que sea verdad, pero
por desgracia hay unacosaque les vaa sobrepasar y esque
han tenido gastos no previstos, originariay presupuestaria-
mente, que van atener que aflorar via créditos o modifica-



—20466 —

COMISIONES

16 pE JuNio DE 1999.—Num. 714

ciones. Usted dice que en lo que llevamos de afio apenas
son 150.000 millones de pesetas y que por tanto hay una
caida. Espere usted que termine el afio porgue yo estoy
harto de ver aqui cdmo los meses de noviembre y diciem-
bre se noslenan de créditos extraordinarios por todos lados
Y nos empiezan a aparecer 60.000 de aqui, 30.000 de all3,
20.000 de ac4, empiezan a sumar y nos salen 200.000. Yo
espero que a usted le cuadren esas cifras. Hay muchas
cosas pendientes que usted tiene que pagar, que no tiene
previstas presupuestariamente y que de alguna manera
habra que pagar, y nho quiero volver aagunas cosas que se
han utilizado y se han argumentado suficientemente.

Usted nos aporta otro dato —es una pregunta no dog-
matizada por las ideas; en la pagina 29, cuando hace una
distribucion de la modificacion de gastos corrientes, me
sorprende que ésta sea tan ata, porque fijese que s suma
mos las modificaciones de crédito el mayor volumen de
esas modificaciones de crédito se produce en gasto corrien-
tey esverdad que en transferencia de capital también hay
un volumen por o que usted ha explicado del FCI. Ha
dicho usted: Es que hay 18.000 millones de pesetas de
acciones militares o de presencia militar en la ONU.
éncluye usted ahi lo de Yugoslavia o vendra aparte? (El
sefior Secretario de Estado de Presupuestosy Gastos,
Folgado Blanco: Vendra aparte.) Es decir, gue ONU no
ocultaotra cosa. Entonces yatenemos anunciado otro pago.
Es que como he oido que nos han costado las bombas 1,3
billonesy lostenemos que pagar entre todos, digo: ¢acuan-
to nos saldré la bomba para ponerla en e presupuesto? Ya
le estoy sacando alguna cuenta—Ie he seguido en la expli-
cacién que nos daba— que alo mejor no esta contabilizada
y quetiene que sdlir, tiene que aflorar, no s& s como crédi-
to ampliable —porque esto ha sido una ampliacion de cré-
dito—, como crédito extraordinario o como suplemento,
no sé como lo financiaran ustedes. Pero en fin, agunacosa
gueda aqui por aparecer via presupuestos.

En cuanto alo que es €l gasto, me gustaria que nos
pudieraexplicar laevolucion de ladistribucion del gasto en
determinados programas. Siempre se lo pregunto y usted
me dice: Yo le gestiono € presupuesto; esto o tendria que
explicar cada departamento. Pero pedimos que vengan los
responsables de |os departamentos y no vienen. Tenemos
tormentos mas que departamentos. ¢Por qué me interesala
politica de gastos? L as obligaciones reconocidas también
distan mucho de ser una evolucién gjustada. Si usted mira
lapagina 30 la obligacidn reconocida no funcionaigud en
un determinado gasto que en otro y tenemos algunas parti-
das muy gastadas y otras apenas gastadas en porcentgjes.
Pero mi referencia es alaclasificacion funciona que usted
nos da en la pagina 37 ¢Como es posible que hayan bajado
no solo las obligaciones reconocidas sino e volumen de
recursos gestionados por su presupuesto en los grandes
programas que se destinan a bienes publicos de caracter
social? Hemos bajado un 2,2 la obligacion reconocida;
hemos bajado la produccién de bienes plblicos de caracter
econdmico un 34 por ciento; hemos bajado la regulacion
econémica de caracter general el 47 por ciento —esto es
muy poco dinero, € porcentaje es alto pero los volimenes
que se distribuyen son menores— y la regulacion econo-
micaen sectores productivos. Fijese que todos esos progra-
mas tienen una obligacién reconocida en porcentajes

mucho menor y, sin embargo, otros crecen en consumo, en
gasto. Por ejemplo, en los servicios de caracter general
ustedes gastan mas, el 11 por ciento. Ustedes anunciaron
gue iban a empequefiecer €l aparato del Estado y sin
embargo |os servicios de carécter genera han crecidoy han
transferido competencias en un 11 por ciento en obligacion
reconocida. Es légico que se nos pudiera dar una explica
cion. Yo entiendo que usted hoy no me pueda dar datos
explicativos de todo eso, pero le rogaria que nos los diera.
Aqui viene un anexo estadistico de |os 50 programas mas
importantes, pero entienda usted que € nivel de desagraga-
cion con que yo los discuti erauno y aqui no hay manera
de poder seguirlos en € mismo nivel de desagregacion. No
quiero entrar a hablar de los presupuestos por programasy
objetivos porque seguir e camino alos programasy objeti-
VOS €S UNa cosa mayor.

Por Ultimo, sefior presidente, queria referirme a dos
C0Sas que hos preocupan. ¢Por qué hay unatasade varia-
cién en laevolucion de pagos no financieros, en los gastos
de bienes corrientes y servicios? Ustedes siempre dicen
gue van a ser austeros, que van a ahorrar en gastos corrien-
tes, pero todos los afios llevan un volumen mayor de ges-
tién y de gasto. ¢Por qué sucede eso? ¢Por qué, incluso,
camuflan en créditos extraordinarios, que debian ser para
inversion, gastos de personal ? Le puedo citar cinco o sais,
s quieren. Aprovechando las tasas universitarias, pagamos
las dietas a algunos profesores y pagamos e sueldo de no
S& cuantas cosas. Como Yo sigo, por desgracia, todos los
créditos extraordinarios, podriamos ir a cada uno de ellos.
¢Por qué se da ese disparo ddl gasto corriente cuando uste-
des anuncian todo lo contrario? Ha explicado usted muy
bien lo de los gastos financieros; yo no le voy a preguntar
por ello, pero el gasto de personal me choca. Usted ha
dicho que es por las transferencias. Las grandes transferen-
cias estan por llegar en grandes volUmenes, que son las de
educacion y sanidad, aunque hay otras que se han podido
producir. Pero fijese que da crecimiento cero. No es creci-
miento cero —aunque sea una décima, aungue sean unos
cientos de millones, son 400 millones més porgque 396 no
es 1o mismo que 395—, pero no entro en que no hayatasa
devariacion. Si hasubido un 1,8 d salario delos funciona-
riosy de las clases pasivas, ¢a qué obedece esta gestion
cero? ¢S0lo alas transferencias? Yo creo que no, pienso
gue obedece mésaquelo que eslamasasalaria en su con-
junto, el capitulo en su conjunto, al no cubrir la oferta
publica de empleo que ustedes tenian prevista, se han aho-
rrado més cuartos, porque cuanto mas tiempo tarden, mas
dinero tendran ahorrado.

Termino con el tema de los activos financieros. No es
gue tenga un capricho especia con los activos financieros,
pero pienso que es un truco para engafiar € déficit. Como
lo hacen todos los paises y |0 aceptan ustedes, tendremos
un déficit mas e truco. El truco este afio son 1,24 billones
de pesetasy hacen unadistribucion que no tiene una evolu-
cién gjustada. Fijese, cuando buscamos en |os créditos tota
les, en las obligaciones reconocidas, a mi me choca, por
gjemplo, que en infraestructuras de carreteras, que tienen
ustedes 50.000 millones, haya una obligacién reconocida
cero al mes de abril. Han pagado lo de afios anteriores.
Usted nos pone agui que han pagado de los g ercicios ante-
riores, y aparecen proyectos tecnol 6gicos, 52.000 millones;
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reindustrializacion, 11.000 millones. Empiezan a aparecer
algunos dineros, pero hay grandes vol imenes que ustedes
anunciaron, como la gran iniciativa para hacer participe la
iniciativa privadaen lainversion publica, en € GIF, en las
carreteras, en agriculturay en una serie de cosas'y cuando
miramos aqui la gestidon vemos que es muy chiquitita, €l
porcentaje de reconocimiento es muy pequefio. ¢A qué se
debe ese estancami ento de la gestion de estos activos finan-
cieros? ¢Labuenanaticia que nos hadado en cuanto al fun-
cionamiento de la Seguridad Socid, alatranquilidad de la
Seguridad Social quiere decir que tendremos un nivel de
entendimiento equilibrado hasta e fina ddl gercicio o que
solamente esta prevision inicial de 210.000 millones de
desfase de tesoreria hastalafechano hasido necesario pero
puede aparecer? Yo creo que con la Seguridad Social se
produce otro gran truco, y es que a fina tiene unos mayo-
res ingresos de cotizacion, pero derivamos 500.000 millo-
nes hacia obligaciones que son nuestras y ademés se los
devolvemos a ellos como préstamo. Si vienen paraincre-
mentar un determinado fondo dereserva, etcétera, que esta
ba anunciado, iria de otramanera. En cualquier caso, tengo
gue reconocerle que los datos que usted nos da hoy, com-
parados con los de 1998 en cuanto a Seguridad Social, son
un avance de gestién notable. Espero que la consolidacion,
cuando usted venga en septiembre, sea suficiente.

Como yallevo 16 minutos en €l uso delapalabray
sefior presidente me ha dicho que tenia 15, termino espe-
rando que en la respuesta que nos dé nos pueda aportar una
explicacion suficiente. Yo le rogaria que en algunas cues-
tiones, s fueraposible, nos aportaradocumentacién angaa
través de la Presidencia, porque entiendo que en cuestion
de nimeros hoy viene con unos datos y mafiana nos podria
aportar otros. Por tanto, cuanto més transparencia, mejor.
Como todavia no hemos puesto en marchalaoficina presu-
puestariay como todavia no me dgja laintervencion gene-
ral entrar con unatarjeta al ordenador, mientras tanto le
rogariame facilitara unainformacion suficiente.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Catalén (Convergenciai Unid) tiene la palabra don Jordi
Jané.

El sefior JANE | GUASCH: En primer lugar, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid), quiero agradecer la presencia de José Folgado,
secretario de Estado de Presupuestos, parainformar a esta
Camarade la evolucion de los presupuestos en este primer
cuatrimestre del afio 1999. En segundo lugar, quiero agra-
decerle también que ya nos haya aportado datos del quinto
mes, del mes de mayo, pues €llo permite hacer unavaora
cién més completa.

El sefior Rios tiene razén, hace falta poner en marcha
esa oficina presupuestaria; esperemos que el préximo
Reglamento del Congreso lo especifique alin masy esta-
blezca unas reglas de informacion mutuay claraa respec-
to entre € Gobierno y esta Camara, que tiene como unade
susfunciones controlar siempre lagjecucion del presupues-
to. Por tanto, quiero agradecerle su comparecenciay cons-
tatar, seglin los datos que figuran en ese informe de | os pri-
meros cuatro meses de 1999, que la evolucién de las
cuentas pblicas del Estado se perfilan de acuerdo con los

objetivos que se habian establecido en € Plan de estabili-
dad. Por tanto, nos congratulamos de la buenaevolucion de
las cifras, especialmente en cuanto a control del déficit. El
control del déficit se gjustatanto alo previsto en los Presu-
puestos Generales dd Estado como alo previsto en € pro-
pio Plan de estabilidad. En un momento de buena marcha
de la economia es cuando mas debemos controlar el défi-
cit, porque cuando se produce una desacel eracion de laeco-
nomia se est produciendo ya una desacel eracion global de
laeconomia en la zona euro, y paises como Italia han soli-
citado a Ecofin que su objetivo de déficit pasaradel 2 por
ciento a 2,4 por ciento lo que ha originado una debilitacion
del euro porque € Ecofin ha concedido a Italia ese mayor
déficit y nos estamos apartando de los objetivos de conver-
genciay de los objetivos del Plan de estabilidad. Por tanto,
esimportante controlar € déficit.

Nuestro grupo considera importante que en € proximo
gjercicio presupuestario para €l afio 2000, que €l Plan de
convergencia prevé un crecimiento del 3,3 para Espafia, S
se produjera un crecimiento menor, se podriatener latenta-
cién de aumentar €l déficit y € déficit estaprevisoend 1
por ciento. No podemos rebgjar esa prevision de déficit del
1 por ciento'y, por tanto, le instamos a que en & préximo
proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado,
cuando los digtintos grupos |o negociemos en esta Camara,
encontremos esas medidas adicionales de control presu-
puestario que ayuden a controlar €l déficit, especialmente
si al final la economia espariola no creciera ese 3,3 por
ciento que esti previsto para el afo 2000. Por tanto, vigile-
mos este dato. Debemos poner también un especial énfasis
en €l control del gasto. Usted nos ha dicho, en lainforma-
cién previay después también en € informe que se nos ha
remitido, que los ingresos han crecido un 17 por ciento,
pero en estos primeros cuatro meses € gasto hacrecido un
14 por ciento. Escierto—también lo han dicho otros porta
voces— gue en los primeros meses de cada gercicio se ha
atendido a compromisos de gjercicios anteriores para
maquillar alglin buen resultado final del gercicio anterior y
se haacumulado a primer cuatrimestre del gjercicio 1999.
Eso escierto, € 14 por ciento de incremento del gasto qui-
zés es debido alaatencion que ha habido atemas de gjerci-
cios anteriores, como también es cierto que en este primer
cuatrimestre se han pagado los dos tercios de los intereses
deladeudade Estadoy en los proximos meses puede bajar
ese intenso 14 por ciento de gasto. Pero también es cierto,
sefior Folgado, que han crecido un 12 por ciento los gastos
en bienes corrientes y servicios estos primeros cuatro
meses, cuando el crecimiento nominal de la economia es
dd 5,5 por ciento. Vigilemos ese incremento del gasto por-
guea final nosvamos atener querefugiar en labuenaevo-
lucion de los tipos de interés. La reduccion que ha habido
por parte del Banco Central Europeo, nos va a permitir un
cierto alivio en € gasto pero, repito, no nos refugiemos Uni-
camente en esabgjada de lostipos deinterésy controlemos
el gasto conrigor. Al igual quelareduccién delainflaciéon.
Es necesaria dicha reduccion porque se nos esta disparando
el objetivo dd 1,8 por ciento. En mayo lainflacion intera-
nua eradel 2,2y ladel mesde abril erael 2,4 por ciento.
Se nos esta disparando lainflacion. Antes, € portavoz del
Grupo Socialista—aquiero aprovechar parafelicitarle por
sus nuevas responsabilidades en Reus— ponia especial
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énfasis en decir que la inflacion se disparaba y que €
Gobierno habia hecho un regjuste presupuestario, y no que-
rian degjar de constatar que se estaba haciendo un regjuste
presupuestario. Es cierto, se estd haciendo un regjuste pre-
supuestario porgue lainflacién se dispara, pero nosotros
consideramos que es necesario hacerlo. Por tanto, le insta-
mos aque seresteliquidez d sistemay seintente que nues-
tro diferencia deinflacién vaya reduciéndose con € globa
de paises dela Unién Europea. Esvital para Espafiareducir
ese diferencial de inflacion, sobre todo cuando estamos en
unamoneda Unica. Nosvaadebilitar muchismo s lainfla-
cién se dispara por encima de lamediade los paises de la
Union Europea. Le pedimos rigor presupuestario y menor
liquidez en cuanto a regjuste presupuestario necesario para
que lainflacién no se nos dispare.

Para finalizar, y también en aras de la economia de
tiempo que nos ha pedido el presidente de la Comision,
queriaplantear algunas cuestiones a sefior Folgado. Lapri-
mera es que en €l informe cuatrimestral observamos que
han disminuido las devolucionestributarias, tanto por IRPF
como por IVA, en el primer cuatrimestre. Por |RPF han
disminuido porque se aceleraron mucho en el Ultimo
semestre de 1998, y es explicable que en los primeros
meses de 1999 hayan disminuido las devoluciones. Pero,
¢por qué motivo han decrecido tanto las devoluciones por
€l impuesto sobre el valor afiadido? Nos gustaria saberlo
porque esa explicacién no figuraen €l informe, pero si la
referente a IRPF. Y la disminucién en devoluciones en
concepto de VA hasido de casi un 10 por ciento. En segun-
do lugar, en estos primeros meses estamos asistiendo ala
aplicacion del nuevo |RPF, que entré en vigor € 1 de enero
1999. Aunque antes nos ha dicho que no las conociaacien-
ciacierta, quisiéramos saber | as previsiones de recaudacion
en materia de |RPF para ver como esta funcionando €l
nuevo IRPF, si realmente esta disminuyendo esa presion
fiscal tal como estaba previsto; también es interesante
conocerlas porque esas menores previsiones de recauda-
cion laAdministracion general del Estado debe compen-
sarlas a las comunidades auténomas que tienen tramos
cedidos del IRPF. Por tanto, como esta previsto en laley
que habra esa compensacion alas comunidades autébnomas
guerriamos conocer las previsiones de recaudacion para
conocer también como funcionara esa compensacion alas
comunidades.

En tercer lugar, a tres meses del acuerdo de Berlin,
donde se definieron las grandes lineas de laAgenda 2000 y
por tanto las grandes lineas del presupuesto de la Unidn
Europea parad periodo 2000-2006, me gustaria saber cuél
es la previsién de flujos financieros entre Espafiay la
Unién Europea, porque esto nos va a afectar directamente
al presupuesto y a su evolucion. Hoy nos ha sorprendido el
presidente del Gobierno —el portavoz socialista ha hecho
referenciaaello anteriormente— con € hecho dequevana
dedicarse 16 billones ainfraestructuras, pero es que ade-
mas, segun la informacion que figura hoy en todos los
periodicos, de estos 16 billones que van adedicarse ainfra-
estructuras en los préximos siete afios se constata que 10
provienen de los fondos de la Unién Europea destinados a
fondos estructurdes'y de cohesion. Lo que queremos saber
es cémo van afuncionar esos flujos financieros entre Espa-
fiay la Union Europea en este gjercicio presupuestario,

dado que el presidente del Gobierno esta estudiando ya
cdmo vaainvertir 10 billones en materia de infraestructu-
ras. Por tanto, |o que nos interesa es conocer ese impacto
dentro del presupuesto y también como esos flujos finan-
cieros, esagportacion de laUnion Europeavaadistribuirse
entre las distintas comunidades auténomas, cud eslapre-

vision de distribucién de esos fondos, que llegaran de la
Union Europea, entre las distintas comunidades auténo-
mas. Eso esvita para conocer las balanzasfiscalesentre

Estado y las comunidades autonomas, y en nombre de mi

grupo, Convergenciai Unid, aprovecho para decirselo una
vez méas a Ministerio de Economia: es vital para €l pais
conocer las balanzas fiscales, qué pagay qué ingresa del

Estado cada comunidad auténoma, cud es el flujo econé-
mico entre el Estado y cada una de las comuni dades auté-
nomas. Hemos aprobado dos resoluciones en dos debates
de politica general en esta Camaray no han llegado alin
esas balanzas fiscales, por 1o que aprovecho la compare-
cenciadel sefior Folgado para reclamarselas a Ministerio
de Economia.

Por ultimo —ha hecho también referenciaaello € por-
tavoz de 1 zquierda Unida— creo que debemos congratul ar-
nos por e hecho de que finalmente estén cesando las inter-
venciones en Yugoslaviay las acciones militares. Ahora
hay que realizar un enorme esfuerzo de reconstruccion en
Kosovo, en todos los paises de los Balcanes, Albania,
Macedonia, y todos vamos atener que ser solidarios, por lo
qued presupuesto delaUnién Europeavaaresentirse. ¢Se
est4 previendo esto en |os presupuestos, esa atencion, esa
reconstruccion que se cifra en 32.000 millones de euros,
cinco hillones de pesetas? ;Como va a afectar esto al pre-
supuesto, si es que lo han previsto? Con esto finalizo mi
intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra don Vicente Martinez-
Pujdte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
lugar, sefior presidente, quisiera agradecer la comparecen-
ciadel sefior secretario de Estado, quien nos suministra
informacién puntual mente de la gjecucion presupuestaria.
Con unaregularidad casi espartana acude a comparecer a
esta Comisién para darnos cuenta de la gjecucion ddl pre-
supuesto y en este caso o hace por primeravez en €l afio
1999 para informarnos del presupuesto que aprobamos
hace poco menos de seis meses.

Asimismo, sefior presidente, antes de empezar me gus-
taria que constara mi felicitacion al compafiero y portavoz
dd Grupo Socidista, d sefior Pérez Segura, por su triunfo
electoral en Reus. Con € talante de consenso que manifies-
ta, es seguro que en su hueva responsabilidad dara muchos
frutos alos ciudadanos de Reus. (El sefior Pérez Segura:
Muchasgracias.)

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En esta
liturgia de comparecencias, sefior presidente, hablamos de
un presupuesto aprobado hace poco menos de sei's meses.
Setratade unas cifras que se aprobaron en laCamaray que
perseguian unos objetivos determinados. Cuando los gru-
pos que dimos el apoyo a este presupuesto aprobamos defi-
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nitivamente estas cifras, deciamaos que |0 haciamos no por-
gue nos gustaran mas o menos las cifras, sino porque per-
seguian unos objetivos que eran crear empleo y construir
una sociedad mas justa aumentando |os gastos sociales en
sanidad y en educacion, lo que iba a permitir modernizar
Espariaimpulsando |as infraestructuras. Que era necesario
el rigor en e cumplimiento de las cifras porque conllevaria
seguir en la senda ya comenzada afios anteriores en materia
de creacién de empleo, de configurar una sociedad mas
justay de modernizar Espafia. La liturgia de las compare-
cencias nos hace hablar de los nimerosy olvidarnos de los
objetivos.

En esta primeraintervencion queria decir que en lage-
cucion ddl presupuesto de 1999 los nlimeros se estén cum-
pliendo con un rigor extraordinario. Se han cumplido con
un rigor enorme en 1998 y en 1997 y llevan buen camino
en 1999; yaveremos afina de afio, pero ahora mismo se
estdn cumpliendo bien. Pero [o que es més importante, 1o
gue esta funcionando extraordinariamente bien es e cum-
plimiento de los objetivos para los cuaes aprobamos estos
nimeros; se esta cumpliendo extraordinariamente bien la
eficacia de la politica presupuestaria para conseguir crear
empleo y se esta creando empleo con unaintensidad como
nunca se habia conocido. Estos nimeros estén ayudando a
conseguir mejorar las politicas socialesy estamos mejoran-
do lacalidad en la sanidad, estamos mejorando la calidad
en la educacién, estamos mejorando las politicas de igual -
dad social, estamos mejorando la justicia que debe reinar
en nuestra sociedad. Ademés, se estd cumpliendo extraor-
dinariamente bien el cometido de modernizar Espafia
haciendo las infraestructuras que necesitamaos para compe-
tir. Hace unos afios se pusieron en marcha algunos procedi-
mientos para contribuir desde lainiciativa privada ala gje-
cucion delasinfraestructuras; este afio esos procedimientos
estan colaborando en menor mediday, sin embargo, hay
mas inversion pablica, inversion publica que esta llevando
aque—como deciamuy bien el sefior Rios— seinauguren
carreteras'y obras hidraulicas y se inauguran porque se han
hecho y se han acabado.

Los objetivos se estdn cumpliendo y mi felicitacion a
sefior secretario de Estado es por € rigor en e cumplimien-
to de los nimeros pero, sobre todo, por la contribucion que
estan teniendo estos nimeros a mejorar la sociedad espa-
fiola. A veces en laliturgia de estas comparecencias nos
guedamos en los nimeros y no valoramos suficientemente
bien |os objetivos que perseguia. De la lectura que hace-
mos todos los meses de lainformacion que nos suministra
mensuamente y de la lectura de la evolucion de la gjecu-
cién del presupuesto del Estado en abril de 1999 se deduce
gue se vaacumplir €l objetivo de déficit afinal de afo;
incluso el dato de mayo que hoy hemos conocido es un
dato que yaen marzo eraasi, en abril se reducey en mayo
vuelve aser un dato que no es significativo, porque recoge
un pago de intereses muy voluminoso que no sevaa seguir
repitiendo ciclicamente alo largo de 1999.

Podemos estar seguros de que € Estado vaacumplir €l
objetivo del 1,3 por ciento del déficit pablico. A veces
habria que estar vigilantes desde la Comision de Presu-
puestos de las Cortes Generales no solo en € cumplimiento
del 1,3, sino también en & cumplimiento del 0,3 restante

gue corresponde a comunidades auténomas y corporacio-
nes locales. Con los datos de que disponemos podemos
decir que € 1,3 se vaacumplir, pero no tenemos suficien-

tes datos para afirmar que & 0,3 restante se vaya a cumplir.

Cada vez se exige mas una colaboracion, una cooperacion
entre las comunidades auténomeas, corporaciones locaesy
Gobierno central porque, al final, € objetivo escomuin para
todas |as administraciones publicas. El dato clave, queese

del déficit publico, se esta cumpliendo. El Gobierno del

Partido Popular ha hecho un excelente trabajo de rigor pre-

supuestario y ahora mismo no hay duda de que se vaa
cumplir €l objetivo de déficit y, por tanto, que la aproba-

cion de los nimeros presupuestarios de hace seis meses
correspondia a una determinada pol itica presupuestaria con
unos objetivos de politica econdmicay socid, que también
sevan air cumpliendo.

Hace unas semanas, sefior secretario de Estado, usted
anunci6 que la politica presupuestaria también iba a contri-
buir ala estabilidad econémica, iba a poner su granito de
arena. Se comprometio alimitar € crecimiento de los gas-
tos totales, 0 sea de las obligaciones reconocidas, €l 25 por
ciento sobrelatasade 4 por ciento en términos de créditos
iniciales. Manifestaba —creo que estd en lainformacion
gue nos ha suministrado— que se haria através de lano
realizacion de modificaciones presupuestarias salvo las
estrictamente necesarias. Querriamanifestar la satisfaccion
de mi grupo por esta medida, y alavez preguntarle s esto
vaallevar consigo unareduccion del déficit previstoovaa
ser simplemente una aportacion del estricto cumplimiento
de dicho déficit.

Este buen comportamiento del déficit es consecuencia
en primer lugar de que los ingresos estan evolucionando
favorablemente. Se ha puesto aqui de manifiesto por dos
portavoces que la estructura ingresos directos-ingresos
indirectos se estd rompiendo afavor de los ingresos indi-
rectos. Este debate, alaluz delalectura de los datos de la
Administracion central, esinsuficiente. Con 17 administra-
ciones autondmicas que tienen competencias directas y
también normativas sobre todo en ingresos directos (el
ingreso sobre e patrimonio y un 30 por ciento del ingreso
del IRPF, un 15 por ciento hasta ahoray un 15 por ciento
posterior), hablar del dato ingresos directos-ingresos indi-
rectos es insuficiente; deberiamos conocer los ingresos
directos que se recaudan en todas las administraciones, en
todas las haciendas publicas central y autonémicas, y tam-
bién conocer € dato de ingresos indirectos que se recaudan
en todas las administraciones. Avanzar una conclusion es
cuando menos apresurado porgque no tenemos |os datos
para avanzarla; lo Unico que se puede decir es que los
ingresos directos estan evolucionando extraordinariamente
bien. En el afo 1996, se nos decia que 1o que se habia
hecho con €l tipo proporcional delosincrementosy dismi-
nuciones de patrimonio va a hacer caer la recaudacion;
pero resultaque en e primer afio no sblo no cae larecauda-
cién sino que se duplica. Evidentemente, cuando hay una
estructura impositivaracional, justay equilibrada, también
la recaudacién se comporta mejor; cuando hay una estruc-
turaimpositiva racional, moderna, europea, eso da frutos
parad cumplimiento de los objetivos de la politica econé-
mica, y ademas se obtiene mayor recaudacion. Con la
medidadejunio de 1996, en 1997, primer afio del quetene-
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mos datos, se ha aumentado el ahorro en Espafiay ademés
se haaumentado |a recaudacion. Cuando se toman medidas
positivas, también aumentalarecaudacion, y losimpuestos
directos estan aumentando porgue estamos construyendo
un sistemaimpositivo més moderno, mas eficiente paralos
objetivos de politica econébmicay vaa ayudar a aumentar
larecaudacion.

Hace escasos dias, en la cumbre de jefes de Estado en
Colonia se decia que habia que avanzar en lasreformas fis-
cales delos paises para que contribuyeran eficientemente a
los objetivos de la palitica econdmica, paraque € sistema
fiscal de los paises contribuyera alacreacion de empleo, a
impulso de las pequefias y medianas empresas. Eso se esta
haciendo en Espafiay a ese carro, a que se subié Espafia
hace dos afios, ahora se estdn subiendo e canciller dlemén
y €l primer ministro britanico y se tendra que subir cual-
quier jefe de Estado que quierallevar a su pais ala moder-
nidad y a un equilibrio més justo de las cargas tributarias.

El IRPF ha aumentado y lo ha hecho porque han
aumentado las retenciones del trabajo. ¢Eso es malo?
Habria que decir que justo el afio que se ha aprobado un
decreto que baja | as retenciones considerablemente, que
haya aumentado la recaudacién quiere decir que € empleo
se estaimpulsando, y ademas e empleo bueno, € empleo
estable, e empleo que produce ingresos a los ciudadanos y
retenciones ala Hacienda pablica.

L as retenciones de capital han bajado, efectivamente, y
eslégico. El IRPF queriaimpulsar € ahorro y han bajado
lasretenciones del 25 d 18 por ciento paralos depdsitos, lo
cua es bueno; es bueno porque equilibramés el ahorro.
Antes decia el sefior Rios: hay que equilibrar € ahorro en
Esparia, hay que impulsar e ahorro alargo plazo, hay que
impulsar el ahorro complementario a las pensiones publi-
cas. Eso esmuy importante porgque es bueno paralaecono-
mia, bueno paralainversion, bueno parae empleoy bueno
para dar mayor cohesién socia a un pais, haciendo que un
sefior cobre una pension publica garantizada en una mano
y una pension complementaria en la otra. También es
bueno impulsar otros sistemas de ahorro y eso eslo que se
ha querido hacer. Ha aumentado considerablemente la
recaudacién por € impuesto sobre sociedades, consecuen-
cia de la buena coyuntura econémicay del dinamismo de
laeconomia espafiola.

En el afio 1996 se decia: ustedes se han subido a carro
del crecimiento. Pero € crecimiento, como todo en lavida,
vieney va pero no se detiene. (El sefior Rios M artinez:
Va, y cuando viene es decrecimiento.). El crecimiento
existi6é durante unos afios, luego hubo unos afios de decre-
cimiento en el resto de |os paises europeos, en Espafia se
sigui6 creciendo, y voy adar cumplida satisfaccion a sefior
presidente mi intervencion. A o largo de estos afios ha
habido en Europa épocas de crecimientos internacionales
positivos y de situaciones internacional es confusas, pero
Espafia ha seguido creciendo establemente.

En cuanto alos impuestos indirectos han crecido, y 10
han hecho como consecuencia de que € consumo se ha
incrementado, de que el empleo hacrecido y de que, por
tanto, la rentafamiliar ha crecido asi como la confianza de
los ciudadanos.

Respecto alos gastos quiero hacer pocas referencias,
pero creo que se estén cumpliendo razonablemente bien.

Con relacién a la Seguridad Social algun portavoz ha
hablado de cud es el gran truco. El gran truco en la Seguri-
dad Social es que hay mas cotizantes, es |o que deciamos
siempre. (Qué hay que hacer para que la Seguridad Socid
funcione mejor? Que haya mas cotizantes. ese es € mejor
sistema de funcionamiento de la Seguridad Socia. Cuando
hay més cotizantes, cuando hay més empleo en Espafia,
cuando hay mas empleo estable, eso hace que la Seguridad
Socid tenga mas consistenciafinanciera, y eso eslo que se
ha hecho. Frente ala sombra de dudas de afios anteriores
ahora se puede decir que ha habido separacion de fuentes
en sanidad, se esta produciendo un equilibrio enormeenlas
cuentas de la Seguridad Social, y eso es positivo. Frente a
la sombra de dudas de afios anteriores esté el reconoci-
miento de |os datos de este afio.

Quiero hacer referenciaaun Ultimo tema. Ayer € presi-
dente Aznar present6 un plan de infraestructuras. En la
Comunidad valenciana, por ese plan deinfraestructurapara
los préximos siete afios, se va a producir unainversion de
casi un billén de pesetas (El sefior Rios Martinez pro-
nuncia palabras que no se perciben), consecuencia de
fondos europeos y de lainversion inducida que van a pro-
ducir. Eso esmuy positivo; efecto positivo que no se hubie-
raproducido si 1os socialistas espafiol es hubieran ganado la
votacion que deciano a acuerdo alcanzado en Berlin. Gra
Cias a que no ganaron esa votacion se ha podido aprobar
ese marco financiero y Espafia va a contar con un dinero
gue nosvaaayudar amejorar las politicas sociaes, a hacer
un pais més justo y mas moderno.

El sefior PRESIDENTE: Paraturno deréplicaalas
intervenciones de los cuatro grupos, tiene la palabradon
José Folgado, € sefior secretario de Estado de Presupuestos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): En primer
lugar quiero unirme alaféicitacién que han transmitido
los portavoces de | os distintos grupos parlamentarios a don
Luis Pérez Segura por € éxito dectord y, por supuesto, a
mismo tiempo que me uno a esa felicitacion le deseo toda
clase de éxitos. Entiendo que va a hacer todo lo posible
paralamejorade lapoblacién en la cua vaa eercer una
muy altaresponsabilidad. Le felicito, de verdad.

L os portavoces de | os grupos parlamentarios Socidista,
Izquierda Uniday Catalan (Convergénciai Unié) hicieron
un planteamiento inicial comdn —me parece que esimpor-
tante— relacionando la situacién econémica, |a actividad
econdmicay la politica presupuestaria, haciendo referencia
alarevision por € Gobierno del objetivo de crecimiento
del producto interior bruto del presente afio del 3,8 inicid
al 3,5 por ciento, y en qué medida va a afectar ala gecu-
cién presupuestaria. Asimismo se hizo referencia—Io cual
me parece también muy importante— a larelacion entre
crecimiento einflacion y en qué medida habria sostenibili-
dad en esa situacion. Quiero ser muy breve en este aparta
do por cuanto entiendo que & secretario de Estado de Eco-
nomia, que va a comparecer —me parece— en fechas
préximas, dard amplia respuesta a esta cuestién macroeco-
nomica./hicamente quiero decir que el Gobiernorevisd ala
bajad crecimiento del producto interior bruto del 3,8a 3,5
por ciento, habida cuenta del comportamiento internacio-
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nal y la aportacién consiguiente més negativa que € sector
exterior iba a hacer al crecimiento del producto interior
bruto, y no porque se pensase que lademandainternaibaa
tener un enfriamiento o un debilitamiento importante, ni
mucho menos. Primera cuestion.

Segunda cuestion. El Gobierno advirtioé desde € primer
momento, cuando hizo larevision alabgjade crecimiento
dedl producto interior bruto, que por supuesto con ese nuevo
escenario de crecimiento del PIB proyectado al crecimien-
to real se mantenia el objetivo de déficit publico; posicion
gue & Gobierno mantiene en estos momentos. El Gobierno
dice que €l déficit publico vaaser como maximo del 1,3
por ciento (estoy hablando de déficit publico del Estado en
términos de contabilidad nacional), porque se entiende que
en la politica econdémica es absolutamente prioritario €l
logro de ese objetivo por todo o que desencadena, desde e
punto de vista de la confianza en la sociedad, en consumi-
dores, eninversoresy para un crecimiento estable.

El aumento de lainflacién que se ha desacelerado —el
Ultimo dato lo ha puesto de manifiesto—, hay que ponerlo
también en relacion con esa variable que estébamos vien-
do. La economia espafiola esta creciendo bastante mas que
la media comunitaria y estamos dando cuenta de un
aumento del empleo de précticamente lamitad del que se
esta produciendo en Europa. En ese contexto hay que situar
lainflacion y ver en qué medida eso es real mente sosteni-
ble, aparte naturalmente de determinados el ementos coyun-
turales que inciden sobre la inflacién, como la energia o
algunos productos aimenticios. El Gobierno quiere obvia
mente que lainflacidn no se acelere y pondra todos los
medios asu acance paraconseguirlo, a mismo tiempo que
manifiesta su tranquilidad en €l sentido de que en relacion
acdmo estd comportandose la demandainterna, estariamos
en la sendaadecuada por cuanto |os el ementos subyacentes
alainflacién, por ggemplo los costes laborales unitarios y
todo lo que son costes estructurales y costes financieros,
todo €ello debe contribuir a mantener una economia gque
crezca sobre bases de estabilidad. Naturalmente, la politica
presupuestaria tiene que contribuir aello.

Nosotros insistimos en que es basico el cumplimiento
del objetivo del déficit publico y a ello nos aprestamos.
¢Estan realmente evolucionando las variables presupuesta-
rias acordes con ese objetivo? Creemos que si, y no lo digo
tomando como referencia el PERIODO que nos trae aqui
hoy, sino incluyendo mayo que manifiesta un déficit en
contabilidad nacional del 1 por ciento del PIB. No lo digo
con el 0,2 por ciento, lo digo con & 1 por ciento de marzoy
con el 1 por ciento de mayo pues creo que tenemos que ser
suficientemente serios, honestos y profundos para analizar
lo que hay detras de una determinada cifra en un determi-
nado PERIODO y comprender esaredidad. Yo no hedicho
gue s eliminamos los intereses se produciriatal resultado
porgue no debe ser asi, sefior Rios, no he dicho eso, he
dicho que sabemos cudes van a ser 1os gastos financieros
del conjunto del gercicio, salvo que en su caso e Gobierno
decidiese hacer canje de deuda; pero tenga la completa
seguridad de que se ampliaria el gasto en ese capitulo en
caso de que cumpliésemos holgadamente, incluso en
mayor medida el objetivo de déficit publico, porque se
podriaseguir ganando en sostenibilidad presupuestariacara
al futuro resténdole carga financiera en afios futuros. Lo

gue he dicho es que se concentra'y no solo en estos cinco
primeros meses que he comentado hoy sino que en los seis
primeros meses todavia tenemos una gran concentracion
de pago de intereses. Conociendo €l total anua y sabiendo
gue se ha concentrado en este periodo creo que es razona
ble decir: como ya sé € total, veamos qué corresponderia
en distribucién uniforme a este PERIODO y qué efecto
tendria sobre €l déficit. No se podria hacer sobre un gasto
indeterminado, pero un gasto absolutamente determinado
si nos permite hacer esa comparacion. En los Ultimos tres
meses veremos como este aumento del 30,5 por ciento que
tiene ahora se produce en un menos equis por ciento; hasta
el 8,8 por ciento, como dije en laintervenciéninicial. Enla
evolucion que estan teniendo tanto el presupuesto deingre-
sos como el de gastos, las variables se estdn comportando
conforme alas previsiones, y en losingresos incluso algo
mejor delo previsto.

El sefior Pérez Segura hizo una ampliareferenciaaun
tema que entiendo muy importante, y es el siguiente: den-
tro de esta politica presupuestaria ¢qué papel estén jugando
las inversiones? ¢Qué esta pasando con las inversiones?
Por un lado aumentarian los pagos € 30 por ciento, y por
otro las obligaciones reconocidas hasta el 30 de abril caeri-
an € 25 por ciento. Creo que esto merece una explicacion
gueno s esampliar lo que estd en ladocumentacion que
se entregd, pero en todo caso si se debe puntualizar.

En la g ecucion presupuestaria del afio pasado compro-
bamos que podiamos hacer dos cosas. una, reducir € défi-
cit mésdelo que seprevidinicia mente, y dos, ampliar gas-
tos de dos tipos, €l de canje de deuda, que ya conocen
SS.SS. que cost6 210.000 millones de pesetas, y suplemen-
tar inversiones por importe superior a 180.000 millones de
pesetas. Se hizo en €l otofio, porque es obvio que un acto
de responsabilidad presupuestaria nos obliga a llevar a
cabo esas medidas que son positivas, porque, como muy
bien decia d sefior Pérez Segura hubo un proceso del PIB
en e cua disminuy6 en los Ultimos afios € porcentaje que
representan las emisiones en relacion alo que hubo en
1991, 1992 0 1993 dentro de lo que eran objetivos priorita
rios de reduccion del déficit publico. Nosotros entendia-
Mos que eraimportante suplementar inversiones ad mismo
tiempo que se reducia e déficit plblico. Se suplementaron
en el otofio, y habia que gecutarlo. Puedo decir que €
grado de gecucion de las inversiones publicas en 1998 fue
el maximo de esta década, € 93 por ciento, no hay ningdn
afio que se le acerque en porcentgje de gjecucion, y cuando
hablo de porcentagje de gjecucién hablo en términos de ge-
cucion presupuestariay computable a todos los efectos de
contabilidad nacional.

Por ley existe un periodo de ampliacién, que es el mes
de enero, para pagar 1os compromisos que se han asumido
hasta el 31 de diciembre o para asumir obligaciones. Las
inversiones aumentaron de manera muy notable el afio
pasado, significaque durante |os primeros mesesy concen-
trados en e PERIODO de ampliacion se elevaron enorme-
mente |os pagos relacionados con esas inversiones. No
hubo ningun tipo de artificio, es totalmente legal, incluso
con un enorme esfuerzo inversor realizado en la Ultima
parte del afo, que se estd acelerando, y se esta procediendo
aesos pagos con prontitud.



— 20472 —

COMISIONES

16 pE JuNio DE 1999.—Num. 714

Entendemos que esto esimportante y con un porcentgje
de gjecucion —inssto— realmente relevante. Eso halleva-
do a que las obligaciones reconocidas por inversion en €
actud gercicio se haya pospuesto algo, pero muy poco, por-
gue las obligaciones reconocidas en gastos de inversion en
los meses de doril y mayo han aumentado € 9,9 por ciento,
han adquirido ya unavelocidad de crucero adecuada.

Es verdad que se produjo un ligero desfase en los pri-
meros meses en |o que se refiere areconocer obligaciones
ddl actud egjercicio en materiade inversion, una concentra-
cion de pagos en relacion con el periodo de ampliacion,
pero yaen abril y mayo las obligaciones reconocidas estan
aumentando. Hay que ver el perfil, no solo el balance, y
queria decirlo simplemente para acotar este tema porque es
realmente muy importante.

Paranosotros las inversiones son un objetivo més, igua
gue €l de lareduccion del déficit pablico y de hecho las
inversiones estan aumentando. En ese sentido queria men-
cionar al sefior Pérez Segura que en las inversiones pabli-
cas € porcentagje del producto interior bruto estara en estos
momentos por encima del 3,2 por ciento, y esto hay que
ponerlo en relacion con dos cosas para que sea sostenible:
una, ¢como estan haciendo los demas paises? estan mas de
un punto por debgjo de nosotros ¢Es verdad que queremos
la convergencia real ? nuestras inversiones tienen gque cre-
cer algo mésy estamos haciendo ese esfuerzo.

En segundo lugar, hay que ponerlo en relacién con la
sostenibilidad presupuestaria. De poco vale que las inver-
siones publicas puedan representar €l cuatro y pico, llego
hasta el 4,9 por ciento del producto interior bruto con un
déficit del 7 por ciento del PIB, porque entonces estamos
financiando todas esas inversiones publicas con deuda o
incluso més, incluso parte de los gastos corrientes. Eso ha
pasado.

En estos momentos podemos decir que € 50 por ciento
de las inversiones de las administraciones publicas se
financia con ahorros propios, con recursos propios de las
propias administraciones, e incluso en 1998 dos tercios de
las inversiones publicas se financiaron con recursos pro-
pios que es el ahorro de cuenta corriente mas |os ingresos
de capita que son més reducidos, pero € conjunto de esos
recursos propios financia dos tercios de las inversiones
publicas que ya representan més del 3 por ciento del PIB y
mas de un punto en relacién con otros paises. Hay que
compaginar sostenibilidad presupuestaria con esfuerzo
inversor y esto es o que estamos haciendo.

Queria afadir dos cuestiones: que ademas del esfuerzo
inversor con traduccién presupuestaria explicita, estamos
haciendo un esfuerzo inversor importante por otras vias
igua mente legal es, igualmente aprobadas por € Parlamen-
to e igualmente asumidas desde Bruselas; por iemplo las
inversiones del GIF o las sociedades de aguas que se han
creado, algunas otras inversiones gque se pueden realizar
como |las entidades portuarias, Siepsa, etcétera. Este con-
junto da unavelocidad de crucero alainversion pablica
muy importante.

Esto relacionalainversion y con otro aspecto aunque
me parece que es tangencial se ha planteado aqui. Es en
relacion con las manifestaciones del presidente del Gobier-
no ayer sobre lo que vaa ser € flujo de recursos financie-
ros de la Unién Europea para acciones estructurales que

incluye Fondo de Cohesion, 1o que eslalinea dos de los
presupuestos comunitarios alo largo de todo € horizonte
de las perspectivas financieras afios 2000 a 2006; cifras
bastante evidentes que estaban ahi. El montante global glo-
bal de lalinea dos que va avenirnos, esta explicitada, y lo
gue representa en virtud del principio de la adicionalidad
de gasto por nuestra parte global, porque eso financia una
parte del total que van arepresentar las inversiones finan-
ciadas por esavia. En ese contexto se sitllan esos cercade
diez millonesy lo que corresponde con esos diez billones,
en términos de inversiones financiables por la Comunidad
Europea de los 16 billones.

Esto esindependiente de otras cifras, como por gemplo
el montante global de recursos que la Administracion cen-
tral y las administraciones territoriales plantean invertir en
el horizonte del 2006 y que en las proximas semanas, una
vez que se aprueben |os reglamentos por parte del Consgjo
de Asuntos Generales, vendra un proceso en virtud del cua
seeabora, que ya se et elaborando como es obvio € Plan
de desarrollo regiond paralas regiones Objetivo 1y luego
seenviaraa CES, y seguird su tramitacion.

El montante global de esas inversiones puede acercarse
alos 25 billones de pesetas, pero en estos momentos no se
puede hacer publico ni setiene perfilado € conjunto de las
inversiones debidamente distribuidas por comunidades
auténomas, que en todo caso serian para las comunidades
auténomas del Objetivo 1, y esto esindependiente de lo
gue decidan las regiones del Objetivo 2 invertir por su
cuenta, al margen de las inversiones cofinanciadas por las
acciones estructurales, fondos estructurales y Fondo de
Cohesién. De esta manera quedaria un poco explicado lo
que dijo ayer e presidente del Gobierno en torno alo que
son propésitos de inversion. No es ningUin tipo de alegria,
son planteamientos que hay que hacer porgue estan ahi,
ligados al presupuesto comunitario y a las perspectivas
financieras, por un lado, y por otro lado en lo que serefiere
al Plan de desarrollo regional, igual que se elabord en el
PERIODO 1993-1994 hay que hacerlo ahora. Son cifras
gue en las préximas semanas, ya por calendario, unavez
gue el Consegjo de Asuntos Generales apruebe los regla-
mentos, tendra que Sseguir su curso, porgue antes de cuatro
meses desde esa fecha tienen que ser presentados a Bruse-
las. Creo que en materiadeinversiones, presidente, he dado
respuesta |lo mas concreta que podemos hacer en este con-
texto.

Por supuesto, quiero manifestarles mi disposicion a
entregarles con total transparenciay he querido que sea
estala politica de envio de la documentacion en tiempo y
forma con suficiente detalle y todo o que podamos sumi-
nistrar esta a su disposicion, porque entiendo que debe ser
asi.

Se ha hecho referencia al importante capitulo 2, y me
parece que esareferencia es oportuna en € sentido de que
nosotros hemos manifestado claramente la necesidad por
razones de disciplina presupuestaria de que este capitulo de
compra de bienes y servicios, si bien es reducido en si
mismo, uno delos mésreducidosdel mundo industrial, este
capitulo se comporte de manera austera.

Este afio habiamos presupuestado un aumento superior
al 6 por ciento debido aque en este afio se produce unacon-
tingencia que afecta bastante a crecimiento, habida cuenta
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gue ha habido unas elecciones, y eso implica determinado
aumento del gasto. Aqui tenemos que distinguir entre lo
gue son obligaciones reconocidas del gjercicio, que estan
aumentando al cincoy algo por ciento, estan totalmente en
linea con lo que hemos previsto, 1o que son gastos del pro-
pio gercicio, y por otro lado lo que son pagos, ho importa
que corresponda por gercicio cerrado en virtud de periodo
de ampliacién Por eso ha aumento mucho este capitulo en
término de pagos. Eso no tiene nada que ver con lo que es
lagecucidn presupuestaria de este afio, en términos de pro-
ducto bruto nacional, porque los gastos del capitulo 2,igual
que dije ddl capitulo 6, realizados en 1998 estan computa-
dos ya plenamente a todos | os efectos en 1998, con inde-
pendencia de que en virtud de periodo de ampliacién se
paguen en los primeros meses de este afio, y eso hace que
haya crecido en los primeros meses de este afio bastante
mas. Obviamente, a medida que van pasando |os meses
estamos hablando desde la vel ocidad de crucero propia de
lo que se hadecidido en este afio que debe ser, y este afio
no se planted su congelacion, este afio se planted de hecho
un aumento, no recuerdo ahora de memoriala cifra pero
creo que eradel 6,7 por ciento, habida cuenta esa contin-
genciade las elecciones generaes.

Quiero insistir que en el perfil histérico los gastos
corrientes de compras en bienes y servicios précticamente
a mismo nivel en pesetas corrientes que en 1993, han caido
en términos reales més del 18 por ciento. Estatendenciase
ha venido manteniendo. Eso hallevado a una politicade
compras muy austera, selo aseguro, también de renegocia-
cién, y paraeso haexigtido laliberalizacidn de sectores, en
|os distintos contratos de suministros o servicios, con una
politica de reubicacidn de efectivos, ahorrando por giemplo
en aquileres. Entendemos que eso es importante, aungue
desde e punto de vista cuantitativo no estamos hablando
de cifras enormes porque este capitulo en si mismo es un
capitulo modesto.

En € capitulo de personal, los gastos de persona esta
yendo perfectamente en lalinea establecida. Nosotros ha
biamos previsto un aumento del 2,1 por ciento. Variaciones
de décimas que puede haber en funcion de los pagos a
mutualidades, como ha habido, no alteraparanadael obje-
tivo de crecimiento, y esta totalmente en lineaya que se
previé en efecto un aumento del 1,8 por ciento paralos
sdarios de persona activo y en clases pasivas, en funcion
del objetivo de inflacién, pero a su vez hay una oferta de
empleo publico regtrictiva, y hace que € capitulo de gastos
de personal activo esté practicamente congelado en pesetas
corrientes. El sefior Pérez Segura no ha planteado o del
capitulo I; en todo caso, he respondido al sefior Rios en
relacién con este capitulo.

El sefior Pérez Segura hacia también unareflexion en
torno a temadelosingresos, de laratio impuestos directos
eindirectosy lo que esta pasando con algunas otras figu-
ras, como las tasas, etcétera. No estoy seguro, y no lo
defiende hoy la teoria econémica, que sea una situacion
mucho mas progresiva que aumente el ratio, impuestos
directos/impuestos indirectos; de hecho se ha demostrado
gue €l que crezcan mas los directos, a veces, perjudica
todas |as paliticas sociales, porque a succionar més aho-
rros puede provocar efectos claros sobre € conjunto de la
actividad econémicay sobre d empleo. Y s afecta negati-

vamente al empleo, al final, estdn siendo de facto mas
regresivos. Hoy dia eso estd en teladejuicio. Dicho esto,
los impuestos directos estan aumentando también y de
manera muy notable. Dentro de los impuestos directos esta
el impuesto de sociedades, que esta registrando un aumen-
to realmente muy notable en linea con crecimiento de la
actividad econémicay los beneficios empresariaes. El
impuesto sobre la renta estd aumentando, como dijeen la
exposicion inicial, fundamentalmente debido a que se esta
produciendo un aumento muy importante del empleo. De
maneraque lamasasdaria estdaumentando més del 9 por
ciento. Entonces, aungue se esta produciendo plenamente
en estos Ultimos meses el efecto de lareformadel IRPF, €
global estd aumentando, pero no porque aumente la pre-
sion fiscal de los asalariados, sino porgue hay muchos mas
asdariados, que me parece que es laformamés convenien-
te para un funcionamiento equilibrado.

En cuanto alas tasas, es verdad que estan aumentando,
pero también es verdad que estdn muy condicionadas por
una partida que son las primas positivas de emision, las
diferencias entre valores de emision y de reembolso, que
forman parte de ingresos en este capitulo y representan €
50 por ciento.

Las rentas de capita han caido mucho hasta abril, pero
han aumentado en mayo notablemente, de manera que en
el conjunto de cinco meses la caida pasa de ser del menos
30 por ciento aun 14 por ciento.

Creo que hay que interpretar los datos de este cuatri-
mestre en este contexto, teniendo en cuenta que existe un
periodo de ampliacion, que hay unareforma en curso del
IRPF por € lado de los ingresos que en |os primeros meses
todavia afectaba a sistemadel gjercicio anterior, con lo
cual, no podemos decir como se va a comportar el IRPF.
Hay que esperar aque se cierre lacampaiia derentay alos
pagos trimestrales de julio para ver cudl vaaser, con un
cierto grado de afinamiento, la proyeccion anual. Es ver-
dad que en los cinco primeros meses han aumentado ago
los ingresos por encima de lo previsto y, Si continuaran en
estalinea, cabriala posibilidad, en su momento —ahorano
se puede afirmar en absoluto—, de que serevisase alabgja
€l objetivo de déficit publico.

Sobrelo que plantea el sefior Rios, ademés de las cues-
tiones referidas alos ingresos a las que he tratado de dar
respuesta planteadas por € Pérez Segura, tengo que decirle
gue nosotros, a hacer una proyeccion presupuestaria para
el conjunto ddl afio, tenemos que tener en cuentalo que es
presupuesto inicial méas las modificaciones que se pueden
producir alo largo del gercicio. Sabemos cud es e grado
de g ecucién que tiene un presupuesto, como dije en la
intervencion inicial: hacemos €l supuesto de que es algo
maés del 98 por ciento, que es unatasa de gjecucidn de las
maés elevadas histéricamente. (El sefior RiosMartinez: €
93 por ciento.) El 93 eraparalas inversiones Al hablar de
modificaciones merefiero a conjunto del presupuesto, y es
algo superior a 98 por ciento. Viendo las modificaciones
presupuestarias de aqui afinal de afio, y es obvio que hay
gue incorporar todas las modificaciones, las previstas ini-
cialmente por incorporaciones que por ley hay que hacer,
como d FCl, o inversiones de defensa, ademés de los cré-
ditos ampliables, por ggemplo, los relacionados con Bosnia
(no estoy hablando de Kosovo sino de Bosnia, ya van
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18.000 millones de pesetas), y ahora estan en curso los
pagos alos damnificados de la colza, y se supone que en
este gjercicio habra que hacer frente atodo o parte delo
gue esta decidido en materia de indemnizaciones a victi-
mas del terrorismo.

El conjunto de modificaciones presupuestarias mas |0
que es e presupuesto inicia sevaasujetar aunatendencia
segun lacual s inicialmente, presupuesto sobre presupues-
to, se previd unavelocidad de crucero ddl 4 por ciento, es
decir un aumento del 4 por ciento, en términos de € ecu-
cion serd menor de esa cifra; entre otras razones esté el
hecho de que €l afio pasado hicimos unas modificaciones
presupuestarias muy importantes, las més importantes fue-
ron, como yamencioné, d canje de deuday los suplemen-
tos de inversiones. Vamos a ver como evoluciona el presu-
puesto, pero nosotros tenemos prioridades. Una,
cumplimiento holgado del déficit publico eincluso, si es
posible, reducirlo. Dos, s ademas se pudierallevar a cabo
alguna otra accién de sostenibilidad presupuestaria, no
cabe excluirlade raiz, hay que excluirlaen el sentido de
que es prioritarialareduccidn del déficit publico, pero todo
lo que sea ganar en sostenibilidad presupuestaria siempre
€es positivo.

Por otro lado, estan todas las modificaciones que tene-
mos previstas que encajan perfectamente dentro de las pre-
visiones que hemos establecido. Por eso deciaque € ritmo
de crecimiento de la gjecucidn, es decir obligaciones reco-
nocidas del afio 1999 sobre obligaciones reconocidas del
ano 1998, va a tener un aumento claramente inferior
al aumento previsto presupuesto inicial sobre presupuesto
inicial.

Habia algunos otros planteamientos en relacion con
impuestos, con € VA, con impuestos especiales. En prin-
cipio, no tengo mucho que afadir alo que ya de manera
ampliamente desarrollada se expone en la documentacion
gue se entregd. El impuesto sobre €l valor afiadido esta
aumentando de manera muy notable en operaciones inte-
riores més que en operaciones de importacion, porque pre-
cisamente estamos en un contexto en el que se propicia
eso; estd aumentando fuertemente la demanda agregada
interna. Yo creo que si analizamos de manera relacionada
como estan evolucionando el 1VA, el propio impuesto
sobre la renta, las afiliaciones a la Seguridad Socia y
demas, podriamos observar que se esta produciendo no
solo un efecto lineal de mgioradel empleoy de aumento de
la demandainterna, sino incluso un efecto de afloramiento
parcia de economia, porque €l nimero de afiliados esta
claro que esta evolucionando muy por encimadelo que lo
esta haciendo € PIB real. Podemosver claramentelos efec-
tos en o que esta pasando con e aumento de lamasa sda
rial, que constituye base imponible del impuesto sobre la
rentade las personas fisicas y del nimero de &filiados.

A lapregunta sobre |as tasas ya respondi anteriormente,
al igud que a capitulo de gastos corrientes, y de gastos de
personal.

El sefior Jané, de Convergenciai Uni6, empezd hacien-
do unareferencia a la oficina presupuestaria. Yo ho me
0pongo a que se cree, pero tiene que haber unainiciativa
gue permita que todos los grupos se pongan de acuerdo,
aprobar un reglamento. Me parece que |o mas importante
es gue haya una politica de transparencia, por lo menos

desde mi Secretaria Estado, en lacomunicacion delainfor-
macién sobre gjecucion presupuestaria, y creo que la docu-
mentacion estd siendo importante y amplia, y desde luego
estoy a disposicion de ustedes paralograr el objetivo que
en principio se pretende con la Oficina presupuestariay
mientras se cree.

Si segeneralizalarevision a dzadd déficit, como han
hecho en Italia, no seria el mejor camino para que ganara
en credibilidad la Europa comunitaria, y en particular la
Europadel euro. Nosotros tenemos que responder de noso-
tros. Etaclaro que estamos totalmente de acuerdo con €
portavoz de Convergenciai Unié en que el objetivo del
déficit pablico es prioritario. Con independencia de que la
economia puedatener las oscilaciones obvias, habida cuen-
tade contexto internacional, los comportamientos del con-
sumidor y del inversor, es absolutamente bésico cumplir
ese objetivo, y € Gobierno lo tiene muy claro. De manera
gue no vamoas a hacer ningln planteamiento de revision, y
mucho menos en lalinea que planted € Gobierno italiano.
Espero que no haya ningun otro pais dentro de la Europa
comunitaria que haga revisiones de | os planteamientos que
tiene @ programa de estabilidad. Aprovecho paradecir que,
por supuesto, no nos vamos a desviar de lo que es nuestro
propio compromiso ante la Europa comunitaria, plasmado
en e programa de estabilidad, sobre la tendencia que debe
seguir el déficit pablico. En ese sentido, no vamos a hablar
tanto de la fotofija de ahora como del perfil que hatenido
estos Ultimos afiosy € que debe seguir teniendo en los pré-
ximos la consolidacién presupuestaria 'y la reduccién del
déficit publico. Decia, y conrazén, que hay que poner énfa-
sisen € control del gasto. Tenga la completa seguridad de
gue estamos en ello porque nos jugamos mucho. Esla cre-
dibilidad, en definitiva, de los factores econémicosy dela
capacidad de progreso de la economia.

En cuanto alos gastos de bienesy servicios corrientes,
creo haber respondido. Y en cuanto alas devoluciones, se
produjo una aceleracion € afio pasado. Es obvio que este
ano tiene la contrapartida de menores devoluciones. No
sblo en el impuesto sobre sociedades y en el impuesto
sobre larenta, sino también en € impuesto sobre el valor
anadido se produjo una acortamiento de plazos, de manera
gue se ha producido una caida de |as devol uciones este afio,
aunque yaen € Ultimo mes ha experimentado una subida.
El efecto se concentra en |os primeros meses, porque se
anticipo d ano pasado lo queen € orden habitua del calen-
dario de devoluciones hubiera correspondido alos prime-
ros meses de este afio.

En cuanto ala precisién sobre los flujos financieros con
la Unién Europea, mi apreciacion personal es que la agen-
da 2000 ha quedado atamente satisfactoria, con una entra-
da de recursos netos muy elevada. Desde € punto de vista
delos subsectores de las administraciones publicas, € Esta-
do tiene un saldo negativo. Muchos delosrecursos que vie-
nen de la Europa comunitaria no entran en presupuestos de
Estado, mientras que € pago a presupuesto comunitario si
guelo redlizad Estado. Como aumentan mucho los recur-
sos que vendran, también aumenta el presupuesto comuni-
tario y la aportacion espafiola, por unarazén muy ssimple:
el recurso PNB aumenta fuertemente porgque gqueremos que
nuestro PNB crezca. De hecho, esté creciendo mas que en
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otros paises. De manera que eso |o tenemos previsto en los
presupuestos.

En cuanto a otros gastos como el de Kosovo, se esta
planteando a nivel comunitario qué implicaciones presu-
puestarias va atener para el presupuesto 2000. No se ha
decidido ni anivel comunitario ni anivel de los Estados
miembros, por cuanto en las préximas semanas va a ser
decisivo a qué acuerdo se llegay qué plasmacion tiene,
tanto desde € punto de vista dela presencia de efectivos de
cada pais como de otros programas que se establezcan en
relacién con lareconstruccion de Yugodavia.

Agradezco a don Vicente Martinez-Pujate su interven-
cion. Planteo el temarelativo ala Seguridad Social. La
Seguridad Socia este afio tiene planteado un objetivo de
déficit del 0,1 por ciento. La proyeccion para el afio que
viene es que vaa ser cero. Este 0,1 por ciento son 88.000
millones, pero ademéas se habian planteado 210.000 millo-
nes de pesetas en |os presupuestos para € presente gerci-
cio parafinanciar € desfase de tesoreria. Lo que ha hecho
hastamayo es no utilizar ni unasola peseta de esos 210.000
millones de pesetas, y € Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha manifestado su intencion de no hacer uso del
mismo en e conjunto del gercicio. Por tanto, no sdlo no se
ha hecho uso en los cinco primeros meses, Sino que es pro-
posito no hacer uso del mismo en el conjunto del gjercicio,
habida cuenta de como esté evolucionando & nimero de
afiliados ala Seguridad Socia y habida cuenta del control
riguroso que se esta haciendo en materiade gasto en distin-
tas partidas, sobre todo en mejoras de gestion y lucha con-
trael fraude. De manera que se puede decir claramente que
la Seguridad Social esta evolucionando satisfactoriamente.
Unicamente quiero afiadir —y con esto termino— que
gueda en una buena posicion la Seguridad Social en € afio
2000, que es cuando corresponde, en virtud del Pacto de
Toledo, que los distintos representantes en el Parlamento
hagan una proyeccion y un andlisis de la Seguridad Socia
alargo plazo, que sea naturalmente sdliday sostenible.

El punto de partida, desde luego, creo que quedaen las
mejores condiciones.

PREGUNTAS:

—DEL SENOR ECHANIZ SALGADO (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
SO) SOBRE MEDIDA EN QUE LA REDUCCION
DEL DEFICIT BASADA EN LA AUSTERIDAD Y
EL RIGOR PRESUPUESTARIOY EN LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE HA AYUDADO A CONSO-
LIDARY MEJORAR LAS PERSPECTIVAS DEL
SISTEMA DE BIENESTAR. (NUmero de expedien-
te 181/002396.)

— DEL SENOR SOTO GARCIA (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE VALORACION DE LOSPRINCIPALES
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD COMO
EL SALDO PRIMARIO, EL DEFICIT ESTRUC-
TURAL, EL AHORRO BRUTO Y LA REGLA DE
ORO. (NUmero de expediente 181/002397.)

— DEL SENOR BARDISA JORDA (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE MEDIDA EN QUE LA REDUCCION DEL
DEFICIT ESSOSTENIBLE Y SE ENCUENTRA
EN LINEA CON LO ESTABLECIDO EN EL
PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO.
(NUmero de expediente 181/002398.)

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Popular haretirado
las tres preguntas que habia presentado, por o que si ho
hay intervenciones, selevantala sesién.
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