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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de |
tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO DE AGUAS Y COSTAS (BLANCO RODRI-
GUEZ) PARA INFORMAR SOBRE:

— LAS DEFICIENCIAS DE LA CIUDAD DE MELI-
LLA EN MATERIA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA, ASI COMO DE LAS ACTUACIONES
HIDRAULICAS PREVISTAS EN ESTA CIUDAD
AUTONOMA CUYO PLAZO DE EJECUCION
ESTE COMPRENDIDO EN LA PRESENTE
LEGISLATURA. A SOLICITUD DEL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Numero de
expediente 213/001118.)

LA SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA
LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS A LA RECLAMACION DE DANOS
Y PERJUICIOS POR LOS DAMNIFICADOS DE
LA CATASTROFE OCURRIDA EN MELILLA
EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 1997, Y DE LAS
CAUSAS DEL RETRASO QUE VIENE EXPERI-
MENTANDO TANTO LA REFERIDA TRAMITA-
CION, COMO EL PAGO DE LAS INDEMNIZA-
CIONES CORRESPONDIENTES, ASI COMO
LAS AYUDAS E INDEMNIZACIONES ABONA-
DAS. ASOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA
DEL CONGRESO. (Numero de expediente
213/001119.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras
sefiores diputados.

Se abre la sesion numero 38 con la comparecencia
agui, una vez mas, ante la Comisién de Medio Ambie
del secretario de Estado de Aguas y Costas, don Ber
Blanco (en sustitucion de la Ministra de Medio Ambier]
tal y como se acordo por la Mesa de la Comision, por §
podla acudir la ministra), a solicitud del Grupo Socialis
para informar, en primer lugar, acerca de las deficien
de la ciudad de Melilla en materia de abastecimient
agua, asi como de las actuaciones hidraulicas previst

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS
Y COSTAS (Blanco Rodriguez): Intentaré ser breve, entre
otras cosas, porque la informacion basica al respecto es
conocida, puesto que en el pasado mes de diciembre ya
tuve ocasion de comparecer, a peticion del mismo grupo
solicitante en la actual ocasién, para hablar de estos dos
temas y evidentemente la evolucién de la informacién en
tan breve lapso de tiempo no puede ser mucha.

Respecto al primer tema, puedo decir que hay tres pro-
yectos en marcha, como conocen SS.SS., la construccion
de la estacion de tratamiento de agua potable, que fue con-
tratada el 29 de diciembre del afio 1997, con un presupues-
to vigente en estos momentos de 359,8 millones de pesetas
gue, como saben también SS.SS., esta sujeto en esto
momento a una serie de modificaciones solicitadas por la
propia ciudad de Melilla respecto a dos parametros: uno, la
ubicacién de la ETAP y dos, ciertas modificaciones técni-
cas para hacer compatible la estructura de la ETAP con una
posible futura desalobradora en la que esta interesada la
propia ciudad de Melilla. Se esta en conversaciones con el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla para la redefi-
nicion de esas caracteristicas técnicas.

En cuanto al amplio proyecto que bajo el nombre de
mejora del abastecimiento de agua a Melilla comprende
actuaciones en el puerto para hacer posible la llegada en
momentos de agobio de suministro de agua de barcos, la
actuacion sobre el rio Oro para captar aguas del subélveo y
el nuevo depdsito de 500.000 metros cubicos de capacidad,
las dos primeras estan en marcha, en concreto en estos
momentos estan certificadas 593,7 millones de pesetas,
datos a 31 de diciembre de 1998, presupuesto ultimo liqui-
dado, y se esta trabajando en una modificacién, de acuerdo
también con el Ayuntamiento de Melilla, en el proyecto del
wdepdsito por una serie de caracteristicas que se van a cam-

biar respecto al proyecto originario, sobre todo para garan-
| hizar una estanqueidad absoluta frente a cualquier actua-
2nt@n que pudiera dafar el depoésito en cuestion.
lignoEN cuanto a la reconstruccion del depdsito tristemente
teolapsado, creemos que en junio se podra estar ya trabajan-
5i do. El proyecto fue aprobado el 4 de diciembre de 1998. El
5t®, de febrero de este afio se nos ha entregado el certificado
cids disponibilidad de terrenos y las ofertas se van a abrir (ya
b de ha sacado a concurso el proyecto) el 1 de junio del afio
a4 889, dentro de escasos dias.

A

esta ciudad autébnoma cuyo plazo de ejecucién esté
prendido en la presente legislatura, y, en segundo |

com-En cuanto al ultimo proyecto pendiente en la ciudad de
gdelilla, a cargo del Ministerio de Medio Ambiente, como

sobre la situacidon en que se encuentra la tramitacion depgosmotor, que era la construccién de la desaladora, la situa-
expedientes relativos a la reclamacion de dafios y perjciibn no ha cambiado formalmente desde el mes de diciem-
cios por los damnificados de la catastrofe ocurrida en Mdire. Como saben SS.SS., habia un acuerdo previo, incluso
lla el dia 17 de noviembre de 1997, y de las causas dptobado formalmente como tal via convenio por el pleno
retraso que viene experimentando tanto la referida trafitke la ciudad autbnoma, para que se hiciese via concesion
cién, como el pago de las indemnizaciones correspongdienn una financiacion aportada por el Estado del 85 por
tes, asi como las ayudas e indemnizaciones abonadasd. ciento correspondiente a fondos estructurales y un 15 por
Si no hay ningun inconveniente por el grupo solicitartiento de la inversion y compromiso de atencion de los gas-
te, ambas comparecencias se acumularian, en cuyo cagossile explotacion por parte del Gobierno de la ciudad auté-
ningun otro grupo plantea ninguna objecion, doy la palatmama, acuerdo que se cerrd en la época del anterior Gobier-
al secretario de Estado con el ruego —creo que haciéndo-municipal de Melilla y que no ha sido mantenido por el
me eco de todos los asistentes— de la mayor brevedathial Gobierno, aunque debo decir que se han mantenido
posible en todas las intervenciones, puesto que hoy espermanentemente abiertas conversaciones con el Gobierno
dia muy sefialado ya que esta noche a las doce empipzuténomo y Ultimamente se nos ha manifestado la disponi-
campafia electoral. bilidad para atenerse, laminando en el tiempo durante la
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vida de la concesion, a los compromisos originarios pacta:e no hay derecho al cobro por no haberse acreditado los
dos por el Ministerio de Medio Ambiente con el anterjodanios.
Gobierno municipal, por lo que espero, si esto se ratifica En total se han pagado 131 expedientes, por un importe
formalmente, que definitivamente se pueda desbloquer edte125.558.524 pesetas, y esta disponible el documento de
proyecto. pago en la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda
En cuanto a la segunda comparecencia, que hace| refeMelilla, sin que se hayan personado todavia a cobrarlo
rencia al estado de tramitacion de los distintos expedigni@s personas interesadas y hay otros 20 expedientes por un
de indemnizacion, correspondientes a los dafios causaiéiigorte total de 6.534.136 pesetas.
por el triste colapso del depésito del que se ha hablado erComo valoracion global, y dentro de que siempre todos
esta Comision muchas veces, puedo dar los Ultimos dafggsieramos llegar antes a las cosas, debo decir que, com-
que son los siguientes: como es conocido, se abri6 de Brado con cualquier otro expediente de responsabilidad
cio por el Ministerio de Medio Ambiente (reitero lo que ly®atrimonial de las administraciones publicas respecto a
he dicho en esta Comisién, caso Gnico en la historia deckalquier evento dafioso, en cualquier momento de la his-
administracién espafiola) un expediente de asuncién prei@fa administrativa espafiola, es el expediente de indemni-
a cualquier sentencia judicial de la responsabilidad patRcion a afectados por dafio que va mas rapido, sin término
monial de la administracion. de comparacién alguna con cualquier otra experiencia que

En este momento en ese expediente hay persoRaya habido.

o de
||e- El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Socia-
cimiento se han presentado 12 reclamaciones, de lag ci$#@- tiene la palabra el sefior Rodriguez.

les, 8 estan ya pagadas; 1 pendiente de que el interesad - . . ] :
aporte documentos y 2 remitidas al Consejo de Es adoEI sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Gracias,

para el preceptivo informe previo al pago. Debo decir, |[pdf 10! Secretario de Aguas y COSth' Le ggr?dezco r&ueva—
dar toda la informacién exacta, que uno de los expedignfa§nte su comparecencia en esta Comision, la segunda que
ya aprobados para pago, por un importe de 1.158 icita el Grupo Socialista para que nos informe de dos
pesetas correspondienté a una interesada en part cargntecimientos estrechamente relacionados con aquella
(cuyo no’mbre omito, si no me lo piden SS.SS.), aunque astrofe que tuvo Melilla el 17 de noviembre de 1997:
le ha avisado para que pase a cobrar por la Delegaci rPaEi;ri]nlgg?T'\r?i(;ggiosrfegaadllgg%g?ﬁrﬁ:‘iﬁzggs de g?rgt'ﬁgc'lgn
Hacienda, no se ha personado nadie a percibir la cantidad Y, P ’

correspondiente. %i’?u_acmn gue atraviesan los abastecimientos de agua en
all\/elglllla.

ha Eglcrtéigr?\:cligfmeesx%idllgg tceusalrt)ac;rtleensel?r?oess3peé8n% e t&% obre esta segunda cuestion hay que recordar que en
yeLlrn 15 . . P H§embre del afio 1998, un afio después de la catéstrofe, la
de recibir documentacion, solicitada a los interesados, 38Mhistra visité por segunda vez Melilla para poner la pri-

tramitacion en el Consejo de Obras Publicas en €gle - niedra del embalse de Las Adelfas, y anuncio que la

momento, 14 en el Consejo de Estado para el PreceptiyQacion del nuevo deposito se haria antes de finalizar ese
dictamen, y se ha notificado ya 1 resolucion definitiva. | oz y que la obra quedaria terminada en 1999

Respecto a las reclamaciones por dafios materiales, VOyp | ag bien, después de ese segundo anuncio de adjudi-

a dar los datos clasificandolos por vehiculos, enseregatisn de obras, seis meses después de la segunda visita de
locales comerciales.En vehiculos se han presentado ££ler0ra ministra y un afio y medio después de la catéstro-
reclamaciones, de las cuales 11 estan pendientes de fyg S§ sjtuacion, de acuerdo con las respuestas recibidas
acredite la representacion legal, 3 en el Consejo de Qbi&Sentemente del Ministerio, con motivo de unas pregun-
Pablicas 11 en el Servicio Juridico del Estado para infQks planteadas por este diputado, es la siguiente, y creo que
me, 36 en el Consejo de Estado, 4 en la Intervencion Gegesefior secretario de Estado de Aguas y Costas ha confir-
ral para retencion de credito, 14 en fase de fiscalizaCigydo un poco esta situacion que nos trasladaban por escri-
previa;, 122 pagados definitivamente, y pendientes de|pgygesde el propio Ministerio.
sonarse para cobrar, pero aprobado ya el gasto, 19 interesg-a practica totalidad de las actuaciones, incluido el
dos mas. _ _depoésito de aguas, se encuentra paralizada por diversas
_Encuanto a enseres, hay 56 reclamaciones, 2 estag&lisas: modificacion de proyectos o de contratos, cesion
tramite de vista y audiencia, 10 en propuesta de resoluciterrenos, informacion publica o adjudicacion. Ello quie-
definitiva, 17 en el Consejo de Estado, 15 pendientes fdedadecir que las infraestructuras indispensables para repo-
ratio contable, 3 en fiscalizacion previa, 2 que no s¢ har las pérdidas ocasionadas en aquella ciudad con motivo
reconocido expresamente el derecho al cobro, que han gidda catastrofe del 17 de noviembre de 1997 no estaran
denegadas, y 1 pagada. terminadas, como pronto, hasta el afio 2000, y ello siempre
En cuanto a locales comerciales, hay 147 reclamacifite no surjan nuevas modificaciones de proyectos o de
nes, 42 pendientes de aportar documentos por los interggmtratos y que se disponga de las correspondientes dota-
dos, 4 en tramite de audiencia, 46 en tramite de listacipnes presupuestarias.
audiencia, 29 con propuesta de resolucion, 1 en el ConsejaDieciocho meses después de la riada, y a unos dias de
de Obras Publicas, 7 en el Servicio Juridico del Estado|9cgre iniciemos el segundo periodo estival después de la
el Consejo de Estado, 7 para retencion en la intervencipratastrofe, y en un contexto climatico en el que todos los
en fiscalizacién previa, y 1 notificada negativamente contlatos apuntan a que avanzamos hacia un nuevo periodo de
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sequia, Melilla sigue careciendo de unas instalacione$ guando esté terminado, un embalse que, al fin y al cabo, es
garanticen su abastecimiento hidrico y que permitan|diga nuevo depdsito de almacenamiento que viene a sustituir
poner de las reservas que esta ciudad necesita y que| senésu mitad al depdsito siniestrado y a aumentar la capaci-
acumuladas mas alla del afio 2000 en el embalse de Had de reserva necesaria para esta ciudad.
Adelfas. Por ello, mi grupo considera que es urgente desbloque-
El tramite de urgencia o el caracter de emergencia|psg-la construccion de la desaladora, proyecto que fue pro-
visto para este tipo de situaciones y la capacidad té¢nigamado por el Gltimo Gobierno socialista, aunque esto no
inversora de la Administracion del Estado, como ya dij¢ giste oirlo, hace ya méas de cuatro afios. Melilla no esta en
otra ocasion, para materializar este tipo de proyectos, cogapdiciones, y eso si es verdad, de soportar mas retrasos er
es el deposito de agua, al fin y al cabo una obra menor p&ga infraestructura por diferencias entre el Gobierno de la
el Ministerio de Medio Ambiente, incluso por sus propjagacion y el Gobierno de la ciudad auténoma. En pocas ciu-
caracteristicas el propio embalse de Las Adelfas, pese|ag®gfes esta tan justificada la construccion de una desaladora
capacidad técnica y presupuestaria, lo que es verdad ¢sd@io en Melilla, y es conocido que durante el mandato de
estas obras estan en la situacién en la que estan: pracfigagobiernos socialistas se resolvieron varios casos simila-
mente paralizadas un afio y medio después de la catastifg 3 éste sin necesidad de imponer a la Administracion
La Administracion del Estado ha resuelto proyectqgcal o a la Administracion auténoma el pago del 15 por
mucho mas costosos y de mayor complejidad técnica §Bnto.
ese periodo de tiempo, ejemplos hay. Por ello, nugstrorinaimente, la ciudad carece de una infraestructura que

grupo considera que el Ministerio de Medio Ambiente| N9srmita aprovechar, cuando se produce, la notable esco-

se ha tomado en serio todavia la solucion de las neces Atia del rio de Oro, un rio que se ha canalizado, pero hay

des de Melilla en materia de abastecimiento o, lo que_@ aprovecharla, porque es una escorrentia importante que
t

peor, tiene una informacion, un analisis o una valoragigQa calculada en un rio de régimen torrencial. Por ello, otro

erronea de cuales son las deficiencias que padece esagliie de actuacion deberia estar dirigido hacia el aprove-
dad en esta materia, y es que las deficiencias relacio

I idad de al - Iacién d iento de ese caudal y a su canalizacién, previa decan-
con la capacidad ae aimacenamiento 0 regulacion Q€ Caltis, 51 aimacenamiento superficial que va a suponer el
dales vienen a sumarse a otras que conciernen al orig

e alse de Las Adelfas, o bien, y sobre todo, a la recarga
al suministro de agua.

La ciudad se abastece mavoritariamente. como S gg los acuiferos que actualmente estan en explotacion.
ay ' ; “~~En definitiva, nuestro grupo considera que se ha perdi-
saben, de los caudales suministrados por una serie de

deos de pequefia entidad, cuyas aguas alumbradas, | l'an tiempo precioso, mas de tres afios, para ir materiali-
: A ! ’ o0 soluciones a los problemas de abastecimiento de
contenido en sales, rayan los limites de los parametros|e P

blecidos dentro de las normas sobre potabilidad. Ello fu gua potable que padece Melilla, problemas que evidente-

damentalmente es debido al estado de sobreexplotac oR'gte se han agravado después de la rotura del deposito

gue se encuentran sometidos los acuiferos interesadaos gcggr'gcf?;c;tﬂgggﬁ ég:scig)é iudad hace adin MAs acu-
las referidas obras de captacion. Es preciso, por tanto,|deja P DL . : .
de perforar a ciegas, y aqui el papel del Estado en ¢ ?5“ e la materializacion de soluciones satisfactorias y esta-

temas, porque esta practica conducira irremediablementé&e: Pb<|)r to(;jol (I\e/lll_o,' rtm grlépol\l/lnséa LX‘aG’.eZ tmas a Iots rels-
una mayor sobreexplotacion de los acuiferos intersectadydSabies del Ministerio de viedio Ambiente a prestar 'a

por ser los méas accesibles, lo que se traducira en un n(_:llon y €l presupuesto que se necesitan para resolver
truccién marina mas acusada y en una calidad de quinfiginitivamente y con la mayor celeridad estos problemas
del agua cada vez mas deficiente, aparte de un descend @bastecimiento que siguen aquejando a la ciudad.
medio plazo de los caudales registrados, cosa que ya s&n cuanto al tema de los damnificados, hay que recor-
reconoce porque se esta produciendo. dar que en una comparecencia de la ministra, celebrada el

Paralelamente hay que actuar y ampliar los estudibd de febrero de 1998, en la que nos anunci6 la puesta en
hidrogeoldgicos, ya anticuados, como dije en la compafarcha de ese famoso procedimiento sin precedentes, se
cencia anterior, aprovechando los avances experimentad@d4nclo al mismo tiempo que ese mismo verano se podria
por la investigacion geofisica en los ltimos afios, y al gbjgiciar el pago de las indemnizaciones. Me remito al “Dia-
to de detectar nuevos acuiferos, posiblemente mas prpfii-de Sesiones”. En sucesivas declaraciones el delegado
dos de los que hoy estan en explotacion, ya que los cau#gl-Gobierno en la ciudad fue aplazando el pago, primero
les obtenidos de los sondeos hoy dia explotados apeh@asfa noviembre de 1998 y después hasta el 20 de diciem-
alcanzan para satisfacer la demanda de la ciudad erppa del mismo afio. Este plazo también lo establecio la
horas (aproximadamente unos 25.000 metros clbicog drinistra en su visita a la ciudad el 17 de noviembre de
rios es lo que suministran esos sondeos) con lo cual, si 8488. Posteriormente se amplié a un tercer plazo, que fue
no se hace, las restricciones de agua que ya existen, quengio de 1999. Efectivamente, en esta fecha es cuando
se estan dando, se perpetuaran en el tiempo.-Pero, [s@bpiezan a pagarse las primeras indemnizaciones. Eran 60
todo, hay que prever la forma de llenar el embalse, y [eskpedientes correspondientes a dafios ocasionados o por
no lo dice el Grupo Socialista, lo dicen hasta los propigerdidas de vehiculos, por un montante global de unos 13
técnicos del Ministerio que estan supervisando aqueitillones de pesetas, lo que supone aproximadamente un
obra, e imaginamos que el transportar agua por barco pama por ciento de la valoracion total de dafios que hizo el
Melilla sera solamente en situaciones de emergencia); pinisterio en coordinacion con la Administracion de la ciu-
tanto, hay que buscar otra forma de llenar ese embadsel autbnoma.
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En sucesivas declaraciones se ha ido atribuyendontade la ciudad, al que entregaron esos fondos recaudados,
demora de estos pagos a diversas causas. a la complejgteldigar de distribuirlos entre los destinatarios, los gast6 en
en la tramitacion del expediente, a la falta de colaboraci@otuaciones que debieron ser sufragadas con cargo a trans-
de los afectados, a la necesidad de recurrir a interpreteseegncias del Estado o a partidas presupuestarias de la ciu-
algunos casos, a cambio de representantes, etcétera,|irtdd-autonoma. Este hecho, unido a la respuesta que nos dio
so a la lentitud del Consejo de Estado en el cumplimierébMinisterio de Medio Ambiente, inhibiéndose de cual-
de sus atribuciones. quier actuacion sobre el particular, nos ha llevado al Grupo

No dudamos que todo esto haya podido influir, perg dgbcialista, y esperamos que en su momento con el apoyo
analisis de la documentacion remitida por el Ministerio, gel Grupo Parlamentario Popular, a solicitar la interven-
raiz de unas preguntas formulares y de la informacion asien del Tribunal de Cuentas del Estado para esclarecer el
usted acaba de darnos, que supone pocos avances respgaeéi® relacionado con estos fondos.

a la situacion que teniamos el mes de marzo, se deduceor otra parte, el pasado 16 de diciembre mi grupo ins-
que algo mas del 22 por ciento de los expedientestgBa al Gobierno a que resolviera en un plazo no superior a
encuentran en la fase ultima de tramitacion, y de ellafes meses los expedientes relativos a aquel suceso, que
ciento y pico correspondientes a vehiculos y ciento y picgavia estaban pendientes. Hoy, seis meses después, se
dafios en locales comerciales parece que han sido abe@@statan algunos avances en la tramitacion de expedien-
dos, aunque los damnificados no trasladan esa opinigky pero el retraso acumulado es excesivo, sobre todo para
Deben estar a punto de serlo, pero no se ha materializ dientes que carecen de gran volumen y de interés. Las
pago de esos expedientes. _ayudas a los familiares de los fallecidos han sido abonadas

El resto de los expedientes, que representan aproXinggn cargo a los donativos. Otra cuestion resuelta es el rea-
damente un 60 por ciento del total, se encuentran en yamiento en las viviendas que existian en Melilla en fun-
fase de tramitacion que compete exclusivamente al Mini§ay ge dotaciones especiales, viviendas que no son de este
terio de Medio Ambiente. De ellos, gran parte estan 19d@ypiemo, cosa que tampoco gusta oir. Lo que si es verdad
via en demanda de documentacion complementaria, LQs e jos damnificados siguen esperando la indemniza-

expedientes por mayor cuantia, es decir, los que corre ston) gue les permita reponer aguellos enseres que perdie-

den a locales comerciales, lesiones personales y orgaply v s comerciantes el dinero que les permita hacer fren-

m_cl)s p@blicoil, aprogimadamente U003d278' que ascientlel 8, |5 veparaciones que tienen que afrontar en sus
mil y pico millones de pesetas, casi todos se encuentr 0cios 0 a las exigencias a las que les someten sus acree-

gazgzzLnée&espl)%r?apéfgpgggrdﬁiﬁ;{%@'ﬁgggﬂé%ﬁ] : res, con motivo de unas mercancias que perdieron en la
la realidad en la que viven los damnificados 18 meses|d tasirofe, que no vendieron y gue compraron en su

pués de aquella catastrofe. Por tanto, no es una re lid% r]etgtg;'{;‘ ;&b;élgrsl pagggg.a la versién aue nos ha dado
muy halag,efia para ellos, ni tampoco una situacién que le . Y P q
satisfaga en la que, digo de antemano, reconozco que se han produ-

En funcién de esos datos, parece notorio que es e p%i—o algun_o;: avances con respecto al mes de marzo, pero
pio Ministerio el principal responsable de esta demor] los suficientes, no es de extrafiar que los afectados se

no el Consejo de Estado ni otras instituciones, y mychinifiesten cansados de tanta promesa incumplida y, sobre
menos los damnificados. En cualquier caso, resulta Wgo’ de tanto aplazamiento en el pago de las indemniza-
dificil admitir hoy que toda la Administracion del Estag&'™ones y hayan decidido reiterar sus protestas convocando
no ha sido capaz de depurar en un afio 449 expedidnt&@ nuéva manifestacion para el proximo dia 5.~
algunos de ellos tan simples como los que correspondgien &1 Grupo Socialista se ve obligado por los mismos
enseres domésticos. Habria que preguntarse cudl es e ARJIVOs a instar nuevamente a los responsables del Minis-
de acreditacion que se piensa exigir a los damnificados fRJi0 ¥ 2 los responsables del Gobierno a resolver definiti-
determinadas pertenencias de las que nadie guarda fack@giente estos expedientes en un plazo que no debiera ser
Lo que si es verdad es que, afio y medio después gigerior a tres meses. Y, sobre todo le insta a concretar a
suceso, los damnificados siguen afrontando las carengid@s/damnificados cual va a ser la fecha definitiva en la que
dificultades que les acarre6 aquella catastrofe, sin que/an a tener en su poder las indemnizaciones que el Estado
Estado, en funcién de la responsabilidad civil asumjdgg comprometio a abonarles.
haya arbitrado cualquier tipo de ayuda o bonificacion fiscal
para paliar la demora que se viene produciendo en la trami-El sefiofPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
tacion de expedientes, cosa que, por otra parte, se ha héehgtario Popular, tiene la palabra su portavoz, el sefior
en ocasiones parecidas. Es mas, los damnificados np aierrez.
llegado a recibir todavia ni siquiera los fondos recaudados i
en la camparfia de donativos, sobre la que también preguntdsl sefiortGUTIERREZ MOLINA:  No voy a amena-
al ministerio. Ya sé que no es competencia de ustedes| g&bcon ser breve, sino muy breve, porque el dia de hoy
lo que sé es verdad es que tampoco se han interesagldipoe una serie de caracteristicas importantes que nos ponen
este tema. Dicha camparfia, promovida con motivo de gqfrente a otras disponibilidades y en otros lugares. No obs-
lla catastrofe por diversas entidades publicas y privad&ante, me gustaria, siquiera de pasada, concretar las cosas
recaudé en torno a los 60 millones de pesetas, segdndasde el principio, matizando una serie de conceptos que
ultimas declaraciones del vicepresidente de la ciudad] Esala misma peticién de comparecencia del Grupo Socialis-
es la cantidad, porque ha habido cifras mayores. El Gopierya vienen relatadas.
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En primer lugar, quiero agradecer al sefior secretariostibre la desaladora con los datos técnicos que ya ha dado
Estado su comparecencia y su disponibilidad. No se puedeecretario de Estado y seria redundante que mi grupo
pasar por alto que el epigrafe de la segunda comparegehitera hincapié en ellos: el estado del proyecto, los millo-
se refiera a los retrasos que vienen experimentando tahtoda gastados, el punto en que se puede empezar a trabaja
tramitacion de los expedientes relativos a la reclamacigngtebre el depdsito colapsado, la aprobacion del proyecto
dafios y perjuicios por los damnificados de la catastiofefinitivo, el convenio y las distintas matizaciones del
como el pago de las indemnizaciones. Lo dije en la anter@®obierno municipal o del Gobierno autonémico de Melilla
comparecencia y no quiero retrotraerme a un debate guelas sucesivas etapaBacta sunt servandaefior presi-
puede parecer artificial, pero quiero negar la mayor eente.
nombre de mi grupo: no se ha producido retraso alguno enkl Gobierno legitimamente salido de las urnas y des-
la tramitacion de los expedientes referidos a la engrmaés trastocado por un acto de transfuguismo, firmé un
catastrofe que sobrevino a mi ciudad por la rotura de losnvenio en el afio 1995 con el Ministerio de Medio
depdsitos, a la que tantas veces se ha hecho mencign Avidiente.(Rumores.)Yo sé que esto del Gobierno legiti-
parece una confusion de concepto que, si se deja en gl ar@nente salido de las urnas y derrocado después por un
puede dejar viciado de origen un debate como el que cedeto de transfuguismo cuesta trabajo escucharlo, pero hay
bramos aqui, por superfluo que sea. gue decirlo; no con el &nimo de lanzar un reproche, sino

Aclarado este punto, paso a fijar la posiciéon de| mbmo medio diagnéstico —y perddn por mi deformacion
grupo en las dos comparecenmas gue se han acum Iqmiotesmnal— Los pactos estan para cumplirlos, los conve-
No es cuestion, sefior presidente, de insistir una vez masms también, y es responsabilidad de los distintos gobier-
el debate anterior que tuvo lugar en esta misma Comisidias autonémicos o locales lograr con habilidad y suficien-
si no, nos vamos a ver, como el olivar en el versg d& la necesaria adecuacion de los mismos para obtener la

conviene precisar para aquilatar algunos conceptos
mos, sin &nimo de debate ni contrarréplica. A los que
mos en Melilla se nos muestra una situacion distinta s
escuchemos a los portavoces del Grupo Socialista
Congreso o a los representantes del Gobierno nacidps ddJna Gltima mencidn a los expedientes, minima pero
un acto de transfuguismo, del que por cierto forman partecesaria. Empecé diciendo, sefior presidente, que negaba-
los diputados del Grupo Socialista en Melilla. Aqui se hosos la mayor. Hay que repetirlo una vez mas: no es ver-
dice —empiezo por la segunda comparecencia— quiedad. Lo digo con toda la voz que me falta, pero con toda la
ciudad de Melilla tiene un problema de carestia del aguagrdad que me asiste: no es verdad que se esté produciendc
gue conviene desbloquear la situacion administrativa derlegun retraso en la tramitacion del pago de las indemniza-
desaladora y hacer mas rentable el agua para los ciugaifanes por aquella terrible tragedia que fue para Melilla el
nos de Melilla. Esto no se compadece con lo que dicen &xxidente de los depdsitos que reventaron. Hay que negar
representantes del Gobierno de la ciudad, nacido de un acta vez mas la mayor, como decia: no es verdad, no es cier-
de transfuguismo y del cual los diputados del Grupo Sacte; no es en absoluto cierto, es incierto..., busquese la frase
lista forman parte en Melilla porque a los que vivimos| efue se quiera, pero no es verdad que se esté ocasionandc
Melilla se nos dice que la situacion de la ciudad es absatatraso. Ya lo ha dicho el sefior secretario de Estado y no es
tamente idilica desde que este Gobierno se hizo cargo|deuastion de insistir en ello. Por primera vez en la historia
administracion de la ciudad, una vez desbancados los|legiministrativa de los ministerios, el Ministerio de Medio
timos representantes nacidos de las urnas. No sé sj éstidiente asumio, antes de cualquier atribucién de respon-
contradiccion se debe a que, como ha dicho el portavoz siehilidades por los tribunales, la responsabilidad necesaria
Grupo Socialista, la informacién que le llega al Ministerig suficiente como para tramitar con urgencia los expedien-
es erronea —la responsabilidad de la informacién e$ de$ en cuestion. Quiza también, como decia antes, los que
Gobierno de la ciudad, que es el encargado de darla—,\ivémos en Melilla sufrimos una especie de dispersion de
cualquier otra circunstancia provisional o aleatoria a la|gleeatencién segin estemos en una comparecencia de este
no me voy a referir para no hacer mas fuerza en el debateole o en Melilla.
Quiero aclarar este punto porque, si no, nos perdemos ereEn cuanto a lo que ha dicho el sefior portavoz del Grupo
una especie de nebulosa o en una serie de concepto$ &ogialista, nada de nueva huelga para el dia 5 —lo digo
neos y los que vivimos en Melilla, oyendo una cosa aqutgn toda cordialidad pero con toda firmeza— porque no ha
en Melilla otra distinta, estamos en un mar de confusipnaabido una huelga anterior, sefior presidente. No puede
imposible de aprehender, seguramente por nuestra tonpézdlarse de huelga, si acaso de baladronadas o declaracio-
Dicho esto que me parecia de justicia sefialar, sefiof pres de grupos marginales que a nadie representan y por los
sidente, poco mas hay que afadir al debate anteriof guales nadie se da por representado. El sefior portavoz me
mantuvimos en esta misma Comision. Seria enojoso vpleancedera esto porque él es un parlamentario interesado

ithd incluso aqui, no solo en la desaladora sino en cuanto a
iN&s indemnizaciones; el avance cualitativo y cuantitativo
giure se pone de manifiesto con las explicaciones del sefior
rsetretario de Estado.
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por los asuntos de Melilla, cosa que le agradezco, y |sabePor tanto, sefior presidente —para terminar y abusando
perfectamente que no ha habido —interesa decirlo aqutie-su comprension—, los dos mensajes que nosotros queri-
ninguna huelga ni ningun tipo de manifestacién, a ng samos dar a la hora de fijar la posicion del Grupo Popular en
declaraciones de movimientos marginales que no se cortas-dos comparecencias acumuladas eran los siguientes:
ponden con la realida@Rumores.) Cosa distinta es que insistir una vez mas —en la primera— en que el estado de
ningun tipo de indemnizacién sera capaz de paliar la teweficiencia de la ciudad de Melilla en materia de abasteci-

ni ha habido huelgas anteriores, ni va a haber huelg
ningun tipo de manifestacion el dia 5 de junio. Ciertamente nos damos por enterados y nos damos tam-

En cuanto a los expedientes, volvemos una vez mégn por satisfechos de cdmo estan en este momento las
sefior presidente, a la distinta apreciacion que los difererabsas y el estado del expediente en cuanto al abastecimien-
grupos tenemos(Rumores.)¢ Podré seguir, sefior presito de agua y las actuaciones hidraulicas. Naturalmente,
dente? cualquier insistencia en este punto y mas de un grupo que
apoya al Gobierno es poca para apelar una vez mas a la

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Garcia—Hierro, sefip-sensibilidad que estoy convencido que va a seguir tenién-
ra diputada, le ruego, por favor, que se mantenga ¢rdete con objeto de que Melilla sea parangonada por igual,
maximo silencio posible. Siempre le tengo que llamar n menoscabo en ningdn tipo en la adecuacién del sumi-
atencion a usted. nistro de agua, agua que para nuestra ciudad, como el sefior
secretario de Estado sabe, es tan imprescindible dada la
propia configuracion topogréfica de la misma.

En cuanto al tema de los expedientes, sefior presidente,
una vez mas he de insistir en lo mismo, porque otra cosa
Iseria faltar a la coherencia. Nos parece que cualitativa y
cuantitativamente en los distintos estados de la cuestion, en
las distintas comparecencias hay que decir que por el impor-

) te, por el numero de expedientes subsanados, o aquellos

El sefiorGUTIERREZ MOLINA: Muchas gracias| otros que estadisticamente pueden parecer de diagnéstico
sefior presidente, por su amparo, para que yo con mi hatgierto —y perdon por citar a Marafion—, tanto en los dis-
ral torpeza pueda seguir con las argumentaciones tietos Consejos de Obras Publicas como en el Consejo de
Grupo Popular. Estado, los expedientes estan como estan, suficientemente

Estaba diciendo que en cuanto a los expedientes deitdsrmados para que en cuanto el tramite burocrético, por
damnificados de la terrible catastrofe que significo la roptdecirlo de alguna manera, se sustancie, sean incrementados
ra de los depdésitos, ciertamente tenemos distintas apreei@quellos expedientes que tanto preocupan, y a nosotros
ciones, segln los grupos parlamentarios que aqui expdiaeibién, para que sean absolutamente subsanados.

MOos nuestra posicién. Sin ninguna otra consideracion que En nombre del Grupo Popular, sefior presidente, he de
no sea la propia aritmética de los nimeros, creemos quebeadecer una vez mas al sefior secretario de Estado su
habido un aumento importante en la tramitacion y qué nomparecencia y sus explicaciones. Coincidimos con los
se est4 produciendo ningun retraso, segun el relato quasgdectos generales de la exposicion que aqui esta tarde ha
sefior secretario de Estado ha realizado en la tarde deé hegho y agradecemos también al sefior presidente su bene-
Ciertamente —y los que vivimos en Melilla lo sabemogolencia, su paciencia para con la exposicién del represen-
perfectamente— la idiosincrasia especifica de la ciugdadnte del Grupo Parlamentario Popular.

dado el segmento poblacional que lamentablemente sufrié

este tipo de catéstrofe —y no voy a reiterar la estadisticaEl sefioPRESIDENTE: Sefior Gutiérrez, para su tran-
para no ser pesado ni abusar de la comprension del sefidlidad esta Presidencia no ha considerado en ningun

La sefioraGARCIA -HIERRO CARABALLO: Ten-
dra usted especial interés.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiora diputada, haga
favor de mantenerse en silencio.
Puede segquir, sefior diputado.

va, etcétera, —sin que esto sea, naturalmente excusa de

cualquier otra significacion mayor—, dificultades que pue- El sefiorfSECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS

den ser aprovechadas, no para lanzar ningln tipo de arg@&OSTAS (Blanco Rodriguez): Voy a intentar ser breve,
mentacién en contra, que estoy seguro que no late en m@ntre otras cosas porque para tener un acta igual que la del
guno de los grupos parlamentarios, pero si para modifid# de diciembre ultimo, repitiendo todos lo mismo, nos
en un sentido o en otro unas estadisticas que, a pesgoatemos ahorrar tal reiteracion.

ello, dejan manifiestamente claro, desde octubre hastaQuisiera agradecer al representante del Grupo Popular,
ahora, el estado cualitativo y cuantitativo de la misma. | en primer lugar, ese incentivo al Gobierno para que resol-
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vamos un problema serio como es el de abastecimientines lineas de actuacion a las que me he referido al principio,
Melilla y para que no cejemos en el esfuerzo que se|eastfd en marcha y se esta certificando la obra.

haciendo para dar satisfaccién a todos los damnificadosEn cuanto a la desaladora pasa un poco lo mismo, se
por el terrible evento del 17 de noviembre de 1997 jadéerra un pacto en forma de convenio entre la Ciudad

los diputados representantes de un territorio concreto
es el Melilla nos incentiven permanentemente a hacer essmentir un comentario que ha hecho de pasada comen-
cosas bien, pero a la mayor brevedad posible. Creo que &stelo esta situacion S.S. al hacer referencia a que el
es un tono positivo que forma parte de esa labor de cantmbierno socialista —que reconozco que cosas hizo—
e incentivo al Gobierno. realizo actuaciones similares —ha dicho textualmente si
No puedo decir lo mismo, lamentablemente, de la intate me equivoco— y resolvié cosas asi —ha dicho S.S.—
vencion del representante del Grupo Socialista, porgsie pedir el 15 por ciento.
mientras hablamos de los hechos todo es discutible; ¢uan-Yo le digo que sélo hay un caso, y sigue sin funcionar la
do hablamos de apreciaciones en el aire que no se corpisata precisamente por eso, que es la de Marbella; la Gnica
ponden con los hechos es mucho mas dificil lograr un midesaladora que hizo el Gobierno del Estado fuera del Plan
mo terreno comun, no digo para ponerse de acuerdo, SiteoCanarias, en los periodos de sequia 1990-1995, repito,
para saber de qué estamos hablando. fuera del Plan de Canarias, que no se pactd un sistema
Tema de infraestructuras. Haciendo un resumen defilmancieroad hocy que se hizo una inversion de 3.000
intervencion de S.S. que reitera una vez y otra las del 16mililones de pesetas, que es la desaladora de Marbella, repi-
diciembre pasado, dice que todas las infraestructuras pstérsigue sin funcionar, parada y sin pagar. Estamos hacien-
paradas, el Mimab no se toma en serio las necesidadegagestiones, como S.S. quiza sepa, ante la Unidn Europea
Melilla, hay que hacer nuevos sondeos, no quiere que hagaa ver cOmo conseguimos que se pague aquello. Es muy
mas retrasos por diferencias entre el Ministerio de Mediécil decir: hagase, que ya veremos como lo pagamos, y
Ambiente y Melilla, se han perdido tres afios. Yo tengo |qiieego dejar el muerto —con perddn de la expresiébn— para
decir sin mas que esos no son los hechos, esa no es I3 sjuabusque la financiacion el que venga detras.
cion real de las cosas. No sé si es una apreciacion subjetivaDesde luego, no sera nuestra forma de actuar. Creemos
una falta de informacion o un deliberado intento de defajue cuando una u otra Administracion publica asume el
mar la realidad al servicio de una critica politica sin fundeempromiso ante la ciudadania de resolver un problema
mento, pero los hechos no se corresponden con esa afiressiio, como es el abastecimiento a una ciudad, mediante
cioén. una inversion, tiene que ser porque sepamos quUé queremos
No es verdad que todas las infraestructuras estén pdracer y como lo vamos a pagar. Tirar con poélvora del rey
das, como le he dicho a S.S., estan paradas aquellas gnmomrs responsable ni legal, dicho sea de paso.
creto, como he indicado en mi primera intervencion, gue la ¢,Se han perdido tres afios? Creo que no se han perdido
Administraciéon con competencias sobre ellas, que esti@s afios. Hemos disefiado una desaladora, hemos disefia
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, ha pedidalo un procedimiento de financiacion y ya esta concedida la
porgue es su competencia, son sus obras, aunque las Hagaaciacion europea para esa desaladora, aunque por la
mos nosotros para ellos, que las paremos para modificaractitud del Gobierno de Melilla no podemos tirar para ade-
proyecto previamente consensuado. Es el caso de la ETARe, pero ahi esta el proyecto, ahi esta el pliego de bases'y
y es el caso del nuevo depdsito. O bien ha pedido queabé esta concedida ya la financiacion comunitaria para un
paren, no cumpliendo un convenio pactado y aprobado |8&r por ciento de esa inversion. Ese es un paso adelante,
el propio pleno del Ayuntamiento respecto al sistema finaadnque nuestro socio de enfrente, el Gobierno de la Ciudad
ciero, como es el caso de la desaladora. Auténoma de Melilla, no quiere —no ha querido en estos
En el caso de la ETAP y del nuevo depdsito creemosiifimos 18 meses— que sigamos adelante; ese es un paso.

nes pertinentes para atenderlas. Pero es que en princjpio sTampoco hemos perdido tres afios en el tema de la
no son peticiones absurdas debemos atenderlas, porgUueTiAP cuando hemos hecho el proyecto, cuando tenemos
competencia exclusiva estatutaria para el abastecimientdageterrenos disponibles, aunque en este momento, repito, a
la Ciudad de Melilla corresponde al Gobierno de la Ciudagticion de la ciudad de Melilla estemos intentando adap-

de Melilla. Ahi el Estado est& echando, por razones de|stdHa a esa vision futura de doble uso a través de una posi-
daridad nacional, una mano y no podemos, si el que e desalobradora acoplada. Como no hemos perdido el
pide que le echemos una mano nos dice que hagampdgitmpo en el tema del nuevo depésito; tenemos un proyec-
cosas de otra manera y es razonable dentro de lo que|tdonile nuevo depdsito, bien hecho y bien chequeado para
camente es posible, decirle que no. Cada uno debe aswevitar que ocurra lo que pas6 con el anterior; tenemos los
sus responsabilidades. En cambio aquello en que la Cjutiexdenos disponibles; tenemos las ofertas de los contratis-
de Melilla no nos ha pedido que lo paremos, como es el|ctas, esta en marcha el procedimiento de contratacion. No
trato de mejora de abastecimiento de agua a Melilla con lesmos perdido tres afios. Decir que corramos mas si es
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legitimo, yo se lo digo también a mis funcionarios y a|nsugiere cuando se piden prisas impropias con los plazos del
me lo dice mi ministra y es lo normal y lo I6gico. Pero|dpropio procedimiento.
ahi a decir que no se ha hecho nada, creo que no es verdatHabla S.S. —y con esto voy a terminar— de quién es
Lo mismo se puede decir en el tema de los expedigengésesponsable de esos retrasos, el Consejo de Estado, el
de indemnizacion. ¢ Se nos puede pedir que vayamos msisterio de Fomento. Yo le diria, ¢por qué no nos pre-
deprisa? Si, y es legitimo. ¢Nos lo pueden pedir especiintamos quién es el legitimo responsable del gran acele-
mente los afectados por el terrible accidente? Si, y adem@s que lleva este expediente respecto al resto con que se
en su caso es absolutamente 16gico y lo comprendo perfegede comparar de responsabilidad de las administracio-
tamente. Ahora, creo que analizado en esta sala, para s puablicas? La ministra de Medio Ambiente, que es la
gar si hay retraso o no, si vamos deprisa o no, al margendgleb decidié acudir a esta via de excepcion que permite
sentimiento subjetivo hay que hacer una confrontacién CAgar con una rapidez que no tiene precedentes. Yo jaméas
los hechos similares con los que podemos comparar, y Rblaré de responsabilidad de otro 6rgano de la Adminis-
repito que podemos tener el legitimo orgullo de que|pgkcion del Estado, como puede ser el Consejo de Estado o
una iniciativa, por orden ministerial, de la actual ministrg Consejo de Obras Publicas, cuando este 6rgano lo que
de Medio Ambiente, este es el expediente —y puedo degikta haciendo es cumplir con su obligacion, estudiar las
lo asi de taxativamente— de responsabilidad de la Argissas en profundidad, dictaminarlas conforme a la legisla-
nistracion del Estado mas rapido de toda la historia de @§,n vigente y garantizar que los pagos que se realizan

administraciones publicas espafiolas. Ese si que es un @88gesponden de verdad a unos dafios acreditados frente a
lisis objetivo, no comparar con las nubes teoricas 0 copn [9\dministracion.

juicios subjetivos sino con los hechos. En Espafia hay expegp, resumen, creo que nos viene bien —y se lo decia
f“i’\ges. muy c_qnoglt?oEs dedrespons_gb(ljlldad patrimoni Ilgﬁtes al representante del Grupo Popular— que se nos
a Administracion del Estado, remitiendonos, por ejemplanine 4 hacer las cosas a la mayor velocidad posible, den-

recientemente al periodo del Gobierno socialista, que $&M1ayq 1o que 1a legislacién permite, a resolver la necesidad,
tardado dieciocho o veinte afios en cobrarlos: la colza I@r

runtura de la or de T AQUT VAMOS MUY lentos: 0 No me parece que se corresponda con los hechos en
uptura de la presa de 10us. Aqul vamos muy lentos. e caso concreto hablar de retrasos por parte de la Admi-
cuatro meses del incidente se abria, por orden minister

de oficio, el expediente de responsabilidad patrimonial: .ACion: POrque repito, soporta con creces, a veces de
' P pon patr Mfdcenas de afos, lo que estamos haciendo en cuanto a rapi-
los 14 meses se cobraban los primeros expedientes y.

este momento —y no me haga reiterar todos los dato? qe? respecto a otros expedientes similares de responsabili-
he dado al comienzo de mi intervencion— todos los exg de la Administracion Central del Estado por dafios cau-

dientes, en lo que es tramitacion ordinaria del Ministeri dos a particulares, y en el caso de las obras de

el Ambiete, e aiacos, nosfalan en agipESISCITIENS €0 o e est on ruestas manos e han
informes de los unos o de los otros, Consejo de Op ' J

Pblicas, Consejo de Estado, Intervencion, servicio ju olicitadas por la Administracion responsable de ese abas-

€O, 0 que nos contesten los afectados. Usted pide que g‘?'e_mo’ que es la C|U(_jad A“tono”.‘a de Melilla, o de. la
comprometamos a que en tres meses acabemos todog g8 nistracion gue habiendo asumido un compromiso
expedientes. ¢ Como puede comprometerse razonablenigNciero con la del Estado, que es el caso de la desalado-
te alguien a que en tres meses esté hecho lo que no dep&hdd€do no ha querido cumplirlo. Se nos puede pedir dili-
de €l? ¢ Puedo ponerle una pistola en el pecho al Cop&§pCia Y rapidez en lo que esta en nuestras manos, no que
de Estado, a los propios afectados cuando falta documefggPondamos de los actos de los demas.

cién por aportar para que la aporten? No es razonable. ¢ dVuchas gracias.

guiere que me salte a la torera la legislacion y omitp el . e ,
informe del Consejo de Estado, del de Obras Publicds, elEl SeNOPRESIDENTE: Sefior secretario de Estado,

de la Intervencion? Si me dice la Intervencion que falfn Benigno Blanco, le agradezco en nombre de todos los
acreditacion de los dafios, ¢me lo salto a la torera y prevafmponentes de la Comisién su comparecencia una vez
co para conceder la indemnizacién? ¢ Cual es el proceBiaS aqui para dar cumplimiento al tramite de cor{&ol.
miento para acabar en tres meses cuando no esté en @R Rodriguez Rodriguez pide la palabra.)
de la Administracién y hay un procedimiento legal estaple- N0 ha lugar en este tramite. Usted sabe perfectamente
cido para evitar que juguemos con el dinero pUblico? [S#U€ no tiene caso abrir el debate porque a su vez esto obli-
ceramente no sé cOMo se consigue eso. garia a mantenerlo vivo y a que el secretario de Estado y
Se quiere pedir que el Tribunal de Cuentas fiscdi€ portavoz del Grupo Popular volvieran a intervenir.
todo el procedimiento. Encantados, precisamente cuarfg@nsidero que la funcién principal de la comparecencia
se hacen las cosas bien, con intervencion del servicio| j@¢! secretario de Estado ha estado suficientemente cum-
dico, de la Intervencion, del Consejo de Obras Publicadida, y era dar informacion sobre este importante expe-
del Consejo de Estado, si quiere intervenir el Tribuna] déente.
Cuentas me parece estupendo y maravilloso; se|estdGracias, sefioras y sefiores diputados. Se interrumpe la
haciendo todo conforme a la legislacion vigente. Prepcgesion hasta las 18 horas, momento en el que va a compa-
pante seria si lo estuviésemos haciendo, para quedar bieecgr el director general de Conservacion de la Naturaleza,
pagar unas cosas, saltandonos el procedimiento administiaa Enrique AlonsqPausa.)
tivo establecido, como puede alguien entender quge seSe reanuda la sesion.

N

B




— 20288 —
COMISIONES 27 DE MAYO DE 1999.—Num. 707

— COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE CONSERVACION DE LA NATU-
RALEZA (ALONSO GARCIA), PARA PRESEN-
TAR LA ESTRATEGIA ESPANOLA PARA LA
CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. A PETICION
PROPIA. (Numero de expediente 214/000107)

biol6gica obliga a hacer planes o programas si no se tiene
clara la estrategia mas a largo plazo. Por consiguiente, la
justificacién es el cumplimiento del Convenio de diversi-
dad bioldgica, que se ratificé por Espaiia en el afio 1993, al
afo siguiente del convenio de Rio. Pero a su vez se aprove-
ché para hacer no sélo un documento formal del cumpli-
miento de obligaciones internacionales, sino sobre todo un
repaso de la politica de conservacion, puesto que aunque
El sefioiPRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputadosEspafia fue pionera con la Ley 4/1989 —hace diez afos, se
se reanuda la sesién con la comparecencia, a peticion @elebra este afio el aniversario— en plantear una politica de
pia, del director general de Conservacion de la Naturalezanservacion, de hecho lo que ocurrié es que por ser pione-
gue asiste a esta Comisién una vez mas, y a quien le damocs-a veces cuando hacemos las cosas pronto nos adelan-
la bienvenida en nombre de todos los diputados, en sustiamos demasiado— quedd ajena al proceso que se inicié
cién de la ministra de Medio Ambiente, tal y como acorddmediatamente después, ese mismo afio 1989, de negocia-
la Mesa si no podia asistir dofia Isabel Tocino, para inf@ion internacional de cara a la convencién de Rio. Por
mar sobre la conservacion y el uso sostenible de la divetairto, hay muchisimos aspectos de la diversidad bioldgica
dad biol6gica. gue en la Ley 4/1989 no tuvieron ocasion de ajustarse a
Le doy la palabra a don Enrique Alonso no sin antgatrones de politicas internacionales, por la sencilla razén
rogarle la méxima brevedad, porque asi lo han transmijtide que no se conocian. Por tanto, es en parte una deuda
a la Presidencia los portavoces de los grupos parlamgmendiente de adaptacion del sistema institucional al conve-
rios intervinientes, peticion muy fundamentada sobre toddo de Rio, pero a su vez se ha aprovechado para moderni-
porque hoy da comienzo a las 12 horas la campafia e|eg#r-las actuaciones acometidas desde la Ley 4/1989 —con
ral y SS.SS. van a estar incorporadas a la misma. No| almetivo del décimo aniversario—, a los efectos de intentar
tante, quisiera expresarle que es una mala referencia, poejorar esa ley en lo que fuera mejorable.
gue sus comparecencias son seguidas con el maximoTrécnicamente hablando, es un documento de los que se
interés por esta Comision. De todas maneras, en proxiswglen llamar de derecho suave, es decir, no vincula como
comparecencia tendremos la oportunidad de que usted s&laAunque la vinculacién que produce es, sociopolitica,
impartiendo doctrina y conocimientos a todos los diputées un programa para el sector publico de Gobierno y, por
dos, tal y como viene siendo habitual en sus interverjctanto, para las administraciones que han participado en él),
nes. si es una forma de sentirse vinculadas, pero sobre todo lo
El sefior Alonso tiene la palabra. gue si aflade es el cuadro en el cual se dice qué actuacione:
son legitimas y cudles no tienen tanta legitimidad. Es decir,
el que no se cumpla no va a generar ninguna situacion de
CI6N DE LANATURALEZA (Alonso Garcia): Voy & ilegalidad ni se podra acusar a nadie de estar violando nada,
procurar ser breve. sino simplemente lo que se har4 —en eso consisten estos
La comparecencia la solicito la ministra simplemenhtdocumentos— es sefialar que esa actividad, aunque se aco-
para dar cuenta al Parlamento de un proceso que ya estda y sea legal, puede ser disfuncional con respecto al
terminado, por cuanto que la estrategia como documenteadro marco en el cual se mueve el resto de los agentes
fue aprobada en conferencia sectorial por unanimidad steciales. Es una especie de consenso en poner todos er
todas las comunidades auténomas, mas Ceuta y Melillagc@min para maximizar los rendimientos, los frutos deriva-
1 de diciembre de 1998. Es verdad que cuando se aprdbé del pacto respecto a las actuaciones que hay que aco-
quedo pendiente de una redaccion ulterior, por las appntaeter.
ciones que se hicieron en la propia conferencia, y el texto La inmensa mayoria del texto est4 dedicado a consen-
tardé un mes mas en acabar de prepararse y luego|yause el diagnostico. Y digo consensuar el diagnostico por-
hizo una presentacion oficial ante la sociedad civil el 8 dgie si no nos ponemos de acuerdo en cual es la situacion,
marzo en un acto especial. es muy dificil saber si las medidas que hay que adoptar son
La estrategia es, pura y simplemente, un paso pregarrectas o no. Es un auténtico repaso a todos los compo-
que intenta racionalizar la politica de conservacién denantes de la diversidad biolégica, tanto en su aspecto cien-
naturaleza y crear un marco consensuado tanto a nivel piffico natural —cual es la situacion fisica—, biolégica de
tico como a nivel institucional-administrativo, asi com&spafia, pero también un repaso de la situacion institucio-
con otros agentes no publicos, sector privado, sector grival, legislativa, econdmica, de participacion ciudadana, de
do econdmico y sector privado de asociaciones de interggrogramas acometidos por los poderes publicos. Por tanto,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, etcetémmbién realiza un diagnésitco del éxito o fracaso de las
gue fijara cudl iba a ser esa politica en un periodo en&rtuaciones encomendadas hasta la fecha. Tiene bastante
medio y largo plazo. Ello implicé una cierta priorizaciprie autocritica generalizada de toda la sociedad respecto a
en el propio texto de las actividades segun su urgengidoy fallos, a la vez que tampoco elude sefialar los éxitos de
asi, algunas ya se han acometido, muchas de elladdsterminadas politicas encomendadas o los éxitos de situa-
empiezan a acometer, y hay otras que se dejan para mayames puramente fisicas que da la casualidad que se han
plazo. producido. El cuadro es relativamente optimista en compa-
Técnicamente es un documento que obedece a una ahkién con el europeo. Esto probablemente ha sido debido
gacion internacional, es decir, la Convencion de diversidadmenor grado de desarrollo econémico clasico que ha

El sefioDIRECTOR GENERAL DE CONSERVA-
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tenido Espafia y, por tanto, todavia hay mucha mas
versidad. Es logico también que tenga esa biodiversid
tenemos en cuenta que Espafia se encuentra en la zo
plada del globo terrestre. Pero a su vez ha surgido una
de alarma por los indices de peligro de la biodiversida
se han ido acentuando en los Gltimos afios, aunque c
esperanza de frenar esa desaparicion de la diversidad
gica e intentar ademas, en los diez afos siguientes, p
en valor, realzarla y darle un cuadro donde se pueda
Por otro lado, es un diagndstico que esta expresa
lenguaje relativamente simple recuerdo que, enla c
rencia sectorial, el consejero de Catalufia hablaba con
ta critica, pero inmediatamente corrigio al darse cuen
lo que decia, es perfectamente legible por todos los es
les, lo cual es muy importante, porque a veces las poli
publicas si no se trasladan en un lenguaje absoluta
normal y corriente al ciudadano, lo que generan es la
sacion de confusion. Por tanto, en lo que se refiere a |
mera parte no voy a insistir mas. De todas formas, r
mendaria, no sélo a todos los diputados, sino a todo
espafioles, su lectura, porque es un repaso excelente
labor lograda no por mi, por supuesto, sino por los pal
pantes en la descripcion de esa situacion. Es un libro
para hacerlo. Han participado mas de 150 instituciong
su elaboracién. Es un documento totalmente consens
y esta acabado.

El sefioPRESIDENTE: Perdone, sefior Alonso, qu
le interrumpa. ¢ Este libro lo va a facilitar a la Comisig

El sefioDIRECTOR GENERAL DE CONSERVA-
CI6N DE LA NATURALEZA (Alonso Garcia): Este
libro esté distribuido desde el dia 25. En cualquier cas
hacen falta mas, se pueden traer. Se van a hacer ac
ediciones en inglés y francés, puesto que muchas pol
internacionales también hace falta explicarlas fuera. T
bién esta en Internet. Todo el proceso, cada uno d
borradores, ha sido seguido por Internet. Cualquier esf
0 a cualquier extranjero que tuviera algo que decir ac
de él ha podido participar. No s6lo ha sido un proc
abierto de informacion publica, sino que quienes te
algo que decir y mostraban un cierto interés se han i
porado a procesos formalizados de negociacion. Insis
gue ha habido mas de 150 instituciones que han parti
do en esa elaboracién, y lo que es curioso es que toda:
en la fase final manifestaron el consenso acerca del t
Hay quien dice que deberia haber ido mas lejos y vin
totalmente las actuaciones publicas, como dicen las
pero comprenden que se trata de una estrategia, no s
de una ley. Ya vendra luego la ley cuando haya que ha

A su vez, hay quien dice que se ha ido demasiado
por parte de los sectores econémicos, que son los ma
tados, que quiza deberia haberse matizado, pero ello
MOoS en su participacion se comprometieron tambi
adaptar sus formas de operar en el mercado a las e
cias de la estrategia de biodiversidad.

En la parte mas interesante, es decir, una vez he
diagnéstico, ¢,qué es lo que se recomienda hacer?
donde es mas dificil lograr un consenso. De hecho, se
den agrupar en tres grandes medidas. Por un lado, al
cuadro que opera a nivel del Estado, obviamente el de

iost>- a cOmo se opera a nivel de metro cuadrado en conserva-
aigin de biodiversidad tiene que descentralizarse. Las
ademunidades autbnomas asumieron voluntariamente
sefialinque costd convencer a algunas, incluso en la confe-
qeacia sectorial— fijar un plazo méaximo de tres afios para
Healeer sus propias estrategias de conservacion de biodiver-
isidad. Normalmente ya saben que dentro de este marco
neeld mucho mas funcional ajustarse al plan global de toda
olgesociedad. Con toda claridad se dice que no es ni siquiera
ouentexto de derechos supletorios, sino que simplemente
nfearca cuél es el consenso social hacia las lineas donde se
ctlgbe ir trabajando, priorizando y cuales deben abandonar-
sl Por consiguiente, cualquier comunidad autbnoma
giwdria hacer una estrategia que no casara con ésta, pero
icabe que dificilmente luego va a poder pedir subvenciones
emigarticipar en programas de ambito estatal, supraeuropeo,
senpranacional o incluso internacional, y que el sector pri-
pado a lo mejor no le acompafa porque crearia estancos
paeograficos complicados. Precisamente esa es la fuerza de
s é3& documento, que legitima mucho mas a quienes actian
adlefdro de su marco que a los que lo hacen fuera de él. A
titbkcha de hoy, son siete las comunidades autbnomas que
ideah iniciado los procesos, dos de ellas lo tienen muy avan-
sado y simplemente queda la aprobacion por el Consejo de
u&tibierno. Navarra lo ha aprobado definitivamente hace
muy poco porque camina en paralelo; por consiguiente,
parece que ese proceso se esta cumpliendo.
e Elplazo de tres afios resulta l6gico porque realmente en
@ que se pensaba es en la siguiente legislatura; es decir, en
la siguiente legislatura todas las comunidades auténomas
asumirian como un compromiso llevarlo a su nivel territo-
rial pero, a su vez, no se cierra con ello. Lo ideal seria que
sacsida municipio espafiol, para la biodiversidad que conser-
levad su territorio, tuviera a la vez una estrategia de protec-
tica y, por tanto, los planes de urbanismo municipal o los
aplanes correspondientes de instalacién de especies en jardi-
e h@s, como poner 0 ho campos de golf, que son competen-
afiak puramente municipales. Seria ideal un marco de anali-
esia por el cual tuvieran su propia estrategia como
esomunidad local, incluso se insta a las grandes corporacio-
iams del sector privado a que hagan a su vez sus estrategias.
cBeria sanisimo que grandes compaiiias, como por ejemplo
oRepsol, aplicaran a sus politicas de actuacion su propia
ipatrategia de conservacion de diversidad bioldgica en todos
#issentidos para minimizar el impacto de sus actividades,
sl como para realizar inversiones positivas que ayuden a
ukgrortar capital privado al marco de las politicas publicas de
NgBoteccion.
tratba segunda pieza clave de las medidas es precisamente
ddaque se llaman los planes sectoriales. Una de las cosas
eppge hicieron los cientificos, las ONG y los propios sectores
dfeeidentificar qué sectores estaban teniendo mas inciden-
ria-en la pérdida de biodiversidad pormeldus operandi
rmoedinario con que acttan en el mercado o en la realidad
igeTa, a su vez, hacer un pequefio catalogo de cuales de sus
actuaciones concretas estaban teniendo mas incidencia y
howdles serian las medidas que habria que tomar para mini-
himézar ese impacto sobre la diversidad biolégica, frenar el
posceso de pérdida y empezar a actuar en positivo hacien-
edlaique la misma crezca. Se han identificado los 13 sectores
cerenomicos mas importantes: turismo, sector cinegético, la
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propia agricultura de la PAC —que tiene mucha incidehcmalizarse la potencialidad biol6gica de esos microorganis-
sobre procesos de pérdida de biodiversidad—, politica h®s cada vez que se articulen programas que pueden inci-
energia, de mineria, y los propios sectores asumierordelsobre ello.
compromiso de revisar, sobre todo en los tres primeros El segundo campo lo que hace es racionalizar la politi-
afios, cuales son esas actuaciones, hacer una espec@dee conservacidn sity; es decir, encuadrar todo el siste-
cédigos éticos nuevos de comportamiento para imppmaa de espacios naturales protegidos, puesto que hay una
poco a poco el cambio cultural necesario para poder incidiversidad tal de figuras que no se sabia bien qué finalidad
en aquellos aspectos donde se pueden hacer las cosasidglian unos y otros. No estamos hablando sélo de las
manera distinta sin que ello minimice, ni mucho menos) liguras autonémicas, que hay méas de 158, y que no es malo
rendimientos econdémicos derivados de las actuacion¢sgere existan, aungque conviene sistematizar porque los pro-
el sector. De hecho, el plan de turismo ya se ha empegaulos gestores constataron que estaban despistados, ya que
asi como el plan cinegético con el foro interautonémico dada la multiplicidad no sabian qué se esperaba de un ges-
la caza. Ya se ha constituido la mesa para empezar a haogrde una reserva integral de determinado tipo. Lo que se
lo y estamos trabajando con el Ministerio de Agriculturbace es racionalizar esa politica, se fija el futuro de politi-
porque ese corre mas prisa con el reglamento de desarrodle respecto de parques nacionales, la expansion con la
rural, precisamente para aplicar medidas financiadasidentificacion de habitat que puedan considerarse de inte-
minimizacién del impacto de determinadas practicas agrés nacional para acabar de implantar el modelo de coges-
colas sobre la diversidad biolégica. La idea es que esos fildn, lo cual ya se ha hecho a lo largo de este afio, se afiaden
nes sean no negociados, sino hechos y asumidos, interias- espacios naturales protegidos pero, sobre todo, se
zados psicolégicamente por los propios agentpstencian mucho mas otras actividades y otras zonas de
econdmicos para modificar su forma de actuar y ajustastuacion sobre el territorio de manera singular, que esta-
mas las practicas ordinarias, cotidianas, a la preservaciian un poco perdidas. Por ejemplo, se ha constatado que
de la biodiversidad. hay mucho mas territorio protegido por planes urbanisiti-
Hay otra serie de planes sectoriales que ya no obedeces, con calificacién del suelo como no urbanizable de pro-
a esa logica de reforma del sistema de operatividad enescion especial, de lo que hay en muchas comunidades
mercado, sino simplemente a especiales reservorios, doad®nomas como espacio natural protegido. Mediante ese
hay que tener un cuidado especial, por ejemplo un plan sefecto, hay muchos municipios que estan protegiendo en
torial de humedades, que es obligatorio hacerlo y ahorarealidad mucho méas suelo, mediante el plan especial que
este mes de junio la Comision nacional de proteccion gediesarrolla ese tipo de suelo, de lo que puede hacer una
naturaleza va a aprobarlo, puesto que es una exigermeunidad autbnoma. Se ha empezado a constatar que hay
internacional que el foco de atencién esté en uno de las potencial enorme de reservas privadas, en el sentido
mayores reservorios de biodiversidad. pleno del término, y que hay que modificar la legislacion
La tercera parte recoge unos compromisos, tanto diel Cadigo Civil porque todavia prohibe —desde la Revo-
Estado como de las comunidades auténomas, de los miugidon Francesa lo sigue prohibiendo— la posibilidad de
cipios, de las ONG, de los sectores econdémicos Y| delcer legados o donaciones por las cuales se vincula a per-
mundo de la investigacion, de fijar un consenso acerdapiguidad esa propiedad con el fin de conservarla; por tanto,
gué medidas concretas y especificas habria que tomar| Aguhabia suficiente incentivo en el mercado para hacerlo o
se sigue el esquema de actuacion, siguiendo los patroinefiso pedir la revision de las tasas notariales para favore-
clasicos donde se enmarcan las politicas publicas dg prer esos procesos. Las primeras reservas se estan constitu
jendo ya, precisamente mafiana la Fundacion Territorio y

a

modos de proceder econémicamente por parte de qujecespra se firma en escritura mafiana. Se trata de integrar
tienen que actuar sobre el territorio. Por ejemplo, conedo ese mundo de las ONG privadas. Hay muchas empre-
opera la Red Natura 2000 a nivel europeo, como es simas que estan siguiendo una politica mucho mas integral
mente el punto de partida, puesto que lo que hace |faltl territorio.

ahora es identificar los habitat de interés espafiol, no|s6loAdemas, se acomete el tema del medio marino. A fecha
los de interés europeo, como hay que fijar las lineas die hoy, el Estado tenia totalmente abandonado el medio
corredores, qué arreglos hay que hacer en el territorio| pararino, es decir, no habia la mas minima capacidad para
gue impactan beneficiosamente produciendo biodiversidactuar sobre el mar y sobre las zonas allende el agua inte-
alli donde estén. Por tanto, pueden programarse megidasdesde el punto de vista de la conservacion. Es més, ahi
horizontales, bosques de ribera, corredores de separacidtmdm que hacer un pacto muy duro con la Secretaria Gene-
de fincas; es decir, una serie de actividades que se puedéde Pesca que entendia, segln la Constitucion, que sélo
acometer en la totalidad del territorio y que, automatjcalla podia actuar en el mar. Cuando se le preguntd sobre si
mente, implicarian una minimizacion total de la destrucjue los buques de transportes maritimos tenian que pedir
cion de diversidad bioldgica. Se incluyen también las fégermiso para andar por el mar, se quedaron un poco sor-
nicas concretas que hay que utilizar en las redes mtendidos. De hecho, era obligatorio por los protocolos del
transportes para minimizar, mediante pasos u otras tédviediterraneo, de conservacién y biodiversidad, o los del
cas, las normas. Por ejemplo, coémo las compafiias elgdtiantico de hacer areas de reserva. Por tanto, la zonifica-
cas deben operar para minimizar el impacto sobre las|auEs del mar espafiol es muy necesaria dado que los niveles
o los reservorios que hay de microorganismos, como fehe tenemos de poblaciones de cetaceos son los mas altos
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de Europa y que los rendimientos empiezan a ser los @i nos estan expoliando ese potencial, en parte se sabe y
altos del mundo. Hemos superado a Massachusettsserhace conscientemente porgue la posicion europea no
industria davhale watchinmueve 2,5 millones de turistagsesta nada clara. Es decir, hasta qué punto la informacién o
s6lo en la zona del suroeste, entre Tenerife y La Gomefeglgprogreso humano derivado de los conocimientos de la
cual da idea del potencial de expansion de ese tipo dg dofermacion de los microorganismos o de los ADN, y las
vidades. Por lo tanto, el medio marino es auténticameméacciones bioquimicas derivadas de la genética de las
innovador y sefiala hacia donde debe encomendarse.d3pecies endémicas —que tenemos muchas en Espafia—,

na mercante, etcétera las actuaciones que se habra d
para hacer estas especies de santuarios marinos.

En el tema de especies, se constata el absoluto fr
del sistema en lineas generales, sobre todo en las gr,
especies embleméticas. Es decir, hay muchos plan
recuperacion que han funcionado muy bien, como en d
minadas especies de flora, etcétera, pero estamos pe
do la poblacién mas emblematica, como el lince, 0so0,
la imperial, quebrantahuesos —éste no se esta perdi
es el Unico que esta funcionando medianamente bien

telosrpaises que tienen una potencial inversion como indus-
tria de biotecnologia o quimicocombinatoria, la cual puede
AGasgl tiene acceso gratuito a ese recurso originario— poten-
ikrscon una economia de muy alto valor. De hecho, junto a
dagetelecomunicaciones y a la electrénica, es el sector que
t@as capital esta acumulando.

rdiensracias a situaciones relativamente dificiles, lo que se
gh& acordado ahi por todas las comunidades auténomas es
muptomar todavia la decision, pero si hacer grupos de traba-
joey seguimiento superespecificos que estén al dia del desa-

utematorral que esta en Canarias, ¢.es el titular el municipio
istel que descubre aquello, es el duefio propietario de la tie-
mrapes el Estado, es la comunidad autbnoma que tiene capa-
caso, si hace falta, se opere por primera vez con el meddad de gestion o es patrimonio de la humanidad y puede
nismo del 150.3 de la Constitucion, que habla de leyeswtédizarlo cualquiera? Por tanto, son problemas nuevos, es
armonizacion, por el cual recupere competencias el Estadotipo de propiedad nueva, porque es el derecho a la
para hacer planes mas estratégicamente serios. Inclusexgdotacion de la informacién genérica derivada de una
propone la figura de que las Cortes declaren ciertas egplenta que esta en determinado territorio y que soélo existe
cies de interés general para articular politicas donde noeseese territorio. Dado el nUmero de endemismos espario-
puede operar a escala autondmica. Cuando sale a pase&rauque hay, la cuestion es terriblemente delicada y tendra
0so por Navarra, en cuanto se descuida se sale. Hay que ser un debate que habra que acometer, igual que el del
saber cual es el volumen en toda la cordillera pirenaicaantrol de los efectos transgénicos sobre esa biodiversidad,
cudl es el campo que vamos a dejar al 0so si queremasse es el Ultimo aspecto. Luego se afiaden otra serie de
engancharlo con la poblacion de Fuentes Carrionas @ eoedidas sociales, economicas, institucionales y legislativas
la poblacién cantabra. Si no, es muy dificil, las propiagie son simplemente indicaciones para saber como lograr
comunidades auténomas se pierden porque saben que esasalvaguardia de la conservaaidsitu

medidas son radicamente inefectivas. El quebrantahugsosPara acabar, se acomete la politica de conservaxion
isitu, que también es un poco desastre, y hay que decirlo.

cambiar hoy el marco juridico. Pero se anuncia, con el
bueno de todas las comunidades autonomas, que

plantean estrategias nuevas. De hecho, el plan coordi
del lince se ha aprobado inmediatamente después,

adanbién afecta a las especies. No hay una politica de zool6-
el giebs y del papel que debe cumplir un zoolégico en una

especies. acaba de aprobar hace poco una directiva de la Union Euro-
Finalmente, esté el problema de los microorganismpsa que asi lo impone y que Espafa ayudo a aprobar y
genéticos. Espafia tiene un potencial tremendo. Saberdefendid, son piezas claves que hay que acabar de estudiar.
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Por lo tanto, la recreacion de bancos de germoplasma| bdgsarrollo legislativo, no sélo con la aprobacion de la ley
cos de semillas, potenciacion de centros de razas autdédi@989, a la que usted ha hecho referencia, suscribiendo y
nas, etcétera para conserearsity fuera del lugar natural participando en todos los convenios desde el de Rio, sino
donde estan, para luego reintroducir esa especie, unja taeabién con el impulso de numerosisimos parques de pro-
gue estén salvados los numeros y haya suficiente diVetsiecion especial, zonas, areas, especies, etcétera que el
dad genética, en el territorio es también politica prioritarimyuy pocos afos se han llevado a cabo tanto por la Admi-
siempre sobre la base de que mientras una especie|enistacion central como por las comunidades autbnomas.
estado natural esté bien y no corra el riesgo de desapardesm, no evita que tengamos una preocupacion —y usted lo
no tiene por qué haber politica de conservagigsity por- | ha puesto de relieve—, al menos los que estamos muy inte-
gue siempre hay mucho mas riesgo cuando se manipul@sados por conservar nuestra diversidad bioldgica, aunque
se almacena determinado material por comparacion g duego los hechos, debido a razones de sobra conocidas y
dejas vivir ordinariamente al animal, la fauna o la florpor diversidad de intereses, caminan por otra direccién. Por
correspondiente. Insisto en una politica de investigaciéanto, tenemos que hacer el esfuerzo para que esa estrate
coordinada con el plan nacional de investigacién y c@ia, esa politica comin de conservacion en la que podamos
otros apartados mas que hacen referencia a los instrynuaiAcidir sea desarrollada por quienes tengan la responsa-
tos sociales, econdmicos Y legislativos que hay que pobédidad, ya sean las comunidades auténomas, los entes
en marcha para alcanzar esos fines de la politica de coneeales o la propia Administracién en su conjunto. Hay que
vacionin situ, ex situde espacios naturales y de recursdener en cuenta que esta competencia no es sélo del Minis-
genéticos. terio de Medio Ambiente, sino que es una competencia de
caracter horizontal en la que tienen que estar implicados
El sefioiPRESIDENTE: Muchas gracias, don Enriqyetodos los ministerios, fundamentalmente el de Fomento o
Alonso, por su documentadisima, como todas las syyakde Economia y Hacienda, porque la mayor parte de su
informacion. Lamentamos que no sea mas amplia| pactuacién es la que incide de manera mas negativa sobre
necesidades de los horarios. El letrado me informa queduelquier espacio 0 especie a conservar.
sido repartido a todos los miembros de la Comisidr) un Coincidimos en la preocupacion, que expondremos
ejemplar de la estrategia espafiola a la conservacion y asando debatamos la estrategia del documento, después de
sostenido de la biodiversidad bioldgica, aqui esta la acrddierlo con detenimiento. Pensamos, que las comunidades,
tacion. los entes locales, la propia Administracion y los agentes
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tieneaivados han de aplicar una politica coherente de conserva-
palabra la sefiora Garcia-Hierro. cién que tiene que ir necesariamente ligada a una estrategia
) global que ha de enmarcarse en el didlogo, en el consenso y
La sefioraGARCIA-HIERRO CARABALLO en la coincidencia en lo que es fundamental preservar por
Quiero agradecer al director general, don Enrique Alohsmncima de cualquier interés mediato y particular. En ese
su intervencién, pero no como un mero tramite, ya geentido pensamos que es importante el desarrollo legislati-
comparto plenamente el interés del contenido de esta com- De manera que, aunque tenemos un marco competen-
parecencia. Hay razones que nos obligan a cumplir| coal claramente definido, no tengamos esas limitaciones o
otras responsabilidades, lo que hace que tengamos ouertidumbres que a mi me parecen escaramuzas de las
abordar la comparecencia de una manera acelerada, |caamunidades autbnomas a la hora de decir hasta dénde
do el sentido de esta Comision es poder debatir en profilaga su responsabilidad por proteger una determinada
didad, y no limitandonos al tiempo que tenemos, los puntespecie —y usted ha hecho referencia a algunas muy
de vista comunes y los que discrepamos, que por supuestiblematicas— , dando la sensacion de que se esta mas
también los hay. pendiente de determinados intereses (electorales, de pre-
Probablemente el documento ya haya llegado a los|gsines sociales, mediatas, locales) que de algo tan impor-
pos, si se ha distribuido el dia 25. Reconozco haber letdate y tan emblematico como es tener especies concretas
so6lo el borrador. En ese sentido voy a hacer una serjeqie pertenecen a un espacio que todos tendriamos que esta
consideraciones, en representacion de mi grupo, corn re@mprometidos en preservar.
pecto a la lectura del Ultimo borrador del que disponemos, Hay otras medidas que nuestro grupo cree que deben
gue es del mes de noviembre. Lo cierto es que nos hubjgraerse en marcha, no solo desde la corresponsabilidad, la
gustado haberlo conocido y debatido con ustedes en eserdinacion y la cooperacién con las comunidades, las
marco amplio, en el que hay voces concordantes y dismministraciones locales y los agentes privados, econémi-
nantes. Usted ha hecho referencia a las organizacioneso®sociales, etcétera, y que forman parte de la politica que
gubernamentales, ecologistas y medioambientales, quieeyMinisterio de Medio Ambiente deberia llevar a cabo. En
creo que siempre son para todos un punto de referenesa sentido nosotros pensamos que ahora, cuando esta el
muy importante, porque tienen un empefio altruista|afise de modificacion un instrumento financiero como es el
hora de defender estrategias que de verdad lleven|appograma Life, es el momento de que se plantearan nuevos
compromiso de conservacion y un uso sostenible deifagtrumentos fiscales y financieros, nuevas medidas que
diversidad bioldgica. En cualquier caso creo que tendmaidieran desarrollarse a través de los fondos europeos, per-
mos ocasion de tratarlo en profundidad y comentarlo|camitiendo adoptar las medidas propuestas en el documento
mayor rigor del que yo pueda emplear aqui esta tarde.| de estrategia espafiola.
En nuestro pais tuvimos ocasion de mostrar nuestrd pre-En cualquier caso, quiero decirle brevemente, que me
ocupacion a lo largo de los afios en un amplio marcp lig resultado muy interesante, no sélo a titulo personal, sino
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como representante del Grupo Parlamentario Socialistae es meritorio, el enorme consenso al que se ha llegado y

gue tengamos oportunidad de profundizar en las medidalsesfuerzo que se ha llevado a cabo desde el Ministerio por

Comparto el diagnéstico y francamente creo que ha
cido la pena escucharle. Hemos de profundizar méas
nes, independientemente de la responsabilidad politica
ocupemos, tenemos una verdadera preocupacion g
conservacion de la diversidad biolégica de nuestro
porgue estamos siempre en el discurso de las bellas
bras, pero las politicas nos llevan a distintas conclusid
Es verdad que hay politicas muy importantes que ¢
vez estan incidiendo mas en ese deterioro y destrug
—usted ha citado algunas—, como las politicas urbar
cas, de transportes, las de las compafias eléctricas.
vez no s6lo hay mas riesgos para las especies prote
para la biodiversidad, sino también para los propios S
humanos. Me parece oportuno y necesario que no trat
ese documento como un trdmite —y con esto no le €
diciendo que estemos de acuerdo al cien por cien, pg
entre otras cosas no seria sincera puesto que no he
mas que el borrador y tengamos oportunidad de hac
esfuerzo comun en defensa de un interés— aunque se
expresion muy manida, pero es asi— de las generac
futuras, y ése debe ser nuestro compromiso.

Por tanto, agradezco sinceramente su presencia
Quiero decirle, a titulo personal y en nombre de mi gru
gue no hemos perdido el tiempo; lo hemos ganado au
tengamos prisa.

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlg
mentario Popular, tiene la palabra su portavoz dofia M
Teresa de Lara.

La sefiord ARA CARBO: Quiero también agradece
la presenciay las explicaciones que nos ha dado el din
general de Conservacion, don Enrique Alonso. Despu
la explicacion de la estrategia que ha intentado sinte
atendiendo a la solicitud del presidente, lo menos que
mos hacer es felicitarle porque, aunque aqui no se
dicho, hay que buscar el origen de todo ello, que esta
afio 1992 en Rio, que es cuando Espafia firmé el con
de Rio, y afio y medio mas tarde lo ratifico. Esto qu
decir que desde el afio 1993 Espafia, segun el articulo
convenio, tenia que elaborar su estrategia ya que no
sido disefiada. En una época en la Secretaria de Esta
Medio Ambiente del Ministerio de Obras Publicas, Tr
porte y Medio Ambiente se elabord, mas que un borr
un documento de buenas intenciones, que no qued
gue en eso. Sin embargo, Espafia tenia la obligaci
redactar la estrategia, cosa que ha hecho puntualme
Gobierno del Partido Popular, el Ministerio de Me
Ambiente y concretamente la Direccion General de la
servacion de la Naturaleza. Por tanto, quiero que mi
meras palabras sean de felicitacion a don Enrique Al
porgue esta estrategia es de una enorme trascenden
hemos podido analizar y estudiar detenidamente po
asistimos a su presentacion publica en el mes de ma
vimos que habia un consenso entre todos los que in
nieron y eso que eran de distintas procedencias. De
—v se lo digo a la sefiora Garcia Hierro— los grupos
logistas que intervinieron en la presentaciéon mostrar
acuerdo en lo basico de la estrategia. Hay que resaltal

:

eiedos los grupos que han formado las mesas sectoriales por
quienseguir un acuerdo, independientemente de las ideas
1 uaditicas, porque en la conservacion de la naturaleza esta-
omias implicados todos.

ais, Los sectores afectados también han intervenido en las
palases sectoriales. También con ellos se ha llegado a un
nesnsenso y creemos que la variedad de actores que han
aidtervenido en la mesa de trabajo (cazadores, pescadores,
c@ampesinos, consumidores, regantes) nos indica que real-
istiente se ha elaborado con una base cierta, y esperamos
Qadalos programas contenidos en ella tengan un buen fin y
jidasjayan desarrollando, aungque estamos de acuerdo en que
erpgenes deben desarrollarlos son las comunidades auténo-
em@ss. Por consiguiente, esperamos de la labor del Ministe-
sty que coordine e impulse los esfuerzos de las comunida-
rgies autbnomas para que todas las ideas y las buenas
l@ithmciones contenidas en esta estrategia se puedan llevar a
erbwren fin.

auna

one<l sefloPRESIDENTE: Sefior Alonso.

aquiEl sefioDIRECTOR GENERAL DE CONSERVA-

pGI6N DE LA NATURALEZA (Alonso Garcia): Muy
noevemente, quiero agradecer las palabras tanto de la dipu-

tada Garcia-Hierro como de la diputada Teresa de Lara.

Si quiero decir que el proceso ha sido absolutamente

1- abierto, es decir, que se ponian en Internet las modificacio-
anies segun iban surgiendo. Personalmente he revisado mas
de tres mil objeciones a temas de texto concreto asi como a
ideas y sugerencias, porque no se ha dado ningun valor
respecial a alguien en virtud de la representacion que tuvie-
ectrsino por la légica real de lo que proponia como politica
sadseguir. Podria sefialar dos, tres, cuatro politicas, que son
izeimplemente ideas absolutamente sensatas, de gente que
odesconozco, que nos llegaban por Internet y que tenian toda
hdyaensatez del mundo. Luego se contrastaba con otros gru-
epas, se dialogaba, se volvia a dialogar, y se incorporaba;
eefa ha sido la filosofia.
ere Es cierto que el consenso es raro. Yo he quedado sor-
Godehdido con el consenso en las fases finales con las comu-
hatiflades auténomas. A nivel de consejero la logica politica
\dmdehas veces domina la légica de lo que se discute, pero
puedo confirmar que todas las comunidades autbnomas,
dtodas, han prestado su apoyo a la estrategia.

madHa habido una Unica discrepancia de las asociaciones
nedelogistas; no es que no estuvieran de acuerdo sino que
teesisanban que la cuestién que a todos nos atafie ahora es
idecir: ¢ Esto qué es? Es un libro remitido a los hechos que
dmay, pero eso pasa con las leyes, eso pasa con los préstamos
el Banco de Espafia. El impacto sobre la realidad es o no
rggabernado por este tipo de actuaciones. Proviniendo del
ciagdado del derecho, del que procedo, sé que en el mundo
qieela naturaleza la ley tiene muy poquito que decir y que
zbayer; soy un escéptico total. Siendo un jurista, —no voy a
edecir que de reconocido prestigio— sé perfectamente —y
ehhdrabajado ademas con muchos gobiernos para hacerlo—
ag-dmbito de la ley. Tiene su margen, y aqui ya se hace el
n@wgrama de la futura modificacion de la Ley 4/1989, reco-
, paciendo que gran parte de ella debe seguir en vigor, no lo
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ha escondido nadie; ademas fue un paso absolutarentielo tanto dinero que va a haber que hacer una modifica-
esencial en el mundo de la conservacion. Es mas, emiéh en la estructura ordinaria de los presupuestos.
mundo conceptual o de matizacién de las politicas ng hay Presupuesto del Estado para biodiversidad en inversio-
gue hacer un cambio radical de ellas; pero hay cosas totas 1998, cero, igual que en 1997, 1996, 1995, 1994; pre-
mente nuevas acerca del mundo de los microorganismasupuesto en politica forestal, cinco mil millones, igual que
de la variabilidad genética, que cientificamente tiene cinen 1996, 1997, 1992, 1991. Para cofinanciar hay que llegar
o diez afios, por lo que es absolutamente l6gico pensar gueveles superiores a 75.000 millones de pesetas para no
era imposible plantear aquellas politicas. devolver a Europa fondos de cohesion y programas euro-
Voy a afiadir otro dato. Lo que si es verdad —esp peos. Esa es la realidad ante la que nos encontramos hoy.
digo y lo diré, y los primeros sorprendidos fueron mis fun-o esta estudiando el Ministerio de Hacienda; es complejo,
cionarios— es que para mi esto no es un libro. El preqaerque nos han dado tanto dinero para desarrollar esta
puesto del afio 1999 estéa articulado por programas: El dfrategia, porque creen que ahi es a donde se debe ir, que
mundial del medio ambiente los funcionarios responsablglsproblema que se plantea en la actualidad es de orden
de cada uno de los programas derivados de la estrategiandgor, de politica econdémica, muy sensato, que habra que

continuan a medias. pa. Es una operacion compleja; se esta hablando con el pro-
El gran problema que hay a fecha de hoy en el pregqie Ministerio; los propios fondos de cohesién se van a
puesto de la Agenda 2000, —pero son ustedes los qug &hrir; no hubo ningln programa de cohesién en la Direc-
a hacer el presupuesto no yo— es que hemos negotiaidm general de proteccion de la naturaleza; hubo un inci-
también el presupuesto europeo de desarrollo rural depiente programa forestal que se corté. Claramente el Minis-
Agenda 2000 y los fondos de cohesion en Europa, y| hieyio de Hacienda esta por abrir los fondos de cohesion a
muchisimo dinero para llevar a cabo tanto esta estrategiatauracion de ecosistemas. Por ejemplo, con Unesa
como la estrategia forestal. Era absolutamente incon¢etémos estado hablando esta mafiana para readaptar toda
ble antes del mes de marzo que se pudiera obtener tal |cdamilineas eléctricas, que son ya miles de millones existen-
dad de financiacion europea para llevar a cabo politici&s, para evitar que mueran rapaces en zonas ZEPA, LIC,
sobre el mundo rural que estan reflejadas aqui. en zonas de especies integrales, con la cofinanciacion del
Es mas, la Comision Europea en las negociaciones heundo europeo. También apostamos por la restauracion
vadas a cabo, en las que estuvimos perfectamente coadét litoral, que es importantisima en cuanto a sistemas
nados con el Ministerio de Agricultura, en lo relativo a fordunarios de estuarios, etcétera. Es decir, tanto en cohesién
dos de cohesion y de desarrollo rural, ha aportadg eseno en el sector mas tipico de los fondos Feoga-Garantia
cantidad del 62 por ciento exclusivamente porque la prpopgideoga-Orientacion, el problema que tenemos ahora es al
Comisién Europea ha seguido de cerca el proceso de¢ etarés. Se ha consensuado tanto la légica de la politica
boracion de la estrategia de biodiversidad y de la estrategigeva y con conocimiento europeo que ahora se nos ha cre-
forestal. Por consiguiente, de los fondos Life de este|a@ido un problema paraddjico, que es: Europa nos ha dado

hacer del presupuesto de la Agenda 2000 de los seis
todos los fondos, cofinanciados o no, y en el PDR esp
hay trece lineas, siete de las cuales responden a la e

por el propio Ministerio de Agricultura. Hace dos semanasiede haber economias ingentes. Espafa tiene las tres
tuve una reunién con la DG-16 y con la Direccién Gengnalayores empresas del mundo en productos farmacéuticos
de Desarrollo Rural, y consensuamos aquellas medidasddevados de microorganismos, de ambientes muy salinos,
cambio de préacticas agricolas mas favorables o tendentesuy aridos, o del mar directamente. De lo que se trata es
la biodiversidad. Es mas, hemos conseguido que la Unida hacer una politica de biodiversidad que permita ese
Europea financie, como apoyo al mundo rural, la caza|sdgsarrollo del sector, que es un auténtico lider mundial. Eso
tenible, porque en Espafia sigue generando muchos ingeédesconocido en la fecha de hoy porque no hay una poli-
so0s. Si el mundo de la caza es capaz de cambiar muchatcde ¢, Por qué? Porque el elemento base, la fuente, la mate-
sus practicas, que son tremendamente perniciosas| pa@rima a partir de la que hay que operar es novedosa; en
proteger la biodiversidad, la Comision admite que st mundo forestal ocurre lo mismo, como se ve en produc-
inyecte dinero incluso a ese mundo que aparentementeossforestales especificos de calidad, tanto en ganaderia
tan contradictorio, pero que puede generar ingresos. E| prady extensiva, que es la que genera mas calidad hoy en dia
blema por supuesto es el de cofinanciacion. Hemos conse-os mercados, como en pifiones, castafios, corcho, etcé-
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tera, productos alternativos en el mercado que afiadanh ram semana en Costa Rica se elegidé a Espafia por aclama-
tas al mundo rural, actuando casi mas como infraestructai@ como sede para que sea ejemplo para los paises medi-
que como sostenimiento de actividades que son pertsganeos y para los paises europeos.

antiecondmicas. Ese es el gran esfuerzo, pero no me foca a

mi decidirlo; llegara aqui en el mes de septiembre con los El sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias don

presupuestos, y si un modelo es mas apoyado que

oEnrique Alonso. Su comparecencia ha sabido a poco. Creo

Desde luego nos lo estamos tomando tan en serio que|ingele esta en el animo de todos los grupos aqui presentes

namente las cosas cuestan casi mucho mas de lo que
ne luego consensuarlas en el exterior.

sppdirla de nuevo, en cuanto las urgencias electorales nos lo
permitan. Repito, muchisimas gracias por su documentadi-

El plan estratégico que se ha aprobado a permitidsiena informacion.
Espafia ser sede a partir de enero del 2001, por primera vezNo habiendo mas asuntos que tratar, sefioras y sefiores
de la convencion de Ramsar, que es la reunién ambiemiplutados, se levanta la sesion.

mas importante, por ser la mas antigua que se celebra

Esla

gue méas miembros tiene con politicas muy concretas. HaceEran las seis y cincuenta y cinco minutos de la tarde.
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