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Se abre la sesion a las nueve y quince minutos de
mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO DE HACIENDA (COSTA CLIMENT)
PARA INFORMAR SOBRE:

— LAPOSIBLE CREACION DE BASES DE DATOS
INTIMOS EN LA AGENCIA ES TATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDE-
RAL DE IZQUIERDA UNIDA. (Namero de expe-
diente 212/001454)

EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL
PLAN NACIONAL DE INSPECCION PARA 1998
Y EL SEGUIMIENTO DE LOS MISMOS, DES-
GLOSADOS POR PROGRAMAS. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA. (Numero de expediente
212/001866)

LA SITUACION DE LAAGENCIATRIBUTARIA
Y DEL SEGUIMIENTO DE SUS OBJETIVOS. A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/00186

SU CRITERIO SOBRE SI LOS DATOS EXIGI-
BLES PARADETERMINAR EL CALCULO DEL
TIPO DE RETENCION APLICABLE SOBRE
LOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO RESPE-
TA EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS
AFECTADOS. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA (Numero de expediente 212/001870)

SITUACION DE LAAGENCIA TRIBUTARIA. A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/001871

EL PROGRAMA DIRECTOR DEL CONTROL
TRIBUTARIO PARA LOS PROXIMOS CUATRO
ANOS (1999-2002), ASI COMO SOBRE LA
INVESTIGACION QUE SE ESTA LLEVANDO A
CABO DE LAS ACTUACIONES FRAUDULEN-
TAS EN CATALUNA DE EX RESPONSABLES
DE LA HACIENDA PUBLICA. A PETICION
PROPIA. (Niumero de expediente 212/001987)

El sefiorPRESIDENTE: Sefioras y sefiores diput
dos,vamos a iniciar esta sesion de la Comision de Eg
mia, Comercio y Hacienda del Congreso de los Diputg
consistente, en primer lugar, en la comparecencia del s
secretario de Estado de Hacienda respecto a diversas
tudes formuladas por los grupos parlamentarios y p
Gobierno, para responder a varias preguntas formul
por un sefior diputado, que en el supuesto de que
momento de realizarlas no esté presente en la sala las
amos por decaidas y, al mismo tiempo, para celebr
comparecencia de la sefiora presidenta del Instituto N

ladel secretario de Estado de Relaciones con las Cortes se
nos ha comunicado que durante esta semana tendra que
asistir a la reunién de directores generales de Estadistica de
Europa, por lo cual no podra comparecer en el dia de hoy.
En vista de lo cual, dejariamos para una futura compare-
cencia la de esta autoridad.

Dicho lo cual, y sin mas, procedemos a la celebracion
de las comparecencias del sefior secretario de Estado. Al
efecto de la adecuada ordenacion de los debates, si les
parece, procederemos a agrupar todas las comparecencias
en un solo bloque, de forma y manera que el sefior secreta-
rio de Estado hard la exposicion correspondiente a las seis
comparecencias de que es objeto en la sesién del dia de
hoy y a continuacion intervendran los grupos parlamenta-
rios en el orden habitual. Posteriormente contestara el
sefior secretario de Estado y en su caso formularemos las
correspondientes réplicas, para concluir el sefior secretario
de Estado.

He de decirles a ustedes que, en cualquier caso, la
sesioén del dia de hoy concluira, a mas tardar, a las tres de la
tarde. En el supuesto de que no haya concluido a esa hora,
seguiriamos la sesion de hoy una vez que hubiera conclui-
do el Pleno de mafiana jueves, en el caso de que el Pleno de
mafana acabara por la mafana, porque si no concluye por
la mafiana ni por la tarde l6gicamente no podriamos seguir

7)Ia celebracién de esta comparecencia, en la medida en que
como saben se ha trastocado el orden del dia del Pleno y
las previsiones adoptadas por la Mesa y portavoces de esta
Comision celebrada la semana pasada.

Asimismo, sefior Saura, me indican los servicios de la
Camara que iba a retirar una peticion de comparecencia, en
el supuesto de que el sefior secretario de Estado le respon-
diese a unas preguntas que usted habia formulado.

El sefiorSAURA LAPORTA: Nuestro grupo habia
pedido la comparecencia del sefior Rato para que explicara
la situacién del tema Huguet y Aguiar. El otro dia, en la
reunién de Mesa y portavoces de la Comision de Econo-

|ymia, se acordd que fuera el secretario de Estado de Hacien-
da quien diera contestacién a este extremo, incluso a peti-
cion propia, por lo que propuse que retiraba la del sefior
Rato y que se acumulara en la comparecencia de hoy.

El sefioPRESIDENTE: Muy bien, sefior Saura.
En vista de lo cual, y sin mas preambulos, tiene la pala-
bra don Juan Costa, secretario de Estado de Hacienda.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): En el dia de hoy se plantean
a-Una serie de cuestiones de muy distinta naturaleza, con
or@lacion a la competencia de la Secretaria de Estado de
db¥cienda. Voy a intentar contestar de una manera rapida a
sefiguéllas que se plantean y que probablemente, por circuns-
sdhgicias sobrevenidas, no tienen hoy un interés muy actual,
bryeine centraré fundamentalmente en los Ultimos puntos.
adasla primera cuestion es la posible creacién de bases de
edatos intimos en la Agencia Tributaria. Como muy bien
s dafben SS.SS., en este caso el representante del Grupo Par-
aldmentario Federal de Izquierda Unida, la denuncia fue
aaosulgada por un inspector jefe de Vigilancia Aduanera de

nal de Estadistica. Les comunico a SS.SS. que, por

pavtigrcia, el 2 de abril de 1998. Las manifestaciones publicas
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de este inspector jefe de Vigilancia Aduanera se consi¢ldoee, y en la que se establece que en lo sucesivo se contara
ron como conducta grave en el ambito disciplinario y motton un Gnico plan general de control tributario anual, en el
varon la apertura de un expediente disciplinario. Es llamgde se contemplan de forma especifica las medidas de
tivo, sin embargo, que estos hechos no fueran puestpseardinacién de tareas entre las distintas areas y se poten-
conocimiento, en lugar de en rueda de prensa, de los |6igjada conjuncion de esfuerzos, donde hasta 1998 se formu-
nos jurisdiccionales. La actuacién de la Agencia, cantaban planes especificos.

muy bien sabe también el portavoz del Grupo Parlamenta- En cualquier caso, la resolucién de 27 de octubre con-
rio Federal de Izquierda Unida, fue la siguiente: en primeretaba la estructura del plan general de control, que debia
lugar, el dia siguiente de la rueda de prensa el director germnatener las directrices generales del plan, es decir, las
ral de la Agencia ordené una investigacion de los hechoangas de riesgo fiscal de atencion primaria y los criterios
situaciones denunciados y, como consecuencia de esa pliésicos de desarrollo del plan; los planes parciales de con-
ta en marcha de una investigacion interna, el resultado fud de las areas y las normas de integracion de los planes.
el siguiente: que las escuchas que, con el fin de perseguirCon el objetivo de aportar a SS.SS., no obstante, alguna
delitos de vigilancia aduanera, estaban autorizados juiiformacién adicional, creo que podriamos intentar desa-
cialmente en todo momento se destruyeron y se devolvidrallar un modelo de trabajo que tuviera en cuenta dos cir-
Juzgado la informacién confidencial obtenida bajo su ¢ocunstancias. Si, por un lado, publicamos los criterios gene-
trol cuando el juez lo ordend; que tras las verificacionesales del Plan de inspeccidén en cada ejercicio; si, por otro
realizadas en el entorno informatico —incluso consta Uedo, somos conscientes de que en principio —y estoy dis-
certificado expedido por el director de informéatica tributgpuesto a poner a su disposicion los informes del Servicio
ria— no se descubrieron o detectaron archivos, ficheroduridico del Estado— los criterios o los programas que
bases de datos o datos informativos de caracter intinnoncretan ese plan de inspeccion no deben hacerse publi-
reservado o personal de funcionarios o contribuyentess; si tenemos en cuenta, como muy bien coment6 S.S. en
excepto los derivados de las actuaciones inspectoradalpasada comparecencia, que una cosa es no anunciar los
vigilancia aduanera. Asimismo, tampoco se aprecid cOrgiterios que se van a seguir en un ejercicio y los programas
tancia de la existencia fisica o documental de listadpgancretos que si se van a seguir en un ejercicio y otra cosa
fichas de tal indole. distinta es informar sobre los programas concretos que ya

Cuando me referia al certificado del director de infoise han iniciado o ejecutado en ejercicios anteriores, el
matica tributaria, era al director del departamento, no &érvicio Juridico manifiesta que algunos de esos progra-
responsable de informatica tributaria, en el ambito det@as pueden continuar. En cualquier caso, yo creo que si
Delegacion de Murcia, porque como muy bien sabé SuS. tiene interés en que hagamos un disefio de un docu-
situacion es distinta. mento de informe en el que soslayemos las cuestiones juri-

Lo relativo a esta cuestion les ha sido comentado y catieas, podamos informar de aquellos programas ejecutados
testado a los diputados que plantearon esta preguntal ezugh informacion no tenga trascendencia, porque pueden
pasado y entiendo que la respuesta que les dirigi el 10sde programas o0 muy genéricos o que ya ho van a ser repe-
septiembre debe ser en principio satisfactoria. tidos en el futuro, esa podria ser una linea de trabajo.

Con relacidn a los objetivos del Plan nacional de |ns- Para eso necesitariamos (porque a S.S. le interesara la
peccién para 1998 y el seguimiento de los mismos, quieegscucion real de los programas y no las cuestiones previs-
una cuestion que también me plantearon en la pasada| ctag-inicialmente en el Plan nacional de inspeccion) elaborar
parecencia, quiero decir, en primer lugar, que en la expagir documento o un informe de seguimiento que se tendria
cion que se efectud en aquella comparecencia, fundamegne cerrar, en cualquier caso, en el segundo semestre de
tada en el informe cuatrimestral elaborado por el Seryicdada afio. De todas maneras, si el presidente lo considera
de Auditoria interna, se dieron datos y el andlisis del queportuno, me gustaria poner a disposicion de esta Comi-
plimiento del afio 1998. También se explicd que el detaién el informe del Servicio Juridico del Estado, en el que
de los programas del Plan nacional de inspeccion efaries manifiesta todas las limitaciones que tenemos para dar
caracter interno y confidencial, y asi lo consideraba ieformacion sobre esa cuestién no sélo a futuro, sino tam-
Servicio Juridico de la Agencia, que en un dictamen sgifiéén a pasado.
laba el caracter secreto del Plan de inspeccién y que la LeyAlgunos de los programas que se han impulsado a lo
de derechos y garantias del contribuyente imponia sdlddego de 1998 han sido el acercamiento temporal de las
obligacién de publicar los criterios generales que informaetuaciones en materia de impuestos sobre el valor afiadi-
ban el Plan nacional de inspeccidn. Estos criterios geneta; el control del sector exterior y de los pagos en divisas,
les también fueron explicados en la comparecencia gee fue el programa que permitié detectar fraudes signifi-
febrero, al presentar el plan de objetivos para 1999, y yuedtivos en operaciones internacionales, se inicié un progra-
ven a ser explicitados en esta comparecencia y para los pné-importante de control del IVA en los subcontratistas,
Ximos cuatro afios, al presentarse el programa directgr gek pudo producir algunos frutos significativos, y se han
control. mantenido programas tradicionales como el programa

Se da la coincidencia de que ayer se publicé en el Badeciedad-socio o el relativo a actividades profesionales.
tin Oficial del Estado la resolucién de 21 de mayo de 1999, Con relacién a la situacion de la Administracion tribu-
de la Direccion General de la Agencia, por la que se pulikria y al grado de cumplimiento de los objetivos en el
can las directrices generales del plan general de control peériodo de enero a abril, que es una de las cuestiones que
butario de 1999, de conformidad con la resolucion gydantean SS.SS., quisiera hacer algunas consideraciones
dicté como presidente de la Agencia el pasado 27 de pata-caracter general. Durante el primer cuatrimestre del
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afio 1999, la Agencia Tributaria ha desarrollado su actiyiarte de 21.426 contribuyentes y efectivamente presenta-
dad con un alto grado de eficacia, que se puede obsedas hay alrededor de 4.600 declaraciones.

analizando los resultados obtenidos en las diferentes freaginalmente, dentro de este bloque de objetivos de la
daencia, ofrece una importante significacion cualitativa el

Por una parte, la Agencia se planteaba aumentar el porcen-
haje de presentacion telemética de declaraciones, que ya era

renta se ha logrado cumplidamente al alcanzarse a
abril la cifra de 554.854 contribuyentes atendidos, lo
representa un 127 por ciento del objetivo fijado. Esto evi- Por Ultimo, se incorporaba como objetivo incluir nue-
dencia la buena aceptacion de este servicio que, iniciadoad declaraciones tributarias de las susceptibles de realizar-
afio pasado, se esta consolidando rapidamente entfesson las nuevas tecnologias, y como les he comentado ya
contribuyentes. El objetivo de aumentar el nUmero de puwes una realidad que en esta campafia de renta la Adminis-
tos de realizacion del programa Padre se ha cumpligaralcion tributaria espafola se sitlie a la vanguardia de las
sobrepasarse la cifra planteada de alcanzar 22.776 purigsinistraciones publicas y permita que el conjunto de los
de atencion ofrecidos a los contribuyentes. El plan de ¢bgiadadanos puedan cumplir sus obligaciones fiscales a tra-
tivos de la Agencia para el afio 1999 establecia tambié¥s de Internet.
una reduccion en los plazos medios empleados en la trami-En lo que se refiere al control del cumplimiento tributa-
tacién de las devoluciones del IVA a exportadores y|deb, como tuve ocasion de explicar en mi Ultima compare-
impuesto sobre la renta. Debe destacarse el esfuerzp adicia en esta Comision de Economia y Hacienda, el plan
cional que representa este objetivo, dada la importamke objetivos de la Agencia Tributaria correspondiente a
reduccion que ya se habia logrado en 1998, cuyos resultd99 incorporé una importante novedad al reducir de
dos provisionales merecen ser destacados. En el IVAnanera notable el nUmero de indicadores. De este modo,
exportadores las devoluciones se estan hoy realizangcegitando la fragmentacion excesiva de la actividad de con-
un plazo medio de 35 dias, cuando el objetivo era hacerial, se superan elementos de rigidez operativa y organiza-
en 38, y el plazo medio del afio anterior fue 43. tiva. El comportamiento del objetivo resultados de control
Respecto a las devoluciones del impuesto sobre la feimdasido durante el primer cuatrimestre plenamente satisfac-
de las personas fisicas, a 30 de abril, como es légico,tndo. Este indicador incluye, entre otros conceptos, las
existen solicitudes de devolucién al no haberse iniciadoliguidaciones que practican inspeccion, gestion tributaria,
periodo de presentacion de la declaracién. Sin embargduanas, impuestos especiales, asi como los célculos de
puedo afirmar que la Agencia Tributaria ha adoptado todagotas defraudadas realizados en los expedientes de delito
las medidas necesarias para efectuar la devoluciéon jadostra la Hacienda publica, de contrabando y otros. Duran-
contribuyentes con derecho a la misma en un plazo met#icel periodo que alcanza hasta el 30 de abiril, el resultado
de 55 dias. Recordemos que en el afio 1998 el tigngmla actividad de control de la Agencia ha sido de 417.844
empleado fue de 66 dias. De acuerdo con los datos refenilones de pesetas, lo que supone haber alcanzado el 38,7
dos a 25 de mayo, ya se ha efectuado la devolucidpa ciento del objetivo anual. Este porcentaje de cumpli-
322.000 contribuyentes, y mafiana se efectuara unajemiento es positivo, pues supera al que corresponderia al
sién de devoluciones adicional que permitira que en el|meriodo de tiempo transcurrido y ademas resulta ciertamen-
de mayo se le haya devuelto a 520.000 contribuyentes f@destacable al haberse logrado, pese a la tipica y tradicio-
primera vez en la historia de la aplicacion del impueshal estacionalidad en la obtencién de resultados en el area
sobre la renta de las personas fisicas. de inspeccion, que, como es sabido, se concentra en el
Se ha ayudado a confeccionar su declaracion en la caramo final de cada semestre del ejercicio.
pafia de renta en estos momentos a 1.670.000 contribuyencon relacién a la desagregacion del objetivo (para dar-
tes, a través de los sistemas de atencién directa del profga-una informacion adicional, sin perjuicio de que SS.SS.
ma Padre de la Agencia Tributaria en corporacignesnsideren oportuno que tenga una comparecencia futura
locales, comunidades autdbnomas y teléfono, lo que sup@aea analizar los resultados cuatrimestrales con mayor
un 15 por ciento mas que el afio anterior. Y el servici¢ detalle de este periodo), les diré que en el area de inspec-
presentacion de declaraciones a través de Internet, queide el resultado alcanzado ha sido de 213.821 millones de
pone también en marcha por primera vez en esta campp@setas. La deuda liquidada ha ascendido en este periodo a
de renta, funciona de manera positiva en la medida en ¢3&.310 millones de pesetas y el resultado correspondiente
se ha pedido la autorizacion ya para operar via Interngt patelito fiscal, incorporando Unicamente las denuncias for-

BGelematicos y a 30 de abril, por dichos medios, se ha pre-
gsentado el 39,7 por ciento de estas declaraciones.
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muladas, ha sido de 56.000 millones de pesetas. Amlsasscriben, Gnica y exclusivamente, a la posibilidad de
cifras son Gptimas y reflejan un buen comportamientd delnifestar que el cdnyuge no percibe rentas y a dar infor-
area de inspeccion. En el &rea de aduanas, el resultagorddion sobre las discapacidades propias o de terceros, con
control alcanzado asciende a 103.544 millones de pesetasacter voluntario.

En esta area resulta especialmente significativo el compor-Ni la Ley del impuesto ni el reglamento obligan al con-
tamiento del concepto delitos econdmicos, cuyo impprtebuyente a obtener ningun tipo de datos ni a sus familiares
asciende a 92.727 millones de pesetas, consecuencia|de Ipsoporcionarselos. El articulo 82 del Real Decreto
resultados obtenidos en la persecucion del trafico de e24/1999, de 5 de febrero, configura la comunicacion de
pefacientes y el blanqueo ilegal de divisas. En el areaditos al empresario retenedor como un acto voluntario de
gestion tributaria, el importe de resultados de control gbtes contribuyentes. En cualquier caso, el trabajador es libre
nidos asciende a 100.479 millones de pesetas, de |efj@sa comunicar el dato, pero una vez comunicada la cir-
56.141 millones corresponden a liquidaciones y 36.6@0nstancia que da lugar a una menor retencién lo que no
millones a la reduccién de devoluciones. puede hacer, por accién u omision, es falsear voluntaria-
dekente la situacion personal o familiar que determina el
ejercicio méas de un tercio del objetivo anual representa mnontante de la retencion.

grave de sus parientes o reconoce al trabajador el derecho a
Para concluir, me referiré al segundo de los objetivos dea reduccion de la jornada cuando tenga a su cuidado

el conjunto de ingresos obtenido, una vez que los deudosesermedad o la de la minusvalia, y nadie cuestiona que
no han realizado el paso en el plazo inicialmente fijadesos sean datos personales.

Durante el primer cuatrimestre, el importe alcanzado ha Asimismo, en gran parte de los convenios colectivos se

sido de 99.112 millones de pesetas, lo que significa el [3pfévén ayudas econémicas por hijo minusvalido o ayudas

por ciento del objetivo anual. econdmicas a otorgar por la empresa en determinadas cir-

Sefior presidente, creo que con estas intervencipresstancias y, por supuesto, parece que en esos casos hay
doy, de entrada, respuesta a la primera comparecenciaquel obligar a comunicar y a acreditar la situacion personal
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, patapelra obtener el derecho a la ayuda econémica. Parece de
tema de bases de datos intimos; a la comparecenc|atdéb punto incongruente que los trabajadores puedan libre-
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida respeatente comunicar a la empresa los hechos relativos a su
a objetivos del Plan de inspeccion de 1998; a la compavéda personal, a la salud de sus parientes o a la situacion de
cencia del Grupo Socialista, que creo que formula dos,|pdiacapacidad de un miembro de la unidad familiar, para
informar de la situacién de la Agencia Tributaria y dedbtener un permiso o una reduccion de la jornada laboral y
seguimiento de sus objetivos, y me queda una del Grupee, sin embargo, se les niegue esa posibilidad de obtener,
Parlamentario Federal de Izquierda Unida, relacionada oda supresion o disminucion de retenciones sobre su sala-
los datos exigibles para determinar el célculo del tipg de, una disponibilidad econémica de todo punto necesaria
retencion aplicable. para hacer frente a dichas situaciones.

El nuevo procedimiento de las retenciones hace clara- Resulta paradéjico que una familia que solicita una
mente efectiva una rebaja del impuesto sobre la renta,| apéica 0 una ayuda, tanto publica como privada, una subven-
cando una mayor rebaja a los contribuyentes con memain, deba informar de todos sus ingresos y caracteristicas
capacidad econdmica. Va a adecuar las retencionegpaiticulares y no se deba informar a su empresa de unos
impuesto final, de acuerdo con las circunstancias persodatos minimos para ajustar las retenciones a la cuota del
les del contribuyente, evitando devoluciones excesiyvasipuesto.

Ademads, el nuevo mecanismo de retencidn garantiza laEs importante destacar que si los datos que se propor-
progresividad y la equidad en el gravamen de la rentas|salanan al empresario son objeto de especial proteccion y la
riales. empresa los incorpora a ficheros automatizados, la resolu-

La Agencia ha facilitado a los contribuyentes un praion del departamento de gestion tributaria de la Agencia
grama informatico de ayuda para el calculo de los porgdestatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueba
tajes de retencién y un modelo de comunicacion de datoslainodelo para proporcionar datos al empresario, recuerda
retenedor. Ambos medios son de uso estrictamente vplaréste, en su normé&, @ue, de conformidad con la Ley
tario por los interesados. organica de regulacion del tratamiento automatizado de

El nuevo sistema sélo plantea como novedad, respedtios de caracter personal, el pagador de rentas del trabajo
a los datos, aportar al retenedor la informacion de las|relebe adoptar determinadas medidas de indole técnica y
tas del cényuge y el certificado de los discapacitados, gaanizativa, que garanticen la seguridad de los datos vy,
gue el resto de la informacién se aportaba con el antenpar tanto, la confidencialidad de los mismos.
sistema. Se debia informar del nimero de hijos, de los Contestadas las solicitudes de comparecencia, uno de
ingresos de los hijos, del hecho de que el asalariado pudtis-objetivos de la misma era informar a SS.SS. del progra-
ra o no estar separado, por lo que las novedades se mia-director de control tributario; incluso comentamos en
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alguna ocasion la posibilidad de que ésta fuera una ihfonportantes por la evolucién de la economia y de la reali-
macion previa y tuvieran la posibilidad de aportar alternatiad tecnol6gica actual.
vas 0 medidas adicionales a las que el Gobierno ha aprobakn primer lugar, me referiré a la economia sumergida y
do o presentado. a la ocultacién de operaciones. La ocultacién de una activi-
Hasta ahora los instrumentos utilizados para implan@ad econdmica en su conjunto o de una parte de una activi-
y explicitar los planes de actuacién en materia de Iychad econdmica constituye una de las formas mas habitua-
contra el fraude han sido fundamentalmente dos: el planlde de fraude tributario. Si nos referimos primero a la
objetivos, que ya presenté en mi pasada compareceragaltacion de toda la actividad, y salvo contadas excepcio-
ante esta Comision y que, como hemos visto con relacjénes, no se puede excluir a ningin dmbito econdémico de la
los datos a que he hecho referencia esta mafiana, se@stdomia oculta, si bien existe una serie de sectores que
cumpliendo, y la planificacion de actuaciones dentrg den ofrecido mejor abono para esta realidad, sectores pro-
cada area funcional. ductivos tipicamente artesanales: la venta ambulante o la
Sin embargo, la necesidad de dar sostenibilidad enretuperacion de materiales de desecho. En cuanto a la eco-
tiempo a la ejecucion del control por parte de la Agenaemia oculta derivada de actividades ilicita, la Agencia
Tributaria, proporcionando continuidad a los esfuerzos [retebe prestar una atencion especial a los intentos de escon
lizados en la lucha contra el fraude, aconseja la formulder el origen del dinero generado en las mismas dandole
cién de un programa director de control tributario, con prapariencia de licito en actividades conocidas como de blan-
yeccion plurianual y sin perjuicio de su pertinentgueo de capitales. La internacionalizacion de la economia
actualizacion, conforme aconseje la experiencia derivadificulta la afloracion de este tipo de dinero, especialmente
de su aplicacion, que tiene que establecer el marco estratéeomo es habitual, se utilizan paraisos fiscales con el

gico de referencia de los sucesivos planes de control
les y fijar las lineas de actuacion prioritaria en materi
lucha contra el fraude.

Se trata, en definitiva, de retomar en parte la expe
cia del plan bianual de lucha contra el fraude aprobadc
el Gobierno y de establecer unas directrices de ater
prioritaria en materia de lucha contra el fraude, de cari
plurianual.

¢,Como se ha elaborado este programa? En su cor
y con diferente grado de intervencién, han particip
directamente en la elaboracién del programa mas d
directivos de la Agencia Tributaria. Respecto del conte
material del programa, puede afirmarse que responde
informacion, al conocimiento comuin acumulado en
funcionarios de la Agencia Tributaria y a la reflexion c
junta sobre las condiciones y resultados de sus actuag
de control. De hecho, el programa refleja ideas y suge
cias nacidas de la propia experiencia de la Administra
Tributaria. Se han celebrado reuniones con todos los
de dependencia de la Agencia, aproximadamente 85
gue han participado asi en la elaboracion del contenid
programa; ha habido consultas efectuadas a los repr
tantes de los funcionarios del &rea de control, reuni
mantenidas con 6rganos técnicos de la Administracion
butaria, como grupos de inspectores, la representacic
la Oficina Nacional de Inspeccién y algun otro colectivg
consultas efectuadas por el Instituto de Estudios Fiscg
mas de 60 funcionarios sobre cuéles son los tipos de fi
mas importantes, en su opinién, en la actualidad.

El contenido del programa se concreta en un conj
de grandes lineas estratégicas de actuacion, derivad

ndiaimo de ocultar el origen vy la titularidad de los recursos.
tl supuesto también muy habitual de fraude esta constitui-
do por la ocultacion a las autoridades administrativas de
iama parte de la actividad econémica desarrollada, lo que no
[gercircunscribe a grupos concretos de contribuyentes.
ciénLas principales causas que pueden citarse como expli-
aatativas de la ocultacion total o parcial de una actividad eco-
némica son, fundamentalmente, las siguientes: las conduc-
juatodefensivas de los agentes econdmicos y la necesidad de
admiscar reducciones de los costes empresariales a través de
el8@vasion del pago de impuestos y de las cuotas de Seguri-
nidad Social. Los supuestos mas frecuentes son los dos
> gilguientes: empresarios que actlan en sectores altamente
lasompetitivos, caracterizados ademas por una obsolescen-
Dreia generalizada y unos bajos niveles de capitalizacion y
iomesvos empresarios que, ante los costes previos, deciden
r@meiar la actividad en lo irregular a la espera de que la mar-
cidha del negocio les pueda permitir emerger. Son situacio-
jefess de crisis econémica con un alto grado de desempleo en
0 BB, que determinados colectivos de trabajadores, funda-
0 dedntalmente los escasamente cualificados, han encontrado
cgnia economia sumergida un marco de formacion y de
pEpacidad adquisitiva que la economia regular les niega;
Tebnductas de caracter agresivo de los agentes econémicos,
pndeeindole social, cultural y subjetiva, que tienen como obje-
, vo sobreacumular o enriquecerse mas rapidamente, y pue-
lededn responder o a factores socioculturales de raices histori-
agds, como una escasa cultural empresarial o la aversion al
riesgo que conlleva la actividad productiva, y valoraciones
urgabjetivas que llevan a definir niveles aceptables de benefi-
acite 0 rendimientos de la actividad empresarial excesiva-

andlisis del entorno en el que se desarrolla el fraude

isg@nte elevados. Estas son basicamente las conductas y las

en la actualidad. Se pretende asi, frente a una configuragiansas que determinan la existencia de economia sumergi-
anual de los distintos objetivos, disefiar un programa |plia, y las he tomado del informe sobre fraude en Espafa
rianual que permita elaborar las estrategias necesarias peadizado en 1994, que conocen SS.SS.

atajar determinados fraudes que se consideran mas graveQuiero ahora empezar a comentarles las medidas mas
o conductas de fraude emergentes que condicionaramelevantes adoptadas y las que, en nuestra opinion, hay que
actuacion futura de la Administracién. Por tanto, se trata ddoptar. En general, si analizamos esas causas, ha de facili-
analizar dos lineas de fraude principalmente: aquellas daese la tramitacién administrativa asociada al inicio de
puedan tener en la actualidad mas trascendencia desdeiel/as actividades y minorar su coste, lo que en la Agencia
punto de vista social y aquellas que en el futuro puedan $ebutaria se traduce en la progresiva implantacion de sis-
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cumplimiento fiscal, las ayudas a la declaracion peridglitas, las leyes de medidas fiscales, administrativas y de
de pagos fraccionados o los programas de ayuda pararelen social para 1998 introdujeron modificaciones muy
calculo de retenciones, que ha venido facilitado en los|Ultihportantes para evitar la ocultacién de ingresos o la eco-
mos afios por las ventajas fiscales derivadas de la creaciomia sumergida, como la imposibilidad de ser compatible
de empleo estable, incluso para los empresarios que tridasarrollar actividades sometidas al régimen de modulos y
tan en régimen de estimacioén objetiva, y fundamentalmeactividades no sometidas al régimen de mdédulos, con lo
te por hacer costosa la ocultacion mediante el impulso dejiee beneficios de una actividad se blanqueaban a través de
investigacion y la implantacion de mecanismos agiles thkeotra; la posibilidad de condicionar el IVA a ingresar al
regularizacién y sancion del fraude. IVA efectivamente pagado por los contribuyentes en régi-
Documentos de la Administracion tributaria en los quaen de modulos o el hecho de que la contratacion de traba-
se proponen medidas para atajar la ocultacion: en partejddbres en empleo estable no fuera un coste desde el punto
informe sobre el fraude en Espafia a que he hecho refedmvista de la normativa tributaria, lo que reduce claramen-
cia, donde se planteaban 19 medidas antifraude; en e| glatos incentivos o los costes para las empresas pequefias,
bianual para la mejora del cumplimiento fiscal y la lu¢chigual que el hecho de reducir los impuestos de las empresas
contra el fraude fiscal y aduanero se plantearon 63 megdidasnueva creacion en el ambito de los médulos para reducir
antifraude en esta materia; en el plan de modernizacignldearga fiscal en el inicio de actividades. Y en la misma
la Agencia son 22 las medidas que persiguen la mejoralitea, en la reduccion de los costes de cumplimiento de
las actuaciones de control. El programa director tambiébligaciones fiscales, la Administracion tributaria ha poten-
plantea 35 programas de actuacion, agrupados en tgrraaalo enormemente sus servicios de informacion tributaria,
cinco grandes principios rectores. A partir de las recometambién a través de Internet, ayudando al conjunto de los
daciones plasmadas en estos documentos, pueden destaocatribuyentes a la confeccion de sus declaraciones, y ha
se como logros mas importantes los siguientes: la creacgstablecido la referencia catastral obligatoria, el NIF de los
de la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude, creamtamuebles. A partir de 1997 se estableci6 la obligacion de

temas de ventanilla Unica y la reduccion de los cost}sdielos sistemas objetivos de determinacion de rendimien-

ha perseguido el ajuste de la distribucién de efectivos ja $adre sujetos pasivos potencialmente defraudadores. Res-
cargas de trabajo existentes en las diversas aduanas, ¢l psteto de este tema, existen ya lineas de investigacion en
blecimiento de horarios y servicios mas competitivos pafiancionamiento en un equipo de investigacion de la ONIF
el mantenimiento de los flujos comerciales a través de lgse, sin embargo, por razones de sigilo hay que considerar
principales aeropuertos y puertos espafioles, y la megon la mayor prudencia.
integracion de Vigilancia Aduanera en el seno de la Agen- De lo que se trata es de destacar por un lado, cuéles son
cia, posibilitando, asimismo, la colaboracién con los érgias causas que contribuyen a que exista economia sumergi-
nos de la inspeccion financiera y tributaria y de la recaudi. Hemos visto como en funcién del contenido del infor-
cion. me sobre el fraude en Espafia en el afio 1999 habia dos
Se elabora por primera vez un plan general de copnttiplos de causas, las defensivas de los agentes econémicos y
tributario para 1999, que sera objeto de publicacion inrlas de caracter agresivo. Las defensivas tenian como objeti-
diata por acuerdo del director general de la Agencia. e reducir costes empresariales, costes fiscales, costes de
trata de un plan integral aglutinador del control de las [diSeguridad Social, y las agresivas la ocultacion de operacio-
tintas areas funcionales de la organizacion y su estructnes con el Gnico motivo del enriquecimiento rapido.
la componen las directrices generales y los planes parcialedDesde esa perspectiva, el trabajo realizado en los Ulti-
de control tributario de las distintas areas. La modifica¢idnos afios ha tenido como objetivo, por un lado, mejorar el
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marco fiscal de aquellos que inician la actividad o de a
llos que puedan contratar nuevos empleos, NUevos trg
dores, hacerles mas f4cil el cumplimiento de sus obliga
nes fiscales y adoptar medidas para evitar que re
atractivo el enriguecimiento ilicito derivado de la eco
mia sumergida. Entre esas medidas claramente dest
reforma del sistema de tributacién de médulos para h
incompatible el blanqueo de recursos a través del sis
de mddulos y para condicionar el IVA a pagar en fung
del IVA efectivamente pagado por el contribuyente.
¢,Cual ha sido la evolucion de la economia sumerg
lo largo de estos ultimos afios? La progresiva reduccid
la economia sumergida queda patente si analizamos
minados ratios que en mi opinidn son significativos.
Evolucion de la elasticidad de la recaudacion tributa
Los ingresos tributarios del Estado vienen creciendo &
mos sensiblemente superiores a los que registra el g
miento de la economia. Esto supone que los ingresos
tarios con relacion al PIB han pasado de valores proxi
a la unidad en 1995 a valores que superaban el 1,5 en
y que exceden el 1,7 en el primer cuatrimestre de 1999
como en el afio 1995 la recaudacion crecia menos de |
crecia la economia, en 1998 la recaudacion en térn
brutos crece un 50 por ciento méas que la economia 'y

quke declaracion de beneficios en el correspondiente al
bajae 1996.
1cio- La utilizacion fraudulenta de personas interpuestas o
sukietaferros es otro de los objetivos prioritarios del plan
nadirector de control para los proximos afios. Algunos contri-
adaulgentes vienen utilizando a personas interpuestas nacio-
acales o extranjeras, bien para dificultar las actuaciones de
tecoanprobacion e investigacion, o con el animo de evitar la
icnecaudacion de las deudas tributarias. Esta modalidad de
fraude presenta basicamente dos riesgos: que se oculten
daeudas tributarias a cargo de contribuyentes o que se difi-
naste el cobro de las deudas tributarias.
Jetertas medidas a realizar son: en relacion con la utiliza-
cion de testaferros, la mejora de los cruces informéaticos
irique explotan la informacion contenida en la base de datos
1 riacional sobre personas y sociedades que, teniendo lo que
reééenicamente se denomina un perfil plano en pantalla (no
riptesentar declaraciones, no tener trabajador alguno en el
meesso de sociedades), reciben imputaciones puntuales de
19i98valias u otros tipos de renta no presentando posterior-
. Agdnte la oportuna declaracion; la deteccién de la materia-
D igecion de rentas no declaradas en activos colocados bajo
in@gitularidad de personas interpuestas; la identificacion de
ettaehuténtica responsabilidad tributaria a través de las deri-

afo 1999 crece un 70 por ciento mas que la economial

Adieiones y declaraciones de responsabilidad; dar continui-

cionalmente, es preciso destacar otros datos significativdad a las acciones del plan de intensificacién de actuacio-
La masa salarial global del impuesto sobre la renta hg anes de recaudacion, que posibilité derivar deudas a su
cido en el primer cuatrimestre de 1999 un 9,7 por ci¢gntesponsable por importe de mas de 40.000 millones de
por encima del incremento de las afiliaciones privadgsesetas, lo que supuso un incremento de cerca del 40 por
el 6,5 por ciento de la Seguridad Social y el incrementgento sobre 1997, igual que el ejercicio de acciones civi-
medio de los convenios colectivos. Este diferencial de|ctes y penales donde hay que hacer un mayor esfuerzo toda-
cimiento de la masa salarial sometida a retencion pliede, donde alcanzamos una valoracién de cerca de 8.000
venir explicada por un mejor cumplimiento de los retgnelillones de pesetas, que fue un incremento de cerca del

dores en la practica de la retencion.

doble sobre 1997 y la blsqueda y seguimiento de autoriza-

La recaudacion por IVA se situd a final de 1998 mas d®s en cuentas que rednen un perfil de riesgo y, gracias a
dos puntos por encima del crecimiento del consumo pfitas cambios legales puestos en marcha en esta legislatura,
do. Este diferencial es el mas alto de los ultimos afiog asmmas facil detectar y perseguir en estos momentos.
un fuerte incremento del 35 por ciento en 1998, e indicg un El empleo indebido del proceso de innovacion financie-

crecimiento atribuible a mejoras en los niveles de cu

miento de los contribuyentes. En 1995 el IVA crecia el

en 1996 el 8 por ciento; en 1997 el 9,8; en 1998 el 1
en 1999 el 13,13. Cuando la tasa de consumo privad
cercana al 7 en 1995, era del 5,7 en 1996; del 6,2 en

del 6,4 en 1998 y del 6,1, con un crecimiento del 1
en 1999. Es decir, que en 1999 el consumo privado ¢
un 6,1 por ciento, cuando en 1995 crecia el 6,7 por cié
la recaudacién por IVA crece un 13,3 por ciento cua
en 1995 crecia un 9,9 por ciento.

En algunos impuestos existen evidencias de una in
tante reduccion de la ocultacién, como en el impuesto &
cial sobre labores sobre el tabaco, donde la encuesta
dica realizada por Tabacalera pone de manifiesto que
ultimo afio el consumo de tabaco de contrabando ha
varios puntos con relacion al afio 1997 o la prevision

pta es otra de las areas de atencidn preferente del plan. La
D,Breciente competencia en los mercados de capitales ha
3féyorecido la innovacion en la creacion y evolucion de los
0 ImEirumentos utilizados. Estos intentos por hacerse con una
198@yor cuota de mercado han llevado en ocasiones a una
3,8esviacion de la conducta innovadora para, desbordando
réoe limites de la economia de opcién, dar cobertura a acti-
2nios financieros, normalmente los OTC, con finalidad
naoxclusivamente defraudadora o para ocultar la verdadera
titularidad de los inversores.
por-Se han adoptado medidas en esta linea, como todos
spetedes saben; las normas legales antilavado de cupdn, las
per@ymas de imputacion de las rentas obtenidas por institu-
eniehes de inversion colectiva en paraisos fiscales, las nue-
caids normas de suministro de informacion a cumplimentar
y @dr las entidades financieras y de seguro o el desarrollo de

andlisis previo de las plusvalias declaradas en el impliestomarco de consultas vinculantes o la creacién de un

sobre la renta de las personas fisicas con el nuevo n
fiscal en vigor desde el segundo semestre de 1996.

afio 1996 las plusvalias declaradas en el impuesto so
renta de las personas fisicas fueron de 362.315 millon
pesetas. En el afio 1997 las plusvalias declaradas ha
de 362.317 millones de pesetas, un 83 por ciento

nagagoo de trabajo para la determinacion de la informaciones
Era guministrar por las entidades financieras. No obstante,
bréska es un area en la que hay que realizar otras actuaciones
cg/cn 1999 se estan desarrollando: la investigacion acerca
n dieléa utilizacion de productos derivados en mercados orga-
nésados y la utilizacién de esos mismos productos en el
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ambito de las relaciones bilaterales, &mbito en el que ¢
ralmente operan lasvapsja investigacion de operaciong
realizadas por entidades financieras no autorizadas de

jeestas caracteristicas que representan a un total de 76 contri-
>sbuyentes del impuesto sobre sociedades. Existe una unidad
bielspecifica encargada del seguimiento de los grupos conso-

mente para operar en estos mercados, los denominadg
ringuitos financieros; y también en relaciéon con los me
dos organizados estan las operaciobask to back,

slichados, desde febrero de 1998, para poder coordinar las
rcactuaciones de todas las sociedades integrantes del grupo,
de manera que se hagan bajo una direccién comuin y no se
comentadas anteriormente. ponga en peligro la eficacia de la actuacion inspectora, asi
La utilizacion indebida de fines econdémicos con finesomo una unidad especifica para el control de los grupos
de elusidn fiscal es otro de los objetivos del programa. [Estzondmicos, independiente de la anterior, creada también
organizacion econémica propia de la globalizacién de ¢ 17 de febrero de 1998. De tipo normativo hay ademas
economia conlleva la existencia de grupos empresarales instruccion conjunta de los departamentos de inspec-
cada vez mas numerosos y mas importantes. Estos giupis) y gestion para regular las actuaciones en materia de
gue desarrollan su actividad en diferentes sectores prodgieipos consolidados de ambas areas.
tivos, y a menudo en varios paises, pueden ser aprovechabada la naturaleza frecuentemente transnacional de
dos en ocasiones con fines de elusion fiscal. estos grupos y el hecho de que los grupos consolidados
Los grupos econémicos se pueden dividir en dos tjposnstituyan aproximadamente el 30 por ciento de las bases
de grupos: los regulados o previstos en la normativa flsckell impuesto sobre sociedades se van a intensificar, por un
o mercantil y los grupos econémicos de facto con un Unilzmlo, las actuaciones conjuntas con otras administraciones
poder de decision, pero sin estructura econdmica juridicidutarias, que, de hecho, ya han comenzado a producirse
formalizada. La magnitud econémica de los grupos es a aquellos grupos que operan a nivel transnacional, y se
importante. Los grupos consolidados fiscalmente en Espan a dedicar mas recursos al area de grupos consolidados
fia son 487, segun datos de 1997. El nimero de estos gara poder desarrollar un trabajo de la Administracion tri-
pos ha presentado un incremento constante en los Ultinbogaria mas eficiente.
afios: un 23,1 por ciento en 1995, un 26 por ciento en 996La subcontratacién con fines fraudulentos es otro de los
y un 15 por ciento en 1997, y hay que destacar que las basabitos de atencidn preferente del programa director. En
imponibles positivas conjuntas que gestionan asciendecasiones, como saben S.S., se emplea la subcontratacién
en 1997 a 2,5 billones de pesetas, que representan aprosit fines fraudulentos, cuando se utilizan personas sin
madamente un tercio de la base imponible total del imguestrimonio para aminorar el coste final de la obra, median-
to sobre sociedades en el ejercicio 1997. Hay que destdeael pago de los impuestos indirectos devengados y las
el crecimiento de estas bases, que fue del 39,5 por gier@tenciones a cuenta de los trabajadores empleados en su
en 1995, de un 11,2 en 1996, y del 40 por ciento en 1985alizaciéon. En el ambito de las obras de ingenieria y cons-
¢, Qué riesgos plantea esta situacion? Los mayoresg rtegecion es muy habitual que algunos trabajos se encarguen
gos derivados de la existencia de estos grupos se pueganparte de la empresa adjudicataria a otros empresarios o
cifrar en dos tipos de conductas: la localizacién artificial dmtidades que por ello reciben la denominacion de subcon-
beneficios empresariales fuera de la soberania fiscal edpatistas. Para el desarrollo de estos trabajos los subcontra-
fiola, generalmente en territorios de baja tributacidp,tistas emplean su propios medios materiales y personales,
incluso la traslacion de beneficios a los sociedades a@sumiendo las obligaciones fiscales que se derivan de la

menor tributacion por su situacién particular, y para ell
emplean los denominados precios de transferencia p
deslocalizacion de beneficios, y la ocultacién de patri
nios y el vaciamiento patrimonial para fines no empres
les de los mismos o por el hecho de residenciar los b
cios en las empresas que no disponen de patrimoni
hacer frente a las deudas tributarias, evitando o poni
en peligro el pago de impuestos desde esta perspecti
¢,Qué medidas se han adoptado y hay que adop
esta situacion? En primer lugar, como ya les he comen
se ha creado un censo de grupos econémicos conside
de riesgo al margen de los grupos que juridicamente
ran como tales por motivos fiscales y que asi existen r
trados en el ambito de la Administracion tributaria. En ¢
censo se incluyen aquellos grupos econémicos que
plen una serie de factores de riesgo, entre los que des
facturaciones no proporcionadas o reducidas ante un €
do patrimonio, superior a 650 millones, y también se tie
en cuenta los vinculos familiares de los socios de los
pos o el nimero de empresas participadas que suele
der de 10. Este censo tiene ya recogidos 40 grupos e
sariales, 40 grupos econdmicos y existe un proces
incorporacion de nuevos grupos. En el plan naciong
inspeccidén para 1999 ya se han incluido algunos grup

sealizacion de la actividad. En alguna ocasion, para amino-
raalael coste final de la obra, se recurre a subcontratistas que
oarecen de patrimonio empresarial y personal, con la légica
rdificultad para recaudar las deudas tributarias generadas en
nefi-negocio.

par&n la Ley de medidas fiscales administrativas y del
ndajen social para 1998 se ha introducido una nueva obliga-
cién de informacion para las empresas que contratan con el
alEstado, de modo que deben proporcionar informacion
taslobre las empresas con las que subcontratan, identificando
radigsibcontratista, el tipo de trabajo a realizar y el importe
ope-la subcontrata, para que podamos incorporar esa infor-
pgizacion a los programas de actuacion de la Administracion.
oste Hasta aqui me he referido fundamentalmente a las areas
cunie-atencion prioritarias del programa porque constituyen
tacsalidades actuales a las que hay que dedicar un especial
leastuerzo por parte de la Administracion tributaria. Y me he
neeferido a la economia sumergida, a la utilizacion fraudu-
glenta de personas interpuestas, al proceso de innovacién
efioanciera, a la utilizacién de grupos econémicos y a la
mpiteracion del sector de subcontratistas con fines fraudulen-
otds. Pero hay otros instrumentos de fraude que se encuen-
| ttan vinculados con fendmenos emergentes, con fenéme-
DSiEs en expansion en los que, aunque la relevancia actual
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sea muy significativa, lo interesante del caso es que Sudafrica, Israel, Cuba, Noruega y Dinamarca, algunos

importancia va a ser creciente en el tiempo.

rubricados y firmados, pendientes de su entrada en vigor,

En la actualidad el fenémeno de la internacionalizacigrero hay que seguir trabajando. Entre las medidas futuras
ha superado las fronteras comunitarias, abarcando a toddglaemos seguir fomentando la cooperacion internacional a
economia mundial, a lo que habria que afadir la aparjctéavés de acuerdos internacionales y actuaciones de inspec-
de nuevas tecnologias que agilizan las posibilidades @én conjunta. En esta linea, Espafia plante6 ayer una ini-
comunicacién. Uno de los rasgos mas destacables de |a eiativa en el Ecofin ante la Union Europea, para incremen-
lucion de la economia espafiola a lo largo de los Ultimtes la cooperacién entre administraciones tributarias en
guince afios ha sido el intenso y continuo proceso de apeniateria de lucha contra el fraude y evasion fiscal, propo-
ra al exterior. Este proceso de apertura al exterior se ha hi@ndo a los estados miembros, por un lado, incrementar o

ducido en un cambio sustancial de las variables que
el grado de internacionalizacion de la economia espal
En primer lugar, el grado de apertura de nuestra econ
ha pasado de ser de un 27 por ciento en 1986 a un 4
ciento en 1998. Las exportaciones espafiolas han pasa
representar el 1,27 por ciento de las importaciones mu
les en 1986 al 2 por ciento en 1998, lo que ha supuest
importante mejora de nuestra cuota de mercado.

Por ultimo, la presencia de empresas espafiolas
resto del mundo es cada vez mayor, tal y como mue
las cifras de inversiones espafiolas en el exterior. Asi,
tras en 1990 la inversion directa de Espafia en el ext
alcanzo el 0,7 por ciento del PIB, en 1998 esta cifra ca
ha quintuplicado hasta alcanzar el 3,3 por ciento. Tam
hay que destacar que a partir de 1997 nuestro pais ha
do de ser receptor neto de inversiones a ser exportado
de capital. ElI nuevo marco fiscal, el esfuerzo que se
realizando en materia de lucha contra el fraude y las
vas exigencias de informacién para los pagos y oper:
nes que se efectuan con paraisos fiscales ha provocag
las inversiones espafolas en sociedades no cotizad
ellos hayan pasado de representar un 18 por ciento de
de la inversion espafiola en el exterior en 1995 a solo ¢
por ciento en 1998. En lo referido al total de inversio
procedentes de paraisos fiscales que se efectiian en B
éstas se han reducido de un 2,9 por ciento sobre el to
la inversién extranjera al 1,4 por ciento en 1998.

Descripcion de la economia espafiola. La situacié
globalizacién dificulta el control y la lucha contra el frau
por varios motivos. La falta de comunicacién y coordi
cion en la lucha contra el fraude entre algunas admini
ciones tributarias y la mayor facilidad que existe para rt¢
zar operaciones con paraisos fiscales y territorios
fiscalidad privilegiada facilitan al potencial defraudad
poder deslocalizar beneficios con las rentas que obtel
vaciar se patrimonialmente y, por tanto, poner en pelig
accion de cobro de los tributos.

En el plan bianual de lucha contra el fraude, aproba

idetablecer estructuras administrativas en el @mbito de cada
ficdministracion tributaria para facilitar tipos de técnicas de
oinédajo: por un lado, intercambios de informaciéon mucho
3mas fluidos, autométicos y mas eficientes; por otro, inter-
idoatabios de informacion sobre materias que hoy no estan
hdiabiertas por los acuerdos de intercambio e informacion;
D adamas, intercambio e informacion sobre tipos de fraude y
técnicas de investigacion, aplicados en el ambito territorial
eelcada una de las administraciones, para creamaw
stheow europeo en materia de lucha contra el fraude. La ini-
nierativa sera ratificada en el proximo Ecofin, y recibio6 el
etiespaldo explicito de la Comisién Europea en la sesion de
sigg@r. En la misma linea, hay que seguir ampliando la red de
biéonvenios de doble imposicidn a paises estratégicos, desde
palsptinto de vista de la inversion espafiola, como los esta-
I igidos en América Latina, en Europa central, en Africa o
estdAsia.
nue-El empleo con finalidad defraudatoria de las posibilida-
A0iles que abren las nuevas tecnologias y los cambios en las
jotéceicas del comercio es otro de los objetivos de atencidn
apranitaria del plan director. Lo mas dificil a la hora de eva-
thtal el fraude en nuevas tecnologias es conocer la magni-
2| 1148 real del fendmeno. Existen multitud de datos de diver-
ness fuentes, que no suelen coincidir ni en sus resultados ni
seanis,l metodologia de célculo. Las estimaciones de ciertos
tahdentes privados sitdan en once billones de pesetas las
cifras del comercio electrénico mundial en 1998 y mani-
n flestan que esa cifra se elevara a 181 billones de pesetas en
del afio 2002, segun las mismas fuentes. Luego, se producira
ham incremento del 1.645 por ciento en un periodo, aproxi-
straadamente, de cuatro afos.
bali- Situada la cuestidon a nivel mundial, también debe sefa-
5 hese que las tecnologias de la informacién, a pesar de los
oenormes avances producidos en los ultimos afios, se usan
ngenyEspafia relativamente poco en comparacion con Europa
oylasobre todo, con Norteamérica, aunque en nuestro pais
crece con mucha rapidez. El nimero de usuarios u opera-
ddares en Internet en Espafia ha pasado de unos 800.000

mediados de 1996, se aprobaron 21 medidas contra l& e3@-1997 a dos millones y medio en 1998. En concreto,

lizacion de operaciones en paraisos fiscales y la deslq
zacion de sujetos pasivos. Asi, cabe destacar la oblig
de declarar en todas las entidades en que se participe
tas a transparencias fiscal internacional. Para evitar la
localizacién de sujetos pasivos, se cred una norma fi
para los domiciliados en paraisos fiscales y normas
permiten atraer la residencia fiscal a Espafia. Se ha in
ficado la colaboracion entre administraciones tributa
con otros paises. Se han puesto en marcha acuerdo
vios de valoracion. Se han suscritos nuevos convenid
doble imposicion con intercambio e informacion, como

cpbidriamos estar hablando de unas ventas por Internet de
hai@nca de 3.500 millones de pesetas en 1998, si nos referi-
sujes directamente a la cuestion del comercio. Esta cuestion
des-de enorme interés, porque se prevé uno de los mayores
spakenciales de crecimiento en su uso de toda la Unién
gHeropea. Solo para 1999 ya se calcula una cifra de ventas
erpsi-la red de unos 10.000 millones de pesetas, luego un
rid&scremento del 285 por ciento.
s prd=rente al uso de nuevas tecnologias, la Agencia Tributa-
sridetiene dos desafios: primero, saber utilizarlas en su pro-
logecho y en el de los contribuyentes y, segundo, conocerlas

correspondientes a Bolivia, Francia, Tailandia, Ru

sia,la perfeccion para detectar los fenédmenos que intenten
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escapar a su control. Desde el primer punto de vistaflaude organizado incurren en las conductas fraudulentas
Agencia lleva realizando permanentemente importaptasteriormente expuestas, siendo lo caracteristico de las
progresos en el uso y la implantacion de las nuevas tecmismas que se desarrollan con carécter planificado y repe-
logias. Baste como muestra la presentacion de mas de tidm Sirva como ejemplo la experiencia de las actuaciones

claro y seguro para el buen desarrollo del comercio el
nico, que ademas sea compartido por todos los pais
nuestro entorno. En este sentido, Espafa asiste a los
sos foros internacionales donde se trata de estas cue

tes econdmicos, que ya esta funcionando, y que trat
aportar soluciones en esta materia.

réatleontrol de estas tramas, aprovechando los procedimien-
tos y técnicas desarrollados y extendiendo a sectores distin-
Desde el punto de vista de la gestidn, existe un centos de la actividad econdmica esos criterios, metodologia y
de competencia (AEAT) en la Agencia Tributaria dedicadaentes de informacién que se estan aplicando con éxito en
al andlisis de los avances de las herramientas empleagkios momentos.
por los ciberdelincuentes, tales como agentes inteligentes,Del andlisis expuesto se derivan una serie de principios
buscadores, gestores de correo, visualizadores de direceimios que, en opinién del Gobierno, hay que inspirar las
nes y aspiradores, y al estudio y seguimiento de la infornaatuaciones del control de la Agencia, y que son los que se
cion de la red. Este centro desarrolla su actuacion en tegponen a continuacion. En primer lugar, el principio de
areas: lucha contra el contrabando, cuya autoridad consgsitaboracion. Existen muchas administraciones competen-
en la deteccion de direcciones de Internet en las que|réss en materia de lucha contra el fraude, tanto a nivel inter-
dan servidores donde se ofrecen mercancias de iliaicional como en el territorio espafiol. Incluso otras instan-
comercio (estupefacientes, productos que deteriorancils, como los 6rganos jurisdiccionales, jueces, tribunales y
medio ambiente, productos farmacéuticos, especies pratkministerio fiscal tienen un papel activo en la lucha contra
gidas y otro tipo de productos), la lucha contra las tramelsfraude. Voy a referirme a algunas de estas colaboracio-
de delincuencia organizada y la lucha contra el blanqueordes con otras organizaciones.
capitales. En el andlisis de la tipologia del blanqueo

las oportunidades de ocultacion, que ofrecen tanto la intebmas en cuestiones relacionadas con los impuestos que
nacionalizacion de la economia como las nuevas tecnglagpn de su competencia, pero hay que continuar profundi-
as. En este sentido, podemos destacar que las tramazathelo. Desde esta perspectiva, se pretende un acuerdo con



— 20190 —
COMISIONES 26 DE MAYO DE 1999.—NUm. 703

la Tesoreria General de la Seguridad Social en mateljiasd@one la necesidad de conseguir un adecuado equilibrio
recaudacion ejecutiva; se procedera a la normalizacién|detdre las dos facetas del control —regularizacion y recau-
documentacion por la que se transmiten los resultadosddeion—, que debe ser elemento crucial en el disefio de los
las actuaciones de control de interés para otras adminisfianes sectoriales de las areas de recaudacién e inspeccion
ciones publicas y se potenciaran las acciones formatiwasn las normas que los integran. Se procederd, por tanto, a
necesarias para su adecuada utilizacion. la elaboracién de los criterios que permitan la clasificacion
Actuaciones conjuntas, otra area en la que hay que hatetos deudores en funcién de su riesgo recaudatorio obje-
un esfuerzo adicional. Debe explotarse la posibilidad de utiro, asi como a la inmediata utilizacion de estos criterios
lizar la fuerza combinada de varias administraciones en la seleccion de los contribuyentes acerca de los que se
materia tan sensible como el fraude en el sector inmobilizan a desarrollar actuaciones de control. En el caso de
rio, eje de la tributacién autondémica cedida. Se incremengtuaciones de control ante contribuyentes que presenten
ra la colaboracion en la deteccién de factores de riesgp fiesgos recaudatorios inminentes, se notificara automatica-
cal aprovechando la informacion de que disponen ambaente su inicio al departamento de Recaudacion para que
administraciones para proceder a una adecuada selecgidla @etuacion se puede desarrollar conjuntamente.
los contribuyentes a comprobar. En esta linea, en el sequndd.as actuaciones de control deben conciliar la eficacia
semestre del afio se desarrollaran actuaciones conjuntasryla objetividad y el respeto a la ley y al derecho, compa-
simultaneas con las comunidades auténomas centradasikilizando la defensa del interés general con los legitimos
el fraude en el sector inmobiliario. El equilibrio es otro prinntereses particulares que no son sino una manifestacion
cipio basico en el @mbito del control y debe concretarse @el interés general. En este sentido, la Agencia potenciara
una adecuada combinacién de los tipos de control y en wueprograma de seguimiento de las quejas, sugerencias y
correcta ponderacion de las diversas manifestaciones pigticiones que se planteen ante el Consejo para la Defensa
interés general que se ven afectadas por él. del Contribuyente, que es un buen indicador de la situacion
Las dos finalidades esenciales de la lucha contra el frale-las actuaciones y su calidad en el ambito de la Adminis-
de —restablecer la disciplina fiscal que el fraude vulneranacioén tributaria(El sefior vicepresidente, Martinez
conseguir que los contribuyentes cumplan con sus obligganjuan, ocupa la Presidencia.)
ciones fiscales— se encuentran presentes en todas lata defensa del interés directamente protegido por el
actuaciones de control, si bien con distinta incidencia| Eontrol tributario, es decir, el cumplimiento efectivo del
las actuaciones de control intensivas, que afectan jagistema fiscal, no debe perjudicar aquellos aspectos que
menor nimero de contribuyentes pero respecto a mas pesfitribuyen positivamente al sistema econémico y con ello
odos y conceptos impositivos, quiza tiene mas incidepahinterés general. Por ello, debe minimizarse en lo posible
la finalidad de restablecer la disciplina fiscal y la condicidia presién fiscal indirecta que supone para los contribuyen-
correctiva del control. En las extensivas, que afectan a ntés la dedicacion de recursos a las atenciones de la Admi-
contribuyentes pero respecto de menos periodos y cohagptracion tributaria. Este debe ser un principio que todos
tos y que no hay que confundir con actuaciones de verifitas responsables de la organizacién asuman como propio
cion de obligaciones formales, incide mas la finalidaeh el ejercicio de sus tareas.
desincentivadora, ya que estas actuaciones posee¢n utha responsabilidad es otro principio informador del
mayor efecto anuncio y acercan temporalmente el confrgblan director. La Agencia debe regirse por la necesidad de
los hechos comprobados. Estas dos posibilidades de achgaiseguir que los sujetos destinatarios de la misma valoren
cién son necesarias y positivas en principio si se comhirawsitivamente el modo en que se ejercita. La Agencia debe
adecuadamente. Debe determinarse el volumen de|cadpulsar la construccion y observacién cotidiana de un
una de ellas a lo largo del ejercicio para conseguir armoémiarco de valores permanentemente respetado hoy en sus
camente las dos finalidades sefialadas. Ello se puede ¢oastiaciones de control. En este sentido, hay que tomar en
guir utilizando una u otra en funcién del tipo de contribiconsideracién tres ambitos: las obligaciones del personal
yente ante el que se encuentre la Agencia tributarde la Administracion tributaria para con la institucién rela-
clasificandolos segun el riesgo fiscal que presente la actiivas a una adecuada dedicacion, esfuerzo, interés en el tra-
dad desarrollada y su volumen de operaciones. bajo y proteccién de su imagen pulblica; las obligaciones
No hay que confundir estas operaciones con aquéllagadea con la profesion dignificando la funcion de control
analisis meramente formal o de cuestiones muy concr

semestre de cada afio, puede y debe presentarse un
en el que se mida el efecto inducido derivado de la re
cion de cada uno de estos dos tipos de actuacione
analizar la planificacion de las actuaciones en el ejerd
siguiente.

En materia de equilibrio, ni es aceptable una cong

ANGiliBies personales que permita un desarrollo arménico de
litas funciones de control. Para ello, se aprobara un cédigo
pEraonducta del personal al servicio de la Administracion
i¢crdbutaria que no constituira mas que el reflejo del marco de
valores actualmente asumido por el conjunto de la organi-
eracion dentro del cual se mueven sus funcionarios, pero
cién del control que Gnicamente persiga regularizar despte marcara claramente distancias con aquellos que de
tendiendo el necesario objetivo recaudatorio, ni lo es —pornera aislada no actlien con arreglo a unos minimaos prin-
razones opuestas— aquella que persiguiendo Unicamesipgos éticos de comportamiento.

el cobro de deudas tributarias desatienda la regularizacionOtro principio basico del programa, basico también en
de los que puedan presentar dificultades cobratorias.| Elmalquier organizacion amplia, es la proactividad. Para
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favorecer la agilidad de respuesta en un entorno camb
las labores de control tributario deben caracterizarse p
dinamismo, tanto en la obtencion de informacion comc
el disefio de dicha obtencién y en la puesta en practica
informacién obtenida. La proactividad, o asuncién de
actitud vigilante ante el fraude, ha de articularse en va
ambitos: en primer lugar, en cuanto a la disponibilidag
la informacion. Es necesario dedicar un gran esfuerzg
gestion del conocimiento, para lo cual se potenciaran,
otras, diferentes lineas de actuacion. Durante la vige
del presente programa se asegurara una dedicacion m
creciente de las unidades de investigacion a la obtenc
analisis de informacién. Para garantizar la continuida
el tiempo de los resultados, habré de asegurarse la p
ciacién en los proximos afios de la dedicacién a tarea
investigacion de todos los funcionarios de la Agencia ¢
pados en labores de control. Para una mejor explotaci
la informacion se hace necesario potenciar los instrun
tos informéticos y homogeneizar los modelos de decl
cién, simplificando las tareas de contraste de diversas
tes y evitando molestias a los ciudadanos. Se coordi
por tanto, la elaboracion de una estructura informatical
permita recoger y gestionar la informacién mas relevg
que via telemética o via informéatica llega a la Adminis
cion tributaria, y garantizar con las cautelas necesari
acceso a esa aplicacion a todos los funcionarios del ar
control que la precisen.

Por otra parte, para potenciar el control de calida
las actuaciones, debera realizarse un seguimiento
recaudacion generada por las liquidaciones de la Age
Tributaria con mayor periodicidad, del resultado de
recursos o reclamaciones gque contra ella se interpor
del efecto inducido que las mismas provoquen en los
tribuyentes que hayan sido objeto de las mismas, e
sectores econdémicos en los que se ha actuado con es
intensidad o en la economia espafiola en general. Y
asegurar la adecuada consideracién de estas magnitt
de estos efectos, cada afio la Agencia elaborara un inf
en el que se analizara y valorard la calidad de las actu
nes de control, teniendo en cuenta esos cuatro parame
los que he hecho referencia. También dentro de la pra
vidad, con la finalidad de garantizar la agilidad y coord
cion de las actuaciones de control que no excedan del
po minimo, del tiempo imprescindible, para cumplir
finalidad, cuando se presuma la existencia de dificultg
para la recaudacién de la deuda potencial, el contactg
participacion inmediata de los érganos de recaudacion
coordinacion con éstas, a efectos de lo previsto en el n
marco introducido en el ultimo afio en el articulo 128 d
Ley General Tributaria, que permite la adopcion de m
das cautelares para garantizar la viabilidad de los cré
tributarios en situaciones de futura dificultad de cobro
informacion con trascendencia tributaria obtenida sa
terceras personas, inmediatamente transmitida al resp
ble para facilitar su pronta actuacion.

Otro principio basico de actuacion es el de optimi
cion de recursos. La optimizacion de recursos supot
plasmacion del principio de eficiencia en la actuacion d
Administracion tributaria. Para ello, serd necesario pq
en practica las actuaciones estratégicas que a continu

arfectiva implantacion de la estrategia de lucha contra el
prficaude es necesario realizar una adecuacion de la mismay
ele la organizacion de los medios que se establecen para lle-
dedea a cabo. Desde esta perspectiva, se esta impulsando y
urse va a seguir impulsando el desarrollo de unidades espe-
riciglizadas en el control y, en particular, se van a crear inme-
akatamente unidades especializadas en el control de empre-
ks de nueva creacion, de empresas en crisis y de empresas
orggpecializadas en los sectores inmobiliario, financiero y
ne@nomia sumergida en el ambito territorial.
inim&n materia de recursos humanos, lo importante es apro-
omechar el potencial de funcionarios de la Administracion
] &ibutaria y que la distribucion territorial tome como refe-
otencia la maxima eficiencia en las actuaciones de control.
1sAmMismo, es necesario potenciar la especializacion del
ncpersonal, de modo que se aproveche su experiencia 'y cono-
breamiento derivados del desempefio profesional, y la ade-
nenrada seleccion del mismo, asegurando que dicho personal
aradna las necesarias habilidades que le permitan adaptarse
uahentorno en el que se desarrolla su actuacion.
haralLa puesta a disposicion de los medios técnicos necesa-
gues pasa por la potenciacion del acceso a bases de datos, a
nta,microinformatica y a los informes previamente elabora-
tralos por los érganos de control. Este proceso de renovacion
aglellos métodos de trabajo, donde la Administracion tributa-
eaidese compromete a desarrollar el trabajo ya iniciado cre-
ando modelos de trabajo de aplicacion obligatoria por los
i fencionarios en el conjunto de las areas de control, donde
dedaestablezcan los controles imprescindibles que hay que
n@alizar, la constancia, por supuesto, de esos controles, asi
laomo los criterios que se han utilizado introduciendo técni-
gears de gestiébn mas eficientes, va a ser una realidad y el
C@mMPromiso es que para el proximo afio se puedan presen-
n taslos manuales donde se recoja la generalidad de los pro-
peeidimientos de control y que a lo largo del periodo del pro-
pgrama director se pueda producir una aplicacién efectiva
Idés §sos programas.
ormeEn materia de inversiones, teniendo en cuenta que las
adiiferentes lineas estratégicas de lucha contra el fraude
tnexjaieren la incorporacion permanente en la Agencia Tri-
abtiaria de las nuevas tecnologias, el plan anual de inversio-
naies de la Agencia dedicara un porcentaje minimo, crecien-
tieen-en el tiempo, a la realizacion de las actuaciones
saefialadas. Dado el caracter plurianual del plan director,
dessulta conveniente prever un adecuado seguimiento del
yrsmo, y para ello cada afio se elaborara un informe que se
yedaevara al Gobierno y que se presentara al Parlamento, que
uésadra como contenido minimo, aparte de aquellas cuestio-
e fees sectoriales a las que he hecho referencia a lo largo de
edista intervencion, la evolucion del escenario econémico y
dismxcial y, en su caso, cambio respecto a las previsiones ini-
0 tdales; la evolucion de las conductas de fraude, de atencion
bpeioritaria, indicando posibles cambios respecto a los des-
omsies en el programa, el grado de desarrollo de las lineas
directrices contenidas en el programa y los resultados con-
zaeguidos en cada una de esas areas; la propuesta motivada
nedajustes a realizar en el programa director y las recomen-
edaciones para la elaboracion del plan general de control de
narAdministracion tributaria.
aciorsenior presidente, paso a suministrar informacion sobre

se describen. Desde el punto de vista organizativo, pa

wrdals posibles irregularidades detectadas en la actuacion de la
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Inspeccion. En primer lugar, quiero decir que la Admir
tracion tributaria y el Gobierno tienen limitaciones legzs
al suministro de informacién, y esa es una circunsta
gque SS.SS. conocen y, por supuesto, que asumen de
da. El articulo 113 de la Ley General Tributaria estab
deber de riguroso sigilo, que vincula tanto a las autorid
como a los funcionarios, respecto de los datos, inform
antecedentes obtenidos por la Administracion tributari
el desempefio de sus funciones. Y el articulo 103, ap
do 4, de la Ley que crea la Agencia, establece que el p
nal de la Agencia esta obligado a guardar sigilo riguro
observar estricto secreto respecto de los asuntos que ¢
can por razén del desempefio de su puesto de traba
infraccion de los deberes de secreto v sigilo, como SS
saben, constituye infraccién administrativa, sin perju
de que, por su naturaleza, la conducta pueda ser cons
va de delito. Asimismo, el articulo 37 de la Ley de régin
juridico de la Administracion publica, en su apartad
limita el acceso al contenido de los procedimientos salf
nadores, disciplinarios o de investigacion. Ahora bien, g
te un supuesto en el que la publicidad de las actuacion
los 6rganos de la Administracion tributaria, aunque n
contenido de dichas actuaciones, viene dado por la p
mecanica prevista en el ordenamiento juridico. En efe
cuando es de notorio y publico conocimiento la existe
de hechos que puedan ser contrarios al ordenamientg
dico, los ciudadanos pueden presuponer la existencia
procedimiento de comprobacion e investigacion ef
ambito administrativo, y lo contrario seria poner en dud
profesionalidad, honorabilidad y moralidad de los fung
narios y autoridades de la Administracién que prestar
servicios. No obstante, las actuaciones concretas a s
en un procedimiento de investigacion o comprobad
deben mantenerse secretas, no so6lo porque asi lo es
cen las normas antes citadas, sino también para evitg
se produzcan en situaciones particulares riesgos que
ten la accién de la justicia en cualquier aspecto conc
Sin embargo, nada impide que los ciudadanos cono
los controles internos que se aplican, las lineas de in
gacioén gue se siguen cuando existen indicios de actu
nes irregulares que puedan afectar tanto a contribuysg
como a determinados funcionarios. De acuerdo co
expuesto, dado que el marco legal me obliga a ello, o
en mi exposicién cualquier referencia a personas, en
sas, cuantias o actuaciones concretas.

lis- El funcionamiento de los controles internos. La Inspec-
lesdn regional de Catalufia procedio a finales de 1998 a dejar
nai efecto y exigir que se complementaran determinadas
eatras de conformidad que habian sido extendidas a varios
ecentribuyentes. La decision venia motivada porque las
adetuaciones realizadas, a juicio de la Inspeccion regional,
esran insuficientes y habian dado lugar a unas propuestas de
a eggularizacion por un importe que resultaba injustificada-
artzente escaso. En algun supuesto llama la atencién la rapi-
ez con la que se desarrollaron los procedimientos de com-
sgoyobacion ya que desde las primeras diligencias extendidas
ohasta la firma de las actas apenas transcurrié un mes. En
oeki® caso, la Inspeccion regional exigidé que se completasen
.88tuaciones porque detectd que las actas eran insuficientes
cien cuantia y no estaban justificadas de manera adecuada.
tileitas circunstancias, entre otras, llevaron al Servicio de
nekuditoria Interna de la Agencia Tributaria, previa comuni-
) 8acion de la Inspeccion regional de Catalufia, a iniciar una
1cinvestigacion interna en diciembre de 1998; investigaciones
xigternas que se realizan cuando existen indicios de posibles
esragularidades detectados bien por actuaciones previas o
0 lelen por otro tipo de informaciéon. Siempre que se conoce
ropie posible irregularidad en el ambito de la Inspeccion Tri-
chytaria el Servicio de Auditoria Interna de la Agencia inicia
naim investigacion, en la que pueden colaborar los departa-
joréntos de la Administracion tributaria si es necesario. En la
deplamificacion de las actuaciones puede ser necesario efec-
n klar comprobaciones sobre aspectos que se mencionan a
adantinuacion: empresas o contribuyentes que puedan tener
iasna relacion directa o indirecta con las posibles irregulari-
siedes. Una investigacion de estas caracteristicas podria
egfictar a 250 empresas o contribuyentes, aunque no esté
i@totada a unas denuncias concretas ni a un periodo tempo-
tabldimitado, para garantizar la comprobacién del conjunto
r dadas actuaciones sin ninguna limitacién.
limi-Los criterios de seleccion que se utilizan de las empre-
resas o contribuyentes para garantizar una adecuada investi-
zagatTion son los siguientes: todas las empresas relacionadas
estin aquellas en las que pueda existir alguna irregularidad y
adas empresas incluidas en los planes de actuacion de aque-
>rites funcionarios que pudieran haber cometido alguna irre-
ndalaridad. Se hace también un analisis y un detalle de los
mipedientes mas significativos, sobre todo de aquellos que
ptengan incidencias concretas. Se hace un detalle de todas
las propuestas que se pueden haber planteado de inclusién

En primer lugar, quisiera destacar cudles son las fu

cite comprobaciones en plan de inspeccion y se hace el deta-

nes del Servicio de Auditoria Interna dentro de la Agendla del estado de la comprobacién inspectora de las empre-
Tributaria en materia de control. La primera funcién es sas que forman parte del listado o del censo de empresas
control interno de todos los servicios de la Agenciavestigadas.

mediante la realizacién de auditorias de cualquier clase yLas lineas de investigacién que se siguen en una actua-
naturaleza y el desarrollo de instrumentos de control |peidn de esta naturaleza son, entre otras, las siguientes: en
manente que permitan evaluar su eficacia y eficiencia erpeimer lugar, si ha habido o no inclusién en plan de las

cumplimiento de las normas e instrucciones, formula
las propuestas o recomendaciones que deriven de

funcion, y también la prevencion y deteccidn de las ¢
ductas irregulares y la coordinacidn, en la forma en
determine la Direccion General de la Agencia, de las a
nes relativas a las mismas y, en su caso, su investiga
asi como el analisis y la evaluacion de los sistemas de

@onpresas y contribuyentes que tienen relacion directa o
digtdirecta con las posibles irregularidades, y no sélo limita-
ode al &mbito temporal en el que puedan haberse constatado
gireegularidades; si ha habido inicio o no de las actuaciones
ccite inspeccion; la forma en que en cada caso finalizaron
\ICEBAS actuaciones de inspeccion; las relaciones patrimonia-
sdgs-entre los contribuyentes investigados y el resto de per-

ridad y control interno.

sonal y sociedades incluidas en la investigacion y el anali-
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sis del resultado de cada una de las actuaciones inspectguasr investigacion pueda aportar; en segundo lugar, que
desarrolladas. las posibles irregularidades que puedan haberse detectado

En una investigacion de estas caracteristicas, el equifectan a un nimero limitado de funcionarios, lo que pre-
de investigacion suele organizarse del siguiente modo| lsagpone que este tipo de comportamientos no puede genera-
actuaciones de campo, asi como los trabajos previos y giz@rse al conjunto de las actuaciones inspectoras en el
teriores, se desarrollan por el Servicio de Auditoria Interdanbito de una Delegacion.

y, para esta tarea, se destinan los integrantes necesarjos deb normativa vigente en materia de inspeccién de los

cretas, determinar si se han denegado propuestas justif@én muy larga debido al amplio nimero de comparecen-
das de inclusién en plan de inspeccion de contribuygntgas solicitadas—, me pongo a su disposicion.
concretos y determinar si ha habido trato de benefigio a
contribuyentes concretos en el desarrollo de actuacipneskEl sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan):
inspectoras. Efectivamente, como bien ha dicho el secretario de Estado,
Lineas de actuacion que se abordan. En primer lygesta es una comparecencia de caracter dmnibus. En esta su
como he dicho, se elabora un censo de entidades sopngriehera intervencion, el sefior secretario de Estado de
que hay que realizar las comprobaciones. En una investigi@cienda ha dado informacion acerca de los seis primeros
cién asi se podria investigar a mas de 250 entidades y qumtos del orden del dia y yo me atreveria a decir que ha
tribuyentes, como he dicho. Entre las comprobaciones qespondido ya a multiples preguntas del sefior Martinez-
pueden realizarse se incluye el seguimiento de los ingreBogalte. He seguido con detalle las respuestas y el orden de
y pagos que pueden deberse a operaciones ficticias tendEnpeticiones de informacion y estoy seguro de que con la
tes al vaciamiento patrimonial de algunas de las socied#ormacion suministrada el sefior Martinez-Pujalte puede
des; el seguimiento, como he dicho, de todos los expedidar por contestadas sus preguntas.
tes individuales significativos particularmente destacahles; El presidente de la Comision ha manifestado al comien-
la elaboracion de andlisis comparativos ante las inspecao-de la misma que el objetivo era terminar no mas tarde de
nes que se realizan dentro de un mismo sector por I3 lles-tres, y a mi me gustaria distribuir los tiempos para que
peccion provincial o por la Inspeccién regional para anatiazonablemente pudiéramos cumplir con dicho objetivo.
zar si los criterios que se aplican son homogéneos. [Sepeticion de comparecencia del secretario de Estado de
recaba informacion de los funcionarios de la Delegacion Hecienda ha sido solicitada por determinados grupos parla-
la Administracién tributaria correspondiente. Si es pregismentarios, pero yo estoy seguro de que aquellos que no lo
Se proponen y, en su caso, se inician por los drganos |ctian hecho pediran la palabra y querran intervenir para fijar
petentes, dado que es una decisién suya, procedimientoswdosicion por lo menos con respecto a algunos de los
inspeccion a determinados contribuyentes, funcionariosjiltiples temas que han sido objeto de esta comparecen-
ex-funcionarios o cualquier entidad de caracter publi¢cocia. Asi pues, no menos de seis grupos parlamentarios pedi-
privado. Se colabora con los érganos jurisdiccionales y @ la palabra, digo no menos porque son los seis que estan,
fiscales; en concreto, se remiten determinados expediemnieso estoy convencido de que si aparece el sefior Gémez
de inspeccidn, todos aquellos que se solicitan, y la informambién querrd intervenir y entonces seran siete los grupos
cion tributaria de contribuyentes relacionados con posiblearlamentarios. Yo creo que la intervencion de fijacion de
irregularidades, y cuando se esta requiriendo por los ¢rgasicion de los grupos parlamentarios no deberia concluir
nos jurisdiccionales, se pone a su disposicién los datoas alla de la una de la tarde, para que a partir de esta hora
patrimoniales o de otro tipo que ellos reclaman. el secretario de Estado pueda contestar, aparte de que estoy
En cuanto a si en estos momentos se estan desarrpltaonvencido de que algun grupo parlamentario querri
do investigaciones de caracter importante por parte deplantear o reformular de nuevo alguna pregunta no acla-
Servicio de Auditoria Interna en el ambito de la Delega¢idada, por lo que con este calendario, si les parece bien, ten-
de Catalufia, y con relacién a hechos concretos y puntiiatkemos que distribuirnos el tiempo. De tal manera que voy
lo primero que quisiera decir es que las conclusiones cueonceder el uso de la palabra a los grupos parlamentarios
se puedan sacar en estos momentos son provisionales por-un tiempo maximo de 20 minutos para que fijen su
gue este es un trabajo sujeto a los propios avances que qaicion. Esta Presidencia va a ser absolutamente estricta,



— 20194 —

COMISIONES

26 DE MAYO DE 1999.—NUm. 703

rogando a aquellos grupos que no deseen utilizar |

minutos que no se los cedan a otros, puesto que esa faltésia, sino el haber aclarado los temas que quedaron pen-

utilizacién contribuird posiblemente a aligerar y a mal
ner el debate en los términos previstos.

Me imagino que todos los grupos parlamentarios d
an fijar su posicién, por lo que, sin mas dilacion —ya
las once—, le voy a dar la palabra a la portavoz del G
Socialista, sefiora Mendizabal, con la recomendacio
gue de vez en cuando mire el reloj para no pasarse (
once y veinte.

Tiene la palabra, sefiora Mendizabal.

La sefiordMENDIZABAL GOROSTIAGA: Seiior
presidente, usted si que se ha pasado en las explicag
(Risas.)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan)
Sefiora Mendizabal, posiblemente me haya pasad
minuto, pero creo que va a redundar en que luego no
interpretaciones de los grupos con respecto al tiemp
que disponen.

La sefioraENDIZABAL GOROSTIAGA: Perddn,
sefior presidente, no queria ser irrespetuosa con la |
dencia de la Comision y le agradezco que me haya da
palabra.

En primer lugar, sefior Costa, me veo en la obliga
de plantear al inicio de mi intervencion el malestar qu
ocasiond a mi grupo parlamentario la falta de respeto
instituciones parlamentarias que usted demostré al no
parecer en esta Comision el pasado dia 28 de abril.
pendientemente de la seguridad que usted y su grupo
mentario pudieran tener con respecto a la utilizacion
Reglamento, poco legitima desde nuestro punto de \

creemos que esta institucion, institucion a la que ademas

}sé’ﬁ{a informacion, pero realmente nuestra intenciéon no era

telientes en el afio 1998. No lo pudimos hacer en aquel
momento y pensamos que hoy, que si tendriamos ocasion
este hacerlo, no es el momento de replantear y empezar a
s@acar numeros y datos. Por tanto, esperamos tener la oca-
ruUgion de poder volver a hablar sobre estos temas cuando se
h élabore el informe del primer cuatrimestre de 1999 y asi,
leldgicamente, hacer referencias a cuestiones anteriores.

Asi pues, me voy a referir a la situacion de la Agencia
Tributaria en términos generales, que era lo que nos preo-
cupaba en un momento determinado y lo que nos sigue pre-

~ ocupando. Como decia un gran fiscalista, un sistema fiscal
I0p|8- lo que vale la Administracion tributaria encargada de
gestionarlo. Lo que nos preocupa en estos momentos es
gue la imagen que se transmite de la situacion de la Agen-
cia Tributaria es una imagen de un desorden creciente que
O dif¥la vez esta generando mas falta de confianza en el con-
hg yente. No quiero negar en absoluto la importancia de
0188 hechos que usted ha relatado y que nos ha explicado en
estos momentos relativos a actuaciones fraudulentas que
corresponden a acciones concretas de determinados fun-
)rcioparios corruptos, que hay que limitar en el ambito en
% estén y no extenderlas al resto de los funcionarios o de
d profesionales de la Administracion tributaria. No obs-
.fante, no quiero referirme a estas actuaciones que podemos
itar y concretar, sino a las actuaciones que corresponden
0 que puede ser su responsabilidad o la de su Gobierno y
e, desde nuestro punto de vista —lo hemos denunciado
Ichas veces— han llevado a la Agencia Estatal de Admi-
tracion Tributaria a unos niveles de politizacion que cre-
0s que en algunos momentos han rayado en la irrespon-
i3 bilidad.
- -Todo empez6, como usted y todos los grupos aqui pre-
tes recordaran, con el intento de utilizacion por parte del

OS5 OD08

usted ha pertenecido, merece un minimo de respeto, |
hubiera exigido su presencia en esta Camara ante un
vocatoria formal de la Presidencia de la Comisiéon. N
cudles son las razones que le llevaron a tomar esta
sién, si fue por prepotencia o simplemente por comodi
pero la verdad, sefior Costa, es que creo que no fu
decisién sin importancia, sino que va a estar siempre

debe, una decision que va a contribuir a desprestigi raqe

imagen.
Como ya manifestamos en aquella ocasién, nu

bierno del tema de los 200.000 millones como un ariete
ggntra la oposicion, utilizacion que desde nuestro punto de
J¥ista puso en evidencia una gran frivolidad con valoracio-
s v calificativos que luego realmente no tenian nign
gso especifico, produciendo una paralizacion en la activi-
rg de la Agencia durante un cierto periodo de tiempo y,
mas, sefior Costa —y creo que es lo peor—, dejando
ablertos una serie de conflictos internos que tardaran en
sf@lucionarse. Esta politizacion alcanzo limites extraordina-

interés en aquel momento era simplemente poder conte§gfente preocupantes desde nuestro punto de vista con la
a la réplica de su anterior comparecencia cuatrimestral Belitica de nombramientos. Mi grupo ha denunciado varias
afio 1998. No sélo consideramos que no se habian aclaré@ees €l papel fundamental que han tenido los politicos
las cuestiones que habiamos planteado y la discreparefiles a la hora de realizar cambios de puestos directivos a
que manteniamos respecto de determinados datos| liv€! provincial y regional, llegando a producirse en algu-
que, tras su intervencion y con los datos que entregd ngi@§ casos situaciones que podiamos calificar de un tanto
a esta diputada en el Gltimo momento, se generaron togdigigulas, como la del delegado de Zaragoza, que solo duro
mas dudas. Y hoy, al introducir en el orden del dia todas Bsdias porque no le gusto al Partido Popular aragonés, o la
comparecencias que quedaban pendientes, se ha progutgdisielegado especial de Andalucia, cuyo nombramiento
una cosa un tanto rara, porque resulta que hay una solicftigiretirado estando ya casi en el «<BOE». Este estilo de
de comparecencia para informar de la situacion de la Agefectuar los nombramientos, acompafado de otras formas
cia Tributaria y del seguimiento de sus objetivos ng sgie han sido denunciadas por los profesionales de la Agen-
desde cuando, por lo tanto, no se refiere al seguimientociie han llevado a unas situaciones de humillacion personal
los objetivos de este primer cuatrimestre; de hecho, erdentro de la Agencia que en muchos casos los profesiona-
reunion del otro dia de la Mesa y portavoces decidimos dae han considerado inaceptables. En definitiva, creo que se
no entrara la cuatrimestral. Yo le agradezco que haya dédoseguido incidiendo en el conflicto interno.
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A esto habria que afiadir un nuevo conflicto, el de|l@® entre todos para sacar a esta institucién de la Adminis-
inspectores, que todavia sigue coleando. Ha habidq drecion del Estado de la polémica publica. Sefior Costa,
gran incapacidad de los directivos de la Agencia para reasdted tiene una responsabilidad preeminente e intransferi-
ver este problema y se ha profundizado mas en ese cgnftie-en la superacién de esta etapa. Con esto no quiero decir
to actuaciones de la propia Secretaria de Estado o inclgse el grupo de la oposicion se lave las manos, ya que esta-
del Partido Popular, como ocurrié con la negociacién der@os dispuestos a contribuir a este objetivo, pero, desde
ley de acomparfiamiento, los acuerdos con los sindicatosi®@go, con una serie de requisitos. En primer lugar, la des-
> Ipslitizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-

res de Hacienda.
Sefior Costa, el grado de conflicto interno no desap

nes tediosas, como la de hoy u otros dias, que han durado
aexcesivo tiempo, sino tener acceso a los datos y a los movi-

una verdadera locura. Si usted analiza —aunque imagimara o no; sinceramente, lo dudo— para llegar al final de
que lo tendra claro y no tendra que analizarlo— los camste conflicto interno de personal que tiene la Agencia Tri-
bios que ha habido en casi todos los puestos de direcdiditaria. La negociacion del estatuto de la Agencia, a lo que
vera que en dos afios y medio, como minimo, han rotagtwha comprometido y de lo que hemos hablado muchas
tres personas. Esta politica de personal que se ha llevadeegss, es uno de los temas que tendria que estar a punto en
francamente nefasta. este afio.

Por otra parte —y es lo que me preocupa del Ultimo pro- Esta es, en lineas generales, nuestra vision de la situa-
grama que nos ha presentado—, esto ha ido acompafeido actual de la Agencia Tributaria. Respecto al programa
de la presentacién de diferentes planes: el plan de modediviector —se lo he comentado antes de entrar— no he teni-
zacion, el plan de objetivos, el plan general de contral,d acceso hasta esta mafiana al documento, sélo habia teni-
Programa director tributario; planes que se han mantenidio acceso al resumen anterior. Como he dicho antes y por
en la retérica , pero que en ningun caso han afectadolalgque he podido hojear ahora y oir en su intervencion, me
manera importante al funcionamiento de la Agencia Tribparece que, una vez mas, se trata de una amplia utilizacion
taria o, por lo menos, asi lo denuncian los profesionales.d¥ la retdrica, de la enunciacion de una serie de principios
final, esto es un poco como las novelas de enredo: nos edéamanual que resultan poco efectivos a la hora de su apli-
mos liando todos, exponiendo cosas negro sobre blancacion. En definitiva, con la lectura de este programa de
gue, a la hora de la verdad, no tienen ninguna incidenaantrol lo que no vamos a tener claro es cudl es la idea que

Usted ha dado mucha importancia a la Unidad Nacise tiene del control de la Agencia durante el periodo
nal de Investigacién del Fraude, pero en la creacion 1@99/2002.
6rganos creemos que ha habido una politica excesivamentéMi grupo esta convencido de la necesidad de un nuevo
ligera. En nuestra opinion, tiene muy poco sentido la greaodelo de comprobacion tributaria dado que en los dlti-
cion de esta unidad al existir ya la Oficina Nacional. Pafeg®s afios ha variado sustancialmente la situacion y, por
gue esa es también su opinién porque, por lo visto, lietamto, puede considerarse al modelo existente agotado.
poca dotacion y no funciona segun denuncian los prapitento desde el punto de vista organizativo como todas las
profesionales. Lo que ultimamente nos ha extraffadaevas legislaciones que ha habido en materia tributaria
mucho es esta nueva unidad de coordinacion con ott@n hecho que se incremente de manera bastante burocra-
organos de la Secretaria de Estado que usted ha creadicarel trabajo de la Agencia, sin que haya existido una
una ultima resolucion. Leyendo la exposicion de motivgsaralela modificacién o adaptacion de la estructura orga-
de esta resolucién no entendemos bien cudl es la funciizativa.
de este 6rgano. Es también opinion bastante generalizada, sobre todo

En conclusién, sefior Costa, la situacion de la Ageh@atre los profesionales, que el modelo puramente cuantita-
Tributaria esté alcanzando unos niveles de gravedad erigo, el aumento incrementalista que propone como objeti-
funcionamiento interno que no se pueden permitir desde/ael incremento de la deuda de un afio respecto al otro, es
responsabilidad politica. Hay que acabar con esta polémidgo desfasado y que debemos ir a otro tipo de control. Lo
publica, con esta utilizacion politica, con este baile de nowpie ha ocurrido es que muchas veces el lenguaje, el papel o
bramientos y con este conflicto que existe entre los profa-presentacion estan muy refiidos, como ya he dicho antes,
sionales de la Administracién. Acotando estos escandatmm lo que realmente esta sucediendo. A pesar de que se
que han ocurrido Ultimamente —usted nos ha explicadohelcen discursos en esta linea los profesionales de la Agen-
control que esta llevando sobre ellos, la Agencia y nosota Tributaria denuncian que, a la hora de aplicar los objeti-
les animamos a que sigan hasta el final y a que se descubg lo que se ha hecho es dar instrucciones a las distintas
e investigue todo—, es tiempo de pensar en cuél debe [selelbgaciones para investigar un nimero concreto de contri-
futuro de la Agencia, reflexionar y alcanzar un compropipuyentes o el alcance de una determinada cuantia de la
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renta. Es decir, el cambio se ha producido una vez|nrés ha explicado aqui, en la lucha contra el fraude, todos
sobre el papel. los vericuetos que saben que existen, pero no nos ha dicho
Sobre el programa director tendremos ocasion @émo actuar frontalmente sobre ellos para hacer rentable el
seguir hablando, pero si quisiera hacer una referencia| pmincipio de equidad que debe de haber en la politica fiscal
gue veo que me esta mirando con muy mala cara el seemuestro pais. Ha analizado bien la relacién de lo que
presidente... deberia de ser la accidn, tanto en ordenacion de actuacio-
nes como de recursos e incluso la forma de caminar, el pro-
El sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan)] blema es si estamos caminando, si se ajusta eso que han
Sefiora Mendizabal, yo a usted nunca le miro con malatectado a la realidad con la que esta funcionando la
cara. Agencia.
La tercera sensacion que tengo es que la Agencia se
La sefiordENDIZABAL GOROSTIAGA: Muchas | rebela a ser controlada. Usted se ha referido a la dificultad
gracias, sefior presidente. de la Asesoria Juridica del Estado para hablar de los objeti-
No quiero dejar de hacer referencia a otra cuestién ques del plan nacional de inspeccién del afio 1998, ya con-
se ha planteado esta mafiana, me refiero a las retenciamhgigo. Es dificil cuando lo plantean, no vaya a ser que este-
del IRPF. En este punto quiero hacer una breve menciémas dando pistas, y es dificil seguir. Esa dificultad para
cual es nuestra posicion. Mi grupo presentd una proposentrolar y para seguir tiene que terminarse. La Agencia es
cion no de ley, que defendi6 en el Pleno el pasado meésudeinstrumento politico de gestion —deberia ser eficaz y
abril, pero que fue rechazada por los votos de los grupmsfesional— para hacer efectivo lo que emana del Gobier-
gue apoyan al Gobierno. Mas alla de las diferencias|gue Me da la impresion de que es muy dificil conocer datos
podamos tener en el IRPF, lo que pretendia aquella progae ustedes mismos aportan, datos que ustedes mismos
sicion no de Ley era evitar los problemas que planteabarstluyen en preguntas escritas. Yo no sé por qué choca con
aplicacién practica. Desde nuestro punto de vista, supotddegalidad el que ustedes respondieran que en el afio 1998
por una parte, la violacion del derecho a la intimidad de liman a dedicar una especial atencion al control de activida-
ciudadanos; por otra parte, el tratamiento discriminatprites con el exterior, al trafico de mercancias con distintos
de aquellas unidades familiares con un solo preceptormidses y al control sobre operaciones realizadas en paraisos
renta y, finalmente, incidia sobre situaciones especificasfidgales. Yo no quiero que me diga fulanito de tal, quiero
ciudadanos prejubilados que han visto reducidos sus ingiae me explique cudles son las operaciones y cémo se ha
sos. Por tanto, nuestra posicion respecto a este tema astdado en paraisos fiscales para ver si es eficaz. Que usted
bastante clara. diga que van a actuar, que lo han detectado y que ese es el
En cuanto a otros asuntos que se han tocado al prirjcipganino me parece muy bien, pero lo que quiero saber es
de la intervencion y que correspondian a otros grupags ciimo esta siendo utilizado el personal que pongo en manos
VoY a exponer mi posicion. de ustedes para ver cdmo actlan. Y luego esté el segui-
miento en el Congreso. El Congreso debe aprobar las poli-
El sefiorVICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan)| ticas y debe hacer un seguimiento. En los presupuestos
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, tienge d@robados ustedes nos dieron una hojita que dice que en el
palabra el sefior Rios. afo 1998 va a haber no sé cuantas actuaciones sobre gran-
) ) des empresas; actuaciones intensivas sobre contribuyentes;
El sefioRIOS MARTINEZ: Sefior secretario de Esta-actuaciones extensivas... Diganme el cumplimiento de esos
do, voy a intentar, en forma de telegrama, trasladarle, @njetivos. ¢ Cémo que esta refiido con la legalidad? No
primer lugar, la sensacion que tengo de los elementos @méiendo por qué esta refiido con la legalidad. Eso se hace
se han puesto encima de la mesa en cuanto a la Agencidrarendo los datos y discutiendo para ver lo que podemos
segundo lugar, me referiré a la comparecencia y, en teraportar o comentar. Eso es el control parlamentario en un
lugar, aludiré al contenido de lo que nos ha propu@sto. sistema democratico, y no parece que la Agencia tenga
sefior vicepresidente, Zabalia Lezamiz, ocupa la Presj- mandato divino para escaparse. Tiene que actuar o, por lo
dencia.) menos, ajustarse a este sistema porque parece que esta
Yo creo que se ha tardado mucho en hacer esta canfpara de él. Yo no sé si es que esté fuera también de su con-
recencia. Esta comparecencia se deberia de haber heobippero lo cierto y verdad es que fuera de aqui no debe
antes de entrar en la campafia del IRPF y con otro escestar, ni del suyo ni del propio Parlamento.
rio distinto. No se ha sido agil a la hora de hacer frente a lo Yo tengo la sensacién de que ustedes tienen una necesi-
que pudiéramos llamar respuesta a la situacion internadae imperiosa de lanzar propuestas, planes e iniciativas. Yo
la Agencia y a su necesidad de proyectar el esfuerzo hawesé como es posible haber tenido un afio bloqueada en
afuera. Hoy, por desgracia, a pesar de los esfuerzos y gddosiones internas la Agencia y haber elaborado tanto docu-
intentos, no estamos ante una mayor potenciacion derlanto y tanto plan. ¢,Quién los elabora? ¢ Cémo tiene rela-
capacidad de la Agencia para las tres funciones que [tiei@ con los que lo tienen que ejecutar? ¢ De qué manera se
gue, en mi opinién, son igualmente importantes: la gesti@mncreta para hacer efectivo lo que se esta planteando? Hay
la recaudacion y la inspeccion para luchar contra el fraude. exceso de elaboracion que no sé si es para evitar que la
Las tres van unidas y no hay posibilidad de separarlas| realidad aflore. En cualquier caso, le invito a que todos
La segunda sensacion que tengo es que ustedes fiemstns planteamientos tengan una proyeccion real en la
mucha facilidad para detectar las cosas, las conocen; el gxgencia y en el trabajo que ha de hacer, porque si no esta-
blema es si tienen capacidad para actuar sobre ellas. Usted ante una aparente invencién de planes —lo ha dicho
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antes la portavoz del Grupo Socialista—, una apargnte Ha pasado por encima de los problemas que hay, la
actuacién programada, planificada, que esconde la dificakultacion, las plusvalias o los testaferros, el mercado de
tad para actuar. capitales y la ocultacion de titulares y también ha hablado
En su presentacién nos ha hecho un relato muy exhaigdos grupos economicos y de la subcontratacion. Pero
tivo de los contenidos del programa, a los que tuve accégdavia falta una parte mas que es la relacion entre lo que
ayer y he podido leer, pero hay déficit en la propuesta| dfidetura una empresa y lo que tiene de estructura producti-
usted nos hace. Le voy a indicar tres, que usted no comen-porque se esta traduciendo en economia irregular. La
ta. Un ejemplo, tenemos un modelo de financiacion|de¢onomia sumergida o ilicita no se produce en las empre-
Estado que debe basarse en la corresponsabilidad figca®g que funcionan integramente ilicitas, sino también en
en la colaboracion de la Agencia con las actividades|g@@uellas que son punta de lanza, las que facturan 5.000
deben desarrollar las comunidades auténomas. ¢ D¢ Huikones con capacidad de producir 100, porque han pro-
manera se va a actuar? Dice que hay una gran volung@irido fuera todo lo demas, hacen el blanqueo de esa pro-
Nos ha dicho que un gran trabajo que debe hacer la AggHccion. ¢De qué manera se actia sobre ello? Porque hay
cia es colaborar con otros Estados, colaborar con t%os en todos los sectores, desde los servicios al textil o la
administraciones, en la fase interna la colaboracion y bﬁ”StrUCC'é”, en todos los sectores podemos tener esa rea-
tivos programados de toda la estructura interna. Q fiad. ) i
saber de qué manera ha funcionado el tema de la corresEStoy convencido de que deberiamos dar pasos para ver
ponsabilidad, cémo ha actuado, cudl ha sido la eficacfag@Peguimiento de esas evoluciones. Hay un aspecto positi-
esa gestion de tributos, en esa distribucion de la fiscalid4y€n lo que ha manifestado y es que hay una orientacion
que nos hemos dado en el desarrollo legislativo de Ri§ranual —usted ha hablado de cuatro afios— que ten-

comunidades auténomas y de qué manera la Agendidl&@ 1a ventaja de comprobar como hemos funcionado. Si
asienta a ser un instrumento compartido con la propfidien estuviera en marcha serfan estaciones anuales para

comunidades auténomas. seguir el proceso. Pero existe un problema, ¢cémo vamos a

Un segundo tema es el blanqueo de dinero. Yo no &\itar que el tiempo prescriba? No abramos iniciativas que

ustedes son conscientes de que hay determinados scﬁﬁggqueg a Io”s custro anosy tno tengamos cagamldad de
gue no han surgido aqui. Al hablar de los sectores de |3 ef?:r%ryggﬁo dere dgtgrsr'ninil%lzrgfcﬁjcagﬁ)crggeg ggﬁtgg' ﬁ'r;ggruens-
nomia sumergida ha hecho referencia a la artesa ig"R ;

determinados productos, al blanqueo de capitales, a lajo&QfProMISO por su parte para acometer una lucha efectiva
o geste ario en colaboracion con la justicia, tanto en térmi-

de peritaje como en expedientes remitidos a la Fiscalia

P delito fiscal y la eficacia,de la sancion de ésos. No sabe-
dinero que esta dormido, negro, que va a blanquearse s nada de esa evolucion y no creo que sea ilegal que
' ’ y 0zcamos el volumen total, no me refiero a las personas.

S€ hace presente fundamentalmente en ?I sector inmab luso la propuesta final del seguimiento esta agarrada por
rio y en la compra y venta de moneda mas o menos f e/iS pelos
sf ’

Ahi se necesita una actuacion especifica y queria saber e voy a leer una parte del documento que usted nos ha

se esta haciendo y de qué manera se sigue sobre ella) Bxiss esto sobre los recursos humanos, la distribucion terri-
te otra actuacion, a la que tampoco se ha hecho referg flal y funcional del personal. No nos dice cémo lo va a
y es todo lo referido a las triquifiuelas para esconder ren{ase; c6mo va a hacer la seleccién del personal dentro de
y camuflarlas en sociedades u ocultar determinada rel AC) ’Eorﬁplejidad del marco normativo. Fijese cémo solven-
de fiscalidad —y ha saltado a la palestra con determinagas e| problema fundamental que tiene la Agencia. En la

personalidades publicas—, que no es que sea ilegal, %?é%ina 51 dicen ustedes: Contar con profesionales exper-
A8

entrada del euro. Hablaba de 3,5 billones de pesets

que supone falsear la realidad. No se trata de gestiona especializados para realizar las tareas de control del
patrimonio, se trata de que se esta deslizando renta h de en un entorno tan complejo como en el que nos
sociedades, con tratos especificos con determinados prafgontramos lleva como corolario la necesidad de utilizar
sionales u otras realidades en nuestro pais. —fijese lo que ponen ustedes— sistemas de retribucion y
Hemos de tener encima de la mesa no ya una buejdmocion profesional de un modo suficientemente incen-
definicion de la situacion, sino un buen plan para actugizador, mediante el desarrollo del sistema ponderado y efi-
Usted ha hecho habilmente una lectura muy prolija, pofdggz de evaluacion permanente de su personal. ¢Me quiere
ha intentado responder a muchas cosas, pero ha ido|msgiicar qué es eso? ¢ Me quiere usted decir si eso es la pro-
clando teoria, paja en el sentido de la argumentacion; efittividad actual, la distribucién conforme estéa o qué es
datos. Por ejemplo, en relacion con las plusvalias declaggo? Porque dicho asi me parece muy bien, no hace falta
das hablaba de que hemos pasado en un afio a 662d¥¥r colorin, colorado, este cuento se ha acabado, pero
millones de plusvalias. Me imagino que el volumen declpabria que afiadir algo mas sobre lo que podriamos llevar a
rado no seréa el pago realizado. Queria saber qué cantigaldo para hacer efectivo el trabajo de la Agencia.
se ha producido de pago realizado. Por otra parte, haplab&si vamos al seguimiento del programa director del con-
de que se ha producido una caida tremenda de la presemnsiaributario, es una joya. Dice: Periédicamente se realiza-
espafiola en paraisos fiscales: del 18 por ciento se ha baamna recapitulacion, se valoraran las consecuencias cuanti-
do al 1,5. ¢ De dénde sale esa cifra? Si esté tan claro, ¢ctatieas, se procedera a analizar las posibles modificaciones,
es que no se lucha contra esa presencia de capitaleq rest@studiara el escenario de las conductas. Son tiempos ver-
espafioles en paraisos fiscales? bales que para hacer un seguimiento asi no sirven. Se esta-
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blece un mecanismo para dar la informacion, se presentalenlaracion y le auguro que va a haber muchos millones de
el Congreso cada cuatro, cinco o seis meses y a final de déclaraciones para recuperar la retencion porque no se ha
se hace un balance con datos concretos. Esto da la semganido lo que prometieron, ajustandose a lo que va a ser
cién de que no es mas que una declaracién de intencignleH#quidacion definitiva, al volumen total, porque no han
verdad que podria discutirse y que cada grupo podria agenido en cuenta una serie de elementos. Sin embargo, no
tar lo que considerara oportuno, y algo hemos podido haesrese el problema fundamental. El problema fundamental
en ese sentido. es si, para determinar el calculo de la retencion, se ha pro-
Termino con los tres elementos que eran objetivos @sgecido o no un uso indebido de los datos que aporta el ciu-
cificos de mi solicitud de comparecencia. Uno de ellos dadano. Me decia que siempre se ha actuado considerando
obsoleto en el tiempo puesto que en junio fue la solicituglje es voluntario dar esta informacién. La Agencia de Pro-
ya ha tenido trdmite en este Congreso con su respugstecaion de Datos daba unas pistas antes de poner en marcha
una pregunta oral del Grupo Socialista y en septiembreesge reglamento y decia que los datos no se entregaran
me ha remitido respuesta por escrito. Sin embargo, tengdil@ctamente a las empresas. El problema que hay aqui es
sensacion de que ustedes siempre solventan las ca@pssyo entrego a mi empresa los datos y mi empresa los
tapando al mensajero en lugar de afrontar las realidadisa para hacer la retencion. ¢ Es garantizar los datos de los

gue se pueden encontrar. Nosotros pediamos saber
la conclusién de todo expediente se utilizan banco
datos de la propia Agencia y la cuestion se zanja en |
puesta que se me remite diciendo que no existe, que |
ha habido es un uso ilicito de los miembros de UGT
declararon que habia 40 personas que tenian archiv
datos determinados y que se ha procedido a un expe
disciplinario a quien denuncia el caso. Eso es lo que U
me responde. En relacién con este documento que lg
entrega decia que cuando aqui aparecen algunos dato
Agencia no es que aparezcan en el ordenador y q
archiven, sino que aparecen como correo electrénico.
puedo decir que este documento esta cotejado y est3
forme por parte del secretario de un determinado expe
te donde aparecen datos tales como fulanito de tal es €
mano del funcionario o fulano, que ademas es marin
gue su hermano es de profesion militar de las Fue
Armadas, que hace cinco o seis afios tuvo como no
dofia fulana de tal, que vive en tal calle, que ademas €
de no se quien... ¢Esto es normal en la Agencia? Nos
gue esto es fruto de unas escuchas que se hicieron, ¢
se tenian que haber usado para otros expedientes y s
trasladado a varios expedientes, porque estos datos ha
vido para abrir expedientes nuevos de Hacienda,
actuar sobre otro ciudadano que no tiene nada que ve
la investigacion originaria y que, al final, resulta que ti¢
un expediente para que haga una accién determinada
ejemplo seria que fulanito de tal es Chencho en apodo
quial, un dato importante para Hacienda. Me da la im
sién de que no fue correcto. La respuesta que usted m
es que este fichero era solamente para un expediente
minado; la informacién que yo poseo es que hay paps
de estos de cuarenta ciudadanos solamente en Murci
es donde lo hemos podido detectar. No sé si creer su
cacién de que no existe ese fichero, de que ha sido ac
tal. No es una forma de actuar, la solucidn ha sido mat
mensajero.

Yo no comparto lo que decia la portavoz del Gr
Socialista sobre la politizacion. Estoy de acuerdo co
politizacién, porque politica es la solucién de los prok
mas de la gente; el problema es el uso partidario y la
de profesionalizacion y capacitacion técnica a la hor
tomar las decisiones.

Por ultimo, las retenciones. Sobre las retenciones
rria poner encima de la mesa dos cuestiones. No se hi

i par@dadanos tener que entregar los certificados del grado de
oénusvalia o las sentencias judiciales que se han producido
res-determinados casos valorando esa minusvalia, tanto de
lgueersona implicada como de las que participan en las ren-
qtes, en la declaracion conjunta, o informar de que mi fami-
slcamo la persona con la que convivo tiene unos ingresos
ielete1 00.000 6 de equis pesetas? Decia que es voluntario.
stdite usted, las notificaciones que han recibido los ciudada-
mos de las distintas empresas dicen: Para proceder a ajustar
s s lauevas retenciones, tiene que darme estos datos. Asi es
lecemo lo han distribuido las empresas, incluida ésta. Luego
Yplgede ser voluntario, claro.
| conYo creo que no se ha actuado correctamente y la Agen-
diefa de Proteccion de Datos se lo hizo llegar. Por eso pedi su
| bemparecencia y la de la propia Agencia de Proteccion de
eBntos. Yo no sé si se han modificado o no las normas, aqui
rzampre hay un pulso de interpretacion. Tengo que recono-
viaes que ustedes, cuando tienen la voluntad politica de hacer
s hlgo, aceptan la ordenacion juridica; cuando no, la ponen
dioeno excusa y parapeto, que es lo que me ha contestado en
ueuamto al balance del afio 1998. Dice que hay una asesoria
s6jUmddica del Estado que dice no sé qué; cuando usted tiene
inverntad politica se la salta, dice que se lo han aconsejado,
paero hace lo que cree oportuno.
r corCreo que estamos poniendo informacién en manos de
srEmpresas que no son gestoras de esa informacion, es infor-
@texion que no les corresponde, y se deberia de haber guar-
calado la privacidad. El Grupo Socialista hacia un propuesta
pren el Pleno, en el mes de abril, que habria solventado todo
e d§o, que la informacion fuera directamente del contribu-
detmte a la Administracion de Hacienda y que ella fuera la
litpse remitiera una informacion a la empresa y otra al ciuda-
1, dRre.
expli-Sefior presidente, no quiero alargarme porque llevo mis
rideriate minutos justos y no quiero abusar del tiempo. Si me
lagaktaria que el compromiso originario que contrajo con los
grupos parlamentarios se mantenga, que la propuesta de
Ipsste plan de seguimiento parlamentario esté abierta a la dis-
ndasion con los grupos, a concretarla y a hacerla efectiva
nlelespués, con sus comparecencias y los datos que nos apor-
fakba Esto ya se hace con presupuestos, hacemos un segui-
a deento cuatrimestral de los presupuestos, avance de liqui-
dacion, liquidacién definitiva y liquidacién a seis meses.
gués quiero que se haga igual con la Agencia en todas sus
A venientes. ¢ De qué forma? De manera que podamos llegar

seguido que las retenciones se ajusten a lo que va a

sarla maximo acuerdo; si no hay un acuerdo unanime, por
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la medida que suponen desincentivar la clandestinidad
laboral, también fomentan la emergencia de estas activida-

parte del Grupo Catalan (Convergencia i Unio), tien
palabra el sefior Silva.

la que ha hecho referencia anteriormente, también es un
aspecto que se puede valorar positivamente.

Sin embargo, no quiero dejar de aludir a tres medidas a
| las que hacia referencia el mencionado informe, que no son
estrictamente tributarias y por eso puede haberlas omitido
nelasecretario de Estado, pero que son importantes, sobre
rodo porque alguna esta de actualidad. Respecto de las
, oeflormas de cardcter institucional o medidas institucionales
en el informe se hacia referencia a la necesidad de reducir

Todos conocemos el deber de sigilo, de discrecién,ltis plazos de pago de la Administracién a los contratistas y
que establece el articulo 113 de la Ley General Tributariadbcontratistas, tema de plena actualidad en el Congreso
el 103 de la Ley 31/1990 a que se ha hecho referencia|anta la reforma de la Ley de contratos con las administra-
riormente para supuestos diferentes. Entendemos —Io dajanes publicas. Lo propio hay que decir respecto a reduc-
con mucho respeto a su servicio juridico— que se puedeiiin de costes de inicio de actividad, aunque el secretario
un poco mas alla en estos temas de lo que se esta yendi® Estado ha podido hacer referencia a diversas medidas
sabemos cual es el riesgo. En la medida en que los cpradministrativas y legislativas que se han ido adoptando.
buyentes sepan que determinados datos o actuaciones pudRespecto a medidas econdmicas, el informe de 1994
dan ser publicas puede que fomentemos una cierta clangesia de manifiesto la existencia de sectores tremendamen-
tinidad y, desde luego, eso no es bueno para la Ageneaastigados por la competencia externa, incluso ajena a la
Tributaria, para la sociedad ni para los presupuestos. Yughion Europea, que fomentaban la clandestinidad, con
VO a decir que quiza se pueda ir un poco mas alla, y hagdas las consecuencias que ello comporta. De ahi que no
referencia a esta especie de pulso que se ha ido produgi@damos sino congratularnos y pedir todo el apoyo posible
do, a lo largo de toda esta legislatura, entre la Agencig Tael Gobierno del Estado a esas medidas que se estan estu-
butaria y el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Uniiando en estos momentos por el comisario de la Compe-
en relacion al deber que puede tener la Agencia Tributaiéscia, por el sefior Van Miert, en un sector, como consta,
de suministrar datos importantes a los 6rganos jurisdi¢ciauy clandestinizado, como es el sector textil; medidas que
nales, a efectos de ganar eficacia en la resolucion de plefictenden precisamente proteger o amparar la industria tex-
fundamentalmente de caracter civil. En cualquier cadd,del Estado respecto de estos dumping sociales y econé-
comprendemos los riesgos que existen, pero entendemmicos y de la competencia de empresas situadas fuera del
gue se debe ir un poquito mas alla de los planteamientaarco de la Union Europea y que estan vendiendo en Espa-
gue asume el Servicio Juridico de la Agencia. fia por debajo, obviamente, de coste.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Quiero dar las gracias
sefior Costa por esta comparecencia.

Por razones de tiempo quiza hagamos mas incid
en el examen del programa director del control tributa
que la que hayan podido hacer otros comparecientes
una cuestion previa.

das de prevencién y correccion del fraude. A pesar
lectura rapida —una lectura de madrugada, como e

documento valioso, sin perjuicio de que podamos ha
algunas consideraciones criticas respecto de algunas

1 &ln cualquier caso, esta conexion entre legislacion laboral y
» flagislacion tributaria, comportamientos laborales y com-
goortamientos tributarios pone de manifiesto la necesaria

encontrado también alguna omision al respecto. El infgrme No haremos referencia especifica a otras formas o ins-
del fraude, sin perjuicio de contener diversas med|daamentos de fraude dominante. Si quiero hacer un especial
estrictamente tributarias para corregir esos supuestoshifecapié respecto a formas o instrumentos de fraude vincu-
economia oculta, sobre todo en lo que se ha llamado [clEulos con la internacionalizacion. Sabe muy bien el secre-
destinidad defensiva, establecia también la necesidadtaéo de Estado que el Grupo Parlamentario Catalan efec-
adoptar algunas reformas institucionales y otras medidas en su dia una interpelacion, que ha dado como resultado
de caracter econdmico. Ciertamente, se han adoptado|algua mocién, aprobada también por el Congreso de los
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Diputados, respecto a ayudas a la externalizacion de ld ecoDesde luego cae muy lejos, pero se dice que pocas
nomia espafiola, porque si bien es cierto que esos instreees ha habido un cumplimiento voluntario mas eficaz,
mentos vinculados a la internacionalizacion, como puedigicluso una asignacion de la carga tributaria mas eficaz que
ser los paraisos fiscales o la deslocalizacion de actividadesaquellas épocas, obviamente a las que no podemos vol-
en muchos casos constituyen supuestos absolutos de fuau- de las estimaciones objetivas globales, de los conve-
de, en otros casos hay que poner de manifiesto que la|egies con asociaciones de contribuyentes, porque desde
lacion espafiola dificulta la constitucion de grupos de soclaego poca gente sabe mejor lo que gana un profesional
dades, de holdings que puedan tener su sede precisamgunteotro profesional del mismo sector y cuando se trataba
en Espafia y que contribuyan a nuestro progreso econéde-repartirse una carga entre el sector, se hacia una buena
co. Por eso, queremos dejar constancia de nuestra satisiaignacion. No se puede volver a estos sistemas, que se
cion por los datos que nos ha facilitado sobre la suscripcimandonaron en el afio 1982, pero hay que tener en cuenta
y ratificacién recientemente de diversos conveniog @ste aspecto.
doble imposicién, no sin poner también de manifiestp la También quiero valorar muy favorablemente el plantea-
situacion en las que nos encontramos —y doy datos m&nto de obtener una mayor colaboracién internacional,
octubre de 1998—: si el Reino Unido tenia 95 convenitsiniciativa presentada en el Ecofin a que se ha hecho refe-
de doble imposicion, Espafia contaba entonces con 47. 8rcia.
esta cifra le afladimos los cinco o seis a que ha hecho|refeNos parecen también muy interesantes las referencias
rencia el secretario de Estado, estariamos en 53 6 54, gste se efectlian a la asistencia técnica, también de doble
es, practicamente la mitad de los convenios de doble impda, con otros paises, que desde luego conduce a un ajuste
sicién que tienen el Reino Unido, Francia o Alemania, Ete los procedimientos e incluso obtener determinadas com-
unos momentos en los que se pretende fomentar la corgicidades administrativas, siempre dentro del marco de la
tucidon de holdings trasnacionales con sede en Espaégalidad, que pueden contribuir muy eficazmente a la
inversiones en Iberoamérica y en los paises emergentedutdia contra el fraude.
oriente lejano, es preciso, de un lado, reconocer ese esfuerko propio hay que decir en cuanto a la colaboracion ins-
Zo, pero, de otro lado, impulsar el esfuerzo en esa mijstitacional. Hemos visto un aspecto novedoso en el progra-
direccion. ma director de control tributario cuando hace referencia a
Respecto de modalidades de fraude, no queremos |d&xsrconvenios de recaudacion ejecutiva entre la Agencia y
gran cosa. Si queremos valorar algunos otros aspectosakkcomunidades autbnomas, en la medida que indica que
programa director de control tributario. Nos parece tremesstos convenios de recaudacion ejecutiva no se mantienen
damente interesante la referencia que se realiza a la pariobre la base de la unilateralidad, esto es que no debe ser la
pacion y colaboracién de la sociedad civil en la lucha ¢oAgencia la que recaude para otras comunidades auténo-
tra el fraude y en el desarrollo de instrumentos de controlas, sino bilateral y, por tanto, se llega a un supuesto que
esos acuerdos de entendimiento a que se refiere el progmsotros siempre hemos defendido de delegacién de actua-
ma director de control tributario. Si atendemos a lo gwiones en favor de los servicios de las comunidades aut6-
establecia el informe del fraude en el afio 1994, resulta quenas. Podriamos llegar perfectamente a que sean las
la valoracién que hace el ciudadano respecto a cometemunidades autbnomas, desde esa base, las que recauden
fraude fiscal —el informe se referia concretamente a inges ingresos de la Agencia Estatal Tributaria y, por tanto,
niarselas para pagar menos impuestos —es similar g aga concepcion bilateral que se mantiene en el programa
tipo de actividades, como no pagar las multas de trafiairector de control tributario nos parece de sumo interés.
gue también es absolutamente reprobable; aparcar en|dobl&lo coincidimos con algunos de los portavoces que se
fila, que los que tenemos que venir a esta ciudad tres didsa expresado anteriormente respecto de que todas estas
la semana vemos que es una actividad bastante corrjestijaciones de equilibrio sean absolutamente, diriamos,
hacer camping en zona prohibida; arrojar basura en lugantingentes o que puedan constituir un brindis al sol o
publico, etcétera. entrar a formar parte de una literatura absolutamente retéri-
Por tanto, todo lo que no sea contar con la sociedad peaia Unos tienen la logica aristotélica, otros quiza tenemos
intentar extender una mayor recriminacion a estas condlaciogica hegeliana, pero las teorias de los equilibrios nos
tas de fraude fiscal quiza esté condenado al fracagoresultan tremendamente interesantes. Por tanto, ese plante-
desde luego hay que reconocer que —Y asi se indica|earslento de equilibrio entre el restablecimiento de la disci-
informe—, constituyendo el fraude fiscal una actividaglina fiscal y desicentivar el incumplimiento, en la medida
absolutamente reprochable, tanto desde el punto de|vigt@ supone también ese equilibrio entre actuaciones inten-
civico como desde el punto de vista juridico, tributarip sivas y actuaciones extensivas, nos parece, por asi decirlo,
penal, es también un instrumento de competencia desleally logrado, y en la medida en que suponga llevar mas
En el programa director de control tributario incluso| siencionarios hacia actuaciones intensivas, también supon-
establece la necesidad de efectuar una mejor gestion gelfasuna importante desburocratizacion de la Agencia Tri-
denuncias que se presenten al albur de lo dispuesto|ebutéria.
articulo 103 de la Ley General Tributaria, que determina De la misma manera, entendemos de sumo interés el
que pueden encontrarse en los propios sectores induyseiguilibrio entre regularizacion de situaciones tributarias y
les, en los propios sectores econdmicos, en los propios secaudacion de las deudas generadas. Una investigacion
tores empresariales y profesionales aliados muy interesaibutaria que acaba ante la absoluta imposibilidad de
tes para la Agencia Tributaria en cuanto a la represipmecaudar la deuda generada, bien sea por sancion, bien sea
control de este tipo de actividad. por cuota o por intereses de demora, nos parece que lo que
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hace precisamente es incentivar el fraude, incentivargan sino también de ejercicio, no gozaria de la legitimidad
niese convertiria en la pura bayoneta a la que anteriormente

inspeccion de los tributos, puedan recaudarse.

Lo que si preguntariamos, porque se cita dos vece
largo del programa director de control tributario, es s
los indices, en la medida en que se nos puedan indic
riesgo objetivo recaudatorio. Nos parece que es uno

pios éticos de esas obligaciones con la institucion y profe-

aifn de los individuos. Quiza no sabemos que pueda ser el
beédigo de conducta de los funcionarios, del personal de la
r.Atpkncia Tributaria, aparte del codigo que ya se establece

supuestos de empresas con riesgo objetivo recaudatorio
riesgo puede determinar su inclusion en los planes de iN®tariado y, en general, de ese control de calidad.

peccion. Desde esa perspectiva, puede ser una buenal medgefior secretario de Estado, sacamos una gran conclu-
da. Mas vale investigar, antes de que no se pueda cpisian: a pesar de que hemos valorado positivamente esa
absolutamente nada. Pero al mismo tiempo, también en atoordinacién entre investigacién y recaudaciéon, da la
apartado del programa se hace referencia al supuesto émpresion de que no se valora suficientemente el control de
creto en el cual se produce o esta viva una investigacignlai actuaciones en via de recaudacion o la eficacia de actua-
butaria. Llegar al conocimiento de que esa empresa que egiaes que puede desarrollar la Agencia Tributaria en mate-
siendo investigada tiene un riesgo objetivo recaudatoria de recaudacion, la eficacia que tiene respecto del cum-
puede determinar la realizacion de actuaciones, cpmloniento general de las obligaciones tributarias.

hemos aprobado muy recientemente en el Congreso y,|entr&cComo deciamos anteriormente, una investigacion, una
otras cosas, es de aplicacion el articulo 128 de la Ley Geaetuacion de la inspeccidén que acaba en un fallido no sélo
ral Tributaria, recientemente modificado. Entendemos|gne proporciona ingresos, sino que lo que hace es incentivar
no puede separarse recaudacion de investigacion y, fo incumplimientos tributarios. Quiza ha llegado el
m®mento de atribuir a la recaudacion y a los instrumentos

dimxciones generales, como puede ser la de Registros y

ta otro de los aspectos que también se establece en ¢l pooiones penales en materia de alzamiento de bienes, a las
grama director de control tributario. Aunque se dice que asciones en materia de simulacién, el peso que le corres-
un llamamiento al Cadigo Civil, lo es al principio de equiponde de cara a garantizar esa eficacia. Sabemos que tiene
dad que establece el titulo preliminar del mismo, en el sem problema. Usted puede actuar en via de investigacion
tido de que hay actuaciones tributarias que pueden p

El caso concreto al que se hace referencia en el prpdes; se realizan a través de personal no tan propio y a través
ma director de control tributario es al dafio que puedede un nimero de funcionarios bastante méas reducido. Creé-
sufrir empresas, dafio a veces desproporcionado, a traaée, todo lo que no se haga en via de recaudacion, todas
de medidas de embargo de créditos de clientes. Por tatas querellas que no se pongan en materia de alzamiento de
esa doble conexion-recaudacion investigacion, sobre [tdulenes acaban redundando en incumplimientos tributarios
en empresas de riesgo objetivo recaudatorio, nos parélagrantes.
muy interesante siempre que no olvidemos ese princip|o deLe comento una anécdota. La respuesta de un asesor
equidad que podria, en caso de ser incumplido, geneiscal ante mi comentario sobre que estamos mejorando la
consecuencias graves también para la propia econpinég de lo contencioso, que estamos reduciendo los plazos
nacional, para la economia de las empresas y de la prqgaea ir a los tribunales econémico-administrativos, es que
Agencia Tributaria . Es el principio que citaba en el tercdonde esté una buena insolvencia sobran las modificacio-
equilibrio, la defensa de los intereses generales conjuntas de la Ley de lo Contencioso-Administrativo y del
mente con los intereses legitimos de los contribuyenteseglamento de procedimiento de las reclamaciones econé-
de los intereses directamente protegidos frente a otros imtgéeo-administrativas. Por tanto, éste es un aspecto al que
reses dignos de proteccién como la reduccion de la predi@y que atribuir un gran interés.
fiscal indirecta. Para acabar este primer tramo y que el sefior presidente

Esto cabe entenderlo dentro de la reivindicacién querse sufra porque acabo enseguida con el resto, tengo que
efectud en el informe para la Agencia Tributaria de urikecir que hay un aspecto en la politica de recursos huma-
doble legitimidad, la de origen y la de ejercicio, lo, que bhuses que debemos compartir, pero también tenemos que rea-
camos a través de la Ley de derechos y garantias del golira una matizacion. En la politica de recursos humanos se
buyente y de otras medidas que se han ido adoptandp.dié® que es esencial que la distribucién territorial y funcio-
podemos estar mas de acuerdo. Ya en su dia le comeraiddel personal tome como referencia la maximizacion en
Talleyrand a Napoledn que con las bayonetas se pudaleficacia de las actuaciones de control. No podemos estar
hacer todo menos sentarse encima. Una agencia tributamiés de acuerdo con lo que aqui se indica. Ahora bien, lo
gue no tenga o no goce de esa legitimidad no sélo de¢ gyite no podemos admitir es que haya paraisos fiscales de
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hecho en el territorio del Estado. Nos da la impresién éa 1993. No creo que sea pura coincidencia que se desarro-
gue cuando nos encontramos ante delegaciones provini@a partir de la colaboracion del Grupo Parlamentario
les con un namero tan absolutamente insuficiente de iGatalan (Convergéncia i Unid) con el Gobierno de turno,
pectores y subinspectores, que al final acaban reduciemticaguel momento con el Grupo Socialista. Puede mejorar-
esta actividad de investigacion practicamente a cero| re&s no vamos a decir que no, pero tiene un sentido impor-
podemos encontrar con auténticos paraisos fiscales detdrde sobre todo si se tiene en cuenta que en esta legislatura
del Estado. la comparecencia del secretario de Estado de Hacienda lo
Como estos aspectos también tienen, como he dickma efectos de la Agencia Tributaria y no como en la legis-
anteriormente, una vertiente de competencia desleal, si latara pasada, que las comparecencias también lo eran a
comunidad estéa dispuesta a que sus ciudadanos cumglf@aetos del gasto, en la medida que no existia esa Secretaria
absolutamente con todas sus obligaciones tributarias geEstado de Presupuesto.
gue se efectlien todas las investigaciones tributariag quelLa politica de la Agencia va en la linea de esa mayor
deban hacerse, no nos parece de recibo, si fuese la ¢odesburocratizacion. La aprobacion del impuesto sobre la
cuencia de este principio, que existan otras comunidade®nta de las personas fisicas, al que mi grupo parlamentario
otras provincias en las que la actuacién de la investigachim prestado un importante apoyo, pretende eso: eliminar
tributaria quede absolutamente capitidisminuida vy, ptnabas y burocracia de gestion para poder llevar los medios
tanto —ancha es Castilla—, reducida a las actuaciones pionde hace falta, a la investigacion y a otros aspectos, de la
fesionales o industriales que puedan efectuarse en las misma manera que estas medidas de apoyo a la presenta-
mas. cion telematica o a través de Internet de las declaraciones
En cuanto al tema de los sefiores Aguiar y Huguet, trdbutarias pretende obviamente la reduccién de esa buro-
dado la impresion —y entendemos las dificultades por@lacia, de grabadores en Hacienda, que puede llevarse a
deber de sigilo de los articulos 103 y 113 a que anteriotros &mbitos.
mente aludiamos— de que el sefior secretario de EstaddEs necesario llegar a mayores grados de consenso res-
nos estaba hablando en mimo, porque una cosa es qugelcto de los inspectores, subinspectores y de otros funcio-
definido no pueda entrar en la definicién y otra hablar|de&rios del cuerpo técnico o del cuerpo de gestion. Sin
tema sin hacer referencia a personas, compafiias y acambargo, tenemos que llegar a una conclusion, sefior secre-
ciones concretas. Sabemos la dificultad, el secretariotdeo de Estado, y no es que nos gusten las frases histéricas.
Estado ha hecho encaje de bolillos y al final todos hem@Qsliza no conozcamos realmente cudl es la situacion de cri-
sido capaces de situar la descripcién que nos efectuabaisrde la Agencia Tributaria , pero si los resultados son los
conocimientos previos que hemos obtenido a través de dp® nos ha manifestado aqui hoy, hay que decir aquello que
medios de comunicacién y hemos salido, se lo tengo qiip Galileo: pasara lo que sea, pero se mueve, y eso es lo
decir asi, sabiendo méas de este tema de lo que sablaquesdebemos manifestar.
cuando entramos.
Mi grupo no esta dispuesto a que se ponga en duda laEl sefiotVICEPRESIDENTE (Zabalia Lezamiz): De
profesionalidad, honorabilidad y moralidad, como decia @tuerdo con el orden de intervenciones, le tocaria ahora
secretario de Estado, de los funcionarios de la Inspec¢chtacer uso de la palabra al Grupo Parlamentario Vasco
de los Tributos, de la Inspeccién Financiera, por la agt&AJ-PNV), pero, dado que su portavoz esta haciendo fun-
cién de una serie de personas aisladas. Seran tres, cuatiorees de Presidencia, les agradeceria al resto de los grupos
diez, no lo sabemos pero, desde luego, que se sepa |olguEermitieran intervenir posteriormente, una vez que sea
ha efectuado cada uno. No obstante, queremos envidr telavada esta Presidencia, para lo cual seguiriamos el turno
manifestacion clara de apoyo y respeto a la generalidadddeintervenciones dando la palabra al sefior Gbmez, por
este colectivo que ha estado desempefiando sus funcjopage de Coalicion Canaria.
con los resultados que el sefior secretario de Estado nos ha ) )
manifestado respecto del primer cuatrimestre del afio 1999,El sefiorGOMEZ RODRIGUEZ: En primer lugar,
ya que, teniendo en cuenta estas circunstancias, han sjdiero agradecer la presencia del secretario de Estado, Juan
capaces de desarrollar una gran labor. Costa, que ha sido cumplimentado por una anhelada y rei-
Valoramos también positivamente que al menos en|uterada peticion de muchos grupos politicos. Hoy ha tenido
de los casos haya llegado el tema a la Fiscalia Anticotrgb-acierto de unificar muchas cuestiones en una interven-
cion, precisamente desde la Agencia Tributaria y no resén que, tras su conocimiento, no queda otra alternativa
pecto de terceros, y que en estos momentos se esté pregiam-decir que: Hacienda va bien, especialmente en el
do esa colaboracién total con la Fiscalia Anticorrupciéaspecto recaudatorio y en todas las fases que ha sefialado
Por ser portavoz en la Comision de Justicia me he dces-el aspecto de la inspeccidn; aspectos sobre los que no
tumbrado a no comentar resoluciones judiciales vy, |peoy decir absolutamente nada, porque ya lo han manifesta-
tanto, no pretendo hablar de ninguna otra circunstanda otros grupos politicos y porque usted lo ha presentado
concreta. Es cierto que nos encontramos con personas deejna forma sistematizada y de acuerdo con el seguimien-
al menos en principio, han confesado delitos y por mas doalel plan de objetivos.
se estén prescritos, no dejan de ser delitos. Antes de seguir, quiero agradecer el que podamos tener
Para acabar, quiero manifestar que la comparecenege guidon que nos va a servir en el trabajo parlamentario
del sefior secretario de Estado se produce en un masaca el seguimiento del aspecto de la Hacienda publica;
de desarrollo progresivo de transparencia respecto gdefpecto al que antes no se le daba importancia, como ha
Agencia Tributaria , desarrollo progresivo que se inicid ysefalado el portavoz de CIU, y que se refiere a los ingresos
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regulares y a las irregularidades que se puedan produtipizo de tres meses. Aparecio en el Boletin Oficial del 26
la gestion del presupuesto de ingresos en el periodo readeifebrero y se dijo que el Gobierno, mediante real decreto
datorio, tanto en situaciones normales como anormalgsregulard un sistema de cuenta corriente tributaria, con obje-
defraudacion. to de conseguir una mayor eficacia en la compensacién de
No me voy a referir a nada de esto, como he dicho, peleudas y créditos tributarios. La semana pasada, en el

cién al ciudadano; y me estoy refiriendo al estatuto del
tribuyente, la Ley 1/1998. En el mismo programa, en el

on- Yo sé que el trabajo en el Ministerio es ingente. Espero
plgne se vayan aclarando y resolviendo los problemas de los

del contribuyente. Aungue se ha avanzado muchisimo,|cresumen final, tengo que darle la enhorabuena y pedirle
gue estos objetivos hay que intensificarlos. Si compargnpge sigamos por ese camino, porque, complementado con
la situacion actual de la Hacienda publica en este aspetds,temas que he mencionado, estoy seguro que en el futu-
con la de hace 10 6 15 afios, vemos que es completamenteendran noticias tan agradables como las que han veni-
diferente e impresionante, porque a nadie se le ocurrial hdodoy en materia de recaudacion.
10 6 15 afios ir a Hacienda a consultar o a que le hiciesen la
declaracion de la renta. Hoy dia hay atencion telefénica; El sefiorVICEPRESIDENTE (Zabalia Lezamiz):
hay acceso a las paginas web; los ciudadanos puederEstamos en una situacion curiosa. Basta que esta Presiden-
informados de las imputaciones de rendimientos efectuadiss pidiera permiso al resto de los portavoces para interve-
por terceros, especialmente retenedores; se ha avanzadal final, para que los portavoces que tenian que interve-
también, como se ha explicado hoy, en el aspecto de rfetginse hayan marchado, con lo cual estan poniendo a prueba
ciones, en el programa Padre, en el acceso a Internet, etdéteapacidad de esta Presidencia. Lo que se me ocurre en
ra. Pero, repito, creo que en los informes del secretarjoa#os momentos, si ho tienen inconveniente, es suspender
Estado deberian venir mas datos de esa politica tuitiva ldeComision por cinco minutos, hasta que los dos portavo-
contribuyente honesto; mas datos de la actuacién del giudes que faltan en estos momentos aparezcan, que supongo
dano honesto en el cumplimiento de sus obligaciones fisgae lo haran inmediatamen(gl sefior presidente ocupa
les, como esta reconocido en la propia Constitucion. la Presidencia.—Pausa.)

También pienso que hay que terminar de desarrollar lo

simo en esa politica tuitiva al ciudadano. Es un jgldvasco (EAJ-PNV) .

importante en la historia del derecho tributario, porque se ) )

le dice al ciudadano, dentro de la legitimidad y la obliga- El sefiorZABALIA LEZAMIZ: EI Grupo Parlamen-

cién que tiene de contribuir, cuales son sus derechos|yt&@so Vasco (EAJ-PNV) va a intervenir en esta compare-
garantias de los mismos. Al hablar de la garantia dé m@ncia sobre dos temas que consideramos que tienen cierta
derechos me permito recordar que hay una serie de dispaaacion y que son los mas importantes. Me voy a referir,
ciones en ese estatuto que no se han cumplido y el Minigte-primer lugar, al caso de la Oficina Nacional de Inspec-
rio de Hacienda es el que debe dar cumplimiento a lo qeién de Barcelona. Previamente, he de decir que mi grupo
viene en el articulado del estatuto. En el articulo 6, capineconoce el esfuerzo que esté realizando el secretario de
lo Il, se dice que el Ministerio de Economia y Haciendastado de Hacienda para intentar modernizar la Adminis-
acordara y ordenara la publicacion el primer trimestre ttacion tributaria y para sentar las bases de una Hacienda
cada ejercicio de los textos actualizados de las leyes y ngdblica que dé respuesta a las necesidades del sistema eco-
les decretos en materia tributaria en los que se hayan prémico y de una sociedad de cara al siglo XXI. También
ducido variaciones respecto de los textos vigentes err@tonocemos las dificultades con que se esta encontrando:
ejercicio precedente. Asimismo, ordenard la publicacjéuan modelo de administracion tributaria heredada, y lo
en igual plazo y forma, de una relacion de todas las dispemos manifestado en innumerables ocasiones, un modelo
siciones tributarias que se hayan aprobado en dicho e
cio. Esta serie de parrafos que integran el articulo 6,

seguimiento del plan de objetivos se diga: se han promaites, y ahora con estos presuntos casos de corrupcion que
gado este afio tantas disposiciones fiscales, se han deregdian puesto de manifiesto en la Oficina Nacional de Ins-
do estas otras, estan vigentes éstas, etcétera. peccion de Barcelona. Hechos que, a nuestro entender, son
Por ultimo, siguiendo con los derechos y garantias demamente graves, con imputaciones de los maximos res-
los ciudadanos, quiero recordar lo que ha sido una peticifimsables de la Administracion tributaria en este territorio
de muchos grupos politicos, especialmente del PNV] meue incluso ha podido ser uno de los motivos de la dimi-
refiero a la cuenta corriente tributaria, a la que se dip sidn del candidato socialista a la Presidencia del Gobierno.
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Lo que mas nos preocupa es que cuando parece quk &atédn, Hacienda, la que esta en entredicho. Hay que dar a
superado un problema relacionado con la Administraci@stos casos la importancia que tienen. Comprendo que no
de tributos, surge otro, y este ultimo,como digo, grave.| se puedan dar mas datos porgue se trata de un proceso judi-
Segun los informes que tenemos, que provienen dg tal y, ademas, estamos hablando siempre del ambito de
medios de comunicacion, de donde podemos instruirndacienda y hay limitaciones para dar explicaciones; pero
sobre estos acontecimientos, estas actuaciones no senciisé si esto es suficiente para el ciudadano. Puede ser sufi-
cunscriben a dos personas, aunque entiendo que el secoitate para nosotros, pero lo que se conoce de estas actua-
rio de Estado tenga que personalizar el hecho. Parecg cjoaes a través de los medios de comunicacion requiere

detras de todo esto ha habido una trama financiera i
tante de especulacién y de corrupcién, que ha traido ¢
consecuencia el enriguecimiento de los maximos resp(
bles de la Administracién en aquel territorio.

El caso de Javier de la Rosa tiene ramificaciones
cupantes; esto es una especie de madeja tupida que €
mos que los tribunales puedan desmadejar para cof
sus implicaciones. En cualquier caso, el mal esta hech
nuevo se pone en entredicho la credibilidad de la Haci
publica. Los ciudadanos, ante estos hechos, no analiz
problema viendo que dos o tres personas se han visto

pana postura firme y decidida de la Administracion tributa-
orrao No se trata solo de ex funcionarios o cargos publicos
ngae ya no estan en la Administracion. Tenemos que pensar
gue quiza estas situaciones provienen de un modelo de
rédministracion tributaria que las propicia y que es necesa-
SEereevisar; quizas otras cuestiones de organizacion interna
nase|An motivadas también por el propio modelo de la Agen-
0. deestatal.
endaHe querido dejar patentes estas consideraciones porque
aa gli grupo parlamentario le preocupan siempre los hechos
imyoe tienen relacion con Hacienda y con la Administracion

lucradas en hechos de corrupciéon —seamaos realistastributaria.

sino que generaliza la mala utilizacion de los dineros p
cos. Aungue sea injusto, la realidad del ciudadano
extensibles estos casos de corrupcién a toda la Admin
cion, fundamentalmente a la Administracion tributa
Hacienda es puesta en entredicho habitualmente por
Administracién que tiene que recaudar, la que tiene
recoger el dinero de los contribuyentes, y estos hech
hacen més que generalizar su mala imagen.

Todo esto preocupa a nuestro grupo. El resto de
hechos seran tratados en los tribunales, que tendra
decir, si se puede demostrar, que ha habido conductas
tivas, pero ello no es ébice para que la Administracion
butaria deba dar la sensacion de depurar responsabili
respecto a estas actuaciones. Aungue son hechos ocu
en épocas pasadas, deberiamos saber cuales han s

Ibli- En cuanto al programa director de control tributaria
ngrara el aino 1999-2002 que ha presentado la Secretaria de
stegtado de Hacienda, aunque no hemos tenido tiempo de
iazerlo en profundidad, creemos que era necesario que la
sekdeninistracion del Estado estableciese un plan de lucha
geentra el fraude fiscal de acuerdo con la actual situacion
DSeonomica y social.

En el afio 1993, el Gobierno socialista cre6 la Unidad

> lespecial para el estudio y propuesta de medidas para la pre-
N gerecion y correccion del fraude, que dio como resultado un
daliforme al afo siguiente y concluy6 con el llamado plan de
thscha contra el fraude. Era un plan muy amplio que incluia
lgatepuestas de varios departamentos ministeriales: Econo-
ridizsy Hacienda, Sanidad y Consumo, Trabajo y Seguridad
idBdeisl. Era un estudio muy extenso, creo recordar que abar-

actuaciones de la Administracion tributaria. Por otra partgba 143 programas con cerca de 448 medidas en el ambi-

estos hechos ya se pusieron de manifiesto en los afios
0 1995, no empezamos a conocerlos ahora, aunque el
to haya explotado en este momento. Algunos eran ma
de procesos judiciales abiertos o de inspecciones a ¢
empresas del entramado de De la Rosa.

Seria conveniente que la opinién publica percibi
gue la Administracion tributaria aborta de raiz todos e
casos, que damos cierta seguridad o, por lo menos, S
cion de justicia tributaria. Al final, quiza tienen men
importancia las medidas y las actuaciones que se py
poner en marcha, como las que contiene el Progr
director de control tributario, que el hecho de que la Ad
nistracion tributaria involucre al contribuyente. Involuc
al contribuyente quiere decir que los programas de a
cién de la Administracidn tributaria deben llevar cons
gue el contribuyente perciba que el dinero que tiene
aportar esté bien guardado y bien administrado. Esto
a veces mas importancia que las propias medidas de
cionamiento interno o de organizacion de la Adminis
cion tributaria.

Entiendo que este asunto tiene la importancia que
porque de alguna forma vuelve a poner en entredichg
Administracioén. El contribuyente casi no valora si es
hechos han ocurrido con una administracion, con otro

1B3frganizativo y operativo; ayer tuve delante los extensos
asohitmenes de aquel plan mientras preparaba esta interven-
temidn.
ertag, Cual es el problema? Pues que aquellos volimenes
estan donde los dejé en el afio 1993. Nunca tuvimos cono-
esdmiento de la puesta en practica de aquellas medidas ni,
stdesde luego, de los resultados de aquel plan; creo que esto
ersdo importante. Lo importante de un plan es su puesta en
opractica y los resultados, segun los cuales deben ser corre-
edatas las medidas segun se vaya viendo cudles pueden ser
amteresantes y eficaces y cuales no. Lo importante de un
nan es ponerlo en practica y medir sus resultados; no lo
ranemos tenido del antiguo plan.
ctua-La presentacion de este programa de control tributario
gpuede ser menos ambiciosa, se circunscribe al ambito del
ginaude tributario sin entrar en otros como el fraude en sub-
tiaremciones y ayudas publicas, el fraude en prestaciones far-
fomacéuticas o el fraude en el desempleo y en la Seguridad
r&ocial. Estos, siendo importantes, requeririan un gran nivel
de integracion y coordinacion de actuaciones que, por su
iez@mplejidad, dificultan una accion concreta a corto plazo.
&l no quiere decir que se abandone la idea. Entendemos
tague el fraude en el ambito publico debe ser contemplado
papn ese sentido de globalidad e interrelacion que existe

tido en el Gobierno o con el actual. Al final, es la Admir

intre los departamentos. No debe abandonarse esa idea de
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integracion de la lucha contra el fraude que en este mo
to vamos a centrar en el ambito tributario.

Por lo que hemos visto del Programa director de co
tributario, nos parece correcto el enfoque de la pri
parte, que se dedica al escenario econémico en
enmarcan los instrumentos de su desarrollo, aunque
podria completarse con un diagnéstico de las difer
bolsas de fraude fiscal, incluso cuantificando, si fuera
ble, el impacto recaudatorio.

La segunda parte, que hace referencia a la estrate
las actuaciones de control en sus cinco lineas de act
—equilibrio, responsabilidad, comportamiento dinamic
coordinacion de los recursos—, pensamos que se de
definir con mas precision las areas de actuacion; es
los sistemas legales, normas a modificar dentro del a
legal, o modificaciones a introducir en los organismos
Administracion tributaria.

También se deberia contemplar un area de actuaci
cara a los contribuyentes, a ese cambio de mentalida
creemos que debe darse, para lo cual hace falta a
mucho mas la Administracion. Creo que se esta haci
ya, de hecho, se ha avanzado en la ayuda a la realizac
las declaraciones del impuesto sobre la renta. Ese
camino para el acercamiento que debe tener la Admin
cion tributaria hacia el contribuyente. Por ahi entende
que se puede dar ese cambio de mentalidad del con
yente —ver mas cerca su Administracion—, para lo
como decia al principio, no favorece nada esos hecho
se ponen de manifiesto.

Finalmente, pensamos que se podria contemplar d
de este programa —que al fin y al cabo es un progra
como tal no se puede ir a un nivel de detalle extensi
una catalogacion de medidas en cada una de las ar
actuacion para completar el control del fraude fiscal.
refiero a medidas dentro del &mbito de la reforma del
ma tributario, de la simplificacion del sistema, de una
cuacion del sistema sancionador, de un nuevo enfoq
la gestion tributaria, de la potenciacion de la investiga
y el control de la apertura hacia el contribuyente, algo
antes he mencionado, y del aseguramiento del cobro
deuda tributaria, que es otro tema importante. Hay una
de cuestiones que seria interesante que pudieran inte
en este programa director de control tributario.

En definitiva, y como decia al principio, lo que para
grupo parlamentario es mas importante es que exis
plan definido para la lucha contra el fraude fiscal —y,
este caso, para el fraude tributario— y que conven
ampliar su contenido con las observaciones que acat
apuntar. Sin embargo, todavia es mas importante la p
en marcha, el control y la evaluacion periddica de este
grama, la flexibilidad en las medidas que sean neces
poner en practica en cada momento. No tiene que s
programa rigido porque tiene que ir adaptandose en
momento a las necesidades que tenga la econom
Administracién publica y la sociedad en general. Todo
debe introducirse dentro de las comparecencias cuatri
trales donde se den los resultados de las actuacion
parte de la Secretaria de Estado de Hacienda y deb
conocerlo periédicamente con resultados concretos.
ramos tener ocasion en su momento de dar nuestra o
sobre la eficacia del programa, porque la Unica medidal

eer si es eficaz serd ver sus resultados. Es necesario esa
intencién del plan de seguimiento de este programa de con-
ttodl tributario.
era Desde mi grupo parlamentario esperamos que tenga efi-
eaga este programa. Lo iremos viendo mediante los resul-
uedos que nos puedan dar desde la Secretaria de Estado de
ntdacienda y voto por que se sigan haciendo los esfuerzos
oBecesarios para que cada vez sea la Hacienda publica
menos protagonista. Creo que es de las partes de la Admi-
ianid&racion donde cuanto menos se sepa de ella —y no por-
acjoa no tengamos informacion, sino porque no sea motivo
gle protagonismo en los medios de comunicacion— sera
erfarcho mejor. Esta es una de las partes de la Administra-
egiibn del Estado que debe ser menos protagonista. Se tiene
litee ser menos protagonista en los temas tributarios y en los
etlmas de Interior porque, al final, desvirtia lo que deberia
ser. Votamos por que desde la Secretaria de Estado de
rHieienda se sigan estos esfuerzos. Vuelvo a repetirle, con
tpda la cordialidad del mundo, porque ya se lo he dicho en
eveaiias ocasiones: reflexione sobre el modelo, creo que es
ndw de los motivos fundamentales de los problemas que
OpudEle tener en este momento la Agencia, tanto la anterior
esarho la futura. Como en el &mbito de la comunidad aut6-
stn@ma vasca no tenemos este modelo y parece que las cosas
oy a tocar madera— de momento funcionan, es por lo
rigue entendemos que ese modelo para ser eficaz podria ser
uataspasado al Estado, sobre todo, para evitar que puedan
daese situaciones como las que estamos viviendo.

ntroEl sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Mixto,
tigne la palabra el sefior Saura.
0_
as del sefiorSAURA LAPORTA: Sefior Costa, usted ha
Mecho hoy, porque no podia ser de otra manera, una exposi-
ist#dn extensa debido a las mdltiples solicitudes de compare-
deencias. De todas maneras, voy a centrarme, fundamental-
englente, en tres cuestiones. Dos de ellas han sido durante un
ci@fio y medio objeto de debate en esta Comision repetida-
gmente, en los medios de comunicacion y creo que hoy son
delléondo del problema. ¢ Qué estamos debatiendo hoy, fun-
selnentalmente, y qué hemos debatido durante este afo y
graredio? Lo que hoy debatimos es qué quiere decir luchar
contra el fraude fiscal, es decir, qué se quiere decir cuando
nse habla de que se quiere luchar contra el fraude fiscal hoy
eamEspafia. La primera cuestion es qué quiere decir eso. La
eegunda cuestion es con qué tipo de organizacion. Esas dos
ddaestiones son los ejes fundamentales del debate que
ncheenos tenido y que hoy volvemos a tener. Hoy, necesaria-
ueatante hemos de hacer referencia a una tercera cuestion que
prm- estaba prevista en el calendario del dltimo afio, que es la
adparicion de presuntas corruptelas relacionadas con ex fun-
ercipnarios de la Agencia Tributaria en el periodo anterior.
cadavoy, muy brevemente, a hacer referencia a estas tres
acuastiones. La primera de ellas es qué quiere decir hoy
dtechar contra el fraude fiscal y, sobre todo, qué queremos
sea luchar contra el fraude fiscal en Espafia. Aqui pre-
svEmente creo que merece la pena hacer de forma telegrafi-
CEgorgue no tenemos mas tiempo, un diagnéstico de la
spdacion actual, y si no nos ponemos de acuerdo en ese
ird@agnadstico, no va a ser posible ponerse de acuerdo en el
pararo y no se va a avanzar. El diagnostico es —y, de algu-
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na manera, otros portavoces con estas u otras palabrasémudo, cuando se descubre una hipotética irregularidad
han dicho— que el actual modelo de inspeccién esta agafae no se comunique, sino gque se aplace porque luego ten-
do. Entonces, o se parte de ahi o no es posible en el futtirds trabajo que te llenara la productividad. Por tanto, creo
luchar contra el fraude y ponernos de acuerdo. ¢ Qué quigne respecto al agotamiento del modelo actual de agencia
decir con que el actual modelo de inspeccion esta agotadeBe existir un replanteamiento de los incentivos de pro-
Quiero decir que es un modelo de inspeccidn donde [siductividad en la forma en que ahora se estan dando.
plemente se colocan los objetivos y se evalla posterior- Cuarta y UGltima cuestion: es necesario incorporar —
mente por el nimero de contribuyentes y la deuda liquidaeluso es bueno y necesario para los directivos de la Agen-
da. No tengo tiempo para extenderme, pero so6lo hay qu&— indicadores que demuestren el grado de éxito o no de
ver el informe que nos presenté el sefior Costa sobre el piafucha contra el fraude, esto es fundamental, porque los
bianual o los propios objetivos; es decir, dos niUmeros ggge hay no sirven. Usted nos ha dado las cifras de recauda-
atraviesan toda la organizacion, dos nimeros a nivel pstién. Eso no sirve. Si hay un crecimiento econémico que
tal, que se trasladan a nivel regional, a nivel provincial,immplica mayor recaudacion ¢,quiere decir que la Agencia
esta vez creo que ha sido insélito —igual se me puetigbutaria funciona en la lucha contra el fraude? Pues igual
corregir—, incluso con listados a nivel personal de inspesi-o igual no. Nadie en este pais —y aqui estan posiblemen-
tores. Hace diez dias vi tres listados —no sé si esto oguedos periodistas mas especializados— sabe dénde estaba-
en todo el territorio del Estado espafiol—, dos de gllosos en cuanto a la economia sumergida en 1996 y dénde
importantisimos, donde en uno de ellos aparece el nombstamos ahora, nadie sabe exactamente qué ha pasado con
de los inspectores y al lado una cantidad que es la deetldinero negro en estos tres afios y nadie sabe —y luego
mas la sancién o la deuda. En este momento he visto |listagé algunas cifras relativas a estos casos— qué ocurre con
individualizadas de inspectores con una cantidad. Dicholds inversiones que hay en los paraisos fiscales o en otras
otra manera, el objetivo que se pone a los inspectoregzesas. Usted ha dado unas que luego se las rebatiré. Por lo
fundamentalmente una cantidad que al final de afio tendtanto, ¢, podemos decir que luchar contra el fraude es sim-
gue justificar y de la que posiblemente va a dependergamente aumentar la recaudacion un 6 por ciento y recu-
plus de productividad. Yo creo que esto hay que cambjaderar un 2,3 por ciento mas de deuda pendiente? ¢ Esto de
de raiz. Esta es la primera consideracion que queria ha@dad se puede ofrecer a la sociedad como muestra de la
sobre la situacion actual. lucha contra el fraude fiscal? Mi respuesta es no. Desde el
Hay otras cuatro mas en este diagnéstico, que simpbemnto de vista de la situacion actual, o que quiero dejar
mente las enumero porque no voy a tener tiempo de exptinstancia, primero, es el agotamiento del actual modelo
carlas, pero si no se solucionan, a nuestro entender tgnginspeccion y cuatro cuestiones, que, si no se solucionan,
CO se va a avanzar. Estas cuatro son: primera, cualguierse podra funcionar bien: inestabilidad, conflictividad,
organizacion, pero especialmente la Agencia Tributaria,pus de productividad e indicadores de eficacia-.
no tiene estabilidad por parte de su equipo directiva, es Antes de acabar esta primera parte sobre la situaciéon
imposible que funcione; cualquier asociacién de vecinastual, quiero decir que el plan de objetivos que usted pre-
—yVY no quiero menospreciarla— o la junta directiva|dgsentd en febrero, y que permanece ahi en estos momentos
cualquier club deportivo no puede ser que continuamemi@existiendo con otro nuevo plan director, es mas de lo
cambie. Es absolutamente indefendible que en estos trésmo desde ese punto de vista. Hoy por hoy, en el Estado
ultimos afios haya cambiadosthffdirectivo —eso no| espafiol, los Unicos objetivos declarados medibles por la
puede dar buenos rendimientos, es imposible— o queAgencia en relacion a qué va a ocurrir en 1999 es el incre-
esté produciendo en estos momentos, como una reacei@nto de recaudacion global y la deuda pendiente de
defensiva a la actual situacion de conflicto interno,| tnecaudacion. ¢ Alguien piensa de verdad que con esto pode-
incremento de los cargos a dedo. Por tanto, primera ¢cue®s medir la eficacia de la lucha contra el fraude? No hay
tién afadida: se ha de acabar con la inestabilidad. Segumil@an solo objetivo, ni en el plan de objetivos, ni en el plan
se ha de acabar con la conflictividad interna. No sirve dedirector, ni en la resolucién que sali6 ayer, que yo he leido
gue hay intereses corporativos. jClaro que los hay!en el «BOE». Por lo tanto, lo que hay que hacer es cambiar
¢donde no? En la Administracion y fuera de la Administraso.
cion. Cualquier tipo de organizacion, privada o publica, Dicho esto, entro en el programa director de control tri-
tiene intereses corporativos. Evidentemente, se trata, desderio que lei por la tarde, que tiene un aspecto positivo y
el punto de vista de la Direccion de Recursos Humanos,amtro razones por las que creo que es insuficiente. Creo
llegar a acuerdos que permitan no poner en crisis los opjgtiie el aspecto positivo es, en primer lugar, que se aborda
vos de la direccion. una propuesta de programa plurianual y se reconoce en la
Tercer elemento que se ha de solucionar. Entendemaggaccion del programa un cambio de orientacion de eso
pienso que el actual sistema y método de plus de produgtie yo criticaba antes. Es la primera vez, me parece, desde
vidad que se cobra es perverso, es decir, es un plus de erafio 1996 en que esto se hace de esta manera. Desde ese
ductividad mediante el cual los inspectores cobran|ppunto de vista creo que eso es positivo y, por nuestra parte,
deuda liquidada de forma individual. Incluso cuanta ma&sntinuamos ofreciendo todo el debate que sea posible para
sancion pones, mas productividad cobras o la puedgg se siga avanzando en esa direccion.
incluir ahi. (Alguien ha comentado el caso de un juez,|que Dicho esto, las cuatro criticas al programa. Es incohe-
cuantas penas de muerte ponga, mas cobraria.) El tipaatge, es ambiguo, no fija objetivos ni indicadores de eva-
plus de productividad invalida el trabajo colectivo. Soluacion. ¢ Cuales son las cuatro criticas que hacemos a este
experiencias de inspectores con los que he habladoplan director? Primero, es ambiguo. ¢ Qué quiero decir con




— 20207 —
COMISIONES 26 DE MAYO DE 1999.—Nom. 703

gue es ambiguo? No hay practicamente estimaciones tugrdocumento que tengo y es, que faltaban los indicadores
titativas de algunas bolsas de fraude cuando si existen aki-evaluacién. Hay necesidad de nuevos indicadores.
maciones. Por ejemplo, usted ha dado algunas de fegf@sidles pueden ser? No lo sé; por ejemplo, ver la evolu-
cifras en su intervencion en relacién a los paraisos fisgalgi®n de las bases imponibles en los sectores econémicos
En 1995 estaba en el 18 por ciento y en 1998 esta en glslifetos a la inspeccién de economia sumergida puede ser
por ciento. Usted esto lo ha puesto como un ejemplp de indicador; otro puede ser la evolucion de la relacion
lucha contra el fraude fiscal. Las cifras que ha mencionaelotre las rentas de trabajo y las rentas empresariales. Hay
son verdad, pero ha omitido otras que darian la vueltal ansuchos indicadores, pero es necesario tenerlos, sobre todo
argumento. Por ejemplo, en el afio 1996 las inversionagra la propia Administracion. Si ustedes estan convenci-
totales espafiolas en el extranjero eran del 1,5 por cledtts de que lo hacen bien, tener unos indicadores seria
del PIB; en 1997 han subido al 5 por ciento. Tres billgnésieno, no podriamos rebatirles. Pongan unos buenos indi-
de pesetas se han deslocalizado en un afio, pero lo
ocurrido es que una parte importantisima de esta desl
zacion de paraisos fiscales se ha reorientado a zon
legalmente no lo son, pero que actllan como tales —Mg

stiyeeel planteamiento plurianual y el reconocimiento de la
deicesidad de un cambio de orientacion, teniendo en cuenta
ra, Dublin—. Por lo tanto, ¢ éste es un aspecto que hay gatas cuatro criticas: la incoherencia con lo que se esta
investigar o no? Como ha dicho usted alegremente, ha tiaciendo, la ambigliedad del planteamiento, la falta de
minuido la inversion en paraisos fiscales, cuando lo|gobjetivos y la falta de indicadores de evaluacion que, final-
esta ocurriendo es que dicha inversion se va a otros sitiognte, sirvan para poder discutir si se ha sido eficaz o no.
gue, de hecho, son paraisos fiscales, y que el incremento efntes de pasar al tema de Huguet y Aguiar, al que no
lo que se refiere a la deslocalizacién en un afio es|ddelicaré mucho tiempo, quiero hacer tres preguntas en
billones de pesetas, y eso no es inversion productiva, defeacion con este primer apartado: una, sobre las cesiones
ria ser objeto de debate y de nimeros. de crédito del Banco de Santander, en las que tanto la juez
Economia sumergida. Ha salido recientemente un inf@emo la Audiencia, en un auto detallado sobre el que no
me de los empresarios y del Gobierno de Aragén, querda voy a extender, han dicho que no hay motivo para el
unas cifras de estimacién con dos métodos distintos dg em@hivo. Estas dos sentencias, estos dos autos, ¢,van a hacer
nomia sumergida. cambiar o no la posicion del Gobierno ante este caso?
Dinero negro. El Banco de Espafia est4 estimandg queSegunda pregunta. Si no he entendido mal, cuando
se incrementa y estamos en casi 4 billones de pesetas. usted ha enumerado algunos de los programas o de las prio-
Todas estas cifras que estoy dando de las grandes bailsigles de la lucha contra el fraude, ha dicho: la no utiliza-
de fraude deberian estar aqui. Sabemos que es dificil hao&n de sociedades empresariales, no sé si ha mencionado
estas estimaciones, pero tenemos obligacién de hacen@sa minimizar impuestos o para tributar menos. ¢ Esto
La primera recomendacion del informe de 1994, que ustedede tener relacién con la minimizacién de tributos que
citaba, que creo que esta muy bien y estoy de acuertidhan dicho puablicamente que han hecho el sefior Piqué y el
gue no se aplico, es la necesidad de hacer estudios tedsed®r Arias-Salgado? ¢ Es éste el caso, es decir, utilizar ins-
en Espafia sobre el fraude, cuantitativos y cualitativasumentos empresariales para tributar menos, practica que
Cuando digo que el plan director es ambiguo, estoy di¢idran reconocido dos ministros y que algunos han dicho que
do que hay necesidad de hacer un diagnostico mas a foedaina practica generalizada en determinados sectores?
de las bolsas de fraude y con las estimaciones cuantitativdsso estd contemplado ahi?
gue sé que estan sujetas a posibles errores y que son|dificitercera pregunta de este primer bloque. Como la dipu-
les porque si no, ¢.en base a qué vamos a decir que gblda del Grupo Socialista ha dicho, se han abierto unos
habido una lucha eficaz o no? expedientes a los subinspectores. ¢ Nos puede dar algin

con atribucion de deuda inspector por inspector, no tjetiie porque, como han dicho diversos portavoces, su infor-
nada que ver, es todo lo contrario, y no lo he visto en|umacion ha sido muy limitada y ajustada, cosa que entiendo
delegacion pequefiita, sino en una de las mas importantessta cierto punto, aunque posiblemente usted tenia que
No sé si ocurre en todo el Estado, por lo tanto, no sé|sheber ido un poco mas alla de lo que ha dicho. Tengo que
una instruccion de la Presidencia o de la direccién o simanifestar tres cosas y hacer algunas preguntas.
plemente es la dinamica que genera una agencia que s&n primer lugar, quiero expresar el reconocimiento por
mueve por esos dos objetivos y por el miedo o la precanwuestra parte de la gravedad de los hechos ocurridos. Esto
cién del Gobierno de que la oposicidn va a pasar cuerntassade lo mas grave que ha sucedido desde hace mucho
final de afio si la deuda cae. Por lo tanto, de arriba a abéigmpo desde el punto de vista de las corruptelas de los apa-
lo Unico que preocupa es poder cumplir con los nimeroatos del Estado, y lo digo por lo que implica de profundi-
Tercera critica al plan. No hay objetivos e insisto en|qdad de la posibles corruptelas y de la relacién con determi-
los dos objetivos que dice el plan son absolutamente genaeas partes de la sociedad, entre comillas, poderosas,
ricos. aunque evidentemente se trata de una minoria de personas.
Cuarta critica y ultima. No hay indicadores de lucha En segundo lugar, quiero decirle que el Gobierno no ha
contra el fraude. Cuando el secretario de Estado nos|hiemtado a la altura de las circunstancias. El Gobierno tuvo
entrega del resumen del plan director, hubo una cosa que salir al paso inmediatamente, diciendo dos cosas, que
dijimos, que dije y que acepto, incluso esta incorporadp adn tiene pendientes: primero, que va a ir hasta el fondo de
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la investigacion. Era necesario hacerlo y no lo hicieto@obierno; creo que los propios profesionales estan en su
Usted o el sefior Rato, cuando salié esta noticia, inmedigiarfecto derecho de exigir que el Gobierno les defienda.
mente tendran que haber ofrecido una rueda de prensaNdeane pareceria mal —y en todo caso me voy a dirigir a

las que hacen muchas, para que todo el mundo vier
los responsables de Hacienda dicen clara y publicam
gue van a investigar hasta el final. Eso hubiera tranqui
do a la sociedad y no se hizo. Y, segundo, también deb
decir que si en esta investigacion que se va a hac
advierten ciertos déficit o errores en los mecanismo
control, el Gobierno propondria su reforma. Lo que

glles para que lo contemplen— que los propios profesiona-
elg® elaboraran un cédigo ético. No me parece correcto que
iaan inspector de la Hacienda publica que esta investigando
ienmras empresas se vaya de la Agencia un dia y al siguiente

ettradaje en un despacho de asesoria fiscal con las mismas
5 dmpresas en distinto bando. Ahi se pueden tomar medidas

regislativas, pero también puede haber un cddigo ético.

puede ser en plena campafia de la renta —y aunquieDigo esto como un ejemplo, pero podria poner muchos

hubiera habido campafia de la renta— y con un tem
estas caracteristicas es que el Gobierno no diga nada
algunas cosas que se han manifestado, que no se har
desde el Gobierno, simplemente sean una utilizacion y
dista contra el partido del anterior Gobierno. El asu
requiere una respuesta no partidista, una respuesta in
cional. Eso no lo hicieron y lo tienen pendiente. En
u otro momento, ustedes han de investigar hasta el f
—segun dicen, lo estan haciendo— y explicar qué meg
van a tomar. En un arrebato de sinceridad, no le qy
esconder que no dejo de tener cierta preocupacion por
porque la actitud del Gobierno ante determinadas inv,
gaciones no ha sido la adecuada y porque la propia s
cién interna es muy inquietante. En todo caso, ya vere
silo hacen o no.

También le quiero formular cuatro preguntas en ¢
segundo bloque. Ahora mucha gente dice que sabia |
pasaba. Cuando se habla con gente de Catalufia resu
esvox populique pasaban cosas, algunas se habian di
otras no. Usted, hoy, a nivel global, ¢puede decir qué
que fall6? ¢ Han descubierto, han localizado alguna ¢
tién de control que fallara o no fallé nada y pasé esto?

Segunda pregunta. ¢ Siguen circunscribiendo las in
tigaciones que ustedes estan llevando a cabo a Cata
Estamos hablando del tema de Catalufia, evidenten
partiendo de que se trata de una minoria y que la ma
de profesionales funciona honestamente

Tercera pregunta. De la investigacion que se ha ab
¢hay pruebas que avanzan en lo que aparece en los 1
de comunicacién y hoy mismo el sefior Zabalia ha d
—yo lo comparto— que posiblemente estamos ante
trama financiera de especulacion y corrupcion ligada a
tores importantisimos de la sociedad catalana? De su i
tigacion hasta hoy, ¢hay indicios de esto o no? Esta e
pregunta fundamental. ¢ Ante qué estamos? ¢ Estamo
tres ex funcionarios que hicieron no sé qué o estamos
otra cosa? Por algunas de las noticias aparecidas e
medios parece que estamos ante otra cosa, y seria
gue usted dijera aqui: de lo que investigamos, no hay
cios de nada; o si los hay. En todo caso, ésta es un
puesta importante.

aatens, aunque no quiero. Lo que estoy diciendo es que los
oproéesionales tienen la obligacion de decir al Gobierno que
diéha cara por la Agencia, puesto que la mayoria son hones-
attis, pero, ante lo que ha pasado, también tienen la obliga-
ntwon de plantear un cierto codigo ético de funcionamiento
stiel-propio cuerpo de funcionarios.

iNo
DNdoEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene

idagalabra el sefior Martinez-Pujalte.
iero ) )
estokl sefioMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
edtigar, quiero agradecer al secretario de Estado de Hacienda
sitsla-comparecencia. Creo que estas comparecencias son
nagectivas para que aumente la transparencia de la Agencia
Tributaria y quiero hacer constar hoy aqui, para que figure
2sb@ el «Diario de Sesiones», que se estan haciendo de mane-
D qaenas intensa y periddica en los dltimos tres afios, cuando
teetjRartido Popular ha asumido la responsabilidad del
th@gbierno.
es loLos cuatro secretarios de Hacienda anteriores —no
ubabia Agencia pero si habia Administracion de Hacienda—
so6lo habian comparecido para hablar de la Administracion
viibutaria en cinco ocasiones; el actual secretario de Estado
lufmPlacienda, uno solo en tres afios —antes eran casi 14—,
eimecomparecido casi el doble de veces que los anteriores en
ydddos esos afios, y es bueno que se sepa. El respeto al Parla-
mento y a la transparencia de la Agencia Tributaria nos
eftace considerar muy positivo que el Parlamento conozca
nedtosctuaciones de la misma.
cho Todas las comparecencias de hoy tienen un hilo con-
udactor y creo coincidir en ello con todos los grupos politi-
seos; ese hilo conductor supone gue tenemos que seguir rea-
hJizsndo todos los esfuerzos posibles, con el mayor grado de
5 goasenso, para atajar el fraude fiscal. Creo que es un dete-
5 AOte social y que representa una insolidaridad por parte de
amieenes lo practican, haciendo necesario que la Adminis-
nttasion y todos los grupos politicos realicemos todos los
hLefioerzos necesarios para atajarlo y mejorar el cumplimien-
indi-de las obligaciones tributarias.
a redPecia el sefior Saura que el actual modelo estaba agota-
do. Pienso que el actual modelo esté sufriendo grandes

La cuarta pregunta es si usted prevé algun tipo de mecambios, derivados de las nuevas condiciones del entorno

nismo de superacion, alguna propuesta nueva que hag
esto no vuelva a repetirse. Dicho de otra manera, no
usted esta en condiciones de decir que con los act
mecanismos de control esto no puede estar pasando.
gue globalmente esto no pasa, pero, ¢se ha planteadd
la necesidad de mejorar los mecanismos de control?
Termino diciendo que la corrupcion o las irregulari

aeponomico en el que nos movemos y de los avances de la
séagiedad, que requieren unas respuestas distintas por parte
ualesa Administracion tributaria y también del legislador. La
YleBa contra el fraude fiscal no solo se hace desde el depar-
watednto de inspeccion sino también desde la legislacion,
tapando los agujeros que se puedan producir y que puedan
dadar lugar al fraude y favoreciendo el cumplimiento de las

des que se han dado no son solo responsabilida

i algigaciones tributarias, por supuesto con unos niveles de
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control adecuados. En eso coincido con lo que decjaettel sefior Huguet y el del sefior Aguiar, que no eran sim-
sefior Saura. Quizd medir el fraude simplemente cuantifles funcionarios sino responsables politicos de la Agencia
cando la deuda instruida o la deuda liquidada es pobteTebutaria; responsables politicos que establecieron siste-
verdad; pero también lo es; sefior Saura, que, a la hgrardes de control muy duros —de ahi vienen temas como los
fijar los objetivos de la Agencia Tributaria para el afio 199peinados, exigencias tributarias por operaciones de ahorro
cuando hablamos, pensamos, reflexionamos o debatingoe nunca se cobraron, etcétera— durante el dia para,
sobre otros mecanismos u otros indices, es dificil desculseigin parece, por lo que hemos conocido a través de los
medidas cualitativas que puedan ser aplicables a objetivosdios de comunicacion, ser padrinos por la noche.
concretos. Si eso sucedié hace un tiempo, desde hace tres afios

fraude era una practica comun. Yo creo que decir qu
datos que hemos conocido a través de los medios de

casos aislados es mucho decir. Ante una situacion que, mel pago de sus impuestos con criterios de mayor ldgica,
la ayuda o los empujones convenientes desde el interiorgelijimos que habia que dotar de mayor transparencia y
partido, se ha llevado por delante al candidato socialigtantrol a la Agencia. Y yo creo que ahora es muy bueno
aducir que son casos aislados o que estadn acotados eueltambién nos planteemos mecanismos para motivar a
tiempo y en el lugar es mucho decir. Sinceramente, yo|ctes funcionarios. Es absolutamente necesario, cuando
que eran el producto de una cultura, de la cultura del pefemos pedido a los funcionarios una mayor exigencia, des-
tazo que se vivia en Espafia y que quien mejor la defimdés de la aprobacién de la Ley de derechos y garantias del
fue el ministro Solchaga, cuando dijo que Espafia efacehtribuyente, cuando les hemos pedido un mayor esfuer-
pais en el que uno se podia hacer rico en menos tiengmpara aplicar las reformas tributarias que hemos llevado a
Esa cultura se extendi6 en el sector privado (Banesto, Kkapo, que establezcamos mecanismos para mejorar la moti-
etcétera) y también en el sector publico, llegando a lag inacion de los funcionarios. La resolucion de los subinspec-
tituciones que debian ser mas garantes del bienestar gdedoss es un mecanismo positivo. También se deben dispo-
ciudadanos (BOE, Banco de Espafia, Guardia Civil, Adrmier criterios como los que establece el plan director del
nistracion tributaria). Sin embargo, junto a eso, yo creo|qoentrol tributario para incentivar el trabajo de los funciona-
lo més importante y lo que dio lugar a esa situacion no fries. Ninguna actuacion de los responsables politicos —y
s6lo la cultura sino la actuacién del Grupo Socialista spbeedijimos con motivo de los 200.000 millones y lo reitera-
la Administracion tributaria, entonces no habia Agenciaos hoy después de ser conocidos los casos de Huguet y
Tributaria. Es un punto de reflexion para saber por ddndguiar— debe empafiar el reconocimiento que merecen
tenemos que caminar en el futuro y qué esfuerzos tenenussfuncionarios de la Hacienda publica, que estan respon-
gue hacer para evitar que el fraude siga siendo una |agdiendo magnificamente. Sin su esfuerzo, sin su trabajo, sin
social. Desde luego, en los afios de gobierno socialistasloprofesionalidad y sin su honradez no hubiésemos podi-
mas llamativo fue el incremento de la presion fiscal, pedw abordar ninguna reforma del sistema tributario ni la
quizé lo mas grave fue la pérdida de calidad del sistema tniedernizacion que el sistema tributario requeria.
butario y la desarticulaciéon de la Administracion tributaria. En estos tres afios se ha hecho mucho en la Agencia Tri-
(Rumores.)Creo que, cuando estamos hablando de unostaria, y los resultados son evidentes. Decia el secretario
casos que no solo, como decia el sefior Saura, represetiéaBstado en su intervencion que ya se habian empezado a
lo mas grave que ha pasado desde hace mucho tiempp sfactuar las devoluciones a los contribuyentes que habian
gue son unos casos gque se han descubierto ahora y gueesho la declaracion sobre la renta este afio. Eso es una
produjeron hace mucho tiempo, es necesario saber par Quéna noticia y demuestra un comportamiento eficiente,
sucedieron, para evitar que se repitan en el futuro. Creo gfieaz, de la Agencia Tributaria. Es verdad que el departa-
es importante ir a la raiz de los problemas, que es dpmdento de gestién de la Agencia Tributaria esta realizando
hay que articular soluciones, y no pasar por encima de |ellog actividad brillantisima, ya que esta provocando un
sin llegar al fondo de los mismos mejor cumplimiento voluntario de las obligaciones tributa-
En el informe del director del Instituto de Estudios Figias y estd haciendo posible que se tomen medidas preven-
cales se mencionaban las causas del fraude y se citan|ctwas contra el fraude de enorme eficacia. El sefior Saura
significativas la falta de principios politicos, sociales y étexponia algunos componentes que pueden servir de indica-
cos en la imposicion y la falta y deterioro de los principiadores para el futuro, como las bases imponibles de algunos
juridico-tributarios. Esa falta de principios éticos en la disectores econdmicos. También es un indicador de lucha
tribucion de la carga tributaria, la falta de calidad del preentra el fraude cuando la recaudacion es muy superior al
pio sistema tributario junto con una gran desmotivacion descimiento econémico. Eso no se deriva sélo de la elasti-
la Agencia y de sus funcionarios (es el periodo en el|qcidad de los impuestos o cuando la recaudacion por IVA es
més funcionarios de la Agencia pidieron la excedencia pagperior al consumo, lo cual quiere decir que esta saliendo
irse al sector privado) hizo que se produjeran casos gomla superficie economia sumergida.
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Los datos, se miren como se miren, son positivoy
gue hoy estemos aqui, en el Parlamento, debatiend
documento como el plan director, que es un plan de |
contra el fraude plurianual; el que hoy estemos todos
grupos politicos de acuerdo por lo menos en un pring
basico, como es que estamos dispuestos la conse
mejoras para evitar el fraude en lo sucesivo, nos per
ser optimistas. El documento, sefior secretario de Es
es muy valido, sefiala lineas de actuacion muy interes
para el futuro y responde ademas a las exigencias de
tro entorno.

Se deben establecer controles cualitativos, y estoy &
lutamente de acuerdo con el sefior Saura en que los ¢
politicos podamos consensuar qué tipo de objetivos
controles, también cualitativos, hemos de establecer. B

dispuesto a sentarme con los grupos en el Parlamento S

avanzar en un consenso para concretar en qué line
podia trabajar. Es muy importante que hoy conozcal

este documento, que hoy tengamos la oportunidad de déba
tirlo y que ademas se convierta en el método de actu dil%‘H

para el futuro.
Para sequir en la linea de bajar los impuestos, de g

buir con mayor equidad la carga tributaria, de moderni

el sistema tributario y hacerlo mas acorde con las exi
cias del euro y del crecimiento y de la creacién de em
es muy interesante también que establezcamos me
para que en Espafia se evite el fenémeno del fraudé
una mayor profundiad.

El sefioPRESIDENTE: A continuacion, para conteg
tar a las preguntas y a las reconvenciones formuladas,
la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Costa Climent): Muchas gracias a SS. §
por las consideraciones que han hecho y las aportac
gue han introducido en este debate. Voy a intentar dar
plida respuesta a muchas de las manifestaciones qu
realizado a lo largo de esta mafiana.

En primer lugar, se ha constadado una preocup
por la Agencia Tibutaria, por la institucién, por su credi
dad, y desde esa perspectiva hay que plantear siem
cuestiones con rigor y con seriedad. Ante todo qui
decir que, estando totalmente de acuerdo con ese pl
miento, una primera manera de actuar con rigor, por
sin cuestionar una institucion ni afectar a su imagen p
ca, es criticar su funcionamiento con la mayor objetivi
posible, con datos contrastables, en lugar de con afirm
nes aisladas y con puntos de informacion que no se ¢
ponden con la realidad.

Ademas, como las cosas se demuestran habitual
por comparacion, creo que hay que tener en cuenta
bién, a la hora de hacer un andlisis —y creo que lo se
hacerlo de esa manera—, cudéles son los problemas
gue se parte y cuales son los avances y las mejoras
han introducido. Tengo que decir que, si bien en much
los aspectos, las intervenciones que se han desarr
esta mafiana aportan inquietudes y preocupacione
probablemente en muchos casos todos podriamos su
sin embargo, en algunos aspectos no he visto ese rig

. Bbra de cuestionar el funcionamiento de la institucion. Eso
olatengo que manifestar claramente desde el principio.
ichalLa Unica manera objetiva de evaluar la realidad de la

5 lAgencia Tributaria es a través del andlisis de su funciona-
ipiwento y de los resultados que produce. Podemos tener
nsgatactos con colectivos, informaciones parciales, andlisis
mike cuestiones que pueden aparecer en los medios de comu-
tagigacion, pero lo que no falla es la realidad de los resulta-
arles y del trabajo que a lo largo de estos tres afios han hecho
nigssfuncionarios de la Administracion.

Ustedes saben muy bien los objetivos que tiene la
bAgministracion tributaria: fundamentalmente tres. Por un
rdp€lg, garantizar que se cumple el presupuesto de ingresos
yq@I Estado; por otro lado, ayudar en mayor medida al ciu-
gsd@yjano a cumplir con sus obligaciones fiscales y, ademas,
antizar una eficaz aplicacion del sistema tributario. Para
a¥esi la situacion de la Administracion tributaria es opti-

, €S correcta o0 no, es mejorable, de lo que hay que partir
de la realidad, haciendo un analisis y un diagndstico
roso desde esa perspectiva.

ay muchas cosas en las que se puede mejorar, hay
idifuchos temas en los que se puede avanzar y profundizar
i/42s, pero lo que no se puede hacer es no reconocer la reali-
1d del trabajo hecho, sobre todo cuando se ha desempefia-
correctamente y se han introducido mejoras en el fun-

J

S:QBQamiento de una institucion. Quisiera demostrarles esa

ggﬁmacién con hechos constatables, apuntando hechos
| ¢oncretos y no manifestaciones aisladas o informaciones
puntuales, que ademas en muchas ocasiones, como les voy
_ademostrar, estan sacadas de contexto.
i | primer objetivo es cumplir con el presupuesto de
mgresos. Le voy a decir cual es la situacion de la Adminis-
tracion tributaria hoy. En el afio 1992, se recaudaron
365.000 millones menos de lo que figuraba en el presu-
uesto de ingresos; en el afio 1993, 693.000 millones de
%esetas menos de lo que figuraba en el presupuesto de
0 esos; en el afio 1994, 250.000 millones de pesetas
"1nenos; en el afio 1995, cerca de 80.000 millones de pesetas
e 0s. La media de las desviaciones y de los incumpli-
mientos del presupuesto en los cuatro primeros afios de
~itmcionamiento de la Agencia fue de 350.000 millones de
lizesetas. Hoy, el presupuesto de ingresos del Estado se cum-
,r%%,sy se cumple recaudando mas de lo que inicialmente
IS8ura en el presupuesto de ingresos del Estado. Esa es una
Nigatidad y un objetivo de la institucion. La diferencia es
agie antes, lamentablemente, no se cumplia y hoy la reali-
lad demuestra que se cumple. Pero hemos hecho mas, a
%sar de que no se cumplia el presupuesto, y lo saben muy
®fen SS. SS., para no tener déficit pablicos todavia mas
r@sultados, lo que se hacia era retrasar permanentemente las
devoluciones de los contribuyentes y el Tesoro publico se
gif@nciaba con préstamos forzosos de los contribuyentes
t@®mo consecuencia de los retrasos que se producian en la
I0gestion de devoluciones. Hoy la realidad es que todos los
eclorfiribuyentes cobran su devolucion del impuesto sobre la
u@ata en el afio; hoy la realidad es que, a diferencia de lo
Scflee ocurria en 1995 que un millén de personas tenian que
lladperar al afio siguiente para cobrar su devolucién, medio
, qukBn de personas estan cobrando la devolucién en el mes
crifirmayo. La realidad es que las devoluciones a los agentes
r edandmicos llegaban a 13 meses en muchos casos y hoy en

D

U

)

C



— 20211 —
COMISIONES 26 DE MAYO DE 1999.—Nom. 703

la mayor parte se devuelven a lo largo de los seis pri
meses.

ehas tenido responsabilidades de gobierno a lo largo de afios
anteriores podian haber hecho también ese andlisis en algu-
El segundo objetivo que tiene la Agencia Tributarid e®s de los momentos. Pero voy a hacer alguna referencia
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y cremncreta a esta cuestion porque me parece muy importante
que es incuestionable reconocer que en estos tres afiosmerque ademas creo que lo que no se puede hacer es cues-

porgue ese es uno de los principales objetivos de la in
cion. En el impuesto sobre la renta, para hablar d¢
impuesto concreto, tratamos con 30 millones de ciud
nos espafoles. Por tanto, ayudar a esos 30 millones d
dadanos espafioles a cumplir con sus obligaciones fi

tittenera opaca y de manera poco transparente. Estoy dis-
puesto a trabajar en mejorar el suministro de informacion,

dausted sabe muy bien que hace cerca de dos meses le
eitregué un documento en el que figuraban cuales eran, en
aleopinion, los criterios y la informacion que con caracter

r@eriédico se le debia suministrar a esta Camara y de hecho
Izelusé, ante la retirada que hicieron ustedes de una proposi-
cién no de ley para hablar de datos tributarios, que estaban
&atisfechos con ese planteamiento de suministro de datos

nosotros desde luego esa ha sido una guia fundament
largo de estos tres afios.

Yo le voy a decir que hoy los contribuyentes eg
mucho més satisfechos con el funcionamiento de la A

damente —en mi opinién de manera infundada—, usts
estan cuestionando cémo funciona la organizacion.

deariodica y estoy trabajando con esa para presentar el infor-
nnfee y la evaluacion cuatrimestral. Por tanto, no sé exacta-

presta la Agencia son buenos y eso son 10 puntos m
en 1995. Esa es una realidad, son datos constatabl
quiero decir que no se hiciera un esfuerzo en la ant

spdetica totalidad de las comparecencias que yo solicitaba
scbiorelacion al secretario de Estado de Hacienda en aque-
rilms momentos porque, si no recuerdo mal, no se celebrd
legislatura por ayudar al contribuyente, se hizo, pero hemgsa sola como consecuencia de las que peticiones que hice.
hecho un esfuerzo méas importante y eso hay que re¢coBo embargo, en esta legislatura soy uno de los altos cargos
cerlo, porque hoy los contribuyentes opinan que la situdel Gobierno que mas ha comparecido en esta Camara, y
cion tributaria de la institucién y de los servicios que pressaguiré estando a su disposicién. De hecho, usted sabe que
es mejor que los que recibia en 1995. en parte, no en todo, una de las razones por las que se cele-
Es una realidad que hoy dos de cada tres declaradiomesesta comparecencia es porque yo personalmente tenia
presentadas en la Ultima renta se hicieron con la ayudarderés en que la celebraramos y pudiéramos tener la opor-
la Administracién tributaria y antes se hacian muchasidad de debatir cuestiones concretas.
menos. En la renta de 1995 se ayudd a tres millones yEn materia de lucha contra el fraude, si hablamos de
medio de contribuyentes a cumplimentar su declaracipringchos y situaciones, en el Plan de lucha contra el fraude
en la renta de 1998 se ha ayudado a practicamente| oteleario 1994 tuve la oportunidad de debatir y realizar apor-
millones y medio de contribuyentes. Eso ha exigidg uaciones, y algunas a lo mejor se pudieron tomar en consi-
esfuerzo importantisimo de la institucidn, un esfuerzo eleracion y otras no. Ese es un plan que lamentablemente,
el que se han volcado decenas de miles de funcionariasnque tenia aportaciones y algunas propuestas buenas que
los 30.000 funcionarios casi que tiene la institucién pahabian planteado el conjunto de los funcionarios de la orga-
hacer que esto sea una realidad. Igual que la posibilidachdgcion, no se cumplio. Le puedo decir que algunas de las
presentar la declaracion de renta por Internet. Ese hg sidedidas que hemos adoptado en esta legislatura estaban
un avance tecnoldgico muy importante y un esfuerzo dertcogidas en ese Plan. Por ejemplo, el establecer un DNI
organizacion y, por tanto, ese también ese un hecho quepara los inmuebles, para controlar en mayor medida el tra-
mi opinién, se deberia reconocer a la hora de hacer un dit@ inmobiliario. Sin embargo, ustedes no la sacaron en la
lisis del funcionamiento o no de la institucion. pasada legislatura. También le puedo decir que el Plan bia-
Pero mire, en lo relativo a la lucha contra el fraldeual de lucha contra el fraude, que les puede gustar o0 no,
donde todos somos conscientes de que es uno de los phljei puede ser un plan poco ambicioso o incorporar pocas
Vos prioritarios de la institucion y donde todos somos congropuestas con relacion a lo que consideran oportuno, se ha
cientes de que tenemos que trabajar mucho mas y con|rigaomplido de manera satisfactoria. Si quiere empezamos a
los avances, quieran o no ustedes, también han sidqg rieer todas las medidas de caracter normativo u organizativo
importantes. Ademas me alegro de que usted considerg gug se han adoptado en materia de lucha contra el fraude
algunas de las intervenciones que se han hecho aqui apiie=al a lo largo de esta legislatura. ¢ Qué se necesitan mas?
tan en esa direccion— la necesidad de cambiar en alguBstoy de acuerdo y si SS.SS. tienen la amabilidad de hacer
aspectos el modelo de organizacion y que quizas quiepEmteamientos y propuestas concretas, el Gobierno tiene la



— 20212 —
COMISIONES 26 DE MAYO DE 1999.—NUm. 703

intencién de tomarlas en consideracién y de analizarldscir, esas 164 medidas gustaran o no, seran suficientes o
siempre que sean propuestas constructivas y puedan gosétan insuficientes, seran las mejores o no seran las mejo-
buir a ser mas eficientes en la lucha contra el fraude. | res, incluso alguna, a lo mejor, puede ir en una direccion
Voy a hacer referencia a alguna de las cuestiones|coontraria en funcién de los planteamientos politicos que
cretas que ustedes han planteado aqui. En materia de uistedes puedan hacer, pero a mi me gustaria que me plante-
peccion, los plazos de inspeccion se eternizaban, las iasan 164 medidas aqui para ver si, entre todos, somos capa-
pecciones se hacian duraderas, sempiternas en ocasiaressde introducir cambios desde el punto de vista normati-
Hoy los plazos en las oficinas técnicas —usted lo sabeve- u organizativo que, de verdad, tengan incidencia y
son la mitad de los que eran en 1995. Usted sabe y es pteduzcan efecto en la lucha contra el fraude.
namente consciente, que la calidad de las actuaciongs nde ha hablado, y se ha hecho bastante hincapié en esta
era la que se podia pregonar y sabe muy bien que lo quetsestion, de que la situacion de conflictividad en que se
denominaba en términos coloquiales los peinados fis¢adrruentra hoy la Administracion tributaria es la que, en su
o las actuaciones basura estaban al orden del dia|yodmion, justifica que no se funcione correctamente y que
hecho, hemos reducido las actuaciones de verificacignlde cosas no vayan por donde tienen que ir. Yo ya le he dado
obligaciones formales de 30.000 en 1995, que eran las pos-datos y la situacion de partida y esos datos son dificil-
puestas, a 6.800. Esa ha sido una mejora de calidad pmrlaste cuestionables. Le voy a decir algo mas, y se lo voy a
actuaciones clarisima ¢ Que hay que hacer mas cosasBoir sin ningln animo de critica, pero tengo la obligacion
supuesto que si, pero ha sido una mejora clarisima. L¢ d&ydecirselo. Aparte de que estos tres Gltimos afios son los
a decir algunas de las cosas que hemos hecho: se pres#is en los que menor conflictividad corporativa puede
un programa plurianual de lucha contra el fraude a medraber existido en la Administracién tributaria, le tengo que
dos de 1996. Era la primera vez que se hacia una presesteair que los problemas a los que nos hemos enfrentado en
cion plurianual de objetivos en materia de lucha contraestos tres afios lamentablemente, en muchas ocasiones, fue-
fraude y la mayor parte de las medidas que se han adopta-problemas fruto de decisiones que ustedes adoptaron
do, que han sido medidas de reforma al marco normgtivoando tenian responsabilidades de Gobierno. Y como las
abren nuevas posibilidades desde el punto de vista de [uchsas no se pueden analizar de una manera objetiva y rigu-
contra el fraude. En la pasada legislatura no fueron capaaesa si no se hace una comparacion, le voy a decir lo que,
de modificar la Ley General Tributaria para dar informadesde hace algunos afios, en la pasada legislatura o en algu-
cién de las cuentas sobre autorizados o no modificaror), parde las anteriores, venian planteando los colectivos en la
ejemplo, el articulo relativo a la recaudacion que permitfadministracion tributaria, para que vea que nosotros
adoptar medidas cautelares en el procedimiento de inspgeemos tenido que hacer frente a conflictos resultantes de
cién. Sin embargo, lo ha hecho este Gobierno como conssas reivindicaciones a las que ustedes no atendieron, a lo
cuencia del Plan bianual, igual que se han adoptashejor en algin caso justificadamente, y que han sido a los
muchas otras medidas como consecuencia de ese plan.que nos hemos tenido que enfrentar en esta legislatura; y
En materia de investigacion que es una de las cuesti@sde esa perspectiva, sefiora Mendizabal, le tengo que
nes que mas se plantea aqui, hoy hay mas personas

destro de la Administracion tributaria.
berid.e voy a poner unos ejemplos: En abril de 1988, los
yngerventores del Estado inician una huelga y los inspecto-
mek de Hacienda amenazan con solicitar de la Administra-
ma de la mesa. Sin embargo, la investigacion importantecéén la excedencia en bloque de todo el colectivo por la
la de la seleccién y no todo el mundo dentro de una orgaseparacion de cuerpos, por la falta de carrera y por los obje-
zacion puede dedicarse a investigar qué es lo que inspgems de la organizacion. En abril, Hacienda sefala la aper-
ciona y qué no inspecciona. Esa es una realidad |muya de expedientes porque unos funcionarios presentan un
importante. Se han hecho avances muy importantes no g8orito firmado por 190 inspectores y se personan en la
ampliando las personas dedicadas a investigacion,|spuerta del despacho del secretario de Estado de Hacienda.
aproximando las actuaciones al momento de la comisibtayo, las reivindicaciones de los inspectores de Madrid
del fraude o unas actuaciones de mayor calidad dondada seguidas por el resto del colectivo Junio, los inspecto-
deuda descubierta por contribuyente es mas elevada. Esegmician una huelga parcial. Junio, los inspectores inician
un indicador, que quiza cuando se me cuestiona queura huelga total en protesta por la desprofesionalizacién de
plantee indicadores, éste podria ser un indicador para méaliiuncién inspectora. Junio, contindia la huelga de celo de
la calidad de las actuaciones, igual que habra otros, aunkpsanspectores. Octubre, los inspectores planean una nueva
creo que este es uno importante. huelga. Los subinspectores se oponen a los criterios de
Se ha hecho una apuesta por las nuevas tecnologiasoseplemento de productividad y de carrera. Afio 1989.
han creado mas unidades especializadas, se han hdehero, Apife convoca huelga de celo a partir del 23 de
actuaciones de investigacion conjunta con otras admini&aero. La totalidad de los inspectores secundan la huelga.
traciones tributarias de nuestro entorno o actuacigngarante un mes no se firmé ni una sola acta. Octubre, los
simultaneas y, como le decia, se aprob6 un plan bignaabinspectores proponen no llevar a cabo las actuaciones
gue traté sobre 66 cuestiones y se han desarrollado 46 les pide la organizacion de la Administracion tributa-
medidas que fueron adoptadas. Esa es una realidadriad_a asociacion de subinspectores amenaza con paralizar
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guejan de la falta de lucha contra el fraude. Los inspectodes30.000 funcionarios.

y los interventores siguen en huelga de celo indefinida Sefiora Mendizabal, estoy dispuesto a que cuando haga
huelga que durd cerca de cinco meses. Los subinspec¢toigted un analisis del plan director con mayor detalle, y soy
inician huelga de celo y se quejan de los escasos avarglesamente consciente de que quizas es un documento que
en materia de lucha contra el fraude. Contintian su huegyéige mas trabajo y un tiempo determinado para poder
de celo y amenazan con huelga total y, al final del afio,|ag&gar conclusiones(La sefiora Mendizabal Gorostiaga:

la falta de di&logo, los subinspectores manifiestan que vi&€ro, si lo trajo ayer!) Yo he hecho lo posible para que

a salir en bloque de la Administracién tributaria. Ljogstedes lo tengan con tiempo. De hecho lo envié con foto-
subinspectores no estan de acuerdo con el nuevo cataléegias para todos los diputados de esta Comision, algo que
de puestos de trabajo. Comienzan una huelga al inicio d@se hace normalmente. Lo que me gustaria, sefiora Men-
campafia de renta en el mes de junio. Los inspectofgabal, es que, cuando haga un analisis detallado de ese
rechazan la reforma de la Agencia Tributaria por considéocumento, podamos tener un debate y planteemos pro-
rar que aumenta la burocracia y multiplica los altos carg®$!estas y soluciones concretas, que es lo que estoy espe-
Los inspectores critican el plan de objetivos y sefialan| fi@do oir, y se lo digo sin ningtin tono de critica. Sin embar-
no hay una lucha contra el fraude. (Estamos en la p3s88ed lo largo de estos tres afios de legislatura, no he tenido
legislatura.) Amenazan con una huelga por la separacipri@@Portunidad de escuchar propuestas concretas en rela-
los cuerpos de Hacienda y por los objetivos. Proponer] fifé @ la lucha contra el fraude, pero propuestas con puntos
inspeccion especializada. Reclaman un cambio en la ¢sf&0mas, que es lo que hay que poner encima de la mesa.
tegia y mantienen sus peticiones de noviembre del|afioMe habla de politizacion de la Agencia, y lo he querido
pasado en el afio 1995. Reprueban la gestion del secre@fig aparte. Puedo garantizarle que todos los nombra-
de Estado de Hacienda y denuncian que la Agencia ibientos que se hacen a nivel territorial son por razones
taria va a la deriva. Los subinspectores sefialan que lag tBf@fesionales y como consecuencia de propuestas de los
as de comprobacién e investigacion son desarrolladaB9Pios funcionarios de la organizacion. Sin embargo, no
ultimadas por ellos y no por los inspectores. En 1996, Apffe!90 garantias de que eso ocurriera en el pasado, y se lo
protesta por la movilidad funcional. Celebra una jornadh H&'90 que decir asi. Le puedo dar algunos ejemplos muy
huelga ante el Ministerio de Economia y Hacienda. Se|pfga oS- Que ahora recuerde, he tenido cinco directores
duce una concentracion de inspectores ante el Ministe§ol€r@les.como minimo, que han trabajado durante
de Economia y Hacienda como consecuencia de la sep chos afios con ofro gobiemo, y los he mantenido por-

cién de cuerpos. Tanto los inspectores como los subinsp % eran magnificos profesionales y he estado encantado

: trabajar con ellos. Hay delegados a nivel territorial en
tores advierten del caos en el que se encuentra la Ag ¥4 Xdministracion tributaria gque han sido delegados duran-
Los inspectores denuncian la utilizacion de la Agencia TE -

) ~ : - .te_ muchos afios en los que ustedes tenian responsabilida-
butaria para hacer campatia por parte del Partido Soci "8 de gobierno. Estoy encantado con el trabajo que estan
El 70 por ciento de los subinspectores de tributos dejan

. , ; X .desarrollando y no hay ninglin motivo para cambiarlos. En
ultimar expedientes por fraude fiscal. Esta es la situaci dos casos a los que usted ha hecho referencia me gus-
Idel conflg:tlwdtad ? la qlﬁ.e hemos tenido que hacer frete i, e buscara informacion adicional porque, si analiza
0 largo de els 0S rer:;: u 'mc;]S arr](cﬁji)ulrjnores.)l q difidaESps dos casos, la conclusion a la que llegaria seria radi-
¢Que es lo que hemos hecho? Por un lado, modifiGag&lmente |a contraria. Mucho mayor celo y preocupacion

sistema de separacion de cuerpos, con un acuerdo sas cuestiones de las que, probablamente, usted puede
asociaciones y de los cuerpos. Eso dio lugar a una en SSUMIr.

da parlamentaria que resolvio un proNbIema anclado desdeyje habla de los cambios, que son continuos y reitera-
hace aproximadamente diez affba.sefiora Mendizabal | o5, | os cambios se producen por razones organizativas y
Gorostiaga: Entonces no existia la Agenciakn segundo| |os directores generales que tiene hoy la Administracion
lugar, hemos aprobado una resolucion para modificarg@ytaria o el Ministerio son probablemente de los mas
_resolu0|on que usf[edes hicieron de reparto d_eI trabajo PRt ples que ha habido nunca. Me sorprende mucho alguna
inspectores y subinspectores y que, a lo mejor, no seduadasus afirmaciones cuando ustedes tienen el récord del
ninguno de los colectivos, quizas porque esta hecha de Hiactor general de la Agencia Tributaria que menos tiempo
manera equilibrada y pensando en los intereses de la|0@uvo en su cargo y, sin embargo, no dieron ninguna expli-
nizacion y no en los de un colectivo concreto frente a 0tigacién de por qué habia estado tan poco tiempo.

La realidad es que las quejas, a diferencia de las que sg probe todas maneras, le reitero el ofrecimiento que le he
ducian antes con la salida de la resolucion, han sido|m&tho antes. Cuando le hicimos llegar el documento sobre
distintas. En materia de objetivos y de calidad de las acteécontenido que, en nuestra opinion, debia tener el plan
ciones inspectoras me sorprende que, frente al sistema g@isector de lucha contra el fraude, y que fue el resultado de
el que ustedes trabajaron, que era de objetivos Unicana reunion de trabajo que tuvimos —lo digo porque ya es
exclusivamente cuantitativos, pero no solo de cifras sip@blico—, le ofreci la posibilidad de que me hiciera llegar
también de actuaciones que eso probablemente era |0 pe@puestas concretas para incorporarlas en ese programa
ahora me plantee que ese sistema de objetivos no |edilctor. Le ofreci también la posibilidad de hacer esas pro-
correcto, cuando fueron ustedes los que lo pusieron en|nparestas concretas en este foro, en el Parlamento —proba-
cha. Sin embargo, no me plantea una propuesta conctgémente es el sitio adecuado—, para que las veamos y las
para ver cuales son los indicadores que nos pueden gedigeutamos en este Parlamento. Parto sin ninguna limita-

la Administracion tributaria. Afio 1990. Los inspectore1 g@ evaluar con éxito el trabajo en una organizacion de cerca
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cién, se lo digo honestamente. Si llegamos a la conclysifente y no se producen anomalias que no sean fundamen-
de que alguna medida de las que ha planteado el Gobjetalmente anecdéticas es siempre intentar potenciar los
de las que he planteado yo o de las que ha planteadmé&canismos de seguridad, los mecanismos de control, por-
Administracion tributaria, no es adecuada o puede ser sgge al final es una garantia de calidad.
tituida por otra mejor, estoy dispuesto a tomarla en cansi- Quiero decir que para el afio 1999 el programa de actua-
deracion sin ninguna limitacién. ciones del Servicio de Auditoria Interna, en relacién con el
El Grupo Parlamentario Vasco ha hecho referendiaagea de inspeccién, incorpora, recogiendo las comisiones
algunas cuestiones y quiero destacar aquélla en la que mdaiseguridad y control que se plantearon en esta Comision
festaba la necesidad de que la Administracion tuviera cdrace aproximadamente dos afios y que algunas de SS.SS.
troles adecuados y suficientes para garantizar que hecte®rdaran, entre otras actuaciones las siguientes: visitar y
como los que se han conocido, de caracter aislado, haesdizar una auditoria a la inspeccion de determinadas areas
estén repitiendo en estos momentos y, desde luego, qu@mwincial y regional adicionales, a las que ya se han veni-
puedan repetirse en el futuro. Quiero decirle, sefior Zabatia, desarrollando, en algunas de las cuales se sigue traba-
gue esa es una preocupacion del Gobierno, como lo es|dgsdo, como es obvio; colaborar en la recaudacion de las
grupo parlamentario. Hemos trabajado de manera magtas, verificar que se esta colaborando activamente en la
intensa a lo largo de los Ultimos afios. Eso nos permite feregraudacion de las actas entre los 6rganos de inspeccion y
la garantia por lo menos, de que hemos adoptado las mkxfi-6rganos de recaudacion; verificar que se ultiman las
das que estaban a nuestro alcance para garantizgr agtaaciones inspectoras en el plazo de un afio con arreglo a
hechos de esas caracteristicas no se produjeran y que, k& gdéspuesto en el Estatuto del Contribuyente; y realizar
producian, se detectaran por la propia Administracion |y algunas otras en materia de prevencion, deteccion e inves-
pudiera exigir responsabilidades a aquéllos que hubietagacion de conductas irregulares que quiero destacarles.
cometido alguna irregularidad. La investigacién es sobre fuga y venta de informacion; el
Le voy a dar algunos ejemplos Unica y exclusivamententrol de accesos indebidos a informacion de caracter tri-
para que usted tenga la informacion, y aprovecho para Hatario; el control de transacciones de riesgo elevado,
respuesta con ello a alguna otra cuestién que se me hg ptamo la aprobacion de devoluciones o las declaraciones de
teado por SS.SS. A partir del afio 1996 se opt6 por refortaltidos, y un plan de analisis de control de bajas, incorpo-
mucho la utilizacién del Servicio de Auditoria Interpaaciones y finalizaciones de actuaciones inspectoras a nivel
como instrumento de control de modo complementarjonacional. Esa es una de las cuestiones que esta recogida en
por poner en marcha medidas adicionales. Una de¢ &dlan director del Servicio de Auditoria Interna. Pero se
misiones del Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Ban creado otros instrumentos y otros mecanismos. Por
detectar conductas irregulares, investigar, analizar y eegemplo, el Servicio de Auditoria Interna recibe y toma
luar los sistemas de seguridad y los controles internosta de todas aquellas quejas que los ciudadanos presentan
Desde 1996 se han incrementado muy notablemente dh€onsejo de defensa del contribuyente en relacién al fun-
visitas de inspeccién de los servicios por parte del Seryigimnamiento de los servicios. Esas quejas permiten a los
de Auditoria Interna para verificar si funcionan correc¢targanos de la Administracion mejorar sus actuaciones,
mente o0 no los sistemas de control y si no hay irregularidaejorar su situacion dia a dia.
des en el funcionamiento de los servicios. En el afio 1996 Hacia referencia también a algo importante, a las comi-
se hicieron 39, en el afio 1997 se hicieron 53 y en 1998sgmes de seguridad y control. Sin duda las comisiones de
hicieron 159. seguridad y control son un instrumento muy importante
Ademés de los datos cuantitativos que quizas no sondpe ademas toma como base la experiencia que ha tenido
importantes, quiero destacar también que se ha produciddeenrganizacion interna en materia de informética, donde la
la orientacion de los trabajos del Servicio de Auditoria Integarantia de los controles ha funcionado de una manera
na un cambio de criterio muy importante. Hasta 1993 lasrrecta, para extenderlas a otras areas y, desde luego, en
visitas del Servicio a los 6rganos y dependencias de inspamAcreto a las &reas de inspeccion. Si lo consideran oportu-
cién de la Agencia respondian a motivos puntuales, sientim en alguna futura comparecencia estoy dispuesto a dar-
de ambito reducido y siendo cuando menos inusual la relds cumplida cuenta del trabajo y de las propuestas que vie-
zacion de auditorias globales en una dependencia u 6fgaen haciendo las comisiones de seguridad y control para
de inspeccién. Concretamente, en el trienio 1993-1995 nasejorar todavia mas el funcionamiento de la Administra-
desarrollé ninguna auditoria completa en esta linea. ¢ Qi@n tributaria y garantizar que no se producen irregulari-
probablemente existian otras prioridades en aquelidades.
momentos desde el punto de vista de la organizacién? LaEn materia de fijacién de objetivos, que han dicho
realidad es que en el trienio 1993-1995 no se desarrollg r8$.SS. que es una de las cuestiones que les preocupan en
guna auditoria completa en las dependencias u 6rganopaldicular y en las que el Gobierno ha errado el tiro porque
inspeccion. Por el contrario, a partir del afio 1996, el Sertia planteado unos objetivos cuantitativos y no unos objeti-
cio de Auditoria Interna incorpora decididamente este nlievms de otras caracteristicas, lo primero que quisiera decirles
método de trabajo y se han desarrollado en estos tres afiasslfue los objetivos que han sido fijados en términos cuan-
auditorias integrales a 6rganos y dependencias de la inspigativos por los distintos departamentos de la Agencia, y
cion de la Administracion tributaria. Es un esfuerzo pgror tanto por el conjunto de directivos de la Administra-
intensificar los controles y, como es obvio, esas mejpreign tributaria, han sido discutidos por primera vez y se ha
tienen que seguir produciéndose en el futuro, porquedtiecido a los representantes de los funcionarios del area de
mayor garantia de que una organizacion funciona correatantrol la posibilidad de aportar propuestas o criterios para
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cambiar los indicadores de medicion de los objetivos| Dedos de acuerdo. Si SS.SS. tienen la amabilidad de hacer-
momento no se ha recibido ni una sola propuesta con¢ret@ una propuesta concreta sobre cuales tienen que ser los
la Unica propuesta concreta es que los objetivos cuantitatijetivos y cdmo se miden en el ambito de la Agencia Tri-
VoS tienen que ser mas bajos. Entiendo que los objetilmgaria, estoy dispuesto a discutirla. Es mas, estoy dispues-
cuantitativos puedan ser ambiciosos y entiendo que p#waa trabajar con SS.SS. en disefiar esos objetivos si es muy
muchos funcionarios es un esfuerzo muy importante temkficil que cada uno pueda hacer propuestas concretas,
y llegar a cumplir con esos objetivos, pero en estos mom@onerlos encima de la mesa y discutirlos con ustedes, pero
to no hay ningun otro indicador de medicion del trabajode momento a mi no me ha puesto encima de la mesa
de los resultados de la organizacion en el area del cgntratlie, ningun funcionario de la Administracién tributaria
gue sea mejor que los objetivos cuantitativos. Les quiannos objetivos distintos. Cuando les he preguntado, me han
decir algo. Parece que hoy en esta comparecencia se|ntiiwho: no, los objetivos los tienes que fijar td, nosotros ya
miza mucho la importancia de los objetivos cuantitatiyospinaremos luego sobre ellos; a SS.SS. les planteo exacta-
cuando sin embargo en otras oportunidades que hemunte lo mismo.
tenido de debatir estas cuestiones el cumplimiento o rjo deCon el Plan director hemos intentado fijar junto con los
€s0s objetivos cuantitativos se convertia en un argumeantmetivos cuantitativos unos objetivos cualitativos. A mi
para cuestionar el buen funcionamiento de la organizaciéme preocupa el fraude, la cifra global, y es lo que voy a uti-
Lo he dicho: estamos en los primeros cuatro meses del &far como criterio de medicion del trabajo de la Agencia.
1999, un tercio del afio, y los objetivos en términos cuarfiero como me preocupa de dénde sale ese dinero, quiero
tativos se han cumplido por encima de ese tercio respectjua ese fraude venga de actuaciones en economias sumer-
lo que es la prevision anual. gidas, de actuaciones en grupos de empresas, de actuacio-
En materia de objetivos, nosotros hemos introducidees en paraisos fiscales, de actuaciones en materia de Inter-
algunas mejoras y, lo decia el sefior Saura, a lo mejormet o de ciberdelincuencia; eso es lo que me interesa. Yo
son suficientes o no son todavia adecuadas. La primera he comprometido con ustedes, tiene usted razon, sefior
mejora que hemos introducido (porque también hem8saura, que personalmente le dije que habia que poner indi-
hecho un andlisis critico de la situacion y afio tras afio fenaeores y he intentado dar algunos para ver si a ustedes les
mos nuestros debates internos y nos planteamos niigva®cian razonables como criterio de medicién en algunas
formulas) es no establecer objetivos cuantitativos en térrareas, pero estoy dispuesto a discutirlos. Nuestra intencion
nos de nimero de actuaciones; las actuaciones tienenyaempromiso es no soélo decir: yo he cumplido con el tra-
ser un instrumento para alcanzar unos resultados, perda de recaudar o de descubrir fraude por importe de 100,
deben ser un fin en si mismo de la organizacion, por260, 400 6 600, sino que ademas en esas areas concretas se
menos en nuestra opinién. Hemos hecho ese planteamidrao logrado estos avances en el afio 1999, en el afio 2000 o
politico, y estoy dispuesto a volver a discutir. Es una mejen el afio 2001. He querido asumir con ustedes ese com-
ra'y un cambio en materia de objetivos con relacién japoomiso politico al presentarles el Programa director, de la
gue se plante6 en afos anteriores. misma manera que tenemos la posibilidad aqui, si SS.SS.
Otro cambio importante es que los objetivos no se fralg-consideran oportuno, de fijar otra area adicional de aten-
menten por areas o por departamentos. Ustedes me fepi@a prioritaria. El sefior Rios ha hecho referencia a que
chaban que eso suponia que la capacidad del Parlaméatpalgunas cuestiones que en su opinidn deberian ser obje-
para controlar el cumplimiento de los objetivos de la Agets de atencion preferente. Yo estoy dispuesto a incorporar-
cia se iba a ver muy mermada. Creo que los objetivos las, a que las tengamos en cuenta y a que por tanto haya
deben estar compartimentados por areas. Un funcionagige dar informacion sobre esas areas concretas.
puede iniciar un expediente y concluir que debe o ng ir a En cuanto al sistema de productividad de la Agencia,
delito fiscal; un funcionario puede dedicarse a comprobesmprendo todas las criticas que hay sobre ese sistema de
las devoluciones y reducir los flujos de tesoreria que saf@moductividad, se lo digo y estoy de acuerdo con usted en
del Tesoro Publico hacia determinados contribuyentesego, sefior Saura. Es decir estoy de acuerdo en que es un
€s0 en mi opinién es tan importante y vale lo mismo que sistema mejorable, pero tenemos que saber cémo lo mejo-
acta de inspeccion. La direccion de la organizacion tleremos. ¢ Qué hemos hecho nosotros? Lo que hemos hecho
gue tener suficiente flexibilidad como para ir adecuahds, primero, partir de una situacion en que la productividad
los objetivos o el trabajo de los departamentos en ¢guta objetivos es una porcion muy reducida —y se lo puede
momento en funcién de las necesidades que considgnezguntar a cualquier funcionario— de la productividad
Vuelvo a decir que estoy dispuesto a que tengamaoss global que percibe, ésa ya es una realidad de entrada, y la
debate sobre esta cuestion; estoy dispuesto a que tengamudificacion que introducimos fue ligarlo no sélo a la
un debate sobre la cuestion de si Aduanas tiene que hak®mrda descubierta, sino a la deuda liquidada para que
tanto o lo importante no es que lo haga Aduanas sing dueiera también un interés de los actuarios en el buen fin
entre Aduanas y otra area de la Administracion tributariade las actuaciones inspectoras desde el punto de vista de la
haga tanto. Ese debate concreto estoy dispuesto a plantearidacion. También teniamos un problema de partida, y
lo y a discutir con ustedes. es que la productividad por objetivos estaba congelada
También estoy dispuesto a discutir sobre los otros gbiesde el afio 1992, si no recuerdo mal, aunque tal vez la
tivos y la manera de medirlos. Parece que en el areandemoria me falla. ¢Y eso qué suponia? Que a pesar de
ayuda al contribuyente no hay ningin conflicto entre ¢uaber nuevas incorporaciones de funcionarios, a pesar de a
les tienen que ser los objetivos de la organizacion y e| ttaimejor hacer mas trabajo que el afio anterior, sin embargo
bajo que se esta desarrollando; ahi parece que estaglasaldo de la productividad caia, con lo cual se perdia
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como instrumento para premiar la labor de investigaci
la labor de lucha contra el fraude.

Estamos analizando permanentemente de qué m
podemos modificar este criterio, porque cualquier ing
mento es imperfecto y se puede mejorar y seguimos t
jando en ello. Créame, yo no estoy satisfecho con est
tema de productividad ni de medicion del trabajo realiz
por los funcionarios de la organizacion y estoy dispues
cambiarlo; de hecho los directores de la Agencia, el d
tor del departamento de Inspeccién tiene una instrucci
es trabajar en lo que puede ser una modificacién y
mejora del sistema de productividad de los funcionario
la organizacion, teniendo en cuenta los problemas q
han venido poniendo de manifiesto en el pasado. Estq
me preocupa desde el inicio de la legislatura y por es
menos se han hecho dos cosas: desbloquear o descq
el fondo de productividad y modificar el criterio de atrik
cién en funcién de otro factor, que era la liquidacion de
actas de inspeccion.

En materia de investigacion, que es probablemente
importante y lo que esta debajo de este debate des
punto de vista politico y lo que plantean ademas los ¢
tivos de funcionarios dentro de la organizacién, yo c
prendo esa reivindicacion, yo comprendo que los funci
rios de la organizacién dia a dia reivindiquen una ma
calidad de su trabajo y que para valorar la calidad de s
bajo quieran en definitiva premiar y primar la investigac
frente a lo que puede ser otro tipo de actuaciones de ¢
mas tradicionales. ¢ Y qué esfuerzo hemos hecho ahi?
hemos dicho que todos los funcionarios tienen que h
una parte de su trabajo en investigacion? ¢Eso no lo h
dicho? Eso lo asumo yo, aungue en el programa dire
haya un compromiso de empezar a dedicar en el futurg
parte del tiempo de los funcionarios a investigacion.

Lo que hemos hecho es lo que se puede hacer, y |
se puede hacer ¢,qué es? Dedicar mas funcionarios a
tigacién de manera completa para descubrir férmula
fraude y nutrir a la organizacion. ¢ Y qué es lo que ha h
la ONIF para que usted lo vea como una de las prim
cosas de su trabajo a lo largo de estos meses? Pues
mero que ha hecho ha sido intentar aprovecharaab-
howque tienen los funcionarios de la organizacién a n
territorial para cargar los planes de actuacion y ha pe
en cada organizacion territorial qué fraudes son mas in
tantes alli y pueden ser distintos a los que a lo mej(
detectan en otras administraciones y qué técnicas de i
tigacion concreta estadn aplicando alli. Lo que se
haciendo es difundir ese tipo de fraudes detectados a
territorial y las técnicas de investigacién, y por tanto
experiencias de los funcionarios para que nutran al cot
to de la organizacién. Una de las cosas que esta hacie
Oficina Nacional de Investigacion del Fraude, que uste
dicho que es muy importante, yo lo comparto con us
porque en el plan de modernizacion de la Agencia
una de las cosas que estaba prevista, es realizar es
sectoriales. ¢Y eso como lo podemos hacer hoy? Lo |
mos hacer gracias a la informacion que recibimos dé
empresas, porque presentan en su mayor parte y sobr
las empresas grandes sus declaraciones por via teler
Yy nos permite tener un analisis automatico y dispone

Hmyp era tras un lento proceso de grabacién. Eso nos va a per-
mitir llegar a nuevas conclusiones.
anerdestaca el sefior Saura como positivo que el plan direc-
trter sea plurianual y que tenga un cambio de orientacion. Yo
rabge alegro. Ya le he dicho que era plurianual o bianual el
e plan de lucha contra el fraude el afio 1996, que puede gus-
adirnos o no gustarnos. Usted sabe ademas que algunas de
stdes ideas que figuran en el programa director eran inquietu-
rees que hemos manifestado en alguna ocasion sobre areas
bry echos en los que hay que incidir de manera prioritaria.
unaMe dice que es ambiguo y sobre todo que faltan indica-
s deres en muchas cuestiones. Esta es una valoracién subijeti-
levae A mi me parece que como programa director tiene que
quarcar los principios y no concretar determinadas cuestio-
sonals, pero desde luego en mi intervencion he intentado hacer
ngelarexposiciéon de lo que me parecia relevante desde el
upunto de vista econdémico de datos, de cifras, algunas de las
lagales me ha cuestionado e intentaré contestarle sobre cual
es el marco. He propuesto algunos indicadores. Por ejem-
npés en materia de medicion de la economia sumergida y de
diaghbctividades ilicitas un indicador puede ser el consumo
blele tabaco de contrabando; es un indicador muy claro que
bmge ya he manifestado en alguna ocasion. En materia de eco-
brm@emia sumergida, un indicador puede ser analizar cé6mo
yevolucionan las retenciones del trabajo personal con rela-
U tighn al crecimiento del empleo; ése puede ser un indicador
ibgue al menos nos ponga de manifiesto si se reduce o no se
pntealuce la economia sumergida. Yo he intentado dar unos
» gidtos, pero se los puedo dar con el detalle que quiera. En
aoeateria de economia sumergida un indicador puede ser el
emosportamiento de la recaudacion del IVA'y cual es su
2ctefacion con el consumo privado desde el punto de vista
) wssadistico. Igual que vimos que en el afio 1995 a pesar del
subir el IVA no crecié la recaudacion practicamente, esta-
D ques viendo estos afios que la recaudacion por IVA crece
nrassho mas que el consumo, entre otras cosas por dos
s oheedidas adoptadas: por la imposibilidad de que un empre-
cd@wio en régimen de mddulos pueda trasladar dinero de otra
eadividad a esa actividad de mddulos, que ya no se puede
Idhpicer, y porque el IVA que ingresan los empresarios en
mdédulos esta condicionado por el IVA que pagan efectiva-
ivalente los empresarios de mddulos. Eso ha tenido inciden-
dicia en el comportamiento de la recaudacion por IVA.
por-Hacia referencia a los paraisos fiscales. Nosotros hemos
radoptado normas en esta legislatura en materia de lucha
nwesitra los paraisos fiscales. A lo mejor hay que hacer mas
esidsas, pero usted sabe que hemos cambiado la residencia y
nsialna persona se va a un paraiso fiscal no deja de ser resi-
lafente en Esparia. Nos gustara o no esa medida, pero es una
njunedida legal y es un avance, porque ahi ya no se entra en
ndielzates de si es residente o no es residente. Ahi el debate
d éstd muy claro: usted es espafiol, deja de ser residente en
st&spafia, pero durante un periodo de tiempo tiene que seguir
gragando impuestos en Espafia, aunque esté todo el afio en
tugiioerritorio de baja tributacion. ese cambio es radical. Que
ottlsuten por transparencia las inversiones en paraisos fisca-
> las es un cambio que en parte se introdujo la legislatura
e akada y que nosotros respaldamos, y con relacion a las
natistituciones de inversion colectiva se ha dejado muy claro
r de esta legislatura. Que en esta declaracion del impuesto

una informacién de la que antes no podiamos dispon

esgbre sociedades que se va a plantear ahora tengan que
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especificarse como dato independiente todas las trange-que cuando se detecta una irregularidad, el servicio de
rencias a paraisos fiscales va a nutrir los programas de ammditoria interna y los érganos competentes de la Adminis-
trol de los pagos a paraisos fiscales de manera importatr&cion se ponen a investigar cualquier irregularidad para
Le voy a decir mas. Una de las cosas sobre la que estamagir responsabilidades si es preciso, y si no lo han hecho
reflexionando en el area de la Secretaria de Estadodisde luego lo hacen por instruccién directa del director de
Hacienda en materia de paraisos fiscales es que la lughtandgencia o del presidente de la Agencia Tributaria. Eso
puede ser una lucha poco proactiva, como decia uno defi@slo primero que manifesté. Si el eco que ha tenido en los
principios del programa, y empezamos a analizar qué ¢asasdios de comunicacion no le satisface a usted desde el
pueden ser territorios de baja tributacién, con independgninto de vista personal, yo lamentablemente creo que me
cia de los temas de Unidn Europea que si quiere algup péaecia oportuno decirlo.
hablamos de ellos, para modificar en su caso el decretp queen materia de control he dicho que hay que seguir tra-
establece los territorios considerados de baja tributatidajando para garantizar dia a dia los mejores y mas eficien-
Los datos que yo le he dado sobre los paraisos fiscalestesecontroles. Eso es lo que tenemos que hacer. Es el com-
los ha proporcionado la Secretaria de Estado de Comerpimmiso que desde el punto de vista politico debe tener el
usted los conoce, y son los Unicos que yo le he suminjst@sponsable de una organizacién. Yo le puedo garantizar
do. que en esa linea se ha avanzado muchisimo a lo largo de
Me ha hecho algunas preguntas concretas sobre temstes Ultimos afos, si quiere incluso a lo largo del conjunto
particulares. Respecto a las preguntas relativas a contride-a vida de la Administracion tributaria, porque al princi-
yentes particulares sabe perfectamente, sefior Saura, @iorhabria unas prioridades, que era sobre las que tenian
independencia de que me pueda apetecer mucho o|pque centrar sus actuaciones los érganos de control interno,
darle informacién, no puedo manifestarme. Yo sélo le ygyen otros momentos hay otras prioridades que es sobre las
a decir dos cosas. La primera es que exigir responsabilidae se trabaja, y le he dado informacién del trabajo que se
des en el area penal no es algo que deba basarse en critesiognido desarrollando.
de oportunidad politica, tiene que basarse en la ley. CuandaCreo que hay garantias de control dentro del procedi-
la ley determina algo y los érganos competentes son logento de inspeccidn, son garantias adecuadas, garantias
gue tienen que encargarse de aplicarlo, se debe persegué no pueden evitar una situacion particular, pero hay
en via penal, pero no porque alguien lo decida porqué gaantias de control en el procedimiento de inspeccion y se
apetece 0 no me apetece; y tienen que ser los 6érganos duan-reforzado claramente los controles para garantizar un
petentes. Desde luego no voy a tomar nunca ninguna |déancionamiento adecuado y para que no se produzcan irre-
sidn desde esa perspectiva, creo que deben ser los drggntaridades. He hecho referencia a alguna de las cuestiones
competentes los diligentes y los responsables de establegcer figuran en el plan de actuaciones del servicio de audi-

las acciones cuando hay incumplimiento de norm
desde el punto de vista penal.

Con relacion a contribuyentes particulares —y sin
se lo diga o no el secretario de Estado de Hacienda
Administracion tributaria tiene como obligacién perseg
cualquier conducta si es irregular; si es una conducta
lar y dentro de la ley, la Administracién tributaria no tig
nada que hacer.

Respecto a los expedientes de los subinspectores,
dispuesto a dar la informacion. Me consta que unig
exclusivamente se esta planteando exigir responsabilic
a funcionarios que hayan incumplido obligaciones
manera reiterada en materia laboral, segin me ha tras
do la direccion de la Agencia. se les ha pedido tambié
que ratifiquen algunas acusaciones, denuncias o info
ciones que manifestaron, en la medida que pudieran
ser luego determinadas como falsas.

Con relacion a la situacién que se ha planteado ¢
ambito de la Administracion tributaria en Catalufia, en
mer lugar voy a hacer una consideracion general. Vg
positivamente que se haya hecho un planteamiento ri

iYaria interna para garantizar que no hay irregularidades sin-
gulares en las actuaciones administrativas.
gue No puedo decirle cuales son las conclusiones a que se
—pleede haber llegado en la investigacion. Si le puedo decir
ugue todo lo que se detecta se remite a los érganos jurisdic-
egionales. También le puedo decir —y aprovecho para con-
neestar a don Pedro Antonio Rios— que soy consciente que
desde el punto de vista de la opinién publica y desde el
eployto de vista de SS.SS. a lo mejor podria ser mas intere-
asginte dar una informacion mayor sobre todas estas cuestio-
ades, pero los servicios juridicos, tanto de la Agencia Tribu-
daria como del Ministerio, me han censurado de manera
sladay tajante y contundente las posibilidades de suministrar
nieformacion, a pesar de que yo desde un punto de vista
rnpatitico pudiera tener interés en dar mas informacion y que
omdiera mayor transparencia en estos momentos sobre
todas las claves del trabajo que esta desarrollando la Admi-
2rnedtracion tributaria.
pri- Con relacion a propuestas nuevas, le vuelvo a decir lo
laresmo, sefior Saura. A alguien que tiene responsabilidades
yooliticas le tiene que preocupar que sigamos trabajando dia

S0, frio y sensato sobre esta cuestion y que SS.SS. compdiia, afio a afio en reforzar los controles y en dar las mayo-
tan que ante hechos aislados hay que actuar de maneraresngarantias posibles de que situaciones irregulares no se
tundente y con todo el peso de la ley, pero que en ninggstan produciendo.

caso se puede menoscabar el crédito ni la profesionglidadHa hecho referencia a la necesidad de que se pueda
de los funcionarios de la Administraciéon. Por ese canipdantear un cédigo de conducta en el &mbito de la Adminis-
vamos a actuar de manera conjunta en todo momento| tracion tributaria que deberia afectar a cualquier persona

Dice S.S. que no he hecho declaraciones y que rjouirgculada a esa Administracion tributaria. Estoy totalmente

dicho lo que tenia que decir. Alo mejor no han tenidp dé acuerdo y creo que deben ser los funcionarios los que
eco que me hubiera gustado tuvieran. Lo primero que| dijarticipen directamente en la elaboracion de ese codigo,
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entre otras cosas porque tiene que ser el resultado die log\simismo, estoy totalmente de acuerdo con usted en
valores que con caracter general tienen hoy asumiddsdoe la profesionalidad de los funcionarios de la Adminis-
funcionarios de la Administracion tributaria y tiene que [séracién tributaria esté fuera de toda duda, y de ninguna
el referente para aquellos que no comparten esos valaremera podemos aceptar, que esté en entredicho. Lamenta-
comunmente asumidos. Por tanto, en esa iniciativa estamuass que algunas informaciones o manifestaciones que pue-
de acuerdo, y si lo considera oportuno podemos trabajen hacerse, lejos de responder a la realidad introduzcan
También se ha hecho referencia a algunas otras cugesligtorsiones e intenten entrar en un debate que Unica y
nes. Por ejemplo, el Grupo Parlamentario Catalan (Cogxclusivamente conduce a un perjuicio importante para la
vergencia i Uni6é) se ha referido a aspectos importantes mfedtitucion. Desde esa perspectiva, nosotros seguiremos
plan director, como la necesidad de potenciar y reforzarttabajando.
coordinacion entre las areas de inspeccion y las &reas deéCon relacion a lo dicho por el sefior Zabalia, creo que a
recaudacion. Tengo que decirle que ése es un objetivo|pliolargo de mi intervenciéon he contestado a bastantes de las
ritario, asi lo hemos venido haciendo y estamos de acuecdestiones que me ha planteado. En estos momentos quiero
con el planteamiento que ha hecho. En el &rea de recauadver a insistir en que nuestra intencion y la intencién de
cion, dentro de los objetivos se da una especial prioridatha personas que estan trabajando en el &mbito de la Admi-
lo que puedan ser investigaciones para rehabilitar contrilmistracion tributaria es actuar con firmeza y contundencia
yentes declarados como fallidos en el pasado, a travégdea garantizar que en cualquier irregularidad que se detac-
investigaciones que permitan detectar que tienen patrinta-se exigen responsabilidades desde el punto de vista legal,
nio o activos con los que hacer frente a deudas tributargs$ como decir que comparto también la permanente nece-

gue no pagaron en el pasado. Ahi se ha hecho un es
importante en los Ultimos afios, ya que el departamen
recaudacion lo ha fijado como prioridad, asi como po
ciar el ejercicio de acciones penales y civiles, que so
conscientes de que para una organizacidn es un pr
lento y complicado, pero por el hecho de que sea ler
complicado no debemos renunciar a esa posibilidad le
debemos utilizar todos los mecanismos a nuestra dis
cién. Alo largo del afio 1998 practicamente se ha dup
do el ejercicio de acciones penales y civiles, un dato
pone de manifiesto que estamos trabajando en esg
usted esta planteando.

Tenemos que hacer un esfuerzo muy importants
ampliar nuestra red de convenios de doble imposicion,
garantia de la Administracion tributaria y también p
garantia de que nuestros agentes econémicos cuand
ran en el exterior tienen un marco adecuado de actug
desde esa perspectiva, existe mucha mas seguridad
punto de vista juridico.

Estoy de acuerdo en que el principio de equidad t
gue guiar las actuaciones de la Administracion tributa
gue es un principio basico y que todos los érganos y
cionarios de la Administracion tienen que adoptar sus (
siones teniendo en cuenta el equilibrio, la equidad
cumplimiento de la legalidad.

También estoy totalmente de acuerdo en que no
haber paraisos fiscales a nivel territorial y uno de los
blemas que puede tener una organizacion para ser efi
gue esté sobredimensionada en determinadas areas,
mejor esté infradotada, desde el punto de vista de pers
en otras areas. Yo recuerdo muy bien uno de los analis
informe sobre el fraude del afio 1994, cuando decia p
samente que Madrid, como delegacion territorial, es
absolutamente infradimensionada teniendo en cuenta
las ratios que se podian analizar desde el punto de vis
los contribuyentes. Nosotros hemos hecho un esfuerzg
reforzar la estructura territorial en el &mbito de la delg
cion de Madrid, que debo reconocer es un esfuerzo q
inicié a lo largo de los ultimos afios de la legislatura pas
y que ademas asumié como propio el delegado de la A
cia en aquellos momentos, don Carlos Garcia Vinues

usidad de reforzar los controles, como ocurre en cualquier
toatiganizacion de ambito privado, la Administracion publica
tetiene que tomar buena nota de esos criterios y de esos prin-
MoBios.
ncesd&stoy de acuerdo en que siga planteando la reflexion
tagerca del modelo. Esta en su derecho, pero yo creo que el
pahpdelo de Agencia tributaria, como le he dicho en alguna
paxiasion, es un modelo positivo, aunque dentro de esa refle-
icaon general haya cosas que debemos y podemos mejorar y
gere eso estamos dispuestos a trabajar con usted.
) queCon esto he terminado. He intentado dar respuesta a las
cuestiones planteadas y quedo a su disposicion.
2 en
para El sefiorPRESIDENTE: Vamos a dar un turno de
amgplica. En primer lugar tiene la palabra la sefiora Mendiza-
b bpk-por el Grupo Socialista.
cion;
en dla sefiordENDIZABAL GOROSTIAGA: \oy a
empezar por la cuestion de la documentacion, que creo he
emeencionado al sefior secretario del Estado antes de entrar a
iriesta sala. Parece que aqui se han enviado los papeles con
fuiempo, pero no es asi, sefior Costa, no se han enviado con
jletiempo. Usted tiene costumbre de traerlos el viernes al
y @bngreso, y por muchas fotocopias que mande para todos
los representantes de los grupos parlamentarios, no es sufi-
Hatdente antelacion, porque parece ser que se entreg6 la docu-
prmentacion en los despachos ayer a las dos de la tarde. Efec-
calivesnente, yo no la he recogido hasta esta mafana, pero los
ydeloas ayer a las dos de la tarde. Un programa de estas
ocatacteristicas no es para que se entregue asi. Por tanto, yo
sldabgaria que a partir de ahora y siempre que envie a esta
reCAmara un documento, lo envie como minimo con una
abamana de antelacion.
todasSefor Costa, yo no tengo ninguna idea estatica de la
tehidoria, y por supuesto tampoco de lo que es la economia,
padessu evolucion, de lo que es una Administracion tributaria
gg-de lo que puede ser la lucha contra el fraude fiscal; por
Li¢aB®O SOy perfectamente capaz, somos perfectamente capa-
sackes en mi grupo de reconocer cuando un modelo esté ago-
g&do y hay que buscar algo distinto. Por tanto, cuando me
a.ciga ustedes no lo hicieron, no me vale. Pero ademas, ¢ qué

ese ejercicio hay que seguir trabajando claramente.

quiere que le diga?, En determinadas cuestiones creo que
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tienen que avanzar y ser cada vez mejores. Que ustédemeina de las dos realidades. Pienso que la productividad
haga la critica de que no se podia hacer la declaracion dedas la forma de poder funcionar y valorar el trabajo den-
renta por Internet hace cuatro afios, me parece una tontériede la agencia, no es para estimular, y ademas el emba-
Pero una vez mas, sefior Costa, usted es aqui el com@acamiento que ha tenido usted en la agencia ha provoca-
reciente, la autoridad que viene a comparecer, y por fadtmuna determinada situacién. Yo le diria algo que en mi
viene aqui a dar cuenta de su gestién, de sus actuaciongseblo se usa mucho y es que, mal de muchos, el consuelo
de lo que actualmente le ocupa a usted y preocupa |anode debe servir, por ser mas agradable. (Risas) No venga
contribuyentes espafioles y a la opinion publica espaiialated a explicarnos que su gestion ha sido poco menos que
Le digo una vez mas que la utilizacion de la técnica vulgam paseo de rosas por la Agencia Tributaria porque 0 yo no
mente conocida como y ti mas no soélo es totalmente infi@ conocido la misma etapa que usted o no es asi. Usted ha
sino que termina resultando bastante ridicula, porque noteaido una situacién complicada en el Gltimo afio dentro de
a callar a mi grupo ni a los 9 millones de espafioles quddégencia, complicada en todos los sectores, e incluso creo
han votado para denunciar o controlar aquello que tjegee su objetivo ha sido relanzar la actividad para superar
gue denunciar y aquello que tiene que controlar. No cresa realidad. Eso es lo que yo entendi que era su compro-
gue la utilizacién de esa técnica de manera continua contniso, al que nos invitaba a todos los grupos, y en el hemos
buya a presentar una imagen de su responsabilidad institarticipado nosotros dandole opiniones o aportandole solu-
cional ni transmita cierta garantia de su gestién. La utilizeiones.
cion de esa técnica continua de la descalificacién de la Quisiera utilizar como ejemplo lo de Barcelona para
oposicién, méxime con la actitud qgue me ha parecido basr si es un hecho casual que se ha producido en una dele-
tante ridicula de leer titulares de periédicos de hace nogeeion, la de Barcelona, si se ha producido s6lo en un
cuanto tiempo, no esconde mas que una falta de argymmaomento determinado y si los controles que ustedes ponen
tos para responder a las cuestiones que realmente| senlenarcha han funcionado. Le voy a hacer cuatro pregun-
plantean. tas concretas sobre esto. Decia el director de la inspeccién
Sefior Costa, sera usted quien tenga que dar cuentaae la Agencia detectd, gracias al funcionamiento de sus
sus actuaciones, no de herencias recibidas. Usted mistootroles internos, actuaciones con indicios de irregulari-
vaya con lo suyo por delante, pero veo que es totalmedsal de un determinado funcionario y que present6 una
inatil que se le diga algo y que se trate de ver algo mas aé&nuncia en el ministerio fiscal. ¢ Cuando se ha producido
de su autocomplacencia, sefor Costa, porque usted ®=@{ ¢Ha sido con un solo funcionario? ¢ Estan investigan-
duefio de su autocomplacencia, pero desde luego val adgeustedes a un inspector o a 10 inspectores en Barcelona
victima de su falta de responsabilidad. en concreto? ¢Es sdlo en Barcelona? ¢Ha servido para
Nada mas. detectar esta actuacion o han tenido que tomar medidas
mas generales? Otra cuestion, ¢ Han distribuido ustedes una
circular del servicio de auditoria interna recordando a los
) ; inspectores las incompatibilidades profesionales? ¢ Por qué
El sefioRIOS MARTINEZ: Estamos hablando de unse ha hecho ahora y no se ha hecho antes? ¢,Y en qué condi-
tema sensible, pero no es bueno entender que cuanidoes se ha hecho? ¢ El Ministerio de Hacienda ha remiti-
alguien sefala deficiencias y limitaciones esté cuestiona-a la Fiscalia Anticorrupcién 30 expedientes en los que
do una institucién o poniéndola en tela de juicio, en edta detectado irregularidades en las inspecciones determi-
caso a la Agencia Tributaria. Lo que pasa es que han sungidas de los afios anteriores a 1994; ¢ por qué las ha remiti-
do un sinfin de valoraciones, y la mejor forma —porque Yo ahora? ¢ Ha actuado por iniciativa propia o porque desde
comparto lo que decia el director general de Inspeccionfaera, desde las otras instancias, le han promovido esa
o la receta mas eficaz para aclarar cualquier cosa es ao@macion? Le estoy llevando a una serie de planteamien-
investigacion seria, eficaz, rapida y en estrecha colahotas, no con el animo de hurgar y buscar como funcionaron
cién con la justicia. Pues eso es lo que creo que debe hagejor o peor en unos momentos determinados, sino para
se, y al plantearlo cada uno de nosotros, estamos plantep® se precise si es una sola actuacion puntual, se depure la
do que eso sea realidad, no que quede como una|freEsponsabilidad que se pueda producir y sobre todo que se
bonita. Han dado una serie de informaciones que yo ci@iopten las medidas para que no vuelva a pasar. La expli-
gue deberiamos administrar para el futuro, e incluso leexcién que se ha dado es que se han puesto en marcha una
ofertas que usted ha podido hacer. serie de comisiones de seguridad y control —no sé a partir
Ha explicado los tres objetivos o las tres tareas que liedequé momento han empezado a funcionar— y que con
la Agencia y cémo han mejorado en su gestion. Y ha pueseo esta haciéndose realidad ese control.
to en marcha, por ejemplo, garantizar los ingresos del Esta-Estoy convencido de que los hechos, sean aislados o
do, ha dicho que ha habido mas acercamiento entre |p ggan mas amplios, es mejor aclararlos. Aclarar es bueno.
se presupuestd con lo que se ha recaudado. Eso puedeljo®-casos que estan en procedimiento judicial estaran en
ducirse porque hayan presupuestado mejor, porque hayarotedimiento judicial, pero yo pregunto por las actuacio-
mayor volumen de ingresos o porque funcione una realies administrativas. Siempre hay una discusion: actuacio-
dad econ6mica distinta, pero no por la eficacia de una|pnes administrativas por un lado y actuaciones penales o
pia gestion. Yo no le voy a proponer nunca una dualidadidicas por otro lado. Yo le pregunto solamente por las
contraria entre calidad y cantidad como planteamiento pa@ministrativas. Creo que esa serd la mejor formula para
funcionar en la propia agencia. No tiene por qué ser artiancionar. En cuanto al tema de las situaciones que han
gonico; lo malo es cuando la actuacion queda muy estaticalido aparecer —esto no tiene nada que ver con Barcelo-

El senoPRESIDENTE: Sefior Rios.
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na— por el tema de los subinspectores y por algunas suséis que decian que habia mucho o bastante fraude, y so6lo
tuciones que ustedes estan haciendo, no se crean qu€ auiT-por ciento que decian que no. No sé si hacen nuevas
to més adeptos sean a la organizacion a la que usted perieuestas sobre este tema, pero en todo caso estoy conven-
nece mejor van a funcionar las cosas. Digo esto porqueamo de que la percepciéon de que existe bastante fraude es

han sido puntuales los cambios que ustedes han prodiicidoy importante. Y no me extiendo ahora en la importancia
ni territorial ni sectorialmente. En la region en la que| yte cambiar esto.

vivo, cinco altos cargos de la delegacion territorial han sido Ademas, usted dice que la lucha contra el fraude tam-
cambiados en su etapa. Y usted ha dicho que es quéiga va bien. Se lo digo con mucho respeto: entiendo que
gobernado con directores que pertenecian a otros ggblepueda decir, pero no se lo crea; sobre todo, no se lo crea.
nos. Tradicionalmente ha sido asi. De la democracia [p&iadialécticamente usted lo dice, estupendo. Yo no voy a
aca alli no se habia cambiado esa figura. Solamente s¢ kigienderme en todos los argumentos que podria dar sobre
una vez porgue se habia marchado, no habia un problgraaqué no va bien: el balance bianual no lo permite, la
de cambio de Gobierno, y han pasado gobiernos desdetividad de los directivos, los comunicados de los profe-
entonces. Lo malo es que en esta etapa concreta hah sidoales, los numeros que ustedes mismos han dado de
cinco los altos cargos que han cambiado, a veces obeglercicios anteriores. Hemos tenido largos debates en los
ciendo a tensiones que ni siquiera son sociales o profesjoe estos no han sido favorables a ustedes. Esto no va bien.

nales, sino de dentro de una de las familias organiza
Ese ejemplo es malo, porque esa apuesta por una pa
todo es complicada.

Le rogaria que las soluciones nunca fueran atag

ivilsted dice: jHombre, hasta ahora ustedes debatian objeti-

'tevoelcuantitativos y ahora no quieren! Por partes. Primero.
hemos estado debatiendo objetivos cuantitativos porque

asan los Unicos que figuraban en el plan bianual y los Gnicos

quien pone en conocimiento irregularidades o anomaligsie usted traia aqui; ese es el motivo. Segundo, no es ver-

Aclaren y expliquen las anomalias, y después actlen;
el ejemplo de los subinspectores u otros puede sery
para un momento, porque terminen callandose, per,
porque solucionen la enfermedad. Y lo bueno es qu
enfermedad se cure para que no tenga rebrotes. Los
tes son malisimos.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Silva.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Habida cuenta de la hor
y de la extension de las intervenciones, sobre todo del
Rios, esperamos la contestacion a sus preguntas. Hay
na que ya se ha hecho anteriormente sobre las investig
nes que se estan realizando y si las actuaciones Unical
abarcan el &mbito de la Delegacién de Hacienda esp
de Catalufia o0 hay algo en alguna otra comunidad. O
mente tenemos interés en conocer su respuesta a e
otras preguntas. Teniendo en cuenta que asumimo:s
caracter previo ese respeto por los informes juridicos q
han sido suministrados, estamos a la espera de ol
alguna respuesta, como digo, en la medida en que g
ser suministrada sin perjuicio de los deberes del s
secretario de Estado y de la eficacia de la investigacior
pueda estarse realizando.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Saura.

El sefiorSAURA LAPORTA: También voy a ser muy
rapido, sefior presidente.

5i dad que por lo menos nosotros no queramos debatir objeti-
ines cuantitativos. Si. Lo que decimos es que lo que no que-
o reonos debatir, porque eso no mide la eficacia de la lucha
edantra el fraude, son los objetivos de deuda y de contribu-
ebpemtes. Queremos otros objetivos. Por ejemplo, cuando
ustedes dan unas cifras de deuda liquidada, la pregunta es
sobre qué contribuyentes se han efectuado esas deudas
liquidadas. Después de una revision extensa de los miles de
papeles que ustedes me mandaron por mis preguntas, yo
aquisiera comentar, por ejemplo, qué paso por programas en
5ef@®8; porque hay un programa, el 82.014, de grandes patri-
algorios, sobre el que en 1998 no ha habido ni una sola ins-
jao@ECcion. Si que se ha investigado la publicidad de los taxis-
mexgede Cordoba y podia hacer una caricatura de esto.
e€lakiblemente con esto que estoy diciendo no puedo enjui-
ovigar la labor de la Agencia, pero una deuda liquidada sin
stagea a qué sectores se ha aplicado, si ha habido actos de
5 conformidad o no y qué se cobra, no sirve para nada. Insis-
uédesn esto. Si a objetivos cuantitativos y no a los dos Unicos
teoigetivos con los que hemos estado perdiendo el tiempo
uddeante un afio y medio, porque creo que nadie sabe si ver-
eittaideramente se ha avanzado en esto.
gueUsted dice: propuestas concretas. Nosotros se las hace-
mos. Yo creo que la economia sumergida, el dinero negro y
los efectos del euro sobre el blanqueo de dinero y las inver-
siones extranjeras deben ser objetivos prioritarios y le pido
a usted, -porque es usted quien puede hacerlo, no me lo
haga hacer a mi- que haga estudios cuantificados y propon-
ga propuestas. Yo le digo lo que creo que deben ser objeti-

Sefior Costa, usted ha iniciado su intervencion plantess prioritarios, pero no me pida que haga de Agencia Tri-

ando que hablaramos sobre la realidad. Yo creo que h
de la realidad en relacién al funcionamiento de la Ager
al cumplimiento voluntario, es positivo, lo he dic
muchas veces y no tengo ningun problema en hacer
nuevo. De todas maneras, ustedes siempre nos ofre
encuesta de qué piensa la gente del funcionamiento

ablararia. Por tanto, le hago una propuesta concreta. Otra

ci@opuesta concreta: Estabilidad. Usted responde que se han
ha@ambiado por necesidades de organizacion. Déjeme acon-
os#garle: la mejor necesidad de organizacion de la Agencia

cexslgue no los cambie usted tanto. Déjese aconsejar. Una
deriganizacion como la Agencia Tributaria, con 30.000 tra-

Agencia, pero no dicen nunca qué piensa la gente en
cion a si hay mucho fraude o no. Por ejemplo, lo Ulti
gue conozco que se ha publicado es la encuesta del C
diciembre de 1997, donde habia un 86 por ciento de p

rédajadores, no puede cambiar continuamente. Conflictivi-
maad. Solucidnela usted. Yo no puedo hacer nada por solu-
ISidear el plus de productividad. Indicadores. Usted ha
erisablado en su intervencion de tres o cuatro posibilidades o
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propuestas de indicadores y ninguna de ellas esté recogid@ de Ministros con anterioridad. Por eso les ofreci un
en el plan. Ha hablado de tres o cuatro. Y algunas me pasguema-resumen del programa director, hace ya un mesy
cen bien, pero hay otras muchas que deberian ponefsenedio 0 en torno a un mes, para que tuvieran tiempo, por
funcién de los objetivos que fijemos que no sean los deldamenos, para analizar qué cuestiones iban a formar parte
deuda liguidada. Por tanto, ponga usted indicadores. | del programa director.

En el tema de los paraisos fiscales, yo coincido can la No quiero entrar en el debate de si ustedes tienen una
cifra que usted ha dado, pero, cuando usted dice que éd¢a estatica o no de la sociedad espafiola y de los plantea
bajando la inversidn en los paraisos fiscales y que esarésntos, no voy a entrar. Lo que si creo es que es muy
una prueba de la eficacia de la lucha contra el fraude, ydngortante, y contesto también en parte a una afirmacién
digo que no, porque lo que esta ocurriendo es que endahsefior Rios. Yo no digo que ustedes no tengan que criti-
solo afio se han deslocalizado tres billones de pesetas caremi gestion. jFaltaria mas! Ustedes tienen la obligacion

En cuanto a las preguntas concretas, quiero decirle dps estar fundamentadas y no se hacen con rigor y se sacan
cosas. En el Santander, que se haga la ley y el 6rgano| coomclusiones mas alla de lo que es razonable, también se
petente. No sé qué 6rgano competente del Gobierno détide negativamente en la imagen de una institucion.
di6 que el abogado del Estado se retirara, pero supongo que’o no vivo de la autocomplacencia, entre otras cosas
algun dia me lo explicaran ustedes. Lo que le estoy dicigrerque creo que se han hecho muchisimas cosas a lo largo
do es que la Audiencia y la juez creen que en funcién gdedla estos tres afios y que hay que seguir haciendo todavia
ley debe haber acusacion, aunque yo entiendo que ustacchisimas mas. Si viviera de la autocomplacencia, me
diga que no. Con respecto a la situacion del sefior Pjghébria parado hace mucho tiempo y no habria propuestas
entiendo que usted no entrare en cuestiones personatesas concretas afio tras afio. A usted, a lo mejor, le parecen
pero de todas maneras no se le escapa la trascendenc|agmtiedéticas o un ejemplo cuando las saca fuera de contex-
tica de la actitud del ministro en un tema como este| En pero la realidad es que yo, afio tras afio, intento hacer
Cataluia, en cuanto al tema de Huguet y Aguiar, hay dogs cosas y mejorar todavia mas el funcionamiento de la
cosas a las que usted no ha contestado. Igual es que, co@anizacion. Alo mejor no conseguiré lo que seria el obje-
do ha dicho que no podia contestar mas, no queria hacévo Gltimo, ustedes no estaran satisfechos con el trabajo
0 no podia. Una era si habia indicios de trama organizgdgue hace el secretario de Estado de Hacienda. Parece muy
otra, si habia indicios de una posible extensién fuera dsumible desde el punto de vista politico que hagan esa
Catalufia. afirmacion, pero no creo que, a la vista del trabajo que se
viene haciendo afio tras afio, puedan pensar que el secreta-
rio de Estado de Hacienda esta sumido en la autocompla-
cencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE Falta de argumentos no tengo.Creo que la mayor parte
HACIENDA (Costa Climent): Me ha resultado compligade mis intervenciones, a lo largo de estos tres afios, en esta
do tomar nota de todas las preguntas, ya que me han @omision, han tenido como objetivo explicar lo que se esta
mulado muchas mas en este segundo turno que en ¢llpaiciendo y por qué. Referencias a su gestion he hecho muy,
mero. No obstante, voy a intentar contestar. muy pocas y en contadas ocasiones. Siempre me he dedi-

En primer lugar, sefiora Mendizabal, quisiera decirle wado a defender el trabajo que hago como secretario de
par de cosas. Retraso de la documentacién. Ami me partest&ado de Hacienda. Pero tampoco me impida —creo que
muy legitimo que ustedes digan que necesitan la documea-es razonable— que yo pueda justificar mi trabajo expli-
tacién con mas tiempo. Estoy totalmente de acuerdo; [paemdo cual es la situacion de la que se parte. Creo que es
analizar los temas se debe disponer de la informacién ecamonable reconocer la situacion de la que se parte para ver
el mayor tiempo posible. También sabe que hicimos|usdas cosas evolucionan positiva 0 negativamente. Yo creo
oferta de pactar calendarios, de comparecencias, etcgtque las cosas funcionan o evolucionan positivamente,
que finalmente no parece que funcionara de la manera rimésstiendo de nuevo en que hay muchisimas cosas por
correcta posible. El informe que yo les he remitido hoy|fueacer y yo estoy dispuesto a recibir cualquier sugerencia o
sometido al Consejo de Ministros el pasado viernes;idéa en esta linea.
lunes hice 50 fotocopias y se lo envié al Congreso. Entien- Sefior Silva, parece que el corporativismo existe en
do que no haya tenido tiempo, entiendo que, aunque hubastas partes y que cuando hago referencia a los informes
ra tenido el informe cuando yo deposité en el Congresp tid Servicio Juridico del Estado se posiciona en ese papel y
50 fotocopias, tampoco hubiera tenido tiempo; perp mprende lo que le estoy diciendo. Con relacién a las
tengo que decir que los tramites fueron los que fueron yimlestigaciones que esta desarrollando la Administracion
informe fue visto por el Consejo de Ministros el pasaddbutaria a nivel interno, no por el hecho de que haya
viernes. Yo no iba a someter a la consideracion de |eatduaciones en los érganos jurisdiccionales, sino por el
Comision un informe que no hubiera sido visto por el Gomarco legal de la Administracion tributaria, yo no puedo

El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.
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dar informacién. Lo que he intentado ha sido explicar tddsorganizacion son conscientes de cuales son sus obliga-
las actuaciones que se estan haciendo, generalizapdooyes y cumplen con ellas. Por tanto, complementar la
diciendo qué es lo que se hace en este tipo de investigaaividad profesional con la actividad docente no plantea
srjugln problema ni desde el punto de vista legal ni ético,

pi&s del cargo.
funNosotros enviamos a los érganos jurisdiccionales todo

bemque nos piden, Si ha habido una peticion de informacio-
teres concretas o de expedientes concretos se han remitido.

gularidad; se analizan las actuaciones hechas por lo
cionarios o el funcionario sobre el que se pueda h
detectado una irregularidad y no se acotan a un marco

haciendo. Le puedo decir que, con las conclusiones prdei-informacion que nos exigen. Es lo que se esta haciendo
sionales del trabajo que se esta realizando en el amb|taldede hace muchisimo tiempo, como no podia ser de otra
la Administracion tributaria, no se puede sacar la conclmanera, desde siempre se ha trabajado en esa linea.
sion de que no son hechos que afecten a mas de un mu¥n materia de inspeccion, sefior Saura, hemos tenido
reducido nimero de personas. Esa es la conclusion prawischos debates a lo largo de esta legislatura. Seria impor-
sional que se puede extraer del trabajo que se esta realizamte que intentaramos analizar las cosas desde una pers-
do. Igual que le he dicho que el servicio de auditoria intgrectiva mas amplia. No quiero decir que las personas con
na esté trabajando o ha trabajado no solamente en lasague usted habla no sean magnificos profesionales o que
Administracién tributaria como la de Catalufia, sino prgbé& informacion que usted tiene no sea informacion veraz o
blemente en la totalidad de las inspecciones regionalesfarmacion rigurosa, no lo cuestiono lo que le quiero decir
nivel nacional, porque esa es su obligacién, con indep&s que probablemente es un mecanismo de garantia inten-
dencia de que hoy haya una preocupacion mas urgentdéagmeneralizar las fuentes de las que se obtiene la informa-
un caso concreto. Su obligacion es trabajar en todas ¢am. Alo mejor usted lo hace, tampoco lo voy a prejuzgar.
areas y no dejar de ver otras areas o ver otras organizaliero, con relaciéon a algunas de las conclusiones que usted
nes a nivel territorial por el hecho de que haya una priopene encima de la mesa, me da la impresién de que en
dad en un momento determinado. Le he dicho que erafdunos aspectos no es asi. Recetas magicas para luchar
plan de actuaciones del afio 1999 va a haber también actoatra el fraude no existe ninguna. No existe ninguna rece-
ciones en otras areas territoriales que a lo mejor no s¢ tlmagica. Ya he dicho que, cuando fijamos el compromiso
hecho en el pasado, a pesar de que en los Ultimos tres a@omtentar tener debates que fueran mas constructivos,
es cuando se han empezado las auditorias globales y [eldesde el punto de vista de la institucion y de la eficacia, lo
bajo de control con relacion a dependencias regionalesimportante es que todos pongamos cosas en comun encima
sentido amplio. de la mesa. Y me da la impresién de que tenemos claro, por
Me ha formulado el sefior Rios algunas preguntas cdn-menos en estos momentos, que el esquema de informa-
cretas. Con relacion a las denuncias e informacionesciin que yo remiti a SS.SS. puede ser valido como instru-
ministerio fiscal, le diré que cuando hay una irregularifdadento de trabajo; tenemos claro, parece, sin perjuicio de
y se detecta se hacen y no sélo en el momento de plantaatsriores debates, que hay cinco, seis o siete temas que nos
formular la denuncia concreta, sino que desde el momepteocupan a todos y en los que tenemos que hacer un
en que se inicia la investigacion de una irregularidad ya esfuerzo, y yo, desde esa perspectiva, también tengo claro
pone en conocimiento de los drganos jurisdiccionales| ogiee, si estamos de acuerdo en que hay cinco, seis o siete
se esta trabajando en esa direccion, para que conste y peFas que nos preocupan a todos y en las que tenemos que
gue el resultado de las actuaciones se pueda hacer |ldgarajar, mi obligacidn inicial es plantear propuestas. He
con mayor rigor. planteado algunas y voy a seguir planteando otras. Lo que
Si se ha distribuido una circular emitida o elaboradalpseria importante es que esas propuestas, si son positivas,
el Servicio de Auditoria Interna. Tal y como me ha planteaean respaldadas y que si hay alguna propuesta adicional
do esta pregunta no le puedo responder. Me consta, y agiee adoptar, se pueda adoptar.
mas por los medios de comunicacion se ha recordado|a loPor ejemplo, usted me cuestiona que la inversion en
profesionales de la Administracion tributaria, a determ|nparaisos fiscales no ha caido como consecuencia de las ini-
dos niveles, cudl es el marco de incompatibilidades y Unativas adoptadas por el Gobierno y me habla de unas
y exclusivamente por razones de garantia, porque yo|co#feas billonarias de deslocalizacion de la inversion. La des-
gue complementar la labor docente con la labor profasiocalizacion de la inversién, invertir fuera de Espafia, es
nal, cuando se actlla con rigor, y la gente actta con rigalgo saludable desde el punto de vista de la economia, por-
no solo es positivo para una persona concreta desdej podemos tener empresas con una dimension optima 'y
punto vista formativo, sino imprescindible para la propiempresas con presencia activa en los mercados de destino,
organizacion. ¢ Cémo vamos a formar a las personas guavel internacional. Eso es positivo y, ademas y desde esa
van a entrar como funcionarios si no tenemos un cuerpopspectiva, la economia espafiola puede estar mas sanea-
profesionales dentro de la Administracion tributaria que leés. Lo que tenemos que evitar es que operaciones de eva-
hagan llegar sus experiencias y sus conocimientosp &ithn de capitales se produzcan con el objetivo de reducir la
posicién es ahi extremadamente clara. Los funcionarigsfdetura fiscal en Espafia. Y yo le he dicho varias cosas que
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hemos hecho. La primera cosa que hemos hecho fue|caeso de toma de decisiones de esas caracteristicas; para eso
biar el marco de apoyo a la inversion espafola en el extstan fundamentalmente los érganos competentes de la
rior y, como consecuencia del nuevo marco, mughasiministracion del Estado, en sentido amplio, que son los
empresas que antes operaban a través de territorios de dpagatienen que tomar las decisiones.
tributacién ahora no estan operando a través de los|mis-En las actuaciones particulares creo que probablemente
mos. Esa es una realidad. Porque en Espafia se les pfnegeque ser mas riguroso a la hora de valorar las cosas y
un esquema fiscal razonable, positivo y similar al que @lando una persona da explicaciones publicas y detalladas
vez tenian en otra area geografica determinada. Eso yasabre su situacién, desde el punto de vista personal y tribu-
lo estan haciendo. tario, volver a incidir en los mismos temas me da la impre-
El hecho de que tengan que dar informacién sobre lsién de que no es mas que intentar desgastarla en sus res-
pagos que se hacen a paraisos fiscales a la propia Admipisisabilidades politicas, y no creo que ése sea el tema.
tracion tributaria, no al registro, es una medida positivRpdemos hablar de gestiones; podemos criticar las gestio-
porgue nos va a permitir valorar y medir en cada momgmtes, pero entrar a hablar de la honorabilidad personal de
cual es el volumen de transacciones al exterior, a paraideterminados ciudadanos me parece que no es lo mas razo-
fiscales, que los contribuyentes se deducen en el impuasble, cuando ya han dado explicaciones publicas que, en
sobre sociedades. Como medida de prevencion, ésa esminapinion, han sido cumplidas. Después los encargados
medida positiva. Y que haya habido actuaciones conjuntis aplicar la ley, los funcionarios concretos, son los que
con otras administraciones tributarias, cosa que antesdaen tomar las decisiones en cada momento.
ocurria, es una iniciativa positiva y es una medida razpna- Muchas gracias, sefior presidente.
ble. Que tenemos que plantear cosas nuevas. Estpy de
acuerdo. Hemos planteado hoy alguna en esta compaitecerkl sefioPRESIDENTE: Pasamos al turno de pregun-
cia y seguiremos planteandolas. tas.
Con relacion a las cuestiones de caracter personal que ) )
me ha planteado, lo Gnico que le voy a decir es que |yo aEl sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: No hay
nada he dicho que no; en absoluto. Lo que he dicho es gteguntas, sefior presidente.
debe ser el 6rgano competente el que, con arreglo a [dere-
cho, tome las decisiones y por supuesto siempre van|a seEl sefior PRESIDENTE: Sefor Martinez-Pujalte,
los drganos jurisdiccionales los que en Ultima instancigenuncia a las preguntgg®entimiento.) Jamas volvera
decidan y revisen la decision de un érgano competenadormular preguntas.
Decir que si 0 que no a una cosa no creo que sea mmi resSe levanta la sesion.
ponsabilidad y ademas no tengo elementos de juicio ni
conocimientos suficientes como para participar en un pro- Eran las dos y cincuenta minutos de la tarde.
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