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ORDEN DEL DIA:

Comparecencia urgente del sefior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Pimentel Siles) para que,

previo el andlisis de la situacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en Espania,
informe de la politica desarrollada por el Gobierno en relacion con la prevencion de los mismos.

A solicitud del Grupo Socialista del Congreso. (Nimero de expediente 213/000912.).........cccccceeenen. 20107

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde. sis de la situacion de los accidentes de trabajo y enfermeda-

des profesionales en Espafa, informe de la politica desa-

rrollada por el Gobierno en relacion con la prevencion de
El sefiorPRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras| los mismos. Es una comparecencia solicitada por el Grupo

sefiores diputados. Se inicia la sesién con el Unico puitocialista del Congreso.

del orden del dia:comparecencia urgente del ministrp de Para su exposicion, tiene la palabra el ministro de Tra-

Trabajo y Asuntos Sociales para que, previamente al dnfijo y Asuntos Sociales, sefior Pimentel.
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El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS | total de accidentes. Sin embargo, para que todo no sean
SOCIALES (Pimentel Siles): Sefiorias, siempre es convéntes tremendistas, si ha habido un relativo buen compor-
niente plantear este tipo de comparecencias para abordaainiento —siempre pongo como antecedente el epiteto
gue sin duda se va convirtiendo en uno de los principakesativo— o al menos un cambio de comportamiento en
problemas de nuestra sociedad. Es compartido por la sooiacion con los accidentes mortales; aunque hay un leve
dad espariola, por los grupos de esta Camara, por el prapépemento en su namero total, es la primera vez que dis-
Gobierno que algunos indicadores del mercado de trgbajouye su indice de incidencia. Puede ser —lo digo con
avanzan en sentido correcto: numero de empleos, desgensdestia—, que al menos en accidentes mortales seamos
del desempleo, avance del empleo en la mujer o avangeadgiaces de invertir la curva. Por vez primera, tras varios
dialogo social. Estos elementos, con todos sus matica8ps de crecimiento en el indice de incidencia, en 1998
caminan por la senda positiva; sin embargo, y de ahid@sminuya dicho indice de incidencia en 0,58, un descenso
oportunidad de esta comparecencia, el propio Ministemouy pequefio, pero que al menos no es equiparable a los
asume que hay datos que no permiten entonar ningln canimentos sistematicos y continuados que hemos tenido
de satisfaccion, y esos datos son los relativos a la sini¢sttasde 1993. Las ramas de actividad que registraron un
lidad laboral. No hay buenas cifras, son cifras que deberayor nimero de accidentes mortales fueron construc-
preocuparnos —desde luego, al Gobierno le preocupareién, 267 y transportes terrestres, 139.

y sobre las cuales voy a hacer un analisis cuantitativo deEn cuanto a las formas de accidentarse, los sobreesfuer-
accidentes, en qué sectores, las posibles causas y las|linesslos golpes, los cortes por objeto o herramienta y las
en que estamos trabajando. Como digo, este andlisis|peasgielas de personas al mismo nivel fueron las mas frecuen-
de que no hay satisfaccion de ningun tipo por partg dek. Y en lo que respecta a accidentes mortales, quiero sefia-
Gobierno en relacién con la actualidad de la siniestraljdid que por causas no trauméaticas estan comprendidos el
en nuestro pais. 27,1 por ciento de la totalidad. Es importante hacer el

En estos primeros afios se ha trabajado en construisegjuimiento relativo; en valores absolutos, tan solo Espafia
edificio normativo. Hemos traspuesto 17 directivas, lo gueFrancia computan causas de muerte no traumaticas, como
ha dado lugar a 14 reales decretos y tres 6rdenes ministet problemas cardiovasculares o derrames cerebrales. De
riales; se ha creado la Comision Nacional de Seguridadoglas formas, no hay ninguna excusa de la siniestralidad
Salud en el Trabajo donde se encuentran representaplossto que en la tendencia comparativa siempre se han
empresarios, sindicatos, comunidades autbnomas y Adimeluido. Cuando comparemaos con otros paises de Europa,
nistracion, puesto que como saben SS.SS. una gran|phae que saber que Francia y Espafia tienen la singularidad
de las competencias de gestion se encuentran transfetidds encluir como causa de muerte en accidentes de trabajo

las comunidades auténomas. Por tanto, durante el afio
y principios de 1998 ha habido una prioridad: constru
edificio normativo. Al dia de hoy tenemos un nivel altisi
de trasposicion de directivas y un conjunto de normas |
rales y legales a la altura de cualquier pais europeo
tanto, ya no se trata de leyes, sino de cumplimiento d
leyes y de ahi que la accion del Gobierno durante todo
vaya a ir encaminada mas que a nueva legislacion, ma
a nuevas leyes a que se cumplan las leyes y norma
tenemos actualmente, que ademas han sido consens
entre comunidades auténomas, agentes sociales y A
nistracion.

¢, Cudl ha sido el balance de 1998? No estamos s3g
chos y creo que es de justicia reconocerlo en publico
enero a diciembre de 1998 se han registrado un tot
753.000 accidentes de trabajo con baja en jornada lak
lo que supone, incluyendo la totalidad de los accidenteg
trabajo, un incremento del 11,27 respecto al mismo p¢
do del afio 1997. El sector de la construccion, con el 2
por ciento de incremento, casi duplicé el crecimie
registrado por el conjunto de actividades econdmicas
el polo opuesto, es decir el sector que ha tenido m
incremento en cuanto a accidentes de trabajo es el g
agricola con un incremento del 5,6 por ciento. Las ra
de actividad que registraron un mayor nimero de acci
tes fueron: construccion, con 165.520 accidentes; @
actividades empresariales, con 49.623, y fabricacio
productos metalicos, 45.810. Por comunidades aut
mas, Andalucia, Catalufia y Valencia son las que regi
ron un mayor nimero de accidentes durante el Ultimo
Es decir, balance no positivo e incremento del namn

1B&7causas no traumaticas, sobre todo lo relacionado con
r ptoblemas cardiovasculares y cerebrales que suponen mas
mdel 25 por ciento de las causas de muerte durante la jornada
aloke trabajo.
PorRespecto a los accidentes graves, un 6,5 por ciento estu-
eVéesron producidos por automdviles; siguen las causas no
1988umaticas, con el 5,2, y las superficies de transito, con el
s filepor ciento. Las caidas de personas a distinto nivel aglu-
s tiparon el 23,7 de las formas de accidentes graves, seguidas
udddss atrapamientos por o entre objetos, con un total del 14
dpur ciento. Ha sido reiteradamente denunciado por los sin-
dicatos, y creo que es bueno que tras el analisis objetivo de
titbs-datos lo podamos aportar a esta Comision, que la pobla-
. Bién con contrato temporal, que tan solo es el 30 por ciento
aldie total de la poblacion asalariada, soporta casi el 60 por
oca&nto de la siniestralidad; es decir que el colectivo de tra-
stlilgadores y trabajadoras que tienen una mayor siniestrali-
oritad es el que esta dentro del colectivo de empleo temporal.
0 E6to se puede decir ademas de todos los sectores, pero |
ntdiferencia es menor en agricultura e industria y superior en
. Bonstruccion y servicios. Si tenemos en cuenta el tamafo
briesla empresa, se aprecia que la gran empresa y la micro-
eetopresa tienen una tasa de siniestralidad baja, mientras que
mes mas elevada en las empresas de los tramos intermedios
d€&vmo conclusiones, podemos decir que los datos registra-
tidas en 1998 han supuesto un incremento de la siniestrali-
n dad laboral en valores absolutos respecto a 1997, si bien
bresste crecimiento se desacelera frente a afios anteriores, vy al
straenos en accidentes mortales, por los datos que he comen-
afiedo, podemos estar ante el inicio de un cambio de tenden-
ec@. El crecimiento del afio 1998, el 98,4 del total han sido
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accidentes leves, es decir que se esta centrando mu¢tsuslobligaciones y sus derechos y puedan dotarse de los
incremento en los accidentes leves, y relativizo porque recursos necesarios para disponer de los métodos, guias y
quiero hacer ninguna vanagloria publica sobre la evplayudas que les faciliten su cumplimiento. En este sentido
cién, pero creemos gue estamos ya en los afios de intersedia ido avanzando en el afio 1998. Hemos logrado que se
cién de los incrementos de siniestralidad. acrediten —y es una competencia de las comunidades
¢ Y cudles son las causas béasicas de los accidenteaténomas— 122 servicios de prevencién ajenos frente a
trabajo? Es importante que antes de continuar con las mésh-12 que estaban aprobados en el afio 1997. Este incre-
das estudiemos cuales son las causas que motivan lo$ aeito de los servicios de prevencién viene a asegurar la
dentes en el trabajo. Yo destacaria las siguientes: en priwferta externa a las empresas en este terreno.
lugar defecto en la organizacion del trabajo, como instruc- Se esta poniendo en marcha un Plan nacional de forma-
ciones de trabajo confusas o insuficientes; métodos de tren, con participacion de los agentes sociales, dirigido a
bajo inadecuados; formacién e informacion insuficientésabajadores y pequefios empresarios como prioridad en

dad estructural y deficiencia en las plataformas de tra
los factores individuales, incluyendo no sélo aspecto
comportamiento del trabajo, sino también de formaci
informacién, como desconocimiento de los riesgos, de
nocimiento de las medidas de prevencion o falta de cu

debe ir dirigido mas que a nuevas leyes, que algunas| gméento de la aplicacidon de la normativa en prevencion de
dan, a que se cumplan las leyes que actualmente tenemassgos laborales al sector de la construccion, en el que par-
cuya bondad suponemos en funcién de que son idénticdipan sindicatos, empresarios, comunidades autbnomas y
con la misma filosofia y casi una traslacion de las normiasAdministracion general del Estado. También han sido ya
europeas. publicados, tras ser aprobados por la Comision Nacional
En el Ministerio de Trabajo hemos adoptado una sede Seguridad y Salud en el Trabajo, los limites de exposi-
de medidas en una doble direccion: por un lado, facilitarcion profesional por agentes quimicos, que son los valores
exigir el cumplimiento de la ley, siempre necesario, y pale referencia recomendados para la evaluacién y control de
otro promover medidas y politicas, en particular tambidos riesgos inherentes a estos agentes presentes en los pues-
en el area de empleo, que tomen en consideracion los|ptus-de trabajo, lo que permitira proteger a los trabajadores y
bles efectos de las nuevas medidas en esta area sqbeesladescendencia.
seguridad y la salud en el trabajo. Ambas medidas se reco-También hay que destacar el fruto del tltimo plenario
gieron en el Plan de accién sobre siniestralidad labora| glesla Comision, celebrado el pasado dia 10 de mayo, en el
se aprob6 conjuntamente en una cumbre sobre siniestrglie se presentaron los resultados de los grupos de trabajo,
dad y prevencién de riesgos laborales que hicimos emek siguen siendo muy activos, proponiéndose la creacion
pasado afio conjuntamente con comunidades auténontisun nuevo grupo de trabajo bajo el nombre de profesio-
sindicatos y empresarios. Hay que destacar el nivel politicales sanitarios, para intentar resolver la problematica exis-
de esta cumbre, también sindical y empresarial, ya que|at@site en relacion con los profesionales sanitarios en los ser-
tieron presidentes de comunidades autonomas, vanasios creados por el reglamento de los servicios de
ministros, los secretarios generales de las organizaciopesvencion. Asimismo, conocio la Comision el informe de
sindicales y el presidente de la CEOE. El plan que se apstiestralidad laboral que hoy les he presentado muy esque-
bo en la cumbre contempla una serie de medidas muchaticamente con los datos, asi como las actuaciones lleva-
ma&s encaminadas a la gestion ordinaria, que es dondalge a cabo por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
creo que esta la necesidad actualmente, y que pueden agruRuiero poner de manifiesto el elevado espiritu de cola-
parse en tres grandes bloques. En primer lugar y para|sbloracion que manifiestan todos los integrantes de esta
cionar la falta de conocimiento que todavia existe —fal@omision, lo cual permite que independientemente de que
de conocimiento elevada— de las medidas de prevengiéea compartida la preocupacion y la falta absoluta de satis-
el primer blogue de medidas serian acciones de sensihilizzcion por los datos que podemos presentar, tengamos la
cién, informacién, formacion y apoyo a la empresas, cgnwacacion y voluntad de continuar en la linea de colabora-
fin de que ésta y los trabajadores conozcan suficientemerita para intentar resolver estos supuestos.
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¢okgentes sociales y el Gobierno, sino también con todas las
boracién entre el Ministerio de Trabajo y las mutuas pacamunidades auténomas; es decir el edificio normativo
dirigir un importante volumen de actividades a las pequesta sélidamente cimentado en normas europeas y cons-
flas y medianas empresas y a los sectores de mayor sirtiegdo en el consenso. También logramos aprobar estas dis-
tralidad. Este convenio se firmara el proximo lunes 24 g@siciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en el
mayo. Como actividades formativas, que también ha sidmbito de las empresas de trabajo temporal.
una carencia destacada durante estos afnos, el Institutd_ejos de la satisfaccion, si podemos decir que se ha tra-
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo imparti¢ bajado con consenso. Todavia no hemos logrado alcanzar
1998 formacién para 5.400 técnicos y expertos, colabgréms objetivos que perseguiamos, todavia estamos lejos de
do con numerosas universidades a través de los oportuesss objetivos, pero debemos redoblar los esfuerzos en el
convenios en la realizacion de cursos especificos, entfepossente afio para conseguir que sea realidad lo que ha
gue cabe destacar 14 cursos dirigidos a inspectores depadido adivinarse en 1998 respecto a la inflexion de la
bajo, pudiendo estimarse en mas de 60.000 los trabajadargsa de crecimiento de la siniestralidad laboral, sobre todo
y pequefios empresarios que han recibido esta formacién.lo referente a accidentes mortales. Todavia no puedo
Esta formacion se complementa con la edicion de una seligles datos de este afio, saben ustedes que el Ministerio
de guias para el profesorado de ensefianza primarig ytidee cierto retraso porque los datos se aportan por las
formacién profesional. comunidades autbnomas, pero en cuanto disponga de una
Aunque ha sido una peticion sindical que no tiene valevaluacion de por ejemplo los seis primeros meses, estaré
efectivo a corto plazo pero si lo tiene testimonial, se leacantado de volver a comparecer en esta Comision, por-
designado un dia especifico, el 28 de abril, como dia

Va a prorrogarse y firmarse un nuevo acuerdo de

acciones de vigilancia y control del cumplimiento d
normativa a través de un plan especial de la inspecci

cion de riesgos laborales. palabra el sefior Gimeno.

Estas actuaciones han supuesto un incremento [muy )
notable del resultado obtenido, que se extiende hasta eEl sefiorGIMENO MARIN: Agradezco al sefor
primer trimestre del afio 1999, en relacién con el trimestmanistro su comparecencia. Es cierto que era una compare-
inmediatamente anterior. El nUmero de visitas a centrgsaimcia urgente solicitada hace algun tiempo, pero la urgen-
trabajo fue de 17.732, lo que supone el 15 por cientp dia de hace un mes, lamentablemente se mantiene en estos
incremento sobre el periodo anterior; de ellas, 16.411 m®mentos.
hicieron en la actividad de construccién. Este primer|tri- Sefior ministro, los primeros meses siguen empeoran-
mestre se han levantado 7.004 actas de infraccion en mete-Ya sé que su Ministerio no puede facilitar los datos con
ria de prevencion, con un incremento sobre el periodirapidez necesaria, pero deberia hacer el esfuerzo, deberie
anterior del 18 por ciento. Se practicaron 18.276 requeritentar que los técnicos del departamento lo hicieran por-
mientos, un 27 por ciento mas que en el anterior trimestgele teniendo todos los datos y toda la informacién que tie-
octubre-diciembre de 1998, y se han llevado a cabo|50&n de Seguridad Social y de accidentes podriamos tener
paralizaciones, actuaciones que se incrementaron en uieétasas de incidencia mas actualizadas. El dltimo informe
por ciento sobre el periodo anterior. El nimero de fungique tenemos de estudios en profundidad sobre accidentes
narios de la inspeccion de trabajo viene incrementandosetasas de incidencia, etcétera—, como usted sabe, sefior
hasta este afio la oferta publica de empleo ha supuestonimistro, es del afio 1997. Los datos que tenemos son del
incremento de 20 nuevos inspectores al afio, y para €l afi@ 1998, pero ni via Internet ni via publicaciones del
2000 nuestras previsiones son que se incorporen 30| nMinisterio tenemos datos, y es tiempo de poder exigir al
Vos inspectores de trabajo. Por tanto, si hay un increme@mbierno para que éste lo haga sobre sus técnicos y poner a
muy efectivo y una prioridad de la inspeccién de trabagbisposicion de esta Cdmara y de todos los ciudadanos datos
sobre la prevencién de riesgos laborales. mas recientes.

Por ultimo, de acuerdo con el compromiso adquirido Con los datos que he podido utilizar para trabajar y
por la Presidencia de la mesa de la Comision Nacional giesiblemente con algun sesgo que no coincide con los
Seguridad y Salud en el Plan de accién de encuentro ¢oddtos que han utilizado los técnicos en el informe de 1997,
Fiscalia General del Estado, hemos iniciado en el meslddgasa de incidencia de los dos primeros meses del afio
marzo los contactos con la fiscalia. También queremd898 (contabilizandolos en tasa anual, es decir, sobre los
desarrollar como actividades normativas lo vinculadol® ultimos meses para poder ser comparados con el afio
seguridad y salud en el trabajo que fue aprobado por|c4897) sigue empeorando. A usted eso no le puede causar
senso; todas las normas que se articulan en torno a la pogpresa puesto que los datos mensuales tampoco han
vencion han sido aprobadas no sélo con el consenso dentegorado. Ha empeorado la tasa de incidencia, que en mi
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opiniéon en el mes de febrero de 1998 se mueve en el
del 67,3 de cada mil trabajadores accidentados con b
jornada de trabajo, y como tiene que ser a la fuerza

orelerlo. Es aqui donde yo querria empezar a incidir, pero ya
janersolo en el diagndstico de la descripcion de lo que esta
résando, con lo que posiblemente estamos de acuerdo, sino

anté-0 que a mi mas me preocupa de todo es que, cuando
tested o el Gobierno vienen a la Camara o hablan ante la

esta mal; al afio siguiente esté peor; y al siguiente todarianos como un problema serio en estos momentos en la
peor.(La sefiora Lépez i Chamosa: jEchaban al entre; sociedad espafiola, dijo textualmente: Entre todos —esto lo
nador!) dicen mucho—, con protagonismo del Ministerio y asu-
Esa es la situacion. Desde luego en un equipo de f(ithikendo su responsabilidad, debemos luchar contra esta
usted lo pasaria mal —ya discutiremos algun dia de ottasrible lacra de los accidentes laborales. Durante estos
areas—, pero la cosa ha ido empeorando y uno se pregafitas hemos trabajado mucho en colaboracion con las
como es posible que haya ido empeorando la siniestralidamnunidades autbnomas, con los sindicatos y con los
laboral. Permitame le diga que las respuestas que da noesopresarios en la Comision Nacional de Seguridad y Salud
satisfactorias en absoluto. El problema que se plant¢gpasa trasponer todo el cuerpo normativo europeo, ya que
gue nos podriamos hacer preguntas de distinto tipo| Pabia un retraso muy importante. Hoy ya tenemos el edifi-
ejemplo, desde el punto de vista de la responsabilidag diel normativo y la prioridad de este afio va a ser la puesta
Gobierno, ¢ muere mas gente por accidentes de trabajo guenarcha de la ley a través de un plan de choque, que son
por accidentes de trafico? Muchisima mas, y usted lo salos, acuerdos a los que se ha llegado en noviembre del afio
lo sabemos todos a nivel mundial, de Espafia y de cualgaieterior. Para todo ello ha sido aprobado un plan por unani-
comunidad autdbnoma. ¢ Qué destina el Gobierno a preyvenidad por las comunidades auténomas y los agentes socia-
los accidentes de trafico y de trabajo? ¢ Qué ha hechdesuque hace referencia a la amplisima competencia de eje-
departamento para que no ocurran los accidentes? Yol imcieién y control que tienen las comunidades auténomas.
diré mucho en los matices, en la forma en la que usted aborUsted siempre introduce sibilinamente en todas sus
da este problema. ¢ Qué ha hecho su departamento? ¢ Mentaraciones la responsabilidad compartida de todos.
tar campafas de trabajo pero seguro dirigidas & I8sfior ministro, lo que yo quiero discutir aqui es su respon-
trabajadores, que por cierto, ha tenido que recaudar dingabilidad, la responsabilidad del Gobierno para encontrar
de las mutuas para que le paguen algunas campafias? soluciones al problema. Si la responsabilidad es de todos,
A mi me parece que aqui hay algo que falla y creo|qde los agentes sociales, de los empresarios, de los trabaja-
es el momento de que empecemos a analizar en profunldires, de todas las comunidades auténomas y la suya fun-
dad y a plantear las responsabilidades sobre el tema] Niamentalmente es hacer normas, no sabemos a quién exigir
gun Gobierno —usted ha formado parte de éste en los teesesponsabilidad de lo que esta pasando, y yo creo que
atimos aflos— ha tenido el apoyo que tiene usted paste es uno de los problemas mas importantes que tenemos
desarrollar una politica sobre salud y seguridad en el traba-este momento, porque ¢ qué responsabilidad ha asumido
jo. En esta Camara ha habido en dos ocasiones intetpakted, sefior ministro? Yo creo que sigue confundiendo lo
ciones y mociones aprobadas practicamente por unaniofiie es elaboracién de normas con la gestién de una politi-
dad. Ya le digo que homogeneizo la situacion puesto|geee Usted esta muy satisfecho, y hace bien, por supuesto,
usted también era responsable del area aunque no |fuaraecir que lo mejor son las normas, entre otras cosas por-
ministro, no establezco ninguna diferencia. En esta cuegte todo el mundo esta de acuerdo con ellas, pero desde el
tion han tenido ustedes mucho apoyo para abordar y afrponto de vista de la eficacia y de la eficiencia algo falla,
tar el tema y ustedes lo recuerdan e insisten mucha. ptaque las normas no sirven ni para que se cumplan. Des-
habido mucho acuerdo con todas las comunidades autgmeés de tanto tiempo, resulta que hoy tenemos que llegar a
mas y también con los agentes sociales. Pero, ¢ de que sinvacuerdo, porque lo que usted manifesto es que aceptaba
tanto acuerdo si resulta que la cosa empeora? Ese es ellprque le decian para que le firmasen los acuerdos. Usted
blema. Si después de tanto acuerdo la cosa empeora y nfwaliex todo lo que le dicen. Le vinieron a insistir en el Ulti-
sabe a quién hay que exigirle responsabilidad, a mj me plan de choque que se acord6 con los agentes sociales
parece que es uno de los problemas que tenemos. Aquéngjue el tema fundamental era el incumplimiento de la ley
se sabe exactamente quién tiene la responsabilidad pasausted, con tal de que se firmase el acuerdo, le parecio
exigir por qué después de tres afos esto sigue empeorahidm. Liegamos, pues, a la conclusidon de que en el afio 1999
A mi me parece que la incapacidad que tiene el Gobieray que cumplir la ley, una ley que ya hace afios que se
para resolver o afrontar este problema tiene que vertenia que haber cumplido, pero ¢quién ha sido el responsa-
parte con una gestion inadecuada y deficiente para redé de que no se haya cumplido? Sin embargo, usted lo
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acepta todo con tal de que le firmen un acuerdo, ya qué danl es que usted ya sabe de qué va esto. Usted sabe que |
tal acuerdo diluimos la responsabilidad vy, al diluirla, aq@éémporalidad, cuando hablamos de accidentes de trabajo,
no pasa nada, porque tiene gracia decir que la prioridadieae mucho mas que ver con la antigiedad en la empresa,
aplicar la ley en el afio 1999. En todo caso, yo creo queplsrque la mayor parte de los accidentes ocurren en los seis
prioridad deberia haber sido hace tres afios, desde L 3fifmeros meses de trabajo. Usted sabe que esto es asi, per
desde que entro en vigor. Esa responsabilidad existig ycyro, ¢ cuantos trabajadores tienen seis meses de trabajo”
la tenia en parte el Gobierno. Pues mucho mas los contratos temporales que los otros. Es
El problema es mucho mas grave de lo que dice usted, la antigiledad en donde hay que incidir para empezar a
porque ni siquiera han incidido en como detectar la réalesolver los problemas, pero no solo en esto.
dad del mismo, ya lo hemos dicho en otras ocasiones yUsted sabe también que en el sector de la construccion,
ustedes también. Que tengamos una media de 2.400 agGk es clave en la definicién de la siniestralidad laboral,
dentes y 43 casos de enfermedades profesionales cor| hai@sparte muy importante por definicién son los contratos
cada dia en Espafia, accidentes que suponen mas o Mgdfgorales y entonces resulta que, si me ataca el problema
unos cuatro muertos diarios, ¢esto es la realidad? l\op@ el hecho de intentar insinuar, lo que gusta a todo el
realidad es otra. Usted sabe que Ias, enfermedades relagigndo, yo digo que ataquemos la temporalidad, pero que
nadas con el trabajo son mucho mas importantes quejfgntemos atajar los problemas de fondo para resolver el
profesionales; usted sabe que los accidentes como coRsghlema, porque en la construccion no solucionaremos el
cuencia del trabajo son mucho mas importantes que 105 QW§hlema por la via de la temporalidad. En la construccion,
se registran, porque, por razones histéricas de nuestrd s hablaré especificamente sobre ese tema, veremos que
pio pais, los accidentes tienen mucho que ver con la teCiesten problemas estructurales mucho mas importantes y
de aseguramiento que se establece para cubrir las COMIRs g se resuelven ni siquiera con las normas que se
gencias que se producen como consecuencia de |0 plopiSehan por usted por via reglamentaria. Yo creo que uste-
accidentes. Todos sabemos que en la propia Seguridad medio manipulan en cierto modo la dimensién de la
Social hay sectores importantes, como el de los traba idad del problema o la difuminan de tal manera para

res autonomos, que también sufren accidentes, perg determinados agentes sociales escuchen lo que quierer
no tenemos los datos, ni siquiera tenemos los datos de W ustedes escuchen, y resulta que con eso volveremos a

tiples enfermedades que tienen que ver con el trabajo
no son enfermedades profesionales. Sobre eso se apr
esta Camara que ustedes tenian que hacer algo y no
hecho. Ustedes dicen que el problema que tenemos e
importante, pero ni siquiera lo miden en la realidad de
datos que nos dan, porque le vuelvo a decir que los
son muchisimo mas importantes.

Quisiera incidir en aspectos con los que discrepamd
forma seria, sefior ministro. No se trata ya sélo del diag
tico. Estoy en desacuerdo totalmente con la técnica
usted y el Gobierno siguen para intentar diluir la respo

bilidad, se lo he dicho en varios momentos de mi inten -

cion, y estoy también en desacuerdo con la técnica
siguen para incidir en determinados aspectos que ney
zan e imposibilitan que ataquemos los problemas de
Ya sé que gusta oir algunas de las afirmaciones qu
hacen, porque cada vez que se habla de accidentes

bajo ustedes insisten en que lo que pasa es que hay
contratos temporales, contratos temporales que pareg
sefior ministro, segun la EPA siguen subiendo en porc
je. La EPA habla de un 32 por ciento de contratos temg
les —se acaba de publicar— y resulta que cuando em
ron ustedes en el Gobierno estaban en un 33 por cient
quiere, hablamos también de eso.

y
Dbo

O

Tontrarnos con el problema de no resolver la situacion.
voy a decir donde discrepamos de forma importante,
ministro, y cada vez mas, porque yo estoy muy preo-
[ ado con este tema: en la concepcion que empiezan a
| Afer ustedes de la propia ley. Ustedes han interpretado la
g y de forma tal que han introducido sesgos con los cuales
sy&)ediscrepo totalmente, y luego incidiré en algunos de los
pectos gue yo creo que son de enorme importancia. La
a en que han abordado ustedes los temas de los servi-
0s de prevencion me parece una politica manifiestamente
rrénea. Yo creo que esa es una de las claves fundamenta-:

>

=}

g8 para entender por quée tenemos todavia el problema que
trgemos y por qué no hemos sido capaces de disminuir los
rayervicios de prevencion. Se lo voy a decir con una termino-
\dagia que no sé si es la mas adecuada, pero ustedes han cor
j&gRido la interpretacion de la ley de prevencion de riesgos
uldhgyales con la idea de que tienen que privatizar los servi-
e @ap de prevencion por la via de los conciertos y de los con-
~rffgtos de las empresas con las mutuas de accidentes y eso
oRgrmitame que se lo diga, sefior ministro, es un error y voy
e iatentar decirle por qué. Sefior ministro, usted me dice
b glug han crecido mucho los servicios de prevencion, los ser-

vicios de prevencion externos, y yo le digo que es una parte

Fracasa usted en la politica de atacar la temporalid
la contratacion. Como consecuencia, si la causa fundal

ddenverdad que no describe la realidad. ¢ Cuantas empresas
estaban obligadas a hacerlo tienen contratados los ser-

tal de todos los accidentes son los contratos temporalgios de prevencion? ¢ O cuantas empresas asumen la obli-
nunca resolveremos el problema y seguiremos teni¢r@cion de los servicios de prevencion y todas las conse-
accidentes y yo creo que usted dice eso porque hay algueiggncias que se derivan de dichos servicios? Ni usted
agentes sociales a los que les gusta oirlo. No tenga ningtismo lo sabe. Cantidad de empresas se han negado a
problema, si yo coincido con usted, ataquemos la contraageptar los servicios de prevencion y solo se van a ver obli-
cién temporal, de acuerdo, pero, cuando hablemos de|ageidas a aceptar dichos servicios —que no es buen método
dentes de trabajo, hagamoslo de otra manera, porque,|scnando hablamos de prevencion— por la via de la sancion
no encontraremos la solucion al problema. Usted no puqu# parte de la inspeccion de trabajo o por los instrumentos
no saberlo o, si no, es que le estan mintiendo, pero la vgue se consigan en determinados momentos.
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Usted sabe que han dado instrucciones, por via de
ministerial —no lo pueden hacer de otra manera, jfalt
mas!—, para que todas las empresas que estén aso
con las mutuas contraten los servicios de prevencion
ellas, porque lo dice la ley, y quieren hacerlo. ¢ Usted
gue ese es el mejor método? ¢ Sabe lo que dicen las €
sas?: Tururl. Me estoy refiriendo a las pequefias empi
Usted sabe que las mutuas se dirigen a ellas para cor
los servicios de prevencion.

Por cierto, mire qué casualidad. El 24 de septiembr
1997, el ministro sefior Arenas vino a esta Camara
debatir no me acuerdo si era una interpelacion o
mocion y dijo: hoy mismo por la mafiana he firmado
acuerdo con las mutuas. Me ha hecho mucha gracia p
usted viene hoy y nos dice: el préximo dia 24, lunes, fir
mos un acuerdo con las mutuas. ¢ Sabe usted lo que
dia 24 de aquel afio el sefior Arenas? Seguro que se «
da. Dijo: Se van a transferir 32.000 millones a las mu
para los servicios de prevencién y demas. Sefior mini
me tiene que traer las pruebas —se las pido— de con
han transferido esos 32.000 millones a las mutuas
atender los servicios de prevencién, porque dicen qu
han reducido ni una peseta. Eso es lo que dicen las m
No sé si sera verdad o no. Pero, si es verdad, el proble
mas importante. Ustedes, a partir de ese momento, lleg
a una conclusién, no sé si es porque no tenian dinero
gué. Quizas la Seguridad Social tuviera problemas de
reria en aquellos momentos. Digo yo, porque no lo sé
dinero no llega a las mutuas y concluyen que lo que ti¢
gue hacer las empresas es pagar, ademas de la cu
accidentes, los servicios de prevencion. Por eso no ha
vicios de prevencion, sefior ministro. Pero eso es una
del problema. Mi preocupacion es mucho mas profur
Implica una concepcion de la prevencion que no comp
La prevencion dificilmente la va a poder resolver por Ig
de que se contraten 0 no esos servicios. Yo siempre he
sado que la via de la prevencion es la parte mas publi
sus politicas, la que define mas el caracter del sector
co. De todos modos, nos debemos fijar en que el prob
gue se produce es mas peliagudo, porque las mutu
accidentes tedricamente son sector publico; digo ted
mente porque me tendra que explicar, sefior ministr
estos ingresos son recursos de la Seguridad Social. ¢
ingresos de las mutuas son recursos de la Seguridad
0 qué son?El sefor ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, Pimentel Siles, hace gestos afirmativoslg
alegro, porque no sé en qué norma cotizadora estan fi
como tales. Vamos a ver si lo empezamos a aclarar.
me parece muy importante que se clarifique también
situacién. Las mutuas, por via de contrato, aportan rec

brdapa, porque creo que es lo que esta dando lugar a que no
ada avance tan rapidamente.
ciadds de las mutuas es muy preocupante, sefior ministro.
den esta Camara tenemos unos informes sobre las mutuas
cree accidentes que a mi me han preocupado enormemente.
mpaesituacion es muy compleja. Ustedes conocen el tema de
elmsmutuas en profundidad. Han tenido altos cargos que han
trsitho altos responsables de las mutuas de accidentes. El que
era secretario general técnico del Ministerio creo que era
e ule gran experto en mutuas de accidentes; ahora me parece
papze ya no es secretario general técnico.
una ¢ Sabe lo que dice el Tribunal de Cuentas sobre el tema?
uBupongo que lo sabe. Le puedo decir dos o tres cosas que
Droues preocupan mucho, porque todo esto creo que tiene
marucho que ver con la siniestralidad laboral y la concepcion
lijguel empezamos a tener unos y otros. Un alto porcentaje de
hdasrinstalaciones que han sido financiadas con recursos de
uksSeguridad Social estan ubicadas en inmuebles que no
stpertenecen al patrimonio de la Seguridad Social, sino a su
ngpatrimonio histdrico y a terceros. No quiero citar nombres
pacencretos, pero una parte estan vinculados a fundaciones o
eangrupos de empresas que se relacionan con ellas. Todo ese
Ittips. de problemas y de concepcidn de lo que es el funcio-
maariento de la mutua que estan introduciendo son sesgos a
yafiavor de una metodologia que implican dificultades muy
0 $Enias para resolver el problema.
teso-Las mutuas ni siquiera estan utilizando los recursos a
Eaeor de lo que es el interés de la Seguridad Social y del
=rnegnjunto de los ciudadanos, sino que mucha parte de esos
otedesos los utilizan, en mi opinion, a favor de intereses
y seds privados.
parteLe voy a poner un ejemplo: un 34 por ciento de los
ndamuebles tomados en arrendamiento por una mutua son
anpwopiedad de las empresas del grupo que se relaciona con
via misma mutua, y las rentas pagadas por ellos suponen
> @173 por ciento del importe total de los gastos de arrenda-
cardento de la mutua. Esos sesgos tienen que ver con la
Ubiiriestralidad. Ustedes estan introduciendo una concepcion
eowa los servicios de prevencién que en mi opinién no puede
aseleaceptada, porque ni siquiera es valida.
rica- Le digo mas: mientras las mutuas estén funcionando
0,c8imo hasta ahora no tiene ningun sentido que publiquen en
Est@sorden ministerial que hay que cobrar a las empresas
Samallos servicios de prevencion cuando conciertan con las
propias mutuas. Usted sabe que estan introduciendo una
confusién enorme. Hoy, un empresario no sabe distinguir
adoge la prevencion que corresponde como consecuencia de
Alanprima de accidentes que paga —porque paga una prima
edm accidentes— de lo que tiene que satisfacer, parece ser,
Irpas el servicio de prevencion. ¢Cémo lo va a distinguir?

gue dicen que son de la Seguridad Social. También vamosEn mi opinidn, con las primas que se pagan estos servi-

a hablar de esos, sefior ministro. Yo creo que estan int
ciendo sesgos de tal envergadura en la concepcion
prevencion de la siniestralidad laboral que nos prodd
algunos problemas muy importantes.

No puedo dejar pasar la discusion sobre este temg
gue afecta a la concepcion de modelo mixto —que dig
ley— publico-privado que sin ninguna duda existe. U

roci@s de prevencion deberian de ser atendidos. Ustedes ya

dadadeben querer pagar los 32.000 millones. No sé si los
cdieron. Ahora no sé qué querran hacer. Me refiero al acuer-
do de la pr6xima semana. Espero que nos lo adelante un
[Eyeo para saber silo van a pagar. Tendremos que estar aten
ettes para ver si esta vez pagan.

ste- Hay una concepcién diferenciada en la forma en que

des introducen un sesgo muy importante, en mi opinion, estedes plantean la gestion. El sefior presidente ya se

la parte publica de ese sector. Y lo introducen, segu

N empieza a preocupar por el tiempo; le he entendido su indi-

parecer, a favor del sector privado, que es lo que me

pre@eion, sefior presidente. Hay diferencias fundamentales en
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la concepcidn que empezamos a tener ustedes y nosdimosia en todo el territorio espafiol. ¢ Sabe que ese regla-
sobre la interpretacion que hacen sobre la aplicacion derlanto se aplica de distinta forma en cada comunidad auté-
ley de prevencion de riesgos. Sefior ministro, usted,| guema y usted tiene la obligacion de que no sea asi? Porque
diluye tanto la responsabilidad, defina las suyas. Por ejegsa si que es su competencia. Fijese que se lo pongo facil.
plo, ¢,como se esta coordinando usted dentro del Gobje¥guelvo a lo normativo, cuando dicte una norma preocu-
para tratar este problema? Yo le aseguro que es una|ppsse de que se aplique por igual en todos los sitios.

En la conferencia de sanidad, para tratar estos temas, S§efior ministro, nosotros creemos que usted tiene
dicen cosas que no tienen nada que ver con lo que Manircha mas responsabilidad de la que intenta decir que
fiestan ustedes. Al hablar de servicios de prevencion diagfhe. Usted intenta diluir la responsabilidad diciendo que
cosas que no tienen nada que ver con lo que se manifiesi@ es responsabilidad de todos, que nos ponemos todos
en las otras areas. No sé si lo del Consejo Interterritorial @€ acuerdo y que la cosa estd muy mal. Si la cosa esta muy
Sanidad es un seminario o qué es. Lo que sf le quiero|degil, alguien es responsable y a usted le corresponde gran
es que se pongan de acuerdo con el Ministerio de Sanidgghe de la responsabilidad. Una muy importante, la con-

( : ) epcion en la aplicacion de la ley de prevencion. Y usted en
Industria también, que sin duda alguna tendran que trabgjafos momentos empieza a tener una concepcion diferente
conjuntamente para resolver algunos de estos problemgsia nuestra por los datos que empezamos a tener. Usted

Respecto a las normas que tanto le entusiasman a|ugigsh una concepcion mas privatizadora y esta debilitando
Yy que asume como su propia responsabilidad, debo.d%’l@ amente al sector publico en una tarea que fundamental-
que hay problemas muy serios. Le voy a poner un eje nte es preventiva y de incidencia del sector publico.
que creo que es el mas concreto y paradigmatico. Us{gde cree que con aprobar normas es suficiente, nosotros
sabe que en la construccion el problema es serio. Sale gyg, compartimos. Usted tiene la obligacion de potenciar
la construccion sigue siendo uno de los sectores en 105 Al&ho mas y de poner orden dentro del sector pablico, por-

la incidencia de los accidentes es la mas alta; es dos vecgsd tiene |a responsabilidad de vigilar y poner al servicio
media mas alta que la que se registra en el resto de 105 §&Gys intereses generales

tores. En ese contexto creo que puede servir de eje OTermino, sefior presidente. Sefior ministro, dote de

El Real Decreto 1627/1997, para quien no lo sepg medios a los instrumentos de los que dispone. Dote a los

usted si que lo sabe, sefior ministro—, he de decir g Qitutos y a los organismos que usted tiene, porque le ase-

refiere a las obras de construccion. Creo que es un dec (08 que es un llorar y crujir de dientes cada vez que oye

deeg'asﬁg(r)r'nglIggog)l(e@goiueut'eegsr:jgc?igﬁp;%ft :iﬁ e(zjs?o % a personas que trabajan en esas areas. Entiendo que
y P q Yen ser reivindicaciones muy corporativas, pero la

de tal envergadura que no me atrevo a calificarlo. Uste " ; -
acion ha empeorado en lo relativo a la dotacion de

debe saber porque ha firmado convenios con los col g? erminados instrumentos que hasta ahora podian utilizar-
profesionales, aunque los tiene aburridos, porque . a P
L2 de una manera mas adecuada.

firma todo. Usted firma un convenio y durante los 12 m or todo ese tipo de razones. creemos que tiene mucha
siguientes tenemos que esperar a ver cuales son los dfectds P ' q

de ese convenio. Yo le aseguro que la aplicacion de &&aPonsabilidad en esta area y ya es hora de que empiece ¢

reglamento es el mayor caos para resolver esos problerfigsMirla para empezar a abordar el problema. Nosotros

¢ Por qué? Porque los problemas de la siniestralidad lap&&lnos cumplido con lo que teniamos que hacer, hasta

muchas veces no tienen nada que ver con normas; tlefBRra, apoyandole para ver si adoptaba iniciativas para

que ver con otro tipo de causas. Existen causas estructffgo!verlas, ahora; empezamos a criticarle porque creemos

les y de tipo econdmico que hacen que salten por los [afi§ usted es responsable de lo que esta pasando.

todas las normas que usted quiera aprobar. Esto es agi. N .
Si los accidentes de la construccion ocurren fundamen- El SeNOPRESIDENTE: ¢ Grupos que deseen partici-

talmente en obras pequefias y en municipios pequefios, PAig(Pausa.) _ _ _

quiere decir para qué sirve este decreto si no se aplica ed”0r €l Grupo Mixto, tiene la palabra don Ricardo

ninguna obra pequefia y en ningtin municipio? Resultg do@ralta.

se han introducido elementos, aspectos polémicos, gomo N ) N o

que el estudio de seguridad deberia o no estar vinculado &! SeNOPERALTA ORTEGA: Gracias, sefior minis-

la existencia de un proyecto. Pero si las obras de los|plie. Por su comparecencia ante esta Comision para hablar

blos pequefios no tienen proyecto. No hay estudio de seg@£ste tema. o

ridad ni de nada. Ni siquiera para ver si se aborda el prpble-Tenemos conocimiento a la fecha en la que estamos, 20

ma. Y los accidentes siguen produciéndose alli porque @ mayo, de distintos informes y noticias en relacién con el

es el problema de la gran obra ni cosas por el estilo. tema de la siniestralidad laboral durante el pasado afio
Le podria plantear cantidad de preguntas que se Had@98. Nos corresponde a todos procurar que este debate,

todos los expertos sobre ese reglamento. Tenemos djsgke me parece importante y oportuno, seamos capaces de

pancias profundas en la concepcién de para qué sirve bagerlo en el futuro en unas condiciones mas adecuadas.

norma y cémo se gestiona una politica. Yo creo que|hAyngque también nos ha dado tiempo a trabajar tranquila-

factores estructurales que ustedes no han atendido. Ustetite los informes que hemos tenido ocasion de conocer

no ha asumido su responsabilidad al respecto, porguensge ya algunos meses. De los datos que ha dado usted,

responsabilidad no es s6lo aprobar normas. También es gege cada dia son mas precisos, podemos sacar distintas

ponsabilidad suya que las normas se apliquen de la mjistoaclusiones.
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En primer lugar, que la siniestralidad laboral sigue s
do uno de los principales problemas que tiene el mer
laboral en nuestro pais. Durante el afio 1998 el nUmerg
de accidentes en nuestro pais ha crecido en torno al 1
ciento, lo cual pone de manifiesto que seguimos todav
presencia de una evoluciéon muy preocupante en un
que ya de por si era muy grave, notoriamente por en
de lo que eran los parametros europeos. Ese crecim
del nimero total de accidentes es especialmente suj
en algunos sectores de la actividad econémica, como
caso de la construccidn, ahi el crecimiento supera el 2

N
s

eoentrataciéon temporal tenga un recargo especial en la coti-
afrion para que asuma ese costo que finalmente deriva
tdtatia el conjunto de los sistemas publicos.

1 poSiguiendo en esta linea de utilizar informes que ya se

aham elaborado, el propio plan de accion sobre siniestralidad

telaoral, que se nos repartié en su momento, contiene un
ciar@exo elaborado por la propia inspeccion de trabajo en el

ieqie aparecen datos significativos. Por ejemplo, se dice —y
enathecho usted referencia a ese dato— que el nimero de
emsgpectores de trabajo ha crecido el 5,5 por ciento en los 21

D pmrses Ultimos, de 596 a 631. Posteriormente se actualiza el

dato y se habla de 636 a septiembre de 1998. Estoy con-
endacido, sefior ministro, de que ese porcentaje es inferior al
como consecuencia del conjunto de medidas que s¢ keatimiento del empleo. Estoy convencido de que eso sélo
adoptado, en el ambito estricto de los accidentes moitah@se agravar un dato que es preocupante en nuestro pais,
se ha producido una estabilizacién. Aunque no podenpse el nimero de efectivos de inspectores de trabajo en
hablar de ninguna manera de satisfaccién, sin embargtacion con el nUmero de trabajadores en nuestro pais es
contrasta con el crecimiento que se experimenta gnnetablemente inferior a la media europea.
numero total de accidentes el hecho de que cuando mieno§enemos un déficit importante en esta materia. Usted
en el ambito de los accidentes mortales se haya conseghidalicho que este es un aspecto importante. Una de las con-
esa estabilizacion. Estabilizacion que, analizdndola dkisiones a las que ha hecho referencia es que en nuestro
manera pormenorizada, podemos constatar que se cprpads el problema no es crear nuevas normas, sino que se
ponde con una caida en el sector de la industria y canagnozcan y se apliquen las que hay. Eso implica la actua-
crecimiento nuevamente en el sector de la construcciégign de distintos factores. No sélo se trata de que haya mas
también en el sector de la agricultura. inspectores de trabajo, se trata de que los propios trabaja-
Si entramos en mas detalle, podemos ver que el inditt’es asuman este factor, de que los empresarios cumplan
de incidencia, el nUmero de accidentes por 1.000 trabagan sus obligaciones, pero también que desde la Adminis-
dores, continud creciendo durante el afio 1998. Son toacidn existan los medios adecuados para exigir y para
datos que ha dado usted y que, en concreto, en el rambaeer que estas normas cuando no sean asumidas volunta-
la construccidon aumenta por encima de lo que fue el crag@mente se impongan con la contundencia propia de una
miento global. Barajando estos datos de accidentes con otboma que esta plenamente vigente en nuestro pais. Y en
tipo de variables se pueden contemplar dos datos queeste tema seguimos teniendo un déficit significativo que yo
parecen significativos. En primer lugar, que en la poblareo que es necesario corregir con urgencia.
cion asalariada fija la tasa de siniestralidad decrece, mien-Es evidente, en la linea de lo que decia anteriormente,
tras que, por el contrario, en el sector de poblacion tempute la presencia de un nivel de siniestralidad muy signifi-
ral dicha tasa aumenta. En el informe de la Comisi@ativo en los trabajadores temporales y su concentracién en
Nacional sobre Siniestralidad Laboral se contienen algun@seles de poblacion de determinada edad (la poblacién
afirmaciones sumamente significativas en esta materia. lBas joven, hasta 30 afios de edad, es la que tiene un mayor
todos los sectores econdmicos la siniestralidad es mayoner! de siniestralidad; en las pequefias y medianas empre-
contratados temporales que en contratados fijos, en todas es donde se da un nivel de siniestralidad mas alto) nos
los sectores productivos. Por tanto, esto pone de manifiesiitigan a adoptar medidas especificas en relacién con los
gue hay una variable que tiene una incidencia en el ambitesmos.
de la siniestralidad. El sector agrario y la construccion|tie- Es bueno tener el nivel de informacion que tenemos en
nen mas de un 60 por ciento de contratos temporales, ga®s momentos, que creo se va mejorando progresivamen-
son precisamente donde se nota el crecimiento que seaehd considero que esto nos permite llevar a cabo, en esta
producido. materia, una actuacion cada dia mas concreta y mas cerca-
En definitiva, tal y como se indica en este informeja a la realidad. Sin lugar a dudas, en ese acercamiento a la
mientras que la poblacién con contrato temporal en nuestealidad, es necesario contar con la participacion de los tra-
pais oscila entre un 30 y un 35 por ciento del total de asdlajadores. Tal vez la Administracion no tiene los medios
riados, ese porcentaje de trabajadores temporales sopadcuados, y yo estoy convencido de que en estos momen-
casi el 60 por ciento de la siniestralidad. Negar, a la vistatde no los tiene, pero se esta haciendo un esfuerzo. En algin
estos datos, que nos encontramos en presencia de un|faatonento determinado ha hablado usted de la incorpora-
de riesgo muy preocupante es ir contra la evidencia de ¢ién de 20 trabajadores mas por afio, pero habria que des-
hechos. Y aqui podemos sacar una conclusion: la contratantar los que, por razones diversas, causan baja, con lo
cién temporal implica por parte de las empresas que fecual el incremento real es bajo, por debajo seguramente de
rren a este procedimiento una cierta socializacién de logjue crece el empleo en nuestro pais, lo que obliga a que,
costos que tiene. Estos costos pasan a continuacion al si@tqueremos combatir real y adecuadamente este problema,
ma publico de Seguridad Social, al sistema publico sahite tomen medidas que complementen esa insuficiencia de
rio, y ellos eluden asumir ese tipo de costo que soportanmesdios de la Administracion.
entre todos. De ahi que en algin momento se haya pensakEn este sentido creo que hay que tomar medidas sin irse
do, y nosotros hayamos apoyado, la posibilidad de quealpensar en lo que pudiera facilmente tacharse de radicalis-

ciento.
Es verdad, tal y como ha dicho usted, que seguran;
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mo, simplemente medidas de contar con la sociedad| PorEl sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
ejemplo, sefior ministro, desde que se puso en practica estaitario Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
plan de accion, ¢.cuantas veces se ha reunido la comis|éaefeor Campuzano.

seguimiento? Y ésta es una de las maneras de conseguir R

que se participe y se aborden los temas. Porque los datos ¥ sefiorCAMPUZANO | CANADES: Yo también

las estadisticas son preocupantes, incluso aprobadg @siero agradecer la intervencion del sefior ministro.

plan de accién. Y es imprescindible contar con las organi- Creo que en esta materia el Gobierno —lo demuestra la
zaciones sociales. Hay medios y datos que estoy convesgimparecencia del sefior ministro— mantiene siempre un
do de que estan haciendo que se conciencien los sindicad&nento que Convergencia i Uni6 valora de manera muy
porque son quienes la sufren directamente, pero estoy| de®sitiva, un tono autocritico. Ami me parece que eso le da
vencido también de que en sectores empresariales empiZaobierno en general, al Ministerio y al ministro del ramo
a asumirse la conciencia de que es necesario termingr €8reoncreto, suficiente autoridad moral para poder entrar a
esta lacra, y desde luego es asi en los sectores politicpliggutir muchas de las cuestiones que estan encima de la
los que podemos valorar el dafio tremendo, en primer [uga@sa en este debate.

personal pero también el dafio econémico que supohe elEsta posicion autocritica, y creo recordar que el propio
cHMpistro ha terminado su intervencion reconociendo la gra-

id¥@dad del problema y las dificultades para afrontarlo, creo
gue es la mejor manera de orientar una politica en esta
igjateria Y esta intervencion, como otras que hemos podido
de los responsables del Ministerio, demuestran un con-
2ncimiento de la necesidad de articular medidas politicas,
mplicidades, que vayan mas alla de las que hasta ahora
@gs podido poner en marcha.
énta. ntiendo que afrontar este debate desde esa perspectiva
S importantisimo porque, ademas, enlaza con otro mensa-

nivel de siniestralidad en nuestro pais, y de ahi la clara
viccion y la clara determinacion de corregir estas me
y esta situacion. Pero hace falta que eso se concrete.

Por tanto, sefior ministro, creo que en esta materia,

do conscientes de que intervienen muchos factore$

muchos agentes, la Administracion tiene un papel fu
mental, y su responsabilidad no se diluye por la corres
sabilidad que puedan tener esos otros agentes sociale
otras instituciones, sino que, al contrario, eso la acrec

y obliga a de la Administracion del Estado a ser espeLi§F

mente diligente en esta materia.

No podemos quedarnos tranquilos porque se fir
planes de accién y se creen comisiones de seguimi
mientras los datos, de manera contundente y permar
siguen diciendo que en nuestro pais las estadistica
muy negativas. Eso nos tiene que servir de acicate par
todos esos sectores sociales, que en algin momento
minado han manifestado su disposicidn y su volunta
contribuir a corregir estas estadisticas, tengan la ocasi
expresar sus opiniones y de plantear sus soluciones.

Desde este punto de vista, quisiera terminar, s¢
ministro, diciéndole, por ejemplo, que en la siniestrali
laboral influyen muchos factores. En el sector de la ¢

truccion, al que he hecho referencia varias veces a lo |a

de mi intervencion como uno de los sectores en donde
cen notablemente, por encima de la media general, los
ces del nimero total de accidentes, sabe usted perfect
te que hay en este momento en marcha, salida d
propios trabajadores, una iniciativa legislativa que ti
como objetivo corregir lo que ellos consideran —y yo c(
parto en buena medida— un factor de siniestralidad, q
la proliferacion de contratas y de subcontratas, hasta |
a esa figura de los piratas —asi la denominan grafican

en el sector —, que son empresarios que carecen de| cgigl

quier infraestructura, carecen de cualquier solvenc
finalmente, carecen de cualquier responsabilidad en
niveles de siniestralidad que las estadisticas ponen de
fiesto que se producen de una manera agravada.
Creo que, a la vista de los datos que se conocen (
estadisticas, seria bueno que, en sectores concretos y
participacién de los agentes sociales, fuéramos capad
abordar medidas adecuadas —aunque alguien pueda
gue son duras— a una realidad especialmente dura
sean eficaces, que consigan que, cuanto antes, termir

J€ que creo que todos los grupos compartimos, que es el de
corresponsabilidad. El cumplimiento de la ley va a nece-
LRl —necesita— de la corresponsabilidad de todo el
" mundo, del Gobierno, de las otras administraciones —hay
# recordar que existen unos titulos competenciales que
ann a las comunidades auténomas la capacidad de eje-
i6n de la politica laboral y que eso implica una aplica-
5n de los reglamentos, seguramente en funcién de las
goridades y politicas que se desarrollan en los territorios
PEstado espafiol—, la corresponsabilidad de los agentes
sociales, de sindicatos y de empresarios, pero también la
rresponsabilidad individual de los trabajadores y de los
opios responsables en las empresas. Tan sélo desde la
yrresponsabilidad nos parece que es posible avanzar en
H?5 linea.
Cre-También se ha hablado muchisimo esta tarde del cum-
“'Mi'r‘niento de la ley. Creo que todos estamos de acuerdo en
AEB-tenemos una buena Ley de prevencion de riesgos y en
3 tenemos unas insuficientes politicas y una insuficiente
S rresponsabilidad para que esta ley se cumpla.
M- Al Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid)
18€ha preocupado muchisimo durante estos meses, practica-
€g#nte desde la aprobacion de la ley en 1995, la puesta en
eRf&rcha de las previsiones que contiene la disposicion adi-
nal quinta. Una disposicion adicional quinta que fue
argsultado de un debate parlamentario muy intenso, no con
HiActual equipo de Gobierno, sino con el equipo de Gobier-
MABIsocialista, que nos llevd a redactar un texto que enten-
diamos equilibrado y que orientaba claramente la politica
ledelsGobierno en esta materia.
con Bl sefior ministro conoce mucho mejor que yo el conte-
enide de esta disposicion adicional quinta. En concreto,
deevé —y leo— que la planificacion, desarrollo y financia-
y gifeh de acciones en los distintos ambitos territoriales
lermosrritoriales— tendra en consideracion la poblacién ocu-

SO D U g

f
D

con esta situacion.

pada, el tamafio de las empresas y los indices de siniestrali-
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dad laboral. Los presupuestos que la fundacion asigne|artass que incentiven esta responsabilidad especifica de los
ambitos territoriales —subrayo territoriales— autonémicampresarios.
—subrayo autonémicos— que tengan asumidas competen-
cias en ejecucion de la legislacion laboral en materia de El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Federal de
seguridad e higiene en el trabajo —subrayo también ¢steguierda Unida, tiene la palabra don Pedro Vaquero.
conceptos—, seran atribuidos para su gestién a los 6rganos
tripartidos y de participacion institucional que existen en El sefiorVAQUERO DEL POZO: Gracias, sefior
dichos &mbitos y tengan naturaleza similar a la Comisi6finistro, por su comparecencia y también al grupo que la
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. ha solicitado, por darnos una nueva ocasion para hablar de
Nos parece que, en cumplimiento de la ley, en cumpfiste tema repecto del que, ciertamente_, uno tiene la impre-
miento de esta disposicién adicional quinta, en cumpfion de que ya ha oido antes, y repetidamente, los argu-
miento del espiritu que llevé a elaborar a los grupos polientos que entre todos estamos desgranando esta tarde.
cos del anterior Gobierno y de Convergéncia i Uni6 esta Sefiorias, me parece que esta es la quinta o la sexta oca-
disposicion adicional, ahora que parece que la fundacigrsi@n en esta legislatura en que se debate la siniestralidad
va a poner en marcha, ahora que vamos a cumplir esta goral, po&blementg con los mismos escasos resultados.
visién de la ley, seria muy importante que se hiciera des¥ recuerdo haber oido al anterior ministro de Trabajo los
esta perspectiva del pleno respeto a la necesidad de gl gE10S argumentos que el actual ministro plantea hoy; pri-
articulacion eficaz de esta politica pasa por una territoridfl€r0, reconocimiento de la importancia del tema; segundo,
zacion de los fondos asignados a la fundacion. Para nogi§MPre faltan algunos datos por aclarar; tercero, un cierto
tros esta cuestion se va a convertir en caballo de bat&|§a culpaen el sentido del reconocimiento de que estos
muy claro y contundente. Nos gustaria que hoy el seft0S: frente a otros que van muy bien, van muy mal o no
ministro, en su respuesta a los portavoces, nos diese | L tan bien como se desearia; cuarto, que la responsabili-

quilidad de saber que el espiritu y la letra de la disposiciBAd €S compartida por todos, especialmente por las comu-

adicional quinta de la Ley de prevencion de riesgos se JAA2des autonomas, y la gestion tambien se deriva en fun-
a cumplir. cion de acuerdos con las mutuas, etcétera, es decir, la

Una segunda reflexion, compartiendo muchas d ponsabilidad siempre se deriva, o por lo menos se com-

cosas que han dicho los otros portavoces y algunas deI@ge O Se reparte; otro elemento es que la legislacion es

reflexiones de la intervencion del sefior Peralta. Nu Sﬁgrreféa%ir?;r?\g?]’tepragg?\zm(;?tﬁnlg:lé?eenrqae?llt%s%?sigugtzr:f
sistema de prevencion de riesgos convierte al empresati P'e, 9 yalg

en deudor de la seguridad de sus trabajadores. Eso ofi iﬁgg(rjnoo e%?jggc?s r I; éni??r? gg%lg&ggggjoétggfers; Ef,tfg
de una determinada manera el planteamiento legal : P ’ '

hy . y siempre lo mismo.
politicas que estan ahora en marcha fomentan esta actitu

del empresario como deudor de la seguridad de sus trabaja- ermitanme, en funcion de la legitimidad por la cual
P €9 ; odes repiten lo mismo, que yo repita también los mis-
dores, pero creemos que no lo suficiente. Deberiama

capaces de buscar formulas que incentivasen este co S argumentos. Sefiorias, sefior ministro, me congratula
P q algun grupo se haya apuntado también a exponer que

miso del empresario hacia la seguridad de sus trabajadol&ssien problemas de gestion, pero también problemas
Quiza eso nos deberia obligar a reflexionar sobre si —enitgy ot rales. Es lo que Izquierda Unida sefialé desde el

comillas— las cotizaciones en funcion de la materig ¢Rincipio. Hay problemas estructurales que fomentan la
riesgos no deberian vincularse también a los niveles {giestralidad.
accidentalidad en las empresas. Ign el actual sistema, queyeq que podemos hablar de gestion, efectivamente,
un empresario tenga un mayor nimero de accidentesgipq e falta autoridad laboral. Estamos hablando de que
incide —insisto, entre comillas— en sus cotizaciones| EBhemos una ley perfecta, una ley muy buena —es ver-
algunos Estados de la Union Europea existen formulas @1 y que no se cumple, porque no se conoce y por otra
incentivan que aquellas empresas que tengan un meg&ie de cosas. Pero ¢qué ley laboral se cumple en este pais?
ndmero de accidentes para que tengan también algun #0cumple poco la ley laboral. Ademas, se ha disefiado un
de apoyo publico, ya sea en la linea de subvencionespyarcado de trabajo para que se cumpla poco la ley laboral.
sea en la linea de bonificaciones o alguna otra formula. ; No hemos estado hablando, durante ya décadas, de flexi-
Nosotros apuntamos esta idea. Nos gustaria comparifzacion? Eso conlleva que no sélo haya flexibilizacion
con el sefior ministro, compartirla con los grupos politi¢oge |a ley misma, es decir, desnaturalizacién de los compro-
Nos parece que, mas alla de la necesidad de la sensibiliagsos, de los comportamientos laborales, sino incluso tam-
cion, de que la inspeccion funcione, de la apelacion als@fén una cierta permisividad en muchos comportamientos.
tido de la responsabilidad de todo el mundo, que entendsbviamente, en la misma medida en que se desregula el
mos basicas, mas alla de esa autocritica, que Convergengiacado de trabajo, también se desregula este elemento y,
i Uni6 la valora positivamente en la actitud del ministrquor tanto, nos cuesta doble trabajo racionalizar y ordenar
quiza haya que empezar a buscar férmulas que incentiesfie elemento.
efectivamente el sentido de la responsabilidad del empre-Es verdad que no solamente es un problema de falta de
sario hacia la seguridad de sus trabajadores. inspectores de Trabajo, sin duda alguna; ésa es la manifes-
Esta tarde no querriamos ir mas alla de estos plaaeion del problema, la punta del iceberg, pero hay otras
teamientos: cumplimiento estricto, en forma y espiritu| aauchas cosas. ¢ Hay voluntad politica, por ejemplo, de que
la disposicidon adicional quinta, reflexion sobre mecanise condicionen los contratos de las administraciones publi-
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cas con respecto a que las empresas cumplan la norrhath@aHabra que soportar también estos datos o habra que
sobre la siniestralidad? Eso se puede ver si existe un regipdilibrar los temas. ¢ Habra que equilibrar la proteccion en
tro en las administraciones publicas de empresas incumplimercado de trabajo?, ¢ por qué no se reduce la temporali-
doras y que ese registro sea exigido como requisito paraldal?, ¢ por qué va creciendo la rotacion en vez de decrecer?
suscripcion de contratos de las empresas con las adminisPues bien, todos estos temas son los que estan en el
traciones publicas, ademas en un mercado —estoy habfamdo de la cuestién. No se puede separar el debate de la
do de la construccién, que es donde fundamentalmesieiestralidad del de la realidad del mercado de trabajo.
existe la siniestralidad— que es oligopolistico en la prackstamos tocando fondo en esta cuestién. ¢ Cuando vamos &
ca, por lo menos en cuanto a las empresas fundamertdiablar en serio de que la siniestralidad no es un mero pro-
porgue luego vienen en cascada. En este sector, guélema de la gestion de la prevencion, sino también de una
donde se produce fundamentalmente la siniestralidadyefiorma profunda, en progresista, del mercado de trabajo y
problema de las contratas y las subcontratas es fundgnumun dejar de una vez por todas los dogmas del neolibera-
tal; es cruel y siniestra la denominacion popular cuandolseno? En el fondo, ésa es la cuestion.

habla de los piratas, palabra con la que se denomina) a lag\ mi me parece que el Gobierno se marca sus propias

empresas que estan en la base del sistema, pero ¢q
mas pirata en estos temas? ¢ El Ministerio va a dial

sobre la iniciativa legislativa popular que esta haciend

Federacion de Construccion de Comisiones Obreras?
siera conocer este dato, del que no se nos ha hablad
nada, porque eso si seria entrar en una cuestion que

vamente apunta a los problemas estructurales a log

hemos aludido desde el principio.

¢ Se establecen sanciones para las autoridades lab

de las comunidades autbnomas que dejan actas de i

cién sin llevar a sus ultimas consecuencias el cumplin
to de las sanciones propuestas por la Inspeccion de T
jo? Por mucho que se vaya a incrementar el namer

inspectores de Trabajo en este pais, ¢las sanciones

seguir durmiendo en los cajones de las delegaciones

los directores provinciales de Trabajo? Estos son los
blemas que existen. Es evidente que hay ceremonias
gue todos concordamos y procesos de intenciones ¢
nes y coordinados, pero los problemas siguen estand
Si se reconoce que hay pocos inspectores de Tra

¢éalguna vez se nos reconocera que teniamos razon cl
en el debate de la Ley de ordenacion de la Inspeccid

Trabajo, deciamos que los actualmente subinspectore

drian que tener las mismas competencias que los insf

res de Trabajo para asi poder triplicar los efectivos que
mente puedan levantar actas de infraccion con abs
autoridad, o vamos a seguir temiendo a los intereses ¢
rativos y, por ello, reduciendo los efectivos de la Insp
cién de Trabajo y de la autoridad laboral? La voluntad
tica tendra que reflejarse en funcién de las actuaciones
los compromisos concretos que el Ministerio adquiera
pecto a estos temas. A mi me parece que lo demés es
en vacio y, de verdad, uno ya esta cansado de estas ¢
nes que afectan a la vida y a la seguridad fisica de md
trabajadores.

No quiero hablar de las mutuas, aunque algun dia H
gue hablar en serio de este tema, pero lo cierto es que
aborda que los servicios de prevencion sean una rea
no solamente en las grandes empresas sino en las pe

igmi@sdades, pero es lamentable que tengamos que acudir a
ogar debate sobre este tema, que es repetitivo y que esta
odavaluado, mientras se pone toda la carne en el asador pare
Quriorizar la adecuacion de la EPA. El Gobierno es eficaz
b paralgunas cosas —Yyo lo siento mucho— y ha sido eficaz
cfedtiel tema de la EPA, pero en el de la siniestralidad, no.
5 @aefiorias, no sé si debo pedir perddn por mi tono, pero ésta
es la realidad que sienten los trabajadores cada vez que
ofzgsun muerto y, por tanto, me parece que con este tono es
nfcas: el que deberiamos abordar la siniestralidad, como
igorioridad, en esta Comision, si es que queremos hablar de
rafmresponsabilidad, y no pedir luego mas dinero porque
o ltly que cumplir la ley de que las responsabilidades son de
vias aomunidades auténomas. Creo que eso suena un poca
@dehiste a estas alturas de la historia y a estas horas de Iz
ptarde. Si esto es una prioridad, habra que plantearselo
eretso tal.
pmu-Sefiorias, l1zquierda Unida no ve que la prioridad del
D Bhinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales sea acabar con la
bajajestralidad laboral, porque no ve la voluntad politica de
Jaackar con la desregulacion del mercado de trabajo, sino
nrdés bien de todo lo contrario.
5 ten-
ectoEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
reRdpular, tiene la palabra don Gustavo Adolfo Alcalde.
bluta
prpoEl sefiorALCALDE SANCHEZ: Sefiorias, en esta mi
e@hima intervencion en esta Comision de Politica Social y
oltmpleo quiero que mis primeras palabras sean de bienve-
yilda al sefior ministro y de agradecimiento de mi grupo
rggrlamentario por el contenido de su intervencién, que se
hdidzlararacterizado por el rigor y por la sinceridad a la hora de
Uegtiordar un tema tan importante como es el de la siniestrali-
cHed laboral.

En segundo lugar, sefiorias, quiero expresar —como
ahei hecho antes tanto el ministro como el resto de los por-
nageces de los grupos parlamentarios— la preocupacion de
idadgrupo por las cifras de siniestralidad laboral que existen
uerfiaslestro pais. A pesar de ese descenso que afortunada:

empresas, y no so6lo en unos sectores sino en todos Igs wemite se ha producido en el indice de incidencia de acci-

tores de la produccion.

dentes mortales, no podemos sentirnos satisfechos porque

Hay problemas estructurales y a mi me parece que toss cada uno de estos accidentes de trabajo, como ya han

problemas estructurales (perdonen la groseria de mi caditho otros portavoces y también el sefior ministro, encon-
paracién) son errores colaterales del bombardeo que [s¢ramos el dolor y el sufrimiento de una persona y de su
hecho con respecto a la regulacion y a la proteccion dailia. Sin embargo, aungque reconocemos que los datos
mercado de trabajo. ¢ Se quiere la flexibilidad para el cregite ha expuesto el sefior ministro no son todo lo halagte-
miento econdmico, para el crecimiento del empleo, et¢éfms que deseariamos, no puedo compartir algunas inter-
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venciones ha habido aqui, concretamente la del Gfuipas, la mesa tripartita sobre seguridad y salud laboral.
Socialista, que parece mas dictada por la proximidad de i de agosto de 1996 se promulgé el Real Decreto 1.879,
comicios electorales del 13 de junio que por el sosiegqg yogele regula la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
didlogo constructivo que habian caracterizado hasta ghetarabajo, 6rgano garante de una actuacion coordinada
los debates sobre la siniestralidad laboral en esta Com|siémtre las administraciones y de participacion, que se consti-
El portavoz socialista ha hecho un diagnoéstico de fay6 5 de septiembre y comenz6 sus trabajos el 2 de octu-
situacion que, mas que pesimista, yo diria que es kafkjapge. Integran dicha Comision la Administracion general del
Después de oir toda su argumentacion, yo esperaba questado y todas las comunidades autbnomas con competen-
algiin momento nos expusiera su balsamo de Fierabrasgigig transferidas, porque alguno parece no entender que
solucion magica al problema. Pero, meditando mientrastamos en un Estado de las autonomias y que hay compe-
intervenian los otros portavoces, he llegado a la conclusi@fcias que estan transferidas —concretamente las de eje-
de que dificilmente puede presentar aqui un balsamodgion laboral— a las comunidades auténomas y que, l6gi-
Fierabras o una pocion magica cuando, en los 13 afos ghfente, esa responsabilidad es corresponsabilidad, es
estuvo en el Gobierno el Partido Socialista, en ningiacir, compartida entre distintas administraciones.
momento hicieron nada concreto respecto de la siniestrali- En desarrollo de la Ley de prevencion de riesgos labo-
dad laboral(Rumores.)Respecto al simil de la siniestrali-rales, el Gobierno promulgé el Real Decreto 39/1997, el
dad y el futbol, yo no sé que tal le iria al sefior ministro deglamento de los servicios de prevencion, que entré en
entrenador, pero es que los anteriores gobiermnos socigligigsy en abril de 1997. Como ha dicho el sefior ministro, en
no es que no llegaran a jugar un partido de fiitbol, es que fi%yjaz0 récord se han promulgado catorce reales decretos
llegaron ni a entrenar siquiera, en materia de siniestralidaftes grdenes ministeriales en desarrollo de la ley o para
laboral.(Rumores.)¢ Saben lo que les paso a los gobiemn@s,snoner las directivas, cosa que ustedes, sus gobiermnos no

socialistas? Que sufrieron un espejigilsefior GIMeNo | papian realizadglLa sefiora Lopez | Chamosa: Les deja-
Marin: La siniestralidad laboral descendio.)Si, si, en| o4 ley hecha, jqué més quieren!)

eso voy a entrar, sefior Gimeno. Ustedes sufrieron el €spepe qone sefiora Lopez i Chamosa, pero estoy en el uso
jismo de unas cifras decrecientes de siniestralidad lalp %ﬂ@lla palabr,a Ruego el amparo de la I5residencia
gue atribuyeron a lo bien que lo estaban haciendo ustedes, ' '
cuando la causa era la disminucion de la actividad ecnc')-EI sefioPRESIDENTE: Sefiora L6pez | Chamosa, le
mica que propiciaron los gobiernos socialistas. Cuando 840 que quarde silencio. '
actividad comenzo a repuntar, en 1994, ustedes no f erond° due 9 '
capaces de adoptar ninguna medida al respecto.
El sefior Gimeno exigia aqui muchas responsabilid
[

r Ividar la mayor irr nsabili p .
y parece olvidarse de que la mayor iresponsabilidad, eg (o no podia ser de otra manera, al menos en este Gobier-

presidente, es no hacer absolutamente nada. Porqug I otros gobiernos no consensuaban o no dialogaban con
Unico que ustedes hicieron en 13 afios (y para ello tuvg . 9 . alog .
interlocutores, pero, en el caso de éste, ésa ha sido la

conminarles la propia Comisién Europea) fue presentar p !N ok >
proyecto de ley de prevencion de riesgos labor@es principal caracteristica de su gestion. - :
sefior Gimeno Marin: En 1995.)en 1995, cuando ustdd, E! 24 de septiembre de 1997 el ministro de Trabajo
sabe que el periodo para trasponer la Directiva 89/39]L B0 un acuerdo con las mutuas de accidentes de trabajo,
el 31 de diciembre de 1992. Es decir, tardaron casi tres|afi9id0 a aquellos sectores econdmicos en los que hay un
en trasponer esa directiva y, repito, tras la conminacign @&Yor porcentaje de siniestralidad, en las pymes, que tie-
la propia Comisién Européa. Resulta un sarcasmo, seR6P 1@ mayor dificultad para acceder a informacion y for-
Gimeno, que ahora, cuando el Gobierno del Partido Ppp@cion en materia de_ prevencion de riesgos laborales, asi
lar esta abordando este problema con seriedad, sien‘g@o a ciertas profesiones de mayor riesgo. Este acuerdo,
bajo el prisma del dialogo social y desde el rigor que yste fue para 1997 y 1998, ya ha anunciado el ministro que
des no tuvieron, venga usted a acusar al actual Gobiemd@@ Ser prorrogado. _ )
inactividad, de irresponsabilidad y de sesgos en la intefpre-En este punto queria decirles una cosa: ustedes estan
tacion de la normativa a la hora de afrontar la siniestralid@dt€nticamente obsesionados con la privatizacion. Para
laboral. ustedes, el Partido Popular va a privatizar absolutamente
Sefiorias, el Gobierno del Partido Popular no ha estd@60. Que yo sepa, las mutuas de accidentes de trabajo tie-
precisamente dormido en los laureles, como se padfn la misma forma de trabajar, la misma forma de actuar
deducir de su intervencion. Aqui se ha puesto en dugdlkg tenian durante los trece afios de gobierno socialista, sin
gestion del Ministerio en esta materia, pero si ustedgs@i¢e haya habido ninguna modificacion al respecto. Pero
han apreciado lo que el Gobierno ha hecho en estos @giero tranquilizarle; si usted se lee el Plan de accion que
ultimos afios sera porque han estado en otro planeta d@gpresentado el Gobierno, vera que, en su punto 2.2.2, se
que estan tan ocupados buscando continuamente all litistuye que se incorporaran a la Comision mixta para el

El sefiorALCALDE SANCHEZ: Decia, sefior presi-
hte, que todas estas normas han sido consensuadas,

el Gobierno(Rumores.)

Si me lo permite, le voy a repetir lo que ha hech
Gobierno. Al mes de tomar posesion, concretament
de junio de 1996, se constituyo ya, por el Gobierno
organizaciones empresariales y sindicales mas repre

alifo para que se quede tranquilo y vea que estan perfecta-
lazente sometidas a control. Y vuelvo a repetir y rogar que
enta-dejen intervenir, puesto que yo he callado y he atendido
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con mucho interés a las explicaciones que ha dado el sefes que han servido de base para que el Gobierno promo-
Gimeno. viera, junto a las propuestas que han realizado las comuni-
En noviembre de 1997 se realizd, como siempre dades autbnomasy las de los interlocutores sociales, un Plan
acuerdo con los interlocutores sociales, una campafjaddeaccion sobre la siniestralidad laboral, que la Comisién
divulgacién conjuntamente con el Forcem, con el fin ddacional de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobé el 29
hacer llegar al gran publico los principios de la cultura prde octubre pasado. Aprovecho para decir —tanto que preo-
ventiva. Asimismo, sefiorias, el actual Gobierno ha ingredpa al Grupo Socialista el problema de los seguimientos—
mentado las actuaciones de apoyo y divulgacién del Ingjide este plan tiene su correspondiente Comisién de segui-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo} Ingiento, que ya se ha reunido dos veces y que en el primer
incentivado la contratacion indefinida mediante subvengcisemestre de este afio se reunird por tercera vez. Este Plan d
nes a empresas —por cierto, que los contratos basurg ae@on no solo incluye los puntos de las mociones aproba-
tenia el Gobierno socialista y los actuales contratos templas en esta Camara, sino que va bastante mas lejos de lo qu
rales son muy diferentes, por supuesto, a favor del trapajasotros, el Legislativo, aprobamos aqui el 24 de febrero; si
dor y de su proteccién social—; se ha desincentivadg puae lo permiten, diré que, junto a la moderna legislaciéon de
parte del Gobierno la realizacion de horas extraordindriggie ya disponemos, va a convertirse en la herramienta fun-
otro factor que algunos grupos ponen de manifiesto, y dsimental para afrontar con seriedad y rigor esa lacra laboral
es, que incide en los accidentes de trabajo. gue constituye el elevado niimero de accidentes de trabajo.
Durante el trienio 1996-1998 se ha incrementado nota- La aplicacion de este plan que el sefior ministro ha
blemente la actividad de la Inspeccion de Trabajo y Segukplicado en lineas generales y la obtencién de resultados
dad Social, ademas de promulgarse la nueva ley ordenaderpuieren paciencia. El sefior Vaquero se quejaba de que
de dicha inspeccion, siendo la accion inspectora en el ambs argumentos son siempre los mismos. Obviamente, ten-
to de la prevencion una funcién prioritaria. Pasaré por|atioa que aceptarme que la mayor parte de sus argumentos
la importante labor de la Inspeccién de Trabajo en mateéstan recogidos en el Plan de accién contra la siniestralidad
de prevencién de riesgos laborales, duplicando y triplicankdporal que ha presentado el Gobierno. Usted dice que no,
en muchas actividades lo que se hacia hasta 1996. pero yo le invito a leerlo, a releerlo si ya lo ha visto en algu-
Siguiendo con las actuaciones del Gobierno, el pasaw ocasion, y vera como es asi. Pero, como le decia, nadie
15 de marzo de firmo en la conferencia sectorial de asunpogde esperar férmulas magicas ni resultados espectacula-
laborales un protocolo de cooperacion interterritorial eptres a corto plazo. De lo que se trata, y creo que todos los
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las comiinirupos de esta Camara lo hemos expresado en distintas
dades autbnomas, pues, repito, no conviene olvidar quedaasiones, es de extender la cultura de la prevencion y, sin
competencias en materia de ejecucion laboral estan trangar a dudas, ello requiere tiempo. Se trata nada mas y
feridas a todas las comunidades auténomas, exceptp adda menos que de abordar los pilares de la educacion: la
asturiana. informacién, la formacién y el cambio de habitos o de acti-
El 28 de abril pasado, dia nacional de la seguridadudes; por eso, uno de los apartados fundamentales de ese
salud en el trabajo, se ha constituido la fundacién, adgcitan de accion es el Plan de formacion. Es necesario impli-
a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Tralr a todos los sectores inmersos en el problema aunando
jo, que contempla la disposicién adicional quinta de la Leyis esfuerzos; es necesario aunar los esfuerzos no sélo de
de prevencion de riesgos laborales, con el fin de promoves distintas administraciones publicas y la Administracion
la mejora de las condiciones de seguridad y salud eh tgneral del Estado, sino de las comunidades autébnomas
lugares de trabajo, especialmente en las pequefas e nizaciones sindicales empresariales y, por qué no, de
sas. Esta fundacién nace como instrumento especifi¢otdgas aquellas entidades y asociaciones que tengan interés
apoyo a la actividad preventiva en Espafa a través etela materia. En definitiva, hay que implicar a la sociedad
acciones de informacién, formacién, asistencia técnicaey su conjunto, facilitando los medios y recursos necesa-
promocién del cumplimiento de la nueva normativa.|Laos para mejorar las condiciones de trabajo, especialmente
fundacioén, sefiorias, va a contar con 10.000 millones €l el ambito de las pymes, sector mas castigado, como
pesetas en los proximos cinco afios, provenientes del foldeia anteriormente, y concentrar los esfuerzos en aquellos
de prevencion y rehabilitacion. El destino de estos fondegctores o empresas que ofrezcan los mayores indices de
asi como los objetivos, prioridades y aprobacion de los|ptriestralidad.
nes de actuacion, que preocupaban al sefior Campuzandzn conclusion, el elevado nimero de accidentes de tra-
correspondera determinarlos al patronato de dicha funtf@jo que padece nuestro pais no se debe solamente a la
cion. En este patronato participan 19 miembros por ¢aaayor actividad econdémica, al mayor nivel de ocupacion,
una de las partes (Administracion general del Estadola temporalidad, al insatisfactorio cumplimiento de la
comunidades auténomas y organizaciones empresarialesigva normativa de prevencion o al desconocimiento de
sindicales mas representativas). las ventajas que aporta una adecuada prevencién de riesgos
A pesar de todo lo realizado, mi grupo no esta satisfedaborales, sino a la falta de una verdadera cultura de la pre-
y la intervencion del ministro ha dejado perfectamente clavencién generalizada, en todos los &mbitos de la sociedad,
gue el Gobierno tampoco esta satisfecho. Por eso, sefosiaso, sefiorias, no se cambia solamente con reales decre-
el Grupo Popular ha apoyado y participado con sus enriérs, con reducciones de jornada laboral o a través de la Ins-
das en dos mociones, que se han aprobado por unanimjoleccion de Trabajo. Para eso es preciso, en primer lugar,
en esta Camara, la primera el 7 de octubre de 1997 wtduntad, y eso nadie puede regatearselo a usted, sefor
segunda, de doce puntos, el 24 de febrero de 1998; moamristro, ni a su antecesor, ni al Gobierno. En segundo
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lugar, hace falta didlogo con todos los sectores implicgdo®ps en qué fallamos y en qué falla cada una de las partes.
y eso tampoco se lo va a poder discutir nadie, sefior mirffero en una accion de Gobierno hay que ir tomando alter-
tro. Y, en tercer lugar, hace falta tiempo. De eso no vamuegtivas. Nosotros —y digo nosotros aunque lo podriamos
tan sobrados pues, lamentablemente, los accidentesasliar al conjunto de la Comisién Nacional— creemos
siguen produciendo, pero mi grupo y el Gobierno confiaque hay todavia que darle una oportunidad a la norma de
no sélo en la benevolencia del resto de los grupos —harevencion, porque parece que es buena; en todo caso, en
alguno no se ha caracterizado especialmente por ellastros paises donde se estan utilizando las mismas leyes hay
sino en la rqpida comprensién del problema y asuncién delas tasas de siniestralidad evidentemente inferiores a las
mismo por parte de nuestra sociedad. nuestras. Por tanto, no anulemos la norma; vamos al segun-
do capitulo. Asumamos que son buenas o tan buenas como
El sefioPRESIDENTE: Para contestar a los distintpdo son en otros paises y veamos por qué aqui la siniestrali-
grupos, tiene la palabra el sefior ministro. dad es superior a la de ellos.
Me voy a referir, en primer lugar, a la intervencion del
El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS | portavoz del Grupo Parlamentario Socialista. Tengo que
SOCIALES (Pimentel Siles): Quiero agradecer al conjuinsefialar que el sefior Gimeno, en una obtusa y eliptica inter-
to de los grupos que han intervenido el tono de sus inteencion, porque me ha costado en algunos momentos
venciones, asi como las sucesivas aportaciones que, seguirla, dice que le choca que digamos que se incumple la
diverso éxito, han realizado en el conjunto de sus intervéay. Pero nosotros creemos que la ley todavia no se esta
ciones. cumpliendo en su totalidad, y no es que haya ninguna mal-
Dentro de los sucesivos verbos y conjugaciones quedid en decirlo. Tenemos un dato objetivo que es bueno que
accion de gobierno ha merecido a SS.SS., me quedariauiditemos, que es la encuesta de condiciones de trabajo, en
los conceptos de autocritica, que manifestaba el portavazjue se entrevista a directivos de empresa y a trabajado-
de Convergencia i Unié, sefior Campuzano, y la insatisfaes; en un porcentaje enorme no es que no se cumpla, es
cidén que manifestaba el sefior Alcalde, portavoz del Grugae no se conoce, y en otros muchos casos no se aplica.
Popular. ElI Gobierno no elude, no diluye, no deriva rePor tanto, trabajemos en la linea de que hay que cumplir lo
ponsabilidad alguna, por emplear las expresiones que supee esta reglamentado, lo que esta normado y no se ha apli-
sivamente SS.SS. han utilizado. El Gobierno asume Ig reado todavia.
ponsabilidad. Nosotros decimos que se ha hecho una|seri€en este caso hay un envolvente laboral, tan sélo en
de actuaciones importantes, compartidas, que no espénte, sefior Vaquero, porque abarca muchos temas. Por
dando el fruto que todos perseguiamos, y lo estamog asupuesto, esta la norma, y parece que hay coincidencia en
miendo. No venimos a intentar eludir, ni derivar ni diluigue tenemos una norma que todavia hay que agotar y con-
ninguna responsabilidad. Asumimos que la responsabtliruar desarrollando, aparte de un envolvente laboral y unas
dad nominal nos corresponde a nosotros; ademas ung paatdiciones laborales. Aqui, ya no como ministro de Traba-
de la material, otra parte no, también nos correspond@ague como tal no podria hablar, sino por un analisis psi-
nosotros. Asumimos, por tanto, responsabilidad amplia eol6gico elemental resulta realmente curioso y llamativo
el concepto material y también en su plenitud en el concedmo el Grupo Socialista salta cada vez que decimos algo
to nominal, y de ahi la autocritica y la insatisfaccion. Adéan elemental como que en la temporalidad hay mas acci-
mas, la persona que les habla ha seguido este procesp dantes de trabajo. No sé qué intencién ve usted en esto o
de cerca, porque fue el primer presidente que tuvo la Comor qué dice que son cantos de sirena a no sé qué sensibili-
sion Nacional, fui padre constituyente de la Comisjédad o por qué ve usted una afirmacién maniquea en ello.
Nacional de Seguridad y Salud, con sus luces y sus sdis-una realidad objetiva; hay un 30 por ciento de tempora-
bras, y he heredado, por ascenso, la responsabilidad sajue tienen un 60 por ciento de siniestralidad; dato obje-
ahora tengo. tivo. Yo no estoy diciendo que la temporalidad sea buena o
Como primer concepto dentro de esta asuncién de resa mala; estoy diciendo que es un dato objetivo y que algo
ponsabilidad, voy a hablar con franqueza porgue el Minigene que pasar. No lo asuma como una critica ni se revuel-
terio de Trabajo, si quieren —me gusta mas utilizar el plva en la silla cuando pasa, porque curiosamente, victima de
ral en este tema porque creo que es mas real, pero m&edaervios, ha realizado un panegirico acerca de la tempo-
igual, si asi ustedes se quedan tranquilos—, tiene en cuatidad. Tranquilo, como esta viendo, no voy a cuestionar
ta, como es normal, este problema y se plantea diverboy estos temas. Le digo que es un dato objetivo y que tam-
interrogantes, y yo también. En primer lugar, hemos hechién tendremos que incorporarlo.
mucho, con retraso, porque se aprobd una ley muy tarde,He seguido con atencién su intervencion, sefior Gime-
—es rigurosamente cierto, pero no quiero mirar atras—;r&, que me ha parecido obtusa y eliptica, porque no ha pre-
la hubiéramos aprobado en 1992 en vez de en 1995, pradmtado el balsamo de Fierabras, la piedra filosofal de la
blemente hubiéramos puesto los mecanismos mucho angee hablaba; probablemente no pueda presentarla porque
Pero miremos hacia el futuro; ya el sefior Alcalde ha indie exista, pues la alquimia terminé con un gran fracaso, ya
cado la sincronia en el tiempo de entrada. Tenemos e no se encontro la piedra filosofal. Probablemente es
norma amplia, profusa y europea. Esta norma todavia e no exista, asi como tampoco una solucién Unica, exclu-
esta dando resultados. Puede ser por varios factores| [@&ra ni ninguna varita magica, sino que sean muchas. Pero
simplificando en el andlisis podemos decir: a) porqug laque si tengo claro es que la componente que hay que bus-
norma no es buena y hay que cambiarla; b) porqyeckar para solucionar este problema, que se puede solucionar
norma no se cumple o no se cumple suficientemente. Yetemo ha sucedido en otros casos en este pais, pasa por la
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intervencién de muchos. Y de ahi que esté sorprendidolidar otro tipo de actuaciones mucho mas directas. Tenia-
gue a usted le parezca mal que el Ministerio no firme quatos que elaborar las normas, porque, si no las tenemos, no
quier convenio. No firmamos cualquier convenio cara ja fewdemos hacer nada; aunque con retraso, ya las tenemos,
galeria. No crea, que con cualquiera que pasa por el Mirgso siempre es un buen paso.
terio con una papela, por salir en la foto, se llega a un|con-Coincido con la primera parte del analisis del sefior
venio. No frivolice con un afan de dialogo, porque siempieralta. Creo que algunos de los datos que se han aportadc
gue por consenso se pueda conseguir un fin, siempfeagui son objetivos como otros que S.S. ha traido a esta
acuerdo como instrumento, serd positivo. Comprendo gdemision. Usted profundizaba en la idea de que no basta
no es la cultura propia de su partido, que ha tenido otra btem planes de accion, que le parecian muy bien, ni con
distinta, y que le parezca chocante; pero no frivolice paremisiones de seguimiento, que también le parecian muy
gue hay veces que la Unica alquimia posible, los Unjcbn, y en esto si hay coincidencia; es decir, tanto planes
condimentos posibles, no para encontrar una piedra filosomo comisiones no son suficientes, debe haber instrumen-
fal, que no existe, pero si para lograr una solucion satisfems. Como ministro que asumo mi responsabilidad, no
toria, pasan por los ingredientes del consenso y el dialogaedo venir a esta Comision y decir que, aunque se incre-
Vamos a continuar en esa linea, aunque veo que a ustedheate la siniestralidad, lo estamos haciendo muy bien por-
le gusta mucho, y sin &nimo ninguno de diluir ninguna regde hemos creado tres planes y hemos constituido cuatro
ponsabilidad —en términos alquimistas, usted ha utilizadomisiones. No tiene ningln sentido; no lo voy a hacer.
el concepto de diluir, no eludir ni derivar, sino diluir+Seran utiles o no en funcion de que cumplan los objetivos
tomando la nuestra, que nos corresponde en mayjofdata los cuales estan creados, que es la disminucién de la
vamos a seguir derivando. siniestralidad, balance que todavia no puedo traer y que por
Usted ha abordado la Unica discrepancia que parece taré¢o no esgrimo en este momento. En cuanto al nimero de
tenemos respecto de la norma, oyendo su intervencidr], mepectores, ya sabe usted que esta creciendo. Le he indica-
es el concepto servicio de prevencion mutua. Nosgatrds que seran 20 este afio y 30 para el afio 2000, y es verdac
tenemos muy claro lo que son las mutuas, y creo guege® estan teniendo como prioridad la prevencion de los
compartido; lo tenemos tan claro que esta en una ley, gigsgos laborales.
no se ha cambiado. En politica no hay mucho campp deComparto con el portavoz de CiU el tono autocritico
actuacion cuando algo esta reglamentado por ley. Sabemes ha mantenido. Ha hecho dos reflexiones, una de ellas
lo que son los fondos de las mutuas y sus actuacionas;compromiso acerca de la participacion de las fundacio-
como usted sabe, los servicios de prevencion tienen lengs tripartitas. Hemos tenido un debate profundo. La fun-
dad propia en el concepto de mutua. Es un servicio distdacion se ha constituido, va a haber una parte muy impor-
to, que deben pagar ademas las empresas, como |utdatk de las tripartitas que tengan ambito autonémico y sera
conoce perfectamente. Ademas hay que ir creando paulakipropio patronato de la fundacion y los patronatos los que
namente esos servicios, animando a las empresas {a @ganicen ese trabajo. Supongo que el protagonismo, en la

trabajo, sino mayor calidad, mayor fidelidad y, por tanto
una inversion que hay que realizar.

Después ya no le he entendido. Continuaba habl
de la mutua y de la via de prevencion, de que le pareci

, emnpresa es el empresario quien tiene responsabildades, y
tenemos que exigirselas. Las vias que tenemos no son solo
arledanspeccion, sino el conjunto de medidas aplicables. Pero
tarabién hay que transmitir una responsabilidad al trabaja-

madotros; por tanto, no es que no tenga solucion. En este
—al menos es el instrumento que tenemos a nuestro aldtama la comparacion es siempre un elemento deductivo
ce— incrementar la inspeccion. En este sentido, si hayalido: si otros tienen menos que nosotros, al menos noso-
menos una coincidencia en el planteamiento: ya no se|titates podremos estar como la media europea. Le recomien-
de hacer mas normas; quedan algunas, pero ya no debetioague no se canse, aunque a veces todos queramos ir ma
dedicarnos exclusivamente a hacer normas. Ya hay que réaido, y que continuemos trabajando. Se deduce de la

da. Mientras se comparte o no, creo que tampoco vien
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intervencion de algunas personas que no les gusta muohar teniendo prioridad, pero entendiendo, como decia
gue lo hagamos via consenso porque eso parece, eRargariormente, que la prevencidén no es un concepto que se
interpretacién, que es una manera de diluir. Créanme, ingponga sino que debe ser compartido por todos.
hay ningun afan diluyente sino que no encontramos|otra
via méas adecuada de construir que no sea la de hablaj.  El seioPRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior

No querria entrar ahora mismo en una erudicior) dimentel.
norma laboral. Unicamente tengo que hacerle una llamadaCon las palabras del ministro damos por concluida ...
de atencion porque usted aduce ladinamente que el Golielsefior Gimeno Marin pide la palabra.)
no —creo que asi lo ha dicho exactamente— se muestra;, Qué queria, sefior Gimeno?
muy eficaz en la adecuacion de la EPA. Es absolutamente )
inapropiado. En el dia de ayer hemos conocido un buenEl sefiolGIMENO MARIN: No sé si es posible, sefior
resultado para todos y es de inteligencia y de justicia paesidente, pero creo que el Reglamento prevé la posibili-
matar nunca al mensajero. La EPA es Unicamente un idad de un segundo turno.
trumento estadistico, con independencia en su ejecudion y
conocimiento del Gobierno, y usted sabe que el INE tlene El sefioPRESIDENTE: Si, pero sélo en circunstan-
independiencia propia e importante, que no hay cambio das excepcionales, y no parece que se hayan dado.
metodologia sino que esta aplicando una linea Eurgstat, )
gue ya anuncié hace practicamente un afio y que ¢s deEl sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, aparte
conocimiento publicalEl sefior Vaquero del Pozo hacg de que ha habido alusiones por parte de los grupos, que
signos negativos.)e rogaria, en funcién de su propiocreo inadecuadas, en cualquier caso seria para clarificarle
nivel, que no introduzca ladinamente estos matices pgraaleministro algunas de las cuestiones que le han quedado
es una profunda injusticia, un enorme error; nunca, nlirshadosas, segiin me ha manifestado en su intervencion.
mate al mensajero. Diga si le parece suficiente o insufi-
ciente el nivel de creacién de empleo. Le anticipo una ques-El sefiorPRESIDENTE: Por alusiones no. Yo he
tion: si la Seguridad Social —que no es una estadistica, geguido con atencién la intervencién de todos los portavo-
€s un registro de personas que cotizan y pagan, luegp bay y creo que el tema esta agotado. Sé6lo ha habido una
gue tender a pensar que nadie cotiza y paga de forouastion incidental, pero no creo que sea el motivo funda-
voluntaria ni graciosa— esta creciendo en torno a un 6 poental.
ciento, es razonable esperar que la EPA recoja incrementos )
del 3,9 por ciento. Probablemente, mientras la Seguridad El sefiorGIMENO MARIN: Sefior presidente, inci-

mos crecimientos de poblacion ocupada muy altos.
usted si le parece bien, suficiente, insuficiente o mejorsg
pero le ruego, por la propia seriedad de las instituci
publicas y de esta CAmara, que no ponga hunca en cu
al mensajero, ni lo ataque. La EPA es Unicamente el me¢nsa- )
jero que recoge lo que sin ningun género de dudas es undl sefiotGIMENO MARIN: Si, muchas gracias, sefior
realidad social, la de que se esta creando empleo, y ¢spresidente.
una buena noticia que debe alegrarnos a todos. En la voluntad clara de profundizar en el tema, sefior
Coincido plenamente con el sefior Alcalde en torno|anginistro, lamento que se hayan podido producir confusio-
insatisfaccién, y esta hablando en nombre del grupo| gues. No me interprete mal, yo estoy en contra de la tempo-
sustenta al Gobierno: esta insatisfecho, asume la responslidad; pero usted sabe que para analizar en profundidad
bilidad de que lo hecho todavia no es suficiente. Ya noese problema habria que entrar en el analisis de todas las
cémo decir que asumimos la responsabilidad, me puechusas que concurren con la temporalidad para introducir
flagelar en publico si les tranquiliziisas.)Asumo la res-| la solucion, porque, si no, lo que estamos provocando es
ponsabilidad. Tenemos que hacer ain mas de lo que hesw¥usion sin resolver el problema. Le he puesto el ejem-
hecho, pero por lo menos reconozcamos que lo andadgohmde la antigliedad, que tiene mucho que ver con la tem-
han sido pasos vanos ni pasos en falso, y creo que alpwealidad pero que tiene vivencia propia y se articula de
con consensoEl sefior Gimeno Marin hace signos una manera independiente. Lo que le digo es que si el pro-
negativos.)Si, sefior Gimeno, eso siempre es bueno, elslema es la temporalidad solo habria que intentar que no
nunca viene de mas; con consenso y con norma labdrabiera contratos temporales y no habria accidentes. Esa

stioil sefioPRESIDENTE: Un minuto.

asunto. ejemplo de la construccion.

Espero sinceramente que en la siguiente comparecen-Servicios de prevencion. Es muy importante. En mi opi-
cia, que sin ninguna duda tendra lugar, no hablemos|stion el problema que tienen es la aplicacion y la interpreta-
de planes y de comisiones sino de datos; datos que hagia que estan haciendo de la ley, puesto que establecen
ahora no nos han acompafnado y que espero que en la pod-una orden ministerial que los servicios de prevencion
xima comparecencia nos alegraremos todos de poder mefn las mutuas —no en otros supuestos ni en otras circuns-
rar. Mientras tanto, continuaremos trabajando en comdancias— tendran que establecerse previo pago. Lo que
seguiremos utilizando nuestras armas. El Estado nun¢aestd pasando es que ninguna empresa pequefia quiere hacer
a hacer dejacién de su poder de inspeccion, que va a caitzontrato y no hay servicios de prevencion. Las mutuas

-
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estan en situacion econémica suficiente para no tene
cobrar los servicios de prevencion. Le he puesto ejem
he intentado ponerle ejemplos de las mutuas a otros

les. Con esa férmula de articular el mecanismo de pri
zacion del servicio de prevencion por la via del cobrg
los contratos en estos momentos estan generando en
dificultades al sistema para que entren los servicios de
vencion en las empresas, a lo que éstas se niegan rg
mente. La situacion de las mutuas, por los informes
tenemos de ellas, nos hace pensar sin ningun tipo de

gue no habria ningln problema porque sus recursos S
lizan de una forma inadecuada, en mi opinién, a favg
intereses privados y no de las mutuas.

Respecto de la interpretacion de los reglamentos, §
ministro, hay dudas enormes sobre cémo se interp
algunas de las normas que usted tenia que clarificar. |
0 sus expertos tienen que saber las enormes dudas qu
ten sobre la viabilidad y aplicacion de algunos de
supuestos que se estan planteando en el reglamer
obras de construccién. Le he puesto un ejemplo cong
Por eso digo que hay gestién de politica de seguridad
no se hace. En los ayuntamientos pequefios las obr

tienen proyecto ni tienen estudio ni tienen nada. Articlle

se mecanismos para dar solucion a esos problemas
gue, si no, los accidentes se siguiran produciendo, y
reglamentos que usted aprueba no sirven para casi ng
ese tipo de situaciones en las que se producen accid
Le puedo plantear otras preguntas: ¢ Solo es obligato
estudio basico en las obras en las que se requiere u
yecto? Son preguntas que le hacen los expertos al Mir

rio y que éste no contesta. ¢Habra tantos planes como ¢B

tratistas, cuando sabe usted que en una obra puede
distintos contratistas y subcontratistas como resultado
coordinacion, etcétera? ¢ Hay un Unico plan o maltiples
nes? Todos esos problemas estan sin resolver y todos

inciden en que no se aclara la situacién ni se gestiona une-

politica para resolverlos. Podriamos hablar de mas cusg
nes. En servicios de prevencion, segin creemos nos
la solucioén es que apliquen los 32.000 millones. El lu
tiene la oportunidad. Que se monten los servicios de

vencién, pero no cobren a las empresas por ese con¢cegld

El sefioPRESIDENTE: Sefior Alcalde.

El sefiorALCALDE SANCHEZ: Sefior presidente
entiendo que el sefior Gimeno ha reabierto el debate a
dir otra vez en una serie de cuestiones. Si ha habido a
confusion, que indudablemente la ha habido, desde e
mer momento ha partido de la propia intervencién
sefior Gimeno, la cual ha sido confusa por naturaleza.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene un minuto, sefio
Alcalde.

I queEl sefiorALCALDE SANCHEZ: Con respecto a la
pbltmnporalidad, evidentemente, a mayor nimero de contra-
nites temporales mas accidentes de trabajo se producen. El
a0 por ciento de los accidentes de trabajo se corresponde
den los contratos temporales cuando un 30 por ciento de la
Drpagsacion tiene ese tipo de contrato. Sefior Gimeno, uste-
[Ués son los reyes de los contratos temporales, especialmen-
dieadn precario. Su intervencion ha sido confusa y no sé lo
Qyee habréa dicho, pero yo le comento lo que entiendo que
Hugasd ha dicho y, si no es asi, entonces es que usted no s¢
ealllara.
rde Respecto a las mutuas, usted mismo se esté contradi-
ciendo, porque dice que se estan derivando fondos publi-
€885 y por otra parte ha acusado al Ministerio de no haber
Ebrtado los fondos en el momento en que se firmo el
JS{eferdo. No lo entiendo. Hay una parte de las cotizaciones
E i se destina a los accidentes de trabajo y otra que no. Me
I g{ece gue induce usted a la confusién cuando habla de
t fmutuas, porque resulta que la legislacién es la misma
'f¥hian ustedes, la actuacion de la mutua es la misma que
Ykedes llevaron a cabo en los trece afios de Gobierno y yo
2$8%e0 ahora ese fantasma que ustedes ven por todos los
'drgs de privatizacién. Evidentemente, las mutuas tienen
eg tener un peso especifico en Ia~prevencic')_n de riesgos
d %rales y es légico que las pequefias y medianas empre-
L , que no tienen posibilidades de contar con unos servi-
,“id",l "propios de prevencion, a través de convenios, a través
L JR)apoyo de estas entidades publicas que son las mutuas s¢
iditran de estos servicios a los que de otra manera dificil-
gnte podrian acceddra sefiora Lopez i Chamosa: iEs
hqyemno lo entiendes, ese es el problema!)

de la .
pla- El sefioPRESIDENTE: Sefior ministro.

ellos

| sefiotMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
'sHGCIALES (Pimentel Siles): Voy a intervenir con breve-
DRSS . .
nes Simplemente quiero anunciarles que ya se ha creado un
pgsupo de trabajo especifico para la interpretacion de la
struccion, que no es interpretacion, sino adaptacion a
realidades muy diversas; ademas, vamos a elaborar una
guia técnica que aclare estos aspectos y otros muchos rela-
cionados con la variedad de situaciones que hay en torno al
. sector de la construccion. Por tanto, se ha creado ya un
ifkpo para la aplicacién de la norma y para la realizacién
gdaaina guia técnica.
| pri-
d%l El sefioPRESIDENTE: Concluido el orden del dia,
se levanta la sesion.
Se levanta la sesion.

=

Eran las seis y cinco minutos de la tarde.
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