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El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a d
comienzo a la sesién nimero 8 de la Comision de Co

Cooperacion al Desarrollo, a la Comision interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo, a la Comisién interminis-
terial de Cooperacion Internacional, al Fondo de concesion
de, microcréditos y al estatuto del cooperante. Todos estos
reglamentos se encuentran en tramite de aprobacion por el
Consejo de Ministros, y con ocasién de un almuerzo que
organicé el pasado 24 de febrero tuve el gusto de entregar
sus textos a los portavoces de los grupos parlamentarios de
esta Comision. Por tanto, presumo que los borradores son
conocidos por SS. SS., y en consecuencia me referiré a su
respectivo estado de tramitacion, asi como al criterio con
que el Gobierno ha elaborado cada uno de ellos.

En primer lugar, el proyecto de real decreto sobre regis-
tro de organizaciones no gubernamentales de la Agencia,

3)sobre el que se pronuncié el Consejo de Cooperacion al

Desarrollo aprobando el correspondiente dictamen el pasa-
rdo 13 de los corrientes. El texto ya se ha enviado al Conse-
feedle Estado para que éste emita el preceptivo dictamen. La

racion Internacional para el Desarrollo, empezando confiealidad de este real decreto se centra en el establecimien-

primer punto del orden del dia, que como SS.SS. ven
ca ocho iniciativas.

liarele criterios de publicidad formal y material que permi-
tan conocer el funcionamiento efectivo de las organizacio-

La primera para informar sobre el proyecto de ffeaks no gubernamentales para el desarrollo que reciban
decreto sobre el Consejo de Cooperacion, del Grupo Soeigrdas publicas. Ciertamente, ello beneficiara a la transpa-
lista. La segunda para informar sobre el proyecto de|reahcia y a la claridad del sector. He de sefialar que el texto
decreto sobre el estatuto del cooperante, del mismo gfupo.regula los procedimientos de colaboracion con la Agen-
La tercera para informar sobre el proyecto de real decreta y las comunidades autbnomas y que en su dia tendra

sobre el registro de la ONGD. La cuarta para infor
sobre el real decreto sobre la comision interministerial

aomo fin asegurar la comunicacion y homologacion de
didtos registrales. Como su titulo indica, este real decreto

Grupo Socialista. La quinta para informar sobre el proyesélo se refiere al registro de organizaciones no guberna-

to del real decreto sobre concesion de microcréditos
Grupo Socialista. La sexta para informar sobre el proy|
de real decreto sobre la Comision interterritorial, del Gr|
Socialista. La séptima para la elaboracion del reglam

, dekntales para el desarrollo de la propia Agencia y el

¢Embierno entiende que los citados procedimientos de cola-
fmracion entre los registros autonémicos y el registro cen-
mtal habran de establecerse de forma separada. Entendemos

gue desarrolla la Ley de Cooperacion, del Grupo Fedetainbién que la inscripcién en ese registro en ninglin caso

de lzquierda Unida; y , finalmente, la octava para qu

@lede permitir por si misma el acceso automatico a los

secretario de Estado de Cooperacion Internacional inforineentivos fiscales que prevé la Ley 30/1994, de 24 de
acerca del desarrollo reglamentario de la Ley de Coopenaviembre, de fundaciones e incentivos fiscales a la parti-

cion, formulada por el Grupo Parlamentario Popular.

cipacion privada en actividades de interés general. Ello se

Como digo, todas ellas son agrupadas y seran coniedigbe a que el articulo 35 de la propia Ley de Cooperacion

das de forma conjunta, para lo cual y agradeciendo s

mtetermina que el régimen tributario de las entidades sin

sencia, tiene la palabra el secretario de Estado de Cogp@res lucrativos, regulado en el capitulo | del titulo Il, se

cién, sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Como saben,
Gobierno tiene el mayor interés en informar puntualm

aplicara a las organizaciones no gubernamentales inscritas
en los registros a que se refiere el articulo 33, siempre que
revistan la forma juridica y cumplan con los requisitos exi-
gidos en dicho régimen tributario.

| El segundo real decreto del que voy a informar a SS.
nMES. es el proyecto de real decreto por el que se regulan las

al Congreso de los Diputados y a esta Comision sobrecempetencias, funciones, composicién y organizacion del

desarrollo legislativo de la ley de cooperacion. Atal efe

t@onsejo de Cooperacion al Desarrollo. El borrador ha sido

compareci ante esta Comision el 6 de octubre del pasaltdaminado por el Consejo de Cooperacion al Desarrollo y

afio y también lo hizo el sefior ministro, a peticién pro
el 11 de febrero. A esto se afiade la respuesta puntual
diferentes preguntas parlamentarias que se han venid

ipor el Consejo de Estado, por lo que en breve sera someti-
alas la Comisiéon General de Secretarios de Estado y Sub-
fmeretarios. Me gustaria destacar que el texto preparado por

mulando sobre estos asuntos en los Ultimos meses.|CeeMinisterio de Asuntos Exteriores fue oportunamente

gue ello da muestra de la voluntad del Gobierno de I

veosmetido a debate con los agentes sociales de la coopera-

adelante el proceso de preparacion de los reales decretos.

gue desarrollan la Ley de Cooperacion sobre la bas
dialogo, el consenso y la transparencia.

En esta oportunidad informaré a SS. SS. acerca d
proyectos de real decreto relativos al registro de orga

delEntiendo que el actual proyecto enfoca el Consejo
desde una éptica novedosa en relacion con el real decreto
Vagente hasta ahora. Se ha tratado de interpretar fielmente
ifaletra y el espiritu de la ley cuando en su articulo 22 defi-

ciones no gubernamentales de la Agencia, al Consejordeal Consejo como érgano consultivo de la Administra-
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cion general del Estado y de participacion en la defini¢i@en presentes algunas comunidades. Para lograr el neces
de la politica de cooperacion internacional para el desamio- equilibrio, tanto la Administracion general del Estado
llo. Ello supone disefiar un modelo de Consejo que garamidmo las locales deben contar con 19 vocales cada una. S
ce que la actuacion de la sociedad civil se lleva a cabp glantea asi la cuestién de que solamente 19 vocales puede
mediatizacion alguna por parte de la Administracion, sétepresentar adecuadamente a la multitud de diputaciones
asi cobran pleno sentido las funciones consultivas y dg pyuntamientos e instancias de coordinacion supramunici-
ticipacion. A tal efecto, y de acuerdo con las sugerencipal que actlian en el campo de la cooperacién. El borrado
hechas por la Coordinadora de organizaciones no gubgettnata de resolver la dificultad estableciendo que la asocia-
mentales para el desarrollo, se ha disminuido drasticamei®n de ambito estatal con mayor implantacion sera la
te la presencia de la Administracion, si bien se ha aterjdielecargada de elegir a los vocales de conformidad con su
la recomendacién contenida en el dictamen del progioopios procedimientos internos. Como SS.SS. saben
Consejo sobre el proyecto de ley en el sentido de que detieha asociacion es la Federacion Espafiola de Municipios
ria asegurarse la presencia minoritaria pero cualificadaydBrovincias, con amplia experiencia en la materia.
representantes de la Administracion del Estado. Dichos El cuarto proyecto de real decreto es el de competen-
representantes, conforme al articulo 3.3.a) del borradordlas, funciones, composicién y organizacion de la Comi-

real decreto, son el secretario general de la Agenci
jefe de la oficina de planificacion por el Ministerio
Asuntos Exteriores, junto con un representante con r
de director general por parte del Ministerio de Econom
Hacienda. Estos funcionarios cuentan con una cualif
cién técnica en materia de cooperacion para el desarrg
por otro lado su nimero no condiciona, ni siquiera py
influir significativamente en las votaciones. He de dg
gue también hay una peticion por parte de los represe
tes de las organizaciones no gubernamentales en el G
jO, Y es que sea este secretario de Estado el que presi
mismo Consejo. Estamos analizando en estos momen
dictamen y tomando en consideracion las reflexiones
nos han hecho los diferentes miembros del Consej
Cooperacion para el Desarrollo, a efectos de procede
modificaciéon del real decreto y presentarlo ya anté
Comisién de Subsecretarios y Secretarios de Estado
aprobacion definitiva en Consejo de Ministros. De to
las manera, creemos que un Consejo asi enfocado e
rado en el modelo del Consejo Econémico y Social, go

ys&n interministerial de Cooperacion Internacional. El

éborrador fue dictaminado por el Consejo de Cooperacion
rgjdesarollo el pasado 13 de los corrientes y se ha remitidc
icay Consejo de Estado para que a su vez emita el correspor
icdiente dictamen. Como habran observado SS.SS., el text
llsigue el esquema habitual en las comisiones interministe-
edales. El principal comentario que sobre el mismo cabria
2ciracer es que ha tratado de compatibilizar la funcién de
ntemerdinacion técnica interdepartamental que el articulo 24
odsela Ley de Cooperacion confiere a la Comision, con la
daespmnsabilidad de direccién de la politica de cooperacion
togued el articulo 17 de la misma ley atribuye al Ministerio

ade Asuntos Exteriores. Todo ello debe lograrse sin perjui-
0 de de las competencias de cada departamento en maters
r @éacooperacion para el desarrollo, de acuerdo con el
> faticulo 18. Sin embargo, no puede perderse de vista qu
pamacualquier caso la naturaleza de la Comisién no puede
da®nsistir en otra cosa que ser un érgano de coordinacior
ingnica interdepartamental, puesto que asi lo establece si
zdvgar a duda el ya mencionado articulo 24 en su apartad

de autonomia real que le permitira emitir dictamenes i
pendientes y por tanto merecera la credibilidad qu
sociedad demanda.

El tercer proyecto es el real decreto por el que se r

ndaimero.

la La consecuencia de la orientacion que acabo de descri
bir es el hecho de que el Ministerio de Asuntos Exteriores
galeente con mayor namero de vocales que el resto de lo:

la composicion, competencias, organizacion y funcignesnisterios, con lo que se asegura su mayor peso relativc
de la Comisidén interterritorial de Cooperacion parg sin que por ello dejen de contar los demas departamentos
Desarrollo. También en este caso el proyecto se ha renfiie reconoce ademas la especial relevancia del Ministeric
do al Consejo de Estado para dictamen, habiendo sido die-Economia y Hacienda desde el momento en que Iz
taminado ya el pasado 13 de los corrientes por el Conssguretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequef
de Cooperacion al Desarrollo. El borrador elaborado ppneMediana Empresa ocupa la vicepresidencia de la Comi-
Ministerio de Asuntos Exteriores, fue debatido previamesion; dos representantes de este ministerio forman parte
te con los gobiernos autbnomos y se envié también|aaldemas de la comisién permanente, junto con tres de
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, si bigvinisterio de Asuntos Exteriores.

he de decir que por parte de ésta no se recibieron observakl quinto proyecto es el real decreto sobre el estatuto
ciones. Este borrador se ha preparado en colaboracion dehcooperante. Este real decreto responde al mandato de
el Ministerio de Administraciones Publicas. Se prevé lraaticulo 38.2 de la Ley de Cooperacion. El borrador ha sido
participacion igualitaria de cada una de las administracielaborado por una comisién integrada por representante:
nes publicas en el pleno, a fin de lograr una presencia ga@ig-la Secretaria de Estado, de la Agencia, del Ministerio de
librada entre la representacion municipal, provincial VJrabajos y Asuntos Sociales; posteriormente fue sometido
autondémica. Ello configura un pleno que puede parg¢ceta coordinadora de ONG, a los sindicatos y a la CEOE
excesivo, pero he de confesar que no es facil encoptpara que formularan sus observaciones. El borrador ha sid
alternativas satisfactorias. En efecto, se parte de que g tdiataminado por el Consejo de Cooperacion al Desarrollo y
lidad de las 17 comunidades autbnomas y las dos ciudasie$a enviado al Consejo de Estado para que a su vez el
auténomas de Ceuta y Melilla deben estar incluidas erbeke el correspondiente dictamen. El texto trata de los dife-
pleno, sin que una formula de representacion parcial temgates aspectos que especifica el articulo 38.2 de la ley, e
posibilidad de ser aceptada por aquéllas o que no estudeeir derechos, obligaciones, régimen de incompatibilida-
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des, formacion y homologacion de los cooperantes| asfion se inspiraba en los criterios del Banco Interamerica-
como la modalidad de prevision social. no para el Desarrollo. Se penso6 no obstante que tanta con-
ferecion limitaria excesivamente las posibilidades de aplica-
eetdn de programas de microcrédito puesto que las
cion y aprobar el estatuto en el plazo de un afio desdedalidades de los diferentes paises potencialmente benefi-
entrada en vigor de la ley, el Consejo de Cooperacidncgrios eran tan variables que lo que en algunos de ellos
ia considerarse microempresa no lo seria en otros, por

las cuestiones que le afectan, aun a riesgo de incumpliefh se ha estimado preferible que el comité ejecutivo esta-
citado plazo o el mandato legal. En vista de ello pa

inistra el articulo 2.3 del borrador es excesivamente
vaga al sefialar que se entiende por microcréditos los prés-
os, fondos de garantias y otros servicios financieros de
uefio monto especificamente destinados al fomento de
; guglicroempre;a. De forma semejar_lt,e_a_lo'dicho_sobre el
ncepto de microempresa resulta dificil limitar el importe

Comision acepta esa dilacion de plazo.
El sexto real decreto es el proyecto sobre el fondo
concesiéon de microcréditos para proyectos de desarr

novedades de la ley que mas expectacion puede hab

citado es la concesion de microcréditos prevista en : sdito hast “ximo determinad
articulo 28.1. La disposicion transitoria tercera de la|I&{f UN MICTOCredito hasta un maximo detérminado ya que

faculta al Ministerio de Asuntos Exteriores para dispon&f ada pais se ofrecen realidades diferentes. Se ha preferi-
mediante resolucién ministerial de los fondos habilitadp<ZQ POr tanto optar por una formulacion mas generica y fle-
este fin por los Presupuestos Generales del Estado hastddi¢ que facilite la aplicacion eficaz de nuestro fondo de
entrada en vigor de la reglamentacién correspondigné@ncesion de microcredito.

Finalmente, el articulo 101 de la Ley 50/1998, de 30 de Apuntaré por otro lado que como saben SS. SS. la
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de ofdeAcretaria de Estado ha iniciado ya la aplicacion del fondo
social supone una primera regulacién del fondo de conélg concesion de microcreditos, habiéndose llegado en 1998
sién de microcréditos para proyectos de desarrollo spctacuerdos con Bolivia, Pert y Republica Dominicana por

describirlo en esta ocasion. rrollo legislativo no mencionados aqui y recogidos en la
Por lo que se refiere a su estado de tramitacion, helgg Por lo que respecta al estatuto juridico de la Agencia,

decir que estamos a la espera de los dictamenes del Gogs@orrador se encuentra ain en fase de debate interno, por

jo de Cooperacion al Desarrollo y del Consejo de Estade.que de momento no habra nada nuevo que afiadir a la

Si quisiera, sin embargo, aclarar algunos aspectos del |efigrmacion suministrada a SS.SS. en anteriores compare-
gue que se ha dado a este proyecto de real decreto. Endaiicias.

mer lugar he de sefialar que los microcréditos tienen ¢

ter reembolsable y no pueden ser considerados Gop? de |a Ley de Cooperacion, sobre gestién conjunta de
donaciones. Ello deriva del propio planteamiento de la Lgys créditos FAD se encuentra también en fase de elabora-
de Cooperacion que en su articulo 28.1 distingue claraMefs, conjunta por los Ministerios de Asuntos Exteriores y
te por un lado las dotaciones destinadas a microcréditQy g -onomia y Hacienda. Finalmente, no hay todavia defi-
Icredltos rotatorios, y por otro lado las donaciones. Asi QUER.isn sobre el desarrollo del articulo 30.5 de la misma Ley
SO; Egonggi%g];%gg gg&%eﬁfﬁa%?onmégocéf?gﬁ% r;](;ﬁue i Cooperacion, relativo al desarrollo reglamentario de las
' P diciones y plazos aplicables en relacién con el desem-

reembolsables. Esa interpretacion viene respaldada D07 o de los buestos de trabaio de la cooneracion del Estado
hecho de que los recursos para programas de microcre gel exteriorr) J P

se hayan incluidos en el capitulo 8 de la Ley de Presu - .
tos Generales del Estado y no en el 4 o en el 7. El artjculoESPEr0 haber suministrado a SS.SS. una vision de con-

105 de la Ley de ,medidas fiscales, administrativas | g{é‘nto satisfactoria sobre el estado de tramitacion de los
orden social corrobora esa interpretacion. Por otro [agierentes reales decretos que han de desarrollar la Ley de
puede observarse que no se establece una definicion gét@Rperacion, muchos de los cuales confio que puedan ser
minada de microempresa sino que se deja en mangs&gpbados antes del préximo verano.

comité ejecutivo el establecimiento de los requisitos defini- . _

torios de microempresa en cada pais beneficiario. AlesteEl sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
respecto debo sefialar que los redactores del borrador €€i-Grupo Socialista, sefior Fuentes.

maron inicialmente que podian considerarse microempre- Recuerdo a SS.SS. que acordamos en la Mesa de la
sas aquellas que contaran con un maximo de 10 comp@mision que el tiempo maximo establecido para las inter-
nentes, que habrian de encontrarse dentro de los secteesiones era de 10 minutos lo cual aplicaré a rajatabla
pobre y mas pobre de la poblacién, y sus activos totalessagun me exigian SS. SS.

habrian de sobrepasar los 3.000.000 de pesetas. Esta defifiene la palabra el sefior Fuentes.
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El sefAorFUENTES GALLARDO: Coloco el reloj| del Gobierno cuando lleva el proyecto de decreto al Conse-
bien visible para aceptar sus recomendaciones. jo de Cooperacion y la sugerencia que después hace |
En primer lugar y més alla de los contenidos, quiemordinadora, los agentes sociales y otros sectores sociale
poner de manifiesto dos o tres observaciones que [aque no estén en la coordinadora, hay que buscar un punt
grupo le parecen de importancia. El sefior secretarip de equilibrio y procurar que una parte importante de las
Estado comparecié aqui el 6 de octubre, hace siete mesegerencias que hagan los sectores sociales que se dedic

decreto en el Boletin Oficial del Estado. Este es el h
dentro de poco va a cumplirse un afio desde que la |
aprobd y ni uno de los muchos decretos que tiene que
bar el Gobierno desarrollando la Ley de Cooperacion

mente. Respecto al Consejo de Cooperacion yo entiendc
yjse se pueda cambiar de posicidn, pero reitero que habi
pno-compromiso verbal de los grupos politicos para que lo
sanesidiese el ministro de Asuntos Exteriores. Sé que ustec
publicados en el Boletin Oficial del Estado. nunca compartié esa idea, lo dijo desde el primer momentc
Cuando usted compareci6 en el mes de octubre, le dijes algo que le honra, pero existe un compromiso verbal-
gue la posicion de mi grupo era una posicion flexible, pamente expresado entre distintos grupos politicos del Parti-
gue sabiamos que de la noche a la mafiana no podiah dpaopular, Convergéncia i Unid y Socialista. Después se
recer los siete u ocho decretos que desarrolla la ley y qudig que ese compromiso seria valido si la presencia de Iz
Gobierno debia realizar el trabajo poco a poco. EsoAaiministracion era mayoritaria; no, ese compromiso se
entendiamos y lo seguimos entendiendo, pero no entenole@dujo la tarde antes de acordar la ley en el Pleno y es:
mos que después de un afio no se haya publicado n| uacde todos los grupos estdbamos de acuerdo en que |
Hubiésemos comprendido que nos dijese que se han pubdiministracion no tenia mayoria dentro del Consejo; tenia
cado dos decretos y que hay problemas con otros, prphiea presencia cualificada pero no era mayoritaria. Si des:
mas entre ministerios o problemas porque quieren conspaés ha cambiado esa posicion, lo Unico que pido es que S
suarlo con las organizaciones sociales en el Consejoekplique el cambio, pero el compromiso entre el sefior
Cooperacion y eso provoca un retraso; lo que ni mi grufrmuierdo, el sefior Recoder y este portavoz que les hablz
ni nadie puede entender es que después de haber transaraielaro: el Consejo de Cooperacion seria presidido por e
do un afo no se haya publicado ningtin decreto en el Batanistro de Asuntos Exteriores. Si no lo preside él, por lo
tin Oficial del Estado. menos que el presidente de dicho Consejo fuese ratificadc
Como cuando usted comparecio en octubre dijo |qper los dos tercios del mismo; ya que no lo preside el
estaba convencido de que en préximas semanas se |bannistro de Asuntos Exteriores, que la persona que lo pre-
publicar, yo creo que aqui ha pasado algo y este algo|esitta lo haga por un amplio acuerdo del Consejo de Coope
gue quiero que usted me explique en su respuesta, pPGROEON.
doy por hecho que no se trata de mala fe ni de que WistedEn cuanto al estatuto del cooperante, si las organizacio:
hizo aqui una afirmacion retdrica, que estoy convencidp des sociales que se dedican a la cooperacion y el Consej
gue no. Yo creo que cuando dijo en las proximas semadasCooperacion piden esa especie de moratoria, entr
no se referia a un periodo de 28 semanas, que es el tleoguillas, para conseguir un mejor objetivo, por nuestra
gue ha transcurrido desde que usted comparecid, parte no hay ningun problema. Repito, si se trata de une
habiéndose publicado ningun decreto, sino que pienso aticion de los sectores sociales que trabajan en la cooper:
usted estaba convencido de que el término proximas semén y ademas dichos sectores hilateralmente con el

Hastaanzada por la cual las ONG se acogeran a todas la
hoy sin que se haya publicado ningln decreto no colma gsatajas fiscales de la Ley 30/1994 para las asociacione:
explicacién, algo mas tiene que haber. de utilidad publica.

En relacion con los decretos solamente quiero hacef unaComision interministerial. Mas alla de los contenidos
sugerencia. La postura de mi grupo es que entre la posiajre estan en el borrador que usted mandé a los grupos
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quiero dejar aqui clara la preocupacion de mi grupo. En mi Estas son las observaciones que teniamos que hacer y

opinién, la comision interministerial debe ser un instriespero haber cumplido las recomendaciones del sefior pre-

!

mento del Ministerio de Asuntos Exteriores para llevarsiddente de la Comision

cabo ese principio que esta en la ley; aunque a alguno
guste que figure en la ley, la direccion politica y la ulti
responsabilidad de toda la politica de cooperacion ¢
residir en el Ministerio al que usted pertenece y nue
preocupacion es que todo el desarrollo del decreto no
tradiga este principio que esta en la ley.

Hay algunos temas que nos preocupan, en el senti
gue no es por este camino por el qgue vamos. Hace
dias, y eso no es imputable a su actitud, se aprob6 @
subcomision para hablar de la condonacion de la de
gue creo yo entra dentro del campo de la cooperacio
se discutiese aqui sino en la Comision de Economia.
nos preocupa, pero es que ahora en la conferencia de
colmo para el huracdn Mitch también hay otro proble
relacionado con la representacion importante que
tener el Ministerio de Economia. A nosotros nos d
impresién de que estos pasos no se quieren asumir pg
gun Ministerio, en concreto por el de Economia; nd
guiere asumir que hay una ley aprobada por el Parlan
gue dice que la direccion politica y el Gltimo responsa
de la cooperacion espafiola es el Ministerio de Asu
Exteriores, es decir el sefior don Abel Matutes, en
momento ministro de Asuntos Exteriores. Esto ng
nuevo, pero hay una diferencia. Digo que no es nuevo
gue los que hemos estado en el Gobierno sabemos qu
problemas y siempre los ha habido entre los ministerig
Economia Exteriores. La diferencia es que ahora teng
una ley que hay que cumplir y ustedes, los represent
de Exteriores, tienen un argumento fundamental a la
del debate que tengan con Economia, que es nhormal
no me escandalizo por eso. Tienen ustedes el apoy
solamente de la practica totalidad de los grupos de

no le
ma El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
jedbe [zquierda Unida, sefior Navas.
stra
con-El sefioNAVAS AMORES: Gracias, sefior secretario
de Estado por su comparecencia para que conversemos
lcsdbre algo tan importante como es el desarrollo de la Ley
udesCooperacion.
ue laTengo que empezar lamentando que no podamos cum-
ughr, el objetivo de tener el desarrollo reglamentario en el
n,plazo que nos habiamos planteado, y ademas quiero dejar
Estmstancia de la actitud dialogante y constructiva que mi
Egptopo viene ofreciendo al Gobierno para conseguir una
nmublicacion lo antes posible y dentro de los mérgenes que
van@s hayamos trazado, de reglamentos que nazcan del dialo-
A G0 y del consenso; de ahi aumenta nuestra sorpresa por no
r nomocer mayores detalles de por qué se ha estado durante
$anto tiempo sin progresar en el acuerdo y en la redaccion
edeolos distintos reglamentos.
ible Debemos exigirle mayor claridad en cuanto a las facili-
ntdades o dificultades que el Ministerio de Asuntos Exterio-
£$63, SuU Secretaria de Estado, esta teniendo dentro del propio
€3obierno. Entiendo que la discrecionalidad debe ser una
pde- sus obligaciones, pero en esta Comisién tenemos que
eltzdpfar de algo que ya se ha dado, y es la contradiccion no
sslgerficial que ha existido, y con toda seguridad seguira
ngodstiendo, entre los intereses del Ministerio de Economia
antdas de su propia Secretaria en el desarrollo de una ley.
horaVoy a hacer tres comentarios a uno de los reglamento,
yeyoconcreto el de microcréditos. Nosotros pensamos que se
oregula muy poco en este real decreto. Deja fuera de la regu-
dsizion aquellos aspectos sustanciales relacionados con los

Comisién, sino que hay una ley votada por amplia m

yaricrocréditos o bien deja que sea un comité ejecutivo

ria del Parlamento que dice que usted, sefior secretariajdeen los regule. Si es el comité ejecutivo quien los va a
Estado, y usted, sefior ministro de Asuntos Exteriores| gegular, ¢ quién va a determinar su uso y su empleo? ¢ Cémo
los responsable politicos y los que tienen la Ultima respa® hace compatible esa funcién con un supuesto objetivo
sabilidad de todo lo que hagan otros ministerios en coppie-regulacion de los microcreditos por el presente borrador
racion internacional para el desarrollo. Esa es la diferegel reglamento?
cia, ésa es su arma y su argumento cuando tenga qudcn el articulo 2° se habla de que estos microcréditos se
discutir con otros comparfieros de Gobierno. aplicaran para la ejecucion de programas de desarrollo
Voy a terminar, para no pasarme del tiempo concedidocial basico, si bien en ningun lugar del reglamento se
por el sefior presidente. Microcréditos. El caracter reenhetallan estos programas, dando pie a que puedan tener
bolsable de los fondos plantea un problema y usteditderpretaciones completamente opuestas, como ha venido
sabe. Como se trata de pequefias cantidades, ese cardatediendo con otros programas comerciales de la ayuda
reembolsable va a suponer que se tenga que recurraspafnola. Debe detallarse al menos lo que se entiende
intermediarios financieros que van a incrementar los casmo programas de desarrollo social basico.
tes y la burocracia y para pequefias cantidades eso va a s&fambién existe un problema en cuanto a la definicion
un peligro. Yo no tengo la solucién, no estoy en condicide lo que se puede entender que son los microcréditos, que
nes de dar la solucidn definitiva, pero ese problema|estrecoge en el articulo 3°. La definicion que hay es suma-
ahi. Hablamos de pequefias cantidades como su pfopiente confusa, dejando la puerta abierta a cualquier tipo de
nombre lo indica, y tener que recurrir a un intermediaraxctividad econdmica, incluso contraria al propio espiritu de
financiero va a encarecer mucho esa operacion. Otra preckey de Cooperacion, ya que se habla de servicios finan-
cupacion es que no van a ser rotatorios; es decir los queiseos de pequefio monto destinados a microempresas,
devuelvan no retornaran a alimentar el fondo original d#cétera. Incluso se habla de algo tan impreciso como los
los microcréditos, y creemos que no aparecen con sufindos de garantias, sin que se detalle lo que se entiende
ciente claridad. Repito, porque quiero explicarlo bien| mmmo tales. Realmente este reglamento no reglamenta ni
aparecen con suficiente claridad los criterios para concegula o establece fines sino que maneja términos bastante
sion de los fondos. genéricos y amplios.
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La indefinicion sobre el comité ejecutivo es otra|dactuaciones en entidades privadas, y asi las mejoras sobi
nuestras quejas. Nos sorprende que no figure el ICO que &statuto estaran fijadas por convenio colectivo, como
fin de cuentas es quien va a administrar, y nos temenuxsirre con el resto de los trabajadores. Trabajar en coope
gue al gestionar este fondo, disponiendo de un importaraeion para el desarrollo no es diferente a trabajar en cual
curriculum en la gestién de créditos de ayuda, todos lggier otro sector en el extranjero.
miembros del comité ejecutivo sean cargos politicos|que De esta forma los representantes de los trabajadore:
quiza hayan podido tener una experiencia importante godrian promover la negociacién, convenio colectivo de
actividades comerciales, pero puede coincidir que no|téas ONG, como paso previo al reconocimiento del ejercicio
gan un conocimiento en la identificacion y gestién de preeal de los derechos sindicales de los trabajadores de la
gramas de prioridad social. ONG, tanto los que trabajan en Espafia como los que trabe

Entendemos que con la actual estructura de modelojale en el exterior.
gestién la Agencia va a tener serias dificultades para|ges-Para finalizar rapidamente, quiero hacer un pequefio
tionar estos nuevos microcréditos ella sola. Algo parecidomentario sobre el registro de organizaciones. El primer
ocurre con la evaluacién encomendada a la Secipi, a tfaaépecto es la relacion que entendemos no esté claramen
de la OPE; un 6rgano que no es siquiera capaz de evaheflejada en el real decreto. No se especifica esa relacior
las acciones ordinarias y mas importantes de la coopegatre los diferentes registros publicos y su prevalencia —
cion espafiola dificilmente va a ser capaz de evaluar|akgiatal, autonémico, local— y tampoco queda claro si al
nuevo y tan complejo como estos microcréditos. actuacion en uno de estos niveles implica al registro en es

Usted sabe que a lo largo del debate sobre la Leyrleel o en todos y cada uno de los registros existentes.
Cooperacion fuimos especialmente criticos con la concep- La finalidad especifica de la cooperacion para el desa-
cién del estatuto del cooperante. Dice la propia ley quersello en el reglamento, y, no reglamenta que las ONG al
deben fijar, entre otros aspectos, sus derechos y sus obligseribirse deberan tener como finalidad especifica la coo-
ciones —los de los cooperantes—, régimen de incompaieracién para el desarrollo de estos objetivos, pudiendc
bilidades, formacion, homologacion de los servicios guabrir la puerta a que se inscriban organizaciones ajenas
prestan y modalidades de prevision social. estas politicas y actuaciones.

El borrador del real decreto y a lo largo de ese articulo Llama la atencion que en el reglamento de registro no
intenta dar una apariencia de semiempleados publicos|adesnencione el hecho de que se establezca una relacié
cooperantes de las entidades privadas cuando habla de eatre este registro y la OPE o el Tribunal de Cuentas, de
vocatorias, requisitos, registros, etcétera. Que la Admjnisanera que aquellas ONG que incumplan sus obligacione:
tracion establezca requisitos normativos para desempediiustificacion de ayudas o de subvenciones, que inclusc
una actividad no significa su caracter publico o semipdbtengan auditorias que detecten anomalias se deje consta
co, evidentemente; por ejemplo para ejercer la medicinacia de ello en el registro, y tampoco los hechos que se deri
es necesaria una autorizacion expresa de la Administraci@m de estas actuaciones. En la medida que muchas orgar
correspondiente sino la titulacién exigida por el Ministeriraciones que trabajan en cooperacién son fundaciones, n
de Educacion. puede ser que ahora se les vuelva a exigir unos requisito

Por otro lado, en el borrador del estatuto del cooperjaaige ya han cumplido con anterioridad o tengan unas exi-
se habla de que las entidades privadas, las ONG, para gamcias mucho mas severas que las ONG que son simple
tratar a un cooperante tienen que hacerlo mediante una @sociaciones y tienen unas obligaciones juridicas muchc
vocatoria cuyas caracteristicas fija el propio real decfetonas leves. Se debe articular un mecanismo por el cua
En Espafia cualquier entidad privada puede contratar dedmella documentacion que ya exista en el registro de fun:
forma que le parezca conveniente, y desgraciadamedégiones no vuelva a ser solicitada.
ahora no tiene que pasar ni por el Inem y sélo esta sujeta laCon esto termino, pido disculpas porque tengo que tras:
Ley del Estatuto de los Trabajadores. ladarme a la Comision Mixta para la Unidn Europea, por-

En definitiva, sobre el estatuto del cooperante| gue hay en ella la comparecencia del sefior ministro de
Izquierda Unida hemos llegado a la conclusion de [g@esuntos Exteriores, y lamento no poder quedarme.
dicho real decreto no es necesario, ya que la pretensipn de
reglamentar las condiciones de las personas que trapajarkl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan (Con-
en un sector determinado (cooperantes que realizanh segéncia i Unid), tiene la palabra el sefior Campuzano.
funciones al servicio de entidades privadas o publicas, en )
este Ultimo caso, exceptuando a los funcionarios y al perso-El seAiorCAMPUZANO | CANADES: Quiero agra-
nal laboral fijo, los que realizan su funcion fuera de Espdecer la comparecencia del secretario de Estado y la infor:
fia) no consigue mas que hacer alusion al articulad¢ decion que nos ha transmitido. Coincido con él en el senti-
Estatuto de los Trabajadores, norma de superior rango. ddode que es evidente que el Gobierno esta realizando ul
podia ser de otra forma ya que aquellos trabajadore$ gstierzo de dialogo, de consenso y de transparencia en ur
realizan actuaciones de cooperacion para el desarrollg deateria importante como es el desarrollo de la Ley de Coo-
tro de la Administracion publica, segin se enuncia gnperacion internacional, que ha provocado una amplia
yexpectativa politica y social.
tienen sus condiciones regladas bien en el régimen ggneralA nuestro grupo le preocupa relativamente el hecho de
del funcionariado bien en el Estatuto de los Trabajadoresie el Gobierno no haya concluido todos sus tramites pare

Creemos que el Estatuto de los Trabajadores debe sdlieghr a la publicacidon en el BOE de estos reglamentos. Nos
instrumento a aplicar a los trabajadores que realicen dicipasece que el esfuerzo de consenso interno dentro de
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Gobierno, el esfuerzo de consenso social en el marcp dgpafiol, con mucha tradicion en la cooperacion descentra-
Consejo de Cooperacion e incluso la voluntad de consefizada, muy ligada al territorio y muchas veces pionera en
con los grupos politicos justifican estos plazos perentori@d.desarrollo de esta cooperacion descentralizada. Seria
Hemos tardado muchos afios en tener una Ley de Cogpargortante que el Gobierno fuera sensible a esa peticion
cion, y que el Gobierno tarde mas de lo previsto en el degae se le plantea.
rrollo de sus reglamentos no debe escandalizar a nadie En relacién al Consejo de Cooperacion, y al margen del
especialmente en el reglamento del estatuto del coopefadéhate sobre la Presidencia del mismo, a estas alturas nos
gue exige un especial punto de acuerdo con los grupoteresa que haya una voluntad explicita por parte del
sociales implicados en el mismo, y esos propios grupgs@abierno de que el Consejo sea el foro de debate y discu-
el marco del Consejo de Cooperacién se han puestosiin entre el Gobierno y los agentes sociales sobre el desa-
plazo, junto con el Gobierno, hasta el 30 de julio para ppdeollo de la politica de cooperacion del Gobierno. En este
concluir estos tramites. Entendemos por tanto que es Queantido, la referencia al modelo del CES nos parece intere-
gue se realice ese esfuerzo y que se busquen férmulas pande y perfectamente asumible por parte de nuestro grupo
permitir encontrar puntos intermedios entre las posicionpslitico, y creo que el Gobierno debe encontrar un margen
gue mantiene la Administracién y las que mantienen les el que su nivel de interlocucién dentro del Consejo sea
grupos sociales. en términos politicos lo mas vinculante posible. La presen-
También entendemos que es de sentido comun queialdel secretario de Estado de Cooperacién en momentos
desarrollo de una norma con caracter de ley a través dediases del debate dentro del Consejo es una férmula que no
reglamentos sea una potestad del Ejecutivo y que por tasitberiamos abandonar. Por tanto, buscar algun tipo de for-
el Gobierno debe tener los margenes normales que Sertiedacién mas flexible de la que hoy prevé la propuesta de
nen siempre en la actuacion reglamentaria correspondientglamento. Las ONG estan demandando fundamental-
Entendemos que la responsabilidad ultima del desarfoffeente un nivel de interlocucién politica adecuado cuando
de la ley corresponde al Gobierno, que por eso mismoassresponda y creo que ahi existen margenes para elaborar
Gobierno. Nuestro grupo va a exponer algunas consiglena-planteamiento que no cierre cuando convenga la posibi-
ciones de orden politico entendiendo seria bueno qudidad de que sea el propio secretario de Estado quien parti-
Gobierno las asumiese en ese margen de actuacién| mipe activamente en las reuniones del Consejo de Coopera-
entendiendo también que la responsabilidad del desarraiion.
de la ley corresponde al propio Gobierno. Finalmente y en relacion a la cuestion del registro, en
Con brevedad, sefior presidente, en primer lugar y pmste reglamento en su momento se habian generado impor-
lo que hace referencia al desarrollo del estatuto del cqotmates expectativas por su vinculacién con la declaracion
rante y entendiendo que constituye o puede constituir uth® utilidad publica y con sus efectos fiscales. Esta cuestion
de los instrumentos mas importantes para consolidar asdificil desde un punto de vista de técnica legislativa que
normalidad las actividades del personal al servicio de leslaza con posiciones a nuestro entender demasiado limita-
organizaciones no gubernamentales, nos parece quela&spor parte del Ministerio de Economia y Hacienda a la
aquél donde se debe realizar por parte del Gobiernohora de afrontar todo el marco fiscal, no ya de las ONG al
méximo esfuerzo de aproximacion a las posiciones quedssarrollo sino en general de todo el mundo sin animo de
mantienen desde el Consejo de Cooperacion. En este [séuntro. Estamos teniendo estos dias una experiencia negati-
do, reclamar del Gobierno que en este margen de tiemf@ode la posicion que esta manteniendo el Ministerio de
gue existe hasta el 30 de julio se produzca una maxiBeonomia y Hacienda en la asuncion de las clausulas socia-
aproximacion entre las posiciones del Gobierno y del Cdes en la Ley de Contratos del Estado; por tanto no nos
sejo; algunas posiciones que viene manifestando el Coreserafia que a la hora de abordar las consecuencias fiscales
jo podrian ser perfectamente asumidas por parte dgele tiene el registro de ONG, dentro del Gobierno existan
Gobierno. posiciones cerradas y a nuestro entender profundamente
En segundo lugar y en relacion a la Comision interteregquivocadas, porque parten de una desconfianza del mundo
torial, hacemos nuestra una propuesta, que ademas senaogubernamental que no se corresponde con la realidad.
ha trasladado desde los Fons Catala de cooperaci deEl registro de ONG deberia avanzar en la definicion de
desenvolvent local, en el sentido de que la Confedergcidm determinado tipo de ONG que en funcién de sus carac-
de Fondos de Cooperacioén, que tiene tradicién de prestamisticas tuviesen unos efectos fiscales previstos en la Ley
cia institucional en el Pais Valenciano, en las llles Baleadg fundacion y mecenazgo, y si el Ministerio de Asuntos
en Catalufia y en Euskadi, pueda tener una participacixteriores necesita del apoyo explicito de los grupos politi-
directa en la Comision interterritorial. cos para comprometer al Gobierno, sepa que por parte de

y Provincias deberia ser generosa en la composicién
delegacion, pero intuyendo que quiza la actitud de la
racion de Municipios no sea precisamente ésta, entgndeenos avanzado, y nuestro grupo esperara a otra proxima
mos seria bueno que el Gobierno apostase por dar a lg @omparecencia, cuando la posicién del Gobierno esté mas
federacion de fondos una presencia propia o compaytukfinida, para poder efectuar nuestras correspondientes
con la Federacién de Municipios. Este planteamiento|naflexiones.

parece especialmente interesante y sugerente, porque en

definitiva es dar apoyo institucional a realidades institugio- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario

nales potentes existentes hoy en la geografia del Est&bpular, tiene la palabra su portavoz, el sefior Izquierdo.
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El sefiolZQUIERDO JUAREZ: EIl Grupo Popular| coordinacion internacional, va por pasar de los viejos con-
agradece la presencia del secretario de Estado de Coopmrptos de la ayuda a conceptos nuevos, con todas sus co

cién Internacional.

secuencias, de cooperacion entre todos los pueblos y paise

\Voy a ser muy breve, porque creo que el propio secfeyaambién de responsabilidad en el desarrollo. No se pued:
rio de Estado ha recordado su comparecencia del pasedaseguir de otra manera la erradicacion de la pobreza,qu

28 de octubre y la del ministro el 6 de febrero y creo

mas que el Gobierno esta impulsando un dialogo pol
muy importante, o por lo menos significativo en cuan
lo que supone el desarrollo reglamentario de la Ley
Cooperacion. Recuerdo la reunion que con él tuvimos

des para lo que todos estamos trabajando.

tico No quiero hacer, sefior presidente, porque lo suelo hace

ode manera bastante impropia, lo reconozco, un turno er
dentra, pero si que mi grupo no esta preocupado por habe

5 limeumplido ningdn tipo de promesa verbal, ya que he sido

portavoces de los grupos parlamentarios en el Ministeatudido por ello. Creo que hay que cambiar conceptos y

de Asuntos Exteriores no hace mucho donde hubo op
nidad de conocer las propuestas del Gobierno incluso
de que fueran circuladas a otros departamentos, que ¢
la manera correcta que se emplea en el seno de la Adr,
tracion, incluso al Consejo de Cooperacion o al Consej
Estado. Es de sefialar el importante esfuerzo de transy
cia que el Gobierno esta haciendo —como algun port
ha dicho— de dialogo politico y de didlogo social. ES
circunstancia y la caracteristica que a nuestro grupo le
resa sefalar, con independencia de que nos parezcs
relevante el hecho de que todavia no esté publicado
BOE alguno de los reglamentos de la Ley de Coopera
Cuando el presidente del Gobierno, en su discurs|
investidura, dijo que en Espafia se necesitaban una se
reformas politicas y econdmicas, para poner al pail
situacion de afrontar los retos politicos y econémicos
los nuevos tiempos demandaban y que se tenia que re
rar el consenso y el dialogo politico, estaba diciendo
muy importante. Yo creo que eso es lo que se esta hac
con la Ley de Cooperacion. Bastantes afios tuvimos
esperar para conseguir un texto, para poner de acuerd
Gobierno. Porque las dificultades administrativas, qug
politicas, que tuvieron otros gobiernos para sacar ade
el texto de la ley, no ha dejado de tenerlas este Gobiel
sin embargo, tenemos la Ley de Cooperacion. Tendre
unos buenos reglamentos de esa ley, sobre todo, p
naceran desde la base del maximo acuerdo y del m@
dialogo social y politico. La fuerza de la critica, sefior
esta en la presentacion de alternativas y el Grupo P

oituterios. El Consejo de Cooperacion es un 6rgano muy
ariteportante que estaba agotado en sus planteamientos pol
retices. El Consejo que esta en vigor es el que deriva de ur
niresd decreto aprobado por el anterior Gobierno en el afic
o0 1@95. Hoy, todos, hasta el Grupo Socialista, entonces
af@obierno, hemos analizado con bastante acierto las defi-
avgiencias de ese Consejo de Cooperacién y no podemo
5 leepetir lo mismo. Por tanto, dar al Consejo de Cooperacion
intea posicion de independencia y neutralidad, para que se:
@EgEnte de un 6rgano consultivo de la Administracién, un
evrgano de participacion de la sociedad civil, es extraordina-
cidiamente importante. Y eso no cuadra la presidencia del
o ménistro de Asuntos Exteriores, ni de ningln ministro en
ridideo Consejo de Cooperacién; no parece muy oportuno, y
s lerhemos debatido ampliamente en la pasada reunion de |
g@mmision, en la que se rechaz6 una proposicion no de ley
cdpeGrupo Socialista. No va a votar en contra del dictamen
aldel Consejo el propio ministro, estando alli. No quiero alar-
egdomi intervencion sefior presidente, pero entiendo que e
que debate bastante insustancial, desde el punto de vist
O palitico.
2 no Los reglamentos de la ley, saldran adelante con un grar
lanteierdo del Gobierno. Porque la ley, en su articulo 17, con:
neagra el principio de la cooperacion al Ministerio de Asun-
ntos Exteriores, pero también el articulo 18, como nos ha
prepeprdado el secretario de Estado, establece, la competer
Xioie en la cooperacion de otros departamentos ministeriale:
iag,de otras administraciones publicas. La propia ley no es
araa ley del Gobierno, no es una ley de la de la Ayuda Ofi-

mentario Popular agradece las que hoy se han hecho

acqeiddyal Desarrollo, de la Administracion central. Es una ley

ademas anima —nosotros lo estamos haciendo por nogoe intenta regular, en toda su extension, la oficial y tam-
tros mismos también y lo conoce el secretario de Estagdsién la privada, la cooperacion que realizan las organiza-
al resto de los grupos a formularlas, no sélo de manera v@ones no gubernamentales, las fundaciones, la socieda
bal, en esta Comision de Cooperacion, sino por escrito| yaiél, en general y por tanto intenta coordinar los esfuerzos
modo bilateral, empleando terminologia del Ministerio| dée todas las administraciones y de todos los actores de |
Asuntos Exteriores, al propio Gobierno, a la propia Secresoperacion con un unico objetivo: la eficacia y la eficien-
taria de Estado, para sumar iniciativas a los reglamentpsidede la cooperacion. Este es su Unico objetivo. Creo que
la ley. Algunas de las propuestas que hoy se han hechoelasspiritu del legislador esta presente en todas y cada un
parecen especialmente interesantes. de las lineas, desde el preambulo hasta las disposicione
Voy a hacer una breve referencia al concepto quefiglales. Y lo que tenemos que hace entre todos es ser sufi
secretario de Estado ha desarrollado en cuanto al reglam@entemente capaces de proponer alternativas de gestio
to del microcrédito. A nosotros nos parece fundamentalglitica concretas, para que sea asi.
principio de corresponsabilidad, que es uno de los que|con-Termino, sefior presidente, recogiendo la preocupacion
sagra la Ley de Cooperacion, que significa, nada maslgl Gobierno, que ha expresado el secretario de Estado,
nada menos, que los Estados receptores de ayuda t KIS grupos, sobre la posibilidad de incumplir el plazo del
son responsables de su propio desarrollo. Por tantogesfatuto del cooperante. Es el (inico reglamento para el cue
debate sobre la donacién y la ayuda reembolsable, enlarliey establece un plazo. Creo que ello, en ese espiritu d
opinién, y lo digo con toda modestia y humildad, es| uialogo y de consenso, debe preocuparnos, porque es u
debate bastante periclitado y bastante caduco. Hoy la|cdato legislativo de las Cortes y, por tanto, de la soberanic
peracion va por otro lado: va por la responsabilidad, pprgapular, que se cumplan esos plazos; pero si los agente
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sociales implicados directamente en la redaccién de diatem los agentes sociales, concretamente las organizaciones
estatuto consideran que se debe ampliar ese plazo, np a@gubernamentales, mayor plazo para poder estudiarlo.
que el Parlamento tenga inconveniente, sefior secretario d&/amos a buscar un punto de equilibrio entre la Admi-
Estado, en validar esa propuesta. Lo dijimos en los depatistracion y los agentes sociales, como siempre hacemos, y
de la Ponencia, en Comision e incluso en el Pleno. El psta-ahi deriva fundamentalmente la dificultad de que se
tuto del cooperante, como ha dicho el portavoz de Izquiggya avanzando. Como he dicho, tenemos y cinco dicta-
da Unida, es complejo, si lo que se pretende es cambiamenes y, en breve espacio de tiempo, vamos a considerar
marco general legislativo de las relaciones laborales. feé aspectos de esos dictamenes pueden ser incluidos en
opinion de este Gobierno, de nuestro grupo, de nuestrg fas-textos finales que vayan al Consejo de Ministros. De
tido, es que esto no se puede hacer a golpe de decretédas formas, el esfuerzo de consenso ha sido muy grande.
siquiera desde las Cortes. Tiene que hacerse sobre la F$@ elaborar ya los anteproyectos de reales decretos con-
del acuerdo social y de los agentes sociales y este Gobigiamos con todas la organizaciones no gubernamentales,
tiene que refrendar el acuerdo a que lleguen los agerftes todos los agentes sociales y con todos los grupos politi-
sociales, es decir, sindicatos, trabajadores, y empresarf§$. El proceso de consenso va siguiendo sus etapas.
Esta es la Ginica receta que yo creo que es logica y senddtghas de las organizaciones no gubernamentales a quie-
Un Gobierno puede tomar decisiones que considera a¢ef@s consultamos en su momento para presentar los ante-
das, desde el punto de vista de la coyuntura de la situadiRyectos, después de hacer sus observaciones y tener un
politica en un momento determinado, pero que pueden &yto consensuado, han hech_q nuevas observaciones a tra-
como se han visto en el pasado, tremendamente perjupiitfs del Consejo de Cooperacion al Desarrollo y de la coor-
les, sobre todo para el principal problema de nuestro p&§ladora de organizaciones no gubernamentales. Es un
que es el problema del empleo. Yo creo que todos los|gRliOcesO complejo de consenso y de equilibrio y vamos a
pos parlamentarios somos muy responsables en este|seRgLIN0 manteniendo para tener los mejores reglamentos
do y, por tanto, estaremos atentos a lo que el Consejd’d&iles-

Cooperacion y el propio Gobierno nos vayan indicahdg ~190 bastante explicativo, por ejemplo, de lo que es el
sobre el particular. proceso de elaboracion de estos decretos es el estatuto del

cooperante. Para elaborar el estatuto del cooperante, ade-
)Smés de negociar un texto con el Ministerio de Trabajo y
1@suntos Sociales, lo remitimos por escrito a todos los sin-
icatos, a las organizaciones no gubernamentales y a la
E1 SeTorSECRETARIO DE ESTADO PARA La | Co0dnadore. Los andiatos conestarn, hioos n pro.
COOPERACION INTERNACIONAL ¥ PARA IBE- _rante las indicaciones que nos habian hecho los gabinetes

ROAMERICA (Villalonga Campos): Voy a intentar co g:dicos de los sindicatos mayoritarios con implantacion

El sefioPRESIDENTE: Para contestar a los distint
grupos parlamentarios, tiene la palabra el sefior Villalo

;[/eesr;[iiroié%dgshlgg;ogrnlfl?(?ss.Ig\grsgrizecnq[ailiégndoe?eGsrlLﬁJ n §fatal Y, Qos_teriormente, c@spués de t(_anerlo ela_\borado e
Converaencia i Unio v del Grupo Ponular en relacion ciar el tramite de aprobacpn en Consejo de Ministros, la

| gl . y d IGp bi P de 1 obliaacio opia coordinadora, ademds de alguna ONG, que no se
g cumpnlmllento p(()jr parte del Gobierno de la obligacion 4, nncig en su momento, se pronunciaron después. Inclu-

esarrollar la Ley de Cooperacion. so muchas de las grandes organizaciones no gubernamen-

Hemos tardado muchos afios en tener una Ley de C0gag 5 través del Consejo de Cooperacién al Desarrollo o

peracion y creo que el Gobierno ha cumplido a la horg g comitg de seguimiento legislativo, pidieron més tiem-
desarrollar los reglamentos. De forma inmediata se 168, porque no les parecia adecuado el texto que habia pre-
entrega de los anteproyectos de estos reglamentos| aglQ§ado el Gobierno y, por tanto, vamos a volver a empezar
grupos parlamentarios, a las organizaciones no guberggs vez todo el proceso negociador.
mentales, a los sindicatos, a los empresarios, a los agenteg mi me parece que el Gobierno ha cumplido con los
sociales de la cooperacion y a los diferentes departam HRS0s legales. Dependera de esta Comision y de este Par-
ministeriales del Gobierno. Desde entonces se ha inigiggdehento que se acepte la recomendacion de las organiza-
un proceso de rico dialogo, que va avanzando, perg tisnes no gubernamentales de dar un plazo mayor que el
tiene sus dificultades, incluso internas, y el sefior Fueni@se exige la ley. En su momento, cuando se aprobo esta
conoce muy bien cuales pueden ser las dificultades intety, yo fui muy contrario al establecimiento de un plazo
nas de una administracion, no sélo en sacar una ley sing@fa el desarrollo del reglamento del estatuto del cooperan-
desarrollarla. También son muchos los puntos de vistg Géeporque modifica basicamente el Estatuto de los Trabaja-
hay que tener en cuenta a la hora de hacer los reglameg§i®s y requiere gran consenso. Pero el Gobierno lo ha
que desarrollan la ley. Por tanto, yo creo que el Gobierageptado y si SS.SS. lo aceptan, yo no tengo inconveniente
ha cumplido. Tan solo el dia 13 de este mes se reurji@tavolver a discutir desde cero otra vez el estatuto del coo-
Comision de seguimiento legislativo que dictaminé sgbggerante. No me parece serio que a estas alturas se diga que
cinco reales decretos, de los que les he informado. Y np mehace falta estatuto del cooperante, después de haber
parece que se pueda imputar al Gobierno la tardanzat@mdo un debate intenso para aprobar la ley, y que con el
aprobar esos reglamentos, puesto que el propio Consgj&dttuto de los Trabajadores basta. Nos hubiésemos aho-
Cooperacion hasta el dia 13 no dictamin6 sobre cincpo lado muchisimas horas de discusion en esta Camara.
ellos. Se quedo sin dictaminar el real decreto de micracré- En cuanto al Consejo de Cooperacion a Desarrollo me
ditos y en el del estatuto del cooperante, el sexto, solicitago manifestando en contra de que sea el ministro de
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Asuntos Exteriores el que lo presida, por una serie de tage-mantenga en los términos financieros, tal y como lo
nes. Si hemos cambiado su naturaleza juridica, con wesarrollan los bancos o las propias Naciones Unidas. Evi-
préctica desaparicion de la Administracion, y lo hematentemente, los microcréditos no son los créditos rotato-
convertido en un érgano de representacion de la sociedias, que es otra modalidad de créditos que recoge la ley, \
civil, me parece una contradiccion que un érgano de repgete desarrollaremos en su momento mediante un regla

como ocurre ahora— contrarios a los proyectos guberm cuando hay amortizaciones y devoluciones. Pero los
mentales. La situacion es politicamente rara. Ademascla&ditos rotatorios es otra categoria de créditos que dese
presidencia por una personalidad distinta al ministro dellaremos reglamentariamente y que vienen de forma
Asuntos Exteriores yo creo que corrobora el principig dispecifica recogidos en la ley.
autonomia del Consejo como érgano consultivo y partici- Hay diferentes tipos de microcréditos. Puede ser que
pativo. De todas formas, vuelvo a decir que vamos a estua ONG entregue microcréditos —que desde luego sor
diar las recomendaciones que nos ha hecho el Consgjaléeueltos, si que son reembolsables para la ONG— y que
Cooperacioén al Desarrollo yéste es el cuarto escalgnamstituyan ese fondo, pero nostros, con las cantidades qu
consenso o de diadlogo que se lleva a cabo con el Copdejeemos, estamos utilizando los mecanismos financieros
para aprobar un texto definitivo. Se iniciaron grandes ¢amternacionales, es decir, la banca de los paises en vias c
sultas con organizaciones no gubernamentales, con patésarrollo, fundamentalmente la banca gubernamental, \
dos politicos, se presentd un texto después de esas cpissilbancos de desarrollo como gestores financieros de lo
tas, se modific6 nuevamente el texto antes de llevarlopgibgramas de microcrédito. Ello no encarece el interés; hay
Consejo de Cooperacion al Desarrollo, y una coincidencigas intermediarios, evidentemente, pero no encarece €
absoluta no va a haber, pero creo que hemos llegado jaiaberés. Los microcréditos no son créditos a interés mas
aproximacion bastante digna entre Administracion y agemajo que los del mercado, son créditos con interés de mer
tes sociales a la hora de configurar el Consejo de Coop@&ado, ya lo desarrolle una organizacién no gubernamenta
cién al Desarrollo. 0 una entidad financiera cualquiera del Banco Interameri-
Saobre los microcréditos, lo que estamos regulando esaho de Desarrollo o de un pais beneficiario o en vias de
fondo que se dota en la Ley General de los Presupuestesarrollo. La finalidad del microcrédito no es otorgar cré-
Generales del Estado. Es cierto que el reglamento|sdlto barato a las comunidades vulnerables, no lo es; no h:
regula un tipo de microcréditos, los reembolsables, y g tfancionado eso. Es simplemente permitir acceder a esa:
vés de ellos se estd haciendo una cooperacién al desanadimunidades al mercado o al sistema financiero. Antes nc
moderna. Algunas organizaciones no gubernamentatesian posibilidad de hacerlo. Si el crédito ahora en Per(,
pueden tener programas de microcréditos que sean da@no es el caso, esta en un 20 o en un 25 por ciento, s
ciones, igual que la Agencia ha subvencionado progranmgede bajar un punto en el tipo de interés, pero no funcione
a través de las convocatorias concediendo donaciones microcrédito, tal y como esta concebido modernamente,
organizaciones no gubernamentales que a su vez tiesese le da al campesino a un 7 por ciento; no funciona, nc
programas de microcréditos. Pero no es eso lo que estas®eetorna, no se aprecia y es dificil de gestionar. Se trata d
regulando. Lo que estamos regulando es el fondo de miamantener el interés a ese 25 por ciento. Se puede bajar u
créditos, que tiene que ser necesariamente reembolsapleto, al 24 por ciento. La gran revolucion que produce es
porque viene recogido en el capitulo VIII y porque|egue a lo mejor un campesino del altiplano puede acceder a
bueno que asi sea, por el principio que acaba de sefalaistéma financiero, cuando antes no tenia ninguna posibili-
sefior Izquierdo de la corresponsabilidad de los paise¢sdew. Esa es la filosofia del microcrédito. Por tanto, no hay
vias de desarrollo con los propios procesos de desarrallogln inconveniente en que intervengan entidades de pri-
que llevan internamente. Es el método que siguen los |barer piso, de segundo piso, a la hora de implementar ur
cos, es el método que sigue el PNUD, y creo que es un imagrama de microcrédito complejo y cuantioso como el
trumento moderno que tiene que mantenerse en sus téaue tiene la cooperacion espafiola.
nos financieros, no convirtiéndolo en donaciones. Evidentemente, las entidades que participan tiene gas:
Dificilmente se podria crecer en el ambito del microcréditos administrativos, por supuesto que los tienen, pero pue
si no fuese a través del capitulo VIII, si se pasase al cgpilen llegar a comunidades o a bolsas mucho mayores d
lo IV, al de las subvenciones. No seria instrumento finapeblacion que lo que pueden llegar programas concretos d
ciero, generariamos déficit y, por tanto, se veria cama ONG en una determinada comunidad de un pais el
muchas mas dificultades la posibilidad de incrementar ufas de desarrollo. Por tanto, lo que estamos desarrolland
fondo anualmente con el contexto presupuestario que tesen facilidades financieras amplias para entidades financie:
mos. De todas formas, vuelvo a repetir que estamos rerps de los paises en vias de desarrollo para que éstos po
lando simplemente un fondo, un tipo de microcréditos,| Nfian en marcha amplios programas de microcrédito que
tengo ningun inconveniente en revisar de nuevo el textéoguen a grandes bolsas de poblacion y no a pequefia
incluir los dos tipos de microcréditos, los reembolsabléescpmunidades que son objeto ya de acciones de organiza
los no reembolsables, pero me parece que es muy impmones no gubernamentales. Esa es la filosofia del micro-
tante que el fondo de microcréditos, con esas magnitiidagdito, repito.
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Estamos abiertos a poder regular en el nuevo reglamespero que antes del verano tengamos ya consensuado en
to esa otra modalidad de microcrédito, que ya es masAdministracion el plan director (por parte del Ministerio
pequefia, que es la que puede manejar una determingelAsuntos Exteriores esta ya elaborado; venimos trabajan-
organizacién no gubernamental en comunidades o en pilo-en él hace mas de un afo) y que pueda estar dictamina-
yectos de desarrollo concretos. Pero a lo que yo me estdbaambién por la comision del Consejo de Cooperacion al
refiriendo era a que tenian que ser reembolsables y terlimsarrollo, para que el Consejo de Estado emita dictamen,
que utilizar entidades financieras de primero y segunttbapruebe el Consejo de Ministros y pueda venir a esta
piso con garantias suficientes de que van a retornar|e€asnision, para ser discutido y aprobado por el Congreso
créditos. No quiero decir garantias de Estado, porque eolos Diputados.
es otra cosa, sino que haya garantias suficientes de quie van
a reingresar o a devolver esas cantidades prestadas|por el )

Estado espafiol. Vamos a intentar regular —como solicita CANALIZACION Y OBJETIVOS FINALISTAS

alguna organizaciéon no gubernamental— estas dos madali- DEL FONDO DE AYUDA DE EMERGENCIA DE

dades, pero tengan en cuenta SS.SS. que el microcrégito aB.000 MILLONES DE PESETAS QUE EL

que me estaba refiriendo y al que se refiere el reglamento GOBIERNO HA ANUNCIADO ENVIAR CON

es un instrumento de caracter financiero, instrumentp de MOTIVO DEL DESPLAZAMIENTO DE REFU-
caracter financiero, que no comercial, también quiero GIADOS DE KOSOVO. A PETICION PROPIA.
dejarlo claro. Es un instrumento de desarrollo y por tanto (NUmero de expediente 212/001973.)

no exige la garantia del Estado, se puede condonar alguna

parte en un momento determinado del proceso. Es un ins-El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a conti-
trumento mucho mas ligero y mucho mas util. Sobreuacion al punto nueve del orden del dia, relativo a la com-
microcréditos esta también todo descrito y basta simpfearecencia del secretario de Estado para la Cooperacién
mente seguir la doctrina de los bancos internacionalesldernacional y para Iberoamérica para informar acerca de
desarrollo, del BID o del Banco Asiatico de Desarro|lda canalizacién y objetivos finalistas del fondo de ayuda de
para ver como funcionan estas modalidades crediticias. emergencia de 8.000 millones de pesetas que el Gobierno

Otro de los temas que se han planteado —queria[tama-anunciado enviar con motivo del desplazamiento de
bién avanzarlo en esta Comisién— es cuando va a tenarefligiados de Kosovo. De esta iniciativa es autor el propio
Gobierno listos todos los reglamentos. El otro dia, en ®bbierno. Asimismo, se subsume en ésta una comparecen-
Consejo de Cooperacion al Desarrollo, yo expuse |uoia pedida por el Grupo Socialista, del mismo tenor.
duda, que se respondio, creo, afirmativamente por parte dePara su exposicion, tiene la palabra el sefior Villalonga.
todos los miembros y que vendra recogida en el acta|y es
si el nuevo Consejo de Cooperacion tiene que entrar enEl sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
vigor de forma inmediata, si el Gobierno debe llevar a CoGOOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
sejo de Ministros la aprobacion del reglamento del Cons&®AMERICA (Villalonga Campos): Muchas gracias,
de Cooperacion de forma inmediata. ¢Por qué tenia esaéior presidente.
duda? Porque, en un proceso de desarrollo legislativo comoQueria explicar a SS. SS. el plan de accion espafol en
en el gue estamos, complejo, largo, con muchos temas -satorro de los desplazados y refugiados albanokosovares.
estatuto del cooperante, instrumentos financieros que teba-poblacién albanokosovar, como conocen SS. SS., por
mos que desarrollar por via reglamentaria y otros—|udasgracia se ha visto forzada a protagonizar uno de los
entrada en vigor del nuevo reglamento del Consejo de Camayores éxodos de la historia del siglo XX, lamentable-
peracion, con la complejidad que tiene la eleccion de logente siglo tan prodigo en crimenes contra la humanidad.
representantes de los agentes sociales, la puesta en makahgue no disponemos adn de cifras de victimas, sabemos
del nuevo consejo, etcétera, retrasaria este proceso lggglee se contaran por millares y es de temer que nos estre-
tivo que estamos llevando hacia adelante. Creo que fuenglzcamos cuando se levante el velo informativo que cubre
sentimiento de todos que este Consejo, con la estructi@sovo y se conozca el alcance de la tragedia.
que tiene, sea el que vaya aprobando el desarrollo reglalas cifras de desplazados y refugiados son desde luego
mentario hasta tenerlo completado, al menos hasta prireHicientemente elocuentes. Los datos hechos publicos el

pios del proximo afo, maxime cuando tiene que aprob
instrumento que va a ser determinante, que es el plan
tor, y que en estos momentos esta circulando y siendo
tido en el seno de la propia Administracion. Dificilmen
en los plazos que nos hemos marcado, podriamos
aprobado el plan director si procedemos ahora a la ap
cion del real decreto que pone en marcha el nuevo Co
de Cooperacién al Desarrollo. Pero esta es una inqu
gque dejo a SS.SS. para que reflexionen y si quiere
comenten con los agentes sociales.

Por ultimo, quiero decirles que yo creo, que en la pr
mas semanas, los reglamentos menos polémicos, lo
han obtenido mayor consenso, podremos llevarlos

rifm de mayo por Acnur registran 64.300 desplazados en
Jildontenegro —que no tenemos a veces memoria para
Hedilo—; 233.000 refugiados en Macedonia; 431.100 en

teAlbania y unos 18.500 en Boshia-Herzegovina. Esto hace
temetotal de 747.000 refugiados y desplazados. El nUmero
rotba-evacuados desde los Balcanes a otros paises se extendia
nsgi@ 15 de mayo a 49.813 personas. Por Ultimo —y esto sin
etlila resulta lo mas preocupante—, son auln varios cientos
nde miles los albanokosovares que estan retenidos o vagan

por el territorio de Kosovo hostigados por el ejército ser-

Mo, su policia o sus fuerzas paramilitares. Para muchos de
s glles la Unica esperanza es alcanzar alguno de los territo-
aries vecinos de Serbia para sobrevivir a la persecucion. Las

comisién de secretarios de Estado y de subsecretari

piunstancias que imperan en los campos de refugiados
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distan, desde luego, de ser 6ptimas, no sélo por su pentraalados a otros paises, Espafia cooperara solidariamen
material sino también porque los refugiados no son, en|tamm esas acciones, siempre sobre la base de los principic
caso, recibidos con especial entusiasmo. Ocurre asiqele acabo de mencionar.
Macedonia, debido tanto a la carga que tal aluvidon suponeVistos los criterios que inspiran la accion del Gobierno,
para una economia endeble como por el temor a qligpaso a exponer a SS. SS. los aspectos sustanciales de nu
pueda perturbar el ya de por si decir equilibrio étnico-potfas actuaciones, dividiéndolas en tres bloques: la coordina:
tico existente en esa republica de poco mas de 2 millorm#n internacional, las acciones acometidas por el Gobier-
de habitantes. Y de ello han tenido ocasion de ser testigmscon indicacién de los recursos financieros ejecutados y
directos miembros de esta Comision que tomaron partecamprometidos y la acogida de refugiados en Espafia.
el vuelo que traslad6 de Skopje a Malaga al tercer grupo deEn cuanto a la coordinacion internacional, como ya he
refugiados que llegaron a nuestro pais. sefalado, en la ayuda a las victimas del conflicto de Koso-
Ante esta situacion tan grave, por su magnitud e injustie tiene una importancia primordial asegurar una buena
cia, la comunidad internacional tiene la obligacion moralgoordinacién entre todos los agentes que trabajan, con I:
politica de no escatimar esfuerzos para contribuir a pglfaralidad de aliviar las penalidades de los desplazados. Solc
los sufrimientos de estas victimas de la intransigencia aisi se puede alcanzar un nivel de eficacia suficiente en e

terios que rigen nuestra actuacion.
Se ha puesto especial cuidado, en primer lugar,
establecimiento de una coordinacion eficaz con los d

Madrid a través de su representante residente, quien, ade
emes de haber mantenido contactos bilaterales con los

el desarrollo con implantacion en la zona para obtenerdapervisar las actuaciones del Alto Comisionado. Adicio-
mayor eficacia posible de los esfuerzos que se llevama@mente, nuestros embajadores acreditados en Albania
cabo. La respuesta espafiola no se va a limitar, en tefdacedonia mantienen también contactos regulares con los
lugar, a colaborar en la asistencia humanitaria, sino|giuecionarios de Acnur en esos dos paises, para coordina
abarca un compromiso a medio y largo plazo, mas allalde acciones. Las dos operaciones de mayor envergadur
la fase actual de emergencia. Espafia debe desempefiguaren el terreno humanitario esté llevando a cabo Espaii
papel apreciable también en la ulterior fase de reconstraeel establecimiento de un campo de refugiados en Albania
cién, que se acometera cuando las circunstancias lo permuie ayer mismo se inauguroé, con capacidad para 5.000 pel
tan. En cuarto lugar, Espaiia esta colaborando en la acogiolaas, y el traslado a nuestro pais de refugiados albanokc
de refugiados albanokosovares sobre la base de guestasares— han contado con la autorizacién previa y precep
evacuaciones resulten necesarias para paliar el sufrimieita de Acnur. Ademas, nuestro pais ha sido puesto comc
de esas personas y aliviar la carga que su humerosa presigmplo de buena coordinacion y eficacia en la gestion de
cia produce en los paises de la zona. En todo casgoloslrefugiados por parte de la propia Acnur en Ginebra.
Gobierno participa de la opinion de que deben pongrse En cuanto a la coordinacién en el seno de la OTAN, la

sanitarias, etcétera, que he mencionado anteriormert® entre los espafioles es el levantamiento del ya mencio
incrementar las salidas de los paises de la zona de refugédo campo de refugiados al norte de Durres, tarea que h
dos, reduciendo de este modo la excepcionalidad de tpedado practicamente culminada de modo que las ONC
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espafiolas, Céritas y Cruz Roja van a pasar en breve,
lo previsto, a gestionar este campo montado por el gj
espafiol.

En la coordinacién con otro de los actores fundam

quEsetas, al Acnur, en respuesta al llamamiento del Alto

rd@omisionado. La eficacia de nuestra respuesta obedece,
como en el caso del huracan Mitch, a que todos los envios

ngue se realizan son consecuencia de una comprobacion pre-

rales de 8 de abril adopt6 la decision de destinar 150
nes de euros —unos 24.950 millones de pesetas—

illtas que estan trabajando sobre el terreno o bien también
ppoagque recibimos peticiones de los propios organismos y

Humanitaria de 7 de mayo decidio el siguiente reparto
los 150 meuros: 50 permanecen en reserva en previsi

pdvimcedonia y del secretario general de la Agencia a Albania
pretl22 de abril. Es obligado y de justicia resaltar en este
una posible actuacion a corto plazo en territorio yugoslayminto la labor de nuestros embajadores en Sofia y en
de los 100 restantes, 25 se otorgan al movimiento interf®ma, acreditados respectivamente en Macedonia y en
cional de la Cruz Roja, 20 a Acnur, 10 al programa mundidlbania, que estan dedicando una atencion prioritaria,
de alimentos y 1 a Unicef. Por dltimo, se ha asignado|uc@mo la circunstancia merece, a la asistencia humanitaria
bolsa de 24 meuros para proyectos en Albania, otra dedl@ venimos prestando.
para Macedonia y dos menores, de 5 cada una, para|MonSobre las actuaciones realizadas por departamentos, y
tenegro, Serbia y Kosovo. Por lo demas, ECHO ya ha puestrando en més detalle, resumiré lo siguiente: Las ejecu-
to en marcha desde el comienzo del conflicto otras degisiienes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Agen-
nes en materia de ayuda humanitaria a los albanokosavaiasascienden a 2.051 millones de pesetas. Esta valoracion
por 32 meuros, con lo que el compromiso global comunitacluye el transporte aéreo y el envio terrestre de ayuda de
rio por este concepto se eleva ya a 182 meuros, masedergencia, 150 millones; las contribuciones a organismos
30.200 millones de pesetas. En lo que atafie a los 100|meternacionales, 325 millones; las aportaciones ya realiza-
ros para los paises limitrofes, el Consejo de asuntos gedes a organizaciones no gubernamentales, 100 millones; la
rales del 26 acordé el siguiente reparto: 62 meuros péirenciacion de expertos espafioles para colaborar en labo-
proyectos en Albania, 13 para Montenegro y 25 para Maces humanitarias con el Acnur por un periodo inicial de seis
donia. meses, 27 millones; los gastos de coordinacion de la ayuda
De las acciones acometidas por el Gobierno espafoimanitaria en Albania, 8 millones; los gastos de los vue-
desde el comienzo del conflicto, con expresién de la alos comerciales para trasladar a Espafia a los refugiados, 41
racion economica de las mismas alla donde correspongféljones, y la convocatoria especifica, urgente y extraordi-
paso a informar a SS.SS. Quiero destacar en primer |ugaria para financiar proyectos de asistencia humanitaria de
gue la reaccién espafiola ha sido rapida y que esta teniem@mnizaciones no gubernamentales para el desarrollo con
un grado elevado de eficacia. La rapidez en la respuestarhplantacion en la zona, 1.400 millones de pesetas. La con-
sido posible gracias a la inmediata constitucién de esa céloeatoria a la que me acabo de referir, publicada en el
la de crisis durante la pasada Semana Santa, en el MiniBieletin Oficial del Estado del 13 de mayo, establece un
rio de Asuntos Exteriores y en la Agencia Espafiola de Cqiiazo de presentacion de proyectos que expira el 2 de junio.
peracion, con objeto de poner en marcha los primeroa AECI va a hacer cuanto sea necesario para acelerar al
Fuerza Aérea espafiola volé a Albania el primero de gbotya parte, en las cuentas abiertas por la Agencia para dona-
transportando 25 toneladas de alimentos, valorados ¢nti26s con destino a la ayuda a desplazados albanokosovares
millones de pesetas. se habian recaudado hasta el 14 de mayo 34.760.000 pese-
La célula de crisis de Exteriores-Agencia se integro éms. A esta cantidad se suma la aportacion que hizo efectiva
la Comision interministerial que, bajo la direccion del viceayer Tabacalera, por el fondo solidario Fortuna, de 50
presidente primero del Gobierno, comenzé a funcionamndllones de pesetas. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
primeros de abril con el objetivo de asegurar al maximo $ociales, como indicé el ministro de Trabajo en su compa-
eficacia de nuestras actuaciones. Esta Comision intermimaecencia parlamentaria del pasado dia 13, va a destinar ini-
terial, similar a la que se establecid para coordinar la ayudalmente una cantidad de 750 millones de pesetas a la
espafiola con motivo del huracan Mitch, ha servido de|iratencion de los refugiados en Espafia, cuestion a la que me
piracion al real decreto que este Ultimo viernes, 14 deferiré después, al final de esta comparecencia. En cuanto
mayo, aprob6 el Consejo de Ministros, por el que se crealaMinisterio de Defensa, su participacion en las labores
Comision interministerial para coordinar planes de ayuthamanitarias en los Balcanes esta valorada en 7.515 millo-
humanitaria en el exterior, institucionalizando asi lo queé ha&s de pesetas, cantidad que ya fue hecha publica por el
venido funcionando con caractat hocen estas emergen- vicepresidente primero en su comparecencia ante al Pleno
cias humanitarias. También de inmediato se decidieron died Congreso de los Diputados el 28 de abril pasado. Esta
contribuciones en efectivo, una al programa mundial daloracion de 7.515 millones de pesetas incluye los trans-
alimentos de Naciones Unidas, por valor de 125 millgnesrtes maritimos y aéreos, el mantenimiento del contin-
de pesetas, atendiendo al llamamiento para prestar asisgemte durante cinco meses en la zona y el material traslada-
cia alimentaria en los Balcanes, y otra de 200 millones de para la instalacion del campamento de Jamalaja.
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deerto internacional. EI Gobierno no tiene ninguna inten-
§idn de capitalizarlos en su provecho toda vez que se trat:

to de refugiados que se encuentren en un pais beneficiadoiedad con un notable y justificado interés.

de la ayuda, que no tiene por qué ser el pais de primer jasiloPor Ultimo, me gustaria referirme a la acogida de refu-
dice que computaran como ayuda oficial al desarrollg Igg&ados en Espafia y querria insistir en que las evacuacione
pagos realizados a un Gobierno para sufragar sus gastde eefugiados hacia paises alejados de Kosovo se conten
una organizacion multilateral, a una organizacion no gubg@tan como una medida complementaria a la ayuda en Iz
namental internacional o nacional, o directamente 3 Iesna, de caracter excepcional y temporal, destinada a aque
propios refugiados, en relacion con el transporte, la recéips personas que presenten una situacion de especial vu
cion y el mantenimiento de los refugiados. También comerabilidad, como enfermos, ancianos, huérfanos, etcéters
putardn como AOD aquellas acciones respecto de refudia condicion indispensable la voluntariedad, es decir, que
dos de un pais beneficiario de la ayuda que lleguen aden su conformidad expresa a un eventual traslado que s
pais desarrollado como primer pais de asilo, los gasto$ megliza por razones humanitarias en unidades familiares
lizados para llevarlos al pais y una vez en el mismo porisdlivisibles. Los traslados se hacen con el acuerdo previc
mantenimiento temporal, comida, alojamiento, formaciéde Acnur y tras proceder a la debida identificacion, docu-
etcétera. Desde luego, el CAD no distingue si estas atgitentacion y revision médica de las personas afectadas
nes las realiza el personal de las fuerzas armadas o ¢l [sd&er que realiza un equipo de funcionarios de los ministe-
sonal civil. Asi, las actuaciones que hayan llevado a cgbdas de Interior, Trabajo, Asuntos Sociales y Sanidad des-

ria en favor de los refugiados albanokosovares, computa-El requisito previo a cualquier acogida en Espafia de
rdn como ayuda oficial al desarrollo en cuanto se supsafugiados es un acuerdo del Consejo de Ministros que fue
man los criterios del CAD que acabo de leerles. La cgifealoptado el 23 de abril y ampliado posteriormente. Por su
exacta se conocera, evidentemente, cuando se recgarte, el presidente del Gobierno anuncio en la ya citade
todos los datos correspondientes al actual afio en cursoahparecencia parlamentaria del 4 de mayo un plan de
préximo ejercicio. Esta explicacion me ha parecido oblig&raslados que contempla la venida a Espafia del orden d
da ante SS.SS. para dejar sentado una vez mas que en 2staefugiados por semana hasta el mes de junio, de mod
cuestiones no puede haber ni trampa ni cartén. gue para comienzos del pr6ximo mes tendremos unos
El Ministerio de Sanidad y Consumo ha costeadp &1200 entre nosotros, ampliados hasta 1.800 por el tltimo
suministro de 9.800 kilos de medicamentos de prime@onsejo de Ministros. De momento, los refugiados que
necesidad para Macedonia, enviados en vuelos sucesivberaos evacuado hacia Espafia son 680: en el primer traslz
Skopje, cuya valoracion global es de 11 millones de pesk, el 25 de abril, vinieron 102 y en el segundo vuelo, el 29
tas. El Ministerio de Economia y Hacienda, siguiendq lae abril, 107, realizandose ambos en aviones de la Fuerz
instrucciones del Gobierno, que esta dispuesto a sosteérea espariola; el tercer grupo, 232 refugiados, vino el
un esfuerzo a medio y a largo plazo en favor de los desgdasado dia 7; en el cuarto vuelo, el dia 12, trajimos, en ur
zados albanokosovares, y con el fin de contribuir a reco¥= 10 de Iberia, como en el caso anterior, a otros 234 y pol
truir, rehabilitar y, en su caso, transformar las zonas devaktimo, el 13 de mayo, en la estafeta militar que nuestras
tadas, particularmente en la region de Kosovo, ha adopt&d®rzas Armadas mantienen en Albania, volaron siete refu-
una serie de medidas. El presidente anuncid, en su cqngpaeos, familiares de un ciudadano espafiol de origen alba
recencia del pasado dia 4 ante el Pleno del Congresa, nokosovar. La gran mayoria de ellos proviene del campo
reserva de 7.000 millones de pesetas en créditos FAD pdearefugiados de Stankovic, cerca de Skopje, en Macedo
la ulterior fase de reconstruccion, que se saldaran del pmgx. Sus sefiorias saben que en su momento se hicieron ¢
supuesto del Ministerio de Economia y Hacienda. Par d¢oiticas en relacion con las evacuaciones realizadas po
tanto, la suma global de los compromisos asumidos poiEsipafia y a este respecto quiero reiterar que el Acnur, po
Gobierno no es de 8.000 millones, sino que asciende|yaaca de su director para Europa, ha elogiado expresa )
17.327 millones de pesetas. publicamente a Espafia por la manera de preparar y organ
Conviene, por lo demas, recordar que a estos comprear los traslados de refugiados a nuestro pais, calificando
misos exclusivamente nacionales hay que anadir la pdae de modélicos.
atribuible a Espafia de la ayuda que otorga la Unién Buro- Termino reafirmando el compromiso espariol con las
pea. Habida cuenta de que la participacién de nuestrq pdésimas de Kosovo, que es un compromiso a todas luces
en el presupuesto comunitario es de un 6,9 por cientojriaquivoco y generoso. El Gobierno es muy consciente de
cuota anual espafiola se eleva a 19 millones de euros, |etb® esta labor es tarea de todos y por eso desea aprovect



— 19981 —
COMISIONES 17 bDE MAYO DE 1999.—NUm. 694

esta comparecencia para reiterar su compromiso deé weeursos para el 0,5, que podian ir a Ceuta, a Melilla, a una
plena transparencia respecto a las acciones que se impmiergencia del pais o a cualquier otro tema, pero ya digo
san, desarrollan y se coordinan desde el Ejecutivo, al tieque estaba en el presupuesto, 500 millones se reservan para
po que reconoce también el espiritu de colaboracién atender a este colectivo. Haciendo los nimeros con mucha
todas las fuerzas politicas para llevar a buen puerto|estacision, coincidimos todos en que esos 500 millones,
empresa, asi como su comprension, tanto mas de agradeoaiendo otra cantidad similar las comunidades auténo-
cuanto que a nadie se le escapa la complejidad de hanas, mas lo que aporten los ayuntamientos, las ONG vy los
frente a este enorme problema humano internacional. Awiidadanos a cualquiera de las administraciones o directa-
gue estemos en la Comision de Cooperacion Internaclonagnte en los lugares donde estan estas personas, nos da
Desarrollo, quiero recordar a SS.SS. que no debgnpzsa llegar hasta diciembre de este afio y atender a las 1.200
esconder el conflicto de Kosovo en el problema humanif@ersonas que vengan. Y estan previstos, usted ya lo ha
rio, que lo es. El conflicto de Kosovo tiene una raiz politiGumado, otros 250 millones, que no sabemos bien si sal-
y hay que atenderlo y atacarlo politicamente. dran del préximo 0,5 o si se tratara de un crédito ampliable
pedido a Economia.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz  Ya tenemos claro las personas que vienen y los recursos
del Grupo Socialista, la sefiora Fernandez Sanz. gue vamos a dedicar, pero no tenemos nada claro los recur-
) sos de la ayuda humanitaria o de emergencia. Nos ha recor-

La sefiordfERNANDEZ SANZ: Sefior Villalonga, le| dado algo que ya hemos visto en las actas que ustedes han
doy las gracias por la informacion que nos ha traslada@taborado en la Agencia como consecuencia de las reunio-
adelantandole que el Grupo Socialista comparte los gritees que han mantenido con las comunidades, los 604 pri-
rios de la primera parte de su exposicién y la necesidadderos millones, que se han dedicado a ayuda humanitaria,
alcanzar el objetivo de trabajar en la coordinacion eptaégo de lo que nadie dudamos, y a emergencia. Pero des-
todos los organismos que tienen que actuar ante este garés usted ha sumado la cantidad de 7.515 millones, que
flicto. Asimismo, quiero darle las gracias por otra cuestjéson gastos del Ministerio de Defensa, y ha leido las direc-
El jueves hablamos de usted en la Comision de Poljticices del Comité de Ayuda al Desarrollo, de la OCDE,
Social y Empleo, ya que el diputado del PNV habia obtemiecumento que yo traia, ademas del articulo 12 de la Ley
do informacién acerca de su talante democréatico en Matke Cooperacion, que dice que es ayuda humanitaria y de
ga, cuando otras personas de su organizacion politiceseergencia.
dedicaban a los responsables de otras instituciones, comdefior Villalonga, yo quiero decirle que el Grupo Socia-
era la Junta de Andalucia y otras organizaciones guberlista podra estar de acuerdo con los 713 millones corres-
mentales, y no a la recepcion y al primer saludo a las pergondientes a los materiales. Ayer vimos en la television el
nas que venian y que iban a ser trasladadas al Ceulagamhpamento. Por cierto, a esta diputada le parecié que el
centro juvenil de Mollina. Se le recordd a usted como juterreno no era tan inseguro; me gustaria que nos hablase de
persona que reacciond y al que parecid injusto un tratoal®, porque los medios de comunicacidon que han regresa-
no igualdad y de no cuidar las formas que en democradi@mde alli y algunas otras personas que han ido hablan de la
son tan importantes. preocupacion, del temor de que ese terreno no sea el mas

Dicho esto, tenemos que seguir hablando de los recadecuado. Incluso se ha hablado de que ustedes estaban
sos que se dedican a la cooperacion al desarrollo, porcpensando en que tendrian a lo mejor que desplazarse, por-
aun siendo usted una persona muy cuidadosa con €| lgne parece que el terreno no era apropiado. Espero su res-
guaje, con las cosas que ha dicho, nosotros discrepamesigsta, porque, desde luego, la impresion que daba la tele-
necesitamos seguir hablando con ustedes para ver si |lagsion no era esa. Significaria perder recursos econémicos
mos a algun acuerdo en torno a lo que consideramos| cadesfuerzo humano, lo cual seria desagradable. De esos
uno. Es usted la tercera persona que comparece, despu@ss® millones, los 713 correspondientes al material podri-
gue el dia 5 de abril el presidente del Gobierno nos leyem@os pensar que estan cumpliendo esa funcién; los 1.200
un comunicado en Moncloa, en el que hablaba de un semitlones de que hablé el presidente, que dijo que eran para
compromiso de Espafia a través de su Gobierno dedig¢aimdtalacion del campamento, también lo podriamos consi-
8.000 millones a ayuda humanitaria. Vino el vicepresiderderar y entraria en lo que dice la OCDE, pero no el despla-
y, cuando ya no teniamos derecho a réplica, hacienda@éiniento del contingente militar. No creo que, leyendo
uso de ella nos desgloso los 8.000 millones de una foraetenidamente y consultando al Comité de Ayuda al Desa-
gue, para la mayoria de los grupos, desde luego pararello de la OCDE, nos diga que eso se puede computar
Grupo Socialista, es insatisfactoria. El jueves pasado, goommo ayuda humanitaria. Tampoco la estafeta semanal ni
le decia, vino el ministro de Trabajo y Asuntos Socialgslgs 3.500 millones correspondientes al mantenimiento del
después de su comparecencia, ya tenemos claro queatiingente.
principio —en principio: si las cosas se complican, se ten- Nuestro grupo tiene la sensacion de que el ministro de
dré que revisar— nuestro pais va a acoger a 1.200 pefBefensa quiere comprar mas fusiles, de esos alemanes, que
nas.La mitad mas o menos ya esta aqui, quedan pendiemte$an dicho que cuestan una pasta inmensa y que sustitu-
unos contingentes, estando ya decidido con las comupigian a los cetmes, —no sé cémo se llaman, no soy una
des autbnomas a dénde van a ir. experta en herramienta armamentistica—, a cambio de

Del 0,5 del IRPF, una cantidad que ya estaba presupussarrarse, via capitulo 1, lo que suponen los 380 o casi 400
tada, porque ustedes hacen una resta antes de sumar y dillitares espafioles, porque estén alli o estén aqui, hay que
jarlo, pero ya estaba en los presupuestos y ahora gngagarles su némina, pero esos capitulos 1y 2 ya estan en el
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Ministerio de Defensa. Eso no se puede contabilizar cpbreos. Si ante una emergencia como es una guerra en los Be
ayuda humanitaria, no es riguroso y el Ministerio de Asucanes o los problemas derivados de los huracanes en Cel
tos Exteriores debia hacer que eso no se computara rnirgamérica, de lo que ya tenemos dibujado decimos: ahore
trasladara a los ciudadanos como ayuda humanitaridansacamos de donde estaba y lo canalizamos para est
como ayuda de emergencia, porque, clarisimamente, cuamergencia, estamos siempre en una foto fija. Ahora ten-
do la OCDE habla del ejército se refiere a la participaci@niamos la oportunidad de hacer crecer los recursos, per
en las operaciones de mantenimiento de la paz bajo la testos 1.400 millones van a dejar de estar asignados a lo gu
la de Naciones Unidas y describe todos los capitylos estaban en el pasado. Me dice que no con la cabeza. L
supervision de elecciones, derechos humanos, reinsgra@8oucharé y si estoy confundida, he investigado mal y me
de soldados desmovilizados, rehabilitacion de infraestrumncede réplica el presidente, ajustaré lo que tenga qu
turas, formacion, etcétera —todo eso esta escrito y pajastar, pero lo que vemos es que se trata de adelantarlo, c
gué lo voy a leer—, y también sefiala que es para las tamgaisarlo de otro lado y, por tanto, de no hacer crecer los
de integracién del personal militar desmovilizado. En esecursos.

usted es un experto y ha hecho cosas importantes en log€n segundo lugar, ustedes han aprobado una comisiot
Gltimos tiempos. Soy testigo de cdmo ha potenciado arerministerial, que se ha publicado en el BOE del 17 de
Centroamérica con los diferentes cuerpos de guerrilla imoayo. Se lo sefialamos al sefior ministro el jueves, porque
programas, valorados como muy positivos, de formacipraiguien nos filtré un texto que nos parecia que incumplia la

de reciclaje, para pasar del mundo de la guerrilla al m
de la prestacion civil y de la consolidacion de las demag
cias en los que intervienen la Carlos Ill, una fundacion
pertenece al Partido Popular y otra que pertenece al P
Socialista. Eso si se puede contabilizar, pero no el su
de nuestros soldados, no el desplazamiento de los mi
nio la estafeta semanal. Eso figura en los capitulos 1y
Ministerio de Defensa. Que no quiere ahorrar el mini
de Defensa a costa de una guerra y a costa de la nec
de la ayuda humanitaria.

Tal vez tendria que haber empezado, sefior Villalo
diciéndole que para nosotros esto es politica de pais —
hemos dicho al vicepresidente, se lo hemos dicho al m

ndey de Asilo y la Ley de Extranjeria, porque, en el fondo,
cksa comision intentaba asumir competencias que, por ese
gleyes, residian en la Comision interministerial de Extranje-
artidoy en la Comision interministerial de Asilo y Refugio.
ellaora y en el texto publicado hemos visto que eso se corti-
smes/ que dicha comisién no va a tener funciones que ya
? dsfan asignadas a otros organismos competentes. De tod
stformas, sefor Villalonga, creo que han perdido una oportu-
egidiatl importante de haber escuchado lo que en la Agencic
les dijeron las comunidades autonomas, las ONG vy las cor:
hgayraciones locales. Hagamos un comision interministerial
-se lmixta, como se llame, donde estén incluidas las comuni-
indes autbnomas, las ONG y las corporaciones locales,

tro de Trabajo y se lo decimos a usted— y para que p
mos darles a ustedes un apoyo total tienen que trab

ogangase a dialogar, a intentar encontrar soluciones y a cor
jaepisuar con todo el conjunto de las instituciones que esta

tienen que realizar este trabajo con claridad, con infofnteabajando en este tema.
cién constante y con transparencia, y tienen que contar conen tercer lugar, tenemos la famosa circular de la CECA,
todos, con las comunidades autbnomas, con las ONG y paiblicada el domingo el Paisy que también tengo aqui.
los ayuntamientos, porque todos van a contribuir a egansulté a varias cajas de ahorros y todas habian recibid
imagen que el Gobierno tiene que dar en el exterior —{aasta circular que decia: Siguiendo instrucciones del vice-
bién en el interior— de que este es un pueblo con ung giwesidente primero del Gobierno, le comunico que cual-
dadania muy solidaria. quier recurso que hayan recibido en esas cuentas nos |
Dicho esto, en primer lugar, ustedes estan hablandotdesladen a la Agencia. Si hacen esto, tienen que redoblar |
8.600 y pico millones de pesetas —ahora ha dicho 17)0@@&nsparencia y la informacion y tendrian que estar cade
intentaremos aclarar eso también— destinados a algo gues publicando en los medios de comunicacion y haciendc
han trasladado a los ciudadanos y que no es correcto| Jlegar a este Parlamento la informacion sobre de qué se
lo va a asumir ninguna ONG ni ningun ciudadano que camdtre la cuenta. Eso que ha dicho usted aqui, de 30 millo-
tribuya solidariamente. Después han sacado una resalas que vienen de la Fundacién de Tabacalera, 40 millone!
cion, de la que nos ha hablado usted, la del 13 de mayp,dieho sé qué otro organismo, tendria que quedar claro. Ter
Ministerio de Asuntos Exteriores, con la ampliacién|déria que quedar claro que no se trata de cantidades qu
1.400 millones. Es otra resta, sefior secretario de Estapone el Gobierno de la nacién de los recursos presupueste
no es un crédito ampliable, esta ya incluido en el presies o por las ampliaciones de éstos sino que es dinero qu
puesto para ayuda humanitaria. pone el conjunto de la sociedad espafiola, y ahi se especif
Sefior Villalonga, nosotros hemos compartido con ustea cudl es la contribuciéon de cada uno. La verdad es que
des que el reto de llegar al 0,7 no es facil, porque se necssiia mejor que no hicieran esto, no es correcto. Ustedes ¢
ta un esfuerzo solidario de la riqueza de este pais dedjcldplantearon en la Agencia a las comunidades y a las cor
a terceros paises y ademas se necesita que el conjuntpadaciones, y las comunidades y los ayuntamientos dijeror
las ONG, y de los organismos que acttan en la coopegae no.
cién tengan la capacidad para hacerlo. De la nada al 0,7 ndHay organizaciones no gubernamentales que estar
se pasa tan facilmente. Eso lo ha dicho el Gobierno quedicendo que no quieren ayuda publica de paises que estéa
he representado, eso lo han dicho ustedes y nosotrog énvalucrados en el conflicto bélico. Es respetable. Son
oposicion lo hemos reconocido, pero cuando apareaetursos que pueden venir de otro lado, por ejemplo, de
emergencias tenemos la oportunidad de dar empujongsyuda fundacion, de una empresa, de unos recursos qu
intentar conseguir crecimientos cualitativos en los recysenen las cajas de ahorros. Esta circular no tiene clase, pc
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decirlo de una manera burguesa, no tiene estilo, se
Villalonga; no se puede pedir a los que son solidarios de
otras posiciones que manden sus recursos a la cuentg
Agencia. Por la falta de transparencia hasta ahora
cémo suma el vicepresidente del Gobierno, mezclan

doe el conjunto de grupos implicados en este proceso, (las
siministraciones publicas territoriales, el Gobierno, los
deyémtes sociales y los grupos politicos) deberiamos partici-
0 par de un minimo comun denominador que nos permitiera
gosaticular aquellas medidas politicas de fondo que se van a
gue no se pueden mezclar. necesitar en los proximos afios. A estas alturas de los deba-
El sefior presidente me esta diciendo que acorte. | tes efectuados en esta Camara en relacion con esta cuestion
Espero de su réplica que me aclare estas restas gyeevisiblemente en el que se va a producir al final de esta
vemos; que diga si lo que esta en el presupuesto de Defssion a raiz de una proposicion no de ley que plantea el
sa es ayuda humanitaria, que creo que tiene que decjr Gpo Socialista, intuimos que nos vamos a quedar con un
no; que el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Agencimal sabor de boca por la impotencia de este Parlamento y
tienen que decir que no; que su Sec,retaria tiene que dgeilestos grupos politicos de construir una minima politica
que no, no me cabe que diga que si. Quiero que me diggin al respecto. Todos, el Gobierno y los grupos politi-
coémo va a arreglar este tema de pedir que entren en la C@R: el principal de la oposicion, el del Gobierno y también
ta de la Agencia recursos que provienen de la solidafidagnvergencia i Unio, vamos a ser responsables de este fra-
de otros y no de los presupuestos que administra el Estaggo de la clase politica esparfiola por ser incapaces de
y como va a resolver ese objetivo de coordinacion, qu MEnernos de acuerdo en articular un conjunto de medidas
comparto y que usted ha planteado al principio, Cuanorgiticas que vayan al fondo de la cuestion. Por tanto, en

crea una comision interministerial y el resto de las perspnaga comparecencia, tal como hicimos el jueves, reclama-

y de las organizaciones que estan contribuyendo en la/sghs al Gobierno que impulse a fondo esta voluntad de lide-
cion no intervienen. Entiendo que se comunigue a los|c

X 8 10S|City 40 que por otra parte, organizaciones no gubernamenta-
dadanos que los 3.200 millones de nuestra Cont”buc'”I@E%re?nenpdamentg hones%as que compargt]en y que son
ECHO, en los presupuestos europeos, Son recursos y|a

o o Esoah dala 4R BBMplices —en el mejor sentido de la expresién— de la
;[jacllo? de Sﬁana’ p|er°1r$%0§ qI:mpresmn etqc;’e S r;t%gtica del Gobierno también lo reclaman porque compar-
olo todo no flega a 10s L 7.UVY mITones que usted acalp s los criterios que informan esta politica de coordina-

y PR . )
decir, pero estaré mas atenta si cabe para escucharle %rlwoﬁ\ con Acnhur. con la OTAN. con la ECHO. entre los

replica. ministerios, con las administraciones publicas y con las
ONG. Asumimos ese compromiso a medio y largo plazo.
La necesidad de acoger a aquellos refugiados més vulnera-
bles forma parte de la politica que se debe conformar. Exis-
ten suficientes elementos de consenso para que se sigan
88tos criterios.

Una segunda consideracién es sobre la movilizaciéon de
SJecursos publicos. Entendemos que a medio plazo los
-stados de la Unién Europea van a tener que incrementar
y el trabajo de alguna organizacién no gubernamental LatdS Previsiones economicas y financieras para hacer frente
lana desplegada en ese teritorio y es evidente que la p@ceSte ragedia. Nadie puede creer que con los presupuestos
sidad de un compromiso a fondo como demdcratas y ¢ufgY Previstos destinados a la AOD o la ayuda a los despla-

gos, refugiados e inmigrantes vamos a tener recursos
i

peos en relacién con lo que sucede en los Balcanes ABS8° h f . ot
obliga a activar el maximo de recursos publicos y privadg¥ cientes para hacer frente a esta situacion. Por tanto, un

para hacer frente a esta tragedia que se ha calificado pag8undo elemento del consenso debe ser la necesidad de
el desastre humanitario mas importante en Europa desd@4§ estas politicas no impliquen el detraimiento de recur-
fin de la Segunda Guerra Mundial. Esta dimension oblig@S destinados a la AOD, a politicas sociales de integracion
todos, al Gobierno, a las administraciones publicas y 4 R§€ apoyo a desplazados y refugiados. Creemos que puede
agentes sociales a construir un consenso politico y so&¥istir consenso en esta materia con los grupos politicos.
robusto y fuerte, con capacidad de generar complicidadES, tercer lugar, debe existir un compromiso de impulsar en
porgue debemos ser conscientes —e intuyo gue el eﬁ'dﬂ‘larco de la Unién Europea ese plan de estabilidad para
Villalonga lo es, porque conoce a fondo estas cuestionedada la Europa del sureste. _
de que no estamos hablando sélo de presupuestos y d&Stos criterios que compartimos los grupos son los ejes
esfuerzos para las proximas semanas y para los proxifi8imos: el no detraimiento de recursos —y en este senti-
meses, sino que estamos hablando de un esfuerzo coledétvéntendemos que los 1.400 millones de pesetas de la con-
de Europa para sacar a los Balcanes de un atolladero hi¢@gatoria recientemente aprobada son recursos nuevos y
rico y de una situacion de crisis prolongada en el tiemps parece muy importante que el Gobierno haya tomado
Por tanto, el esfuerzo del conjunto de las institucignésta medida— y un compromiso a medio plazo en el senti-
publicas y privadas de Europa va a tener que ser tremeritivde que el plan de estabilidad constituya una apuesta de
razon de mas para construir ese consenso necesarkugopa por la reconstruccion democratica de los Balcanes.
robusto en el terreno politico y social. Nos gustaria que de esta comparecencia del secretario de
En la comparecencia del jueves pasado del ministro Estado se pudiese derivar una voluntad politica del Gobier-
Trabajo y Asuntos Sociales, le reclamabamos la necesidexdde construir este robusto consenso politico y social y
de construir una arquitectura fina que llevara a entendssta arquitectura fina.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
de Convergencia i Uni6, sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Quiero agra-
decer la informacion del secretario de Estado. Coingi
con sus valoraciones politicas en relacion con el conflicto
Este portavoz hace quince dias, se desplazo a Tirang
conocer de primera mano la posicion del Gobierno alb
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Otros debate. Tiene que ver con la cantidad de pergonasEl sefiolZQUIERDO JUAREZ: Hace pocas fechas,
gue deben ser acogidas en el Estado espafiol. Tengo lagano ya ha recordado alguien, hemos debatido en el Plen
cepcion de gue en relacién con los que asumen otros [Edil-Congreso, por la via de una comparecencia, a peticior
dos europeos esos 1.200 refugiados que se estan plantedrpia del Gobierno, en la persona de su vicepresidente
do son pocos y nos gustaria saber si el Gobierno tigetémero, lo que hoy estamos tratando aqui. EI Grupo Parla-
previsto aumentar esa cifra. En la comparecencia del mirigentario Popular agradece la peticion y la iniciativa del
tro de Trabajo no pudimos saber si habia una voluntad [pskcretario de Estado de comparecer en esta Comision d
tica de incrementar el nimero de personas acogidas. Cémoperacion Internacional, que ademas fue creada por es
parados con otros Estados de la Unién Europea es evidégiteque nos dimos todos para alcanzar acuerdos politicos !
que una cifra de 1.200 es modesta. El jueves pasado (le&pasensos y, ademas, para empezar a hacer cosas practi
mos que la asuncién de una cantidad superior de refi8-lo que se refiere al mundo de la cooperacion para e
dos —inicialmente el Gobierno habia hablado de 8.p@gsarrollo y de la cooperacion internacional en general.
personas— tiene muchisimas consecuencias de orden orgaCreo que el unico defecto que ha tenido este Gobierna
nizativo, técnico, financiero y econémico, por la duracighasta ahora, sefior Villalonga, es que a todo esto que uste
de la presencia de estas personas en el Estado espaiiol §p&xplicado no lo ha llamado plan global, como dicen
la necesidad de prever su retorno. En este sentido nog Q&S Yo en la comparecencia del vicepresidente primero
taria conocer si el Gobierno esta trabajando ya en progegdia que lo llamaramos equis.Se pide una comision mixte
mas que prevean el regreso de estos refugiados a Kosewi! plan gIobaIN para intentar solucionar y regular la apor-
cuando se den las condiciones politicas que as lo permi@#on de Espafia al conflicto de Kosovo.Nosotros, desde
y qué medidas va a tomar para prever la posible int F%r_lgun punto de vista lo hemos llamado plan a bombo y

griogun pt : .
cion de estos ciudadanos en el Estado espafiol. Hemog!gdl!lo, ni lo hemos impreso en letras de imprenta como

recordar que del contingente de 1.000 y pico bosnios el global, pero se ha realizado un plan global.

gidos a raiz de la guerra de Bosnia-Herzegovina, alrededor Y0.c0incido con usted en que la actuacion del Gobierno
de un 20 por ciento se queds finalmente en el Estado p<pepano! fue rapida. Como anécdota, cuenta Acnur que &
fiol. En relacion a la cuestion de la acogida de estos dasBATNe avion que liego con alimentos para atender a los pri-
zados y refugiados, la complejidad del tema, en la medifis oS deportados y desplazados fue un avion espafiol. N
en que previsiblemente vamos a tener que ampliar esa cia/Na anecdota, tampoco ha sido una primera actitud qu
de 1.200 personas, obliga ain més a ser muy cuidado JdQ.haya tenido continuacion en el tiempo, que la ha tenido.

LNy 2 ' or tanto, el Grupo Parlamentario Popular comparte,
la organizacion de esta actuacion en la perspectiva dgl, ', moartimos todos, dentro de ese plan global que e
medio y largo plazo.

Existe ofra discuSIGN gue me temo que va a ser un Gaobierno disefi6 hace meses, en cuanto se pr_odujo la situ:
lastica. que es sobre el coniunto de recursos que |GG €n Kosovo, I_os criterios y la filosofia po_I|t|ca} general,
escolastica, q litica. La oif dJ 17327 mill g B gue en definitiva, venimos de una experiencia como la
namos a esta politica. La ciira de 17.327 miliones de "Bosnia de hace aproximadamente 10 afios. Hoy se est?
tas es necesaria y por ello nos parece positiva. En 1a edk, andq decisiones politicas de caracter general impulsa
da en que hoy los 7.515 millones de pesetas del Ministefios nor aquella experiencia . Eso no se nos puede olvidai
de Defen_sa van destinados a la construccion de un campee |es puede olvidar a los portavoces de grupos parla
de refugiados eso responde a un concepto adecua tarios que tuvieron responsabilidades de Gobierno. Es
ayuda humanitaria, pero este no es el debate importante,&iad 1o que ha dicho el dltimo portavoz que ha interveni-
debate principal que Convergencia i Unio cree que se deReqe que hay que incidir y debatir estas cuestiones de calz
producir es spbre Ia_neceS|dag de soluciones a medigy porgue como usted ha dicho y yo comparto,estamos
largo plazo, como activamos mas recursos para hacer|fighte un problema politico importante. Compartimos los
te a los problemas que existen en la zona de los Balcanegitérios de coordinacion que el Gobierno ha impulsado en
los que se van a derivar de la necesaria intervencion miltonjunto de la Unién Europea y con el resto de la comu-
en Serbia y de la reconstruccion democratica de Kosav@iad internacional. Estamos plenamente de acuerdo col
de la propia Serbia. Creo que ahi esta el debate y los grug@sactuaciones, tanto de coordinacién internacional con

deberiamos ser capaces de generar ese minimo consensAur, con la OTAN y con la Unién Europea, como con
ese minimo comUn denominador para comprometefngs del propio Gobierno y las de los departamentos ministe-
todos, Gobierno, administraciones publicas, ONG y grypgsles. Usted ha sefialado con bastante profusion y detall
politicos, a que en los préximos afios, no en las proximas qué han consistido y no hemos oido, sefior Villalonga,
semanas, ni en los proximos meses, la reconstruccionnii®yuna critica. Poco mas me queda que decir por parte d
los Balcanes sea una apuesta de la Europa democratt@stro grupo sobre el particular. Nos hubiera preocupadc
porque en definitiva los costes de nuestra insolidaridad agaber recibido criticas de Acnur, de la OTAN, de la Unién
los Balcanes estan saltando hoy a la vista. Siempre la (ingaropea o de otros paises por la falta de capacidad de coo
lidaridad es mucho mas cara y mas perniciosa que la|sdlracion, de rapidez y de eficacia de Espafia.No se han prc
daridad. Seamos capaces esta mafiana o quiza en los|pdixiido, como no se produjeron en el caso de Centroaméri
mos dias de construir este consenso. ca, donde la posicién espafiola fue reconocida y valorade
de una manera extraordinaria por el conjunto de la comuni-

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tieng dad internacional, y seguimos trabajando de manera muy
la palabra su portavoz el sefior Izquierdo. importante en centroamérica.
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Terminaba su intervencion el sefior secretario de Estadado recursos empleando partidas presupuestarias. Se
diciendo que esta es una tarea de todos. Me ha parg@sdi@n sumando recursos. ¢ Cémo es posible, como entender
muy bien que dijera esto después de anunciar que Espasta? Dicen: es que usted esto ya lo tenia previsto. Estaba
lleva ya comprometidos 17.327 millones de pesetas.Chgm@visto como estan previstas tantas cosas. Una politica de
que algunos grupos parlamentarios, y lo digo con toda|ceolidaridad rapida, eficaz e importante en cuanto a sus
tesia, estan mas preocupados de la foto, de los efectos jpai§es ideoldgicas y politicas pero también en cuanto a sus
ticos y del resultado electoral interno de lo que este Gopibases cuantitativas ¢es compatible con el rigor presupues-
no pudiera estar haciendo sobre esta cuestion que |d@at®? Lo es ¢ Cuando se veria obligado el Gobierno a hacer
importancia de fondo de la cuestion. Yo lo dije hace poecma ampliacién de crédito o un crédito extraordinario?
en el Pleno y lo vuelvo a repetir hoy aqui: esto no da vot@uando no hubiera margen para superar eso.

Decir que hacemos pais y que es tarea de todos hay qu&e habla del empujén hacia el 0,7. Ese empujon lo ha
decirlo con todas las consecuencias. No se pueden emplizato este Gobierno, porque recibié una ayuda oficial al
palabras corteses y establecer la duda sobre cuestionedesarrollo de 158.000 millones de pesetas y hoy esta en
las que no la hay . El tema de los recursos no es un del24# 000 millones de pesetas; en tres afios, sefiorias, mas de
escolastico, como ha dicho el portavoz de Convergénc0.000 millones de pesetas, no presupuestados, gastados.
Unid, yo creo que es un debate recurrente. ¢ Para qué? Baos son datos. Por tanto, coger recursos de una partida del
minimizar la importancia de lo que se hace. Es legit|mdinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales o del Ministerio
desde el planteamiento de la oposicion. Lo dije antes|yde Defensa y de otra partida de la Agencia Espafiola de
repito ahora, creo que la critica en democracia tiene fyef2zaoperacion, de donde sea posible,y sumarlos al plan glo-
si esta acompafiada de alternativas, si se esta construydradale ayuda humanitaria para el caso de los refugiados
una alternativa, y no cuando se hace desde la generalidatbgnokosovares no es restar, es sumar, y tampoco supone
desde la intencién de erosionar la imagen, como si|estaletrimento de otros programas. Me parece muy aventu-
fuera lo importante. Lo importante no es ni siquiera la imeado decirlo de esta manera ahora, hay que esperar al final.
gen del Gobierno que realiza estas politicas sino lo|gleperemos al final, cuando se haga el informe de evalua-
hace, si lo hace bien y cdmo puede hacerlo mejor, tin, el informe de seguimiento del PACI 99, para ver si se
importante son las personas. Al final esto va dirigido a péra restado. Esperemos a que alguna organizacion no guber-
sonas con nombres y apellidos, en la antigua Yugoslavi@mental, por ejemplo, diga publicamente que se ha visto
en Albania, en Montenegro y en Macedonia, y eso paremidigada a detener un programa que tenia en marcha por-
gue lo olvidamos con mucha frecuencia. Por eso los pplgjiie se le han restado recursos para aumentar este plan. Esto
cos —entre comillas y con mindscula— a veces damnoe se va a producir con toda seguridad. Por tanto, lo que
espectaculos lamentables. Si los refugiados albanokosaemimente es un artificio y— perdéneme la expresion si es
res escucharan este debate, probablemente no entendéuinte— una falacia y no se ajusta a la verdad es decir que
nada. Por eso me parece impresentable la preocupacipredekestar recursos de un sitio para darlos a otros. No es cier-
consejero de Sanidad de la Junta de Andalucia por hacers®igasenos que el Gobierno tiene un margen de ayuda
la foto al pie de la escalerilla del avién en el aeropuertp décial al desarrollo en los Presupuestos Generales del Esta-
Malaga, cuando lo que tiene que hacer es ayudar y ponelsele 240.000 millones de pesetas y que ese margen es
el mono, como se lo ponen otros. insuficiente, porque tenemos que poner mas. Pues digase y

Creo que hay personas que no comprenden una cosaigntifiquese. De momento, las cifras que el sefior secreta-
es que los Presupuestos Generales del Estado, en cpnietde Estado ha dado son mas importantes cuantitativa-
sobre ayuda oficial al desarrollo, prevén unas cantidadesnte y van mas alla de lo que la proposicién no de ley del
gue pueden o no cumplirse. El salto cuantitativo en los|UiBrupo Parlamentario Socialista que vamos a ver como Ulti-
mos tres afios de consignacion presupuestaria para aymdaounto del orden del dia dice. En esa proposicion no de
tey no se pide mas de lo que ya estd comprometido por el

pdande la escalerilla del avion, ni por la del firfhh sefiora
<ednillera i Mestres: Estan deslumbrados por los flas-
dhes.)Esto no da votos, seforiéisl sefior Fuentes Gallar-

nda: Ni la de Guadalajara.— Un sefior diputado: La de

gue se preveé un crédito de hasta 80.000 millones de peligiienza.-Rumores.Bon politicas de Estado a las que
tas, del que vienen a ejecutarse aproximadamente la mitademos que sumar alternativas, como ha dicho muy bien
40.000 millones de pesetas.Al final, la ayuda oficial &l portavoz de Convergéncia i Uni6, cuyos criterios com-
desarrollo espafiola se evalla por la oficina de planifigaate nuestro grupo plenamente.

cion y evaluacion, con los criterios del CAD, y se dan|los En cuanto al tema de la comision mixta, yo celebro la
resultados. Por tanto, es un artificio decir que se estan @seision del Gobierno, que mediante real decreto, el pasa-

en ayuda oficial al desarrollo de 240.000 millones de p
tas. ¢ Esta todo ese dinero comprometido? No, hay cré
ampliables, hay partidas ampliables como la del FAD,
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do dia 14, creé de manera permanente una comisidn deLas criticas que se hacen al tema de la cuenta me pare
coordinacion para el caso de ayuda humanitaria en el exten desproporcionadas. Se pide transparencia, sefiorias,
rior, porque hemos tenido el caso de Centroamérica reciege es precisamente lo que se intenta con esa iniciativa

tanto, la decisién que el Gobierno ha tomado nos paré€ees que los recursos se empleen bien, que vayan donc
extraordinariamente oportuna. tiene que ir, y de ahi la intencion del Gobierno por centrali-
Por otro lado, se dice que no se estan produciendo réar la cuenta. o
niones de mesas de didlogo y comisiones de coordinacionCorrijo a la sefiora Fernandez, no hubo una oposicion
de los diferentes departamentos ministeriales con lo agé@-comunidades autdnomas, ayuntamientos y organizacio
tes sociales implicados. Pues naturalmente que si. El 5% N0 gubernamentales al tema de la cuenta. Atodo e
secretario de Estado se ha referido a ellas: el Ministerjo@&ndo le parecio bien, aunque era dificil de articular. Ojala
Administraciones Publicas con las administraciones terRUdiéramos en Espafia articular una cuenta conjunta er
toriales; la Agencia Espafiola con las administracign8§as campafas que se hacen a traves de los medios |
territoriales y las organizaciones no gubernamentaless;cémunicacion para que los recursos luego sean transparer
Ministerio de Trabajo con las organizaciones no gubeyri§S: haya informacion sobre estos y esten bien empleado:
mentales de asistencia social dentro de Espafia; el de 4, no vayan los recursos a crear fundaciones, por ejem
riores con las de cooperacién internacional. Podra halBi9: remanentes o a aumentar el patrimonio de entidade:
discrepancias, podra afinarse mas en el dialogo y sie EP% interes, cosas que han pasado y que no deberian c

se podra mejorar. No podemos estar satisfechos ni pog@sar:

mMos ser ni siquiera triunfalistas en estos temas, porque - lo - )
dije antes y lo voy a repetir - estamos hablando de perso-E! SEMOPRESIDENTE: Para contestar a los grupos

nas. Triunfalistas no podemos ser, este es un gran fr cRgslamentarios tiene la palabra el sefior Villalonga.

MO L <o RorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA

sus palabras. La emergencia es el fracaso de la cogpera- 2
cion. Estamos fracasando todos, esta fracasando de al g% PERACION INTERNACIONA_‘L Y PARA I,BE'
y: MERICA (Villalonga Campos): Me gustaria centrar

manera la comunidad internacional por falta de previsig

El debate puede ser amplisimo en este sentido. Ahora, {é?emtervenmon mas alla de los nimeros. Entiendo que

. ~ . . 6§ nl liti n ri nder i
respondiendo Espafia a la emergencia? Esta respondi s en la politica es necesario descender a ese tipo ¢

Espafia a la emergencia sobre la base de la coordinagi ovo, ante las tensiones que se estan viviendo en Bos

e
ademas sobre la base de que !"?‘ tarea no es solamn%b -eHerzegovina, en Montenegro, en Macedonia y en
emergencia sino de reconstruccion.

: ~ . Albania y sobre todo ante el grandisimo drama humanita-
Comparto —y termino, sefior presidente— las palabrgy y,4qs estos puntos se relativizan. EI mensaje politico
del secretario de Estado: tenemos que aprovechar estafls o jiero enviar yo al Congreso de los Diputados y a estz
sis — no lo hicimos cuando el conflicto de Bosnia y N0y misign de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
tenemos el conflicto de Kosovo— para darle estabilidad.a o e e Gobierno esté siendo solidario y va a mantener s
los Balcanes y poner las pautas de colaboracion y de|c@rerzo solidario con los refugiados y con los Balcanes
peracion dentro de Europa que solucionen definitivamemfe, nanentemente en el tiempo, a corto, a medio y a largc
0 pongan en vias de solucion un conflicto de extraordinaga,o No voy a entrar en si son 8.000 o son 18.000, porqu
complejidad. No quiero ser recurrente, pero creo que l&San muchos mas.

cosas se estan haciendo bien. No me parece tan impartantRecesariamente el debate es el que planteaba el sefic
el nimero de refugiados, sino que los que vengan a Ep@r&%puzano, como hacemos frente, a medio y a largo
respondan a los criterios que todos compartimos: voluniazo, desde la solidaridad espafiola, a las catastrofe
riedad, que esté garantizado el retorno, no SeparaCién aﬁﬂjmanitariaS, que son muchas y que nos las acercan lo
Iiar, atencion a los casos eSDECiales de VUInerabiIidad, pﬂﬁbdu)s de comunicacion. |mag|'nense ustedes gue en cue:
cipalmente nifios, mujeres sometidas a cualquier tipp fh de seis meses hemos tenido el Nifio y la Nifia, en Amé-
violencia fisica, psiquica o sexual, y ancianos. Es0 gga, el Georges en la Republica Dominicana, el Mitch, y

importante porque tenemos el caso de Bosnia donde la §fora lo de Kosovo, y estamos a mitad del ejercicio presus
gada de refugiados estuvo un tanto descoordinada, y gsit@stario. Ese es el gran debate que se tiene que plantear
no lo dijo la oposicion, que se comport6 de una manet@operacion espafiola y esta Comision y no si los recursos
exquisita en aquel momento, toda la oposicion parlamengamputan o no. Repito que el esfuerzo que esta haciendo ¢
ria apoyo al Gobierno en lo que se hizo. Hoy todos, no $o@ebierno espariol es solidario, amplio y generoso. Desde
mente Espafia, toda la comunidad internacional, sin crititaego, asumimos nuestra cuota de responsabilidad en |:
y sin mirar hacia el pasado, estamos haciendo cosas distatastrofe politica y humanitaria que ha ocurrido en los

tas a lo que entonces se hizo en Bosnia. Creo, sefiorias,Bpleanes desde el inicio de la guerra.

tenemos que ser sensatos. No se trata de echar flores. SBajando a este tipo de detalles y con deseo de conteste
puede decir que las cosas se pueden y se deben hacel radf® preguntas de los grupos parlamentarios, queria deci
y mostrar las alternativas. gue para el Comité de Ayuda al Desarrollo, en cuanto a

glles, pero ante una catastrofe de la magnitud de la d

B
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tar como ayuda oficial al desarrollo. Por supuesto que nna reposicidon de ese fondo de maniobra por parte del
todos los gastos de Defensa seran ayuda oficial al desakfioristerio de Economia y Hacienda a efectos de mantener
llo, pero si es dinero que sale del presupuesto y que datéegularidad de los compromisos econémicos de la Agen-
destinado a la ayuda a los desplazados albanokosoyasiesEspafiola de Cooperacion en el exterior.

Hemos consultado ya con el CAD y nos responderan Respecto a la circular de la CECA simplemente quiero
con mayor detalle qué es ayuda oficial al desarrollo y|qdécir que dentro de la magnitud de la catastrofe me produ-
no lo es. Quiero recordar también a esta Comision la inicie cierta tristeza que se den debates de este tipo, que son
tiva que la delegacion espafola ha tenido en numerosass politicos que realmente humanitarios y de coopera-
ocasiones, como otras muchas delegaciones en la OGDdn. En primer lugar esa circular es de la CECA,no es del
ante el CAD a efectos de computar la ayuda oficial al deséeepresidente del Gobierno. Lo que diga la CECA (La
rrollo, sobre todo el gasto del ejército. EI CAD es mugefiora Ferndndez Sanz: Va a la Meca.)(va a la Meca
estricto, a nuestro juicio demasiado en este tipo de apre¢Risas.) pero la circular no es del vicepresidente del
ciones, y ello responde a humerosas causas. Por ejem@labierno. Por tanto, el vicepresidente del Gobierno no ha
algun miembro del CAD nunca envia misiones humanitpedido nunca instruir a la CECA. Si que dio una recomen-
rias ni bajo paraguas de las Naciones Unidas ni bajo|niacion que yo comparto, y no entiendo como ustedes no lo
gun tipo de paraguas, como Japdn, y se niegan a quetsaren. En primer lugar el debate esta trastocado y por eso
cifras de ayuda oficial de desarrollo se vean reducidag rgaiero llevarlo a sus términos. En principio ustedes tendri-
pecto a otros porque se computen dentro de lo que es ayardque ser los partidarios de la cosa publica, en principio , y

08 sé por qué, el fendbmeno contrario: desconfianza hacia la
sdgencia, exigencia de transparencia y una defensa cerrada

puentes, labores humanitarias y de asistencia sanit
todo eso es ayuda oficial al desarrollo. Pero sea o n
ayuda oficial al desarrollo, lo cierto es que el conting
militar espafiol de 400 personas esta ayudando a lo

ntkecir lo mismo. Por tanto, el dinero que gestiona la Agen-
dra-es dinero transparente, administrado bajo los ojos de

en Albania. lugar el conflicto de los Grandes Lagos ustedes también
Respecto al terreno, efectivamente no era adecuado. &vaieron cuentas, la Agencia Espafiola de Cooperacién
un territorio pantanoso y por eso hubo de hacerse un esfadarié cuentas para recaudar fondos privados. ¢Dénde esta
Z0 mayor en cuanto a los drenajes. Hoy en dia el terrepdeesificultad, por qué no? Los fondos que nos remiten
perfecto, el campo ya ha empezado a recibir refugiadoswchas instituciones no son fondos finalistas o donaciones
esperemos que en muy breve plazo de tiempo se puqda hacen los particulares a ninguna ONG en concreto. Yo
transferir a Céritas y a Cruz Roja, que es la condicion [siggiero dar mi dinero a Manos Unidas o a Intermon, y no es
qua non por la cual la Unién Europea financiara, a travgae el Estado venga aqui a quitar a Manos Unidas o a Inter-
de ECHO, el mantenimiento de este campo. mén el dinero que dan; son fondos que no tienen destinata-
Respecto a los 1.400 millones de pesetas, queria deaideque vienen de los ciudadanos para paliar las consecuen-
a la sefiora Fernandez que no se detraen de ningln siticciase del conflito o para la ayuda humanitaria al Kosovo,
se detraen de ninguna convocatoria a proyectos de ofgaeiro sin designar una ONG en concreto. Simplemente ha
zaciones no gubernamentales, ni de la ordinaria ni desido una recomendacién que no sélo ha seguido la CECA
extraordinaria; son recursos extraordinarios.¢,De dondgflo muchas empresas. Quiero recordar la campafia de
De un remanente de caja que siempre ha existido erClgpsa, que recaudd una gran cantidad de dinero a través de
Agencia Espafiola de Cooperacién a efectos de mantehama peseta en el precio de las gasolinas que entreg6 a la
regularidad de los pagos en el exterior para el personagencia Espariola de Cooperacién y que estaba destinada a
para los proyectos que tenemos. Hay un remanente de tajeeconstruccion de Centroamérica. Por supuesto que
en la Agencia, que es lo mismo que un crédito extraordimmsotros no contabilizaremos estas aportaciones particula-
rio ampliable, que nos permite mantener regularizadgs s como ayuda oficial al desarrollo, no lo hemos hecho ni
el tiempo sueldos de cooperantes y pagos exteriores a paoapoco lo he dicho yo en esta comparecencia. Me parece
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realmente anecdético y es que ademas sacar los pi¢s@itroeuropa y en la Europa del Este, donde esta su trad
tiesto pretender buscar implicaciones politicas o de pozian cultural. Por eso, puede ser que el nimero no sea €
transparencia por el hecho de que se recomiende a las @névisto por el Gobierno, aungque estamos manteniendo ur
dades bancarias que las donaciones que no tengan finalisen ritmo, estamos trayendo 250 refugiados semanale:
tas, que no sean nominativas las destinen a la Agenamoximadamente y hasta finales de julio creo que comple-
Espafola de Cooperacion. Se ha hecho asi en el pagathirgmos la cifra de 1.800. El Gobierno —y este es otro

de refugiados que han venido han sido acogidos cond#aios que establezca el Acnur y con la excepcionalidad del
colaboracién generosa —cémo no— de todas las comualiejamiento de refugiados de su lugar de origen.

dades autbnomas. Ahora estoy en contacto con la Comuni-

dad Autdnoma de Castilla y Ledn para el proximo contin- El sefiorPRESIDENTE: El orden del dia es muy
gente que vendra el miércoles y viernes proximos en dogenso, por lo que rogaria a los sefiores portavoces qu
aviones 707, y también con el conseller de Bienestar So@aipleen el menor tiempo posible en su réplica.

de la Generalitat de Catalufia, Antoni Comas, para la acogi- Tiene la palabra la sefiora Fernandez.

da en la cuarta semana de mayo de otro contingente de 250 )

personas, que llegara al aeropuerto de Barcelona. Estamosa sefiordAlERNANDEZ SANZ: Sefior presidente, le

en conversaciones con las comunidades auténomas y pedi la palabra cuando estaba interviniendo el portavoz de
las organizaciones autonémicas no gubernamentaleSrapo Popular y mi tiempo lo voy a distribuir en contestar
efectos de poder coordinar la ayuda, y yo creo que lo esthsecretario de Estado y al sefior Izquierdo.

mos haciendo bastante bien. Después de la informacion que me ha dado el secretaric
spa-Estado yo reconduzco mi posicién en relacion a los

parte de los yugoslavos y creemos, como lo cree el Acnuw, todos los 7.515 millones son ayuda de emergencia y de
gue las salidas masivas de refugiados hacia paises de agoperacion. La prueba es que ha dicho que van a consu
gida son un mal servicio a la causa de la paz y al positde También he oido en los medios de comunicacion que
retorno de los refugiados. Por eso el Gobierno espafio] +ag ONG van a consultar a la OCDE si esto se debe compu
quiero aclarar las cifras porque aqui se ha manejado |laateo no.

1.200— acogeré hasta finales de julio a 1.800 refugiados, Me ha dado algunas contestaciones que quiero puntua
1.200 iniciales mas 600 que aprobo el tltimo Consejo tear. Al Grupo Socialista no le preocupa que se concentren
Ministros. A veces estas cifras no se pueden cumplir, p@n una cuenta de la Agencia los recursos. Sélo ha pedidt
gue siguiendo los criterios de voluntariedad, hay que |pre+ecuerde que eso es lo que he dicho— transparencia. S
guntar a los refugiados si quieren venir a Espafia. Si Hisé&a no es una cuenta sélo de recursos que pone el Ministt
ricamente nuestro pais ha tenido pocas relacionés de Asuntos Exteriores sino también de recursos que
culturales con los Balcanes, imaginense ustedes la|peckcita a ciudadanos y a otras instituciones, que de alguns
referencia cultural que existe en los kosovares respectp emknera eso se haga publico y se sepa, porque es pedagor
situacién geogréfica y a las caracteristicas culturales plra este pais. En tal caso, si hemos hecho hincapié en ell
nuestro pais. Antes del conflicto habia poca gente en Espefior Villalonga, es porque ustedes empezaron mal. Empe
fla que supiera donde estaba Kosovo; imaginen la patamal el presidente del Gobierno el dia 5 de abril saliendc
gente que en Kosovo sabe dénde esta Espana. Por esolesr un comunicado de dos folios, donde lo Unico concre-
importante el criterio de la voluntariedad; hay que pregute que dijo fue que ponia 8.000 millones para ayuda huma-
tar a los refugiados y a veces hasta hay que explicandsria, y resulta que luego no eran para ayuda humanitaria
donde esté Esparia y qué se les va a ofrecer. No es facil2s® hubiera empezado asi, si hubiera hecho un comunice
tarea que esta desarrollando el Acnur junto con funciordo tan ambiguo en el segundo folio como en el primero y
rios del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en|laso hubiera concretado que los 8.000 millones eran pare
campos de refugiados de Macedonia. No es facil converyuda humanitaria, estariamos hablando de cuanto, qué
cer a los refugiados de que Espafia es un destino acogedoa qué cosa. Empez6 mal el presidente del Gobierno
y positivo para rehacer sus vidas, porque no tienen referpor eso estamos nosotros aqui queriendo aclararlo, par
cias culturales. ¢Do6nde las tienen? Fundamentalmentegee no cambiemos nosotros los criterios estadisticos. Si le
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OCDE es muy rigida, consensliemos nosotros, interpredsa obsesion con la foto. Esto no va con usted, sefior Villa-
mos el articulo 12 de nuestra ley, pero no empecemo®@aga, sino con el sefior Izquierdo y sus manias de hacer
meter en cooperacion lo que no es cooperacion, en desarfiexiones que no tienen sentido.

llo lo que no es desarrollo y en emergencia lo que no esEspero que nadie sea tan torpe y tan tonto como para
emergencia. Nos fiamos de los servidores del Estadp,mmsar en el voto. Aqui estamos pensando en la solidaridad
los funcionarios que hacen su trabajo, y nos fiamos de @ un pueblo que sufre los efectos de la guerra y no esta-

mentales y, si no, que lo diga el sefior Villalonga. Hemos
gdarcon propuestas y hemos acordado mucha filosofia, prin-
strigles, propuestas y objetivos. Ahora dice el presidente del
radgatderno que se van a dedicar a ayuda humanitaria 8.000
folones. Pues, como no lo hace, nuestra obligacion demo-
otros paises. Es mas, lo que les decimos es que nos gustedtica es controlarlo y hacer que eso se reconduzca. En esto
que nuestro pais, que en la Unién Europea no es de Igsegien lo que estamos y en lo que seguiremos estando, apo-
esta a la cola en cuanto al producto nacional bruto, en ¢dpamdo al Gobierno y pidiéndole que podamos presumir en
va, etcétera, tampoco esté a la cola en ayuda. Nosotros furopa y en la zona de los Balcanes  —digo presumir
pusimos una férmula tan general como que por qué no mogre comillas— de que tenemos un Gobierno que canaliza
marcamos como objetivo que el Gobierno espafiol y leksentimiento solidario de un pueblo.
espafioles alcancemos la media europea en la solidaridad
gue ejercemos en esta zona de los Balcanes Nos prepcupkl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo de Convergen-
mas si cabe la ayuda que, canalizada por el Ministerio da i Uni6, tiene la palabra el sefior Campuzano.
Asuntos Exteriores, se haga alli y con los paises de ese .
entorno que, como siempre, estan ejerciendo con los|desEl seiorCAMPUZANO | CANADES : Sefior presi-
plazados y con los refugiados mas solidaridad. Hasta|adante, voy a hacer tres reflexiones. En primer lugar, sobre
mi respuesta a su exquisita y correcta exposicion. la cuestion de la acogida de los refugiados. Las cifras a 10
En contestacién al sefior Izquierdo, de aqui en adelartte,mayo, facilitadas por la propia Acnur, sitian proceden-
cada vez que venga a la Comision de Cooperacion, emies-de Macedonia a los siguientes refugiados: hacia Aus-
zaré diciendo: gracias, sefior Izquierdo, porque en su figmia, 1.890 personas; hacia Bélgica, 1.205; hacia Canada,
po, gobernando su partido, se ha aprobado la Ley de Cb@®21; hacia Francia, 2.816; hacia Alemania, 9.974 ; hacia
peracion. Punto y seguido. Se lo diré siempre para|ddelanda, 2.014; hacia Noruega, 2.934; hacia Suecia, 1.234;
usted no me lo repita constantemente, porque esté tqdbaia Turquia, 6.691; hacia Estados Unidos, 1.339 y hacia
dia con el tema de la Ley de Cooperacion aprobada. | el Estado espafiol, 443. Ya digo que estas son cifras facili-
Usted dice que en Bosnia fueron exquisitos. Bien| yadas por Acnur a 10 de mayo.
me he leido los informes, los he pedido a la Administracion Al margen de la consideracion sobre la cuestion del
actual a través de funcionarios que conozco, y puedo decisnocimiento o no del Estado espafiol por parte de los
le que en ellos, tal y como comentabamos la semana passovares, simplemente quiero decirle que mi grupo
da, hay cosas bien hechas y cosas mal hechas. Lo quenéiende que el compromiso solidario en la acogida de
Grupo Socialista dice es que aprendamos de lo que hoedfeigiados del Estado espafiol podria ser superior, en la
hizo bien o de lo que luego valoramos y evaluamos cprioea de otros paises de la Union Europea y de nuestro
no correcto, porque yo interpreto, en funcion de lo pp@mtorno. Nos parece, por tanto, que en las proximas sema-
receptivos que estan ustedes a escuchar las sugerenciesysi se dan esas condiciones de voluntariedad y de gru-
las propuestas, que no las criticas y la oposicion del Grypms de personas mas vulnerables, deberiamos ser capaces
Socialista, que ustedes no preguntaban por Bosnia pordaesstar en la media comunitaria que se podria derivar de
no les preocupaba el problema de los bosnios y por escestas cifras.

con las personas mas desiguales.
No nos preocupa la foto, sefior Izquierdo, ya se lo
mos al vicepresidente, y por eso le dimos las graci

cion que ha dado el secretario de Estado ha sido un ejerci-
difiio de transparencia sobre las cifras que el Gobierno desti-
isnal a estas politicas, incluso ha permitido aclarar el

gue manifestamos es que no se puede decir que en la JBafa sobre la supuesta indicacion del Gobierno a la CECA
de Andalucia gobiernan los socialistas y entonces los ¢ner-relacion a los fondos que los ciudadanos otorgan a tra-
vés de entidades de crédito a estas politicas. Yo creo que
preocupa la foto), y luego en el Gobierno de Valencia sacgria bueno que el Gobierno asumiese hoy el compromiso
mos a Zaplana y a todos sus consejeros en primera fild. Ne;una presencia continuada en el seno de esta Comision
en democracia las formas son y deben de ser iguales ghr&ooperacion Internacional para informar de estas politi-
todos y eso es lo que ustedes hacen mal. Ustedes si gumsela mejor manera de que los grupos politicos seamos
preocupan de la foto y, si no, echen un vistazo a los acom@nplices de estas politicas y de que los medios de comu-
cimientos acaecidos en otra época y miren a ver si hahieacion tengan la informacion es realizar debates como
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los de esta mafiana. Por tanto, quisiéramos que el seci
de Estado asumiese este compromiso de presencia
nua en la Comisién para informar de las politicas que @
rrollamos en esta materia. En tercer lugar, queremos
rar la necesidad de construir un compromiso de toda
fuerzas politicas en relacion a la cuestiéon de fondo qu
el medio y largo plazo en los Balcanes.

Durante mi viaje realizado a Albania, tanto miemb
del Parlamento albanés, miembros del Gobierno alba
como personas vinculadas al mundo no gubernamg
desplazadas en Tirana, manifestaron la necesidad d
haya una mayor implicacion del Estado espafiol en A
nia. Incluso existe la sensacion de una cierta frustracio
la implicacién del Estado italiano en el proceso de rec
truccion democratica de Albania en estos afios, y una
ranza: que otro Estado mediterrdneo con posibilidade
comprender lo que ha sucedido en esa zona se impl

Nuestro compromiso para la reconstruccion politicg
Albania, para la reconstruccion politica y econdmica
toda la region de los Balcanes debe ser objeto de un a
consenso politico. Quien tiene que liderar ese cons
politico es el Gobierno, y nosotros vamos a intentar fa
tarle que asuma este liderazgo y le vamos a reclam
Grupo Socialista la misma responsabilidad que tuvo e
reciente debate sobre el huracan Mitch, gracias a la
presentamos ante el Pleno del Congreso de los Dipu
una proposicion no de ley que hoy nos permite reclam
Gobierno el cumplimiento en sus términos de aquello
el Congreso aprobd por unanimidad.

Tenemos la oportunidad de responder a los rostros
voces de los refugiados que todos hemos visto en Catg
en Siglenza, en Albania o en Macedonia, que nos r¢
man un compromiso a fondo para construir de verdal
esa region de Europa una sociedad democratica, una
dad en progreso, una sociedad en libertad. No debg
defraudar ese compromiso.

El seioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tien
la palabra su portavoz, el sefior Izquierdo.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ : Lo diré una vez
mas, porque no creo que haya presumido de nada aq
tengo por qué. La Ley de Cooperacién es una ley de t

efarigpo Popular, muy constructiva, sin ningun tipo de pega
cangdiatica o de imagen que pusiera en peligro la posicion
ledat Estado ante el exterior y ante el interior. Reitero que fue
eitaty constructiva. Lo que no he encontrado en tanta medi-
s theishan sido comparecencias del Gobierno a peticion pro:
lepdss; hubo muy pocas en muchos afios, dos en seis afos. S
embargo, ahora hay comparecencias del Gobierno a peti
rosion propia extraordinariamente intensas.
inés,Diré sobre el particular que es muy dificil ponerse de
2raalierdo. El didlogo es norma permanente del Grupo Parla
e memtario Popular para intentar alcanzar acuerdos y consen
Ibses. Lo hemos demostrado y vamos a seguir por ese cam
N par, que es el mejor para este pais, no solamente para «
prisrupo Popular. Pero es muy dificil ponerse de acuerdo cor
esglguien en lo que todos estamos de acuerdo, aunque puec
sraeser verdad. Por ejemplo, es la una menos veinte, es un
iquerdad relativa, porque probablemente verdades absoluta
L o hay, pero si convenimos todos en que es la una meno
desinte pues es la una menos veinte. Si convenimos todos
mpkonuestra la Intervencion General del Estado que se hal
ereamprometido 17.000 millones de pesetas, ¢ por qué segui
citliciendo que el presidente del Gobierno empez6 mal, que
apadmetio 8.000 y no existen los 8.000? Que cada cual dige
ni@lgue quiera pero, en definitiva y al final, sin que suponga
codls mérito por parte de quien lo hace ni mas demérito pol
apage de quien lo critica. Esas son las realidades y las cifras
aiCs@beriamos de estar todos orgullosos de ello.
que No creo que se deba de variar el mensaje porque con
venga desde el punto de vista politico. La coherencia es
y tagy importante en politica, también la rectificacion. Agra-
ludfez,co de verdad las palabras de rectificacion de la diputad:
>df@rnandez cuando ha dicho que no le preocupa el tema d
d kencuenta. He entendido que el hecho de que el Gobiernc
sduiddiera instrumentado una cuenta donde voluntariamente
2rgescentralizaran las aportaciones solidarias de espariolas
espafioles iba a impedir la transparencia y la informacion.
Nada tiene que ver una cosa con otra, una cosa es la cuen
ey otra la transparencia y la informacion. La cuenta no sola-
mente no impide que haya transparencia e informacion sinc
gue garantiza que las hay, porque todas las anotacione
guedaran reflejadas y no precisamente por la Administra-
uicida publica. En cualquier caso, la Administracién publica,
ndoemo ha dicho muy bien el secretario de Estado, y yo

Si en algo ha colaborado el Grupo Popular y se siente
lloso es de hacer posible la intencién del Gobierno, e
sada desde el primer momento, de que fuera una |
todos y alcanzar como se alcanz6 finalmente un gran
do parlamentario. Eso lo he dicho por activa y por pasi
no creo haberme referido en otros términos en mi inte
cién a la Ley de Cooperacion.

No hablaba de Bosnia ni de la experiencia de Bo

brgarroboro, es garantia suficiente de transparencia e infor-
praacion, al menos ahora, en estos momentos; en el pasad
yeseproblema del pasado sobre el que no hemos de volve
YBumores.)

ay

en- El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

nia, El sefiodlZQUIERDO JUAREZ : Creo que el consen-

me referia a que algo hemos aprendido todos. El Grugmes muy importante y la critica también, la critica sobre la
Popular, entonces en la oposicion, pregunté muchqg gmase de la alternativa, la critica sobre la base de construi
Bosnia y pidi6 la comparecencia del Gobierno por el tentacritica sobre la base de aportaciones a cuya asuncion ¢
de Bosnia, y ahi estan las actas. Se lo puedo facilitaGabierno esté siendo extraordinariamente receptivo. Esa e
SS.SS. si lo desean. Con motivo del pasado debate|ela eliferencia, sefiorias, entre acertar o equivocarse; cuand
Pleno de la Camara tuve la oportunidad de recoger tpdaspersiste en el error, acaba uno equivocandose y, cuanc
las intervenciones, absolutamente todas, y todas las figuwsasquivoca uno mucho, légicamente se va a la oposicion
parlamentarias, hasta las preguntas escritas, sobre la|cEes-es asi y no es malo irse a la oposicion; para volver a
tibn de Bosnia, y he encontrado una posicion de todos Bebierno, a lo mejor hay que cambiar el discurso. No tiene
grupos parlamentarios de la oposicion, y especialmente datla que ver, por lo menos a mi grupo parlamentario no le
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gustaria que tuviera nada que ver, volver al Gobierti
estar en la posicién con estas cuestiones que hoy es
tratando aqui, que son bastante mas importantes qu
aunque el poder sea la Unica obsesion de algunas dipt
y algunos diputados. (Protestas.)

El sefioPRESIDENTE: Para cerrar el debate, tiene
palabra el sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARAIBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Simplemente, qui
ro recordar a SS. SS. el compromiso politico del Gobié
de tener una cuota de solidaridad que esté a la altura
tiempos, que la esta teniendo. Habra que consultar ¢
CAD lo que es ayuda oficial al desarrollo, pero todo es
peracion. Quiero reiterarles que soélo el gasto de defen
ayuda oficial al desarrollo superara con mucho los 8,
millones comprometidos al principio; que la operacion
esta terminada, tan solo se ha terminado el campo de
giados; que las Fuerzas Armadas, mas en este conflic

esta catastrofe humanitaria, van a tener un papel impara
te; que no estamos a la cola ni lo vamos a estar; gye

nuestras donaciones a Acnur para los refugiados est

por delante de paises como Francia, Italia, Alemania o

Reino Unido; que estamos en la media de paises eur
de acogida a refugiados, siempre con los principio
voluntariedad, vulnerabilidad y unidad familiar que
sefialado; que paises como Turquia, Canada, que no §
la Union Europea, como Noruega o los centroeurop
tienen mas tradicion y vinculos culturales con la zona.
es asi y lo sera. Por eso, no creo que Espafia nunca
liderar la reconstruccién en Albania ni en los Balcanes

lideraremaos en Centroamérica, como lo hemos hecho,|p

sera muy dificil que la podamos liderar en los Balca
Haremos un esfuerzo importante, mantendremos la i
cion y desde luego tendremos nuestra cuota de respol
lidad solidaria en toda la reconstruccion de los Balcal
Pero, no nos olvidemos, ni la respuesta solidaria del py
espafiol ha sido tan importante como lo fue en el cas
huracan Mitch ni lo sera. Todavia faltan referencias cu
rales y tradicion histdrica con los Balcanes para que
respuesta esté a la altura de paises de su entorno, com
rre con Centroeuropa. Vuelvo a repetir el mensaje de q
Gobierno mantendra un esfuerzo solidario, a la altura ¢
responsabilidad y de sus obligaciones internacionales.

El sefoPRESIDENTE: Seforias, antes de pasar| at

siguiente punto del orden del dia y a efectos de aclarar,
sefiores portavoces las consultas que han efectuad
Presidencia, debo decirles que, a la vista de como se
rrolla la sesién, no se procedera a la votacién de la pro
cién no de ley antes de las dos de la tarde.

— LINEAS GENERALES Y CONTENIDO DEL
FUTURO “PLAN DIRECTOR DE LA COOPE-
RACION ESPANOLA”. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL

o 0 El sefioPRESIDENTE: Pasamos a continuacion al

amo¥o 10 del orden del dia: Comparecencia del secretario

> dsoEstado de Cooperacion Internacional para informar

itadagca de las lineas generales y contenido del futuro Plan
director de la cooperacién espafiola, a peticion del Grupo
Parlamentario Popular.

la Tiene la palabra el sefior Villalonga.

El seforSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Me gustaria comen-

n_zar recordando que en estos momentos estamos en proceso
srll§ elaboracion del plan director y que, por lo tanto, no
HeoRde hablarse de su contenido definitivo. Si es posible
o xplicar la fase en la que se encuentra y presentar, de forma
~desquematica, su contenido.

sa efPurante todo el afio 1998, un equipo de funcionarios de
otpSecretaria de Estado trabajo con un grupo de expertos de
rgferentes universidades espariolas en la preparacion de los
r@fimeros materiales analiticos sobre la cooperacion, de los
toCe@les saldria el primer borrador de plan director. Ante la
alisencia de referentes en nuestro pais, fue necesario deba-

aft

ion de que, partiendo del mandato establecido en la ley
S énoderno, pero a la vez gradual y flexible, que permitiera
. publica, su maxima interlocucion con Estados contra-
E%
Y& &) profesor José Antonio Alonso asumié la direccion
Py
'&oluci6 -que, por su valor didactico, sera publicado proxi-
N P&ctor, que fue recibido por la Administracion en enero
D @Rtendemos deben ser las lineas correctas de la politica de
OW¥db al Consejo de Ministros, incluyendo las sensibilida-
La Secretaria de Estado est& poniendo a punto esta Ulti-
ademunidades auténomas y a entidades locales y, una vez
pesi-la medida de lo posible.
DESARROLLG UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA Se Signi-
mente discutida y acordada con aquellos Estados con los

e nuestra tradicion de casi veinte afios en el campo de la
hd€ una forma progresiva la mejor calidad de nuestra coope-
rte y poblaciones beneficiarias y su contribucion
Iliﬂal de todo el trabajo, que culminé con un estudio exten-
AElimente por la Secretaria de Estado- y un borrador de plan
1999. Desde enero, el Ministerio de Asuntos Exteriores
I'[E:'Ooperacién. Lo ha distribuido al resto de ministerios para
U@i&S de todos los departamentos ministeriales con actuacio-
ma versién del plan, que debera ser dictaminada por el
D goldbada por el Gobierno, trasladada a las Cortes para su
El borrador del actual plan director para el cuatrienio
fica con esto, desde el primer momento, que se trata de una
que se mantiene una relacion estable de cooperacion; el

CONGRESO. (Numero de expediente 212/00194

fiLgl tipo de documento que se precisaba. Se llegd a la con-
) eracion, deberia establecerse un programa ambicioso
| O@gﬁ?n, transparencia, una Gptima comunicacién con la opi-
finitiva a la superacion del subdesarrollo y de la pobreza.
t°de la cooperacion espafiola y de sus lineas 6ptimas de
Rl
procedido a su estudio y a su modificacién, segin lo que
8Afegrar sugerencias y construir un texto que pueda ser ele-
€5 en materia de cooperacion.
onsejo de Cooperacion, puesta en conocimiento a las
deledate y dictamen. Es mi intencion acelear estos tramites
1999/2002 incluye como subtituldGPERACION PARA EL
oferta de nuestra cooperacion que tendra que ser profunda-
|)elemento de asociacién para el desarrollo, es decir, didlogo
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e interlocucién privilegiada entre donante y receptor, cdos, con vistas a establecer una perspectiva que conjugue |
vistas a garantizar la fiabilidad, la viabilidad futura de |ladotacion adecuada y creciente al esfuerzo de solidaridac
intervenciones de cooperacién, que son absolutameqte el Gobierno ha defendido con los criterios globales de
esenciales en el plan. nuestra politica presupuestaria.

Obedeciendo el mandato legal, el plan, después de anaEl plan dedica un capitulo, titulado Por un multilatera-
lizar los cambios recientes en el sistema internacional liEmo activo, selectivo y estratégico, a lo que se estima
ayuda al desarrollo y las premisas y principios y condicidebe ser nuestra postura ante los organismos internacion:
nes que deben informar toda nuestra ayuda, dedica lesm de cooperacion, tanto los vinculados al sistema de
especial atencién a las prioridades geogréficas y sectorialaciones Unidas, como el Banco Mundial y otro bancos

En lo que se refiere a las prioridades geograficas, serbgionales y a la Unidn Europea. Se defiende una politica
insistido frecuentemente en la conveniencia de conceptdar iniciativa y presencia reforzada que permita participar
nuestro programa de ayuda en una lista mas restringidaddeorma creciente en todos los procesos multilaterales de
paises, de tal forma que pudiese aumentarse el impact@kdéoracion de doctrina y programacion de la ayuda, que,
ésta y su contribucién por ello a la lucha contra la pobrezamo es bien sabido, orientan y condicionan luego la direc-
Por esta razdn, el plan incluira una lista de paises-progracitm y el contenido de los grandes flujos bilaterales.
prioritarios en la recepcion de fondos y que estara centradaEl plan dedica otros capitulos a los instrumentos de la
en los paises mas pobres de Iberoamérica, en nuesayasda y a los principales actores de la politica, con lo que
receptores tradicionales de Africa Subsahariana, los ppise€ompleta una vision global de toda nuestra ayuda oficial
mas pobres del subcontinente? y en los paises del nojtaldgesarrollo.

Africa. También se incluiran los paises de los Balcanes|azo-Como he dicho al principio, es mi intencién avanzar
tados por las Ultimas guerras y una serie de paises aslatcasito antes en este proceso de formulacion del plan po
ahora mismo en proceso de discusion. parte de la Administracion para poder en breve plazo deba

En la seleccidon de paises se combinan los criterigstitale forma mas amplia todo su contenido definitivo.
necesidades basicas comparadas de las poblaciones, la pro-
pia capacidad de los gobiernos de gestionar seriamente flu-El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el proponen-
jos externos de cooperacion, la ventaja comparativa dedalel Grupo Popular, sefior Izquierdo.
cooperacién espafiola y nuestro conocimiento del pais, )
interlocucién y compromiso con las autoridades locales. El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Con mucha breve-
Esto no excluye el que haya acciones puntuales en ptdasl, porque el fin perseguido por la peticion de compare-
paises o circunstancias sobrevenidas que puedan acdnsejacia del Grupo Parlamentario Popular era iniciar el deba-
ampliar la lista. te en esta Comision de Cooperacién de lo que va a ser €

La idea de planificacién, tal como la entendemos, np paincipal instrumento de la cooperacion espafiola, el plan
a asociada ni a la rigidez de los planteamientos ni a la implrector cuatrienal o plurianual, como también se le llama,
sibilidad de adaptarse a las propias necesidades de unaqea-tenia un caracter eminentemente informativo.
lidad internacional cambiante y compleja. El debate de la cooperacion al desarrollo y la lucha con-

Se dedicara particular atencion a los procesos de codpa-la pobreza es un debate que de cara al préximo siglc
racién de caracter regional, con especial hincapié en bspendera de las decisiones politicas que ahora tomemo:
derivados del Convenio de cooperacion de las cumbres il¥e-creo que la cooperacién espafiola, no lo creo sélo yo, I
roamericanas, instrumento central de nuestro didlogo pridiecian los expertos y nos lo dijo el CAD en el afio 1994,
legiado con los paises con los que formamos ese foro cu@iia, probablemente por su juventud, problemas importan-
ficado de asociacion. tes que debia de superar. De ahi la Ley de Cooperacion

En cuanto a las prioridades sectoriales, se ha optado pero, como no le gusta a la sefiora Fernandez, no hablar
una perspectiva que combine la inclusion de orientacipraisla Ley de Cooperacion. La Ley de Cooperacion estable-
de caracter transversal, enfoques que deben estar preseate®mo principal instrumento de la cooperacion espafiols
en todas las acciones de cooperacion junto con prioridatieglanificacion plurianual, y era uno de los defectos de
sectoriales referidas a ambitos tematicos especificos. | nuestra cooperacion. Algunos expertos consideran que V:

En cuanto a las orientaciones transversales u horizprdeendo hora de que la comunidad internacional, los paise:
les, se considera que tanto la lucha contra la pobreza catnoantes, empiecen a medir su esfuerzo en desarrollo n
la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres|yténto por la cantidad de recursos aportada, el 0,7, como po
sostenibilidad medioambiental deben informar todag lasimpacto que producen sobre el desarrollo esos recursos
actuaciones de cooperacion. Junto a ellas, existen seig dfsases algo a lo que no podemos sustraernos si queremc
especificas de accion prioritaria: necesidades sociales|bésipezar con buen pie el proximo siglo, si queremos ponel
cas; inversion en el ser humano, en su educacion y valdessbases de una politica sélida de cara al préximo siglo
culturales; desarrollo de las infraestructuras y del tejido ¢,Por qué digo esto? Porque la necesidad de concrete
econdmico, con el animo de dinamizar el sector privadimdavia mas, porque la ley lo hace de manera muy genera
fortalecimiento de la sociedad civil; desarrollo de las instias prioridades geograficas y sectoriales de nuestra coope
tuciones y buen gobierno; defensa del medio ambienteacion sera algo en lo que no solo Espafia tendra que avatr
prevencion de conflictos y apoyo a los procesos de pagz. zar, sino el conjunto de los paises donantes.

No esta definido aln el marco presupuestario final|[que Qué duda cabe que el debate va a ser importante, por
se desea proponer, pues se esta trabajando en ello de| fagueaos esfuerzos de Espafia siempre seran limitados, aur
conjunta entre esta Secretaria de Estado y la de Presuyipges-nos acerquemos —Y ese es el objetivo deseable— ¢
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0,7 del producto interior bruto; aunque nos vayamos dcque el esfuerzo conceptual, programatico y de planifica-
cando a ese objetivo, los esfuerzos sélo de Espafia s&ién que se esta haciendo es importante.
muy limitados para luchar contra la pobreza. Yo he estado Sefior presidente, para terminar quiero recordar algunos
en la semana en que no habia sesiones parlamentariadatos. No solamente es importante el esfuerzo de priorizar
un pais donde existen 80 millones de paobres, y es el pfirggografica y sectorialmente nuestra cooperacion, darle un
pal problema de este pais, no es ni siquiera el empleo} mmfoque transversal u horizontal adecuado, no solamente es
gue no lo hay, la pobreza es su principal problema. Allf lasportante lo que haga la cooperacién publica, es muy
fuerzas politicas, las administraciones publicas, se estdportante lo que haga también la cooperacion privada, los
dando cuenta de que no bastan ya declaraciones generalegectos de cooperacion que impulsa la propia sociedad
de impotencia politica sobre la cuestion de la pobreza,|segpafiola, en colaboracién con las administraciones publi-
gue hace falta corresponsabilizarse en el desarrollo, y sotae o bien por sus propios medios, porque nosotros pensa-
todo establecer vinculos de integracién dentro de lo|gos que el plan director sera de aplicacion para el conjunto
nos espera en el préximo siglo, que es ese espacio glatmla cooperacion espafiola.
de relaciones politicas, econdémicas, culturales y comercia-
les, que ya se apuntan. Por eso me parece muy adecyada Bl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
definicion que el secretario de Estado ha sefialado al ptin€atalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el sefior
pio de su intervencién del concepto de asociacion paradgmpuzano.
desarrollo, me parece capital. Nuestro grupo piensa que .
una de las grandes reformas que necesitaba la coopefacioil sefiolCAMPUZANO | CANADES: Con extrema-
espafiola también era conceptual, pasar de conceptosiabrevedad.
ayuda a conceptos —como hemos dicho antes y lo repitoNosotros no tenemos suficientes elementos para pro-
ahora— méas amplios de cooperacion. Pero esto va a priginciarnos aun sobre el contenido del plan director. Sin
nar un debate importante. lugar a dudas, el plan director va a ser el principal instru-
Cuando se nos pide por parte de las organizacipmaento de vertebracion de la politica del Gobierno en esta
sociales que concentremos nuestro esfuerzo en continemaseria y, por tanto, su debate sera de una enorme impor-
extremadamente afectados por problemas de pobrezacia. Nos gustaria que, antes de que se llegase al tramite
como puede ser Africa, no podemos sustraernos a quie fioamal del trabajo parlamentario sobre el plan director, los
dicionalmente la cooperacion espafiola se ha destinadgrapos tuviésemos oportunidad de trabajar sobre las pro-
Iberoamérica, pero no la cooperacion oficial sino la priv@uestas del Gobierno. Nos llegan inquietudes de algunas
da, la que se instrumenta a través de los recursos privaol@mnizaciones no gubernamentales en el sentido de que
gue gestionan las organizaciones no gubernamentaledaggoropuestas inicialmente realizadas por el profesor Alon-
todo tipo. Por tanto, el debate es importante, y me pdrestese han visto limitadas en la prevision con la que ya tra-
gue el Gobierno en ese sentido esta haciendo una apuleaja el Gobierno. Desconocemos tanto el trabajo del profe-
gue yo calificaria de vanguardista y también de arriesgadar Alonso como el documento con el que trabaja ahora el
Espero que el espiritu de consenso que anima a la Go@®dbierno. También nos preocuparia que una cierta actitud
sibn de Cooperacion Internacional y a este Parlamentopeapotente con la que el Ministerio de Economia y Hacien-
estos temas sea también permanente en esta cuestior. da afronta este paquete de cuestiones, se viese reflejada en
Me ha parecido muy importante el sefialar a los paides trabajos que se hagan desde el Ministerio de Asuntos
pobres como los principales destinatarios de nuestra|c&xderiores. Sepa el secretario de Estado que el Grupo Par-
peracion, ya lo dice la ley, y todavia méas importantes lesnentario de Convergéncia i Unié va a defender el sentido
prioridades sectoriales, con esas tres patas importantisimés filosofia de la Ley de cooperacién, que es clara e ine-
de lucha contra la pobreza, igualdad de mujeres y hombge$voca en esta materia.
y proteccion del medio ambiente. Yo creo que son las|cla- Por tanto, quiero reiterarle esta voluntad de dialogo,
ves del desarrollo sostenible. En ese sentido, siendo I aesta voluntad de trabajar sobre los documentos que el
peracién espafiola una competencia multidepartamentabgbierno tenga en marcha. Légicamente, nos gustaria que
multidisciplinar, el hecho de que podamos aplicar tod@ste plan director, insisto, columna vertebral de la politica
estos criterios y este enfoque transversal de nuestra cpalgeeooperacion al desarrollo del Gobierno espafiol, infor-
racion puede ser algo realmente importante. mase ya los presupuestos del afio 2000 en esta materia. En
El Grupo Parlamentario Popular no esta preocupadp,este sentido, nos ponemos a su disposicién para avanzar en
lo digo con toda sinceridad, sefior secretario de Estatboelaboracion del mismo.
sefior presidente, por el marco presupuestario. Nosotros
sabemos que los Presupuestos Generales del Estadq recdl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
geran el esfuerzo que Espafia pueda y quiera hacer en|niatealabra el sefior Fuentes.
ria de cooperacion para el desarrollo. El esfuerzo y el
impulso esté siendo muy importante en los Ultimos afips y El sefioFUENTES GALLARDO: Muy brevemente,
creo que no tiene retorno, porque el liderazgo y la credibiiefior presidente.
dad de un pais se juzga ya por su capacidad de hacer cooEsta claro que el plan director es el instrumento mas
peracion, no sélo cooperacion para el desarrollo, sino c@mportante que va a tener la cooperacion espafiola en los
peraciéon en el mas amplio sentido de la palabra, pormdximos cuatro afios. Usted ha dicho en su intervencién
capacidad de estar luchando contra la pobreza y de mangm no esta todavia definido el marco presupuestario que,
solidaria en las relaciones internacionales. Por eso, cianto con los elementos de prioridades, es probablemente
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el elemento mas importante. Quisiera recordarle dos cpsasiiese para 1999. Por tanto, a mi me gustaria que este pla
Agui se aprobdé una proposicién no de ley a instancias dstuviese aprobado, y voy a hacer todo el esfuerzo posibls
Grupo Parlamentario Popular, en el sentido de que erpala sensibilizar a los diferentes ministerios a que aproxi-
horizonte del afio 2000 se estableceria el 0,7 por cientq pakn posiciones y definitivamente podamos tener un texto.
la cooperacion. La significacion de la palabra horizonte De todas formas yo creo que no va a ser dificil alcanzar-
puede ser muy amplia, pero habida cuenta de que el platbe€l texto de base es tremendamente bueno, sélo pued
1999-2002, seglin ha expresado anteriormente, el 200Zygaerar consenso entre todos y reconocimiento de su cali
esta cercano al horizonte, y entonces seria importante sakef y el esfuerzo presupuestario tampoco me preocups
qué marco presupuestario se maneja. Ademas, a pesar deffasiado. Al ritmo que vamos creciendo, las ultimas
que se ha dicho otras veces, usted sabe que todavia hejtr& que computé la OPE ayer elevan la ayuda oficial al
cifras oficiales -y las cifras oficiales ultimas de ayuda pfitesarrollo del afio pasado de nuestro pais al 0,25 por cientc
cial son de 1997-, estamos mas lejos del 0,7 que en €l gfi récord por primera vez en la historia de la cooperacion
1995. En el afio 1995 se dedico el 0,24 por ciento, en 1989afiola. Sinceramente, al ritmo que venimos creciendo
el 0,22y en 1997 el 0,23; 0 sea que segUn las Ultimas Ci§scuanto ayuda oficial al desarrollo, creo que las previsio-
oficiales conocidas de 1997 estamos mas lejos del 0171 presupuestarias que hace el plan son muy realistas.
1997 que en 1995. Esos son datos. Seguro que tendralexplig| plan contempla dos escenarios, uno que es mas idez
caciones, pero son datos. Veremos cuales son |as [dg fo que es mas real. Ese escenario real creo que se pue
ayuda al desarrolio de 1998, que le preguntamos a finalidgnplir perfectamente y plantarnos al final del afio 2002
abril en la comparecencia al secretario general y 1a pfeulsn yn esfuerzo cercano al 0,350 por ciento. Ese es un escs
sion era que saliesen a finales de abril, no tenemos ninglifio real: el 0,7 es absolutamente irreal, imposible. Vuelvo
dato y si usted lo puede avanzar se lo agradeceremos) 5 decir que sigue siendo un objetivo moral de todos, perc
Como usted sabe, se estan elaborando documentos R ap|o claro. EI 0,7 del afio 2000, partiendo del 0,25, e
los Presupuestos Generales del Estado del afio 2000588, tamente impensable. Esos dos escenarios presupue

esta circulando documentos por los ministerios, COMD-i 1o que hemos elaborado y que hemos elevado a

siempre ha sido en estas fechas, que van a conformag €ltaria de Estado de Presupuestos creo que son realist
proyecio de ley de presupuestos. Si ya se estan elabqr Br ahi iran las cifras. Al ritmo gue venimos creciendo

gg%?ae\zg’i r?errlg %‘éetg%g;f”%ﬁzzg enel?ohgii.}o?]elilﬁeus oco hace falta hacer un esfuerzo mayor. Es un plan :
proy P 2>-U&itro afios e ira bien.

actualci()n d?' plan director. Que no ha?/a contra(_jéc 0 Pongo a disposicién de todos los grupos de la Camara
entre lo que figure en los presupuestos y los contenidos %ﬁjauieren, el indice de la actual versién del plan director,

después discutamos sobre este plan cuatrienal. : - 3 .
e les viene ya a indicar por dénde van los tiros, tenden-

Por ultimo, si nos pudiese dar su prevision —con t(%JS del sistema de ayuda al desarrollo, premisas y princi-
lo que esto supone de riesgo porque evidentemente dfe@s Y ' P yp

pués siempre le podremos preguntar sobre ello— soB}8S Y condiciones de la ayuda, realidades sectoriales

cuando prevé usted que entrara en el Congreso el| piggraficas, objetivos y marco presupuestario por un mul-
director. ¢ Tiene usted alguna prevision? No me refigrd!SECtorismo activo, selectivo y estratégico, como he dicho
cuando lo apruebe el Congreso, que eso ya no depe dajes. estrategias de intervencion, prioridades horizontales

usted, depende de la Camara, pero si cuindo entraré eg1r|%1:ipales instrumentos de la ayuda y principales actores

Congreso el plan director para su debate. ela politica de ayuda. )
Para finalizar, creo que es un buen documento el quie haEStamos también trabajando en aquellos capitulos que

hecho el profesor José Antonio Alonso y nosotros comp#R han sido mejorados con sugerencia de otros ministerios
timos muchisimas de las cosas que alli se dicen, pero tefgp 0rganizaciones no gubernamentales a efectos de ace
la impresion de que va a haber también, al margen del tefAf 8 maximo posiciones, quemar etapas y, cuanto antes
presupuestario, mucho tira y afloja -perdonen la reiter@oder tener aprobado este plan por el Gobierno, dictamina
cion- con el célebre problema que estamos aqui tratarffoPor este Cogreso.

muy a menudo de la direccion politica real de la coopera-

cién. En ese debate no mire usted a este grupo como adver- .
sario politico. Probablemente tenga usted mejor aliadpen DIRECTRICES Y GUIA DE CONCEPTOS DEL

este grupo que en otros a la hora de apoyarle en que 1a&COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO (CAD)

direccién politica de la cooperacién tiene que estar en su SOBRE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y

ministerio y no en otro. HOMBRES, A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-

LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
El sefoPRESIDENTE: Para contestar a los grupgs, (Numero de expediente 212/001942)

tiene la palabra el sefior Villalonga.

El sefioPRESIDENTE: Pasamos, a continuacion al

El seflorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | punto 11 del orden dia, que es la comparecencia del secre
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- tario de Estado de Cooperacién Internacional para infor-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Sefior presidente} anar acerca de las directrices y de la guia de conceptos de
mi, como ustedes se pueden imaginar, me gustaria iamité de Ayuda al Desarrollo sobre la igualdad entre las
estuviese pasado mafiana ya aprobado el plan y debptignjeres y los hombres, cuyo autor es el Grupo Parlamenta
dose, porgue nuestro compromiso es que fuese un plan Goi€opular.
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Para su exposicion, tiene la palabra el sefior secr
de Estado.

tagtacion con la injerencia cultural o las distintas modalida-
des de resistencia encontradas. El contenido expuesto expli-
ca asi la pertinencia de realizar su traduccién al castellano
para facilitar su amplia difusién; por ello, se han incluido
estos dos documentos en la serie de publicaciones que la

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONALY PARA IBE-

Estado. Su proposito es contribuir a una mayor eficacia @&G. Naturalmente, en ocasiones hubo que efectuar algu-
la ayuda al desarrollo a través de la coordinacién entre f@seleccion procurando mantener el respeto al idioma.
miembros del CAD, del consenso en los principios y opje- Esta publicacion se encuentra también disponible en
tivos y de la aplicacion de metodologias comunes. Se|tratgorte informéatico en la pagina Web del Ministerio de
de las directrices del CAD para la igualdad entre las mujgsuntos Exteriores, Internet, y se trata del primer libro
res y hombres y el empoderamiento de la mujer en la [cgublicado por la Secipi, que se difunde también por la red.
peracion para el desarrollo y de la guia del CAD de ¢obe este modo yo creo que resultara mas accesible a los
ceptos y enfoques relativos a la igualdad entre mujeesgpecialistas y al publico en general y de Iberoamérica.
hombres. La edicion del libro no puede considerarse un fin en si
La edicion espafiola de ambos textos se ha realizagagismo, desde luego, ni mucho menos el inicio de un com-
un soélo libro, bajo el titulo de Sintesis, directrices y guia geomiso de la cooperacion espafiola a favor de la igualdad
conceptos del CAD sobre la igualdad entre mujeres y hoamtre hombres y mujeres, que ya es viejo. Podemos recor-
bres. Estos documentos tienen caracteristicas distintas. lascémo la Ley de Cooperacion para el Desarrollo con-
directrices constituyen el texto doctrinal tedrico, que tienempla entre sus principios la promocion de un desarrollo
una evidente dimension programética, con el propdsitp kdemano global, incluyendo el enfoque de género, y define
informar e influir en los sectores de la cooperacion paracimo una de las prioridades sectoriales la igualdad de
desarrollo. Partiendo de los compromisos asumidos erofaortunidades, la participacion y la integracion social de la
declaracion y la plataforma para la accién de Pekin ewjer. Por su parte, el | plan director cuatrienal, que se
1995, se ofrecen orientaciones para elaborar y ponereartuentra en su etapa final de discusién como acabo de
marcha politicas y programas acordes con el covencimi@mformar, desarrolla la ley colocando la promocioén de la
to de que la igualdad entre mujeres y hombres es un teigaaldad entre hombres y mujeres como una de las tres
esencial para el desarrollo. Constituyen también el pasoaitentaciones béasicas de caracter transversal, junto a la
un enfoque de mujer y desarrollo a uno mas amplio, hakseha contra la pobreza y la defensa del medio ambiente.
do en la igualdad entre los sexos. La promocién de la iguBbto significa que se trata de enfoques que deben estar pre-
dad se convierte en el centro de atencién en lugar de ¢ossites en todas las acciones de la cooperacion, cualquiera
derar a las mujeres como un grupo objetivo. La igualdgde sea el ambito en que ésta se despliegue. El plantea-
entre mujeres y hombres debe ser un tema que se incorpaiento, ademas, expresa claramente la decisiéon de trasla-
en los procedimientos de elaboracién de politicas, endar el enfoque de género a planificacién, a la metodologia
planificacion, en la evaluacion y en la toma de decisionet gestion de proyectos, a la evaluacion de éstos, en defini-
Este plena integracion se traslada también a las relacjotiess, a nivel de los resultados practicos. En realidad, la coo-
con autoridades, sociedades de los paises en desarrdligeadacion espafiola ya esta poniendo en practica las directri-
modo que contribuya a la adopcién por éstas de estrategies del CAD, asi como el enfoque entre la igualdad entre
en este ambito. mujeres y hombres como prioridad transversal en toda su
El otro documento, la Guia de conceptos y enfoques, astuacion en Centroamérica.
en su origen, una recopilacién de materiales utilizados
durante el proceso de elaboracion de las directrices, €l pri-El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
mer libro. Aporta luz a la delimitacion de conceptos prafudel Grupo Popular sefior Izquierdo.
samente utilizados y de plena actualidad como el de empo- ]
deramiento o plena integracion de la perspectiva de géneroEl sefiorlZQUIERDO JUAREZ: De la plataforma
incluyendo ejemplos préacticos y biografia especializada. S&ra la accion de la IV Conferencia Mundial de Naciones
podria afirmar que constituye una herramienta de consultaidas en Pekin del afio 1995 leo a SS.SS. lo siguiente: El
que ofrece argumentos practicos ante cuestiones comg, ga@nce de la mujer y el logro de la igualdad entre mujeres y
ejemplo, la justificacién de la igualdad entre los sexos, Bombres son una cuestion de derechos humanos y una con-
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dicion para la justicia social y no deben encararse aislada-Para terminar, recordaré lo que siempre nos recuerda
mente como un problema de la mujer. Unicamente despgésenes trabajan directamente en la cooperacion, los que
de alcanzados esos objetivos se podra instaurar una sdcéajan sobre el terreno, los cooperantes espafioles y esp
dad viable, justa y desarrollada. EI empoderamiento deflalas y los voluntarios espafioles y espafiolas: que allé
mujer y la igualdad entre mujeres y hombres son condjciende hay pobreza la mujer todavia es mas pobre y encim,
nes indispensables para lograr la seguridad politica, spoi el motor econdmico de esos paises. En los paises pobre
econdmica, cultural y ecoldgica entre todos los pueblgslBlparticipacion, la contribucién de las mujeres al producto
mismo afio 1995, en la reunidn de alto nivel que celebfdmierior bruto y al crecimiento econémico es extraordina-
CAD, concluia: La igualdad entre mujeres y hombres es tiamente importante. Luego, tenemos la experiencia de la
objetivo estratégico global para promover el papel de peopia cooperacién espafiola y de la cooperacion europez
mujer y, por lo tanto, para un desarrollo sostenible centraGaando se han priorizado los programas para la igualdac
en la persona. de oportunidades éstos han tenido éxito y han tenido efec
Recientemente, el documento al que muchas vedes visibles y concretos sobre el desarrollo. Por tanto, yo
hacemos referencia los portavoces parlamentarios, queelkebro la intervencion del sefior secretario de Estado y
el papel de la cooperacion para el desarrollo en los allyoresmo al Gobierno a seguir por ese camino, un camino de

del siglo XXI de la OCDE, del afio 1996, dice: Para que
estrategias de desarrollo tengan éxito deben integrar v
elementos claves: requieren un marco firme y estab
politicas, un énfasis en el desarrollo social y una ma
participacion de la poblacion local y sobre todo de
mujeres.

Son textos que estan recogidos en el libro al cus
secretario de Estado ha hecho mencién. La intenciot
Grupo Parlamentario Popular era dar continuidad a aq
proposicion no de ley, que fue iniciativa también del Gr
Parlamentario Popular en el primer afio de esta legislg
para que se priorizaran los proyectos orientados al gé
gue fue aprobada por unanimidad con aportacione
todos los grupos parlamentarios.

Decia antes, seforias, que la lucha contra la pok
dependera en el proximo siglo de las decisiones poli
gue ahora tomemos los gobiernos. Nuestro grupo pi
firmemente que una de las decisiones politicas que ES

laficacia y realmente interesante para los proximos afios s
agoeremos poner unas bases sélidas de lo que sera la coor.
erdeion para el desarrollo en el préximo siglo.

Ayor
las El sefioiPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene

la palabra la sefiora Garcia Manzanares.
al el
1 delLa sefioraGARCIA MANZANARES: \oy a ser muy
uditave.
upo Todos somos conscientes de que la cooperacidn espe
tutala y la igualdad de género es algo relativamente reciente
néfe,a partir de 1991, con la incorporacion de Espafia al
s @emité de Ayuda al Desarrollo, cuando se empiezan a

introducir estas consideraciones sobre el género en lo:
rézanas de la cooperaciéon. También, como ha dicho el sefio
icsecretario de Estado, la conferencia mundial de Beijing, en
erd$9®5, supuso un gran empuje para que Espafia, tanto a tr:
paéa del Instituto de la Mujer, en aquel momento, como de

debe tomar, y que creo que esta tomando, es fijar una
ridad sectorial clara que se establece en el plan direc

plioAgencia Espafiola de Cooperacion Internacional des-
peds, marcara un poco sus esfuerzos y su trabajo par

cual hemos debatido antes, y también en la propia lgyideorporar esta perspectiva de género en las politicas d
cooperacion, que, por cierto, lo que es el enfoque de genemoperacion.
y la incorporacién como prioridad sectorial de la igualglad Dicho esto, quiero manifestar que, aunque doy la bien-
de oportunidades entre el hombre y la mujer ha sido venida al sefior Villalonga, me resulta chocante que se le
decir celebrado por la comunidad internacional es empldéerya hecho venir para anunciarnos que se ha hecho u
una frase casi hecha— incluso objeto de articulos y enBbro; al menos, eso es lo que he creido entender. Me resul
yos de expertos e internacionales sobre la ley espafislahocante que haya venido para presentar las directrice
como una de sus principales caracteristicas. del CAD y la guia de conceptos y enfoques —me alegra
La intencion de nuestro grupo parlamentario era infasaber que ahora lo tenemos en castellano; por supuesto, ¢
mativa y también de recordatorio. Estamos completameihtéernet ya lo teniamos tanto en francés como en inglés,
convencidos de que, desde el punto de vista especffipero esta bien que se traduzca y que sea el Ministerio di
pero también transversal, la igualdad de oportunidad&suntos Exteriores quien haga una publicacién para su
entre el hombre y la mujer es ya una prioridad en las ppldifusion, para su extension a todos los ambitos de la coope
cas de la Agencia Espafiola de Cooperacién y del conjuraeion en Espafia e incluso para la informacion escolar—;
del Gobierno. Avanzamos una idea mas, por si es posifjléza yo me habia creado una falsa expectativa con motivc
gue sea recogida por el resto de los grupos parlamentaritesssu comparecencia, porque, puesto que conocemos le
La cooperacién al desarrollo en el seno de la Unién Eudirectrices del CAD vy la guia de conceptos y enfoques,
pea ha avanzado de manera muy importante cuando toalmsque no traducida, yo entendia que el secretario de Este
los paises europeos establecimos la condicionalidad demonos iba a anunciar también su trasposicion a la politica
crética como clausula para hacer cooperacion; despuésdiagooperacion espafiola o su incorporacion a los distintos
condicionalidades medioambientales, el desarrollo sosteduinbitos de la politica de cooperacion espafiola, puesto qu
ble, etcétera. Yo creo que si queremos ser eficaces, s| daenayor parte de la comunidad de donantes ha tratado d
remos que nuestras politicas sean mas o0 menos importaimegrar esta perspectiva de género en sus politicas bilatere
en cuanto que los recursos tengan eficacia directa contriefay, evidentemente, también Espafia. Si ha sido asi y y
pobreza, tienen que orientarse decididamente a la igualdado he entendido bien, quiza el sefior secretario de Estad
de oportunidades entre la mujer y el hombre. me pueda aclarar algunas dudas que en este sentido se r
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plantean, porque pensé que nos iba a hablar de actua
concretas, de incorporacion de la perspectiva de gén
de las lineas directrices del CAD a la cooperacién es

la, de actuaciones concretas, de modificaciones nece
en los contenidos de los proyectos, de la adecuacid
personal y de su formacion, de los presupuestos espe

para estos temas y de la estrategia para introducir est

pectiva de género en la politica de cooperacion en ge
y en proyectos concretos en particular. Esto es lo g

esperaba. Probablemente es un poco pronto, y yo lo e
do. Es un poco pronto porque nos acaba de decir q
esta trabajando en el plan director y entiendo que ést
un aspecto que debera estar integrado en el plan dir
No obstante, me gustaria que me lo aclarase el sefior
longa, si esto es asi.

A mi me parece muy bien, y les felicito por ello, qu
hayan traducido estas lineas directrices, que se haya
do un libro en castellano y que se difunda, pero pod
correr el riesgo de tener la tedrica bien encuadernada
publicada y quedarnos bastante tranquilos diciendo ya

ya lo hemos traspuesto y lo hemos difundido. Sin embar

€s necesario esa trasposicion o esa traduccién conc
todos y cada uno de los ambitos y de las areas de n
politica de cooperacion. Por eso mis preguntas son
cuando, en qué aspectos y qué medidas estan tomar
hilo de lo que anteriormente le he preguntado. No v(
reiterar mas porque quiero cumplir mi promesa de
breve. Espero su respuesta.

Sefior presidente, ya que nos ha anunciado este
gueria pedirle que fuera tan amable de solicitarlo, aur
supongo que ya lo habra pensado, para enviarnoslo a
los miembros de la Comision.

El sefiolPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra el sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONALY PARA IBE-

ROAMERICA (Villalonga Campos): Les enviaré el libr

a todos los miembros de la Comision, los dos docume
del CAD traducidos debidamente. Creo que tampoco
ningun inconveniente en que puedan disponer de la
del plan director relativo al género e igualdad entre h
bres y mujeres. También les podemos hacer llegar
portavoces de los diferentes grupos parlamentarios aq
parte relativa a los principios rectores o principios trans
sales, que es la igualdad entre hombres y mujeres. Y
comprometo a hacer una comparecencia parlamentaria
esta Comisién para explicarles como se informan los
rentes programas de la Agencia Espafola de Cooper
en materia de igualdad y género.

PREGUNTAS:

— DE LA SENORA FERNANDEZ SANZ (GRUPO
SOCIALISTA EN EL CONGRESO), SOBRE
INFORME PREPARADO POR EL GOBIERNO
ACERCA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRI-

ionePRESENTAR ANTE LAASAMBLEA GENERAL
ro yDE LA ONU. (Nimero de expediente 181/002384)
ano-
ariagl seNoPRESIDENTE: A continuacion pasamos a las
pestguntas, empezando por la que corresponde al nimero
ifitdglel orden del dia, de la que es autora la sefiora Fernan-
péeg-Sanz, que tiene la palabra para su formulacion.
eral
e yolLa sefioraFERNANDEZ SANZ: Sefior Villalonga,
tie@mo conoce usted perfectamente, estamos a la vez traba-
daglo en una subcomision de derechos humanos para ela-
&gear un informe, en el entorno de su 50 aniversario, y
desfas las organizaciones e instituciones que hemos convo-
ado y que ha convocado el sefior Rupérez, como presiden-
te de esa subcomisién, han venido a concluir en algo que
sa@lgunas de nuestras serias e importantes organizaciones no
duhernamentales, como es el caso de Intermom, llevan
nimpo peleando: los derechos humanos son derechos
gfiales. Y los derechos sociales se tienen que mejorar en
g paises del norte, trabajando internamente en el porcen-
€ del PIB que dedicamos a gasto social y con los paises
g’léur a travésm de la ayuda al desarrollo. Al preguntar si
ﬁqa ya informes al Gobierno y no tener respuesta, y acer-
pg?gdose la fecha, pues, Si no e§toy mal informada, se esta
d&e glbrandq una reunion estos dias en Nueva York para pre-
)yp rar la proxima asamblea y tratar el grado de cumplimien-
St de los compromisos adquiridos por todos los gobiernos
h la cumbre de Copenhague en la lucha contra la pobreza,
i ngestro grupo ha querido preguntar en esta Comision y en
]qé ¢tle Politica Social y Empleo si podemos conocer la posi-
&n de nuestro Gobierno, como se han ido cumpliendo los
1 promisos y, para los que nos sentimos insatisfechos,
gué nuevos mecanismos de ajuste se prevén. Creo que
Céritas e Intermén presentan hoy un informe a los medios
Bde comunicacion, y nos lo haran llegar a todos, acerca de
cdmo evalltan ellos el grado de cumplimiento de los 10
puntos de la cumbre de Copenhague. A mi me parece un
buen documento: he tenido la oportunidad de ver un borra-
dor y yo pediria al Gobierno que, si también ha elaborado
Oun documento para llevarlo a esa reunién de Nueva York,
NIRSs 1o envie. Si no, todo lo gue usted nos diga ahora nos
h&¥ra de mucho interés.
bartepyesto que se trata de una pregunta y no quiero que el
Perior presidente me llame la atencion, no puedo repasar los
2 Mpuntos, pero si quiero hacer una reflexién acerca del
ugkaho de que nuestro plan director dibuje nuestra mayor
V§iresencia en los organismos internacionales. A mi esto me
O faEparecido siempre muy importante; se han hecho cosas,
L Q¥edes también las han hecho en estos tres afios y sé que
1lﬂ;©,'rma parte de sus prioridades. Me parece muy importante
ARl tengamos en esos organismos internacionales, perso-
nas espafiolas, porque son voces, son criterios, son opinio-
nes, es una forma de estar presente en el mundo. Si tuviera
gue decirle algo acerca de los 10 puntos —ya buscaré otro
momento donde podamos discutir sobre ello, posiblemente
después de ver su informe—, yo diria que debemos esfor-
zarnos mas en todo lo que son los recursos de la ayuda ofi-
cial al desarrollo, sobre todo en dos ejes. Uno, como hace-
mos frente a la pobreza que crece en nuestro pais. Esta
cambiando la orientacion decreciente hacia un pequefio

e

DOS EN LACUMBRE DE COPENHAGUE PARA

crecimiento. Eso no se lo tengo que preguntar a usted, sino
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a los ministerios del area social, pero si quiero maniféstaovilizacion y utilizacion de recursos y los aspectos socia-
gque tenemos que intentar que los recursos de ayuda ¢fi@alque son los que competen al Ministerio de Trabajo y
al desarrollo que dediqguemos a hacer frente a la pobrésantos.Sociales. Contiene también una serie de cuestio
sean mayores. La estadistica se puede mirar de miianes esenciales tratadas en Copenhague y demandadas f
maneras, pero nuestro porcentaje es escaso. Incluso |petisecretario general sobre erradicacion de la pobreza el
mos llegar al 20-20. Estamos en un ocho, estamos creciemestro pais, politicas de empleo, medidas de formacior
do, pero ahi hay que hacer un esfuerzo importante. Ell ofnmfesional, programas y actuaciones para la integracion
esfuerzo, en opinidn de nuestro grupo, tiene que ver cprsteial, la igualdad de oportunidades, realizaciones para lo:
educacién basica. También hemos discrepado de |q quéectivos desfavorecidos y vulnerables. Ello conduce a
dicen que dedican a educacién; no creemos que se (lelr@perspectiva nacional de cumplimiento bastante amplio.
incluir los programas de las becas a los universitarios, etdé-compromisos, yo creo que satisfactorio, y que no impe-
tera, sino que hay que centrarse en la educacion basidadira la formulaciéon de sugerencias como la aportacion a la
De los 10, puntos destaco como podemos conseguir etaboracion general en el proceso de aplicacion de los
mayor presencia de Espafia en todos los organismos |intesultados. El texto se encuentra en un estado de elabor:
nacionales,como herramienta. Después, como objetfiv@8n muy avanzado y estara dispuesto con tiempo suficien-
importantes, déjeme decirle que, sin entrar en el detalletdepara el cumplimiento del plazo. Lo haremos llegar a
esos 10 puntos, para el Grupo Socialista esta que dedidades los diputados cuando lo tengamos terminado.
mos cada vez mas recursos, mas porcentaje de nuestra
ayuda a luchar contra la pobreza en el sur, asi como alaten- . ]
der las prestaciones basicas, tal y como nos recomierdaDEL SENOR CASTILLO JAEN, DEL GRUPO
Naciones Unidas. Por otro lado, dedicar mas recursos a laPARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
educacion basica en nuestro porcentaje de programas, elGRESO, SOBRE PLANES Y PROYECTOS DE
nuestros programas de cooperacion, nos parece que deberi@OOPERACION CON COLOMBIAPREVISTOS

181/002437)
El sefiolPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra el sefior Villalonga. El sefioPRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 13,
pregunta que formula el diputado del Grupo Popular, sefior
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | Castillo Jaén, que tiene la palabra.
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- i
ROAMERICA (Villalonga Campos): Para los sefiores El sefiorCASTILLO JAEN: Por el mes de febrero,
diputados que no conozcan el compromiso, les recorndarditados por la Conferencia episcopal colombiana y Cari-
que, en Naciones Unidas, la asamblea general conyo@s, internacional, una delegacién de diputados de est:
mediante una resolucién, una sesién especial del 26 alGfimision tuvimos la oportunidad de acomparfiar a una
de junio para efectuar una evaluacién global de los godelegacion internacional de parlamentarios de los parla-
promisos adquiridos en la cumbre mundial de desarfotieentos europeos en una visita a Colombia. En ella pudi-
social celebrada en Copenhague. La asamblea, en el|canss ver la situacién, puesto que fueron unas jornadas d
de su 52° periodo de sesiones, establecid un comité prépenso trabajo, en todas las zonas de Colombia, sobre todc
ratorio para el proceso. Ese comité tuvo su primera reyniés zonas conflictivas. Pudimos detectar la violencia que
organizativa en mayo del afio pasado y acordd, adempagxiste en ese pais, la violencia fisica contra la vida y contrz
reafirmar la declaracion de Copenhague y el programalddibertad. Existen 28 grupos armados de signo ideoldgico
accion, sefalar los progresos en todos los paises y los aliferente, los cuales han profesionalizado la violencia. En
taculos que se han encontrado para la aplicacion de felacion con los derechos humanos, hay un incumplimien-
compromisos y recomendar medidas y actividades pdaoaabsoluto del derecho humanitario internacional; las
reactivar los compromisos de Copenhague. Se encafg®AalG relacionadas con temas de derechos humanos se ve
secretario general que elaborase un documento de evaaraenazadas y piden la colaboracién y el apoyo internacio-
cién con informes nacionales para presentarlos en el seguei- Pudimos constatar el problema de los desplazados for
do periodo de sesiones sustantivo del comité para e| adsos, dificil de cuantificar, porque no hay cifras exactas ni
2000. El secretario general ha elaborado ya unas direcfrideda propia Administracion, pero hay con seguridad entre
y una estructura comun para los informes nacionales| da@.000 y un millén de personas que han sufrido un des-
nos ha enviado y nosotros tenemos que hacer llegar la plazamiento forzoso. También constatamos los efectos
puesta a Naciones Unidas el proximo 30 de junio. La fectexientes provocados por el terremoto en el eje cafetero
es posterior a la primera reunién sustantiva del comité|pEso nos hizo llegar a una conclusiéon y a manifestar que e
paratorio, que tendra lugar del 17 al 28 del préximo mes decesario actuar puntualmente en temas de cooperacié
mayo. especifica, tales como necesidades basicas, sanidad o ed
El texto que afecta a Espafia, y que estamos coordineaeion en la paz y la tolerancia, en un pais que lleva 50 afio
do desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, afecta taemn conflicto armado.
bién a varios departamentos, concretamente a Educacion \El dia 16 de marzo, en una iniciativa del Grupo Popu-
Cultura y Sanidad. El informe destaca dos lineas, que dan suscrita por la Comision de Asuntos Exteriores, en su
las que conforman la declaracion y el plan de accidép gdento sexto, se instar al Gobierno a revisar los planes de
Copenhague, la cooperacién al desarrollo en cuant@@operacion bilateral con Colombia, con el objetivo de



— 19999 —

COMISIONES

17 bDE MAYO DE 1999.—NUm. 694

aumentar dicha cooperacién. En Colombia, como en K|
vo, hay guerra, hay violencia armada, hay violacion
derechos humanos y muchas personas forzadas al d
zamiento obligado. Si bien no aparecen asiduamente €
medios de comunicacién, no puede tintar de opacida
situacion y el sufrimiento al que los colombianos es
sometidos. De ahi procede la gran inquietud de nue
grupo, creo que compartida por el Gobierno y por tod
sociedad espafiola; inquietud y preocupacion que hoy
ladamos al Gobierno en demanda de cuales son los p
actuales y los proyectos de futuro de cooperacion
Colombia.

El sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra el sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Por supuesto, en
los objetivos primordiales de la coopercién de Espafia
tienden a potenciar las capacidades internas de Colo
estan el fortalecimiento institucional y la modernizacion
los sectores productivos como una estrategia para af
los esfuerzos de paz que superen los desequilibrios i

nos, pobreza, marginalidad, etcétera. También se est& JGE

lizando actividades para apoyar especificamente el prg
de pacificacioén y, tras el terremoto de Armenia del pas
25 de enero en el eje cafetero, se estan dirigiend

esfuerzos a apoyar la reconstruccion de las zonas deya;

das por el seismo.
En cuanto a las prioridades, en la ultima comis

bswoceso de apertura econémica y modernizacion que vive
deolombia. Cabe citar una nueva linea de cooperacién que
ejgptanta fomentar y potenciar el proceso de pacificacion
niferna que se esta desarrollando en aquel pais y de respeto
1daldos derechos humanos.
tan En el area de modernizacion institucional y refuerzo de
*Stigpacidades para satisfacer necesidades sociales basicas,
adatamos llevando a cabo un programa de modernizacion de
tresfuncion publica en Colombia que incluye cooperacion
lagi@nateria penitenciaria, judicial, desarrollo de nuevas nor-
Cafativas en materia econdmica y apoyo al proceso de paz,
también educacion, formacién y capacitacion de recursos
humanos en ciencia y tecnologia . Y, en el sector de moder-
Bnizacion de los sectores productivos y de infraestructuras,
un programa de fortalecimiento del sector empresarial, con
encuentros entre empresarios, cursos teoricos sobre micro-
crédito, pequefas y medianas empresas sectoriales, gestion
del medio ambiente y reconstruccién del eje cafetero, apar-
'€ de que se han realizado en Colombia numerosos inter-
Ambios de universidades en el terreno de la cooperacion
n(?lﬂ’tural.
€ Colombia es un pais prioritario para Espafia. En estos
) mentos, tiene la principal dificultad de la accesibilidad
Qﬁé'las ONG a gran parte del territorio. Estoy seguro de que,
c [ proceso de paz avanza, sera uno de los objetivos prio-
a tiios de la cooperacion en toda América. Se requiere un
n esfuerzo para modificar la sociedad colombiana. Tan-
é_aﬁos de guerra han dado lugar a situaciones de gravisi-
injusticia y pobreza extrema en un pais que se puede
|d zgar como de los mas ricos de América, que tiene una

Lpse empresarial activa que, a pesar de la guerra, ha hecho

o

mixta, que se celebré en Madrid en marzo de 1999, se
do acentuar la cooperacion bilateral en torno a cuatro

des lineas que configuran la misma, prioritarias para la|c

peraciéon espafola. La modernizacién institucional

refuerzo de las capacidades del pais para satisfacer

necesidades sociales basicas, educacién y capacit
formacion de recursos humanos, ciencia y tecnol

modernizacién de los sectores productivos de infraes
tura y refuerzo de la cooperacién cultural realizada p
Agencia, ademas del apoyo al proceso de paz.

Como ocurre en muchos paises de desarrollo med
esta produciendo una evolucién en Colombia, en la q
cooperacion al desarrollo va tomando un protagonis
también las organizaciones no gubernamentales. Pal

la accién se desarrolla con apoyo de la Agencia, ya gue e

las dltimas convocatorias hemos visto crecer el nime
proyectos dirigidos a Colombia, sobre todo el interés

sociedad civil espafiola en participar en procesos de p
cacioén en las zonas de despeje. La cooperacion y los
promisos incluidos en la comisiéon mixta se desarrolla
forma de asistencias técnicas, de becas, de cooper
con participacion de diferentes instituciones de las a
nistraciones publicas. No hay un gran proyecto que i
gue un alto desembolso, salvo un programa de micro
tos que incluimos en la presente comision mixta, qu
pondra en marcha préximamente y que tiene como o
Vo conseguir el acceso al crédito de sectores especial
desfavorecidos, con el fin de facilitar la creacion de mi
empresas y apoyar a sectores marginados. La asis
técnica también aparece como un capitulo fundament

Le el pais crezca en los Ultimos afios una media del 7 por

iento. Tiene una buena clase universitaria, un buen factor

pmano, una buena clase politica. Sin embargo, se requie-

reformas importantes en la cultura democratica, en la

c partidos, en la seguridad publica, en prisiones, en educa-

gfdon, en sanidad, etc.

ruc- Colombia en el caso que avance el proceso de paz,
r§§toy seguro de que se convertira, si no en el primero, si en
uno de los primeros receptores de cooperacion espafiola de

olaga América.

ela

g)éé)EL SENOR 1ZQUIERDO JUAREZ, DEL
nGRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
0 de CONGRESO, SOBRE VALORACION DE LA
e la APLICACION DE LAS BASES PARA LAS

cifi- SUBVENCIONES A ORGANIZACIONES NO
com-GUBERNAMENTALES (ONG). (Numero de expe-

en diente 181/002439)
cion,
mi- El sefiorPRESIDENTE: Pasamos al punto 14 del
plirden del dia, pregunta que formula el diputado del Grupo
rda@pular, sefior Izquierdo, que tiene la palabra.

se
jeti- El sefior IZQUIERDO JUAREZ: oy a ser muy breve,
elada la hora y que estamos todos un poco cansados.
ro- Hace tres afios aproximadamente, cuando el Gobierno
it@iad posesion, se publicaron unas nuevas bases de conce-
| digin de subvenciones a organizaciones no gubernamenta-

r

t
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les; luego fueron reformadas y ampliadas en posteriotaidad social similar, tengamos cinco o seis ONG que
decretos, sino estoy mal informado. actdian en el mismo ambito de desarrollo y que compartar
El objeto de la pregunta, sefior secretario de Estado]a@&sisma sensibilidad social y politica. Tendriamos que
solicitarle una valoracion de lo que ha sido la aplicacion liamentar que se agrupasen, a efectos de poder establec
estas bases en estos afios y saber si el Gobierno tierests contratos-programa que pasaran a convertirse en «
intencion de introducir novedades en las mismas o plarentro de la cooperacion espafiola.
tearnos a los grupos parlamentarios las reflexiones qug con-Cuando se inicié esta legislatura, yo me propuse como
sidere oportuno hacer sobre el particular. objetivo reducir el numero de ONG subvencionadas por la
cooperacién espafiola y creo que lo hemos conseguido
Hemos pasado de subvencionar a 340 ONG, a menos de |
mitad (en este momento estamos en 70 u 80) y mi inten-
cién es hacer contratos-programa con un maximo de 5 6 ¢
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | ONG que respondan a diferentes criterios, entre ellos, bas
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- social, reconocido prestigio, extension en todo el territorio
ROAMERICA (Villalonga Campos): La valoracion guenacional, una serie de condiciones que negociaremos col
hace el Gobierno es que las bases de 1996 se manifestavdas ellas, a través de la coordinadora. Para llegar a es
como un excelente instrumento de gestion del programardiacion privilegiada y que gestionen esas cinco ONG, al
subvenciones a organizaciones no gubernamentales, yamaaos un 40 por cierto del presupuesto, que dedicaremos
regularon de formna pormenorizada cada uno de los edetbvencionar proyectos de organizaciones no gubernamer
mentos del proceso, desde los requisitos del acceso dddees, se requiere tranquilidad politica, porque el hecho de
organizaciones no gubernamentales a los fondos publicostar es siempre doloroso.Y tenemos que dar un salto cua

El sefiolPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra el sefior Villalonga

propia evaluacion. social tengan una relacion privilegiada con la Administra-
Ha sido un buen instrumento y he de decir que las bas&m, como ocurre en cualquier pais de nuestro entorno.

yor confianza con algunas organizaciones no gubernameisposicion y su presencia maratoniana en esta compare
tales siguiendo los convenios-marco que existen en otaesicia de cerca de cinco horas, y proceder a suspender
paises de nuestro entorno, con menos trabas adminjsi€atimision dos minutos, simplemente para despedir al sefio
vas, con mayores plazos que den lugar a una posible plaeeretario de Estado y seguir con los restantes puntos de
ficacion a cuatro afios, que vaya en paralelo con nug¢strden del dia.

plan director. Para eso es necesario optar y establecer eshluchas gracias, sefior Villalond®ausa.)

relacién de confianza o ese contratop de confianzal conSefiorias, reanudacion la Comision, avisandoles que e
algunas organizaciones no gubernamentales, de actiggdonto nimero 15, que era una pregunta del sefior Fuente
con criterios objetivos. Tenemos preparados en la OficiGallardo, relacionada con el nivel de representacién que
de Planificacion y Evaluacion unos modelos que van ajpestentara la delegacion espafiola ante el grupo consultivc
mitir seleccionar qué organizaciones no gubernamentatis paises donantes, que se reunird en Estocolmo a finale
van a tener esa relacion privilegiada con la Administradiétel mes de mayo, estaba previsto que fuese contestada p
que les va a garantizar una financiacion plurianual a cyal@osefiora secretaria de Estado de Comercio, Turismo y e
afios en base a mas que proyectos, lineas de accion enRedguenia y Mediana Empresa, pero comunica el departa
ses determinados que se adapten también a las prioridadento que se encuentra de viaje oficial a Rusia y que, pol
sectoriales y geograficas de nuestro plan director.| Santo, no podra contestar la pregunta de refere(t€ia.
embargo, no he encontrado todavia consenso suficiente seffior Fuentes Gallardo pide la palabra.)

el seno de las organizaciones no gubernamentales espafoFiene la palabra el sefior Fuentes.

las. He de decir, que cuando anunciamos que estabamos

trabajando para la elaboracion de estos contratos-marcoEl sefior FUENTES GALLARDO: Simplemente

con algunas ONG,las presiones fueron trementas por todagero decir que, entendemos que si esta de viaje, no puec
los lados y no creo que estemos en el mejor momento pepatestar la pregunta, pero, habida cuenta de que era un
sacarlas de forma inmediata. En la proxima legislatura,| upiiegunta que también incorporaba una comparecencia par
de las cosas que tenemos que conseguir desde la Agemé@mar de una reunion que va a tener lugar a finales de
Espafiola de Cooperacion es, en primer lugar, aumergate mes, si no viene hoy, ya no podra hacerse, porqu
considerablemente los fondos que tenemos para subveurando vuelva ya se habra producido esta reunion en Estc
cionar proyectos de organizaciones no gubernamentakzmo.Ya que ella no puede venir y tiene motivos, como ha
de manera que nos permitan no detraer, por el hecho dediplicado, podia haber pedido al secretario de Estado d
mar contratos-programa, recursos en forma significativaCaoperacién, como tantas veces ha pasado en esta Com
algunas ONG que estan trabajando y bien. Requerir nesién y en otras cuando comparece el Gobierno, que la pre
sariamente optar por favorecer la fusion de organizacprgsita la hubiese respondido él. Es una pregunta sobre ur
no gubernamentales, la federacion entre ellas. No e mewnion internacional que va a tener lugar a final de mes,
mal que, compartiendo un espacio ideol6gico y una sensdmo he dicho, y porque habia que plantearla ahora. Des
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pués ya preguntaremos por los resultados de la cumh
Estocolmo. Pero no acabo de entender como, aprove
do que estaba aqui el secretario de Estado, la sefiora
nero no le ha pedido que responda, como tantas veces
to, ha pasado en esta Comisién cuando compared
miembro del Gobierno.

El sefioPRESIDENTE: No puedo contestarle, com
usted podra comprender, porque ni soy la sefiora Pis(
—creo que esta claro—, ni el sefior secretario de Es

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DE HABILITACION DE UN CREDITO EXTRA-
ORDINARIO PARA FINANCIAR LAS MEDI-
DAS DE ACCION HUMANITARIA INTEGRAL
A LOS DESPLAZADOS DE KOSOVO. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO SOCIALISTADEL CON-
GRESO. (NUmero de expediente 161/001568)

El sefioPRESIDENTE: A continuacion, pasamos g
debate y votacion de la proposicion no de ley del Gr
Socialista, en relacién con el crédito extraordinario g
financiar las medidas de accion humanitaria integral
desplazados de Kosovo.

Tiene la palabra la sefiora Fernandez Sanz.

La sefiord ERNANDEZ SANZ: La proposicion guar-
da relacion con la posicién del Grupo Socialista ante
comparecencias que el Gobierno ha tenido en las fe
anteriores e incluso con lo que hemos hablado hoy du
la comparecencia del secretario de Estado en el punto
la situacién y los recursos dedicados a la ayuda huma
ria para los albano-kosovares.

Por tanto, diré, sefior presidente, que esta es una p
sicién no de ley para que nos comprometamos, junto

Europa y Estados Unidos e influyamos en Europa y Esta

dos Unidos, en la solucién de este problema histérico

vieja Europa, en la reconstruccién de la zona, en la guf;

peizacién de la zona y en la democratizacion de la z
(Un sefior diputado pronuncia palabras que no se per
ciben.)No, para la ayuda humanitaria con la OTAN no
tenemos que comprometer, eso es otra cosa. Para

re déNuestra proposicion habla de que realmente haya un
chenédito extroardinario de 8.000 millones; de que se gaste
Riso; mas y mucho mas, como ha dicho el secretario de
, leptado que ya vamos por 17.000 millones por otros con-
eceptos gue no se pueden sumar en ayuda humanitaria; para
gue se ponga en marcha un plan, no tenemos, como decia
el sefior Izquierdo, ningun interés en la palabra plan, él
otiene una alternativa que habla de plan y no habla de recur-
YNRPS, por tanto da mas importancia al plan, mientras que
afesotros damos mas importancia a los recursos-, y para que
clarisimamente se canalice lo que ya hemos consensuado
en este pais respceto a dénde deben de ir y cuales son las
prioridades de los recursos y las actuaciones.

También para que se actle de manera anticipada y haya
recursos y anticipos de tesoreria. Miren, aunque no le afec-
ta al Ministerio de Asuntos Exteriores, de esos 500 millo-
nes que ya estan decididos por nuestro Gobierno para las
personas que vienen aqui, tienen ustedes que saber que
todavia las organizaciones que estan acogiendo a estos ciu-
dadanos no han recibido los recursos y como ya le dijimos

| @l vicepresidente del Gobierno, es que pintar el seminario,
uis@mprar las camas, las mantas, las toallas, las sabanas, la
a a,etcétera, ha supuesto la peticiéon de un crédito del
y |§gcretariado catélico de migraciones y todavia no ha llega-
o el dinero que ya esta comprometido, pero que implica
buscarlo por otro lado. Hay que tener anticipos de tesoreria
también para las organizaciones que estan actuando alli, las
espafiolas y con las que nosotros queramos trabajar, aun-
|gue no sean Eespaﬁolas, gue no lo estan p@sando bieny estan
Cﬁg}{\elndo auténticos problemas de tesoreria.
Lante VOSotros seguimos manteniendo la peticion de las
A unidades, de las ON(_B_){ de las corporaciones locales
N %que se cree una comision mixta donde estén todos y
nteamos lo que parece ser que a nuestro Gobierno le
arece hien y es que venga periédicamente y nos dé infor-
s escritos de lo que se va dedicando a cooperacion al
arrollo.
] ~Conclusion: la proposicion no de ley pide los recursos
@Bhcretos gue el presidente del Gobierno dijo que iba a
Ut¥dicar a ayuda humanitaria para seguir actuando en estos
C¥Fandes obijetivos en los que todos estamos de acuerdo.
[ Pide que se informe de a qué van dirigidos todos los recur-
'QSbs que se dedican, sean créditos FAD, sean varios, sean

I
C

guerra, en definitiva, la gane la gente, tenga una etnia,
una religién o viva en una zona o en otra; para que nu

presencia tenga el maximo peso, como manifiesta g

Gobierno que quiere que se tenga en Acnur, en Euro
el ECHO y en Cruz Roja Internacional o cualquier

gran organizacion internacional, como Caritas Intern

nal; para poder ayudar a los paises limitrofes que

siendo los mas solidarios, como siempre sucede;
situarnos en la media europea en recursos dedicad
solucién del problema y para que clarisimamente co
personas que sufren no hagamos marketing y cu
demos cifras lo hagamos con el méximo rigor.

Esta es una oportunidad para hacer crecer el porc
de PIB dedicado a la ayuda al desarrollo, y, si quieren
también sea un poco cinica, que no me gusta, es para
mentira del presidente del Gobierno sea corregida . P
hablamos de cifras correctas y de cifras concretas.

H 0s de otros ministerios, sean la parte en que nosotros
€E8Atribuimos en ECHO en Europa, en apartados diferentes.
Strapor Gltimo, leidas las dos proposiciones, la de Con-
rgéncia y la del Grupo Popular —siento que el procedi-
&¥Bnto no lo permita— si el procedimiento lo permitiese,
& Grupo Socialista votaria a favor de sus propuestas, pero
IAo como propuestas alternativas. Igual que les digo que les
Staibe la posibilidad de convertirlo en una proposicion y tra-
P&f& aqui o al Pleno y les garantizo que se lo apoyariamos,
s @el@gual manera les digo que en el a mas y mas, que dicen
las catalanes, que tiene nuestra propuesta, como es dibujar
ngiea cantidad, que dijo el presidente del Gobierno y que no
es real, que ustedes apoyen nuestra proposicion no de ley.
ntaje

queEl sefioPRESIDENTE: A esta proposicion no de ley

we laan presentado dos enmiendas, una que plantea el Grupo
r €&walan (Convergencia i Unid), y otra que plantea el Grupo
Popular.
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Para defender la enmienda del Grupo Catalan (Q
vergéncia i Unio), tiene la palabra su portavoz, sefior
puzano.

El sefiotCAMPUZANO | CANADES: EI Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergencia i Unid) presenta
enmienda de sustitucién al texto del Grupo Sociali
Entendemos que el texto que Convergéncia i Uni6 g
encima de la mesa contiene los elementos de fondg
podrian permitir que efectivamente hoy esta Comis
aprobase una postura politica clara e inequivoca er
lineas. En primer lugar, que el conjunto de medidas q
Gobierno esta desarrollando, por lo que hace referen
los campos situados en la zona del conflicto, por lo
hace referencia a la acogida de los refugiados y por Ig
hace referencia al retorno de estos refugiados, deben
formar un plan global de actuacion. En segundo lugar,
ademas, este plan de actuacion, su necesaria financi
mientras se pueda hacer sobre la base de los recurs
hoy el Gobierno est4 movilizando continte desarrollarn
se asi, pero que ldgicamente no suponga un detraim
de recursos publicos destinados a otras politicas socia
a otras politicas de cooperacion al desarrollo. En te
lugar, que esta actuacién se enmargue en una vision g
gue es la que supone la propuesta que ha partido
Union Europea de elaboracién de un plan de estabil
para toda la Europa del sudoeste.

Entendemos que a través de una formula parlamer
consensuada empezariamos a articular un mecanismg
tico que pudiese permitir al Gobierno en los proximaos €
cicios presupuestarios realmente comprometerse a f
con esta tragedia humanitaria. Que nadie crea que es
planteando simplemente una cuestién que va a tener
tos en el corto plazo; en los proximos afios todos los gr
politicos de esta Camara deberemos posicionarnos, p

Cdr-la accion del Gobierno en esta linea. Nosotros lo lamen:
atamos porgue entendemos que la posicién del Grupo Socia
lista en este sentido ha sido demasiado cerrada, que podi
mos haber encontrado puntos de aproximacién entre st
texto y el nuestro, y esto no se ha producido. También
ueatendemos que el Gobierno y el Grupo Popular deberiar
stactuar en esta materia con una mayor voluntad de genere
itGansensos politicos y sociales. Nadie de la opinion publica
quede entender que seamos incapaces de ponernos (
i@tuerdo en esta materia por tanto, yo pienso que la censul
trey aqui incluyo al Grupo de Convergéncia i Unio— moral
leygholitica sobre nuestras actuaciones nos pesara a todos ¢
ciapréximos dias.
que
gueEl sefioPRESIDENTE: Para la defensa de la enmien-
atendel Grupo Popular, tiene la palabra su portavoz, sefio
queguierdo.
acion, )
DS quUel sefiolZQUIERDO JUAREZ: EIl Grupo Parlamen-
dtario Popular ha presentado una enmienda de sustitucion
ielatproposicion no de ley del Grupo Socialista con la inten-
leson de alcanzar un acuerdo. Hace bastante, tiempo des
rqarés de que el Gobierno compareciera ante la Cadmara e
ol®teradas ocasiones y se presentaran por registro iniciati
deda similares cuando la cuestion de Centroamérica, fuimos
deabaces los grupos parlamentarios de aprobar una iniciati
va conjunta. Esa siempre ha sido la voluntad del Gobierno
taridel Grupo Parlamentario Popular. En ese sentido, presen
péabamos esta enmienda. No hay mucha voluntad de dialo
jego y de acuerdo ante una iniciativa tan importante como
prichta, que viene precedida de aproximadamente once corr
apaecencias del Gobierno, de las cuales a peticién propia &
efeenos han sido la mitad, y viene precedida de un debats
upatensisimo en esta Comision de cooperacion durante Iz
rop@fiana, en la que el Gobierno, una vez mas, ha vuelto

ner, habilitar medidas y créditos que hagan frente a la s
cion que se vive en los Balcanes. Para que efectiva

itaamparecer y a explicar cual es el plan global o el plan de
eattuacion del Gobierno ante la crisis humanitaria que se

esta no sea una politica de un Gobierno, de un grupo po#ta produciendo en los Balcanes. Cuando fue presentad
co, sino del conjunto de los grupos politicos de la Camaesm mano en la reunion de la Mesa y portavoces del Congre
debemos ser capaces de encontrar un mecanismo que seatie los Diputados el pasado martes, casi fue sorprendent
mente nos permita llegar a ese consenso minimo poljtiqoie llegara a conocimiento del conjunto de los grupos par-
Entendemos que nuestra proposicidn no de ley contidamentarios en la reunién de la Mesa y portavoces de |z
esos elementos minimos que podrian permitir hoy la@@mision el pasado jueves y no hemos visto ninguna
Comision aprobarla. voluntad de acercamiento por parte del grupo mayoritario

Es evidente que el planteamiento que hace la ponedéela oposicion; o sea, no hemos recibido ninguna llamadz
socialista dificulta la posibilidad de encontrar este consegn el sentido de que se quisiera consensuar dicha iniciative
S0, pero nuestro grupo parlamentario, l6gicamente, [estaPor lo tanto, quede bien claro que la posicion del Grupo
muy interesado en que la Camara se pronuncie de marfgsdamentario Popular al presentar esta enmienda ha sid
inequivoca sobre estas cuestiones y presentara esta ennaaife intentar este acuerdo parlamentario. Pero dificilmente
da en forma de proposicién no de ley. En noviembre geede haber consenso cuando se dicen cosas tan gord
1998 fuimos capaces de ponernos de acuerdo todos los gamo llamarle mentiroso al presidente del Gobierno en una
pos politicos en un texto relativamente similar al que pr@omision y se dice que no se quiere ser cinico. No se que
pone Convergencia i Unid en relacion con el huracdré ser cinico, pero se siembra la duda por si tiene el efect
Mitch, en concreto, en un debate de proposiciones normediatico. Hoy hemos tenido la puntualizacién de los datos
ley que hubo el 24 de noviembre de 1998. Creo que ekelo que se esta haciendo, de lo que Espafia esta hacien
instrumento daba a los grupos politicos una capacidadadee la crisis humanitaria de Kosovo. Si cuantificaramos en
seguimiento de la accién de Gobierno suficientementg gfesetas la iniciativa que el Grupo Socialista hoy presenta ¢
caz; existia una postura del Congreso que todos compatdacamara, estaria muy lejos de los 17.532 millones que e
mMos Yy que nos permitia hacer un seguimiento de esa poliBbierno actualmente ha comprometid, pero politicamente
ca.. Hoy, lamentablemente, esta Comision de cooperacfurede seguir resultando interesante a alguno ir contre
para el desarrollo no podra votar una resolucion que ori@orriente. Contra corriente puede pasar cualquier cose
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menos agradable. Yo recomiendo al Grupo Socialista aqelayen en que el debate ha sido muy poco edificante, que
se suba encima de la ola, que ademas es una ola en |laequgoco o en nada ha movido a la solidaridad.

gueremos que esté. Nosotros estamos dispuestos a gceptétasta la fecha el Gobierno ha comprometido mas de
cuantas sugerencias haga, pero si se intenta apoyar|ethu@00 millones de pesetas; lo repito, porque no ha menti-
debate estrictamente contable, hablando de créditos extta-€l presidente del Gobier®umores.)Es muy fuerte
ordinarios y de anticipos de tesoreria, es como si la propgiecir eso, sobre todo en esta Cam@amores.)De la
sicién no de ley la hubiera hecho un técnico contable| Bgencia Espafiola de Cooperacion ha comprometido 2.051
esa manera se intenta apuntalar la idea global y general mpiltones; 750 millones del Ministerio de Trabajo y Asun-
se lanza de que el presidente del Gobierno ha mentidotae Sociales; 7.515 millones del Ministerio de Defensa; 11
gue no hay 8.000 millones de pesetas y se pone un ¢jenilones del Ministerio de Sanidad; 7.000 millones en cré-
plo. He dicho antes que se nos diga qué organizacignditms FAD, para la futura reconstruccion que saldra del pre-
gubernamental. Ahora y después no habra ninguna qumuesto del Ministerio de Economia y Hacienda. Este

tenga ningun detraimiento de recursos por la crisis hu
taria de Kosovo. Decir que los anticipos de tesoreria
necesarios para que las ONG no adelanten los recurs
no conocer coOmo se trabaja en la cooperacion. Lo digd
toda modestia e intento ser cort@®umores.)Hay un

acmpromiso supera con creces los 8.000 millones de pese-
s que inicialmente anuncié el presidente del Gobierno,

omardo tanto, habra que decir que se quedd corto, pero no
apre ha mentidofRumores.)En ese sentido podriamos
hasta aceptar la critica del Grupo Sociali@amores.)

organismo que se llama Intervencion General del Estadogstas cifras, no obstante, sefiorias, hay que afiadir la con-

lo que ocurre es que algunos grupos parlamentarios
poco en la intervencion de las cuentas publicas. Lo de
mos ahi(Rumores.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, por favor, deje
hablar al sefior Diputado.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Gracias, sefior pre
sidente.
En el fondo, sefiorias, las cuestiones de fondo interé

credoucion que Espafia hace a la Union Europea y que la
jalcrion Europea esta destinando a Kosovo —Ilo conoce muy
bien la diputada dofia Matilde Fernandez—, que asciende a
més de 3.230 millones de pesetas, que es el 6,9 por ciento
nde los 282 millones de euros comprometidos por la Unién
Europea desde el comienzo del conflicto. Por tanto, sefio-
rias, no cabe volver a repetir con insistencia esa cuestion ni
- tampoco tener que admitir nosotros —porque negamos la
mayor, evidentemente— que la intencién del Grupo Socia-
rshigta es dejar claro que el Gobierno miente, que el Gobier-

tes que propone la iniciativa del Grupo Socialista estdn ya no va a cumplir lo que dice y que para asegurar que el

recogidas en el planteamiento que el Gobierno expues
esta Camara en reiteradas ocasiones.

taGwbierno haga lo que tiene que hacer y no hace, hacemos
esta iniciativa.

Nos parece interesante la posicion del Grupo Parla
tario Catalan (Convergéncia i Unid), en el sentido de
se pongan la bases del acuerdo parlamentario para qu
pués no perdamos el norte y Espafia siga comprometi
lo que va a ser una tarea importantisima de reconstru

en-Nosotros estaremos decididos al consenso parlamenta-
gtie —se lo digo al portavoz de Convergéncia i Unio—, y si

slegrupo presenta una iniciativa similar ante el Pleno de la
&aAmara o en esta Comision, no dude de que contara con el
capoyo de nuestro grupo parlamentario.

de la zona de los Balcanes. Estamos completamente deY para terminar, sobre la manifestacion que ha hecho la
acuerdo y por eso nosotros incorporamos también un pusédiora Fernandez sobre la aceptacion o no de la enmienda
muy parecido al que ustedes introducen en su enmiengiae le proponemos, tengo que decir que lo vamos a sentir
No le oculto, a fuer de ser sincero, que para la redacciondgemanera muy especial porque en esta Comisién se ha
nuestra enmienda de sustitucién hemos utilizado bastardado muy pocas veces, creo que sélo en una ocasién —y a
elementos de su propia enmienda. los hechos me remito y a nuestros eficaces servicios juridi-
Estoy convencido de que no se va a producir ning@éos de la Camara, con el letrado al frente—, que se haya
detrimento de recursos de ODE espafiola, lo intenté expéito el consenso parlamentario sobre proposiciones no de
car antes, tenemos margen suficiente para hacer comgayi- En todas las demas iniciativas, en la figura de proposi-
ble el marco presupuestario actual con el interés econégién no de ley hemos ido todos juntos. No creo que tenga
co y los recursos financieros y econémicos que Espadiize romperse algo que es muy importante como es ir todos
quiera aportar a la crisis humanitaria de Kosovo. Es peff@eatos en las cuestiones de solidaridad por una simple cues-
tamente compatible, tenemos colchén, los Presupuestiés de oportunismo politico y ademas sobre datos y hechos
Generales del Estado, por primera vez, presupuestame-solamente no contrastados, sino meridiana y absoluta-
permitaseme la redundancia— aproximadamente 240.G@6nte falsogRumores.—Una sefiora diputada: Izquier-
millones de pesetas. Voy a recordar, sefior presidentedtonunca defrauda.)
gue hasta ahora estd comprometido en los Presupuestos
Generales del Estado. Estoy convencido, ademas, de gue €| sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
fuera necesario comprometer mas, mas se comprometadiaida, tiene la palabra su portavoz, el sefior Navas.
con toda seguridad. Sucedi6 en el caso de Centroamérica y
volverd a suceder ahora. Por tanto, no hagamos de un|deb&zl sefioNAVAS AMORES: Para que el Gobierno no
te contable un oportunismo —si se me permite la exprenga la consideracion de que la oposicién no valora positi-
sion— politico bastante poco edificani@umores.)Al | vamente ninguno de sus actos, en concreto los que estamos
final después los medios de comunicacion —como digediscutiendo ahora sobre las actuaciones que esté realizando
proponente socialista en su exposicién de motivos— ¢agn relacion con el problema de los refugiados kosovares,
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nosotros vamos a alegrarnos por lo que podria ser sen
permitaseme la expresion— una jurisprudencia respe
lo que esté pasando ahora con ese problema. Quiero
gue nos gustaria que no fuese la Unica vez, sino la pri
de las siguientes crisis que se puedan producir, en g
Gobierno espariol abre la posibilidad de recibir a los pri
pales afectados por estos conflictos, en este caso p
kosovares. Anteriormente, por desgracia, no fue asi,
los conflictos que se produjeron en distintos paises de
y de Africa en fechas muy recientes, con muchisimos
afectados de todo tipo, psicolégicos, materiales, mue
heridos, desplazados, etcétera, las fronteras se cerf
Que ahora se les aloje en nuestro pais y se les pos
ademas un marco de asistencia sanitaria, de trabajo, dg
tencia social, etcétera, me parece digno de encomio,
alla de los matices que expresemos los distintos gr
sobre si deberiamos recibir a un mayor o menor nimeg
si la actuacion deberia ser mas o menos coordinada.
tanto, yo quiero subrayar que esta es la primera vez
hemos hecho algo y que espero que no sea la Ultima.

Y ahora si que entrariamos en el fondo de la cues
para ver qué es lo que estamos haciendo. Sobre toc
evidente que los problemas de descoordinacién abund
por ello subrayamos la necesidad de una coordinacior
la proposicion no de ley recoge como uno de los objet
fundamentales. Se han dado casos como los de Sig(
en los que tanto la Administracion del Estado com
ONG que trabajaba en aquel lugar poco menos que dis
an sobre quién debia actuar sobre los refugiados, y Ig
dad es que es un espectaculo bastante ligubre ver co
trata a los refugiados como una mercancia, a vece
motivos electoralistas o de imagen y otras por la neces
de cumplir las funciones para las que se supone que
creadas algunas de las ONG que hacen cooperacion.

Los problemas de descoordinacion no se han dadg
en Espafa, sino también en las zonas donde estan los
giados. Se esta dando el caso de que la ayuda se va
zando a través de Acnur y Acnur dice que no tiene rect
suficientes y las ONG se quejan exactamente de lo mi
de que como canalizan las ayudas a través de Acnur, &
no les estén llegando recursos para las acciones hum
rias que tienen encomendadas. Por tanto, urge aplicar
mecanismos de coordinaciéon no sélo para las accion
el Estado espafol, sino muy especialmente para las g
hagan en la zona de los Balcanes.

Tenemos que agradecer gue no sélo Espaiia sea g
sa con sus recursos y entendemos como adecuado el
de los créditos ampliables para poder sufragar cualg
crisis que se produzca. Lo propusimos para el Mitch; a
se vuelve a discutir sobre el asunto y vemos que €
mecanismo adecuado y acertado. Esa es una coope
bilateral, pero en el marco en el que ahora nos deseny
mos observamaos con gran reticencia otro tipo de ay
gue se pueden presentar como asépticas y que en el
jamas lo han sido. Las ayudas del Banco Mundial y,
Fondo Monetario Internacional siempre han venido
anexos. En nuestro grupo no vamos a ser reticentes a
bar recursos de cualquier organismo multilateral, per
gue si vamos a exigirles es que dejen todas las clau
gue vienen acompafando a cierto tipo de ayuda pa

tar —Por Ultimo entramos en el apartado de los recursos.
ct8eguimos sin comprender cémo la ayuda humanitaria se
deguipara a los gastos militares que esta ejerciendo nuestr
meads en la zona del conflicto. Lo dijimos cuando se aprobd
utadley de cooperacion y vemos de nuevo como, a pesar d
ngjue el Comité de Ayuda al Desarrollo reconoce que dentro
brdeda Ayuda Oficial al Desarrollo se pueden considerar unos
y@astos de este tipo como de ayuda humanitaria, al final se
Asgta acarreando un cajon de sastre donde se esta contab
m#endo desde el carburante para nuestros destructores has
rtéess militares que tenemos alli no ejerciendo ayudas bésica
amente humanitarias y un monton de elementos que no tie:
bitiem nada que ver con lo que se supondria que es la solidar
> dsid-espafiola para con los afectados. Por tanto, cuand
neé@satabilicemos recursos no hablemos sélo del bruto, sino
umesla calidad de los mismos que estamos destinando par
srayuda humanitaria. También deseo dejar constancia de
Padoyo de mi grupo a esta proposicion no de ley.
que
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora

stibarnandez.
lo, es )
an, yLa sefiordFERNANDEZ SANZ: Sefior presidente,
Goiervengo para comunicar a los grupos Popular y Catalan
vfSonvergencia i Unid) que cuando se intenta mejorar una
epraposicion no de ley en general se hacen propuestas d
b Edicion. Cuando se presenta una alternativa completa, si-
scati-antes, controlando al secretario de Estado, me llamaba
\ternista —miren que me caia mal, cuando estudiaba filoso-
nftasel tomismo; yo, de los socraticos y de los estoicos pasa
5 para Kant porque me parecia que ya estaba entrando en
sidagica—, a ustedes les tengo que decir que su proposicion
estaligth, es posmoderna, que para mi esto es una concep
cion filoséfica de la ambigiiedad supinaa sefiora
sBlletbd i Puig: Muy bien.) Ustedes podrian haber plan-
5 iefado unos puntos para mejorar 0 unas propuestas pat
caretiitbiar, porque, al final, cuando yo me emperro en los
Ir&800 millones, como su réplica es que yo me emperro er
srios 8.000 millones, lo que quieren es que no consten los
@O0 millones para ayuda humanitaria. Bueno, ¢ si pone-
amitas en lugar de 8.000 un crédito que nos sitte en la medi:
esta®pea, lo aceptan? Porque en el resto, acaba de decir
bssenretario de Estado que esta de acuerdo con elaborar info
uenss periddicos, con dividir la informacion de los recursos

gue se dediquen segun en qué otros conceptos. Si ya he
ergastado mas de 8.000 millones en ayuda humanitaria, ¢,pc
maueono me apoyan? ¢ Por qué no aceptan que empecem
udiciendo que 8.000 millones de ayuda humanitaria en prin-
haigio, pero que no se mezcla con otras cosas? Si n0sotro
sagiamos de acuerdo con la cuenta de la Agencia, con qu
amiéorporen mas temas; se trata solo de que digan qué e
olb@da cosa, de donde viene y qué es cada recurso. Nuest
Lgaeposicion no de ley es mejor que la de ustedes porque €
fande completa, incluso recoge lo que ya hemos pactado
debnsensuado, aceptando del Gobierno y en dialogo cor
cdDNG, comunidades autdnomas y corporaciones locales,
reoa-posicionamiento de los grupos parlamentarios. Apunta
o lm que seguimos pactando y lo que tendremos que hace
sydaa la reconstruccion de la zona. Es una proposicion no ds
aleyy mucho més completa y mas acorde con las posicione:

desestructurar la economia de ningun pais.

gue ha traido hoy aqui el secretario de Estado sobre crédi
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tos FAD y fondo de ayuda al equipamiento. Nosotros fndez retira su proposicién no de ley estoy seguro de
hemos recogido con anterioridad. Ya lo ha dicho aqui glie esta tarde o0 mafiana por la mafiana podremos llegar a
secretario de Estado. ¢Por qué no aceptan nuestra proposacuerdo sobre un nuevo texto.

cion no de ley si la de ustedes esta descafeinada? Con los

huracanes hemos aprendido ya que el viento se lleva demakl sefiorPRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
siado las cosas que estan redactadas ambiguamente| Qalebra.

remos mucha mas concrecion y esa es la diferencia que

hay entre lo que ustedes y nosotros planteamos. El sefioiZQUIERDO JUAREZ: Sefiora Fernandez,

Insisto, sefiores que sustentan al Gobierno: si ya hasmime vale ese argumento. Si ponemos 17.000 y yo digo
puesto mas de 8.000 millones de pesetas en ayuda humséibe 8.000, ¢ por qué no lo acepta?
taria, ¢por qué les molesta que pidamos que aparezta uvamos a calificar su proposicion no de ley con una sim-
credito ampliable en el futuro? Si dicen que todavia se| vale palabra, dentro de la cortesia parlamentaria: innecesa-
a dedicar mas recursos, partan de esos 8.000 millones iggieYa estan previstos en los Presupuestos Generales del
habian dibujado e intentado mentalizar a la sociedad ¢spstado no esos 8.000 millones que usted pretende aportar
fiola, que era el punto de partida de donde arrancabaragsi, sino mas. Diré simplemente una cosa: a diferencia de
todos. Apoyen esta proposicion no de ley y estaran haciefros, este Gobierno, afortunadamente, ya preveia en sus
do eso que todos decimos que queremos hacer: politicgffsupuestos estas cosas, lo que denota una intencionalidad
Estado. politica clara y concretél_a sefiora Garcia Manzanares:

. . ] ¢Preveia la guerra?No; preveia la importancia que para

El sefioPRESIDENTE: El sefior Campuzano tiene |agspafia tiene y va a tener la cooperacioén para el desarrollo
palabra. y la solidaridad internacional, a diferencia de otros plantea-
. . mientos politicostRumores.)

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: No voy a Dicho esto, sefior presidente, si pide que se apruebe un
ensefiarle a la sefiora Fernandez usos parlamentario PRIn y ya existe, comprendera S.S. que no nos pongamos
que es bastante mas veterana que un servidor, pero ella gabgcuerdo. Yo recojo el testigo del portavoz de Con-
perfectamente que entre una proposicion no de ley y Upggencia i Uni6 porque sus palabras me han parecido muy
enmienda de sustitucion existe la practica parlameniaggecuadas y muy sensatas. Se lo digo en lo personal, por-
que permite multitud de aproximaciones entre el texto "&ue es justo decirlgRumores.)
cial presentado por un grupo y el texto enmendante. Quan-geforias, si quieren seguir con el espiritu de la ley y de

do hay voluntad de llegar a acuerdo todos somos capagg Comision para hacer una politica de todos, harian muy

de conseguirlo. bjen en retirar su iniciativa. El Grupo Parlamentario Popu-

Yo he tenido la sensacion desde el primer momento @¢ se compromete a pactar con todos os grupos un texto
que poco interés tenia esta mafiana la sefiora FemnandeZcea aprobado por el conjunto de la Camara.

en llegar a un acuerdo. Recojo su guante, le sugierg que
retire su proposicion no de ley y que los grupos presentesg| sefioPRESIDENTE: Sefiorias, se desprende clara-
en esta Comision nos sentemos para buscar una form te de la intervencion de los distintos portavoces, y fun-
lo largo de esta tarde que nos permita llegar a un CoNSghmentaimente de la proponente, que no se aceptan las
so que vaya mas alla del texto del Grupo de Convergengiaiendas de los grupos enmendantes.

i Unio, del Grupo Popular y del propio texto del Grup0 "o tanto, vamos a proceder a la votacion de la proposi-

Socialista. Yo creo que hay algunos elementos en los no de ley en los términos que propone el Grupo Socia-
todos estamos de acuerdo. Primero, que hay que mMOVilies

zar el maximo de recursos publicos para esta situacgion;

segundo, que hemos de procurar que esta movilizacion NOz¢e 4,444 1a votacion, dio el siguiente resultado:
implique una disminucién de los recursos que destin MAStos a favor. 15 en contré 20
a otras prioridades de orden social o de cooperacion'y, T T

tercero, que el problema es grave, que va a conti Uar | sefoPRESIDENTE: Queda rechazada.

durante un tiempo y que 0 existe un compromiso politico Sefiorias, sin mas asuntos que tratar, se levanta la
de fondo de todos los grupos o seguramente ser n%ggién

incapaces de encontrar las féormulas financieras y e
micas que nos permitan de verdad ir al fondo del proble-
ma. Yo creo que tenemos oportunidades y si la sefiorg FerEran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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