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Se abre la sesion a las cuatro y quince minutos de
tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EMPLEO (CHOZAS PEDRERO)
PARA INFORMAR SOBRE:

— COMO VA A CUMPLIR EL GOBIERNO LA
PROPOSICION NO DE LEY DE LA COMISION
DE POLITICA SOCIALYY EMPLEO DEL CON-
GRESO DE LOS DIPUTADOS, SOBRE LA UTI-
LIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EMPLEO (INEM) Y NO DE LAS EMPRESAS DE
TRABAJO TEMPORAL EN LA ADMINISTRA-
CION CENTRAL Y PERIFERICA DEL ESTADO,
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRE-
SAS PUBLICAS. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA. (Nimero de expediente 213/000627)

El sefioPRESIDENTE: Se abre la sesion.

Debo informarles que el Grupo Parlamentario Federg
Izquierda Unida ha enviado un escrito comunicandonos
retira la peticién de comparecencia en Comisién co
numero de expediente 213/000627, que figura como pu
en el orden del dia. Solicitamos de los miembros de la C
sidn su aquiescencia para que esta peticion sea efect
todos sus términofAsentimiento.)

Si no hay ningun grupo que quiera hacer uso de su
cho para mantenerla, queda aprobada por asentimie
retirada del punto 1 del orden del dia.

— POSIC}ION DEL GOBIERNO ANTE LA ELABO-
RACION POR PARTE DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) DE UN
NUEVO CONVENIO QUE SE CENTRE EN LA
ERRADICACION INMEDIATA DE LAS FOR-
MAS EXTREMAS DE TRABAJO INFANTIL. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO). (Namero

a El sefiolPRESIDENTE: Comenzamos con el punto 2
del orden del dia, que es la solicitud de comparecencia for-
mulada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unio) para que informe el secretario general de Empleo.
Dado que hubo acuerdo de la Mesa y Portavoces de est
Comision el dia 14 del presente mes, el ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales sera sustituido por el secretario genera
de Empleo, al que damos la bienvenida y deseamos tod:
suerte de éxitos en su nueva funcion.

Esta comparecencia se solicita para que informe de g
posicion del Gobierno ante la elaboracién por parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de un nuevo
convenio que se centre en la erradicacion inmediata de la
formas extremas de trabajo infantil. Tiene la palabra el
sefor secretario general de Empleo, sefior Chozas.

El sefiorISECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Chozas Pedrero): Muchas gracias a todos.

Entrando directamente en el contenido de la solicitud
de comparecencia, esto es, informar de la posicion del
Gobierno ante la elaboracion por parte de la Organizacion
| tieernacional del Trabajo de un nuevo convenio sobre erra-
agieacion inmediata de las formas peores de trabajo infantil,
n ledy que sefialar que en la Conferencia internacional del tra
ntbdjo, que se celebrard en Ginebra en el proximo mes de
ofiAio, se va a proceder a la segunda discusion de los punto
veedativos al trabajo infantil, con vistas a la elaboracion de

un nuevo instrumento internacional sobre la materia.
fere-Con esta comparecencia intentaré manifestar la postur:
ntque el Gobierno espafiol va a adoptar en el debate de la prc
puesta de la Oficina Internacional de Trabajo, sefialando
gue, en lineas generales y habiendo algun antecedente m:
0 menos remoto, por parte del Estado espafiol siempre s
ha seguido una postura favorable a la ratificacién de cuan:
tos instrumentos internacionales han ido dirigidos hacia tal
fin, hacia la proteccion de la educacion y desarrollo de los
menores Y a la erradicacion y limitacion de su trabajo y
explotacion. Nuestra propia Constitucion recoge en el
articulo 39.4 el principio de que los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. Practicamente la totalidad de lo:
instrumentos internacionales genéricos o especificos que

de expediente 213/000655)
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sobre la materia se han aprobado han sido ratificados fEncia a paises implicados en la eliminacion del trabajo
Espafa (seria bastante largo repetir el gran nimero de infantil mediante programas bilaterales y multilaterales
trumentos genéricos o especificos), lo que indica la intesemo, por ejemplo, el programa internacional para la erra-
cion, siempre, desde antiguo, del Estado espafiol de cprdicacion del trabajo infantil en América Latina, al que
buir con una postura clara al proximo debate del nye#spaia contribuye como pais donante de la Agencia Espa-
instrumento que nos ocupa. fiola de Cooperacion Internacional, asi como a examinar la
La situacion que da lugar a la elaboracion del nueyasibilidad de incorporar la obligacién de combatir el tra-
convenio esta descrita en el informe que a tal efecto elabgjo infantil, asegurando los derechos de los nifios y nifias
ré la Organizacion Internacional de Trabajo bajo el titulen los instrumentos internacionales antes mencionados y
El trabajo infantil, lo intolerable en el punto de migue | ratificados.
puso de manifiesto la magnitud del problema del trabajo Espafia ha participado activamente en todos los foros y
infantil en algunos paises. o _ conferencias que sobre la materia se han realizado en estos
El hecho de que, segln las estimaciones revisadas ggimos afios, y quizé& por destacar el papel activo que se
la oficina estadistica de la OIT, el nimero de trabajadprgsi4 jugando en el dmbito internacional, yo resaltaria ahora,
que tienen entre 5y 14 afios de edad se cifre como minigiocuanto a la cooperacion a nivel internacional, la impor-
en 120 millones en el mundo, advierte de la gravedad edatisima aportacion que a los programas de erradicacion
situacion. Asimismo, el hecho de que muchos de ellos tis| trabajo infantil esta desarrollando Espafia, aportacion
bajen en condiciones francamente peligrosas y nocivas Rgégnomica y material que ha sido favorablemente acogida
su seguridad, salud y desarrollo, el que por otro lado peryiansalzada en la Gltima conferencia internacional sobre la
van situaciones similares al trabajo en regimen de estlgyiateria celebrada en Oslo por el propio director general de
tud mediante la venta de nifios y nifias por una suMa|9&yT. E| afio pasado, en la conferencia internacional,

dinero, y el que, por dltimo, existan situaciones de expldtagnaia participd activamente en los trabajos de redaccion
cion econdmica infantil, tales como la trata de nifios yg| primer borrador del convenio

nifas, la prostitucion y la pornografia infantil son argumen-" £, aste momento, en cualquier caso, existe un gran inte-

tos suficientes para apoyar la consolidacion de un NUeYQ oy anrdar investigaciones que puedan dar a conocer la
instrumento institucional e internacional que tenga el obj salidad de este fenémeno en paises en que puede conside-
g}g)ndeic?rfgr?\?égma:ﬁﬁl peores formas de trabajo 0 exIqigse “en términos generales, erradicado, pero una mejor y
Respecto a la formé concreta del instrumento a add Eﬂetallada investigacion podria darnos lugar a un conoci-
P Pidlento y a posteriores investigaciones o actuaciones. En tal

la propuesta recoge la elaboracion de un nuevo converniq fitido se ha realizado, con auspicio de la Organizacion

la OIT que aborde el problema de las peores formas de ; ; L A
bajo infantil y que complementara el convenio nimero [ ernacional del Trabajo, una exhaustiva investigacion en

sobre la edad minima para la admision al trabajo, de 19 grtugal sobre las carac_terl’stica,s y extension del fenémeno
Este convenio, una vez aprobado Y ratificado por’ los | trabajo infantil en dicho pais, el primero de nuestro
dos miembros, se aplicara a todos los nifios y nifiad, §8}°M0 due se emprende con la metodologia aportada por
como a los adolescentes menores de 18 afios de et A\ IT. Dada la posibilidad de extension de dicho progra-

obligaré a los Estados miembros a suprimir inmediatarpdf@ © investigacion a nuestro pais, existe un gran interés en
te las formas mas extremas del trabajo infantil; exigira,[a&R0rdar dicha investigacion y esta en estudio su viabilidad,
mismo, el establecimiento y aplicacién rigurosa de ynggh 1& colaboracion de la Organizacion Internacional del
sanciones penales adecuadas igualmente importantes, J@@©; |0 que nos permitiria obtener datos homologables
incitaran a los Estados miembros a prestarse ayuda F los de otros paises, participando asi en el programa de
medio de una asistencia técnica o juridica internacionald©! T denominado programa de informacion estadistica y
otras formas de cooperacion encaminadas a acabar ¢opE@Uimiento en materia de trabajo infantil, la participacion
intolerable. en la marcha mundial contra la explotacion laboral de la
Debemos insistir, en esta segunda discusion que $dRfgncia, 1a participacion y elaboracion de cursos especifi-
a celebrar en el proximo mes de junio, en reconocerd@s de la Unicef en nuestro pais y la elaboracion de una
prioridad inmediata de la separacion de los menores Ré¥te especifica de los programas anuales de la Inspeccion
las formas peores de trabajo infantil, facilitando alternaile Trabajo monograficamente enfocada hacia la represion
vas adecuadas para esos nifios y sus familias, y derif@ktrabajo infantil. )
progresivamente hacia la erradicacién de toda actividad Entre las acciones que se estan llevando a cabo para
laboral realizada por nifios y nifios en edad escolar, c@pordar el problema de una manera mas genérica, se ha fir-
inclusion de cualquier actividad que dificulte su desafré?ado un convenio marco entre el Ministerio de Trabajo y
llo y su educacién. En este sentido, Espafia va a contjnd&tintos Sociales y el Comité Espafiol de la Unicef, en
apoyando el que todo trabajo que dificulte la educa¢iédyo marco se esta realizando un estudio sobre diagndsti-
del nifio debera ser considerado inaceptable. Por ellp csesobre explotaciones de diversa indole de los menores en
deben formular y ejecutar programas a plazo fijo de edasparia, con el propésito de conocer su realidad social y los
cacion basica obligatoria, universal y gratuita para tadpgoblemas que se plantean en relacion con las diversas for-
como componente principal de los programas naciorjaless, laboral y otra de explotacion de los menores, asi como
de accién. para recoger las propuestas que permitan dar soluciones a
En relacién con la cooperacion internacional en eslichos problemas tanto en el &mbito normativo como
materia, Espafia va a seguir apoyando la prestacion de asisial.
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En 1997 apareci6 por primera vez, dentro de la co
catoria de subvenciones con cargo a la asignacion tribu
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas p
realizacién de programas de cooperacion y voluntar
sociales, un programa en el colectivo de infancia y fan
dirigido a la prevencion y erradicacion del trabajo infa
mediante actuaciones de sensibilizacion, deteccion de
tores desencadenantes y prevencion. Los referidos pr
mas se han mantenido en las convocatorias corres
dientes a 1998 y 1999. Dentro de tales programas son
ritarios aquellos que contengan una metodologia de ir
tigacion-accion y prevean como beneficiarios a aque
menores a los que, por razones de su edad, el trabajo
til les suponga un mayor riesgo para su desarrollo y di
sus actuaciones al entorno familiar.

En cualquier caso, la postura en la conferencia de j
es de apoyo absoluto y pleno a la aprobacién de un n
convenio internacional o de la extension del conve
actualmente existente, y lo que tiene también importa
es gue no se restringe la actuacién (que, por otra p
como he intentado sefialar, es tradicional en el Estado
fiol), sélo al impulso de estos instrumentos especificg
cardcter internacional, sino también al desarrollo de aq
nes de investigacion, estudio, actuacién administrativa
un objetivo claro de erradicar cualquier ejemplo de ex
tacion infantil tanto en nuestro pais como en los paisé
nuestro entorno y colaborando con aquellos que pu
tener un problema mas grave o de mayor extension
mayor trascendencia social.

Este es el contenido de la contestacion, aunque
supuesto, estoy encantado de poder ampliarla.

El sefioPRESIDENTE: Por el grupo solicitante, tien
la palabra el sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES : Agradecemos
la comparecencia del secretario general de Empleo. Q
mos recordar que, aungue no es responsabilidad suyg
es una comparecencia que plante6 el Grupo Parlame
Catalan el 23 de abril del afio pasado, o sea, que maf

hveelebrar hoy este debate, diciendo que, por las informacio-
tarées que tenemos nosotros (esta misma semana tuvimo
aradartunidad de mantener una reunién de trabajo precisa
adtente con gente de Intermdn para hacer la valoracion de
nilaudles habian sido las posiciones del Gobierno espafiol \
ntide cuales eran las previsiones de esta reunién en Ginebra
faos tendriamos que sentir moderadamente satisfechos, e
p@lasentido de que el convenio esta avanzando y se van
piotroducir conceptos y sugerencias que precisamente pro
prienian de ese mundo no gubernamental comprometido ¢
vesndo en esta materia. Se nos destacaba de manera esg
llo&lmente positiva el hecho de que se incorporasen referen

nfaas explicitas al problema de las nifias trabajadoras o d

rijos jovenes que trabajan en el ambito doméstico, definidos
como trabajadores invisibles, y que se habian incorporadc

ulementos de seguimiento y control del convenio que tam-
ubién eran valorados de manera positiva.

nio De la intervencion del secretario general se deduce tam

ndigén que existe una paulatina incorporacion de aspectos e

adsta materia dentro del ambito de la cooperacién al desa

egpalto que se impulsa desde el Ministerio de Asuntos Exte-

s meres. Por tanto, hay elementos que nos permiten calificar

cmmo positivo el trabajo que se ha hecho este afio en est
caorateria, pero también se nos manifestaban algunas preoct

plpaciones; en concreto, hay dos cuestiones que nuestr
2sgitepo quiere plantear especificamente en esta comparecel

d@m al secretario general.

y deEn primer lugar, todo lo que hace referencia a la educa-
cion. La necesidad de entender que aquellos trabajos qu
paoiden el derecho a la educacién por parte de los nifios
sean considerados como peor forma de trabajo infantil. Pol
lo que nos consta, ésta no es una cuestion que tengamc

e previsto que se pueda asumir en Ginebra, pero nos gustari
recordarle al Gobierno que en la proposicién no de ley que
se aprobd por unanimidad de todos los grupos, en su apat
tado 5° se dice: El Congreso insta al Gobierno a apoyar |

ueeboracion por la Organizacién de un nuevo convenio con-

, &stda explotacion laboral de la infancia, en el que se deber

nteeicoger aspectos fundamentales como los mecanismos d
neoserol y seguimiento del convenio y el derecho humano a

cumple un afo desde que hicimos la peticién en el sendaeducacion primaria. El Congreso aprobd este mandatc
nuestra Comisién. En aquel momento lo que motivalexpreso en relacidn con la cuestién del derecho humano
nuestra peticion era precisamente la perspectiva de la faveducacion primaria. Sabemos que es una cuestion polé
nion que se tenia que celebrar creo que en mayo o juniamea y que los paises en vias de desarrollo muchas vece
1998, una primera discusién en Ginebra de este borragotienden que una referencia de estas caracteristicas tof

de convenio, y ademas, después de que el Parla
hubiese vivido una jornada muy intensa y muy bonita ¢
fue el Parlamento infantil, que se celebrd en el hemia
de esta Camara a peticion de una de las ONG impul
en el Estado espafiol de la marcha mundial como es
mon, después de que se hubiese aprobado una propdg
no de ley presentada por todos los grupos politicos in
do al Gobierno a que mantuviese determinadas posic
en aguella reunién en Ginebra y después de diversas i
tivas de control en el Pleno, al menos por parte de nu
grupo parlamentario, en relacién a esta cuestion. Y
cuando la sustanciamos, es oportuna porque se va a
brar esta proxima reunion en el mes de junio, en la
esperemos que se cierre finalmente este proceso.

Por tanto, a pesar de este afio de retraso para at
nuestra peticion de comparecencia, nos alegramos de

erdn la realidad de sus sistemas educativos, de sus sistem:
bnegondmicos, en definitiva, de sus propias posibilidades.
icdRero nos parece importante conocer la posicion del Gobier-
sanaen esta materia y si valora el Gobierno la posibilidad de
ntgre sobre esta cuestidon se pueda avanzar en esta reunion
siGiiiebra. Es evidente que, mientras este derecho a la educi
staién primaria, como minimo, no se pueda cumplir, va a ser
obastante imposible evitar lo que sucede, que es esta explc
nitdeion laboral de la infancia.
estroEn segundo lugar, también se ha planteado la necesida
halg incorporar de manera explicita en el contenido del con-
cabero la referencia a la participacién de los nifios en con-
gflietos armados. Si bien es cierto que existen otras iniciati-
vas de orden juridico a nivel internacional que abordan este
erndestion, hay una demanda planteada por un nimero mu
pacgrortante de organizaciones no gubernamentales en €
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sentido de que se deberia considerar trabajo peligrogjofr@@sformaciones, y quizd la mas importante sea la de
manera expresa, aquella participacion de nifios en confi@npezar a considerar a los nifios y nifias como ciudadanos
tos armados. También se ha dicho por parte de alguyasijetos de derechos. Las transformaciones en el papel de
delegaciones o de algunos Estados que participan enlé&afmilia, la incorporacion de la mujer al mundo laboral,
reuniones previas que es evidente que en el conjuntolale medios de comunicacién emergiendo como nuevos
definiciones que se incorporan al convenio se podrig despacios de socializacion, las nuevas formas de vida, los
por incorporada esta participacion de nifios en conflictoambios de valores, estan afectando directamente la vida
armados, pero nos parece que las caracteristicas de dstbs nifios y nifias. La sociedad ha ido configurando su
situacion, la dimension que tiene, el nimero de nifios g caetitud frente a la infancia segun las necesidades del nifio
afecta en determinados paises en vias de desarrollo, [delmecada momento histérico. Los historiadores nos revelan
ria obligarnos a hacer un esfuerzo para incorporar estg opme la sociedad descubre de alguna manera la realidad
cepto en la definicion del propio convenio. Sobre estag despecifica de la infancia relativamente tarde. Las politicas
cuestiones, sobre la participacién de nifios en conflictdssarrolladas hasta el siglo pasado se centraron basicamen-
armados y sobre la cuestion de la educacidn, nos gustégian la proteccion de la infancia, en situaciones de desam-
conocer la opinidn del secretario general. paro y en la correccion de conductas conflictivas para la
Antes de terminar, queria hacer mencion a una ultinsaciedad. Durante este siglo se producen cambios decisi-
cuestion. Nos parece que, mas alla de la elaboracion des$ para el enfoque de la accion politica en el campo de la
convenio, el Gobierno tiene oportunidades de promoviafancia. Estos cambios se refieren tanto a la realidad socio-
entre las empresas espafiolas inversoras en paises ¢neg@sdmica que rodea al nifio como a los medios y el con-
de desarrollo lo que en algunos Estados se esta promgvierto politico que rodea la accién de Estado. En este con-
do —y también se estan lanzando iniciativas en el maraxto es en el que se adoptan medidas muy importantes que
de la propia Unién Europea—, que es la elaboracién dfectan a la mayor parte de los paises del mundo y que en
codigos de conducta que orienten la actuacion ética dedage caso se centran en buscar formulas para erradicar el
propias empresas. En 1998 hemos celebrado el cincyett@sajo infantil o las peores formas de trabajo infantil.
nario de la Declaracion Universal de los Derechos Huma- La Organizacién Internacional del Trabajo ha cifrado
nos. Hemos insistido en el caracter indivisible de estea 250 millones los nifios y nifias de 5 a 14 afios que traba-
derechos. Hemos reflexionado sobre la puesta en marfdraen los paises del Sur, a pesar de que no existen estadis-

de una tercera generacién de derechos humanos. No
ce que también deberiamos incorporar en nuestras pr
tas y en nuestras acciones politicas de apoyo y de pr
cién de la presencia exterior de la economia espafiol
referencia ética. Hace unos afos, el presidente Cli
empez0 politicas en esta linea, que vinculaba un co
miso de multinacionales norteamericanas a su presen
paises en vias de desarrollo, pero también a la asu
entre otras cosas, de no utilizar mano de obra infant
estas condiciones. Nosotros creemos que ahi el Go
tiene posibilidades y podria ejercer un liderazgo des
consenso, desde el diadlogo, con el mundo empresa
con los propios gobiernos de estos paises. Nos const
ejemplo, que hay actitudes especialmente positiv
encontrar formulas de colaboracion de Estados con
India. Nos gustaria que el Gobierno, més alla de esta
cipacién, que en términos generales consideramos pos
en el marco del convenio, de las reuniones de Ginebra
margen también de una accién de difusion del Estado ¢
fiol que se ha hecho y que todo el mundo reconoce, sy
también jugar un liderazgo que fuese mas alla, que f
mas imaginativo y que fuese capaz de vincular a mas g
res.

El sefioPRESIDENTE: ¢, Grupos que desean hag
uso de la palabrgPausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora
tolomé.

La sefiordBARTOLOME NUNEZ : Quiero agrade-
cerle también la comparecencia al sefior secretari
Estado.

Esta claro que la concepcion social del colectivo inf

paras fiables sobre la extension del trabajo y la explotacion
plegseral infantil, puesto que buena parte de este trabajo es
irlandestino o se realiza en el sector informal. Pero a pesar
el ano tener datos exactos, se calcula que aproximadamente
tonos 120 millones de nifios sufren situaciones de explota-
peadn laboral extrema. Sin embargo, mucho mas importante
iman la cifras son las condiciones laborales que sufren
cidnchos nifios trabajadores. Lamentablemente, hablar de
| 80 millones de nifios explotados supone que trabajan a
ieama edad muy temprana, 5 a 6 afios, con jornadas laborales
enally prolongadas, que realizan trabajos que producen ten-
iadignes indebidas de caracter fisico, social y psicoldgico,
,qUOT Una remuneracion baja, que les sigue impidiendo el
ssair de las condiciones de marginalidad en que se encuen-
atdan, que realizan trabajos que obstaculizan definitivamente
pasti-acceso a la educacion o trabajos que afectan a su digni-
ithagl y autoestima, como la prostitucion, el trabajo servil y
, ealrégimen de esclavitud.
pspaAnte esta situacion de abuso del trabajo de los nifios y
pigisas en el mundo, la comunidad internacional reacciona y
uesel1948 es aprobada por la Organizaciéon de Naciones Uni-
edas la Carta Magna sobre Derechos Humanos. Posterior-
mente, en 1989, el 20 de noviembre, se aprueba en la
Asamblea General de la ONU la convencién sobre los
ederechos del nifio. Estas iniciativas son las que empiezan a
poner limites al trabajo de los nifios y nifias, completadas
Baambién con el convenio sobre la edad minima, de 1973;
por cierto, como usted mencionaba antes, para aplicar esta
norma se puso en marcha el programa internacional para la
erradicacion del trabajo infantil. Espafa se implicé de una
o fdema decidida en 1995 en el desarrollo de este programa
en América Latina con una importante aportacion de 12
amillones y medio de délares, a realizar en el quiguenio

cia ha experimentado en los Ultimos afios importa

Nt&895-2000. Se calcula que en la zona donde se estan desa-
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rrollando estos estudios o programas, América Centrél.exl el uso de la palabra y augurarle una buena andadur
Caribe y Sudameérica, trabajan mas de 7 millones de niftmsno secretario general de Empleo, ya que su sustituto est
y nifias entre 10 y 14 afios, segun datos de Intermén,|pahwra ocupando el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
quizés podrian ser muchos mas, por lo dificil que regules. Se la auguro por dos motivos: en primer lugar, por su
obtener datos reales. buen hacer y, en segundo lugar, porque creemos que &
Por eso, nuestro pais debe apoyar y reforzar firmemefrente de la Secretaria General de Empleo esta el futuro d
este nuevo convenio que la OIT propone para juni¢ tilos los espafioles y que el empleo es el principal objetivc
1999, en el que de una manera definitiva se eliminen ldes la politica econdémica y social del Gobierno del Partido
peores formas de trabajo infantil en el mundo. Como deéfapular.
el representante de Convergéncia i Unid, y de acuerdo|tam-Como trae hoy a la comparecencia la erradicacién del
bién con las distintas ONG, puesto que nuestro grupp thabajo infantil, creemos que también es deber suyo velar
mantenido reuniones con ellas, proponemos al Gobierpor el sector mas débil de la poblacion, es decir, aquellos
gue centre sus aportaciones en la defensa de la eduganifins y nifias menores de edad que puedan sufrir abuso
como base para la erradicacion de las formas mas extiemgsotacion en alguna actividad. Compartimos plenamen-
de trabajo infantil. te, jcdmo no!, la exposicion que ha hecho usted sobre el
El concepto de socializacion debe asociarse a la ngci#stado actual del trabajo infantil en el mundo y hemos
de educacion a la hora de inspirar una politica para la infaeguido con atencién y comprobado que, en cuanto a le
cia. La universalizacion del derecho a la educacion esdmteccion de derechos humanos y concretamente de lo
gue puede transformar el mundo de los nifios y las njfidsrechos de los nifios y las nifias, el Estado espafiol tien
Por tanto, todo lo que obstaculice la incorporacion del niempre como estrategia comin combatir cualquier aspectc
a la educacion hay que combatirlo de una forma expregae vulnere los derechos fundamentales de nifios y nifias
Entre estos obstaculos se encuentran las jornadas labpiafsafia siempre ha sido favorable a erradicar cuantos ins
a las que se ven obligados millones de nifios en el munttamentos internacionales han ido dirigidos a tal fin, aten-
Esta consideracion ha de tenerse en cuenta en el nuevp damdo sobre todo al principio que recoge nuestra Constitu-
venio. Como hizo saber Intermén a la delegacion espafioldn en el articulo 39.4, que dice: “Los nifios gozaran de la
en la OIT, no s6lo deben garantizarse las medidas de|rgimteccion prevista en los acuerdos internacionales que
tegracion social, sino también que el trabajo no impida elan por sus derechos.”
acceso a la educacién. La educacion es la garantia de futusted ha formulado una serie de compromisos interna-
ro. Como recoge el secretario general de la ONU en el pcenales ratificados por el Reino de Espafia y nos tranquili-
ambulo del informe o memoria de la Unicef sobre el estada ver que es una preocupacion en la que colaboramos
mundial de la infancia en 1999, en visperas del siglo XXkro quisiera insistir en que debemos dar prioridad a la
no debe haber mayor prioridad ni misién mas importanitemediata separacion de los menores que estén trabajand
gue la educacioén para todos. en las peores situaciones de trabajo, que hay nifios y nifia
Coincidimos también en resaltar que se deben incarpm edad escolar que tienen que dejar su formacién —comc
rar a este convenio los temas planteados antes por el gohan-dicho ya otros portavoces— para dedicarse a algun tra
te de esta intervencién: cooperacion internacional y njfibajo, que les excluye como miembros activos de una comu-
inmersos en conflictos armados. Nos preocupa el hechonitdad. Todos sabemos que el trabajo infantil es a menudc
gue, entre las formas de trabajo peligroso, no pueda s&odnimo de trabajo forzoso u obligatorio; se da en nifios y
incluida la mas peligrosa de todas, que es el conflicto arnmiias sometidos a servidumbres y explotados en diversa:
do, tal como recoge Intermén en un informe que enviaaatividades. Aproximadamente la mitad de los paises per-
representantes espafioles en la OIT a la vista del uso & gngen que nifios y nifias de edades inferiores a la minima
escala de los nifios en las guerras que tienen lugar en didtigal efectlen algin tipo de trabajo. Un aspecto esencial es
tas partes del mundo. Por tanto, proponemos también gues, la interdependencia de las leyes sobre la edad minim
la definicion de trabajo en un ambiente peligroso incluyasobre la ensefianza obligatoria. La ensefianza obligatoriz
aqguellos trabajos que exponen a los nifios a arriesgar sei§orias, ha sido uno de los instrumentos mas eficaces pal
vidas en un conflicto militar. erradicar el trabajo infantil. Si analizamos la situacion de
Sefior secretario general de Empleo, esperamos @stos nifios y nifias que se ven presionados para ejerce
estas propuestas sean defendidas por el Gobierno espaidddgn tipo de trabajo, comprobamos que tal situacion se
puedan incluirse en este nuevo convenio, que seria un pasmluce en el entorno familiar, a veces en trabajos no remu
mas en la consecucién del fin que se plantea: la erradinarados, y principalmente en dos sectores: el urbano nc
cion definitiva de las peores formas de trabajo infantiéstructurado y el rural tradicional. EI Grupo Parlamentario
Deseamos que sirva también como guia en nuestro fad@pular es partidario de que los trabajadores adultos tenga
para seguir trabajando por la eliminacién de estos probiet salario suficiente para que el trabajo infantil deje de ser,
mas. entre comillas, esencial en algunos casos y que esos nific
no tengan que contribuir a mantener la economia familiar.
El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentari Nuestro objetivo como Gobierno es formar ciudadanos
Popular, tiene la palabra dofia Maria del Carmen Pardo. para vivir en libertad y no como miembros de una tribu sal-
vaje que explote a estos nifios. Debemos promover la edu
La sefiordPARDO RAGA: Como representante delcacion que les integre en la sociedad. Estas generacione
Grupo Parlamentario Popular, quiero unirme a las salutie nifios y nifias tienen que ver el mundo con los ojos de I
ciones de bienvenida de los grupos que me han precedilerancia y de la cultura. En contra del absentismo escola




— 19499 —
COMISIONES 22 DE ABRIL DE 1999.—NUm. 673

gue encontramos en algunas situaciones, tenemos €| afaftNada mas.
de que nadie, nadie, repito, quede excluido de este bi¢n de
la educacion. Con la formacién es como se permite a los El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el secretario
jovenes su insercion y acceso al empleo. Nuestro grugeneral de Empleo.
cree que el paro y la marginaciéon se combaten desde las
aulas. El seflorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

Por otra parte, estamos tranquilos con lo que usted (@hozas Pedrero): Gracias, sefior presidente.
manifestado: que Espafia va a continuar apoyando que todden primer lugar, quiero agradecer la cédlida acogida o
trabajo que dificulte la educacion del nifio debera ser consienvenida de los tres grupos a mi primera comparecencia
derado inaceptable. Estamos de acuerdo y celebramos qaeo secretario general de Empleo.
en cuanto a cooperacion internacional en esta materia,Respecto de la reflexion que hacia el representante de
Espafia vaya a seguir apoyando la prestacion de asisteffmavergéncia i Unio, efectivamente parece ser que la com-
a paises implicados en la eliminacion del trabajo infantjl,parecencia se solicité el 23 de abril de 1998. Sin pronun-
ha mencionado usted el Programa internacional paraclarme sobre el funcionamiento de la Camara —Dios no lo
erradicacion del trabajo infantil en América Latina. Noquiera— si diria que, a efectos de la contestacién de la
congratulamos de que en la cooperacion internacipra@mparecencia, el tiempo del trabajo de la Organizacién
Espafia contribuya a fijar pautas y modelos para la redliternacional de Trabajo no habria cambiado. El afio pasa-
cion general de la pobreza y mendicidad infantiles y tarde, en la conferencia de junio —siempre se celebran en
bién a mejorar la evaluacion del efecto de las medidas|camio las conferencias— se tenia previsto efectuar la prime-
tra el trabajo infantil, objeto de esta comparecencia| Ea lectura, y asi el retraso en esta comparecencia hace que
estos paises vemos —y aqui estamos representantes|del fiexto venga mas cuajado y que se tenga la posibilidad en
distintos grupos— que Espafia tiene un gran interés larsegunda lectura de dar ya el visto bueno a este convenio.
abordar una investigacion de similares caracteristicasky cierto que queda el debate de la conferencia de este afio,
esta en estudio su viabilidad en colaboracion con la Qlien ese sentido me parecen de enorme interés las propues-
Ello nos permitiria obtener datos homologables con los ths que aqui, de manera unanime, se han trasladado.
otros paises, participando asi en el programa de infoyma-Es cierto también que el texto con el que se esta traba-
cién estadistica y seguimiento en materia de trabajo infgando actualmente gira como medida fundamental, como
til. medida limitadora de las posibilidades o los riesgos de los

Aprovechando su comparecencia, quisiera pedirle|gtrabajos en peores condiciones, alrededor de la educacion,
prestara la mayor atencién a lo que usted mismo ha anyml articulo 7 del texto actual es el que aparte de establecer
ciado ya sobre la deteccién y prevencion del trabajo infangibsibilidades de sanciones penales sefiala la importancia
por los sistemas de inspeccion laboral, como puede o¢udd la educacién para la eliminacion del trabajo infantil e

dad, asi como propiciar un permanente dialogo, que yadwel trabajo a los nifios y asegurar su rehabilitacion y rein-
sido puesto de manifiesto por este Ministerio al que ustsercion social por medio, entre otras medidas, del acceso a
pertenece. Felicitaciones también, sefior secretario, pordueducacion basica gratuita, de tal manera que quiza este
ha dicho —y es verdad— que en el afio 1997 aparecen goa el elemento fundamental en la puesta en practica del
primera vez en un presupuesto programas de cooperaci@orvenio.
voluntarios sociales en el colectivo de infancia y familia. En cuanto a la segunda de las cuestiones sefialadas, la
También se ha anunciado por primera vez —por eso la f@rohibicién de la participacion de los nifios en conflictos
citacién desde el Grupo Popular— el mantenimiento d¢ lasnados, también es cierto que el articulo 3.d) del actual
convocatorias de 1998. Me ha parecido escucharle tambigxto, entre las prohibiciones de las peores formas de traba-
gue su disposicion va a ser continuar en esa linea en pgstéafantil, tiene una clausula genérica que prohibe cual-
riores presupuestos. Confiamos, pues, en que la erradigaier otro tipo de trabajo que por su naturaleza o por las
cion del trabajo infantil, que fue una meta proclamada yandiciones en que se lleva a cabo pueda suponer una ame-
hace largo tiempo, esté pasando en estos momentos anaea para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
un objetivo alcanzable. El mayor problema aqui es mas técnico-juridico que de
Serior presidente, queremos dar las gracias al secretdaeeo real de erradicar lo que por definicion, y con razon,
general de Empleo por la comparecencia de esta tarde, gsida actividad mas peligrosa para los menores, que es la
nos ha permitido comprobar la sintonia que existe en guanepia competencia de la Organizacion Internacional de
to a este problema, porque compartimos la teoria de queToabajo, segun su Carta de constitucién, sobre asuntos
nifios y nifias de hoy han de estar plenamente preparaegecificamente laborales y la practica exclusion de todos
para una vida independiente en la sociedad que les tasaderechos del trabajo relacionados con las actividades de
vivir y ser educados en el espiritu de los ideales proclant@a-defensa y mucho més de los conflictos bélicos. En ese
dos en la Carta de las Naciones Unidas, y en particularsamtido, hay mas un conflicto de competencia por parte de
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdada Organizacion Internacional del Trabajo en cuanto a la
solidaridad. posibilidad de extension de instrumentos de proteccién
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internacional, que estarian mas en el ambito de la oficina En cualquier caso, para finalizar, queda claro que la par-
especifica de Naciones Unidas para la infancia, como jesi¢tgpacion en la Conferencia Internacional del Trabajo sera
Unicef, sin perjuicio de todo lo cual a mi me parece absolabsolutamente a favor de la ratificacion y, en su caso, de |z
tamente valorable e interesante la propuesta. En ese sémtierporacion de las mejoras que hoy se han sefialado e

nosotros nos pueden parecer, lo6gicamente, escasos muehdsl. MARCO NORMATIVO DE LAS EMPRESAS
veces, pero que tienen una trascendencia enorme en paisé&3E INSERCION Y DEL DESARROLLO DEL
en vias de desarrollo, incorporaremos como posiciér) del ACUERDO SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO
Gobierno espafiol las propuestas en la discusion y en labDE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES Y EL
reuniones técnicas de la segunda lectura, intentando ade€COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE
mas lograr el consenso, como suele ser la practica habitualMINUSVALIDOS (CERMI). A SOLICITUD DEL
con el resto de los paises de la Union Europea. GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN DE CON-

Creo que estas han sido las dos cuestiones fundamenta ERGENCIA | UNIO (Numero de expediente
les sobre las que se ha girado. Entiendo que para la actua212/001709)
cion de un pais desarrollado como es Espafia no son sufi-
cientes y creo que el esquema general de actuacion que h&l sefiorPRESIDENTE: Pasamos al punto siguiente
intentado explicar es el razonable: impulsar la coopergcidal orden del dia, que es comparecencia igualmente de
internacional. Se ha citado aqui especificamente la aposeeretario general de Empleo, a solicitud del Grupo Parla-

Gobierno haciendo dejacién de la vigilancia en ellas| $4nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales esta elaborando,
han sefialado aqui algunas actividades relacionadas con la participacion activa de los interlocutores sociales, de
sectores urbanos no estructurados, con el sector rural, Jolrepresentantes del sector, muy especificamente Fede
importancia gue tiene la actuacion de la Inspeccion de| Tia+ederacion Espafiola de Empresas de Insercion, un prc
bajo en estos casos. Eso es cierto, todos los afios se feydetp de ley que regule la insercion laboral y mas especifi-
como uno de los objetivos prioritarios de la actuacién dedamente, dentro del proceso general de insercion laboral, I¢
Inspeccion en los programas generales de lucha contraglgulacion dentro de las empresas de insercion. Se busc
economia sumergida, un programa especifico de contradn ello crear unos mecanismos —que actualmente nc
vigilancia y represion del trabajo infantil. Bien es ciert@xisten en nuestro ordenamiento juridico— adecuados par:
gue no es un problema que acabe en el ambito de la acayétar los riesgos de exclusion social de determinados
cion de la Inspeccién de Trabajo, ya que en lineas gehearalectivos de personas, que por diferentes razones tiene
les las actividades en las que se ven involucrados los meegpeciales dificultades para integrarse social y econdmica
res estdn fundamentalmente amparadas en el trabajente en la colectividad.
familiar y normalmente estas actividades escapan del dmbi-En las sociedades actuales, como se sabe, la participe
to de proteccion del derecho del trabajo. Sin perjuicio @&n plena de las personas o uno de los factores fundamer
ello, creo que también en este caso las labores de difustalgs de participacion e integracion, se realiza a través de
los programas de colaboracién de organizaciones no gultexbajo, del mundo laboral, el cual proporciona no sélo una
namentales mediante su subvencion, como he sefialfigente de ingresos y la independencia y libertad que ello
anteriormente también, y la educacion general de la sp@ggnifica, necesarios para vivir, sino también una red de
dad, es una cuestién que nos tenemos que aplicar en|ntedaciones sociales normalizadas necesarias para el des:
tra propia sociedad. rrollo personal y para evitar situaciones de baja autoestima
En cualquier caso, creo que el panorama general fdgstracion, desmotivacion y, en suma, marginacion. En la
actuaciones intenta tener un ambito general —valgarkgulacion que ahora se intenta sacar adelante, la empres
redundancia— no sélo en la ratificacién de instrumentoe insercion que define la norma sera aquella que produc:
internacionales sino también en el impulso de la coopelaenes y servicios en el mercado de trabajo, y se rige, pol
cion, tanto a nivel internacional como en la participagidianto, por principios de competitividad y rentabilidad, pero
de nuestra propia sociedad civil en la erradicacion de ouyo objeto social primordial es la integracion sociolaboral
problema de la trascendencia del que nos ocupa. de personas en situacion o grave riesgo de exclusion socia



— 19501 —
COMISIONES 22 DE ABRIL DE 1999.—NUm. 673

En este sentido, la ley en la que estamos trabajandativa general del Estatuto de los Trabajadores para ade-
efectla una delimitacion de los grupos de personas, identiarla mediante algunas especificaciones en lo que se refie-
fica un &mbito de aplicacion personal de aquellos que pue-a las causas objetivas de extincion y a las de despido dis-
den ser objeto de estos procesos de insercion: perceptoipkinario, adaptandolas a las circunstancias especiales de
de rentas minimas de insercion; perceptores que debjerdte tipo de relaciones laborales. Ademas, en el caso de
ser beneficiarios de estas rentas no hayan accedidg aebdscion por causas objetivas, se requiere el informe pre-
mismas por determinadas causas; jovenes procedentesidée los servicios sociales de atencion primaria o especia-
instituciones de proteccidon de menores; personas con gdizada y, en cualquier caso, el empresario deberd comuni-
blemas de drogadiccion o alcoholismo; internos de centices toda extincion de los contratos de trabajo tanto a los
penitenciarios y ex reclusos; inmigrantes con graves riesesvicios sociales como a los servicios publicos de empleo.
sidades personales o familiares, etcétera, y ademas|cuhd-capitulo de la norma se dedica a establecer el conjunto
quier persona que esté en situacion potencial de riesgaddeayudas que la Administracion podra destinar a estas
exclusién. Asimismo, para objetivar la posibilidad de inglunedidas de fomento de la insercién sociolaboral y que gira-
sion en las medidas contempladas en esta ley, se pod@mnalrededor de subvenciones para la creacién de estas
incluir también las personas que propongan las propespresas de insercion y bonificaciones para cada uno de
empresas de insercion, previo informe favorable de las|uluis contratos de adaptacién sociolaboral, bonificaciones
dades de los servicios de empleo y servicios sociales cqrara los contratos que se realicen posteriormente por
petentes en cada caso. Las empresas deberan reunjr.emspresas ordinarias para finalizar este proceso de insercion
mismo, una serie de requisitos, entre los que se encuentcam trabajadores procedentes de empresas de este tipo. Asi-
como mas destacables, que deberan tener la forma de seniemo, podran establecerse medidas especificas de apoyo
dades mercantiles o cooperativas: estar promovidas o paties trabajadores provenientes de las empresas de inser-
cipadas por entidades o corporaciones de derecho p(btam para su establecimiento como trabajadores por cuenta
o por entidades sin animo de lucro; tener un nimero miprropia 0 auténomos o en férmulas de economia social.
mo de trabajadores en proceso de insercion respecto Tiwlas estas medidas de fomento deberan ser objeto de con-
total de la plantilla; aplicar un determinado porcentaje a@eecién en un posterior desarrollo reglamentario.
los resultados obtenidos en cada ejercicio a la mejara oA nivel del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
ampliacion de sus estructuras productivas y de inserciéhg finalizado la tramitacion de la norma. Este mismo lunes
facilitar a los trabajadores en proceso de insercion toda weefinalizé la puesta en comudn de la norma; esta en fase de
serie de servicios de formacion y apoyo personalizadp ieforme del resto de los departamentos, lo que llevara un
el puesto de trabajo, asi como medidas de acompafnanigrrdodo escaso de tiempo, no méas alla de 15 dias, y se man-
social que permitan su posterior incorporacion definitiva ienen los contactos —como he dicho al principio— con
mercado de trabajo ordinario. los interlocutores sociales y con el sector. En cualquier

Otro de los capitulos de la ley se refiere y defing| lasiso, nuestra intencién seria que la norma pudiera ser apro-
competencias propias o compartidas de las distintas adbada este afio e incluirla como una de las medidas especifi-
nistraciones publicas responsables, tanto en lo que soeda del Plan nacional de accion para el empleo para 1999,
colaboracioén en los procesos y la tutela de los procespgide deberemos presentar en Bruselas el 31 de mayo como
insercidon —tanto por los servicios sociales como por Iéscha limite.
servicios publicos de empleo en relacion con este procesoEn cuanto a la segunda parte de la informacion que se
de insercién, contemplandose acciones previas a la iname solicita sobre el desarrollo del acuerdo suscrito entre el
poracion de los trabajadores—, como de seguimientdinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo
apoyo a éstos una vez finalizada su estancia en las empspanol de representantes de minusvalidos, Cermi, conve-
sas. La norma establece, y éste seria quiza el nicleo| deidesuscrito el 3 de octubre del afio 1997, creo que significd
misma, el marco contractual y de relaciones laborales fafdipuesta en comun de las solicitudes del sector y la acepta-
cables en estos casos. Como principal caracteristicp céh en su desarrollo por parte del Ministerio de un impul-
contrato que permita la insercién laboral para esta adaa-general, practicamente un programa de actuacion gene-
cién, se puede sefialar que es un contrato de caracte| teaiacerca de la situacion laboral de los discapacitados, que
poral en las modalidades tanto de tiempo completo cpre® un importante impulso al desarrollo de la Ley de integra-
de tiempo parcial. Se determinara, asimismo, la duragiéion social de los minusvalidos, aprobada en 1982, en la
especifica minima y maxima de dicho contrato. En la régyde se incorporan planteamientos genéricos, medidas de
lacién de las condiciones de trabajo se han tenido en cugpeyo de integracion de un colectivo con obstaculos impor-
ta tanto las especiales caracteristicas de los trabajadoresmetes de partida en su acceso al empleo. El plan contenia
proceso de insercion como las propias peculiaridadgsude serie de medidas, que se pueden estructurar en cuatro
las empresas de insercién, adaptando la normativa del [Egtandes apartados: participacion institucional; intermedia-
tuto de los Trabajadores a dichas particularidades. Calién laboral; formacién profesional y contratacién e inser-
resaltar en este sentido la l6gica prohibicion de realizaciéidn laboral, que debian ir siendo desarrollado en plazos
de horas extraordinarias, excepto en casos de fuerza mayds o menos determinados en el texto del acuerdo.
asi como el establecimiento del derecho a permisos remu-Haciendo un balance, practicamente al afio y medio
nerados para tratamientos de rehabilitacién o sesionesedacto de la suscripcion del convenio y recorriendo una a
formacion y adaptacién profesional. una las obligaciones que asumia para desarrollar el Minis-

En materia de extincién del contrato también se goterio de Trabajo, creo que la sola enumeracion de las mis-
templan algunas especialidades, como es partir de Ig noas indica el gran volumen de programas, proyectos que
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se han puesto en vigor en este corto —a los efectos
gue es el tratamiento institucional, administrativo, legisl
VO, etcétera— periodo de tiempo.

Yendo a los cuatro blogues a los que me he referid
el ambito de participacion institucional se encuentra f
diente, aunque en fase de elaboracion por parte del
Patronato de Prevencion y Atencién a Personas con M
valia, un borrador de real decreto en el que se dé una
tructuracién de dicho patronato. Asimismo, el Instituto
Migraciones y Servicios Sociales, el Imserso, ha elabo
ya un borrador de normas sobre la creacion del Cor
estatal de personas con discapacidad, que se encuer
fase de tramitacion.

En lo que se refiere a los acuerdos con gobiernos
noémicos, el Instituto Nacional de Empleo ha incluido {
serie de propuestas en el marco del Plan nacional de 3
para el empleo, que se desarrollaron durante 1998, q
prevé que se amplien para 1999, y que han sido anali;
y aprobadas en conferencia sectorial y puestas en pra
dada la general transferencia de la ejecucion de estos
gramas por las comunidades autbnomas.

En el area de la intermediacion laboral, en primer Iy

se ha utilizado en el Plan nacional de accion para el em

el registro del INEM sobre personas con discapacidad
ha sido uno de los elementos para el desarrollo, tanto ¢
directrices genéricas, que afectan a todos los trabaja
en situacion de desempleo, como de aquellas direct

déek Se ha modificado parcialmente la normativa de contra-
atios en practicas y para la formacion, estableciendo requi-

sitos mas flexibles y un tratamiento favorable para la con-
D, teaitacion de discapacitados bajo estas modalidades
etentractuales. En segundo lugar, se ha efectuado la actual
Readion, ampliandolas, de las cuantias de las subvencione
nper contratacion indefinida, y su aplicacion a la contrata-
re@$n a tiempo parcial. Asimismo, se han extendido los pro-
dgramas de fomento del empleo a todos los trabajadores dis
"ag@pacitados, con independencia de su situacion laboral; e
S@Ktir, que se han suprimido los requisitos previamente exis-
ti@@Bs de exigir su inscripcion previa como demandantes de

empleo durante un periodo determinado o la necesidad d
AL fueran beneficiarios de prestaciones por desempleo. S
INGan actualizado y mejorado las medidas de apoyo al auto
Ce&Rripleo y a la contratacion en centros especiales de emple
UQI&€discapacitados, e incluso se ha redefinido el actual
a@delelo de centros especiales de empleo, ampliando el cor
Ftéfébto, abriendo la posibilidad de la elaboracién de contra-
> B5<-a tiempo parcial y extendiendo a los mismos las sub-
venciones de la contratacion. Se ha restablecido la
9fodalidad de pago Unico de las prestaciones por desem

para los trabajadores discapacitados que inicien su tra
0 por cuenta propia. La dltima norma, aprobada muy
e entemente, ha sido el Real Decreto 427, de 12 de marz

gue afectan a los trabajadores en situacion de desemp
los que, ademas, concurre alguna discapacidad. El tr
conjunto entre el INEM y el Imserso ha dado lugar
borrador de bases para la cooperacion futura en esta

ria, que habra que incorporar a los trabajos de la confer

cia sectorial, dada la creciente competencia de las co
dades autbnomas en materia de intermediacion labo
por tanto, de intermediacion laboral en lo que afecta
discapacitados.

En relacion con la implantacién progresiva en los ser
cios publicos de empleo de acciones de especializacion'éf

la intermediacion laboral para este colectivo, hay que

lar que el 9 de julio de 1998 el I N E M dicté una instruc?
cién en la que se prioriza al colectivo de discapacitadgs

el acceso y desarrollo a las acciones de mejora de la
bilidad, también dentro del &mbito del Plan de accion
el empleo, y que se incorporard también en el plan d

s de empleo. En esta norma se han incluido tres de la
idas contenidas en el convenio con el Cermi: la supre-
ion de la exclusion del trabajo a domicilio, la introduccion

“la causa de despido objetivo en estos centros y la aplice

n de la distribucion flexible y negociada del tiempo de
rabajo, contenida en el articulo 34 del Estatuto de los Tra-

jadores.

En lo que respecta al cumplimiento de la Ley de Con-
‘atos de las Administraciones Publicas, el Ministerio de
bajo y Asuntos Sociales ha dictado, con fecha 30 de
cfliclembre de 1997, unas instrucciones sobre el estableci
niento de criterios de preferencia en la adjudicacién de

tratos, en base a la integracion de minusvalidos en la
cipgntillas de las empresas licitadoras, que seran de aplica
&N a las contrataciones de este Ministerio. Quedan pen
ddigntes algunas actuaciones sobre las que se esta trabaja

j.ocfgseste afo, que modifica la relacién laboral de caracter
rI(‘ees;ecial de los minusvalidos que trabajen en centros espe
CRal
DALy

afio. A lo largo de 1998, todos los programas de actugci#hen la actualidad y que son especificamente la definicion
del INEM dirigidos a desempleados, escuelas taller, fo las medidas alternativas al cumplimiento por las empre-
cién profesional ocupacional de desempleados, prograf@$ de mas de 50 trabajadores de la obligacion de resen
INEM-corporaciones locales, y ya en 1999 el nuevo prée€l 2 por ciento, la regulacion de los denominados erjplaves
grama de talleres de empleo, se dirigen fundamentalmel@@orales, del empleo con apoyo y de la modificacion de
a este colectivo como colectivo prioritario. Asimismo, deros centros de formacion ocupacional, asi como del accest
tro del &mbito de la adecuacién del Plan de empleo p&l€mpleo publico de los discapacitados. Todas estas med
este afio, esta incluido el desarrollo de la Directriz 9, [gg@s estan en fase de elaboracion de los proyectos de la no
por primera vez se incluye dentro de la estrategia deriva#iativa correspondiente, y especificamente la de medidas
de la cumbre de Luxemburgo. Es una directriz especffighiernativas, enclaves laborales y empleo con apoyo estal
para fomentar el empleo de los discapacitados, que teneifidase de informacion por parte de los interlocutores socia:
un desarrollo que permitird ampliar las actuaciones ligv@s.
das a cabo en el Plan de 1998. Ese seria el resumen de las actuaciones que se han |l
Por Ultimo, en el apartado de contratacion e inser¢iéado a cabo y que se completarian con las reuniones peric
laboral es quiza en el que se ha realizado una labor norisiaas de evaluacion y seguimiento llevadas a cabo por le
tiva mas amplia, ya que las medidas contenidas en el|ptaimision mixta, formada por representantes del Ministerio
asi lo requerian. Las medidas ya aprobadas son las siguitnfrabajo y Asuntos Sociales y del propio Cermi.
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El sefioPRESIDENTE: Por el grupo solicitante,

I el conjunto de agentes e instituciones implicadas en el

Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid), tieenbito de las minusvalias. El Gobierno, de manera legiti-

la palabra el sefior Campuzano.

ma, ha situado su trabajo politico en un Unico interlocutor
social, pero nos parece que, como minimo, ha olvidado tres

El sefiorCAMPUZANO | CANADES : En primer | dimensiones.
lugar, quiero agradecer las explicaciones del sefior ChpzasUna dimensién es que el movimiento que trabaja en el
Para nosotros, esta comparecencia, en la medida en gubito de las discapacidades es muy amplio y no esta exclu-

aborda dos &mbitos claramente diferenciados, va a

también dos planteamientos estrictamente diferencig
En lo que hace referencia a la primera de las cuesti
planteadas, que es el estado actual del marco normati
las empresas de insercion sociolaboral, nuestro grupg
lamentario, como sabe perfectamente el sefior secrg
general —esta misma semana hemos tenido oportur
de trabajar sobre estas cuestiones-, esta profundar
satisfecho. Estamos profundamente satisfechos puest
ésta era una demanda muy vieja de todos aquellos ca
VoS que trabajan precisamente en el ambito de la inse
de los colectivos de excluidos; la gente que trabaja ¢
ambito de la sociedad civil en la lucha contra la pobrez
este legislatura se ve, por fin, satisfecha. Queremos
bién recordar que esta misma Comision aprobd hace
meses una proposicion no de ley del Grupo Parlamen
Catalan (Convergencia i Unid) en la que instaba al Go
no a presentar un proyecto de ley de estas caracteris
Sabemos también que, a lo largo de esta legislaturs
margen de la actividad del Parlamento en esta materi
grupo de expertos y de asociaciones, con representan

esmamente representado en la plataforma con la que el
d@obierno negocia habitualmente; otra es que los agentes
pisesiales mas convencionales, sindicatos y asociaciones de
vedgresarios, también tienen algo que decir en esta materia,
papor ultimo existe el &mbito que representan las comunida-
tatds autbnomas. Es cierto que en esta materia ha habido mas
lidagacidad de didlogo en los Ultimos meses; pero en la medi-
nefaen que quedan por desarrollar aspectos importantes que
0 gl@etan de manera muy sensible al sector, a aquellas comu-
leutiiades autbnomas que tienen competencias en esta materia
rgjdgue responden, ademas, a mandatos parlamentarios muy
2regplicitos, insistimos una vez mas al Gobierno —tuvimos
a@casion de hacerle la misma reflexion al sefior Pimentel
taznando ocupaba su actual cargo— que haga el esfuerzo de
uposcurar que el desarrollo normativo de las politicas en
tamateria de minusvalias incluya al conjunto de sectores
vigmplicados y no a una Unica plataforma por muy importante
tigagpresentativa que sea. Cuando el Gobierno anuncia que
\eristen borradores respecto al Consejo Estatal de Discapa-
a,aikddos o a una reestructuracion del Real Patronato, nos
lepatece que estas reflexiones son especialmente importantes.

la Direccion General de Fomento, han trabajado pa
desbrozando el terreno y poder legislar en esta ma
Hoy, el secretario general anuncia en esta Comision q
un tiempo muy breve vamos a tener un proyecto de |
empresas de insercién sociolaboral. Por tanto, va
tener oportunidad de profundizar en muchos de los a
tos que ha mencionado el secretario general y, en ¢
cuencia, no me voy a extender demasiado en esta cu
pero si quiero manifestar que nos parece importante y
tivo que esta legislatura termine con una ley de inser
Creo que el colectivo de personas que llevan tanto ti
trabajando en esta materia tienen un mérito fundamen
esto, como creo que todos los grupos politicos entend
gue era necesario conseguir este marco juridico y fa
un trabajo que muchas veces se venia realizando de
voluntarismo y sin un espacio legal que efectivamente
mitiese cumplir con todo el rigor y con toda la eficaci
gue sin duda debe constituir una verdadera obsesion
ca: la movilizacion de todos los recursos legales y mat
les para hacer frente a la exclusién. Por el conocimi
gue tenemos del proyecto de ley creo que estamos a
buen instrumento legislativo. Espero que de las conv
ciones del Gobierno con los grupos sociales y politic
posteriormente, en el tramite parlamentario, podamos
borar una buena ley para las empresas de insercid
buena ley de insercion.

Dicho esto, y entrando en la segunda parte de la co
recencia, la posicién del Grupo Parlamentario Cat
(Convergencia i Unio) va a ser diferente por tres moti
Hemos visto con preocupacion, y el sefior secretario
ral lo sabe, que el desarrollo de la politica del Gobiern
esta materia, especialmente el desarrollo de la politic
mativa, ha contado a veces con un dialogo insuficient

rabin el Estado espafiol hay una pluralidad, una diversidad de

efiiereses en esta materia que se deben considerar.

e erSegunda cuestion. Al mismo tiempo que se aprobaba el

yElan Cermi, en paralelo y después de meses de discusion y

odedialogo, el Congreso de los Diputados aprobé en sep-

pgembre de 1998, creo recordar que por unanimidad, una
na®posicion no de ley de nuestro grupo parlamentario, con-
ss@msuada con el conjunto de grupos de la Camara, que

@sinstaba de trece puntos, mandatando al Gobierno para

i@que, al cabo de seis meses, desarrollase una serie de cues-

mpanes. Me gustaria hacer algunos comentarios sobre las
ahaismas.

mos<En primer lugar, nos gustaria saber cdmo se encuentra

ilitaprevision de modificacion del sistema de coeficientes de

dealgracion que determina el grado de minusvalias. Enton-

pees se nos dijo que este era un documento que estaba a
Ipunto de ser aprobado. Desconocemos en estos momentos

ubti-qué fase se encuentra, y nos gustaria saberlo. En segun-
rdo lugar, conocer el estado de desarrollo de los equipos

mtaultiprofesionales a los que hacia referencia el articulo 10

teleta Lismi; todos los expertos que trabajan en este &mbito

régsisten en la necesidad de desarrollar el perfil previsto por
slg,Lismi para conseguir un seguimiento de los itinerarios
etle integracion social de manera eficaz. En tercer lugar,

, gaber si existe voluntad del Gobierno de avanzar hacia nue-
vas modificaciones del articulo 38 de la Lismi en la linea
da-establecer una gradacion del porcentaje de la cuota exi-

I@ible, y esperamos —entre paréntesis— que si se produce

ogna modificacion de esta ley no se vuelva a hacer por el

e@rupo Popular a través del tramite de enmiendas en el

8enado porque nos parece un tema suficientemente impor-
niante que exige un planteamiento de trabajo legislativo que
demga mucho mas en cuenta al Parlamento. En cuarto lugatr,
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conocer si el Gobierno ha avanzado en el estudio del dageptualizar que la discapacidad no solamente tiene que ve
gue permite compensar la obligacion de contratar persogas el empleo, sino también con la formacion, con las poli-
discapacitadas. Sabemos que es una medida polémica, fiees preventivas en materia sanitaria. Es decir, estamo:
la proposicién no de ley que aprobé el Pleno hablabg ldgblando de un mundo, de un universo que precisa ung
estudiar ese canon. En quinto lugar, saber si se ha avahzsie de colaboraciones y coordinaciones para poder da
en la puesta en marcha de una normativa que regule Igs gee atencion integral.
vicios de apoyo a la integracion laboral de las personas conLe comentaba, por si no lo conoce, que esta diputada he
disminucidn, otro instrumento que nos parece esencial|pfsemulado 168 preguntas por escrito en relacion al ambito
darle sentido a esta politica. Finalmente, existe un borradier la discapacidad, y para su conocimiento le diré que he
gue aborda la cuestion de enclaves temporales y mefittasdo que pedir el amparo de la Presidencia del Congres
alternativas a la cuota exigible; enlaza perfectamente ade los Diputados en bastantes ocasiones porque lo que n
esta ultima reflexion y nos gustaria que en la explicaciéa puede, 0 no se debe hacer por parte del Gobierno es fi
gue dé el secretario general se avanzase en esa linea] mar una serie de planes y luego, cuando se le pide informa
Existe en esta materia el desarrollo de un compromisidn de como va la gestién de dichos planes o actuaciones
del Gobierno con un amplio grupo de asociaciones| a&cir que es competencia del Consejo de Universidades
como la proposicién no de ley que marca esta politica.|Nisl Ministerio de Sanidad o de las comunidades autono-
gustaria saber en qué estado se encuentra su cumplimientis, etcétera. Le puedo dar un largo etcétera, pero no es
Y una ultima reflexién: insistir al Gobierno en que haga wema fundamental del debate de hoy. El 2 por ciento de Iz
esfuerzo en esta materia, en la linea que le definia al pfinmblacién que nace en Espafia son personas con una disc
pio, la del dialogo social y el trabajo parlamentario. Serfmcidad, es decir, con malformaciones, que van a exigir unz
importante que el desarrollo normativo de estas politicagsdlemanda concreta de actuacion.
puesta en marcha de estas iniciativas, encontrase el maxiTenemos un segundo elemento que no podemos olvida
mo consenso social y politico. Estoy convencido de que lpsjue creo que estamos dejando un poco de lado. Durant
grupos politicos —al menos los que asisten hoy a |esfaafio 1997 se produjeron en Espafia 1.218.000 accidente
Comision, un jueves por la tarde vigilia de Sant JordiHaborales, y esta diputada ha solicitado informacién sobre
estariamos en condiciones de llegar a acuerdos copraslsecuelas que han generado para ver qué tipo de actu
Gobierno en los elementos de fondo. Que el Gobig¢romn podemos acometer, porque segln las secuelas invall
aproveche el ambito parlamentario para legitimar y dar|adantes que pueda dejar un accidente laboral asi seran I
mas fuerza a unas politicas que todos consideramos pripahticas que haya que emprender.
tarias y necesarias. Un tercer elemento que me parece bastante importante
es que en lo que respecta a la discapacidad, parece que |
El sefioPRESIDENTE: ¢ Grupos que van a hacer usestado fuera de las prioridades del Inem todo lo que con-
de la palabrafPausa.) cierne al impulso y al desarrollo de las politicas para la inte-
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Cgracion laboral de los discapacitados.
tajarena. En primer lugar, me voy a referir al registro de trabaja-
dores minusvalidos demandantes de empleo, articulo 39.z
La seflor&CORTAJARENA ITURRIOZ : En primer | de la Lismi. El informe del Consejo Econémico y Social
lugar, quiero dar la bienvenida al secretario general decia clarisimamente que el Instituto Nacional de Empleo
Empleo, felicitarle por su nombramiento. La primera yegeria el organismo adecuado para asumir las funcione:
gue vino era director general del INEM y la segunda sgcprincipales de informacion, orientacion y basqueda activa
tario general de Empleo; si sigue con esta carrera asceelempleo en colaboracién con otros agentes o con otrc
dente, la tercera vez no sé en qué lugar lo vamos a endip® de organizaciones, pero nos parece que todavia no s
trar. esta realizando debidamente porque cuando hemos solici
En todos los temas relacionados con la discapacid#atlo determinadas informaciones, mediante preguntas
como decia el diputado que me ha precedido en el uso| dederitas al Gobierno, las respuestas han sido muy cicatera
palabra, hemos tenido una posicion bastante consensugdgo diria que es porque no se tienen los datos, si no, s¢
Existe la dindmica y la cultura dentro de todos los grupbsbiesen trasladado.
parlamentarios y dentro de todos los partidos politicos de En segundo lugar, en relacién a la intermediacion fami-
aunar esfuerzos, voluntades y criterios a fin de coordirl@r, es muy importante volver a retomar la politica de
las politicas que se pueden mantener para mejorar las @gstuaciones conjuntas del INEM y del IMSERSO. ¢,Por
diciones de la discapacidad. A nuestro grupo y a mi, sefipré lo digo? Porque, aunque esta entidad esté transferide
secretario general —se lo digo por si no posee la informas equipos multiprofesionales, los centros base, los cen-
cibn— nos parece que son tres los pilares que han funtfas de diagnéstico, todo lo que pueda ser el trabajo de
mentado toda la actuaciéon en materia de discapacitadpsapayo y de colaboracion, tiene que estar vinculado al Inem
primer lugar, la Lismi; en segundo lugar, el Plan de accignse tienen que seguir manteniendo todos los mecanismo
para las personas con discapacidad, cuya vigencia es|ddeinoordinacion que mejoren este tipo de actuaciones.
quinquenio, del afio 1997 al 2002, y en tercer lugar, recibi- En relacion a los servicios publicos del empleo, y en
mos con satisfaccion la propuesta del Plan de promqgcigso si que discrepo mayoritariamente con el Grupo Parla:
del empleo de discapacitados y el acuerdo firmado come¢ntario Popular y con el Gobierno, creo que todavia se
Consejo Espaiiol de Representantes de Minusvalidbacen pocos esfuerzos en el seguimiento, en dar una part
Estos tres pilares nos han hecho avanzar en la linea de cgracion mas especifica a los funcionarios en relacion a la
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capacidad que puedan tener para mejorar la informacjéque estan impulsando todas las medidas legislativas que
la mediacion laboral de los trabajadores discapacitados.hacian falta para desarrollar este plan y, por tanto, estamos
Hoy en dia hay una gran tendencia a presumir de| gieeacuerdo.
hay una serie de iniciativa sociales, véase el Cermi, aspcia-Por altimo, quiero llamar la atencién en relacién a la
ciones, etcétera, pero, sefior secretario general, qué cdsdaieapacidad, que es un tema que preocupa muchisimo al
dad que siempre miran al servicio publico de colocacion&rupo Socialista. Cuando se ha hablado de hacer un censo
Si la competencia o las funciones pudieran ser asumigladeylas personas con discapacidad, censo que fue hecho en
adscritas a este tipo de organismos, automaticamente|dejafio 1986 por el Instituto Nacional de Estadistica, pero
rian de reclamar, de reivindicar, de pedir en sus plataforntpge se volvio a solicitar que se hiciera a los 10 afios, se dijo,
reivindicativas que el servicio publico del empleo, llAmesg se ha dicho por activa y por pasiva, que el Gobierno no
como se llame, con las transferencias que han tenido| digmaia recursos econémicos. ¢, Sabe usted quién nos va a
siendo el principal actor, el principal ejecutor y el principalenir a ayudar a hacer el censo? ¢ Lo saben ustedes, sefioras
impulsor de todas estas politica. En ese sentido, tenemaefiores diputados? Nos va a venir a ayudar la fundacion
gue seguir trabajando en colaboracién para seguir imp@NCE, que va a aportar el 33 por ciento del costo del censo
sando que el servicio publico de colocaciones sea gqdéllos discapacitados de este pais, con lo que no estoy de
gue pueda favorecer la insercion laboral de personas @muerdo y me parece poco serio, porque si el censo es de
discapacidad. 2.300.000 personas, que es la poblacion discapacitada que
En cuanto a la formacién ocupacional, es importankepotéticamente existe en nuestro pais, creo que hay sufi-

y la comunicacién para apoyar todo lo que pueda ser |
macion profesional ocupacional de trabajadores disca
tados.

factuacion. Esta es una cuestion de voluntad politica, y yo
bamitero reprobar esta actitud por parte de la Administracion
y por parte del Gobierno en relacion al censo de discapaci-

no se puede negociar toda la actuacion en materia de jnser- )

cion laboral Unica y exclusivamente con el Cermi. Hay El sefiolPEREZ CORGOS: Muchas gracias, sefior
unos agentes sociales que estan interesados en estas maitietario general de Empleo por su comparecencia y por
cas, existen las comunidades autbnomas que tienen artas-explicaciones que nos ha dado.

reserva o de trabajadores discapacitados adscritos @uaano en el sentido de que era una demanda y una aspira-
empresa se pueda automaticamente garantizar el no|cai@n muy vieja. Una aspiracion y una demanda que no
plimiento de este cupo de reserva, porque el Consejo |[Ecofresponden Unicamente a esta legislatura, sino que la
némico y Social recomienda, y también lo recomiendan lehbiamos detectado en legislaturas anteriores. Es precisa-
Foro de la Discapacidad y la OIT, que este canon sirva|parante ahora, con el Gobierno del Partido Popular, cuando
dar contratacion, y el 50 por ciento siempre a travég d&l va a acometer su regulacion.
empleo ordinario. Sefiorias, cuando a finales de 1995 y principios de 1996,
Si hay algun mecanismo en el que todos los discapaai los meses inmediatamente anteriores a la campafia elec-
tados estan de acuerdo es en que la mejor normalizacidmodal, José Maria Aznar ofrecia a los espafioles como valor
la vida del discapacitado es la normalizacién educativaspirador o principio fundamental de su oferta politica un
gue ya se consiguio, la normalizacion en la formacién, mpromiso politico y social a todos los espafioles, estaba
normalizacion laboral y la normalizacion sanitaria, y el fratemandando de los propios espafioles acciones, actuacio-
bajo ordinario es uno de los elementos que teniamos gq&s y confianza en si mismos
seguir remarcando como clave a la hora de avanzar en estaEsas acciones se venian desarrollando por la sociedad,
politicas. pero faltaba el compromiso politico por parte de quienes
Recuerdo que el 22 de septiembre, cuando le pregurgataban gobernando. Basté simplemente voluntad politica
mos al Gobierno, les dije en el Pleno, desde la tribuna,|gpara impulsar los mecanismos de didlogo social, que han
por favor, hicieran los deberes, porque habia nueve norndaslo lugar a acuerdos tan importantes como el alcanzado
que estaban sin desarrollar y sin haber visto la luz.| Sion el Cermi. Quiza pudiera hasta cierto punto compartir el
embargo, por lo que usted me ha comentado, parege ®anentario del sefior Campuzano en el sentido de que exis-
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ten mas organizaciones, pero lo cierto es que a princ
de la legislatura el colectivo de discapacitados estaba
fundamente atomizado y, a través del Cermi, se consi
reducir esa atomizacion.

Es cierto que el Cermi es el interlocutor mas nume
del colectivo de discapacitados, y la politica que se ha ¢
rrollado después de la firma del convenio hace aprox
damente afio y medio, solamente afio y medio, adopt
medidas tan importantes como las relativas al em
selectivo, al fomento del empleo ordinario, al empleo §
tegido, a la promocion del trabajo auténomo, a la econg
social, al colectivo de discapacitados o minusvalido
otros programas de apoyo al empleo, creo que dicen
ciente de la voluntad politica de este Gobierno.

ples referido porque se me pedia que me refiriese a ellos
B0 que existen convenios especificos de actuacion er
guidteria de integracion. Voy a sefialar solo los que me sue
nan mas familiares, que son los referidos al empleo dada:
okxs competencias que me ha tocado desarrollar, y desd
jels@go hay un ndmero importantisimo de instituciones, no
meolo la ONCE, Fiapas, asociaciones especificas de sordos
arglee tienen convenios especificos bilaterales con el Instituto
plBkacional de Empleo.
ro- Por citar un ejemplo también significativo, el afio pasa-
na@, la Ultima convocatoria de programas de escuela-taller
5,9€ hizo especificamente para que de manera monografic
sefi-presentasen proyectos por parte de asociaciones, orgar
zaciones no gubernamentales, fundaciones sin animo d¢

Realmente, estamos satisfechos de lo que se ha

dcicoo, corporaciones locales, etcétera, fundamentalmente

hasta ahora, pero esa satisfaccién no nos lleva a la p@specificas para empleo de la mujer o fomento de emplec
complacencia. Estamos de acuerdo con los restantes gieidiscapacitados, y mas del 20 por ciento de las escuelas
pos en que hay que seguir trabajando, en que estos col¢alier concedidas en dicha convocatoria fueron para pro-

vos tienen un riesgo evidente de exclusién social,
refiero a los discapacitados, y nada que decir con resp
los destinatarios de los programas de insercién social.
Por lo tanto, le animo a seguir trabajando en la mi
lineay le felicito por lo conseguido hasta este mom

El sefiorPRESIDENTE: EIl secretario general d
Empleo tiene la palabra.

El seorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Chozas Pedrero): Muchisimas gracias otra vez por la
venida, que se produce por segunda vez en la tarde.
no tener que volver a comparecer para ho tener que
peligro a nadie, ni a mi mism®Risas.)

Hablando en serio. Se plantean por SS.SS. div
cuestiones que voy a intentar resumir.

En primer lugar, no haria mas comentarios sobre |

myectos relacionados con el empleo y la integracion laboral
ctiedos discapacitados, y fueron presentadas también por u
sinnlmero de asociaciones y agrupaciones.
ma Sobre los interlocutores sociales, toda la normativa a la
nigue me he referido ha sido dialogada y participada con los
interlocutores sociales, digamos clasicos, o sea, con l0s sin
dicatos mas representativos y con las organizaciones
empresariales.
Las comunidades auténomas han participado activa-
mente, porque practicamente todas, creo que lo he idc
isefialando en mi intervencion, las medidas a que me he
speferido se han incorporado en el Plan nacional de accior
qgueera el empleo, que recibié el apoyo de las comunidades
autéonomas, y que en gran medida son quienes gestiona
rdas actuaciones que se financian con cargo a los Presupue
tos Generales del Estado, que estdn mayoritariamente
lBansferidas en lo que se refiere a su ejecucion y gestion

de insercién. Entiendo que todos estamos de acuergo erConozco, si bien probablemente no con el detalle que lo
gue es un hueco en nuestra normativa, que cuanto pm@socen SS.SS., la proposicidon no de ley que hay sobre |
seamos capaces de cubrir y con el mayor consenso y gpayaieria, y que se abordan problema tan importantes comc
mejor sera para todos. los coeficientes, equipos multiprofesionales, el articulo 38
En cuanto a la informacion que he dado sobre el caneke la Lismi y la alternativa a la cuota, canon, servicios de
nio del Cermi, haria una primera precision. Se me hg llapoyos y enclaves, pero insisto en que no se me habia ped
mado para informar sobre el convenio del Cermi, y esp tie hoy comparecer sobre esta cuestion.
intentado hacer con el detalle que he podido. Evidenteinen-Hay varias cuestiones que si estan relacionadas, nc
te, hay otras cuestiones que afectan al empleo y a la problgateralmente sino de lleno, con el desarrollo del convenio
matica general de los discapacitados. No he centradoaon el Cermi, y a ellas me he referido, que son muy com-
intervencion sobre ellas, porque no era sobre ellas sobfediegas. Como he dicho, no se fijaban unos plazos cerrados
gue se me requeria hoy. habia cuestiones a realizar en un plazo breve y otras en u
En cuanto a las cuestiones que se me han apuntadplato superior en el desarrollo del convenio del Cermiy se
haré algunos comentarios al respecto. Se sefala que| seabéa que una de las cuestiones mas complejas era la reg
actuado con escasez de dialogo ya que estamos en laeisn del canon y de las medidas alternativas, en su caso,
dimensiones, segln se ha sefialado: una, que afectalidasatuotas.
sector de los discapacitados; otra, a los interlocutores socia-Como digo, hay un par de borradores de proyecto de
les en sentido clasico; y otra, a las comunidades automeal decreto, que en este momento estan siendo informado
mas. por los interlocutores sociales. La complejidad es muy
Yo aqui no voy a cuestionar si se valora como buepgeande, las alternativas son las clasicas que se barajan no
malo el nivel de participacion y didlogo que hemos tenjdmalmente en estos casos, y Yo espero que, antes de gL
pero si voy a cuestionar que se diga que no lo hemos| taxciabe este afio, esa normativa esté aprobada.
do, porque me atrevo a decir que lo he tenido personalmen-En cualquier caso, siempre es una cuestion a considera
te. En este sentido, es cierto que en el sector hay ng sdlel legislador, el Ejecutivo en este caso, ha insuflado la
contactos, dialogos e investigaciones o proyectos de actsiaficiente celeridad y apoyo al programa, pero yo creo que,
cién que se realizan con el Cermi —insisto—, a los que reegun las notas que traigo, la modificacion de cinco nor-
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mas con rango de ley, cuatro reales decretos, cuatro preitamos en un momento de complejidad técnica, en un
nes ministeriales, un acuerdo de Consejo de Ministros mento en el que se esta procediendo a la transferencia
dieciocho meses, cualquiera que sepa un poco lo que| eddda labor de intermediacion entre el Inem, que hasta ahora
elaboracion legislativa y administrativa lo puede calificda realizaba practicamente de manera monopolistica, hacia
como un desarrollo bastante cabal de lo que se firmé enaicomunidades auténomas, por desarrollo de un mandato
momento. constitucional. Eso en ningun caso esta poniendo en peli-
Respecto al impulso que da el Instituto Nacional dgro, en mi opinion, el registro general de demandantes de
Empleo a la actuacion de los discapacitados, también| agitipleo, ni pone en peligro el conocimiento general de los
difiero un poco. En tres afios se ha duplicado, o sea, s&lBfandantes que en este caso concurran con alguna disca-
producido un incremento del cien por cien del presupuegicidad, pero permite la ejecucion y la planificacién por
destinado en el Instituto Nacional de Empleo a la integngarte de las comunidades auténomas, ya como competen-
cion laboral de los discapacitados. Yo creo que un inclk@s en la materia y la de gestién de lo que, tanto por sus pre-
mento de tal tamafio hace que huelgue cualquier jo§i@ouestos especificos como por lo previsto en los Presu-
comentario. puestos Generales del Estado, se dota para estos
Con relacién a que son tres patas fundamentales ﬂﬁg,gramas_
armas que tenemos aqui, estoy totalmente de acuerdogn cuanto a la priorizacién de las actuaciones de For-
Realmente el acuerdo del Cermi no hace mas que desatin, éste es un proceso que tiene un procedimiento de
llar lo que esta previsto en la Lismi, lo que estaba preyisiey acion especifico, como SS.SS. conocen sobradamente:
en el plan de accion y que lo que hace es concretar un ngién previstas preferencias a la hora de valorar los expe-
promiso de caracter politico, llevar a cabo una seri¢ fgnies que se presentan en los que concurren proyectos
medidas, que por supuesto no es que no cuestionen Yiifyidos a discapacitados, aunque bien es cierto que el
que desarrollan las previsiones de una legislacion en l& &\ men de proyectos, hasta donde yo sé (y estoy un poco
creo que siempre ha habido un nivel de consenso alto ¥ uf|ando de memoria, porque tampoco habia preparado yo
es una de las virtudes de dicha legislacion. .| esta cuestion especificamente), es bastante escaso en lo que
_ Estoy totalmente de acuerdo en que debemos impllsari, hresentacion de programas concretos de empresas o
e incorporar las acciones de formacion e insercion. Se ¢ es agrupados, etcétera.
’ @%ﬂtldo de que, al final, el trabajo ordinario es la mejor via

?egpgs,gn?asnte;sIge\?ge((j:?olro Z::r? \gerr:(l)og e(iog e?rsn?cgcig u S@tegracién de los discapacitados. Todas estas medidas
esta trabajando fundamentalmente. € apoyo, no solo del desarrollo del acuerdo con el Cermi

Lamento enormemente lo de las 162 preguntas. E pg‘%o también de la propia Lismi, todos estos importantes

que yo no sea causa de ninguna de ellas y, desde lueg 8GHrsos publicos solo para centros especiales de empleo

lo que es nuestro ambito de competencia, yo me bri dpcreo que este afio tenemos destinados 24.000 millones

siempre que pueda y sepa, a aclarar toda la actuacio é‘f‘? ; eset"’.‘f_i todo tesj[o $0t|0 tiene sentlollo St 308 transnlos
por otro lado, creo que esta llena de contenido. ue permiten 1a posterior Integracion €n €l mercado y en ia

Registro de demandantes de empleo. Aqui se proffidd —Voy a utilizar el término ordinario— general de este
una cuestion en la que también tenemos que situarnos. €gFCtivo-(El sefior Campuzano i Canades pide la pala-

motivo del Plan de empleo y con el desarrollo del acuer &)
del Cermi se efectud un estudio riguroso en el Instifuto N N
Nacional de Empleo sobre el nimero de demandantes de! SeOIPRESIDENTE: Sefior Campuzano.
empleo que declaraban alguna discapacidad, estudio y . N
comprobacién que arrojo 40.000 personas: 40.000 defan-E! S€NOTCAMPUZANO | CANADES : A efectos de
dantes de empleo se declaran en el Instituto Nacional@@/ificar una cuestion de forma. _
Empleo como discapacitados. Siempre se nos sefiala queimplemente para que el sefior secretario general lo
ese no es el nimero de discapacitados que hay en Espaienda, creo recordar que presentamos la peticion de
Evidentemente, pero no se nos puede negar que el ngnféi@parecencia en el mes de octubre de 1998. El paso del
de personas que a la hora de demandar un empleo delclE@aP0 hace que se acumule el interés de este grupo parla-
su discapacidad son las que son. Es cierto que hay un fpgntarlo en conocer las politicas que el Gobierno desarro-
blematica bastante amplia en este sentido y que hay digi&en materia de discapacitados lo que nos obliga no sélo
pacitados que no declaran su discapacidad en el momeh&efiirmnos a lo que es estrictamente el titulo de la compa-
de inscribirse por pensar que puede ser una dificultad|pggacia, sino a ampliarla al conjunto de la politica del
el acceso al empleo, y que hay otros discapacitados §eebierno.
efectivamente, busquen o no empleo, no lo hacen medianteTenemos, —y estoy seguro de que no es su responsabi-
su registro en el Instituto Nacional de Empleo, sin perjujclgliad sino que se debe a la dinamica de funcionamiento
de lo cual nosotros planificamos actuaciones, y asi jegneral de todo el mundo, del Gobierno y del Parlamento,
contenido en los planes de empleo, para esas personaspggas oportunidades de realizar debates monograficos
se identifican como tales y que en tal sentido acuden al Isgbre temas concretos, y para nosotros hacer un seguimien-
tituto Nacional de Empleo. to de la politica global del Gobierno en esta materia es
La colaboracion INEM, Imserso, servicios publicos [denportante. De ahi que le hayamos planteado cuestiones
empleo, también se esté desarrollando. Yo entiendg gquee van mas alla del titulo de la comparencia.
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PREGUNTAS: territorios, y sélo al cabo de siete, ocho o practicamente
diez dias se tuvo el desglose con el detalle necesario par

< hacer la presentacion publica que hace el Ministerio de Tra-
— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (DEL GRUPO . R ; L
PARLAMENTARIO MIXTO), SOBRE EXPLI- bajo, esto es, contratos y distribucion de los mismos, distri-

CACION DE LA FILTRACION DE DATOS DEL bucién del paro segun zonas geograficas, pero también sec
PARO DEL INSTITUTO NACIONAL DE tores, sexos, edades, etcétera, con la complejidad con qu
EMPLEO (INEM) POR PARTE DE DIRIGEN- habitualmente se hacen publicos estos datos. Ello ocasio
TES DEL PARTIDO POPULAR, ASi COMO naba que un nimero enorme de instituciones y personas

MEDIDAS PARA LA CORRECCION DE ESTA ;[otc)las Ilas gellegaciones _(jjed(Bobie([r}o, todas I%s ;:ons_eje(;ia
GRAVE ANOMALIA. (NGmero de expediente | 'aPorales de las comunidades auténomas y determinado

181/001903) organos de la Administracion del Estado dispusieran prac-
ticamente desde el primer dia de cada mes de los dato

El sefioPRESIDENTE: Entramos en el turno de pr(,_generales y no se producia la publicacién hasta pasado

guntas formuladas por don Ricardo Peralta. La primera fgcticamente diez dias. Eso ha implicado filtraciones y

ellas, explicacion de la filtracién de datos del paro del Ins _acljenterdldpls_ desgramadagminte con duna clerta hadbltluay‘
tuto Nacional de Empleo (INEM) por parte de dirigente$ad €n los ultimos meses del segundo semestre del an

del Partido Popular, asi como medidas para la correcc@‘ﬁsaqo’ por un sinnumero de causas como son la coinci
de esta grave anomalia encia de fiestas en Madrid pero no en una comunidad

El sefior Peralta tiene la palabra auténoma, o errores en el envio de la empresa de mensaj
ria que tenia que entregar la documentacién no antes de

El sefioPERALTA ORTEGA : Doy también la bien] momento en que se producia la comparecencia del Minis:
venida al sefior Chozas a esta Comision. Tal como indicdBHC Para hacerla publica. Dada la gran variedad de institu-
el presidente, me gustaria saber qué explicacion daClNes Y personas que incurrieron en estas filtraciones que
Gobierno a esta circunstancia absolutamente anéma|sC@810 digo, en la mayoria de los casos, después de habe
que reiteradamente, en los Gltimos meses, por parte de dIR¢h0 1as correspondientes comprobaciones, se debian
gentes del Partido Popular se hayan filtrado los datos geglentendidos y, en mi opinion, a un defecto estructural en
Inem relativos al paro registrado, y digo que se hayan filt gdlstr!bumo_n_Qe la |nformaC|on1 gue significaba que esta-
do porque eran dados a conocer con antelacion a que R@2 disposicion de un gran nimero de personas que n:

Me gustaria, asimismo, que se informara sobre| 1§ndo, que significaba, el riesgo y casi la certeza de filtra-
medidas que se han tomado para la correccion de estalgfé¥#é © de mal manejo de dichos datos, el Ministerio, a par-

anomalia. tir del mes de febrero de este afio, ha cambiado el mecanis
mo de hacer publicos dichos datos. Afortunadamente se hi
El sefioPRESIDENTE: Sefior Chozas. culminado un trabajo que llevaba realizando ya desde hac

tiempo el Instituto Nacional de Empleo que nos permite

El sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO | tener los datos con todo el desglose y la desagregaciol
(Chozas Pedrero): oy a ser muy breve, porque tamm@@cesgria para hacerlos pﬂblico_g de la manera habitual €
creo que la cuestion planteada de para farragos, como|déé#a2 0 3 de cada mes, en funcion del calendario o de I
el clasico, mas valen quintaesencias que farragos. coincidencia o no con dias laborales, fines de semana, etce

Efectivamente, a lo largo fundamentalmente del seguigra. Este sistema no sélo nos permite hacer publicos o
do semestre de 1998 se produjeron determinadas mahifi0s siempre antes del dia 5, y asi se esta produciend
taciones publicas que, si yo no las he contabilizado megsde el mes de febrero —hablo de memoria, pero nunc:
afectaron a diversos territorios (Galicia, Catalufia, Cagilii@n hechos publicos, mas alla del dia 4 6 5, los datos de
y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia); se produjo yn@aro registrado y de contratos—, sino, sobre todo, que en e
comunicacion publica total (me refiero a todo el ambit@ismo momento en el que se tienen, es decir, el dia que s
nacional) o parcial (me refiero al &mbito de determingddgn a hacer publicos, se distribuyen a todos los responsa
comunidades auténomas) de los datos que, como practitgs de empleo de todas las comunidades autonomas. Ha
habitual, hacen publicos el Instituto Nacional de Empleodgue poner esto en relacion con que gran parte de ellas, .
el secretario general de Empleo todos los meses, que §0f0 plazo, van a ser las competentes en el registro de lo
los datos de paro registrado en las oficinas del INEM. | demandantes de empleo. De hecho, ya lo son Catalufia

En mi opinion, la cuestion es fundamentalmente practsalicia y Valencia. A corto plazo se van a incorporar, por
ca, ya que no hay ninguna normativa que regule cémolge transferencias en materia de intermediacion, Navarra y
deben dar estos datos o como se deben hacer publidoglalucia; y; a medio plazo, se van a incorporar absoluta-
pero evidentemente indeseada e incomoda para el Minigteente todas las comunidades autbnomas, con lo cual tam
rio de Trabajo que, como responsable Ultimo del registrp peco seria de recibo que la comunidad auténoma compe
los demandantes de empleo, entiende que es quien|titarde en materia de registro de desempleados tuviera qu
gue hacer esta presentacion publica. esperar la aquiescencia o el permiso del responsable de

El problema se plantea porque la disposicién de I&egistro Nacional, porque todos se nutren de una misme
datos se tenia, hasta practicamente el inicio del preseldse de datos informatica.
afo, en una primera fase con términos muy genéricos, oEntendemos que la solucion de que los datos estén dis
sea, los datos absolutos de demandantes de empleo popdwsbles en el mismo momento para todas las administra-
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ciones y hacerlos publicos en ese mismo momentd fgodo lo que ha dicho y lo afirma pablicamente, me resulta
parte del Ministerio de Trabajo, en lo que corresponde|adeeocupante. Piense en el ambito fiscal. ¢ Qué diria usted si
informacion nacional, acaba con los riesgos, con los pnan partido politico hiciera publicos datos de caracter fiscal,
blemas y con el mal funcionamiento que ha habido haslel Ministerio del Interior o de cualquier otro &mbito de la
ahora. Nada obstaria que la misma mafiana en la qu@dhinistracion? Diria que es inadmisible. En esta materia,
Ministerio de Trabajo hace publicos los datos nacionalgsegiactamente igual, sefior Chozas.
lo considera conveniente una comunidad auténoma, o elCelebro que se haya cortado esa situacion. Quiero creer
mismo dia —ya que es el mismo dia en que se disponeadsesar de lo que ha dicho, que a partir de ahora no se va a
la informacion—, hiciera también las ruedas de prensasglver a producir esa situacion porque la quintaesencia de
las valoraciones que libremente considere oportunas| fegge problema es muy preocupante desde el punto de vista
es la explicacion. democrético; quiero creer que ha quedado claro que, efecti-
. vamente, no se repetira porque comparto que esta es una
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefidr cyestion indeseada e incomoda. Lo mejor es reconocerlo
Peralta. con claridad, no tratar de trivializarla, y poner las medidas

. e adecuadas. Las medidas adecuadas son las que son: una
El sefioPERALTA ORTEGA : Sefior Chozas, comer)- cjara separacion entre lo que es la Administracion del Esta-

zaba usted diciendo que mas vale quintaesencia que fa§@eomo ambito de todos los ciudadanos, y lo que son los
go. ¢Que lastima que no se haya aplicado ese comienzq@hidos politicos como ambito privado de determinados

brillante de su intervencion! ¢Por quée no se dice qued@ygadanos, instituciones que funcionan con plena inde-

caida era una situacion realmente inadmisible? ¢Co dencia, incluso en el caso del partido que sostiene al
puede haber hecho una exposicion larga —no he cont iermo.

el tiempo— para decir cosas ciertamente preocupantes™

Primero ha reconocido que era practicamente una habitua| gef . Qan I P
. “"El sefioPRESIDENTE: Sefior Chozas, ¢ quiere afiadir
lidad en el segundo semestre de 1998. Ha empezado @59 ¢

territorios y casi ha citado a toda Espafia. Asi, a vuelgplu®

ma, Gfa'iCig" Cataluna, E,Xttr.emad“[a’ M“rﬁiaé.:/a'ﬁgcg‘- Ha £ sefiorsSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
mencionado que era practicamente una habitualiaa ozas Pedrero): Si, queria hacer una precision.

€5 una cuestion practica, ya gue no hay ninguna norma Vepe |as filtraciones gue se produjeron, todas menos una

gue regule esta materia. Sen_gr Chozas, yo no qui 'H8ron hechas por administraciones —es una cuestion de
recordarle lo que es la separacion entre el Estado y lo -

tidos politicos. Esto es de cajon. El problema no est mero y maiiz—, no por partidos politicos. Comparto con

- . 4 .Usted que hay un problema de calidad en el caso de la fil-
que el Estado o una comunidad autonoma de los dato ‘trgcion por un partido politico, pero hay que centrarlo en

sefior Chozas. Eso serian administraciones publicas % debate: estamos hablando de datos de un registro

definitiva. El problema es que es un partido politico el blico, no de datos secretos o reservados a un ambito de
hace publicos los datos de la Administracion. El asunt o= ; e .
acion de las administraciones. Coincido en la inconve-

se puede resolver con esa simplicidad con que lo ha Ry i e b Do e

usted. El tema es grave y esta perfectamente establegidleyicia de gue un partido politico dé una primicia informa-
resuelto. Eso es inadmisible, sefior Chozas. A mi me E_{) , Pero en ninglin caso ha tenido acceso a datos reserva-
prende que me diga que no hay normativa que regul jé{prohlbldos 0 limitados.

materia. ¢ Cree usted eso de verdad, sefior Chozas? |Ust " | ! )

no puede creer ni puede decir eso. Un partido politico npY lamentaria que no hubiera sido asi— que, como he
puede hacer pablicos datos de la Administracién del Esfi¢ho, era mas genérica porque existia un problema estruc-
do. Lo sabe usted perfectamente. Cuando eso se ha prédi@ en el manejo de la informacion. También he intentado
cido hay, como ha dicho usted, un defecto estructural, §&halar que las medidas que se han tomado para corregirlo
Inem y de los mecanismos internos del Inem; hay un def&¥ltaran en el futuro cualquier filtracion de estas caracteris-
to estructural mas preocupante, y son las relaciones dell #&AS- i )

tido que apoya al Gobierno y la Administracién del Estado. En cuanto a mi, no voy a hacer caso omiso de la respon-
Es un defecto estructural muy preocupante desde el pus@ilidad del cargo que ocupaba en esa época porque era el
de vista democratico. La solucion, créame, no es de cardiector general del Inem y la responsabilidad seria plena.
ter técnico, de que el dia 5 se tengan los datos. La soludihcualquier caso, la asumiria aunque hubiera estado en
es de caracter politico, que el Partido Popular, Nye9#0 puesto de la Administracion, ya que soy quien debe
Izquierda, el Partido Socialista o cualquier otro partidqg rexplicarla.

tienen acceso a los datos hasta que no son hechos pdblicos

por la Administracion. Es un problema politico, sefior Cho- .

zas. Por eso vuelvo al comienzo de su intervencion. La— DEL SENOR PERALTA ORTEGA, (GRUPO
quintaesencia en este caso es ésa. Todo lo demas,|sefior PARLAMENTARIO MIXTO), SOBRE CON-
Chozas, es farrago. Se lo podia haber ahorrado, pofque, CLUSIONES QUE SACA EL MINISTERIO DE

entre cosas, corresponde a una época en la que usted no TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE LA
estaba. Usted podia haber dicho que esa situacion,|en la CONDENA AL DIRECTOR PROVINCIAL DEL

medida en que usted est4 al frente, ya no se produge. Yo INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO (INEM)

hubiera tenido que darle la enhorabuena. Pero si S. S| cree DE VALLADOLID POR OFENSAS A MIEM-

D

S
Usteide intentado referirme a la explicacion de la filtracion
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BROS DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA.
(Numero de expediente 181/002001)

dolid el responsable del Inem profirié expresiones de carac-
ter despectivo contra los agentes. Unos hechos, que segl
la sentencia, se ven agravados por la personalidad del auto
El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-A la vista de esto me gustaria saber qué conclusiones sac
gunta, que formula igualmente el sefior Peralta, sobre &dMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales de esta situa-
conclusiones que saca el Ministerio de Trabajo y Asunto®n.
Sociales de la condena al director provincial del Instifuto
Nacional de Empleo (Inem) de Valladolid por ofensas a El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
miembros del Cuerpo Nacional de Policia. Chozas.
Sefior Peralta.

El seorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

El sefioPERALTA ORTEGA : Seguro que conoce, (Chozas Pedrero): Como ha hecho S.S. una exposicior
sefior Chozas, que esta es la segunda vez que preguntalpoa de los antecedentes que rodean al caso, sin mas ant
este tema. Si no es asi, le pongo en antecedentes. Cito ¢tisglentes me situaré en la resolucion de la Audiencia Pro
ralmente la contestacion que dio su antecesor en el gargogial de Valladolid, sentencia de 25 de marzo, para llegar
sefior Pimentel, cuando contestd la primera vez. El dip @6momento en el que nos encontramos; sentencia qu
de diciembre, el director provincial del Inem se person¢ essolvié el recurso de apelacion del juicio de faltas seguido
una de las comisarias de policia de Valladolid tras recilswntra don Luis Cecilio Escorial Velasco, director provin-
aviso de que sus hijos se encontraban detenidos. Se pratal-del Inem en Valladolid, presentado tanto por él como
jo un incidente en la comisaria de policia; a raiz del cualggr el policia nacional Julian Téllez del Rio. En dicha sen-
Sindicato Unificado de Policia presenté una denuncia cdencia se aceptan los hechos que se declararon probados
tra el director provincial del Inem acusandole de amenazisde instancia, en la que no quedaba probado que el sefic
Semanas después de estos hechos el citado director prdwstorial hiciera ostentacion de su cargo de director provin-
cial del Inem hace unas declaraciones en medios de cowiat del Instituto Nacional de Empleo, segun dice la senten-
nicacion ciertamente escandalosas. Permitame que uti@ahora y dijo en su momento. En cuanto a los fundamen:
esta expresion, mas que citar lo que los medios de comuos de derecho, se desestima el recurso de apelacion de
cacion recogieron que habia dicho el director provincial detfior Escorial y se estima parcialmente el del sefior Téllez
Inem. A raiz de estos hechos, presenté mi anterior preguymtao solo en lo que afecta a la condena a imponer y no a |;
gue se expland en esta Comision el 22 de abril del| affaficacion de los hechos probados que considera correcta
pasado, hace exactamente un afio. En aquella ocasidmaedn por la cual se mantiene la pena impuesta, si bien ele
sefior Pimentel me dijo que él creia que los hechos glies&adola Gnicamente en su cuantia. Por ello ha de concluir
habian producido en la comisaria de policia y en los|gse como primera precision que el sefior Escorial Velasco he
habia habido algun exceso del director provincial del Inesido condenado como autor de una falta de ofensas a lo
pertenecian al &mbito privado. Decia: La actuacion|dafentes de la autoridad, que no se ha producido en el gjel

)

como quedara el tema, pero que de ninglin modo erapresentacion y confianza desempefiado por un cargo «
admisibles las declaraciones publicas hechas por el diregioesto de libre designacion se identifique en una polémice
provincial del Inem de Valladolid, que no es un ciudadamuiblica entre dos unidades de la misma Administracion, de
cualquiera que convoca a los medios de comunicaciptayAdministracion del Estado o de la unidad periférica de
gue dice que funcionarios del Cuerpo Superior de Policialladolid.
de este pais cometen auténticas torturas. El sefior PimenteDespués de analizar el contenido de la sentencia, e
en aquel momento dijo que no conocia estas manifestaciomportamiento y la posicion del sefior Escorial, y después
nes publicas —cito literalmente lo que manifesto el 22 die haber esperado el primer pronunciamiento del recurso
abril pasado—, pero que se informaria acerca de las|ngs-trasladé al sefior Escorial dicha inconveniencia a efecto
mas porque su intervencion se habia cefiido a lo derivaioque tuviera una postura coherente con el funcionamien
del dia 26 de diciembre, no a las posteriores informaciprieddgico y, si se me permite, ejemplificador de la Adminis-
gue no conocia. tracion a la que representa. Como consecuencia de esa co
Asi termin6 aquella actuacion. Era oportuno esperasaleracion de su actuacion, el sefior Escorial, con fecha 2:
ver cémo terminaba el tema. Ya sabemos como ha termida-abril —es decir, ayer—, presenté la renuncia a su puestc
do sefior Chozas: condenado por ofender a policiascemo director provincial del Inem de Valladolid, renuncia
director del Inem de Valladolid. El responsable del Inerue le ha sido aceptada, no tanto por el ejercicio excesivc
utilizé su cargo para intentar presionar a los agentes y poderuna actuacion en el cumplimiento de su cargo, sino pre:
ver a sus hijos que se encontraban detenidos en depgndesamente por el ejemplo que al resto de los ciudadanos
cias policiales. En varias ocasiones manifesto, entre gritbsben dar todas las unidades de la Administracion.
y amenazas, que era el director provincial del Inem y|que
no pararia hasta ver a los policias en la cola del paro. SegurEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
la sentencia del Juzgado de Instruccién niumero 2 de VaReralta.
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El seAorPERALTA ORTEGA : Sefior Chozas, auh No se trata de realizar debates sobre cual es el mejor mode-
discrepando de algunas cuestiones de matiz de su intenfenA tenor de los resultados, habra que reconocer que el
cién, permitame que le felicite porque efectivamente ¢ramodelo aleman, tanto desde el punto de vista social como
gue es un buen ejemplo. Ese sentido ejemplificador geeondémico, ha podido producir mejores resultados. El
segun su intervencion, usted pretendia que se prodyjelebate no se plantea en términos de esgrimir cudl es el
creo que se consigue. Actuaciones de ese tipo no son maégor. En el ambito europeo, en muchas ocasiones debe
edificantes para el funcionamiento de la Administraciémaplicarse, como le oi decir esta mafiana al representante del
maxime cuando hacen referencia a un cuerpo que —terigupo Popular, que lo importante en democracia es la

que decirlo— en ocasiones es tan facil de denostar co
el Cuerpo Superior de Policia, que ya tiene un trabajo ¢
cialmente dificil y complicado que le hace recibir deter
nadas criticas, en muchos casos injustificadas. Lo Ul
gue se puede esperar es que las reciban de la propia
nistracién cuando, parece claro a tenor de la sentencia
cial, eran absolutamente injustificadas.

Es una solucién adecuada y que tiene un caracter ¢
plificador. Discrepando en algunos matices en cuan
método que se ha seguido por parte del Ministerio, pe
tame que le felicite.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO, SOBRE RAZONES
POR LAS QUE SE PONE TRABAS A LA COGES-
TION DE LOS TRABAJADORES EN LA SOCIE-
DAD EUROPEAY SE BLOQUEA EL DESARRO-
LLO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA
SOBRE LA MISMA. (NUumero de expediente
181/002098.)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pr
gunta, razones por las que pone trabas a la cogestion
trabajadores en la sociedad europea y se bloquea el
rrollo de la normativa comunitaria sobre la misma.

Tiene la palabra el sefior Peralta.

El sefioPERALTA ORTEGA : El tema de la directivg
comunitaria sobre la sociedad europea es casi tan
como la Unién Europea, aunque no sea Unidn Eurg
porque fuera antes Mercado Comun, Comunidad Ec

oazon de la mayoria, y hay que reconocer que en este tema
xspeGobierno espafiol estd en una clara inferioridad y en
mininoria.
imo Me gustaria saber en qué momento el Gobierno espafiol
Agieinsa desbloquear esta situacion; es un tema importante.
judi-cohesioén social en Europa a quien interesa fundamen-
talmente es a los paises como el nuestro, donde los proble-
bjenas sociales, sea el paro, la proteccion social, etcétera, son
orahs agudos. Deberiamos conseguir que Europa avanzara
rpbr esta senda y que nosotros lograramos beneficiarnos de
los avances que se produzcan sobre esta materia. Me gusta-
ria saber cudl es la posicion del Gobierno.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Chozas.

El sefiorISECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Chozas Pedrero): Como ha sefialado S.S., el problema de
la forma juridica de la sociedad europea es viejo. Durante
més de 25 afios se ha intentado elaborar un reglamento de
derecho comunitario que directamente regule dicha socie-
dad y una directiva que estudie la participacion de los tra-
bajadores en los 6rganos, con el esquema que intentaré
e-explicar ahora, intentando describir cual ha sido la postura
deltota delegacion espariola en los Consejos de Ministros de
disbnion Europea.

En lo que se refiere al reglamento, a la propia definicién
de la sociedad europea, todavia existen varios aspectos pen-
dientes de consensuar. En primer lugar, la propuesta de

1 reglamento actual limita las posibles formas de constitu-
vieidn de la sociedad europea a la fusion de dos o mas socie-
pedades establecidas en Estados miembros diferentes o a la
brapnstitucion por dos 0 mas sociedades de un holding de

mica, etcétera. Uno de los temas que ha bloqueado |

ejapresas o de una filial comdn. Sin embargo, existen Esta-

cucién y la concrecién de este aspecto importante es la phrs miembros, entre los que se encuentra Espafia, que
ticipacion de los trabajadores en los érganos de direqcidefienden que deberia admitirse también la transformacion

de las sociedades. En ese punto se ha producido un chagusociedad europea de una sociedad nacional. En segundo
entre dos concepciones: la concepcion de determinpdiogar, las consecuencias fiscales que llevara aparejada la

paises europeos que apuestan por lo que se llama la
tién, que haya una representacion de los trabajadores
drganos de gestion de la entidad, y la sostenida por
paises, en concreto por el nuestro —y digo por el nu
porgue ha ido perdiendo fuerza su posicion—, de qu
trabajadores no participan en los érganos de gestion
gan determinados derechos de informacion.

ogr@sstitucion de la sociedad europea no son abordadas, pese
relesl importancia en la propuesta de reglamento que difiere
tessa cuestion. Por dltimo, existen en la propuesta de regla-
stnento cuestiones mercantiles pendientes de cerrar relacio-
Ioadas con el registro de la sociedad europea y el momento
ten-que adquirira personalidad juridica. Si bien esta regula-
cién no es el objeto de la pregunta, es bueno situar las cosas

Este asunto ha ido evolucionando en el sentido dg aefialando cuales son las obligaciones de participacion de
el Gobierno espafiol ha ido quedando cada vez maslentrabajadores y no diciendo qué queremos que sea la
minoria. En la Ultima ocasion, a finales del afio pasadp,seciedad europea o qué régimen va a tener.
pensaba que se podia alcanzar un acuerdo y fue la posiciéfRespecto a la propuesta de directiva sobre la implica-

sostenida por el entonces ministro de Trabajo la que|btién de los trabajadores en la sociedad europea, aungue se
gued este tema. Espafia defiende el modelo de informadidm producido avances en la discusion desde la presenta-
y consulta al personal consagrado en el Estatuto de los Tian del denominado informe DiAvignon en 1997, los tra-
bajos, seglin decia un miembro de la delegacion espafibijos desarrollados durante las tres Ultimas presidencias de
¢ Por qué tiene que ser mejor que el modelo de cogestitn@nidn, es decir, Luxemburgo, Reino Unido y Austria, no
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han permitido alcanzar el grado de consenso neceksarimptar los representantes de los trabajadores de los pais
entre todos los Estados miembros que permitiera su ammandes o con una estructura empresarial en la que predc
bacion. El problema fundamental estriba en que, mientiagnan las empresas con elevado nimero de trabajadore:
que algunos Estados miembros conocen formas de presenotro de los elementos de la propuesta de directiva que
cia de los trabajadores en los 6rganos sociales de socig@mece ir en contra o que no desarrolla correctamente |
des mercantiles —y el ejemplo lo ha citado S. S. es el sigfeaclamada autonomia de las partes es la regla del voto e
ma de cogestion aleman—, en otros Estados miembrp$d@omision negociadora. A juicio de los paises antes enu-
participacion de los trabajadores en las empresas se materados, la autonomia de las partes exige que la regla de
rializa a través de derechos de informacion y consulta gisto en la comision negociadora sea la mayoria absoluta d
los trabajadores. Este ultimo es el caso de Espafia. Y|lagsSvotos, esto es, la mitad mas uno de los votos de los
por una imposicion normativa o legal, sino que es el frutgiembros de la comisién negociadora. Sin embargo, otros
en gran medida, del didlogo social que se plasmé congaises, fundamentalmente Alemania, insistiendo a lo largo
previsto en el Estatuto de los Trabajadores. Pero tambiejesu Presidencia, desean imponer como regla del voto par
el de otros paises como Francia, Italia, Portugal, Grecifsterminadas decisiones de la comisién negociadora un:
Belglca,letcetera. o _ . |. mayoria reforzada de dos tercios de los votos de los miem

¢Cual debe ser, por tanto, la posicion o la implica¢iqios de la comision negociadora, utilizando ademas un sis
de los trabajadores en la sociedad europea? ¢La cogesiiia de voto ponderado pues exigen que estos dos tercic
la informacién y la consulta, ambas formas de participge |os votos representen a dos tercios de los trabajadores ¢
cion a lavez, o lo que en cada caso se decida? La propyessociedades participantes en la constitucion de la socie
ta de directiva, siguiendo el esquema de la directiva corgl g europea. Es en caso de fracaso de las negociacion:
té de empresa europeo, reconoce la autonomia de d8fde la propuesta de directiva prevé que seran de aplica
partes para determinar cual debe ser la forma de impliegsy opligatoria unas determinadas disposiciones en mate

cion de los trabajadores en la sociedad europea. La difg¢-ye informacion y consulta y cogestion de los trabajado-
cion de las sociedades participantes en la constitucign &8 on, |a sociedad europea.

la sociedad europea y una comision negociadora, integra-po |5 que se refiere a la informacion y consulta esta-

da por representantes de los trabajadores de las sociedgflas, e debera constituirse un 6rgano de representacio
participantes, deben negociar un acuerdo para determiggl s trapajadores, esto es, nuestro comité de empres:
coémo debe producirse la informacion, la consulta o ingl “ucede con ese éréano de r1epresentacic')n lo que suced
&6l Ia comision negociadora; su composicién es exclusiva-

te proporcional, —no voy a repetir el argumento—,
perjudicaria a aquellos paises donde el tamafio de |2
dialogo social. Sucede, sin embargo, que aungue la p? npresas es menor. Respecto a la cogestion de los trabaj:
res en la sociedad europea, en caso de fracaso de Iz

puesta de directiva dice reconocer la autonomia de las L . . e

tes en la negociacion, existen a lo largo del articulado detBfdociaciones, también existen posiciones enfrentada:

minadas disposiciones que no lo recogen, en nue s‘?ﬂ,rl_e las delegaplones nacionales. )

opinién, de manera adecuada. ' odos I_os paises parecen estar de acuerdq en dos cose
siina sociedad nacional se transforma en sociedad europe

Por un lado, la comisién negociadora que represent ; ¢ . > P
los trabajadores en este posible pacto tiene una compd<th €52 sociedad nacional existe cogestion, debera exist

cion exclusivamente proporcional al nimero de trabajadg?9estion en la sociedad europea; si en las sociedades pe
res de las sociedades participantes en cada Estado antes, en la constitucion de una sociedad europea n¢
bro. Esta composicién difiere de lo que sucedia eh §4Ste cogestion, tampoco existira cogestion en la sociedac
directiva comité de empresa europeo, donde se combirffiopea en caso de fracaso de las negociaciones. En es
criterios geograficos y proporcionales en la composigiéi#SoS so6lo existira cogestion si lo acuerdap ambas partes
de la comisién negociadora y asi se exige un minimo de unEl desacuerdo entre los diferentes paises se product
representante de los trabajadores por cada pais donde!gndo en la constitucion de la sociedad europea participal
empresa tuviera centros de trabajo y, ademas, mienjbpg§iedades con cogestion y sociedades sin cogestion. Algu
adicionales en funcion del nimero de trabajadores en|c&@& Paises, —no solo Espafia—, han defendido, despueés c
pais. Teniendo en cuenta las importantes decisiones gy@nzar respecto de sus posiciones iniciales, que en estc
debe adoptar esta comisién negociadora —iniciar ¢ G8SOS existira cogestion cuando el 50 por ciento de los tra
negociaciones, anular negociaciones, acuerdos sobre impaiadores de las sociedades participantes tuvieran sistem:
cacion de los trabajadores en la propia sociedad, etcétedig-cogestion. Sin embargo, otros paises —aqui Alemanie
los paises periféricos de la Unién —Espafia, Portugal, G&ria también quien encabezara el grupo— defienden, par
cia o Luxemburgo—, caracterizados por una estructui@ afectar a los derechos existentes, que basta con que
empresarial de pequefias y medianas empresas, estandfisel 20 6 incluso el 10 por ciento de los trabajadores de
conformes con el hecho de que la composicion de la cotais sociedades participantes tengan cogestion para que del
sién sea exclusivamente proporcional. Se propone, ppregistir cogestion en la sociedad europea. Es mas, si le
contrario, una combinacién de criterios geograficos y proegestion no alcanza ese porcentaje, desean reconocer a
porcionales que permita a los representantes de los trabeganision negociadora formada por representantes de los
dores de su pais defender adecuadamente sus posicipriesiyajadores el derecho a imponer el sistema de cogestid
no someterse a decisiones que unilateralmente pueéara sociedad europea.

ambas partes decidan o la que se derive del acuerdp,
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Esta propuesta no es aceptada por la delegacion egpafidzl sefiolPERALTA ORTEGA : No es mi voluntad vy,

la ni por otras delegaciones por varias razones. En piindessde luego, no estaria en condiciones de competir en ese
lugar —y como resumen—, porque consideramos qug t@reno con la Presidencia, pero, precisamente por la ampli-
resulta democratico por el lado de los trabajadores que tiné de la respuesta, si creo que tengo que hacer alguna pre-
minoria de trabajadores imponga un sistema de participgsion.

_cic’)n a la mayoria. En el debate SL_beace, en gran medida, eEn primer lugar, sefior Chozas, creo que ha hecho un
interés que puedan tener determinados estados en extegelgf esfuerzo por intentar justificar su posicién. Yo no sé si
0 exportar un sistema de cogestion a otros Estados migf@+rata de una posicién numantina y si el aislamiento es
bros d,onde la participacion de los trabajadores se proddgRo|yto, pero, como usted tiene que reconocer, si parece
a través de la informacion y consulta, con el argumento gige en estos momentos la posicion del Gobierno espariol es
que la cogestion es el mejor sistema. Estoy de acuerdp ¢l posicion bastante minoritaria en el conjunto de las

%r?demgr?; I?T?eer)\Steezgleollig?:aées’ Srlzri]gl qu(;aetlal d@;’gﬁg’”g " psiciones en esta materia; que se estén manteniendo una
mercado de trabaio en cada ?mo de Iosy aises sicion que choca con otro criterio que tiene una mayoria
J ~ paISes. ignificativa. Eso debe valorarse adecuadamente. Estamos
Como resumen de lo sefialado hasta aqui, es claro qu ando de un tema importante para el avance del proceso
admisible que, en virtud de las autonomias de las parte g onstruccién euro e% tanto gn su aspecto de garécter
sistema de participacion en la sociedad europea sea el Qu&ONS! pea, SU asp ;
egonomico, lo que pueda ser la definicion de la sociedad

ambas partes decidan libremente, nadie lo cuestiong, 0 d - il "
admisible que, en caso de fracaso de las negociacioneS4¥PPEa, COMO €n SU aspecto de caracter social, que tam-

sistema de participacion en la sociedad europea sea ¢l'9f§8 esta en juego aqul. . o

afecte al mayor nimero de trabajadores en las sociedaded© iNSisto en que nuestro pais es el primer interesado en
participantes. Sin embargo, resulta dificil de aceptar que (i S€ avance en este terreno y que se pueda participar de
minoria imponga su sistema a la mayoria. Hay que tenerl@ beneficios y a mi me gustan mucho esas apelaciones a
cuenta que el sistema de cogestion funcioné en Alemarjid@autonomia de las partes y demas, pero —y con esto ter-
una determinada época porque era aceptado por todpdni®, sefior presidente— yo le preguntaria si esa posicion
partes, empresas y trabajadores, pero este sistema pierdeduéianantiene el Gobierno espafiol es respaldada por Comi-
su virtualidad cuando no es fruto de un consenso, como|c@pnes Obreras y por UGT. Estoy convencido de que no.

Obsasino con la de los sindicatos espafioles.
ncia

en este sentido. En concreto, mantiene como una de sus

prioridades la intencién de aprobar la directiva. No obstan- E| sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

te, las dificultades aqui sefialadas creo que son comprefishozas Pedrero): Unicamente haré un par de precisiones.
bles y justificables y lo Gnico que buscan es mantenerggbctivamente, es una posicion minoritaria, en ningtin caso
equilibrio de la representacion de los trabajadores e imMpgrintentado aqui negar lo que es una evidencia, pero ése es
dir que el proyecto de sociedad europea nazca d ‘é’FﬁEan de cada dia en la negociacion de la normativa comu-
manera poco atractiva o lastrada para la integracion enel s Aqui hay que hacer confluir los intereses en la cons-
mercado unico de las empresas en las que haya particiigs;isn del mercado tnico con los intereses legitimos de

cié_n, espafiola. Se esilté trab?jang en los amobitos d fa uno de los mercados de trabajo. Es verdad que hay
Union Europea para llegar al maximo consenso en e cuestiones, las econdmicas y las sociales, a la hora de

materia. L r fiola n rigi logra - .
ateria. La postura espariola no es rigida y busca log onstruccion de la sociedad europea, pero creo que es

;
nivel de consenso unanime que se requiere para la ardca%'al ue primero definamos cudl era la sociedad y cudl es
cion de la directiva. quep y

Efectivamente, en los medios de comunicacion se i régimen y después las obligaciones de participacion, sin

dado la idea de la posicién numantina de la delegacigidir & bulto sobre dichas obligaciones.

espafiola. Yo no voy a negar lo que todos hemos leido |en Ja?OF Ultimo, en referencia a la autonomia de las partes,
prensa. Creo que todos tenemos alguna experiencjaSigetivamente los sindicatos espafioles estan a favor de la
como se efectian los debates en el Consejo de MinistrogBEobacion de la directiva, pero no menos efectivamente
la Unién y tal aislamiento no es tan absoluto o, desde Ited$ asociaciones empresariales estan en contra, no las espa-
no existe una posicion aislada de la posicion espafidiglas, la Unice?, y la autonomia de las partes es también
Insisto, en que se esta trabajando para intentar llegar slUf esas partes lleguen a acuerdos y no tomar el camino de
consenso lo mas rapidamente positi sefior Peralta | una o de otra.

Ortega pide la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Brevisimamente, sefior Pergl-— DEL SENOR PERALTA ORTEGA, (GRUPO
ta, porque la respuesta ha sido amplisima y no vamos aPARLAMENTARIO MIXTO), SOBRE ACTUA-
confundir esta pregunta con un congreso de derechp delCIONES ENCAMINADAS A MEJORAR EL
trabajo. FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS DE




— 19514 —

COMISIONES

22 DE ABRIL DE 1999.—NUm. 673

TRABAJO TEMPORAL. (Numero de expediente
181/002099)

El sefioPRESIDENTE: Ultima pregunta del order
del dia: actuaciones encaminadas a mejorar el funci
miento de las empresas de trabajo temporal, que for
don Ricardo Peralta.

Tiene la palabra.

El sefioPERALTA ORTEGA : Yo daria por formula-
da la pregunta en los términos en que lo ha hecho la |
dencia y asi vamos mas rapido. Me reservo para p
intervenir mas ampliamente en la segunda parte.

El sefioPRESIDENTE: Naturalmente, controlando €
tiempo la Presidencia, sefior Peralta.
Sefior Chozas.

El seforSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Chozas Pedrero): Agradezco la celeridad, y procurar
romperla yo.

Sin entrar en muchos mas antecedentes, diré que u
las cuestiones que reiteradamente se plantean en n
mercado de trabajo han sido algunos aspectos del fu
namiento de las empresas de trabajo temporal, regul
como S.S. sabe, en la Ley 14/1994. Yo creo que, en li
generales, la valoracion del funcionamiento de las em
sas de trabajo temporal tiene que ser positiva porque
abierto unas posibilidades de acceso al empleo, si
temporal, y han permitido la afloraciéon de actividades
normalmente eran &mbito habitual de la economia su
gida. Pero no es menos cierto que entendemos que S
producido importantes excesos o funcionamientos, d
mos, no deseados por parte de dichas empresas. E
solo lo dice el Gobierno ahora que estoy yo aqui; el aq
do interconfederal por la estabilidad en el empleo, ah
los interlocutores sociales sefalaron la necesidad de
un grupo que analizase el funcionamiento de las emp
de trabajo temporal grupo en el que se instaba al Gob
que participase, para que con representantes del Minis
de Trabajo y Asuntos Sociales, se analizase el funci
miento de las empresas de trabajo temporal en el m
general del acuerdo interconfederal, que buscaba fom
la estabilidad en el empleo.

Dicho grupo estuvo funcionando practicamente dur
todo el afio 1998, y en él se trataron durante ese afo
nas cuestiones de cardcter parcial, aunque no pof
menos relevantes, como las relacionadas con la seguri
salud en el trabajo, que finalmente dieron lugar a un de
to de limitacion de actividades de las empresas de trg
temporal en determinadas ocupaciones con riesgo. C
quiera que los resultados de este grupo de trabajo no
daban las cuestiones de fondo que se consideraba qué
an corregirse en el funcionamiento de las empresas d
bajo temporal, en enero de 1999 propuso el Gobierno
agentes sociales la continuacion de los trabajos del g
pero especificamente dirigidos a modificar o a prese
propuestas de modificacion de la Ley 14/1994. El Mini
rio de Trabajo ha convocado desde entonces, si yo no
mal informado, cuatro reuniones de dicho grupo, y s¢
intentado la busqueda de un acuerdo en materia de m

temporal. Durante ese periodo se han producido tambiér
en el ambito parlamentario algunas modificaciones como
es la aprobacion por el Parlamento especificamente de do
1 iniciativas que venian a situarse en este debate. Una de ell:
ores-la de modificacion del articulo 11, en el que se establec
mldaequiparacion de los salarios entre los trabajadores de la
empresas usuarias y los trabajadores puestos a disposici¢
por las empresas de trabajo temporal, proposicion de ley
gue fue tomada en consideracién y que recibio el apoyo
unanime de los grupos parlamentarios. También habia un:
brespposicion no de ley para instar al Gobierno a hacer el
odieximo esfuerzo para acordar las lineas y modificaciones
necesarias de la ley.
En el intento de abordar esta modificacion, no me atre-
3| VO a decir que hubiera acuerdo, pero si se lleg6 a acepta
por todas las partes un temario inicial presentado por el
Ministerio de Trabajo en el cual se abordaban las cuestio-
nes de salarios, contratacion y estabilidad en el empleo. Ei
ningun caso pretendia el Ministerio fomentar la estabilidad
& gbligatoria en las empresas de trabajo temporal, lo que pro:
bablemente seria una contradicdidterminisen muchos
n&aros, sino limitar los excesos en el abuso de la temporali
iedagbcuando se habla de actividades habituales en las empr
ngas usuarias. Se dio también un mayor avance en los der
hddmgs colectivos, fundamentalmente los de informacion para
némsepresentacion de los trabajadores ligada a los contrato
pes puesta a disposicion, las garantias y controles en el fun
» [ggpnamiento de las empresas de trabajo temporal, basica
bimante una mejor regulacion del proceso de autorizaciones
gueun apartado relativo a la formacion en prevencion de ries-
meges laborales. Como digo, el temario fue aceptado por las
epantes y posteriormente se descendié a mayor concreciol
igaer parte del Ministerio, entrando en terreno mas comple-
stipnpues en su caso llegara a ser el texto articulado. Final
ugrente, se levantaron las reuniones de caracter tripartito sir
i Baber llegado a un acuerdo sobre la materia.
creafcon relacion a la actualidad inmediata, a lo largo de
regata semana se han tenido contactos tanto con las represe
etaoiones de los sindicatos como de las organizaciones
st@opresariales, analizando ya textos concretos para la pos
pride aprobacion y, en su caso, incorporacion de la modifica-
apion. Tampoco ha habido apoyo unanime por parte de los
entd@rlocutores sociales, y sin perjuicio de que la posicién o
el escenario ideal para el Ministerio de Trabajo seria que
arhiebiera un acuerdo sobre todas o parte de las cuestione
algue estan encima de la mesa, o un acuerdo de mayo
allmension o que abarcase otras cuestiones, como el Minis
daeino de Trabajo es parte, pero no precisamente inocua (
scneutra en este proceso, entiende que debera abordarse u
\bajodificacion que afecte al menos a las cuestiones que s
optiesentaron en el temario. Si no se logra de manera inme
al@ta, y eso seria entre esta semana y la que viene, un acue
> diebén la materia, por parte del Ministerio se iniciaria la ela-
e baracion definitiva de unas propuestas para que sear
adomlizadas por el Gobierno y se decida qué tramite es e
rupws conveniente para llevar a cabo esta modificacion.
ntar
ste- El senoPRESIDENTE: Sefior Peralta.
estoy
> ha El sefioPERALTA ORTEGA : Procurando la breve-
odiéid, sefior Chozas, le diré que yo comparto la afirmacién

cacion de la regulacion actual de las empresas de trq

alrpje ha hecho de que las ETT han funcionado en nuestr
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pais con excesos importantes, que tienen que corregirge eNanision sea fijo. También, que en el supuesto de que un
sé si eso lleva a matizar la valoracion global positiva, peirabajador mantenga una relacion laboral con una determi-
en todo caso la obligacién que tenemos es corregirl ameda ETT durante un periodo de tiempo determinado, de
caracter prioritario esos defectos, esos excesos. Partiendmdeera ininterrumpida o con pequefias interrupciones, pase
esa realidad, urge el tiempo. No podemos permitir que lesosonsiderarse fijo en la misma.
excesos importantes se estén produciendo y que no se hagél tercer aspecto importante que ha mencionado es el
nada. Se ha hecho un gran esfuerzo por alcanzar un conderles derechos colectivos. En este sentido, creemos que
so y no ha sido posible. Por tanto, hay que entrar en udgbe reforzarse la informacién que se proporciona donde
actuacion dirigida a erradicar esos excesos. esta realmente la base estable de los trabajadores, que es en
El temario inicial que presentaba el Gobierno, al qua empresa usuaria. A la representacion de esos trabajado-
sucintamente ha hecho usted referencia, era aceptable, pescse le debe proporcionar actualmente una mayor infor-
quiza se podria completar. Hay un punto en concreto| quacion sobre los trabajadores que son cedidos a esa empre-
no sé si formaba parte de ese temario o no, que podria|seaeNosotros creemos que se deben reconocer los derechos
de la delimitacién del ambito de actuacion de las ETT. Hulde los trabajadores en misién a participar en la vida laboral
alguna iniciativa parlamentaria que sugeria su restriccignem las empresas usuarias, donde se pueden producir proce-
el ambito de la Administracion publica; incluso ha habjdsos de conflicto. No pareceria l6gico y no seria justo que
alguna propuesta legislativa posterior que pretendia bufiaeran ajenos a los trabajadores en mision, que pudieran
esa prevision, punto que también debe contemplarse.|Pa&parecer como esquiroles, y nada mas ajeno a su voluntad
creo que los temas que ha citado usted en ese temarig, selde lo que seria el funcionamiento normal de la empresa.
rios, contratacion y estabilidad, derechos colectivos, garabreemos que se pueden adoptar medidas en esto. Compar-
tias en el funcionamiento de las ETT, formacion, pueden sienos la necesidad de garantias en el funcionamiento y con-
un mecanismo que permita corregir esos excesos. trol de las ETT y usted lo ha dicho. Creemos qu deberia
Muy brevemente me voy a permitir decir cual es la opibordarse el tema de responsabilidades solidarias de la
nion de Nueva Izquierda en esos temas. Por lo que se|rdfiéT y de la empresa usuaria.
re al tema de los salarios, efectivamente estamos tramitan+inalmente, sobre la formacién, creo que el Ministerio
do una proposicion de ley en la que creo que el tenor litecainparte la preocupacion de que, para combatir esa inesta-
no concreta adecuadamente la que era voluntad de toblitidad laboral, es imprescindible que los trabajadores de
los grupos parlamentarios, que era producir la equiparaclés ETT reciban una formacion e informacion adecuada a
retributiva. Esta debe hacerse a la equiparacion retributiea caracteristicas del puesto de trabajo al que realmente
real que se percibe en la empresa, y no tanto al conyevan a ser destinados. Esto requiere, primero, garantizar que
gue en ésta sea aplicable. Por ejemplo, como sabe ysigfhrmacion es efectiva y, segundo, que se da una informa-
puede que la empresa no tenga convenio propio y se|agithn y una formacién adecuada.
gue el convenio del sector. Sin embargo, en la realidadl, lasCon todos estos temas, sefior Chozas, creo que el Minis-
retribuciones en la empresa pueden ser notoriamente supese ha cumplido adecuadamente su labor de buscar el con-
riores a las de dicho convenio, en virtud de acuerdos inteenso y el acuerdo, pero cuando ese acuerdo, desgraciada-
nos, practicas empresariales y tantos otros mecanismasente, no es posible —y quiza sea la sitaucién, aunque se
través de los cuales se toman decisiones en el ambito|lghgede hacer un Ultimo intento—, si ésa es la situacion, el
ral. Yo creo que la voluntad de todos los grupos parlameMinisterio debe contribuir a atajar esos excesos importantes
tarios era garantizar la equiparacion retributiva, que lgse constatamos en el funcionamiento de las ETT.Los com-
ETT no funcionaran como un mecanismo de perversion pemisos asumidos por el Gobierno, y también por los
las condiciones laborales. Desde ese punto de vista,|eagdntes sociales, de trabajar por mejorar el mercado laboral
tema de las condiciones sociales, del salario, habria qudernuestro pais y la estabilidad requieren intervenir en esta
por la linea de garantizar la efectiva equiparacion a las fetnateria. Por los trabajos que se han hecho hasta ahora y
buciones y condiciones sociales reales. por los debates entre las partes, hay muchos elementos
Un tema importante al que ha hecho referencia es glajgovechables, y yo animaria al sefior Chozas y al Ministe-
la contratacion y estabilidad en el empleo. Respecto a estede Trabajo a que, con celeridad, aborden un tema que
tema, sefior Chozas, creemos que se podrian adoptar [diservira, sin lugar a dudas, para mejorar el mercado laboral
sas medidas. La primera de ellas seria que la celebradémuestro pais y la situacién de miles de ciudadanos y de
del contrato de puesta a disposicion fuera posible exdlusiidadanos.
vamente en los mismos supuestos y con los mismos requi-
sitos con los que la empresa usuaria pudiera celebrar urél sefoPRESIDENTE: Sefior Chozas.
contrato de duraion determinada, con arreglo a lo que hoy
dispone el estatuto. La segunda seria establecer un n{imer&l seAorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
maximo de trabajadores de las ETT en la empresa usug@hozas Pedrero): Nada mas quiero decir que ésa es nues-
mediante un porcentaje en funcidn del volumen de fia intencion.
empresa. La tercera, procurar garantizar una determinada
estabilidad en las ETT. Es verdad que, como usted haEl sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefioras y
dicho, esto puede parecer una determinada contradinciosefiores diputados.
terminis si se lleva a términos rigurosos, pero no plantean- Concluido el orden del dia, se levanta la sesién.
dolo en términos rigurosos, si que parece que se puedeé con-
seguir que un porcentaje determiando de los trabajadoresEran las siete de la tarde.
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