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Se abre la sesion a las doce y cinco minutos del | de Economia para dar cumplimiento a unico punto del
mediodia. orden del dia, que esla comparecenciadel secretario de
Estado de Economia, don Cristébal Montoro, relativaal

informe de progreso sobre las reformas en |os mercados

El sefior VICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuén): | de bienes, serviciosy de capitales, que ha sido distri-
Sefiorias, buenos dias. Se abre la sesion de la Comision | buido a todos los sefiores diputados miembros de la
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Comision hace unos dias por parte de la Secretaria de
Estado.

Parainformar sobre el contenido de este documento y
|as aportaciones que quiera hacer € secretario de Estado de
Economia, como representante del Gobierno, tiene lapala
bra en primer lugar el sefior Montoro. Posteriormente,
como estradicional, los diferentes grupos parlamentarios
fijaran laposicion sobre el mismo.

Tiene lapalabrae sefior Montoro.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Montoro Romero): Comparezco ante esta Comi-
sion parainformar a SS.SS. delaevolucion delasreformas
estructurales en € ambito de la politica econémica, descri-
ta en sus rasgos fundamentales en el informe que lleva e
titulo: De progreso sobre lareforma de mercados de bienes
y serviciosy de capitales de Espafia, que SS.SS. tienen ante
si. Setratade unainformacion ala Camara antes de que €
documento sea vaorado en una préxima reunion del Con-
sgjo de Ministros de Economiay Finanzas de la Union
Europea, revision en el Consegjo que todavia no esti esta-
blecida, pero creemos conveniente facilitar directamente
esta informacién ala Camara antes de que el Consgjo lo
examine.

Ademés, esta mafiana es una nueva oportunidad para
enriguecer, con la aportacidn de |os grupos parlamentarios,
e contenido de la politica econdmica del Gobiernoy, de
antemano, agradezco sus sugerenciasy sus criticas, que
estoy seguro que tendrdn un tono constructivo, como es
habitual en esta Comision.

También es, sin duda aguna, buen momento para hacer
un balance de la situacion estructural de la economia espa-
fiola, cumplidos préacticamente tres afios desde que celebra
mos las elecciones generaesy, por tanto, tenemos ya sufi-
ciente espacio temporal para acometer larealizacion de
este balance.

Como se ve en €l informe, han sido unos afios bien
aprovechados para la modernizacion estructura de la eco-
nomia espafiola. Han sido afios en los que han desapareci-
do barreras, privilegios, monopolios, rigideces endémicas
de todos los mercados clave y en todos los factores de pro-
duccién. La economia espariola es ahora més libre, mas
flexible, mas abiertay, por tanto, més eficaz. Esta, en con-
secuencia, mejor preparada para satisfacer las demandas de
los ciudadanos y para responder con agilidad a los retos
derivados de nuestra integracion en e euro, en Europa, en
unapalabra, y nuestraya cas plenaintegracion en laeco-
nomiamundial.

Esta politica de reformas estructurales, junto a los
demés instrumentos de politica fiscal y monetaria, esla
gue ha hecho posible la estabilidad de los precios, la
reduccion de los tipos de interés, la expansion internacio-
nal de las inversiones de nuestras empresas, € destacado
crecimiento econdmico de estos afios es la que ha hecho
posible la creacion de més de un millén de puestos de tra-
bajo. Habia dudas iniciales sobre € contenido, € enfoque
eincluso € alcance de estas politicas de reforma estructu-
ral; dudas sembradas en torno al futuro, por gjemplo, de
los trabajadores de estos sectores. Ahora vemos que esas
dudas no tenian mayor sentido; ahora vemos que es una
estructura econdmica mas flexible, mas dindmica, laque

realmente creamas trabgjo y expande la creacion de traba
jo aotros sectores de la actividad econémica. Aquellos
recelos de que la politica de desregulacion y privatizacion
iba a promover la pérdida de empleo a corto plazo se ha
demostrado que no tenian sentido.

Hemos desarrollado esta politica de reformas estructu-
rales en un intenso ambiente de integracién europea en
estos afios clave en los que nos hemos jugado nuestra parti-
cipacion de primera hora en la constitucion de la Union
Monetaria, con laimplantacién del euro. La moneda Unica
ha sido un aiciente muy significativo ala hora de aplicar
una politica econdmica que, de todas formas, necesitéba-
mos. El euro ha servido para convencer a amplios sectores
de la sociedad espafiola de la necesidad de acometer refor-
mas estructurales e incluso para convencer alos sectores
directamente implicados en esas reformas.

En laaplicacion de nuestra palitica econémicalas refor-
mas estructural es de factores de produccion y de mercados
han ido acompafiando a la politica fiscal y a la politica
monetaria en € proceso de recuperacion de los equilibrios
macroecondmicos y continda contribuyendo, ahora con su
constante aportacion al perfeccionamiento del mercado.
Con lasupresion de privilegios, proteccionismos e interven-
ciones del sector publico, que, acaso en dias anteriores,
tuvieron justificacién, pero que hoy resultan perjudiciales,
se consigue estimular la competencia que eslamejor mane-
rade aumentar y perfeccionar lacfertay de abaratar los pre-
cios. También eslamejor forma de proteger laigualdad de
oportunidadesy de potenciar, alavez, lamotivacion econ¢-
micaque movilizaalosindividuosy alas empresas.

Estetrabajo deliberalizacion y ordenacion de mercados
y de factores de produccion no se agota con la promulga:
cién de nuevas normas de reformas o privatizaciones. Hay
que seguir depurando y protegiendo lalibertad de los mer-
cados de | as excesivas concentraciones de poder o de las
précticasilicitas que entorpecen € juego de lacompetencia
y ocasionan un perjuicio general. Laintervencion pablica
en defensa de la competencia pone € acento en la protec-
cion de laneutralidad del mercado, pero incluso en este
caso hay que tener cuidado de que € remedio no sea peor
gue laenfermedad. En todo caso, antes de tomar cualquier
medida coercitiva conviene considerar si es posible lograr
el mismo efecto aumentando lalibertad y la competencia.
Siempre seramejor estimular € funcionamiento del propio
sistema inmunoldgico del mercado que inclinarse precipi-
tadamente por lasterapiasinvasivas.

Como saben SS.SS,, las politicas estructurales se engar-
zan en la coordinacion generd de las paliticas econdmicas
dentro de la Union Europea. Ademés de la moneda Unica,
de la politica monetaria comin establecida por €l Banco
Central Europeo y de los objetivos de consolidacion presu-
puestaria determinados en €l plazo de estabilidad y creci-
miento, la coordinacion de las paliticas econdmicas de los
Estados miembros incluye objetivos comunes de liberali-
zacion y de regulacion delos principales sectores de la eco-
nomia. Esta coordinacién no supone una armonizacion
completa delas reglamentaciones ni de los procedimientos,
pero si el seguimiento de unos principios comunes para
garantizar la competencia y, a la vez, la aportacion de
todos, desde €l nivel microeconémico a la estabilidad
macroecondmicade todala Unidn Europea.
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Ladefinicidn de las politicas estructurales se recoge en
las orientaciones generales de politica econdémica que son
aprobadas una vez a afio por el Consegjo Europeo, a pro-
puesta de Ecofin. Asi, en € Consgjo Europeo de Cardiff se
aprobaron las correspondientes al afio 1998, y a mediados
del presente afio se aprobaran en Colonialas correspon-
dientes a gjercicio de 1999.

El informe que se ha distribuido a esta Comisién deno-
minado: De progreso sobre las reformas de |os mercados
de bienesy serviciosy de capitales en Esparia es un docu-
mento elaborado por la Administracion espaiiola que fue
remitido ala Comisién Europea en diciembre de 1998 y
tiene por objeto la descripcion del grado de cumplimiento
de los compromisos en materia de reforma estructural.

Hay que tener en cuenta que ante la autonomia de los
Estados delaUnién Europea en cuanto serefierealas poli-
ticas de demanda, por la delegacion que hemos hecho dela
politicamonetariaen € Banco Central Europeo, y alalimi-
tacion voluntaria de la actuacion de las politicas fiscaes, la
politica econémica nacional ha de valerse cada vez méas de
lasreformas estructurales. Dado que desde ahorala compe-
tencia relativa de las economias depende, sobre todo, de la
evolucioén de | os costes unitarios de produccion, se com-
prendelaimportanciade mejorar las estructuras delos mer-
cadosy de los factores de produccion, s se quiere partici-
par y mejorar en laposicion de nuestra economiadentro de
laUnién Europea.

Ciertamente, no todas las reformas estructurales son de
lamisma naturaleza. Cominmente se dividen en reformas
horizontalesy verticales. Sellaman horizontales alas gene-
rales 0 comunes a varios sectores de actividad, como ocu-
rre con las reformas del mercado de trabajo, de capitales,
reformas fiscales, de laregulacién de |+D, etcétera. Otras
reformas, |lamadas verticales, operan silo en sectores par-
ticulares, aungue algunos de ellos tienen ampliaincidencia
en la economia, porque son suministradores de «input»
para todos los demas, como ocurre con las telecomunica
ciones, laenergia, € transportey d agua. Las privatizacio-
nes han estado muy relacionadas con las reformas de estos
sectores, pues las més importantes han afectado aempresas
monopolisticas 0 dominantes en estas ramas de actividad.
Voy a detenerme a describir someramente el estado de las
reformas estructurales acometidas, tanto verticales como
horizontales, sin poder profundizar en ninguna de ellas por
razones de tiempo.

En e capitulo de mercados de bienesy servicios figura,
en primer lugar, el sector de las telecomunicaciones. La
importancia creciente de las telecomunicaciones en la acti-
vidad econdmica aconsgié a Gobierno conceder una aten-
cion preferente alareforma de este sector. Las medidas
adoptadas han tratado de corregir la situacion de partida,
introduciendo competencia en el sector, liberalizando su
funcionamiento y privatizando el monopolio existente. El
resultado ha sido una significativa reduccion de precios y
laconsiguiente mejoradel servicio.

El 1 de diciembre de 1998, cumpliendo escrupul osa-
mente & calendario acordado con la Comision Europea en
noviembre de 1996, entrd en funcionamiento la plena libe-
ralizacion del sector de las telecomunicaciones en Espafia.
Durante estos dos Ultimos afios |a politica de telecomunica
ciones se haarticulado sobre cuatro planos con un enfoque

que ha permitido acometer en forma ordenada la profunda
transformacién del sector en sus diferentes dimensiones.
Los cuatro planos se pueden enunciar asi: la politica legis-
lativay de desarrollo normativo; lapoliticade introduccién
gradual de la competencia: la politica de generacién de
condiciones de eficiencia en € mercado, en la que destaca
lapoliticatarifaria, y, por Ultimo, la politica de aceleracion
dela convergenciamultimedia.

En e campo de desarrollo normativo, €l real decreto-
ley de junio de 1996, de liberalizacién de las telecomunica
ciones, tenia como propdésito sentar las bases minimasy
urgentes paralaliberalizacién del sector. Consecuencia
directadd mencionado real decreto-ley, fueron, primero, la
creacion delaComision del Mercado de las Telecomunica
ciones, a la que se ha dotado de gran autonomia y de
amplias atribuciones para garantizar la competencia efecti-
vaen d mercado; segundo, la puesta en marcha en torno a
Retevision del segundo operador latelefonia basica, para
romper definitivamente e monopolio que todavia ostenta
ba Telefdnica en gran parte de los servicios; tercero, la
reformade laLey del cable introduciendo |os elementos
imprescindibles para favorecer la aparicion y actividad de
esetipo de operadores. En abril de 1998, laLey general de
telecomuni caciones nos homologa con € resto de |os pai-
Ses comunitarios.

En cuanto ala politica de fomento de la competencia, la
actividad no ha sido menor. En laactualidad Espafia cuenta
con un grado de competencia efectivasimilar a que tienen
los principal es paises comunitarios.

Entre las actuaciones en este campo cabe recordar la
completa privatizacion de Telefénicay la puestaen marcha
delos nuevos operadores de telefonia fija de dmbito nacio-
nal, uno de los cuales, Retevision, ya ha alcanzado cuotas
de mercado cercanas a 10 por ciento en los servicios que
presta. También se ha adjudicado unatercera licencia para
operar en € servicio de telefonia movil, usandose hasta €
limite de la capacidad actual de frecuencias disponibles
para este género de servicios. Se han convocado y resuelto
43 concursos gue otorgan licencias para prestar todo tipo
de servicios de telecomunicaciones a través de redes de
cable. Enlo que conciernealapoliticatarifaria se haactua-
do en dos frentes. Por un lado, se han eliminado los dese-
quilibrios existentes en lastarifas delos serviciosfinaes de
Telefénica, desapareciendo asi |os subsidios cruzados tipi-
cos de situaciones de monopolio. Por otro, se han definido
tarifas y condiciones de interconexion para el uso de las
redes de Telefnica por terceros operadores que favorezcan
el rapido desarrollo de la competencia, a tiempo que se ha
hecho un planteamiento incentivador de lainversion en
nuevas infraestructuras. En cuarto y Ultimo plano, laaccion
del Gobierno abarca el conjunto de actuaciones tendentesa
acelerar la convergencia multimedia. Lainnovacién tecno-
I6gica, consecuencia principa de la digitalizacién de todos
los soportes de informacion, brinda numerosas oportunida-
des a Espafia gracias ala viva presencia de la lengua espa-
fiolaen & mundo.

En laactudidad existen tres operadores de telefoniafija
y cuatro de telefonia mavil. El propio crecimiento del
ndmero de operadores reforzara la competenciaen € mer-
cadoy daralugar alareduccion de los precios finales de
los servicios de telecomunicaciones. Recientemente tam-
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bién se han acordado reducciones significativas en latarifa
de interconexién de Telefonica, reduccion que hallegado
al 34 por ciento en algunos supuestos.

El sector energético —la energia sin duda alguna como
factor de produccién basico que utilizan todos | os sectores
econdémicos— hasido objeto de una profundareforma, que
ha significado un sustancia descenso de las tarifas gracias
aunaamplialiberalizacién del sector y alos procesos de
privatizacion acometidos en su seno. Asi, lanuevalegida
cion sobre el sector eléctrico, aprobada por e Parlamento
en noviembre de 1997, es més ambiciosa que |os compro-
misos derivados de las directivas comunitarias publicadas
afinales de 1996y, unida ala plena privatizacién de Ende-
sa, aporta un impulso significativo ala competencia. Se
mejora la eficiencia en la generacion mediante la creacion
de un nuevo mercado global a contado, en € que aceptan
los pedidos segun el atractivo de las ofertas de precio, de
maneraque € precio margina de pool determinael precio
de lageneracion de dectricidad. El pool es gestionado por
una empresa especificay supervisado por e Ministerio de
Industriay Energiay por € ente regulador independiente.
Se introduce progresivamente la competencia en la comer-
cializacion del suministro el éctrico, yaquelos grandes con-
sumidores podran escoger proveedor entre los afios 1998 y
2001, estando previsto que lo hagan todos a principios del
afo 2007. Estas reformas influyen significativamente en
los precios. En 1997 se produjo un descenso de latarifa
mediaeléctricade 3 por ciento en valor nomina y en 1998
se registro otro descenso acumulativo de latarifa media
eléctricade 3,63 por ciento, sempre en valor nomina. La
rebaja acumulada durante los afios 1997 y 1998 de latarifa
media e éctricahasido del 6,74 por ciento en valores nomi-
nalesy ddl 10,83 por ciento en términos reales. Para 1999
se producira una rebagja de la tarifa media el éctrica de los
clientes no cualificados de a menosd 2,5 por cientoy para
el 2000 y & 2001 estan programadas rebajas adicionales
gue, junto con las realizadas, puedan llegar a un 20 por
ciento en términos reales durante el periodo 1997-2001
para agunostipos de tarifa

Por ultimo, se harealizado una reduccion del 25 por
ciento en los pegjes de acceso de tercerosalared y se ha
acelerado €l calendario paralaeleccion del suministrador.
Desde el primero de enero de 1999 se ha reducido €l
umbral minimo de consumo para ser considerado consumi-
dor cudlificado de 15 a5 gigavatios hora/afio y durante este
gercicio seiraabriendo lalibertad de contratacion hasta
que, a partir del 1 de octubre, todos |os consumidores de
electricidad con consumo superior aun gigavatio/afio seran
considerados consumidores cuaificados. Con esta medida
el nimero de consumidores cualificados alcanzard los
8.274, & 42 por ciento del mercado total. Con ello seacele-
ralaliberalizacion, que estaprevistaparae afio 2004.

Por su parte, lanueva Ley de hidrocarburos, aprobada
por e Parlamento en octubre de 1998, establece unalibera
lizacion progresivade los precios, empezando por los gran-
des consumidores, alo largo de 15 afios, la separacion con-
table de las actividades de transporte, almacenamiento y
distribucién y su escision de las de comercializacion, asi
como lafijacién por e Gobierno de unatarifa Unicaparae
acceso detercerosalared en ciertas condiciones. Lasrefor-
mas en este sector, junto con lacaidade precio delasmate-

rias primas, han producido alo largo de 1997 y 1998 un
descenso de latarifa media del gas del 16,5 por ciento,
siendo Espafiad pais de la OCDE donde mas se hareduci-
do € precio de este producto.

Laley consagrael acceso detercerosalasinstaaciones
fijas de transporte y dmacenamiento de productos petroli-
feros bajo un procedimiento negociado y el Gobierno se
reservalapotestad defijar pegjes. Ademés, se permitealas
estaciones de servicio renegociar sus contratos de conce-
sién para cambiarlos por contratos de aprovisionamiento,
con los que puedan controlar € precio final. Por dltimo, la
liberalizacion de los precios de las gasolinas se ha concre-
tado en octubre de 1998 y, también como consecuencia de
la propia evolucion de lacaida del precio de las materias
primasy delaliberaizacion, se estatraduciendo en un des-
censo ddl precio del carburante en nuestro pais.

En & ambito delos transportesy de Correos también se
han realizado reformas que tienen su origen en la normati-
vacomunitaria. En transporte ferroviario se pretende sepa-
rar la construccion y gestion de la infraestructura ferrovia-
riadelo que es e servicio de transporte ferroviario. Para
ello se cred en 1997 € Ente Piblico Gestor de Infraestruc-
turas Ferroviarias (GIF). Por otra parte, se ha procedido a
laregulacion del derecho de acceso y trénsito alasinfraes-
tructuras ferroviarias paralarealizacion de servicios de
transporte internacional, asi como al establecimiento del
régimen juridico de las licencias necesarias para la presta-
cién de dichos servicios y los procedimientos de adjudica-
cién de las capacidades de las infraestructuras ferroviarias
y de exaccién del canon que corresponda por su utiliza-
cion.

En € transporte aéreo, a principios de 1996 se acordd
con la Comision Europea un plan de viabilidad a tres afios
para | beria, permitiéndose unainyeccion de capital acom-
pafiada de reduccion de plantillay congelacion sdarial. Al
mismo tiempo, Iberia acaba de suscribir acuerdos con Bri-
tish Airways y American Airlines, procediéndose en este
momento ala privatizacion parcial de su capital.

Por Gltimo, la aprobacion delaLey del servicio postal
universal en julio de 1998 ha aportado la liberalizacion de
gran parte de los servicios postales, asi como lagarantiade
unos servicios basicos a precios asequibles y en todo el
territorio nacional. Por otra parte, el nuevo estatuto de
Correos y Telégrafos convierte a dicho organismo en una
entidad publica empresarial, con objeto de dotarla de
mayor agilidad y eficacia con vistas a facilitar 1a adapta-
Ccion dd ente a nuevo entorno de liberalizacion del sector.

En materiade suelo, en abril de 1998 se aprobd lanueva
Ley estatal sobre régimen del suelo y valoraciones, uno de
Ccuyos objetivos es conseguir €l abaratamiento del precio
del suelo através de una serie de medidas tendentesaincre-
mentar su oferta, favorecer la competencia entre propieta
rios, agilizar los procesos de urbanizacion y reducir las car-
gas que pesan sobre €l suelo. Entre dichas medidas, cabe
sefidar, por ggemplo, lareduccién aun maximo de un 10
por ciento —antes erad 15 por ciento en todos |os casos—
de la cesion de suelo con aprovechamiento lucrativo con
destino a patrimonio municipal de suelo, que los propieta-
rios han de ceder alos ayuntamientos. El incremento dela
ofertade suelo urbanizable se hace posible d invertir latra:
diciona definicion de éste, de forma que todo € suelo pasa
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aser urbanizable, salvo que especificamente sedigalo con-
trario: por gemplo, € suelo que sea objeto de proteccién o
gue se considere inadecuado para el desarrollo urbano. En
la medida en que las competencias en materia de urbanis-
mo y ordenacién del territorio corresponden alas corpora
cioneslocaesy comunidades auténomas, el Gobierno con
tinuara con la labor de trabajar conjuntamente con dichas
administraciones, para aplicar correctamente la nueva nor-
mativay promover, en definitiva, laliberaizacion del mer-
cado de suelo en todo € territorio nacional.

Otros sectores econdmicos también han sido objeto de
reformas para suprimir barreras a la libre competencia.
Entre dlos figuran los colegios profesionales, los servicios
funerarios, lasfarmaciasy d sector tabaguero. Con € obje-
tivo de introducir competencia en las actividades profesio-
nales se ha modificado la normativa de los colegios profe-
sionales, sometiendo la actividad de las profesiones
colegiadas ala normativa sobre defensa de la competencia,
estableciendo € principio general de colegiacion Unicaen
todo € territorio nacional y suprimiendo la posibilidad de
fijacion de los horarios —perdén—, de los honorarios
minimos por los colegios. (Los horarios son cuestion de
otro tipo de sectoresy de actividades.)

En esa misma linea figura la aprobacién de un nuevo
reglamento de corredores de comercio que, alavez que
refuerza la proteccion de los consumidores y usuarios de
sarvicios bancarios, genera una posibilidad de reduccion de
costes de transaccion al instaurarse un arancel de méximos.
Se haliberalizado, asimismo, la prestacion de servicios
funerarios, eliminado la posibilidad de que los ayuntamien-
tos optaran por mantener un régimen de monopolio y per-
mitiendo lalibre actuacion de las empresas, siempre que
cumplan losrequisitos técnicos y sanitarios exigiblesaesta
actividad. También se han suprimido las trabas que obsta-
culizaban el transporte funerario. En el sector de oficinas
de farmacia se han llevado a cabo algunas reformas, sin
duda importantes, entre las que cabe destacar una mayor
flexibilidad en la aperturade oficinas de farmacia, laintro-
duccién delalibertad de horariosy lareduccién delos mar-
genes comerciales de dichos establecimientos, asi como los
de los almacenes de distribucion.

Otras medidas adoptadas que guardan relacion con este
sector han sido laracionalizacion delalista de medicamen-
tos financiados por la Seguridad Social, asi como laintro-
duccidn de los medicamentos genéricos y laimplantacion
de precios de referencia. En € sector tabaguero se halibe-
rdizado las actividades de fabricacion, importacion y dis-
tribucion a por mayor de labores no comunitarias, mante-
niéndose e monopolio deladistribucion a por menor.

Dentro de las actuaciones horizontales, sefiorias, figura,
en primer lugar, las que conciernen al mercado de capita-
les. El sector financiero ha experimentado desde 1996 una
profunda transformacién que busca dos objetivos funda-
mentales. € primero, lamejora de la eficienciaen e cand
atravésdel cud d ahorro financialainversion; es decir, e
ahorro actlia como motor del crecimiento econémico y la
creacion de empleo. Ello se consigue através de unamayor
libertad de mercados y de favorecer la creacion y desarro-
Ilo de instrumentos financieros que se adapten mejor alas
necesidades de ahorradores e inversores. Por otra parte, las
medidas liberalizadores buscan, asimismo, eliminar las

diferencias en cuanto a su capacidad de financiacién delas
empresas espanolas. En este sentido facilitar el acceso de
las pequefias y medidas empresas a instrumentos y merca-
dos es una baza fundamental para desarrollar €l tejido
empresaria espaniol.

Las medidas en e &mbito financiero son numerosasy
variadas. Me referird solo a aquellas que han tenido més
trascendencia. El Gobierno harealizado un esfuerzo para
mejorar lafinanciacién de proyectos emprendedores atra
vésdelanueval ey de capital riesgo que reline todalanor-
mativa sobre este sistema de financiacion, parte de la cual
fue adelantada en € Rea Decreto-ley de 1996 sobre medi-
das urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberaliza-
cion de la actividad econémica. Al mismo tiempo, se ha
establecido una nueva regulacion paralos préstamos parti-
cipativosy las sociedades de garantia reciproca que permi-
te mgjorar lafinanciacion de las pymes. La normativa de
titulizacion que se aplicabaalos créditos hipotecarios se ha
extendido a otros activos, lo que favorece simultaneamente
lavariedad de instrumentos en los que pueden invertir las
instituciones de inversion colectiva, y facilitaa acceso de
los proyectos empresariales de menor tamafio alos merca
dos de capitales. Se ha realizado una reforma profunda de
las instituciones de inversion colectiva, permitiéndoles
invertir en valores no cotizados, en instrumentos derivados
0 en inmuebles. Ello dalugar a una més amplia gama de
activosen los cualesredizar lasinversiones, o lo que favo-
rece la aparicion de nuevos emisores en los mercados. Asi-
mismo, se ha permitido la realizacion de fusiones de fon-
dos y la creacion de fondos y otras instituciones de
inversion colectiva. Se harealizado una reforma profunda
igualmente del mercado de valores que implica una verda
deraflexibilizacién paralos emisores de valores y paralas
OPA y OPV. Se ha realizado una mejora del sistema de
supervision dela Comision Naciona del Mercado de Vao-
resy una adecuacion de la normativa espafiola ala norma:
tiva europea. Al mismo tiempo, también la propiaLey de
introduccién a euro hasido un instrumento que hafacilita-
do en ese sentido la adecuacién de nuestro sistema finan-
ciero a desafio formidable que supuso cambiar nuestra
unidad monetaria desde € 1 de enero de 1999.

También ha habido otras modificaciones del ordena
miento juridico, como la actualizacion de laLey de socie-
dades anénimas, en la que se introducen diferentes aspec-
tos que facilitan el acceso de las empresas alos mercados
financieros o la equiparacion en e reglamento del impues-
to sobre sociedades de larentafija, privaday publica, en
meateria de retenciones.

En cuanto a privatizaciones, sefior presidente, el
Gobierno hallevado a cabo un ambicioso plan de privati-
zaciones que se recogi6 en el denominado programa de
modernizacién del sector publico empresarial del Estado
de 1996. En poco mas de dos afios € Gobierno ha privati-
zado précticamente las grandes empresas publicas de una
amplia gama de sectores, a canzando un valor de enagjena
ciones de mas de 4,5 billones de pesetas, de los cuaes 3,4
billones de pesetas se han obtenido, total o parcialmente,
mediante ofertas publicas de venta. En €l afio 1997 se pri-
vatizaron, mediante OPV, Telefénica, Repsol, un tramo de
Endesay Aceralia por un total de 1,6 billones de pesetas.
Las familias representaron cuatro millones de suscriptores
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gue adquirieron €l 86 por 100 de las acciones. En € afio
1998 |as privatizaciones de la Corporacién Bancaria Espa
fiola, Tabacaleray e Ultimo tramo de Endesa supusieron
1,8 hillones de pesetas, de los cuales € 90,7 por 100 de las
acciones fueron suscritas 3,2 millones de accionistas indi-
viduales. Tales privatizaciones han tenido un importante
efecto de ahorro publico financiero y han permitido evitar
emisiones de ingentes vol imenes de deuda publica. De
manera que en algo mas de dos afios |os espafiol es hemos
ahorrado en los presupuestos del Estado una gran cantidad
derecursos, que asi han podido liberarse hacia otras aplica
ciones de los presupuestos del Estado y de la Seguridad
Social.

Espafia es hoy uno de los paises que esta ala cabezade
las privatizaciones en Europa. A través de esa politica se
avanzaen laeficienciapor € lado de los costes, puesto que
eslamismadel aumento de la competencia, de lamejora
de los niveles de competencia en los mercados, de manera
gue lo que se ha hecho con esa palitica, mediante la reduc-
cién delapresenciade sector publico, es devolver iniciati-
vaalasociedad, promover mejores condiciones de compe
tenciay bajar precios en sectores que son clave para el
bienestar de los espafioles, paramejorar sus condiciones de
consumo y la eficiencia de nuestro sistema productivo.

En politica de defensa de la competencia, que es
imprescindible en un contexto de reformas estructurales y
deliberalizacién de importantes sectores de laeconomia, la
voluntad del Gobierno ha sido desde € principio reforzar
losinstrumentosy recursos de esa politica entendida en un
sentido muy amplio. En junio de 1996 se llevd a cabo una
primerareforma parcia de laLey de defensa de la compe-
tencia, dirigida a paliar algunas deficiencias detectadas
desde su normal entrada en funcionamiento y conseguir
con ello unaaplicacion més eficaz de lanorma. Asi, por un
lado, se concedié una mayor margen de actuacion alos
drganos de defensa de la competencia para rechazar aque-
Ilas denuncias derivadas de conflictos privados que por su
dimensién no afectaran a interés pablico, logrando con
alo un utilizacidon més eficiente de los recursos. Por otro,
seincluyé de forma especificaen e &mbito de las normas
de competencia los acuerdos restrictivos derivados de
actuaciones administrativas o de entes 0 empresas publi-
cas. Entre las actuaciones mas importantes |levadas a cabo,
y en curso, en el &mbito de defensa de la competencia,
podemos mencionar las que aparecen hoy en medios de
comunicacion, relativas aimportantes federaciones empre-
saridles en el sector agroalimentario y alos principales ser-
vicios que utilizamos todos | os espafioles. Han sido recur-
s0s, expedientes en los que se han involucrado las grandes
empresas de la economia espafiola, en tanto que en esas
empresas se han podido gpreciar abusos de posicién domi-
nante o posiciones, en definitiva, no compatibles con la
politica de reduccién de precios, de desaceleracion de la
inflacion en Espafia.

En el ambito de lafiscalidad, son conocidos por la doc-
trinay por la experienciainternacional, y difundidos sufi-
cientemente, |os efectos desanimadores que gjercer laele-
vada fiscalidad sobre el ahorroy € empleo, disminuyendo
el crecimiento potencial de las economias modernas. Por
ello, se han adoptado diversas medidas tendentes ala dis-
minucion de los impuestos que més repercuten sobre esos

dos grandes componentes: € ahorroy € empleo. La medi-
da por antonomasia es la entrada en vigor de un nuevo
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que esta
vigente en nuestro pais desde €l 1 de enero de 1999. Ello
constituye en si mismo unareformaestructural, cuyaopor-
tunidad viene ademés precedida por €l esfuerzo de conso-
lidacion fiscal yarealizado y su repercusion positiva sobre
el crecimiento potencial de la economia espafiola. La
caracteristica principal del nuevo impuesto sobre la renta,
es que reduce la carga tributaria de todos los contribuyen-
tes, siendo larebgjamediadd 11,1 por 100. Ademas, favo-
rece especialmente alos asalariados mediante un primer
tramo de salario exento y una deduccion fija, ayudando asi
adisminuir lacufafiscal que incide negativamente sobre
el empleo y facilitando la moderacién salarial. Asimismo,
€l nuevo impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
distinguir por una mayor neutralidad sobre las decisiones
de los agentes econdmicos, compatible con el apoyo a
ahorro prevision y ala adquisicion de vivienda. Por Ulti-
mo, se busca la disminucién de los costes de cumplimien-
to del tributo, liberando ademas recursos paralaluchacon-
tra el fraude fiscal. Junto a lareforma de esta singular e
importante figura, columna de nuestro sistema tributario,
se han adoptado otras medidas de carécter fiscal, siempre
dirigidas aincentivar €l ahorro. Lareduccién de las reten-
ciones practicadas sobre |os rendimientos de capital mobi-
liario son avances en esa misma orientacion, en e sentido
de homologar € tratamiento fiscal que e ahorro derivado
de los depdsitos bancarios recibe en Espaia con el trato
dd resto delos paises de la Union Europea. También quie-
ro citar la eliminacion de la retencion practicada sobre la
rentafija privada, con lo que e impuesto gana en neutrdi-
dad y e mercado de rentafija privada en nuestro pais abre
un puerta para su desarrollo en una sociedad como laespa
fiola, donde no hatenido la evolucién que debe tener con-
forme a un mercado financiero moderno mucho mas
amplio. En definitiva, lo que se ha hecho ha sido asimilar
el tratamiento de larentafijaprivadaal queyarecibeenla
renta publica.

También fue objeto de reformaen € impuesto sobre la
rentade |las personasfisicas €l establecimiento de unatarifa
planadel 20 por 100 paralos incrementos de patrimonio.
Asimismo se ha querido racionalizar el pago de este
impuesto para |os pequefios empresarios a través de una
reforma del sistema de médulos, que eiminalas distorsio-
nes que existian hastael momento parala contratacion y la
estabilidad del empleo. Igualmente, se haincentivado la
inversion real de las pequefias empresas, permitiéndoles
descontar en este sistema de liquidacidn las amortizaciones
de crédito. Se hasimplificado sustancialmente €l régimen
de las pymes através delacreacion del sistemade liquida
cién de estimacion directasimplificada. Ello dalugar auna
enorme simplificacién administrativa parala liquidacion
del impuesto de las empresas con unafacturacion inferior a
cien millones de pesetas. En € dmbito del impuesto sobre
el valor afadido, € nuevo sistema de médulos que permite
descontar €l VA soportado, mejora la eficiencia del
impuesto y evitalas posibilidades de fraude. En € impues-
to sobre sociedades se han redlizado reformasen laley y en
el reglamento que acercan la contabilidad financieraala
contabilidad fiscal. Ejemplos de €ello los tenemos en la
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inclusion en € impuesto como gasto o en la nuevatributa-
cion de las plusvalias empresariales. Asimismo, paralas
pymes se harebgjado € tipo del impuesto aun 30 por 100.
Igualmente, se ha dado un tratamiento preferencial ala
pyme en el impuesto de sucesionesy donacionesy en €l
impuesto sobre € patrimonio.

Las politicas de | + D requieren actuaciones como las
emprendidas en los Ultimos afios, que se han destinado, en
primer lugar, amejorar la coordinacion ingtituciond en este
ambito, en materiade | + D, con la creacion del observato-
rio para la prospectiva tecnoldgica industrial y, por otro
lado, areforzar las medidas de carécter fiscal y financiero
paraincentivar lainnovacién en lasempresas. Dichas actua
ciones se han visto apoyadas por € incremento sustancial,
cercadel 35 por 100, de los créditos destinados en los Pre-
supuestos Generales del Estado a programas de investiga
cion cientificay desarrollo tecnoldgico. Con objeto de faci-
litar €l acceso de las empresas alas politicasdel + D, se
procedié a homogeneizar en un microprograma el sistema
de subvencion a desarrollo tecnol6gico, através de lalla
madainiciaivaAtyca, Apoyo alaTecnologiay Caidad. De
esta manera, las empresas espafiol as deben cumplimentar
un formulario Unico paraparticipar en cualquieradelos pro-
gramas de apoyo alatecnologia. Asimismo, se ha desarro-
[lo un programa de préstamos reembol sables para proyectos
tecnoldgicos en e &rea de defensa, proyecto de desarrollo
tecnol 6gico integramente espafiol que participaen progra:
mas hacionaes como € carro de combate Leopard, las fra
gatas de Ultima generacion F-100 o en consorcios interna-
cionales como el caso del caza de combate europeo.
También se han incrementado sustancialmente |os créditos
para desarrollos tecnol 6gicos que otorgael CDTI, pasando
de un montante de 2.500 millones de pesetas a comienzos
delalegidatura, alos 6.000 actuales.

Un &mbito de reformas estructurales de sumaimportan-
ciaparael mundo econémico serefiere a ordenamiento
juridico-econdémico. A este respecto, para mejoradel pro-
ceso civil se encuentraen tramitacion parlamentario e pro-
yecto de ley de enjuiciamiento civil que va a sudtituir alas
actuales leyes procesdes. Enlo que serefiere alas relacio-
nes econdmicas, las lineas basicas del proyecto permitiran
agilizar los procesos judiciales, suprimiendo procedimien-
tos, concentrando tramites y mejorando los sistemas de
notificacion de actos; protegerdmejor € crédito de peque-
fia cuantia através de un proceso que permitatramitar tales
reclamaciones de unaformasencilla, &gil y eficaz y favore-
ceralagecucion de las deudas, racionalizando € sistema
de medidas cautelares, permitiendo, a su vez, una € ecu-
cion provisional sin fianza y reformando los actuales
medios de redlizacidn de bienes.

Tras este repaso extenso, aungue no podia ser profundo,
de las reformas estructurales, finalizo mi intervencion con
€ apartado relativo areformas para e futuro en todos estos
campos, alas que también se refiere € documento conoci-
do como informe de progreso. Esasreformas, sefiorias, son,
en primer lugar, en € ambito de las telecomunicaciones, €
propio crecimiento del nimero de operadores que reforzara
la competencia en el mercado y dard lugar alareduccion
de los precios finales de |os servicios de telecomuni cacio-
nes. En este sentido, en e futuro proximo sellevaraa cabo
la adjudicacion de nuevas licencias para prestar servicios

de telefoniafijay movil, asi como laimplantacién gradual
delos operadores de cable, sin olvidar que, apartir del 1 de
diciembre, se producira la apertura definitiva del mercado.
Con €lo se pretende dar un impulso definitivo alaliberali-
zacion del sector, mediante las rebajas de los precios de
interconexion. Asimismo, la reduccién generalizada del
precio de los servicios de telefonia bésica es el principal
objetivo.

En el sector eléctrico la liberalizacién emprendida
implicara unareduccion entreun 25y un 40 por 100 de los
peajes de acceso al transporte y distribucion. Igualmente,
se disminuira la garantia de potencia. La aceleracion del
calendario paralos clientes cudificados permitirAqueen
afo 2007 el mercado sea totalmente libre, muy por encima
de lo que exigen las directivas comunitarias y muy por
encima de cualquier proceso de liberalizacion en € ambito
de la energia eléctrica llevada adelante por los demas
miembros de la Unién Europea.

En aguas, existe un proyecto de ley de aguas que inten-
tamejorar la gestion y la asignacion de los usos de este
recurso.

En privatizaciones se continuara en lalinea ya experi-
mentada, y esta previsto engjenar |as participaciones exis-
tentes en una quincena de empresas —entre ellas Iberiae
Indra—, de modo que préacticamente para el afio 2000 €l
sector publico empresaria estaré concentrado en lamineria
y en empresas de defensa.

En & ambito de defensa de la competencia, se pretende
unareformaadiciona cuyo propdsito fundamental serafor-
talecer la palitica de competencia entendida en un sentido
amplio. Las principales lineas de reforma previstas son las
siguientes. refuerzo de los 6rganos de defensa de la compe-
tencia, tanto en lo que se refiere a su autonomia como a su
capacidad de actuacion, através de una mayor dotacion de
medios. Incremento del control de las ayudas de Estado,
posibilitando que € Tribuna de Defensadela Competencia
puedainiciar de oficio o ainstancia del Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda u otras administraciones publicas el ana
lisis de aquellos casos que pudieran suponer unadistorsion
de la competencia en los mercados, y pueda recomendar a
los poderes publicos las medidas oportunas. Modificacion
de determinados aspectos del control de concentraciones,
como por ejemplo € relativo alanotificacion obligatoriade
|as concentraciones empresaria es que se acometan en Espa
fia. El andlisisy estudio de algunos sistemas que puedan
agilizar 1os procedimientos sancionadores por parte de las
autoridades de la competencia.

En| + D, en paliticas de innovaci6n, actualmente se
esté perfilando en € seno del Gobierno un proyecto de ley
de fomento de lainnovacién industrial que pretende aten-
der a la demanda empresarial creciente para estimular,
desde todas | as perspectivas de la politica econdmica, la
innovacion empresaria en nuestro pais.

Dentro del &mbito del nuevo ordenamiento econémico-
juridico figura€el proyecto de unaley concursal que moder-
nice lalegislacion espafiola en materia de quiebras y sus-
pensiones de pagos. Una ley que, sin duda alguna, es
importante y demandada por 10s sectores econdmicos, dada
la antigliedad de la que actualmente esta en vigor y las
carencias y deficiencias que se han observado en ella. El
objetivo de lanuevaley seriafacilitar un procedimiento
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mas &gil y menos gravoso a efectos de otorgar una mayor
seguridad en las relaciones econdmicas, que evite que la
recuperacion de empresas viables se vea dificultada por
procesos judiciaes excesivamente largos y costosos.

Pasamos al ambito de la pequefiay mediada empresa.
La pequefiay mediana empresa, sefiorias, esla gran prota
gonistade las reformas estructurales; esd principal benefi-
ciario de esas reformas y € receptor nato de las modifica-
ciones del nuevo orden de mercado. El trabajo que acomete
€l Gobierno cuando realiza sus reformas estructural es esta
encaminado, en definitiva, afortalecer la pequefiay media-
na empresa, y en ese terreno seguiremos. Tenemos en pre-
visién la elaboracion de un plan de agilizaciéon y simplifi-
cacion normativaen € que, partiendo del estudio y andlisis
de lasituacion actual, se propondran las medidas necesa-
rias en cuanto a reduccion o simplificacién de los procedi-
mientos. Es una gran demanda del mundo econémico y es
también una exigencia derivada de lanecesidad de comple-
tar el mercado interior europeo.

También nos parece especia mente interesante insistir
en el &mbito financiero parafacilitar, a través de nuevos
mecanismos, nuevos procedi mientos de financiacion; una
financiacién mas moderna, mas comoday més accesible
paralapequefiay medianaempresa. Latitulizacion de acti-
Vos tiene que cobrar un mayor relieve en nuestro paisy, de
hecho, la ley de acompafiamiento de los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1999 establecia un pre-
cepto importante a ese respecto.

Se trata, sefiorias, de facilitar una demanda importante
del mundo empresarial espafiol: su internacionalizacion.
Estamos viviendo una apertura creciente de las fronteras
econdmicas, no solo através de la venta directa de los bie-
nesy servicios producidos en Espaiia, sino también atra-
vésdelasinversiones de las empresas espariolas. Esainter-
nacionalizacion sera facilitada por € Gobierno adoptando
un conjunto de medidas en materiafiscal y financiera, de
promoacion, en definitiva, de esas actividades de nuestras
empresas en € exterior.

La dltima de las actuaciones previstas se refiere a una
actudizacion, una modificacidn, relativa alas medidas del
control del gasto publico. Merefiero aunanuevaley gene
ra presupuestaria quetiene por objeto reforzar tanto € cort
trol como laeficaciadel gasto publico, através del estable
cimiento de la gestion por objetivosy la responsabilidad
directa de los gestores. Adicionalmente, estareformafijara
como principio fundamental & equilibrio presupuestario en
la programacién a medio plazo, estableciendo ademas la
gestion presupuestaria plurianual.

Por dltimo, aunque no es objeto del informe, quiero
hacer una brevisima referencia, presidente, a la necesidad
de seguir avanzando en € proceso de racionalizacion de la
Seguridad Social, de acuerdo con lo fijado en el Pacto de
Toledo. Como se explica en laintroduccién del documen-
to, no es éste su objeto ni tampoco lo eslareformade mer-
cado de trabajo, que tienen sus propios dmbitos de desarro-
Ilo aungue son, por supuesto, reformas estructurales de
gran envergadura que aportan un ato componente de con-
fianza ala sociedad espafiola.

En esa linea, el Gobierno insiste en la necesidad de
seguir promoviendo los sistemas de prevision social com-
plementaria en nuestro pais, punto de aplicacion y desarro-

Ilo del Pacto de Toledo. De hecho, € préximo decreto de
externalizacién de | os sistemas complementarios de pen-
siones, que entrard pronto en vigor, es un paso importante
parala extension de la prevision socia complementariaen
Espafia

En resumen, presidente, como hemos visto, se ha anda-
do un buen trecho en las reformas estructural es, pero queda
todavia un importante camino por recorrer. Por razones de
toda indole, incluso de conveniencia econdmica, las refor-
mas estructurales son procesos graduales: hay que escoger
bien suritmoy e tiempo en que se aplican. De todas mane:
ras, alaluz de la experiencia que hemos acumulado en
estos afios, expreso la conviccion antelaCamarade quelos
resultados obtenidos hasta ahora son expresion del funda
mento del crecimiento econdmico y de laimportante crea
cién de empleo que se hadado en nuestro pais. La sociedad
egpafiola es hoy una de las sociedades europeas més abier-
tasy que demanda mayor nimero de reformas estructura-
lesdesde e convencimiento de que esasreformastraen bie-
nestar para todos, traen més oportunidades de empleo y, en
definitiva, nos permiten alcanzar los beneficios plenos de
nuestraintegracion en € euro.

El convencimiento de la sociedad en este extremo esde
suma importancia porque es €l que tiene que trasladarse a
los sectores que todavia expresan recelos y resistencias en
relacion con la aplicacion subsiguiente de las reformas
estructural es que nuestro pais necesita para confirmar su
entradaen el siglo XXI como una de las economias euro-
peas que esté viviendo un mayor desarrollo econémico y
mayor creacion de empleo.

El sefior VICEPRESIDENTE: Parafijar la posicion
del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra €l
sefior Eguiagaray, por un tiempo razonable.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Trataré de ser tan
razonable como usted me sugiere.

Sefior Montoro, le agradezco su comparecencia. Le
agradezco que, con tres meses de retraso, nos hayamos
enterado del informe que en noviembre habia preparado €
Ministerio de Economia en relacién con las reformas
estructurales y, naturalmente, que la Comisién Europea
haya sido especia mente bien tratada en este sentido frente
alos representantes de la soberania naciona que, hasta
hace dos dias, no han tenido conocimiento de un documen-
to del que se hablaba, que aparecia citado incluso en € Pro-
grama de estabilidad, pero del que no seteniancticia.

Debo decir que nosotros si tuvimos alguna noticia,
por los medios que uno siempre se encuentra en esta
vida, y pudimos acceder al documento. De ahi que no
solamente hemos disfrutado de su exposicion y del cono-
cimiento desde ayer o anteayer de este documento, sino
gue hemos tenido algun tiempo para elaborar y preparar
nuestra posicion en este terreno. Una posicién que, por
otro lado, hemos venido acreditando alo largo de los
meses pasados a través de distintas propuestas y de una
valoracion importante y bien distinta de la que ustedes
han establecido sobre la necesidad de hacer reformas
estructuralesy de que éstas pasen de lasmusas al teatroy
no se conviertan en un discurso retérico, sino que formen
parte de larealidad.
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L e decia en su Ultima comparecencia, sefior Montoro
(en un tono que recordara que no pretendia ser hiriente,
pero que describia perfectamente la actitud que, a mi jui-
cio, adopta usted permanentemente), que da la sensacion
de no necesitar abuela, puesto que su gercicio de compare-
cenciacasi siempre es una exposicion urbi et orbi de los
supuestos éxitos del Gobierno en un mundo dificilmente
superable en términos de bondad. Incluso hace unos dias
renegaba usted, como Pedro, hasta tres veces, de la necesi-
dad de modificar las previsiones de crecimiento. Me alegro
de que tanto usted como el ministro de Economia hayan
empezado a reconocer, como ayer expresaba la secretaria
de Estado de Comercio, que algunas de estas cosas no son
sostenibles, y me alegro no para sefidar ninguna catéstrofe
gue yo no preveo, sino simplemente para adoptar posicio-
nes minimamente més realistas. Esto es un reconocimiento
de gque las cosas que a veces decimos desde la oposicion no
estén ni siquieradirigidas por lamalevolencia, sino simple-
mente por la necesidad de ser més redlistas y algo mas
autocriticos. Seguramente no serd la Ultima modificacion
de las tasas de crecimiento la que ustedes estan a punto de
hacer, si a menos se mantienen en los niveles en los que
aparecen haber confesado.

Pero hoy hablamos de reformas estructuralesy de lo
gue se havenido haciendo. A su juicio, de acuerdo con €
texto del informe y més todavia con su exposicion, dala
sensacion de que adopta exactamente & mismo tomo com-
placiente que ha venido adoptando respecto a esa supuesta
relacion de causalidad entre su presenciaen el Gobiernoy
los efectos benéficos que estamos conociendo en funcion
delacoyunturainternacional. Siempre tengo lamisma pre-
guntaen loslabios. ¢Usted de verdad selo cree o esto esun
mero gjercicio de propaganda del que usted es cada vez
mas participe? Da la sensacion de que ese complejo de
Adan ilustra su comportamiento en todas las esferas de la
vida politica: hasta que ustedes llegaron al Gobierno jamas
se habia hecho nada; desde que ustedes llegan a Gobierno
no solamente la economia en un conjunto de maravillas,
dentro de un circulo virtuoso que usted nos describe por-
menorizadamente, sino que ademés se hacen reformas
estructural es, lacompetenciaaparece como € gran elemen-
to que reforma, modifica, hace mas eficaz |la economia
espafiolay ademés esto no solamente lo estamos viendo y
palpando, sino que de ahi no se desprenden mas que efec-
tos beneficiosos que los ciudadanos disfrutan y de los que
natural mente son conscientes.

Es verdad que hay una enorme ausencia de causalidad
entre la marcha de laeconomiay lo que ustedes han hecho
y es verdad, ademas, que ustedes anuncian muchas cosas
—como tendré después ocasién de pormenorizar, aunque
no tan en detalle como usted ha podido hacerlo— que ni
siquiera se han cumplido. jCuantos anuncios han hecho de
reformas estructurales que figuran en el primer y en el
segundo plan de liberalizacion, que todavia estan por trans-
formarse en proyectos y mucho més en redlizaciones en la
vidasocial!

Pero lo que me merece mas preocupante es €l tono, la
absoluta falta de autocritica, de sefidlamiento de cudles son
|os verdaderos problemas que tenemos —como siempre le
suelo decir, sefior Montoro— en términos comparativos.
Usted oculta algo que me parece que es cada vez mas evi-

dente —y lo quiero decir de una manera basicamente des-
criptiva, que luego argumentaré—: como esta Espafia que
usted describe, la que ustedes titularon |a Esparia de las
oportunidades, se ha convertido mucho méas en una Espafia
de las oportunidades de algunos, seguramente amigos, y
especia mente en la Espafia de los oligopolios y de la con-
centracion del poder. Esto es lo que me parece que esta
detrés de todo este supuesto elenco de medidas liberdiza
doras cuyos efectos, en agunos casos, son exactamente los
contrarios alos que usted pretende y cuyos efectos en tér-
minos benéficos estan muy |ejos de haber alcanzado las
cotas que usted ha defendido.

En € supuesto de que se hubiera hecho una gran politi-
cade introduccion de reformas, por tanto, de introduccion
de competenciay, en consecuencia, de mayor eficienciade
los mercados, y hubiéramos obtenido |os resultados apete-
cidos, hubierasido otralaevolucién de ago que esperamos
los ciudadanos, en tanto que consumidoresy en tanto que
ciudadanos, que tenga como resultado unapoliticaderefor-
mas estructurales y de defensa de la competencia: una
caidadelosprecios, pero aladonde efectivamente hay més
problemas. Si analizalo que ha venido ocurriendo, usted
no puede ser triunfalista sSino todo lo contrario, tendria que
venir a pedir perdédn, porque no ha acanzado ninguno de
los resultados que hubieran sido esperables de una palitica
tan amplia de reforma estructural y de introduccion de
competencia.

Ya se conocen cudles son los datos del mes de enero del
indice de precios de consumo armonizado —sabe que no
resisto nunca la tentacion de recordarselo—: seguimos
teniendo € diferencid de precios que tenemos. Pero no me
voy areferir a diferencial de precios en general, mevoy a
referir a algunos de | os sectores en |os que supuestamente
ustedes han introducido mayores niveles de competencia,
por ejemplo, las telecomunicaciones. Espafia es el pais de
laUnién Europeay de launion monetariaen el quealo
largo del Ultimo afio ha habido mas elevaciones de precios
en el sector de comunicaciones; casi todos |os paises han
tenido reducciones de precios en € sector de las comunica
ciones y nuestro pais tiene un indice de precios de consu-
mo armonizado en comunicaciones —con datos de
enero— dd 5,2. Lamediade launiéon monetariaesdel 3,7
negativo, es decir, menos 3,7. Esto sucede en €l preciso
momento en € que podemos disfrutar de tantas modifica-
ciones estructurales como las que usted nos viene asefidar.
Pero es que algo parecido se puede decir del sector del ocio
y delacultura, del sector de la ensefianza, del sector hote-
les, cafés, restaurantes, del sector del transporte, del sector
de lamedicina, del sector de la vivienda, etcétera. Para
verlo en términos un poco mas agregados, si analizamos
cud hasido laevolucién delos precios entre los afios 1977
y 1999, veremos, como sabe, que €l indice general se ha
incrementado en un 3,56 por ciento. ¢En cuanto se han
incrementado |os precios de los servicios computados en €
IPC sin aquileres? En el 7,25 por ciento en estos dos Ulti-
mos afios. &Y enlavivienda, esaen la que también ha habi-
do grandes modificaciones estructurales? En el 9,84 por
ciento. Esto en laviviendaen aquiler, porque en lavivien-
da en propiedad, que naturalmente esta profundamente
afectada por las medidas liberalizadoras del suelo que uste-
des han introducido, es en €l 6,77 por ciento; en correosy
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comunicaciones en € 5,44 por ciento y en turismo y hoste-
leriaen € 8,02 por ciento.

Si por las obras tiene uno que analizar las accionesy
por los resultados, en consecuencia, labondad de una poli-
tica, habria que ponerle un cero patatero, sefior Montoro.
No han tenido éxito, lamentablemente. Y a continuacion
diré: yo sé que es dificil, diré que es dificil, s que no es
facil, sé que esta no es una cuestion de varita méagica, pero
e problema es que ustedes no pueden hacer un balance de
éxitos en algo que es un manifiesto fracaso, en laintroduc-
cion de reformas estructurales y de elementos de compe-
tencia

Me refiero a algiin elemento mas antes de entrar en
va oraciones mas generales. Hay un informe, precioso por
cierto, de la Comisién Europea sobre las modificaciones
gue se han introducido en los ditintos paises en materiade
telecomunicaciones; ya sabemos que nosotros no hemos
sido los més adel antados en ese mundo, paises como Fin-
landia 0 como &l Reino Unido nos llevaban unos cuantos
anos acas todos |os paises de la Unidn Europea. Nosotros
iniciamos esa politica, ustedes la han continuado, etcétera.
Pero cuando se empieza a contar que hemaos hecho grandes
avances en esta cuestion, hay que volver arecordar que, de
acuerdo con e balance reciente que ha hecho la Comision
Europea, seguimos siendo uno delos farolillos delaUnidn
Europea en esta cuestion y que las modificaciones o las
reducciones de precios alcanzadas en el Ultimo afio han
sido las menores o de las menores de | as obtenidas en todos
los paises de laUnidn Europea. Paises como Alemania, que
partian de un monopoalio tan brutal como € nuestro o mas,
han tenido modificaciones de precios infinitamente supe-
riores, alabajay en beneficio del consumidor, alas que
hemos tenido nosotros, por no hablar de Austria o por no
hablar de otros paises. Y esque s seandlizad preciodelas
comunicaciones, lo mismo entre teléfonos fijos que entre
teléfonos méviles que en las comunicaciones internaciona:
leso en @ precio del aquiler delaslineas, no hay un solo
parametro en el que salgamos hien, sefior Montoro. A eso
me referiré posteriormente para poner de manifiesto que
algunas de las cosas que se han hecho estén muy Igjos de
producir la satisfaccion ala que usted aspira.

Pero déjeme empezar por alguna otra consideracion,
incluso de caracter masgeneral. Laintroduccion delacom-
petencia debe producir como efecto lareduccion delos pre-
Cios, y en eso seguramente estamos de acuerdo usted y yo
y creo que cas todos, hay consenso en que esfavorableala
innovaciony, en cambio, no estd demostrado empiricamen-
ted quelos efectos sobre & empleo de unapoliticadelibe-
rdizacion, a menos a corto plazo, sean siempre positivos.
En cambio, en lo que hay consenso es en que lamagnitud y
€l signo de los efectos de la introduccion de mecanismos
de competencia de mercados sobre precios, sobre deman-
das, sobre innovacion y sobre crecimiento dependen dela
existencia efectiva de competencia. Esto es, no es casuali-
dad que lamayor parte de | os paises europeos o paises occi-
dentales que tienen mas tradicion en este terreno sean los
gue cuentan también con instrumentos mas eficaces para
limitar la concentracion empresarial, € abuso de posicidn
dominante o |as practicas concertadas entre empresas com-
petidoras. Y naturalmente es asi como se pueden producir
ganancias de eficienciay ganancias de productividad nota-

bles, como descensos también notorios de los precios fina
les. Pero esto no es la consecuencia del cambio de propie-
dad de las empresas, no es consecuencia de un proceso de
privatizacién, sino consecuencia de laexistenciaderivali-
dad entre las empresas que tienen que competir en un
mismo mercado. Las ganancias de productividad y tam-
bién las ganancias de eficiencia, en consecuencia, son mas
elevadas cuanto menor esla concentracién empresarial y
cuanto mas reducidas son las barreras técnicas y legales
gue limitan la incorporacion de nuevos competidores. De
ahi que solamente desde esta perspectiva se puede pensar
gue lacompetencia puede tener consecuencias favorablesa
largo plazo cuando se dan estas condiciones sobre la pro-
ductividad en forma de adopcion de innovaciones tecnol 6-
gicasy organizativas.

Nuestro pais no accede a todo esto cuando ustedes lle-
gan al Gobierno. Para que usted no crea que estoy refirién-
dome solamente d benemérito periodo de Gobierno socia-
lista, habria que hablar, por lo menos, como usted sabe
bien, desde el afio 1959, en que, sin duda alguna, nuestra
economiaempieza esa aperturahaciael exterior, y después
hay un montén de procesos de modificacion que alcanzan
cas su culmen con la entrada de nuestro pais en € Merca
do Comuin, en la Comunidad Europea. Laintegracion en la
CEE supuso € gran proceso deliberdizacidony € gran pro-
ceso de adaptacion; un proceso cuyas consecuencias no
han terminado y que después hemos seguido unosy otros
con diferente éxito. Lo que es verdad es que en tiempos de
anteriores gobiernos seintrodujeron reformas, que usted no
desconoce, en algunos sectores de una manera absol uta-
mente radical: en € transporte aéreo, en € sector bancario,
en €l sector energético, en las telecomunicaciones, en €l
establecimiento y la potenciacién de un esqguema institu-
cional de defensa de la competencia (ley de 1998), en €
establecimiento de la Comision Naciona de Mercados de
Valores, en la adaptacion ala normativa comunitaria de la
legislacion en materia de puertos, de transporte maritimo,
de ferrocarril, de transporte por carretera, en la reestructu-
racion del sector publico empresarial y en la separacién de
fuentes de financiacion de las empresas en crisis respecto
dd resto delas empresas que ustedes han desecho, etcétera

Algunas de esas cuestiones son bastante evidentes; 1o
gue es verdad hoy es que tenemos la seguridad de que
nuestro paistiene y tendria una ventaja rel ativa precisa
mente en el marco del euro —Yy estoy de acuerdo con su
esguema formal de discusion de por qué una politica de
oferta es absolutamente necesaria en este terreno en €l
marco delaslimitacionesy de las oportunidades de la poli-
tica del euro— para adoptar enfoques mucho més drésti-
cos, mucho més decididos en una cuestion que siempre es
dificil. LaOCDE, por gemplo, ha evaluado que las ganan-
cias, en términos no solamente de productividad del trabgjo
sino de salarios reales y de PIB de nuestro pais, pueden ser
no notoriamente superiores alas de otros paises europeosy
de otros paises de la OCDE s se hace un esfuerzo adecua
do en estadireccion de reformas regulatorias. La OCDE ha
Ilegado a estimar que un conjunto de reformas regulatorias
en los principales mercados y sectores podia significar un
aumento del PIB entorno al 5,6 por ciento, una cifra muy
superior alaque seles atribuye por reformas regulatorias a
otros paises europeos, 0 que los sdarios reales podrian cre-
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cer incluso un 4,2 por ciento, o que la productividad del
trabajo en Espafia podria elevarse un 3,1 por ciento. Tene-
mos, por lo tanto, en ese sentido, razones para pensar que
esto hay que hacerlo y hasta ahi seguramente coincidiria-
mos. El problemaes € baance que ustedes han hecho, y he
empezado por decir agunas cosss.

Ustedes hicieron un planteamiento, contenido en €l |
Plan de liberalizacion de junio de 1996, que después se
continug, y es basicamente lo que ustedes han introducido
en su informe sobre las medidas tomadas y el avance delos
progresos hechos con las medidas del 11 Plan deliberdiza
Cion de febrero de 1997.

El Plan de liberalizacion de junio de 1996 contenia
modificaciones en materia de telecomuni caciones algunas
bien limitadas —no las voy ardatar en detalle, estédn con-
tenidas, por otro lado, en su informe—, y sobre todo una
concepcion de la Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones, como de otras comisiones sectoriales, notoria-
mente limitada. De hecho, la atribucion al Gobierno dela
facultad parafijar tarifas y condiciones de interconexion
durante e periodo transitorio hasta la plena liberalizacion
ha tenido como consecuencia, entre otras cosas, € resulta-
do desigual y ademés negativo, en términos comparativos
internacionales, de la bajada de precios en nuestro pais de
las telecomunicaciones. El reequilibrio tarifario llevado a
cabo este verano pasado, entre otras cosas, hatenido como
efecto —sin duda alguna, usted o recuerda— una eleva-
cion de las tarifas locales en esta materia, que no parece
gue pueda considerarse, teniendo en cuenta todavia €l
camino que nos queda por recorrer en relacion con otros
paises.

En materia de suelo —ésta es una de las cuestiones que
yaapareci6 en € Decreto-ley 5/1996, que después se ha
aprobado como ley—, ustedes pretendieron descubrir €
Mediterraneo y declararon poco menos que toda Espafiaera
suelo urbanizable y que, a partir de ahi, salvo por laslimita-
ciones de carécter medioambienta o patrimonial o de patri-
monio histérico-artistico, esto iba atener un efecto neta-
mente positivo sobre el precio del suelo, por lo tanto, sobre
lavivienda, sobre la edificacion. Yahe dicho qué eslo que
est4 ocurriendo en materiade preciosy ya se sabe lareac-
cion socia que ha habido en esta direccién. En todo caso,
no hay ninguna relacion de causa-efecto, sino una cierta
retencion especulativa del suelo, que no ha sido limitada,
desde luego, por las medidas que ustedes han introducido.

En materia de colegios profesionaes se han producido
algunas modificaciones formales, pero lo cierto es que la
prohibicién de los horarios minimos no impide €l que se
sigan fijando por los colegios con caracter orientativo y
gue, a mismo tiempo, esto siga siendo una practica com-
pletamente habitual. Siguen subsistiendo limitaciones para
lapublicidad de los servicios, siguen subsistiendo limita-
ciones alalibertad de formajuridica de la actividad de los
profesionaes, por no hablar de lo que en materia de ener-
giano se puede considerar como un éxito. La supresiéon de
los precios maximos de | os gasdleos, estimada como todo
un avance hacia laliberalizacion, hatenido como efecto
gue la bajada de los crudos internacionales no repercuta
totalmente en los precios ef ectivamente practicados en un
mercado que sigue siendo oligopalistico. De hecho, los cal-
culos en este momento ponen de manifiesto que los precios

medios de | os gasoleos serian 3 pesetas mas bgjos delo que
son de no haberse suprimido 10s precios maximos, y eso
con una diferencia de precios en aquellos lugares del terri-
torio espariol donde hay muchisima menos competencia
que en otros de casi 10 pesetas.

Usted se hareferido también a acceso alas instalacio-
nes logisticas de hidrocarburos. Como usted sabe, no se ha
formulado todaviani un solo contrato deATR alasinstaa
ciones logiticas de hidrocarburos.

Farmacia. Hay un Real Decreto-ley, después unaley,
gue amplialos limites paralos médulos poblacionales a
fijar por las comunidades autbnomas que va en la buena
direccion, pero es verdad que las modificaciones que se
han hecho, incluso su introduccién por ley, no hace sino
confirmar lo que yalos tribunales de justicia habian esta-
blecido en materia de horarios —Ila libertad de horarios
también era aplicable a las farmacias—. Los médulos
poblacionales se siguen estableciendo con carécter de
maximos cuando deberian tener caracter de minimos.
Algunas de sus propuestas estdn muy por debgjo de las que
diferentes comunidades auténomas habian planteado y
siguen existiendo barreras a laintroduccién de competen-
cia, por gemplo, en materia de descuentos o en materia de
establecimiento de farmacias en centros comerciales, en
aeropuertos, etcétera.

No quiero entrar en todos y cada uno de |os sectores
porque sobre todo €l os tenemos una posicién, unacriticay
un sefidlamiento sobre lainsuficienciay € enorme camino
gue nos queda por delante, pero si quisiera hacer, como
minimo, un balance general de lo que hasignificado € 1l
Plan.

El Il Plany & conjunto de lo que ustedes [laman politi-
cadereformasy de liberalizacién no puede ser méas decep-
cionante. Es verdad que s uno hace € elenco de las leyes
sectoriaes que se han modificado, tiene un listado enorme
y, apesar de que se pueda decir que ha habido muchas
modificaciones de carécter legal, no es menos ciertos que
subsisten enormes limitaciones cuyos resultados son |os
gue al principio de mi intervencién he dicho. El Gobierno
no ha sido capaz de vencer; es mas, en ocasiones hasido
complicedelosinteresesy deladefensade privilegios cor-
porativosy empresariaes. El resultado de €llo no solamen-
te son los precios en general, sino precios como €l dela
vivienda, precios como € del conjunto ddl sector servicios,
incluso € crédito social y palitico, que tienetan limitadala
politica de eliminacion de obstécul os legales ala compe-
tencia hoy en nuestro pais, y €l que en ocasiones, como
después diré, se esté produciendo una enorme concentra-
cion de poder econdmico, que tiene connotaci ones politi-
cas medidticas y efectos en términos de calidad de nuestro
sistema democrético.

Mereferiré aagunasleyes, sefior Montoro, unas pocas
de las muchas que hay: Ley ddl Sector Eléctrico, del Sec-
tor de Hidrocarburos, general de Telecomunicaciones, de
ordenacion del mercado de tabacos, del Servicio Postal
Universal, del régimen del Suelo, reguladora del servicio
publico dela Televisién Automédtica. Si uno extranjeralos
resultados de las modificaciones operadas, tendria que
poner de manifiesto varias cosas, entre otras que se hapro-
ducido unaclara sumision alos intereses empresariales en
la definicion del modelo de liberalizacidn de los sectores
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de redes. En concreto, hay un alcance limitado de la posi-
bilidad de nuevos entrantes; requisitos muy exigentes para
obtener la condicién de consumidores cualificados —esto
ocurre en hidrocarburosy en el sector el éctrico—; amplios
periodos transitorios para proteccion de los operadores
dominantes —de nuevo sector eléctrico, sector de hidro-
carburos, tabaco—; excesivo peso de los operadores domi-
nantes en algunas de las instituciones que incluso regulan
e funcionamiento de los mercados en proceso de liberali-
zacién—en € sector eléctrico, en hidrocarburos, de nuevo
en tabaco—; limitacion de las funciones y poderes de las
comisiones reguladoras sectoriaes, alas que ustedes siem-
pre han visto con maos ojos, tanto frente alos operadores
dominantes como en relacion alas competencias que se
sigue reservando el Gobierno; una notoriamente escasa
sensibilidad por losintereses de los consumidores y de los
usuarios y una dejacion casi absoluta de lo que significan
y deben seguir significando |as obligaciones derivadas del
concepto de servicio publico universal, que ante un proce-
so de liberalizacion como e que ustedes estan producien-
do tiene €l riesgo de volver a generar eso que en lajerga
europea se empieza a llamar, entre otras cosas, 10s infopo-
bres, aquellos que se quedan al margen de las principales
redes de las cuales va a depender lainformacion y € pro-
greso econdmico y social en € futuro.

Quiero hacer alguna consideracién atitulo de giemplo.
Hechos que han gparecido en |os medios de comunicacion,
como las OPA de Endesa sobre Sevillanay sobre Fecsa.
Cualquiera sabe que eso tiene como efecto la concentra
cién del mercado eléctrico en mercados que no serian per-
mitidos, por gemplo, en Estados Unidos. ¢Cué hasido la
valoracion del Gobierno? Que genera mas competenciay
mas eficiencia. La alianza Iberdrola-Repsol, ¢qué efecto
tiene? Sin duda e riesgo de eliminar un competidor poten-
cia end sector e éctrico, en este capos €l GasNatural. ¢Cud
ha sido la valoracion del Gobierno? No entramos; es una
operacion empresarial. La alianza Endesa-Gas Natural,
¢aué efectos tiene? L os mismos que acabo de decir, y ade-
mas con la eliminacion de un competidor potencial en €l
sector del gas, en este caso Endesa Gas. ¢Cud hasido la
valoracion del Gobierno? Una operacion empresarial; ope-
racién que por cierto, esta siendo objeto de examen por la
Direccion General 4.2 de la Competencia. Otra operacién,
Endesatomaé 4 por ciento de Repsol. Los mismos efectos
gue acabo de mencionar y € Gobierno sigue sin tener nada
gue decir; es una operacion empresarial. La Caixatomae
4 por 100 de Endesa. Lamisma valoracion del Gobiernoy
lamisma situacion. Laabsorcion del BCH por el Banco de
Santander. Al Gobierno Unicamente se le ocurre decir que
es una operacion empresarial sin mas aditamentos. El
acoso a Grupo Prisa Canal Satélite Digital. En esto no
resisto latentacion de recordar —espero que usted no sea
de los que todavia se atrevan a decir estas cosas— lavado-
racion que sali6 del Gobierno: el monopolio favorece la
competencia. Acuerdos entre Antena 3, Once, Recol etos,
Telefénicay El Mundo. De nuevo la misma posicion, la
mismaactitud del Gobierno. No seria, sefior Montoro, cré-
ame cuando le digo que portavoces del Gobierno han dicho
exactamente lo que le acabo deindicar.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Eguiagaray, la
Presidenciaamparalas sonrisas.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Y yo me aegro;
le veo risuefio, pero si detras de eso habia algunaironia,
queriarecordarle a sefior Montoro que han sido portavo-
ces cualificados del Gobierno, portavoces que exactamente
ocupan ese cargo, quienes han hecho esavaloracion ala
gue he hecho referencia.

Lo mismo ocurre con la pluralidad informativa obteni-
da a través de mecanismos como los que acabo de men-
cionar.

Si uno tuviera que sonreir en esta direccion, tendria que
preguntarle al ciudadano medio catalan la satisfaccion que
obtiene cuando se encuentra, por giemplo, con que el dia
gue vaacomprar unabombona de butano lacompraa Rep-
sol, empresa casua mente participada por la Caixa; cuando
comprala electricidad |o hace a Endesa, empresa también
participada por la Caixa; cuando compra al gasolina del
coche aRepsol 0 aCepsa, también empresa participada por
Endesa, se encuentra con que hay unarelacion entre Ende-
sa, Cepsa, Repsal, etcétera, y laentidad financiera que he
mencionado; cuando abona los pegjes de las autopistas
también se produce a empresas participadas por laCaixa, 0
cuando se compra el aguaaAgbar, empresa participada por
laCaixa, 0 cuando los préstamos personales e hipotecarios,
que tienen una probabilidad del 0,6 por ciento de ser solici-
tados a la Caixa, teniendo encuentra su cuota de mercado
—en este caso alas dos Caixas—, se encuentran con que
son accionistas de Repsol, o cuando € gas natural se com-
pra a Gas Natural, de nuevo participada por la Caixa, 0
cuando € servicio telefénica bésico es obtenido através de
Retevision, empresa participada por Endesa, 0 a Teleféni-
ca, empresa participada por e BBV, que es accionista prin-
cipal de Repsal.

Esto que he dicho no pretendo que sea mas que una
sugerencia, la sugerencia de lo que pueden significar pro-
cesos de concentracién de poder econdmico, que también
tienen connotaciones politicas, y a mismo tiempo dan
lugar a una situacion de insuficiente competencia en nues-
tro pais. Le puedo poner otros gjemplos, que tienen que ver
con un andlisis mucho mas depurado que € que acabo de
hacer agqui de participaciones cruzadas entre empresas de
diferentes sectores estratégicos de nuestro pais. El resulta-
do, sefior Montoro, es que los sectores de energia, de tele-
comunicaciones y otros estan vinculados por unared de
participaciones empresariales cruzadas, alianzas estratégi-
casy consgjeros comunes; gue las privatizaciones de las
empresas publicas han potenciado los niveles de concen-
tracién de poder econdmico, de ahi que la descripcion mas
gjustada de la economia espariola es que se rige sobre todo
por las reglas de conducta de los oligopolios: relaciones
estrechas con el poder politico, ausencia de competencia,
precios elevados, beneficios sustanciosos y proteccion
politicafrente ala competencia exterior.

Sin embargo, |os mecanismos de proteccién de la com-
petencia, cuya movilizacion corresponderiaa Gobierno,
apenas han funcionado. La Unica vez que se sabe que €l
Gabierno directamente ah hecho suyas|as leyes de lacom-
petencia ha sido con ocasion de los conflictos de la televi-
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sion digital, paraasu vez promover la configuracion de un
monopolio. LaUnicalimitacion hoy alaoligopolizacion de
la economia espariola esta viniendo de la Unioén Europea,
de laDireccion General de la Competenciay e Gobierno
por e contrario todos |os dias hace oidos sordos a invita-
ciones de comisiones sectoriaes reguladoras, entre otrasy
de manerabien notoriaala Comision Naciona del Sistema
Eléctrico, precisamente para no propiciar y no tolerar la
existencia de estructuras de mercado que hacen imposible
cualquier proceso de competencia efectivamas alade la
aparienciay de las paabras.

Lo que ocurre es que la concentracion del poder econo-
mico tiene consecuencias politicas notables. A ello contri-
buye, como sin duda alguna ustedes conocen, € nombra-
miento al frente de las empresas privatizadasy que usted se
enorgullece, de personas que también son afines persona y
politicamente alos maximos dirigentes del Partido Popu-
lar. El resultado de esa estructura oligopolistica con esos
nombramientos es|a aparicion de un nlicleo empresarial no
disciplinado por la competencia, que disfruta de un poder
dedecision amplioy blindado alavez sobre una parte muy
importante de la economia espafiolay con relaciones muy
estrechas con €l Gobierno y con € Partido Popular, todo 1o
cual sin dudaintroduce elementos muy serios de preocupa-
cion, no solamente sobre la eficiencia econdmica de nues-
tro pais en esta materia, sino también sobre la calidad del
sistema democrético que a partir de ahi se esta generando.

Quisiera, sefior Montoro, referirme a algunos otros ele-
mentos con mayor detalle; elementos que vale la pena que
se pongan de manifiesto. Usted se hareferido entre otras
cosas a algunos éxitos clamorosos en materia de reduccion
de preciosy detarifas.

Es curioso que habiendo designado por iemplo de la
vigjaLOSEN, Ley de Ordenacion del Sistema Eléctrico
Nacional, pretendan ignorar en su balance de reducciones
de tarifas que las tarifas en vigor en el afio 1997 todavia
son resultado de la aplicacion de la LOSEN y no de la
nueva Ley del Sistema Eléctrico. Si uno tuviera en cuenta
solamente los resultados de modificacionestarifarias delos
afnos 1998 y 1989 y lareduccion de las tarifas eléctricas en
e 3,6y 2,5 por ciento, respectivamente, en términos nomi-
nales de esos dos afios, habria que recordar que solamente
con haber cumplido los criterios suscritos entre el Gobier-
no y las empresas eléctricas en el protocolo de diciembre
de 1996 y los cdculos de la Comisién Nacional del Siste-
ma Eléctrico sobre lainfluencia de la caida de los tipos de
interés y la evolucién de la demanda se hubiera producido
unareduccion de lastarifas el éctricas, en términos nomina-
les, no inferior a 8 por 100 en cada uno de esos dos afios
1998 y 1999. A ustedes esto les parece gque se puede com-
putar simplemente en términos de que hay rebajas. El pro-
blema esta en cuantas rebajas hay u cuantas debiera haber
s ustedes no introdujeran una politica escasamente compa-
tible con criterios de competenciay que se hatraducido en
algo tan absolutamente intolerable como el regla de un
billén 300.000 millones de pesetas a las empresas el éctri-
casy laobligacion de todos los consumidores de este pais,
por 1o menos, de los que acceden ala electricidad, de pagar
mediante un recargo del 4,5 por ciento y durante 15 afios,
lo que eslafacturaexigida por € sector eléctricoy alaque

ustedes han accedido en absol uta contradiccién con las nor-
mas de competencia de la Unién Europea.

Hay algunas cosas més a las que quisiera referirme,
aunque ya con menos detalle. Sin duda aguna ustedes han
anunciado un buen nimero de medidas que nunca han
entrado en vigor y que todavia hoy usted nos vuelve a
recordar, desdelasimplificacion administrativa, queyafor-
maba parte de vigjos anuncios del afio 1996, alanuevaley
concursal o alareformade sistemajuridico ingtitucional
de defensa de la competencia. Nada de todo eso se ha
hecho de momento. Incluso algunas costas que nos anuncia
ya sabe gque van a contar con nuestra leal colaboracién,
pero también con nuestra rotunda oposicion, en lamedida
gue no vayan en la direccién que estamos propugnando.

Nosotros hemos planteado yaalgunas cosas paraque en
todos y cada uno de los sectores alos que usted se harefe-
rido & proceso seamucho masintenso del que se haexpre-
sado. Se enorgullece usted de larebagja del precio del gas,
pero no es menos cierto que ustedes han dado a Gas Natu-
ra nada menos que 15 afios para consolidad su oposicion
antes de tener que enfrentarse ala competenciareal. Que
eso es introduccion de competencia en €l sector del gas,
gue venta Diosy lo vea, sefior Montoro. Todos sabemos, y
algunos por razén de oficios anteriores, |0 que es € sector
dd gas, y dar unaprérroga de 15 afios, dentro delacual no
habra ninguin tipo de competencia real, me parece, como
minimo que no es precisamente para enorgullecerse, sobre
todo s tenemos que tomar en consideracion lo que desde
una perspectiva redista, y asumiendo las limitaciones que
tiene nuestro pais en aprovisionamiento, en distancia, en
contratos de gas ya firmados con Argelia, etcétera, habria
de hacer.

Otras cosas querria comentarle y fundamentalmente
algunas que ponen de manifiesto la necesidad de abordar
todo este proceso desde otra perspectiva. Avanzar hacia un
sistema en el que la Espafia de |as oportunidades sea la
Espafia de |as oportunidades para algunos y en que la con-
centracion del poder politico, econémico y mediético, sea
de verdad lo que no solamente reduzca la eficiencia econé-
micade nuestro pais, 0 nos permita avanzar tan rapidamen-
te, paradecirlo de una manera mas suave, como seriadese-
able, sino que ademés, introduzca efectos negativos sobre
la calidad del sistema democrético eslo que esta detras,
sefior Montoro, de la politica de reformas. Esto no es sola
mente un problema estrictamente econémico, quelo es. Si
quisiéramos hablar de |os temas econdmicos, como quere-
mos hablar sin duda alguna, y hacer bastante més de lo que
ustedes estén haciendo, detras de todo esto hay un proble-
mamés serio todavia. Y € problemadel poder, sefior Mon-
toro. El problema del poder, créame, eslaesenciadela
politica; € problemade poder y de lademocratizacion del
poder consiste en que ningun poder pueda ser incontrola
do. Ningun poder; no solamente |os poderes paliticos esta-
blecidos en términos constitucionales, que significan el
control de los gobiernos, la eliminacion de la arbitrariedad
en el comportamiento publico, sino aguellos otros poderes
econdmicos en una sociedad que por su situacion de domi-
nio y por su relacion con € poder politico se pueden con-
vertir en poderes no democraticos, poderes incontrolados,
poderes que anteriormente podrian estar sujetos en mayor
o menor medidaa control de esta Camaray que hace bas-
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tante tiempo, desde que ustedes han llegado a Gobierno,
han dgjado de edtarlo.

Algunas de | as cosas que estamos viendo no solamente
notorias. Cuando Endesa se privatiza, ustedes cuentan y
cantan las excedencias de lo que significa la privatizacion.
Es verdad que en términos de ingresos publicos es una
excelencia; pero cuando uno contemplalas operaciones en
gue se meten los empresarios que hoy dirigen Endesa, lla
mémosl e asi, operaciones extraordinariamente complica
das desde € punto de vista politico y fracasos empresaria-
les notorios desde € punto de vista econémico, la verdad
esque auno le quedan ganas de volver adecir: ¢Por qué no
es posible controlar empresas que anteriormente eran
publicas, que se han privatizado, que se han blindado sus
directivos, sus presidentes, que se han metido en aventuras
empresariales de dudoso gusto, con notorios fracasos y
sobre los cuales no podemos decir absolutamente nada?
Esto reza también sobre otras empresas. Alguna operacio-
nes redlizadas por quien hoy dirige laprincipa multinacio-
nal de este pais son operaciones extraordinariamente com-
plejas que tienen efectos sobre & conjunto de la economia
espafiola, no estd sometidas a ningun tipo de control, y
ustedes o estan negando. Sin embargo, no solamente hay
unarelacién claray unavinculacion personal, politicay
econdmica con algunos de estos dirigentes, sino que esto
esté teniendo efectos desde la forma que se produce, hasta
lasrelaciones de comunicacion y e didogo politico de este
pais.

De lo que estamos hablando, sefior Montoro, es de
poder, estamos hablando de una economia que tiene que
sar méseficientey enlacuad lacompetenciay lasreformas
juegan un papel importante, y ustedes no han dado précti-
camente un palo a alguna aungque hayan modificado un
monton de leyes sectoriales, pero |os resultados no son los
esperados, sino que detrés de esto hay un problema que es
todavia mas serio, y es la utilizacién de los resortes de
poder palitico hechos desde el Gobierno desde que ustedes
han llegado paraque € proceso de privatizaciones, laventa
de un buen nimero de empresas que anteriormente eran
publicasy de todos |os espafioles, se hayan colocado ahora
en manos de personas que les son afinesy atravésde las
cuales, sin ningln tipo de control democratico, ustedes
controlan, directa o indirectamente, medios de comunica
cion y encima han puesto sus manos han puesto sus
influencias cerca de sectores que siguen siendo todavia
monopolisticos y oligopolisticos, solamente que ahoraya
privatizados.

Tenemos desde luego, un enorme camino que recorre,
sefior Montoro. Hemos hecho un buen nimero de propues-
tas de carécter general y sectorial. Relatarlas en este
momento no tiene demasiado sentido. ustedes |as conocen,
has hemos planteado en el momento que se ha discutido
cadaunadelas|eyes sectoriales; pero es verdad que la poli-
tica de competencia, € marco de competenciano solamente
laLey de Defensade la Competencia sino sus propios orga
nos, desde € tribunal alacomisiones sectoriales necesitaun
repaso entero y no precisamente e que ustedes han plantea
do en ese anteproyecto, en la medida que es conocido, de
defensa de la competencia 0 modificacion de defensade la
competencia, tal y como usted nos lo ha relatado. Hay que
modificar las comisiones sectoria es que intervienen, pero

hay que hacer muchas mas cosas en todosy cadauno delos
sectores. En la medida que siguen expresando una satisfac-
cion incompatible con los resultados alcanzados, sefior
Montoro, yo quiero volver arecordarle que no tiene ningu-
narazon parad triunfalismo, sino todo lo contrario. Ni los
precios han evolucionado como ustedes desean, ni losresul-
tados en términos de competencia son |os deseables, ni a
mismo tiempo los resultados en algo que es mucho mas
importante que |os precios, como son las relaciones con los
poderes, con los politicosy los econdémicos, han significado
gue los esparioles sean hoy mas ciudadanos de lo que eran
ayer. Por el contrario, hoy estdn méas indefensos frente a
poderes privados cada vez més concentrados y que no tiene
ni siquierad control de este Parlamento.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Popular, € sefior Aguirre, tiene la palabra:

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Bienvenido ala
Comisién de Economia, sefior Secretario de Estado.

Deseo recordar que el motivo de esta comparecencia, 0
por lo menos e origen de la misma que es bueno saberlo y
degjar constanciaen el «Diario de Sesiones» de la Comi-
sidn, nace de una propuesta de resolucion gque se aprueba
con motivo del debate del plan de estabilidad.

Por cierto, también quiero recordar que por primeravez
un Plan de estabilidad -0 lo que anteriormente fue denomi-
nado Programa de Convergencia- tuvo debate en esta
Camara con propuestas de resolucion, precisamente aini-
ciativadd Gobierno.

Entre las propuestas que acompafiaron al Plan de esta-
bilidad habia una que -hay que reconocerlo- nace en las
bancadas del PNV y finalmente se redacta como fruto de
una transaccion con € Grupo Popular. Se trata de una pro-
puesta de resolucién que insta al Gobierno aque, de forma
periddica, informe a la Camara sobre |os efectos de las
reformas estructural es, sobre identificacion de lasreformas
estructurales que estan pendientes o laidentificacion de las
barreras que necesitarian o que llevaria pargjala puesta en
marcha de alguna reforma estructural, y sobre todo el
balance de lo que pueden ser las reformas estructurales en
cadalegidatura.

Nos parecié unabuenainiciativay asi laapoyamos nue-
vamente se daa Parlamento vida en un asunto de relevan-
ciacomo es € de las reformas estructurales, y nuevamente
d Parlamento juega € papel que le corresponde. Digo esto
porque de vez en cuando parece que alguien criticaque €
Parlamento no esta al tanto de los debates que se pueden
producir, pero mire por donde hoy venimos a demostrar
gue eso no es asi y que el Parlamento participa. Esto ha
sido posible gracias a una propuesta de resolucién de un
ultimo debate del Plan de estabilidad, que nunca se habia
debatido con este tipo de tramitacion, y esa esla primera
satisfaccion delaque quiere degjar constanciael Grupo Par-
lamentario Popular.

Debo reconocer que por agunas de las cosas que esta-
mos oyendo aqui esta mafiana pareciera que no se haleido
afondo e documento facilitado, en el que considero que
unade las partes que més contribuyen €l debate figuraen la
pagina 20, cuando, bgjo € titulo |11 seidentifican las barre-
ras que todavia subsisten en € mundo de lacompetencia, y
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se vadiciendo sector por sector qué queda pendiente por
hacer; y sector por sector se va a anticipando cuales son
esas barrerasy hacia donde tendrian que seguir encaminan-
dose las reformas futuras.

Hoy no voy ainsistir, a participar ni a contribuir a
debate de si se ha hecho més en las reformas estructurales
en unaetapay se ha hecho menos. Sefior Equiagaray yo no
voy aentrar en ese debate de quién hacontribuido mas o de
s ahora se estan recogiendo los frutos de unas cosas o de
otras, porque me parece que NOs vamos a terminar abu-
rriendo con lo de a quién responsabilizamos. Cada uno en
su momento de Gobierno habra hecho unas cosas bien y
otrasmal, y ahi estén laresidencia, los depésitosy las con-
tribuciones de todos y cada unos de todos y cada uno alas
reformas estructurales.

Sin embargo es un hecho cierto que las reformas estruc-
turales adquieren una relevancia muy superior ala que
pudieran tener en otros momentos. Primero porque esta-
mos antes uno de los elementos en que se identifica la
modernizacion de un pais. Segundo, por que estamos ante
uno de los elementos donde se identifica laintegracion de
nuestro paisen todo € contexto econdémico internacional, y
més concretamente europeo. Tercero, porque estamos ante
un elemento -las reformas estructurales, insisto- que practi-
camente comienzan a ser las Unicas politicas posibles que
se dictan desde |os gobiernos a efectos de contribuir ala
mejoria de la economiay de las convergencias reales con
otros paises.

Hay que recordar que alguna soberania hemos tradl ada-
do a entes supranacionales en materia de politica moneta-
ria; hay que recordar que algunas soberanias tenemos com-
partidas en los compromisos internaciona es que dimanan
del Pacto de Estabilidad, por lo que inclusive nuestro pre-
supuesto de gastos, inclusive nuestro presupuesto deingre-
sos tienden a una armonizacion y estén insertos en unos
limites y en unos marcos dictados en organismos suprana
cionales. Por tanto, era verdad que poco a poco cuando
Espafia se fuera integrando en Europa, e iban a quedar
reservadas muy pocas parcelas de autonomia politica, y
éstaesunade dlas; |as reformas estructurales.

Por eso considero importante que se accedano sélo a
pasar revista a cuales son las reformas estructurales que
mejor fruto han dado y cudes son las que estan dando su
fruto, sino también a que de forma periédica & Gobierno
vengaa Parlamento y nos diga qué se ha hecho en refor-
mas estructurales y qué se deberia hacer en reformas
estructurales futuras. Creo que en esa actuacion seria muy
bueno contar con el concurso de la oposicion, por si ha
advertido alglin campo nuevo de los que aqui ha sido anti-
cipado que faltan. La verdad sea dicha, en laintervencion
de hoy no he escuchado ni una sola propuesta respecto a
esta—creo yo— parte importante del documento; supongo
gue en debates futuros, y seguramente en algunos otros
planteamientos tendremos ocasion de escuchar esas pro-
puestas que de seguro existen.

Ha habido un enfoque sobre todo el entramado de las
reformas estructurales en sus aspectos legales y econémi-
cos, respecto del que si me gustaria dar mi opinion a res-
pecto. Se deciay se dice con cierta habilidad, que detrés de
las reformas estructurales no hay un problema exclusiva-
mente economista ni de mercados, sino un problema de

poder politico. Eso se nosdice. Yo creo que et bien traida
al debate esta cuestion, precisamente porque agui me gus-
taria plantearle dguna pregunta a secretario de Estado. La
argumentacion del problema de poder politico que hay
detrés de las reformas estructurales se apoya casi siempre
en cudl hasido el tratamiento de la politica de privatizacio-
nes por parte del Gobierno del sefior Aznar. Inclusive se
reclama que este Parlamento no esta prestando demasiada
atencion a proceso de privatizaciones. Voy a decirlo caso
como se dice por otros portavoces. € Gobierno obstaculiza
latransparencia del proceso de privatizaciones. Pues bien,
yo creo que no la obstaculiza; en préximos dias veremos
cOmMO eso no es asi y podra este Parlamento tener unos
debates todo |0 intensos que se quiera respecto atodasy
cada una de las privatizaciones, todo ello en € seno dela
subcomisién que para eso se hizo y para eso se puso en
marcha. Hay una subcomision que tiene unos trabajos pen-
dientes y en la que creo los abordaremos empresa por
empresa.

La pregunta que dirijo al sefior secretario de Estado es
s podria o s tiene datos -no me ha parecido que los haya
formulado hoy aqui y s los ha formulado le pediria que se
extendiera un poco mas-, para contestar en relacion ala
formaen que haasistido € ciudadano espafiol a este proce-
so deprivatizacionesenlaBolsay s tiene datos sobre quie-
nes han sido los compradores de esas titularidades, porque
creo que eso enfocariamuy bien este debate del poder poli-
tico que esta detrés de las reformas estructurales.

Sefidaria que estamisma mafianael candidato socidis
ta ala Presidencia del Gobierno, a que apoya todo €l
Grupo Socialista, ha dado unarueda de prensay nos ha
dicho que & PSOE perdio las elecciones, en 1996 porque
hubo toda una serie de episodios de abuso de poder. Yo no
sé s los representantes del Grupo Socialista que estan en
esta Comision comparten esa afirmacién en todo en parte o
laquieren matizar, pero en cualquier caso cuando e propio
candidato confiesa que fueron abusos de poder los que les
Ilevaron a perder las elecciones, ami me parece que toda-
via estan con lamala digestion de un proceso eectoral que
no les fue todo lo bien que ellos pensaban, y que por aque-
Ilos abusos de poder, que hoy de algunamanera confirmay
certifica el candidato Borrel, estan creyendo que todos
somos de su misma condicion, pero yo creo que por ahi no
van las cosas en materia de abusos de poder. En fin, no es
un debate feo y seguramente en diferentes comparecencias
podriamos seguir profundizando sobre las cuestiones poli-
ticas que puede haber detras de todo d entramado de refor-
mas.

Yo soy delos que me empecino -y me parece que con €
sefior Montoro hoy también- en que la economia espafiola
goza de buena salud y que esa buena salud permite confir-
mar, décima arriba, décima abajo -me parece que ya ha
quedado suficientemente debatido-, que el crecimiento
econémico espafiol de este afio 1999 sera el que se dijo por
parte del Gobierno en el debate de presupuestos, a pesar de
gue seinsista en que hay un proceso de desaceleracién en
el conjunto de las economias de nuestro entorno y que eso
va a afectarnos directamente. Desde € Grupo Parlamenta-
rio Popular reconocemos que nos vaa afectar, y quelovaa
hacer probablemente algo mas de |o que teniamos previsto,
en el sector exterior. Habida cuenta que € patron en e que
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se gpoyan las previsiones del Gobierno esta fundamentado
en que € origen de ese crecimiento va aresidir fundamen-
talmente en lademandainternay éstavaacrecer enlostér-
minos que ya se ha anunciado, sigo pensando que es sensa
to vincular €l porcentaje de crecimiento de la demanda
interna precisamente al porcentaje de crecimiento de la
economia.

También se ha querido criticar en todos estos debates
gue los efectos de estas reformas estructurales son malos,
esdecir, que lacuentade resultados que presentael Gobier-
no, sefior secretario de Estado, es mala. Yo no sé en qué
basan esa argumentacion; si es que hay todavia algunos
sectores que se resisten. Con bastante delicadezay sutileza
desde el Gobierno y desde € propio grupo parlamentario
conformamos aquell os sectores donde todavia se encuen-
tran resistencias ala competencia; resistencias que vienen
precisamente cifradas e identificadas por como no se con-
siguen acanzar evoluciones de precios que se acomoden al
resto de las evoluciones. Identificadas como estan, y
sabiendo que hay que seguir trabagjando en esas &reas donde
todavia existen esas resistencias, ami me parece que, s €
indicador que debe medir la bondad o la no bondad de un
proceso de reformas estructural es tiene que ser la compe-
tencia, la evolucidn de precios, € mandato Aznar en mate-
ria de control de precios no esta mal, no tiene una mala
cuanta de resultados; es més teniendo en cuenta a todos
aquellos alos que les gustatraer y llevar lahistoriade las
cosas, seria bueno también traer la historia de la inflacion
de este pais, dénde ha estado colocado durante tanto tiem-
po y qué resistencia tenia su inflacién, con una barrera del
4,5 desde hacia muchisimos afios y que no habiamanerade
romper. Y llegado €l mandato Aznar, permitanme recono-
cer modestamente que, con o que haya hecho € Gobierno,
con lo que hayan hecho los mercados, los agentesy la auto-
ridad monetaria, parece que aquella barrera del 4,5 no sdlo
hasido rota, sSino que, ademas, hasido superaday hoy tene-
mos la satisfaccion de poder presentar una evolucién de
precios bajo control y, por qué no decirlo, también tenemos
el reto de seguir convergiendo, en materiadeinflacidn, con
las inflaciones medias de centroeuropea. Lo que no hay
gue hacer es pretender tirar abajo toda una operacion de
precios como la que se hallevado a cabo.

Yo creo que un buen indicador de que las reformas
estan surtiendo efecto es reconocer que hemos salido de
unaeconomiamuy interveniday gue vamos camino de una
economiamuy integrada. Todas esas resistencias estaahi y
habra que seguir venciéndolas poco a poco y seguir traba-
jando todos junto en ese horizonte.

Por todas estas razones, sefior secretario de Estado, mi
grupo le muestra su satisfaccion por e documento que ha
elaborado en materia de reformas estructurales, alavez
gue leinsta a que sigan avanzado y profundizando en las
reformas que hagan que cada dia nuestro mercado esté méas
liberalizado y mas en linea con los mercados europecs, que
son nuestros competidores, asi como le instaigualmente a
gue cada equis tiempo venga a este Parlamento para que
podamos tener un debate de estas caracteristicas, que creo
gue es bueno paralavida parlamentariay politica de este
pais.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para contestar, tiene la
palabra don Cristébal Montoro.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Montoro Romero): Ante todo, sefior presidente,
quisiera agradecer €l tono de las intervenciones, que han
sido constructivas, especialmente la del Grupo Popular,
puesto que, efectivamente, e concepto de reforma estruc-
tural es un gran concepto politico aintroducir en nuestro
tiempo y en nuestra sociedad. Me parece especialmente
significativo que, cuando traemos ala Camara d debate de
las reformas estructurales que sobre la economia se estan
vivienda en nuestro pais de manera global, aunque parcia-
mente se va haciendo, en lo que son |os grupos politicos
principaes de la Camara se reconozcay se identifique la
importancia de este planteamiento para preparar ala socie-
dad en el siglo XXI vy, e definitiva, derivar las consecuen-
cias positivas que Espafia ya esta obteniendo por nuestro
ingreso en € euro.

En relacion con laintervencion del sefior Eguiagaray,
del Grupo Socidista, me vaaperdonar € portavoz, pero es
gue no puede disculparme por las sonrisas. Tiene una cos-
tumbre el sefior Equiagaray -ya llevamos unas cuantas
sesiones desde € afio 1996 hastalafecha-, que es empezar
siempre su intervencidn con aguna referencia que va con-
ceptualizando en torno ala persona. Es unatécnica parla
mentaria como otra cualquiera que yo agradezco porque a
mi me relgjay hace més simpatica, s se me permite la
expresion, mi presencia fisica aqui. Hoy hemos escuchado
una expresion nueva. El otro dia hablamos de laabuela. Y
hoy recordaba yo la primera comparecencia que tuve con
el sefior Eguiagaray, portavoz de economia, en la que me
[lama intervencionista; luego hemos hablado de Keynesia
nos, a continuacion de abuelas y hoy de adanes. Esto eslo
que merelgiay en un momento determinado de las compa-
recencias me parece una técnica parlamentaria como otra
cuaquiera, por lo que podemos seguir con ellas € sefior
Eguiagaray le divierte. Por |0 demés, las sonrisas, |6gica
mente, las promueve un determinado tipo o tono de las
intervenciones.

Respecto a los contenidos de su intervencion, voy a
empezar por d find, por donde € sefior Eguiagaray preten-
de elevar € tono, que es donde yo derivo un concepto de
politica econémicay de politica general que realmente
comporta un talante muy distinto en relacion con € plante-
amiento que usted hace del concepto de poder politico, de
lo que son los controles de |a seguridad nacional sobre e
poder econdmico. Realmente me parece interesante e con-
tenido de esa intervencién y, ademés, |e tengo que recono-
cer que me parece bastante antiguo. Su sefioriahavenido a
decir con otras pa abras que qué pena que hayamos perdido
controles parlamentarios, asi |0 ha llamado usted, sobre
sectores econdmicos claves de una economia moderna
como la espafiola. ¢Qué clase de modelo econémico tiene
usted? ¢El modelo econdmico de la empresa publica por
antonomasia controlando |0s sectores econdmicos claves
deun pais? Si eseso, no se compaginamuy bien conlo que
estamos haciendo, ni a abrir nuestras economias en el
mundo ni siquiera en el mercado interior europeo, donde
realmente |os procesos de privatizacion estén en marcha
para completar el mercado interior. ¢O es que estamos
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haciendo otras cosa en el mercado interior? ¢Por qué las
reformas estructurales figuran en €l capitulo primero de la
construccion del mercado interior de la Union Europea?

Su sefioria apelaaun concepto de control politico que a
mi me ha sonado a antiguo, incluso me ha parecido afiorar
las politicas de nacionalizacién. Supongo que el Partido
Socialista en Espafia no va por esalinea. No le he oido
expresar este argumento, pero si que me ha parecido en €
transfondo de su presentacion final que lamentaba un deter-
minado control. Ese ese e problemadelo que sonlosgran-
des modelos de politicade un pais. Si, ademés, quienes han
estado en cargos de maxima responsabilidad del Gobierno
y de la administracion econémica de un pais tienen esta
concepcidn, luego ocurre lo que ocurre a continuacion; es
decir, no identifican que se produce una concentracion de
poder en el que tiene una empresa que se llama publicay
que esta actuando bajo directrices de politicas concretas de
Gobierno y esta promoviendo unas situaciones en las que
siempre sedira eso tiene unadimension social. Yo letengo
gue contestar que lo que tiene una dimensién social es que
los ciudadanos tengan |os teléfonos més baratos, que los
ciudadanos tengan los teléfonos mas accesibles, que las
pequeiias y medianas empresas en nuestro pais tengan la
energia eléctrica mucho més accesible, y que los ciudada-
nos, en definitiva, desarrollen su sistema productivo desde
su propia configuracién y desde su propia concepcion.

Cuando se hace una privatizacion y millones de espa-
fioles acuden a esa propiedad nueva gque se esta creando a
travésdelaprivatizacion, qué se estadiciendo aesos millo-
nes de espafioles, ¢que estan confundidos cuando vaaesa
privatizacion o es que esos millones de espafioles no vaa
gjercer e control efectivo sobre esa direccion econémica
de estas empresas, precisamente con la garantia que da que
esas empresas estén abiertas d mercado, estén analizadasy
valoradasen e diaadiade mercado en cuanto alaeficien-
Cia econdmica que generan esas empresas?

Esta esla cuestion de fondo y comprendo que S.S. no
estd en ese planteamiento, pero esto me remonta alas con-
figuraciones que recordaba, con gran acierto, el portavoz
del Grupo Popular, € sefior Aguirre, sobre lo que son los
abusos de poder. La concentracion de poder politico-eco-
noémico dalugar a extrafios sucesos, porque no esta obede-
ciendo aladisciplina auténtica, efectiva del mercado. Eso
es lo que estamos construyendo en el mercado interior
europeo. Por eso la construccion de la Unidn Europea esta
basada en |as paliticas de desregulacion y de privatizacion
de empresas publicas; por eso se hace asi y por eso €l
Gobierno espariol ha acelerado este proceso. De todas for-
mas, la proximavez que venta a una comparecencialo que
puedo hacer, méas que un balance de gestién, son manuales
de historia que, a veces, me pide € sefior Eguiagaray, por-
gue continuamente se esta refiriendo a que el mundo no
comienza en 1996. Claro que no. Pero yo tengo que hacer
balances sobre 1o que hemos estado trabajando en favor de
la economia espafnola desde ese tiempo. Comprenderan
gue seria anémal o que presentara un manual de historia
econdmica reciente, remontandome alos tiempos en los
que € franquismo, através de la estabilidad, abriala eco-
nomia, como se hareferido € sefior Equiagaray. Yo hesido
més moderado y me he limitado a periodo que correspon-
de obviamente a este Gobierno y para eso supongo que

vengo ala Camara, no para hacer otro tipo de intervencio-
nes para las que busco otro tipo de foros, ya que también
tengo gran &ficion por ellas.

Cifiéndome alo que es ese concepto de balance, tengo
gue decirle & paso que ha dado lamodernizacion del siste-
ma productivo espafiol en nuestra economiay en nuestro
pais. Yo invito a todos esta mafiana a que se hagan la
siguiente reflexion: ¢Quién esta creando €l empleo en
Espana? ¢Lo estan haciendo las grandes empresas, las
grandes corporaciones de nuestro pais? ¢Lo estan haciendo
las grandes corporaciones que se han privatizado en nues-
tro pais? No. Lo esta haciendo todo un tejido de empresa
familiar, de pequefiay mediana empresa que esta recibien-
do los beneficios directos de esa palitica de incremento de
competenciay de privatizacidn; es decir, labagjada del pre-
cio de la energia el éctrica que se promueve, através de la
privatizacion y de la creacion de un mercado eléctrico
mucho més comptitivo (de hecho Espafiatiene un merca
do eléctrico que se compara, sefiorias, como el més abierto
y € mas competitivo del mundo desarrollado en este
momento), esta beneficiando a un tejido productivo que
gana eficienciargpidamente, agran velocidad, y eso setra-
duce en mas empleo. El ciudadano que esta encontrando
empleo en esa pequefiay mediana empresa en el sector
industrial, en & &mbito de los servicios, en € &mbito de las
empresas del sector primario de la economia, de laindus-
tria agroalimentaria, esté obteniendo ese beneficio precisa-
mente porque hay una politica que ha liberizado, que ha
formulado y ha hecho posible una evolucion de los costes
de produccion tan positiva como af ortunadamente esta
recogiendo nuestro pais. Es la bajada de la energia el éctri-
ca, la bajada del precio de las comunicaciones para las
pequefias y medianas empresas de nuestro pais que hoy tie-
nen una oferta formidable y que escogen operador, que
asisten a descuentos sucesivos en sustarifas, 1o que explica
el desarrollo de los servicios, como lo estambién € propio
sistema financiero. Porgque diganme cémo es posible que
en nuestro pais se haya hecho en dos afios una politica de
privatizacién através de OPV tan ambiciosas, como para
que parte del resultado de esas OPV se dirija, nada menos,
agarantizar € futuro de los trabajadores excedentarios de
lareconversion industrial de los afios ochenta en nuestro
pais. Cuando eso es posible hacerlo y, ademés, vender esas
empresas publicas en una dispersion del capital, que seria
laformacion de un auténtico capitalismo popular en Espa-
fa, es algo que esta beneficiando a conjunto del sistema
productivo y o esta haciendo a la pequefia y mediana
empresa que se esta beneficiando de unos mecanismos de
financiacion que sencillamente antes no tenia. Yame he
referido antes alos efectos de la fiscdidad.

Comprendo, como usted decia, sefior Eguiagaray, en un
momento de su intervencion, que es dificil hacer larefor-
ma. En eso si que estamos de acuerdo. Es dificil y usted lo
sabe perfectamente. Solo le tengo que decir que, de haber
continuado con su politica de privatizacion, alo que habri-
amos asi stido es ala consagracion de unos monopolios con
unos intereses del dambito financiero que habrian hecho
imposible el desarrollo del auténtico mercado en Espafia.
Ese es el cambio de orientacion de una politica que ha
apostado por la desregulacién 'y por la privatizacion en el
sentido de que hay un control que [lamamos de mercado,
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pero que en reaidad son millonesy millones de ahorrado-
res que han puesto su confianzaen € futuro de esas empre-
Sas porque merecen esa confianza en esanuevaposicion de
mercado y, ademés, en una evolucion hacia adelante, como
afortunadamente estan promoviendo en una operaciones
de internacionalizacién de la empresa espafiola, sobre lo
gue también le he notado un tono critico que no st aqué se
corresponde, cosa que me parecia no demasiado apropiada
parae principal partido de la oposicidn en Espaia.

Dicho esto, en relacion con lo que es ese planteamiento,
lafamosa referencia que siempre hacen ustedes ddl regalo
ano séquién através de un recargo en las eléctricas es otro
de los argumentos que es sencillo de desmontar. Basta leer
la propia Ley de acompafiamiento de los Presupuestos
Generales del Estado para advertir que en ella se contiene
las salvedades para que las el éctricas, afio aafio, no reciban
més alla de lo que les hubiera correspondido por la propia
evolucion del precio de mercado libre, en forma de ingre-
sos procedentes de esa figura que sellamalo CTC. Tengo
que decirle que, lgjos de haber habido ninguin tipo de rega-
lo esun paso hacialaliberalizacion del sector eléctrico que
se ha dado en nuestro pais, lo que nos esta permitiendo
tener una repercusion tan positiva como es e descenso del
precio de la energia el éctrica para la pequefia y mediana
empresa, que asciende en tres afios a un 20 por ciento; des-
censo rea mente importante que se notaen la configuracion
de esaempresay, sobre todo, en la creacion de empleo.

Comprendo que la politica es decir, a veces, o mismo,
por parte de cada uno de los participantes en la actividad
publica, desde lamachaconeriasuyadelacrisisdela Segu-
ridad Social, alaotramachaconeriaméas modernaddl rega
lo alos sectores econémicos que estén participando en esa
liberalizacién. Quiero aprovechar esta comparecencia para
referirme alos contenidos especificosdeesaley y alas pre-
visiones que se establecen relativas ala utilizacion de los
CTC por parte de las eléctricas. En laley se habilita al
Gobierno para establecer un procedimiento de compensa-
cién alos consumidores, en € caso de que e sector eléctri-
co hubiera derivado ingresos que no |e hubieran correspon-
dido en la propia evolucion del precio de mercado. Tan
sencillo como eso. Aqui no se hace regalo anadie, sino que
aquien se hacey para e que setrabgjaes parael consumi-
dor, que es quien esta apreciando una evolucion delos pre-
cios tan positiva como la evolucion de lainflacién que se
ha producido en Espaiia

Insiste S.S. en referirse alo que califica su preocupa
cion por lainflacién. Yale he dicho en estas comparecen-
cias que estoy absolutamente encantado de ver a Partido
Socialistalevantando la bandera de lainflacion. Si se deri-
va de esta comparecencia que ustedes apoyan |0s procesos
de liberalizacion, tenemos un activo en la sociedad espario-
la francamente positivo que nos permite mirar con gran
tranquilidad al futuro. Supongo que S.S. no querra para
Espafia una inflacion como la que tienen otros paises de la
Unién Europea en este momento. Los gobiernos de esos
paises estan francamente preocupados por [o que llaman la
evolucion de los precios excesivamente baja e indicativa
de la falta de recuperacion econdmica y de la falta de
demanda interna. Supongo que no sereferiraaque € pro-
blema esta en nosotros con inflaciones del orden del 1,5
por ciento; inflaciones que, por |o demas, tendrén unaevo-

lucion estos meses acorde con una comparacion del afio
pasado, que nos llevara a seguir manteniendo una estabili-
dad de precios en Espafia esencial para que tengamos un
crecimiento econdmico tan positivo y favorable como €l
gue hemos tenido.

Me refiero ala Ultima comparecencia, y me sonrio otra
vez, porque € sefior Eguiagaray hadicho que yo neguétres
veces e objetivo de crecimiento de este afio y se ha referi-
do aunas paabras en las que me ha parecido reconocer una
metafora en este caso una aegoria. Le recomiendo que lea
el «Diario de Sesiones» paraver cOmo en esa comparecen-
cialo que estoy anunciando es que durante esta primera
parte del afio € crecimiento econémico seriasimilar a cre-
cimiento con € que hemos cerrado € fina del afio pasado.
S S.S. recuerdacud es e crecimiento econdmico de fina-
les del afio pasado, vera que es lo que estoy contando en
esta comparecencia. No estoy en esas posiciones que, por
lo demas, no me corresponden. Son posiciones normales.
Yadije en esa misma comparecencia que tendriamos una
desaceleracion de las exportaciones. Es exactamente la
misma idea que estd explicando €l Gobierno desde media
dos de septiembre, cuando yo mismo compareci en el Con-
greso para advertir que la crisisinternacional tendria una
consecuencia de evolucion de nuestras exportaciones que
serianegativa, y que restariaa crecimiento de la econo-
mia. Dicho esto, tengo que insistir esta mafiana en que
todos los indicios que se tienen es que la demanda interna
de la economia espafiola, expresion de la confianza de los
ciudadanos en su presente y su futuro, no sélo no se esta
desacelerando en Espafia, sin que podria tener hasta un
comportamiento algo més expansivo esta afio. Lo cua
compensaria en parte esa desacel eracion de las exportacio-
nes que, como S.S. sabe, estd causada por lano recupera-
Cidn econdmica de otros paises europeos que ho acaban de
despegar, y eso nos perjudica porque son grandes merca
dos de nuestros productos, de bienesy servicios.

En definitiva, aprovecho su referencia para tranquili-
zarte. El crecimiento de la economia espafiola, como recor-
daba e sefior Aguirre, esmuy sdlido. Este afio vamosacre-
cer claramente por encima de la media de la Union
Europea. En ese sentido, Espafia podra seguir trabajando
desde la conviccion de que este afio tendremos una crea-
cién de empleo muy importante, asentada en la liberdiza
cién econdmicay enlaprivatizacion y, en definitiva, en las
reformas estructurales, también en lareformafiscal, que
esta fortaleciendo en este momento nuestra recuperacion
economica, especialmente la recuperacion de la demanda
interna.

El sefior VICEPRESIDENTE: Turno de réplica muy
breve. Les rogaria que no utilizaran demasiadas frases
biblicas, dado que parece que & elemento central de algu-
nas intervenciones y nos pueden dar una horas poco pru-
dencides.

Tienelapalabrad sefior Equiagaray.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Muy brevemen-
te, sefior presidente. Muchas gracias por su benevolencia.
Quiero agradecerle también a sefior Montoro €l tono de su
intervencion.
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El primer lugar, es especialmente gratificante que esté
de acuerdo con cosas que hemos venido diciendo uno y
otro. Como sabe, no he planteado nunca ninguna catéstro-
fe, gue no deseo, sino simplemente que no erarazonable
tener las previsiones que se tenian cuando o que usted esta
confirmando era previsible. Efectivamente, se esta confir-
mando que la prevision, ademas, se convierte en realidad.
Por |o tanto, mas alla de cuantas décimas modifique, algo
de eso es o que vengo diciendo hace tres o cuatro mesesy
No me parece ninguna catéstrofe. Insisto, tengo todo € inte-
rés del mundo en que la economia espafiola vaya bien. Lo
que esverdad esque € 3,8 por ciento no eraunacifrarazo-
nable, ni previsible, ni plausible.

En segundo lugar, quiero hacer un par de consideracio-
nes sobre sus interpretaciones de mi intervencion. No creo
gue aedtas dturas de la vida podamos construir facilmente
maniqueos, ni usted ni yo. Es tan antiguo como e mundo
e intento de producir unafalsaimagen delos demas. Usted
sabe que mi concepto de democracia econémica no tiene
nada gque ver ni con el intervencionismo, ni con que lo
publico lo invada todo, sino algo tan simple como que una
cosas son las ingtituciones sometidas ala eleccion, a con-
trol de los ciudadanos, y otra cosas es e conjunto de la
vida. Probablemente esta es una diferencia importante
entre dos opciones que podriamos, genéricamentey sinfal-
tar, situar en el marco de la derecha, y las opciones que
podriamos, genéricamente y también sin faltar, Situar en e
marco de laizquierda. La vida de los ciudadanos no se
acabani en e Parlamento ni en las Cortes Generales, sino
gue lavida esta en e mundo, esta en la calle. Todos esta-
mos sometidos a poderes, y larealidad de los poderes es
tan viggacomo & mundo.

Cuando uno aspiraal control de los 6rganos politicos
elegidos democraticamente, no tiene que olvidar que una
parte de lavida se desarrollaa margen de poderes demo-
craticamente elegidos. Eso esalo que estoy haciendo refe-
rencia, perfectamente compatible con unaconcepcion en la
cual lacompetenciay la creacion de mercados competiti-
vos forme parte, no sélo de un proyecto politico como €
socidlista, sino de un andlisis minimamente real de lo que
eslainterrelacion en la sociedad, entre los ciudadanos y
entre los distintos grupos sociales.

Si uno cree que por privatizar hagenerado las condicio-
nes para la existencia de competencia, ahi es dénde viven
lafigura, ahi es donde usted se equivoca, sefior Montoro, o
donde no creo que se equivoque, porque estoy seguro de
gue si tuviera que explica a sus estudiantes, como lo hace
en € gercicio de su profesion, lo que es un mercado com-
petitivo, no diria hoy |o que ha repetido en su intervencion
de que & mercado eléctrico espafiol es e més abierto y €
mas competitivo, al parecer, de Europa. Porque una de
estas dos cosas revelaria 0 una profundaignorancia de cud
eslacomposicién de los actores del sector, 0 a una profun-
daignorancia, que creo que no le pudo atribuir justamente,
sobre lo que significa un mercado competitivo. En € mer-
cado de generacion en nuestro pais, no existe competencia,
sefior Montoro. Es muy dificil que haya en lamedida en
gue se dé la concentracion en dos empresas que son més
del 80 por ciento del mercado. Y como laley, los propios
acuerdos entre el Ministerio de Industriay las empresas del
sector e éctrico han producido es simplemente el revesti-

miento de una actitud por competencia la que se ha hecho,
incluso la utilizacion de palabras inadecuadas. Hablamos
de la existencia de un mercado spot pero de un mercado
spot en & que previamente se hafijado € precio.

No sé s usted sabe que cuando se produce € protocolo
el éctrico se pone de acuerdo en que vamos a crear un mer-
cado de competenciaen € cual € precio de referencia son
seis pesetas. Es una de las maravillas de la técnica ¢usted
se haimaginado que podamos establecer qué significa un
mercado y que simultdneamente seamos capaces no solo
de prever € precio? Es una cosa bastante notable para un
mercado competitivo. No hay competencia, o la hay, por
decirlo en términos menos radicales, tan profundamente
insuficiente que éste es uno de los problemas que siguen
exigiendo la actividad de regulacion en ese sector como en
otros muchos.

Por tanto, la democracia econdmica no se acabaen los
procesos de liberalizacién, sino en el establecimiento de
condiciones para que haya competencia. Estaes mi critica
sustancia alo que he interpretado como una autosatisfac-
cién por los resultados conseguidos.

La privatizacién es algo alo que no sdlo no nos hemos
opuestos como proceso general, sino que la hemos prota-
gonizado por otras vias, con otros contenidos y otros rit-
mos, pero € problema es que ustedes siguen confundiendo
privatizacion con liberalizacion. Y hay sectores, areas en
las cual es han sustituido monopolios publicos por monopo-
lios privados, con un efecto absol utamente negativo.

L os monopolios publicos tenia un montdn de defectos,
pero sin dudaalguna poseian unavirtud: tenian algiin grado
de control; los monopolios privados no tienen ninguno. S
usted cree que € hecho de que un buen nimero de accio-
nistas haya acudido ala privatizacion de Endesa o al proce-
s0 de pérdidade posiciones del Gobierno en Telefénicasig-
nifica que el presidente de Endesa y su consgjo de
administracion o las empresas de su nlcleo o € correspon-
diente de Telefonica, estan controlados, simplemente nos
esta contando usted una teoria que esta muy bien para
exponerla en términos de como deberian ser las cosas s las
cosas fueran como deben ser, pero que ciertamente tienen
muy poco que ver con larealidad.

Ahorahay unajunta general de accionistas de Argenta
ria; las oficinas de Argentaria tienen instrucciones de la
direccion de conseguir el méximo posible de mandatos
para poder ser representados por la propia direccion de la
empresa en lajunta de accionistas, como es horma; esto
ocurre siempre. Pero la funcidn de quienes creemos que
también en las empresas tiene que haber un régimen demo-
cratico significa el tratar de compensar las desigualdades
de poder que tiene los unos'y los otros. Esta teoria sobre €
gobierno de las empresas es muy vigjay muy nueva, por
otro lado y, sin embargo, éste es uno de los problemas que
tiene nuestro pais, nuestra economia. El codigo Olivencia
€s una aproximacién en términos de buenos deseos alo que
en muchos lugares del mundo se ha puesto en préacticahace
tiempo, pero pensar que un consegjo de administracion
como €l de Telefénica cumpla eso, por giemplo, o que se
pueda considerar consejeros independientes a los que
deben su nombramiento precisamente aquien esta d frente
de Telefonica, es simplemente una broma.
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Mutatis mutandis, salvando las distancias de nombre y
de empresa, se podria decir o mismo de un buen nimero
de empresas de las que han dejado de tener participacion
publica o que tiene referencia con € sector pablico y que
estén muy lgos de convertirse en una democracia desde €
punto de vista de su gobierno.

Esto es lo que queria decir, sefior Montoro, y me ha
entendido perfectamente. No es que usted conclusiones:
uno no es afiorante de las empresas publicas, lo que si es
aforante es del control democrético. Del control democré
tico que se tiene que producir también en e mundo de la
empresay que forma parte de unatendencia que yo espero
gue se vaya abriendo camino, porque es un problema en
Estados Unidos, en 10s paises europeosy en nuestro paisy,
desde luego, en esa direccion tenemos muchisimas defi-
ciencias.

Dos ultimas consideraciones. Yale he dicho que espero
que usted esto lo rectifique; por favor, no vayadiciendo por
ahi que el mercado de la€electricidad de nuestro paises es el
mas abierto, no lo vaya diciendo porgue no lo es, sefior
Montoro. Ya presumia yo ante mis colegas en la Unién
Europea, cuando todavia era ministro, de que habiamos
hecho mas cosas de las que habia hecho otros muchos pai-
SES, pero eso es unacosay otra distinta es que uno se crea
toda la propaganda que tiene que hacer frente a otros. Pen-
sar que hemos introducido un mercado competitivo de
electricidad en nuestro paises por € hecho de que hayamos
dado mas defectos de eleccidn, no resiste la mas minima
consideracion. Entre otras cosas, porque hay otros muchos
paises en los cuales la estructura de produccion, de genera
cién, de comercializacion, es notoriamente més avanzada
gue la nuestra; y aqui tenemos un nivel de concentracion
gue hace practicamente imposible la existencia de un mer-
cado, en el sentido de mercado competitivo a que usted y
yo podriamos referirnos en términos técnicos.

Tenemos ese problema en ese sector y en otros muchos
sectores. YO no quiero seguir esta discusion, sefior Monto-
ro. Seguramente estariamos de acuerdo usted y yo en
muchas cosas y podriamos expresarlas con un lenguaje
diferente. A lo que me niego, y entendera usted mi énfasis,
€s a que crea que los avances, que siempre son dificilesen
una materia como ésta, se puedan explicar como usted lo
ha hecho. Ha tratado de convencer, de explicarse en térmi-
nos de grandes éxitos en estamateria—Yy seguramente cree
gue esa es su funcién— que no se compadecen con los
resultados medidos a través de precios y situaciones com-
petitivas.

Ademas, hay un problema que a usted le resultaincé-
modo, y entiendo que le resulte, pero que en términos
democréticos hay que debatir: hablo del debate del poder,
del poder econémico y del poder politico. Una parte del
proceso que ustedes estan haciendo tiene graves riesgos
desde € punto devistadelacalidad del proceso democréti-
co. Cuando se producen concentraciones de poder econé-
mico muy importantes sin control pablico, cuando esas
concentraciones afectan a sectores estratégicos, cuando
simultaneamente tiene que ver —nominativamente inclu-
So0— con personas ligadas a responsabilidades y amistades
personaes y politicas, estamaos ante un proceso muy Sserio,
sobre todo y especialmente en la medida en que afectaa

e30s sectores estratégicos y alos medios de comunicacion
en nuestro pais.

Esto es una parte de o que esta ocurriendo en nuestro
pais. No digo que ésta sea toda la radiografia del pais, ni
mucho menos, pero es uno de los problemas serios que
tiene. A mi juicio, desde que ustedes gobiernan, han produ-
cido sistematicay conscientemente una concentracion de
poder econdmico que tiene connotaciones politicasy que
afecta negativamente a la calidad de sistema democrético.

El sefior VICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuén):
Sefior Aguirre, ¢deseaintervenir? (Pausa.) No es obligato-
rio, sefior Aguirre; parece que lo esta pensando. (Risas.)

Tiene lapalabra, sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: He de reconocer
gue hemos asistido a una segunda intervencion de la que
tengo que subrayar el tono, que me parece que es €l que
tiene que ser.

Yo no sési e sefior Montoro tendra o no complejo de
Adan, lo desconozco y me imagino que no, pero por las
intervenciones me parece que alguien también tendra que
revisar s tiene el complejo del padre Peyton, porque se hos
dan unos redactados sobre que nada més uno posee la ver-
dad. Més adelante tendremos oportunidad de debatir sobre
€l poder politico que haya detrés de estas reformas estruc-
turales sobre |os procesos de privatizacion. Pero tengo que
insistir en lo que he dicho antes; me delaimpresion de que
vigjas imégenes de antiguos pasados todavia caminan por
e recuerdo de algunos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuén):
Para concluir € debate, tiene la palabrad sefior Montoro.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Montoro Romero): A estas alturas de la mafiana,
sdlo quiero recordar que esel Gobierno del Partido Popular
€l que empieza con la modernizacién de los consgjos de
administracion en Espafiay es un acuerdo del Consgjo de
Ministros el que da lugar a la formacion del grupo de
expertos que después, en su informe sobre el gobierno de
las empresas, se hatraducido en lo que ya se conoce vul-
garmente —y me parece muy bien que sea asi— como €l
codigo Olivencia en cuanto en la composicion de los con-
sgjos de administracion.

Esafigura es expresién de que, cuando se acomete una
politica de privatizacion y desregulacion de la economia,
dicha politica exige reforzar, bien desde las propias fuerzas
del mercado o desde la Administracién —como es el caso
de defensa de la competencia—, |os elementos que garanti-
cen que las consecuencias de esaprivatizaciony deesades
regulacién sean todo |o positivas que tiene que ser para €
interés general de la sociedad, paralos consumidoresy, en
una palabra, para el desarrollo econémico y paralacrea
Ci6n de empleo.

Solo le recordaba al portavoz del Grupo Socidista que
quien hizo estareforma del consgjo de administracion fue
el Gobierno del Partido Popular.

En este sentido, comprendo que cuando se tiene otra
configuracion de 1o que es el poder econdmico no hace
falta entender la profesionalidad de esos consejos de admi-
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nistracion. Pero, sefiorias, esimportante completar las poli-
ticas de privatizacion y desregulacidn con promover aque-
Ilos cambios, también en el gobierno de las empresasy,
desde luego, con aquellas politicas horizontales, como es €
caso de defensa de lacompetencia, que & Gobierno preten-
de traer a esta Camara antes de que termine lalegidatura,
en el sentido de que tengamos también un remozamiento
delaLey de Defensa de la Competencia, para que se con-
vierta efectivamente en la gran politica horizontal que
necesitanuestro pai's en los actual es procesos de concentra-
Cién econdémica que son, por lo demas, ineludibles ante la
circunstancia de un gran mercado interior, ante la circuns-
tancia de lainternacionalizacion de la economiay ante la
circunstancia, en una palabra de que nuestras empresas
estan operando en condiciones econémicas cada vez méas
exigentesy cadavez més abiertas.

Eso no tiene nada que ver con e concepto de democra:
cia, esal contrario. Usted, sefior Eguiagaray, ademés de
portavoz econémico del principal grupo de laoposicién en
esta ocasion tiene unalarga experienciay por tanto conocer

perfectamente como se configura el poder econémico de
un pais. En ese sentido, haga uso de esa experiencia para
que realmente le lleve alas reflexiones y alas formulacio-
nes de soluciones paralo que debe ser € futuro econémico
de los esparioles en este final de siglo. Vamos a seguir tra-
yendo reformas estructurales en forma de cambios legida
tivos fundamentales para garantizar nuestro bienestar e
impulsar e crecimiento econémico, y lo que espero y deri-
vo del debate de esta mafiana es que el Grupo Socialista,
habida cuenta de su intencion de promover laliberaliza
cion de la economia espariola, estara también detras del
Gobierno ala hora de favorecer esas nuevas condiciones
de competencia.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuén):
Muchas gracias, sefior Montoro.
Concluido e debate, selevantalasesion.

Eran lasdosy treintay cinco minutosdelatarde.
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