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Se abre la sesién a las diez y diez minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Se abrelasesiéon dela Comi-
sion de Régimen de las Administraciones PUblicas. Buenos
dias, sefiorias, sefior ministro, bienvenido en su primera
comparecencia ante la Comision de Administraciones
Plblicas.

Sefiorias, € orden del dia contiene un conjunto de ocho
puntos que, por acuerdo de laMesay los portavoces, trata
remos de manera conjunta. Son diversas comparecencias,
unade dllas solicitada por € ministro parainformar sobre
las lineas generales de la palitica de su departamento. Hay
también cuatro comparecencias solicitadas por € Grupo
Socialista: una, parainformar sobre previsionesy lineas
generales del Ministerio; otra, parainformar sobre la evo-
lucién durante los afios 1997 y 1998 del complemento de
productividad; la siguiente, para explicar la politica auto-
némicadel Gobierno, y laUltima, paraexplicar lafinancia
cién autondmicay la aplicacion alamismade criterio de
poblacion. Asimismo, se han incluido en el orden del dia
tres comparecencias solicitadas por e Grupo Parlamenta:
rio Federal de lzquierda Unida: la primera, sobre lineas de
politica general; la segunda, para explicar el proceso de
transferencias alas Comunidades Auténomas y la politica
autonémicadel Gobierno, y latercera, parainformar sobre
la puesta en marcha del Fondo de nivelacién autonémica.

Comenzaremos la sesién, como es habitual en
esta Comision, con la intervencién del sefior
ministro. Luego, tendran la palabra |os portavoces
de los grupos parlamentarios que han solicitado las
comparecencias y, a continuacion, si asi lo desean,
el resto de los grupos parlamentarios. Por las
caracteristicas del orden del diay por la flexibili-
dad de los grupos parlamentarios al permitir acu-
mular en esta primera sesion este conjunto de compare-
cencias, esta Presidencia sera flexible en la atribucion
del tiempo que tienen SS. SS. paraintervenir, aunque
apelo a su buen sentido para que utilicen el tiempo nece-
sario y hada més que €l tiempo necesario.
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Sin més, sefior ministro, reiterandole la bienvenida en
Su primera comparecencia ante nuestra Comision, tiene
usted la palabra.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): sefiorasy sefiores dipu-
tados, después de saludarles y agradecerle a sefior presi-
dente sus palaboras de bienvenida, asi como a todos ustedes
las gue me han trasladado en privado, voy atratar, en el
marco de esta comparecencia conjunta de dar cuentade la
accion de mi departamento durante lo que quedade legida
tura sobre aquellos asuntos en relacion con los cuales los
distintos grupos parlamentarios han solicitado algun tipo
de aclaracion. Por €llo, y por anticipado, les pido disculpas
por lacomplejidad de mi intervencion. He tratado de que
resulte lo més resumiday concreta posible para no abusar
delapacienciade SS. SS., pero agrupar cuestionestan dife-
rentes como pueden ser el complemento de productividad
de los funcionarios o una valoracion de estos dos afios y
medio de la financiacion autondémica, junto con un calen-
dario sobre las actuaciones del Ministerio, hatenido una
ciertacomplgjidad. En cualquier caso, y en funcion de lo
gue acabade decir € sefior presidente, espero ques alguno
delos asuntos no estratado con la profundidad que ustedes
quieren, alo largo de la comparecencia tengamos momen-
tos para poder desarrollarlo mejor.

Sin més dilacién, comienzo dando cuenta del trabajo a
desarrollar en los préximos meses, trabajo sustentado tanto
en laactividad politica desplegada en los afios que lleva
mos de | egidatura como en la continuacion de un proyecto
que sittla @ ciudadano en € centro de las decisiones politi-
cas. Hablar de ciudadana o ciudadano en la Espafia de fina-
les del siglo es hablar de alguien a quien le preocupa tanto
lacalidad en la prestacion de los servicios publicos como
quién losrealiza. La Constitucion espafiola, como marco
de convivencia basico de |os espafioles, propone un mode-
lo de descentralizacion politicay administrativa que ha
hecho posible no sdlo la configuracion de las Comunidades
auténomas, sino el desarrollo paulatino de una nueva
Administracién, que, desde mi punto de vista, esta demos-
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trando capacidad pararesolver eficazmente losretosy exi-
gencias de nuestra sociedad, asi como la posibilidad de ir
proyectando un espacio de participacion y decision acorde
con un tiempo en e que & dinamismo exige de los servi-
cios publicos las caracteristicas de un modelo de respuesta
répida, de calidad y solidaria. La Constitucion también
reserva un papd relevante alaviga ingtitucion municipal

como primeragarantiade la prestacion delos servicios mas
directamente relacionados con € diaadiadelos espafioles.
El pacto local, que ustedes tuvieron la oportunidad de apro-
bar en & Congreso y que en estos momentos se encuentra
en el Senado, ha devuelto unavez mas alaprimeralinea
ddl debate politico e funcionamiento de las corporaciones
locales, su organizacidn politicay administrativay, en defi-
nitiva, lavida de nuestros pueblos y nuestras ciudades.

En la primera parte de mi exposicion haré referencia al
impulso que pretendemos dar al proceso autonémico en
esta nueva etapa. Seguidamente, me voy a centrar en ague-
Ilas cuestiones gque corresponden al ambito local para,
hablando del interés que para mi tiene laAdministracion
general, terminar diciendo que debe ser unaAdministra-
cion cada vez mas sencilla, cadavez mas &gil y cada vez
més eficaz.

Como deciaa comienzo de estaintervencion, la Espa
fia de las Comunidades Auténomas es un sabio equilibrio
entre el reconocimiento de unos derechos inherentesala
voluntad de las regiones y nacionalidades de plantear su
singularidad por laviapaliticay unamanera de entender la
Administracién como aquella instancia permanente al
sarvicio delasociedad que le darazon de existir. Estos afios
de vida autonémica han fortalecido la capacidad de deci-
sion politicade los espafiol es en cada uno de susterritorios,
han creado instituciones que han ido alcanzando un alto
prestigio en las sociedades donde se han ido configurando,
siendo hoy imprescindibles —gobiernos, parlamentos,
entre otras realidades— en larealidad cotidiana, hasta el
extremo de que hoy ya seria dificil imaginarnos nuestra
sociedad sin su existencia. Este, entiendo, es uno de los
grandes éxitos de nuestro modelo politico. Cuaquier espa
fiol se siente hoy fielmente representado por susingtitucio-
nes politicas més cercanas.

A este model o palitico |e ha acompafiado la asuncion de
responsabilidades competenciales que de una u otramanera
se han ido efectuando alo largo del tiempo, tiempo que ha
servido parademostrarnos que estamos en € camino acerta
doy, ademés, para conseguir uno de los sistemas politicos
mas descentralizados del mundo. Hemos pasado, como
SS. SS. conocen, de un 87,33 por 100 del gasto publico en
manos de laAdministracion central en e afio 1981 a 61,13
por 100 en € afio 1998y, sin ninguna duda, a final de esta
legidaturallegaremos a 51 por 100, cuando culminemos €
proceso de transferencias ahorainiciado. Todo ello hasido
posible gracias alos grandes acuerdos que han ido marcan-
do la palitica autonémica; grandes acuerdos conseguidos
con la.concertacion de esfuerzos e intereses, conscientes del
papel que parala cohesién socia y econdmica de nuestro
pais significa que su desarrollo permita que nadie se sienta
excluido de un proceso del que se parte sabiendo que todos
los espafiolestenemos e derecho de exigir iguales oportuni-
dades eiguaes posibilidades. Este modelo establecido enla
Constitucién y en los estatutos, desde mi punto de vista,

sigue siendo valido y vigente, y debemos seguir desarro-
[léndolo. Por dlo, en las semanas que |levamos trabgjando,
ya hemos comenzado algunas de |as tareas que me parece
imprescindible hacer efectivas en esas lineas de actuacion.
Asl, enlo referente ala coordinacion eimpulso del traspaso
defuncionesy servicios alas Comunidades autonomas, que
permite que se hagan efectivas las competencias asumidas
por |os respectivos estatutos en € marco de la Constitucion,
ya hemos mantenido contactos y reuniones con la préctica
totalidad de las Comunidades Auténomas, que finalizaran
mafiana mismo por latarde en unareunion con los repre-
sentantes del Gobierno vasco en la que trataremos de las
transferencias que todavia tienen pendientes. Esta misma
semana hemos celebrado dos comisiones mixtas de transfe-
rencias con la Junta de Extremaduray con la Juntade Gali-
cia. En cuanto ala primera, se han traspasado servicios
importantes en materia de turismo, culturay agricultura; en
el caso de la Comunidad Gallega, se han culminado traspa-
sos en materiade justicia, educacion y € Instituto Social de
laMarina. Para estas comisiones de transferencias tenemos
elaborado un calendario que, como todos ustedes compren-
deran, en este momento es provisiona y comenzard afina
les de este mismo mes, y s las dificultades en la negocia-
cion no lo impiden, se iniciard con €l traspaso de la
formacion profesional ocupaciona ala Comunidad Auté-
nomade Murcia, que de estaforma dara un paso més hacia
su igualacion competencia con las Comunidades Auténo-
mas de viarapida.

En este mismo mes de febrero comenzaran los trabajos
preparatorios relativos a distintas materias en los ministe-
rios correspondientes, entre las cuales destacaré algunas
tan importantes como la educacion no universitaria, 10s
medios personales y materiales de la Administracién de
Justiciay las politicas activasdel INEM, todo ello conrela
cion alas Comunidades Auténomas del articulo 143. De
estaforma, por g emplo, esta previsto para la semana pré-
xima la celebracion de una ponencia técnica con Extremar
dura para sentar las bases del traspaso en materia de educa
Cién no universitaria.

En este calendario que les adelanto, en & mes de marzo,
ademas de continuar con los trabgjos antes referidos, sevan
aproducir significativos traspasos ala Comunidad Valen-
ciana (parque movil, servicios sociaes, servicios de empleo,
Ingtituto Socia de laMarina, control de productos farma-
Ccéuticos, propiedad intelectual, traspaso del INEM); ala
Comunidad Autonomade Catalufiaen laque ayer mismo se
celebrd una reunion en la que hemos ultimado € traspaso
delos servicios detréfico en las comarcas de Lleida. Luego
me referiré a otras transferencias a Catal ufia cuando vaya
avanzando € calendario. Parad proximo mesde marzo esta
previsto también € traspaso de distintas funcionesy servi-
cios aAragon en materias tales como funcionarios docen-
tes, instituciones penitenciarias o el control de productos
farmacéuticos. En & mesde abril, ademas de Cantabria, que
recibira transferencias en distintas materias, hay otras dos
comunidades a las que se traspasaran servicios y funciones
relativos a aspectos esenciales de su realidad socio-econé-
mica; Castillay Leon recibird medios necesarios parala
gestion del FEGA, siendo como es una Comunidad Auté-
noma con un altisimo nivel de produccién ceredlista; a
Baleares, comunidad insular, se traspasarén también funcio-
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nesy servicios en materia de marinay ensefianzas nautico-
pesqueras, importantes materias que se veran complemen-
tadas por otras como instalaciones radiactivas de segunday
tercera categoria, mediadores de seguros, propiedad intel ec-
tual o d control de productos farmacéuticos. Por Ultimo, €

mes en € que se concentraran |os traspasos cuantitativay
cualitativamente més importantes (pretendemos que sea en
el mes de mayo) marcara un hito en el desarrollo de las
Comunidades Auténomas que accedieron ala autonomia
por laviadel articulo 143. Me estoy refiriendo, como sin
duda ustedes se imaginaran, alas funcionesy servicios en
materia de educacion no universitaria, que actuamente sdlo
han sido transferidos, ademas de a las Comunidades Auté-
nomas del articulo 151, aLaRioja, Cantabria, Balearesy
Aragén. También pretendemos traspasar |as paliticas acti-
vas del INEM y los medios personales y materiales de la
Administracion de justicia, funcionesy servicios que se
traspasaran, en lamedida de lo posible, atodas las Comuni-
dades Auténomas que en estos momentos todavia no tienen
estas competencias. A estas competencias mayores se afia-
dirén otras que ustedes ya conocen por lo que no lesvoy a
cansar, como es €l control de productos farmacéuticos,
mediadores de seguros, propiedad intelectud, etc.

Como les decia anteriormente, en el mismo mes de
mayo tendralugar una nuevareunién que tenemos ya acor-
dada con la Comunidad Autonoma de Catalufia para algu-
nos traspasos. En estos momentos ya estamos preparando
la documentacion administrativa suficiente para que la
Comision Mixta se celebre antes de la primavera. De esta
forma, cuando culmine este calendario, sdlo quedara una
gran materia pendiente de traspasar en la proximalegida
tura, ala que podrian afiadirse, en su caso, |os traspasos
antes citados que por cuaquier causa no hubiésemos podi-
do culminar. Setrata, |6gicamente, delaasistenciasanitaria
de la Seguridad Social, gestionada actualmente por €l
INSALUD, gque tan directamente incide en los aspectos
esenciaes de lavida de los esparioles. Pretendo que sean
en los meses venideros cuando empecemos atratar y a sen-
tar las bases para comenzar |os trabgjos, con un horizonte
de cuatro anos, que permitan redlizar € traspaso delaasis-
tencia sanitaria. De estaforma, en un futuro no muy lejano,
todas las Comunidades Auténomas habran incrementado
de maneramuy notable su nivel competencial, llegando de
una maneramas cercana a los ciudadanos, a cuyo servicio
trabgjamosy es e objetivo que pretendemos.

Por otro lado, relacionado con el principio de corres-
ponsabilidad fiscal a que luego mereferiréy que marcael
actual modelo de financiacion autonémica, la culminacion
de estos traspasos competenciaes implicard un significati -
Vo incremento de las posibilidades de gasto de las diferen-
tes Comunidades Auténomas en consonancia con estos
nuevos intereses que pasaran a gestionar. Este incremento
sera particularmente [lamativo en las comunidades que
reciban ahora |os traspasos en materia de educacion y pos-
teriormente en sanidad, algunas delas cualesvan allegar a
triplicar su presupuesto cuando efectivamente gestionen
estas dos competencias.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que la consolida:
cion del actual modelo de Estado no pasa Unicamente,
desde mi punto de vista, por redlizar |os traspasos de servi-
cios pendientes, sino que también debe descansar en dos

pilares fundamental es sobre |os que nos proponemos des-
plegar unaimportante actuacion politica desde el Ministe-
rio de Administraciones Publicas. Por un lado, garantizar la
realizacion efectivade principio de solidaridad, y, por otro,
potenciar el mantenimiento de relaciones de colaboracién
entre e Estado y las Comunidades Auténomas que permi-
tan gercer las competencias correspondientes de laforma
més efectivay Optima posible en aras de la satisfaccion de
las necesidades ciudadanas, que, en Ultimainstancia, lo he
repetido en varias ocasiones, es lafinalidad Ultima de la
actuacion de los poderes publicos.

Entiendo que la solidaridad, como seguramente todos
ustedes opinan, se mueve en cuatro planos: solidaridad de
las Comunidades Auténomas con € propio Estado, solida
ridad del Estado respecto alas Comunidades Autonomas,
solidaridad entre las mismas Comunidades Auténomas y
solidaridad interna de las propias Comunidades Auténo-
mas. La solidaridad como principio esté presente en dos
supuestos. Uno es la solidaridad econémica. La perspecti-
va de la solidaridad economica debe ser entendido cada
vez mas como € conjunto de mecanismos destinados aase-
gurar unamas justa distribucion de lariqueza territorial
nacional, corrigiendo los desequilibrios entre las zonas
présperas y las menos desarrolladas del pais. Los desequi-
librios no son buenos para nadie. Que cualquier territorio
quede retrasado respecto a conjunto es malo para ese con-
junto. A tal fin, y en desarrollo de este principio constitu-
cional, se prohiben expresamente los privilegios econémi-
C0s 0 sociales a través de los estatutos de autonomia. Se
institucionaliza la distribucion, entre otros, a favor del
Fondo de Compensacién Interterritorial, fondo que, como
también ustedes conocen, haido aumentando sus consig-
naciones presupuestarias alo largo de esta legidatura. Asi-
mismo, configurando la autonomiafinancieracon arreglo a
principios de coordinacién con la Hacienda estatal y soli-
daridad entre todos los espafioles, ademas ddl desarrollo de
laasignacién de nivelacion para servicios publicos. Y, todo
ello, bgo la planificacion de la actividad econémica gene-
ra paraequilibrar y armonizar el desarrollo regional.

La otra dimension de la solidaridad es la dimensién
juridica. La solidaridad se plasma en un conjunto de
garantias juridicas basadas en laigualdad y en la libertad;
igualdad de todos los esparioles, que tienen a su vez los
mismos derechos y obligaciones de cualquier parte del
territorio del Estado, asi como € valor constitucional dela
libertad, que se proyecta en este caso como lalibre circu-
laciony establecimiento. Y todo ello en € marco delaplu-
ralidad enriquecedora de la configuracion de nuestro Esta-
do de las autonomias.

El otro principio a que antes hacia referencia, después
delasolidaridad, es € de la colaboracion. Entiendo que su
potenciacion reside en la necesidad de orientar lasrelacio-
nes entre las autonomiasy de éstas con € conjunto del Esta
do haciauna politica que haga de la relacién entre las admi-
nistraciones publicas la base para el desarrollo del siempre
dinamico proceso autonémico. Las competencias estatales
y autonémicas se deben desarrollar teniendo siempre en
cuenta d resto de las ingtituciones implicadas. Por eso apo-
yaré eimpulsaré las propuestas que permitan la concerta-
Cion de acciones administrativas o latoma conjunta de deci-
siones, cuyo potencial, desde mi punto de vista, estaalin por
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explotar en su totalidad. Creo sinceramente que |os meca-
nismos de colaboracion no sdlo son necesarios; creo que en
este momento son imprescindibles y que los responsablesy
gestores publicos, estatalesy autondmicos, deben usarlosen
laadopcion y eecucion de las paliticas publicas, especial-
mente cuando se trata de competencias compartidas.

Lareciente aprobacion de la Ley 4/1999 abre en este
campo un nuevo horizonte en e desarrollo de la descentra-
lizacion politico-administrativa sobre € que estamos traba-
jando. La colaboracion se contempla como una conse-
cuencia del deber de lealtad institucional, debiendo
instrumentarse no solo através de l0os nuevos mecanismos
queregula, sino abriendo las puertas acualquier instrumen-
to y procedimiento que, de manera comun, establezcan las
administraciones. De esta manera, alas yatradicionales
conferencias sectoriales y demas 6rganos de apoyo, como
los convenios de colaboracion, ademéas de dotérseles de un
caracter mucho mas abierto y polivalente, tanto por su
organizacion como por las finalidades que pueden disefiar,
deben unirseles nuevas figuras que vamos a impulsar,
como son las comisiones bilateral es de cooperacidn u otros
Grganos de cooperacion para los ambitos especificos en
gue asi se establezca. También cabe mencionar los proto-
colos generales como documentos integrantes de una pauta
de accion politica concertada y que pueden congtituir ver-
daderos documentos politicos que contengan las lineas
maestras de una politica publica precisada de desarrollo a
través de | os pertinentes convenios.

Asimismo, otro instrumento como los planesy progra-
mas conjuntos, de un uso hasta ahoramuy limitado y cefii-
do tradiciona mente a concretos sectores de la accion admi-
nistrativa, se deben afiadir a los mecanismos anteriores de
materializacion del principio colaborador. Creo que consti-
tuyen un instrumento de un enorme potencial, como asi se
ha revelado en otros sistemas congtitucionales descentrali-
zados como Alemania, donde su profusi6n es especia men-
teintensaen materiade infraestructurasy en laracionaiza
cion de los recursos naturales.

Las conferencias sectoriales, como instrumento por
excelenciade la cooperacion multilateral, deben ser impul-
sadas para que su funcionamiento sea eficaz, yaque son los
Organos de participacion de todas las Comunidades Auté-
nomas en |os que se pueden andizar y estudiar |os asuntos
con mayor agilidad y fluidez. Haciendo un repaso del fun-
cionamiento de las més relevantes, cabe resdtar las actua-
ciones mas destacadas que vamos a desarrollar. Unade las
conferencias que debe ser impulsada, desde mi punto de
vista, eslade educacion, parallegar a un acuerdo definiti-
VO en materia de becas. La conferencia para asuntos rela-
cionados con las comunidades europess, pieza clave dela
dinamizacion de otras conferencias sectoriaes, sera poten-
ciada por parte del Ministerio de Administraciones Pbli-
cas. Puede destacarse también la valoracion positiva, en
cuanto a colaboracion, de la conferencia de agricultura, en
laque inciden temas comunitarios que van atener unarele-
vanciaimportante en |os proximos meses, no sélo sobrelos
gue ya se hatrabajado, como la cuota lactea, sino la peste
porcina, lareformade la OCM del aceite, asi como todos
los temas derivados de laAgenda 2000. Por [o que respecta
alaconferenciasectorial deindustriay energia, asi comola

de infraestructuras y ordenacion del territorio, seran foros
de colaboracion precisados de un importante impul so.

Me referiaantes a instrumento de los planes'y progra-
mas conjuntos, que, decia, suponen un novedoso mecanis
mo de colaboracién. Se ha establecido una completa regu-
lacion de los mismos compatible con el principio de
voluntariedad que debe informar la cooperacion. En esen-
cia, los planesy programas conjuntos se configuran como
un método de trabajo entre el Estado y las Comunidades
Autonomas que debe integrar todas las actuaciones necesa
rias para el desarrollo de una politica publica de comdn
interés paralas partes. La maxima eficacia de muchos pro-
gramas incentivadores de determinadas actividades econd-
micas pueden lograrse si somos capaces de integrar las
ayudas, siempre bajo una misma linea de accion concerta
da que puede contenerse en tales planesy programas. Esta-
mos impulsando algunos tan importantes como los de la
bahia de Pasgjes o La L inea de la Concepcidn. Ademés,
dado que la articulacion de éstos configuradaen laLey 4
en torno alas conferencias sectoriales, ofrece €l soporte
para hacer efectivala planificacidn conjuntaa hacer des-
cansar sobre lamismala propia actividad de las 30 confe-
rencias sectoriales existentes hoy en dia.

Como gjempl os de colaboracién entre la Administra-
cion central y las Comunidades Auténomas creo que pue-
den citarse y vamos atrabajar en materias como vivienda,
pequefias empresas, desarrollo empresarial, gestion deresi-
duos, medio ambiente, mejora de estructuras agrarias o
empleo. Lo mismo cabe sefialar en materia de grandes
infraestructuras, como la construccion de redes viarias o
lineas ferroviarias. La programacién conjunta auspiciada
por d Estado puede resultar de utilidad a servir como ins-
trumento de coordinacion de las actuaciones estatales y
autonémicas. En mi opinién, latécnicadelos planesy pro-
gramas se revela especid mente indicada no sdlo parainte-
grar politicas publicas, sino también paraaglutinar en torno
a una misma politica a varias Comunidades Auténomas.

Dejando a un lado lafaceta cooperativa, otrade lasres-
ponsabilidades del Ministerio de Administraciones Publi-
cas es € seguimiento y coordinacion normativa; esto es, €
control de las normas tanto estatales como autonémicas, a
fin de conseguir en lo posible que se gjusten a orden cons-
titucional de distribucion de competencias. Yo creo que una
de las cuestiones mas significativas del Estado de las auto-
nomias hasido & grado de conflictividad competencial que
se ha producido en su seno y que incluso supera a otros
Estados territoriales descentralizados. Precisamente para
reducir esta conflictividad creo que se deben impulsar cier-
tos cauces de coordinacidn previa, paraevitar enlo posible
dicha conflictividad. Tenemos una decidida voluntad poli-
tica de materializar principios 'y mecanismos que hagan
posible cumplir este deseo, este objetivo.

Como yadijea principio de mi intervencion, el pacto
local hadevudto alos pueblosy ciudades alaprimeralinea
informativa. Deberiamos intentar que no desapareciese de
ese lugar, en primer término, para hacer efectivo € propio
pacto mediante € desarrollo normativo, que luego explicaré,
como también paraandizar lareaidad yano sblo competen-
cid sino de prestacion de servicios de nuestros municipios.
El ciudadano o es béas camente en funcion del entorno donde
desarrollasu vida: lavivienda, € entorno delamisma, los
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espacios verdes, € sistema de transporte, la oferta de trabgjo
0 de ocio. Esos servicios se prestan en la ciudad, donde con-
curren servicios prestados por cada unade las administracio-
nesy donde | os ciudadanos exigimos que los llamados mini-
mos, que son esencides, se den sin ningun tipo de excusa.
En primer lugar, y para que la agilidad de las decisiones
municipales coadyuven ala prestacion de los servicios que
les corresponden, unavez aprobado por las Cortes Generadles
en pacto local, voy aimpulsar decididamente su desarrollo
con toda la urgencianecesaria, que paso a expone.

Estas medidas pueden esquematizarse en tres grandes
apartados. desarrollo reglamentario, medidas administrati-
vasy medidas de carécter general.

En cuanto d desarrollo reglamentario, los cambiosintro-
ducidos en las |eyes implicaran modificaciones reglamenta-
rias en materia de aguas, en las que se exige al Gobierno
actuaciones para aprobar un reglamento de laAdministra-
cion publicadel aguay de la planificacién hidrologicay de
adecuacion de los redles decretos en 1os que se establece la
composicion de las juntas de gobierno de las distintas con-
federaciones hidrogréficas. Estas modificaciones vienen
derivadas del hecho de que en la propialey sereconoce la
obligatoriedad de la participacion de los entes localesen €
Consgio Naciona del Agua, dadas las competencias de los
MunNicipios en una materia tan importante como es € abas-
tecimiento de agua potable alos municipios.

El segundo lugar, nos encontramos con actuaciones que
tendriamos que llevar a cabo derivadas de la modificacion
de laLey Organica 8/1985, reguladora del derecho ala
educacién. Esta modificacion requerird una adecuacion del
Consgjo Escolar del Estado a la nueva redaccién del
articulo 31 delaley. En efecto, € Consgjo Escolar del Esta-
do se configura en la actudidad como € 6rgano de &mbito
naciona parala participacion de los sectores afectados en
laprogramacién general de laensefianzay de asesoramien-
to respecto de los proyectos de ley o de reglamentos que
hayan de ser propuestos o dictados por €l Gobierno.

Respecto alas medidas de carécter administrativo que
el Gobierno se comprometio a desarrollar en el citado
acuerdo, las citaré tomando como referencia el Ministerio
gue tiene atribuida la competencia. En materia de interior,
tenemos que citar el compromiso de iniciar, con caracter
inmediato, &l estudio con la Federacion Espariola de Muni-
cipiosy Provincias, como representante de las entidades
locales en la Comision Nacional de Administracion Locd,
de una simplificacion de la via reglamentaria del proce-
dimiento sancionador en materia de tréfico, afin de solu-
cionar |os problemas que actual mente viene planteando.
Ello implicara, en su caso, la modificacion del procedi-
miento sancionador en materiade tréfico, de circulacion de
vehiculos a motor y de seguridad vial. También tenemos
que reglamentar la constitucion y composicion de las cada
vez més importantes juntas local es de seguridad, poten-
ciando el papel como érganos basicos de colaboracion,
coordinacién e intercambio de informacion entre las dife-
rentes policias que actlian en € dmbito local. Por Ultimo, se
pretende mantener y asegurar un ambito competencial pro-
pio de los municipios en materia de proteccion civil, asi
como garantizar la participacion municipal en las activida
des de laEscudlaNaciona de Proteccion Civil.

En lo que se refiere a ambito del trabgjo y asuntos
sociales, destaca, en primer lugar, la necesidad de potenciar
la participacion efectiva de las entidades | ocales en los pro-
gramas del Fondo Socia Europeo, en d marco delainicia-
tiva comunitaria de empleo y desarrollo de los recursos
humanos. Hay también importantisimos desarrollos regla
mentarios en materia de sanidad y consumo, de medio
ambientey en € ambito de lajusticia. Haré una especial
referenciaa ambito del turismo, respecto a que es necesa
rio crear y asegurar la participacion de las entidades locaes
en & Consglo Promotor de Turismo, encargado de la pro-
mocidn internay externadel turismo.

En materia de fomento, destaca el compromiso, en el
gue tanto interés tienen desde hace mucho tiempo las cor-
poraciones locales, de asegurar la representacion de la par-
ticipacién de las entidades |ocales en los programas estata:
les sobre vivienda, infraestructuras, su planificacion y
programacion.

Enloreferented pactolocd, se hablaahorade promover
una nueva descentralizacion de competencias de las Comu-
nidades Autonomas a los entes locales. Pues bien, consdero
que, en este tema, & Ministerio debe centrarse en labores de
impulso y asesoramiento, con € fin de que todas aquellas
medidas que solicitaba la Federacién Espafiola de Munici-
pios dentro del pacto local, y que no han podido ser rediza
das en & mismo por ser competencia de las Comunidades
Auténomeas, selleven ala préctica en los respectivos dmbitos
autonodmicos. En este aspecto, la Direccion Generd parala
Administracion Locd y d Ingituto Nacional de Administra:
cién Publica, independientemente de que cada Comunidad
Auténoma puedadar d pacto locd de ambito autonémico €
contenido que considere conveniente gjustdndose asu mode-
lo de organizacion territorial, prestard, y ya harecibido ins-
trucciones paraello, todo € apoyo necesario, todo € impul-
30, en agquello que su experiencia pueda ser vdlida, S asi se
solicita por las partes afectadas. Para€llo, este Ministerio
propone atodos los interlocutores abrir un periodo de refle-
Xion sobre las materias que agui hemos tratado, tanto respec-
to d pactoloca autonémico, laactuaizacion delosservicios
municipales contemplados en la Ley de bases, |os nuevos
servicios que pueden considerarse minimos en todos los
municipios y las politicas municipaes activas de empleo, a
fin de adaptar los ayuntamientos a las exigencias del proxi-
mo sigloy equipararnos con € trabgjo que estén desarrollan-
do nuestro vecinos europeos. Por Ultimo, resulta precisala
intensificacion de la cooperacion internacional del departa
mento en materias relativas alos gobiernoslocales, especid-
mente en |os paises iberoamericanos y en las nuevas demo-
craciasdd centroy del estede Europa, fortaleciendo también
lapaliticaexistente en estamateria.

A continuacién, quiero hacer, aungue sea de la manera
més breve posible, unareferenciaaunade las peticiones de
comparecenciardativaal sistemade financiacion para el
quinquenio 1997-2001. Es un sstema o modelo de financia-
cion aprobado y adoptado por todas las Comunidades Auto-
nomas a excepcion deAndalucia, Extremaduray Cadtilla-La
Mancha, que, entendemos, esta atendiendo adecuadamente
las demandas de corresponsabilidad fiscal que se habian
manifestado por las Comunidades Auténomas durante el
quinquenio anterior y, desde esta premisa, demostrando que
dispone de los elementos necesarios que garantizan
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las dos cuestiones esenciales en un modelo de financiacion
autonémica: lasuficienciafinancieray lasolidaridad. Efec-
tivamente, € sistema atiende las demandas de corresponsa
bilidad fiscal en un doble sentido; primero, atribuyendo la
capacidad normativa en relacion con los tributos cedidos y
e IRPF, y, en segundo lugar, fortaeciendo y megjorando la
coordinacién en materia de gestion de tributos cedidos y
participando en la gestién del IRPF mediante la creacion
de la Comision Mixta para la gestion tributaria; érganos
que estén incardinados, como SS.SS. conocen, en laAgen-
cia Estatal de Administracion Tributaria, de la que forman
parte las Comunidades A utonomas.

Decia que € sistema de financiacion en este tiempo de
funcionamiento también esta cumpliendo con € principio
de suficienciafinanciera El sistema de financiacion, en
funcién de la conjuncién de los di stintos mecani smos cons-
tituidos por latarifa autonémica, la participacién en los
ingresos territoriales del Estado por IRPF, la participacion
en losingresos generales del Estado y las tres aplicaciones
del Fondo de garantia, viene proporcionando alas Comu-
nidades Auténomas que |o adoptaron un crecimiento glo-
bal de sus recursos que se esta situando sensiblemente por
encimadel indice de crecimiento de la economia; esto es,
se encuentra por encimadel incremento del PIB nominal d
coste delosfactoresy del gasto del Estado en materias sus-
ceptibles de traspaso.

Estas pautas de crecimiento de los recursos, relaciona:
das con larealidad de unainflacion bagjay estable, hacen
que el crecimiento global de |os recursos que proporciona
el sistema de financiacion no tenga precedente que lo igua
le. El sistema de financiacion cumple ademés € principio
de solidaridad, al garantizar alas Comunidades Autono-
mas, en primer lugar, un crecimiento de Sus recursos, cComo
decia antes, por encimadel IRPFy por participacion en los
ingresos del Estado igual a del PIB nominal a coste delos
factores. En segundo lugar, porque el crecimiento de la
totalidad de los recursos de cada una de las Comunidades
Autonomas sea, como minimo, igual a 90 por 100 del cre-
cimiento medio de todas |as Comunidades Auténomas. En
tercer lugar, que unavez contemplado el traspaso de servi-
cios delaeducacion no universitariaatodas las Comunida:
des Auténomas, la financiacion per capita para cada
Comunidad Auténoma serd, como minimo igual a 90 por
100 delamediadefinanciacién por habitanteen € afio 2001.

Por otra parte, y en relacién con los demas instrumen-
tos de solidaridad recogidos en el acuerdo del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera de 23 de septiembre de 1996,
debe destacarse el crecimiento de las dotaciones presu-
puestarias d Fondo de Compensacion Interterritorial apar-
tir del afio 1997 y, en segundo lugar, las tareas redlizadas
por el grupo de trabajo creado en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera con el encargo de elevar una
propuesta de instrumentacion juridica, financieray presu-
puestaria de |las asignaciones de nivelacion de los servicios
publicos fundamentales regulados en el articulo 15 de la
Lofca. Hasta el momento se han producido seis reuniones
en los Ultimos dos afios. Con anterioridad, € grupo de tra-
bajo creado con estafinaidad se habia reunido en tres oca
siones en diez afios. Tienen avanzados sus trabajosy luego,
s SS.SS. lo consideran oportuno, podemaos pormenorizar.

A continuacion, quiero pasar aexponer las lineas gene-
rales de actuacion en la segunda gran area del departamen-
to correspondiente aAdministraciones Plblicas.

Sefiorias, tenemos € reto de congtruir una nueva Admi-
nistracién paraun nuevo siglo, unaAdministracién que cree
en las personasy en lafuerza de la sociedad y por eso la
atencion a sus problemas, la orientacion a ciudadano como
usuarioy € respetoy larevaorizacién delosfuncionariosy
empleados publicos y serén y deben ser larazon de ser de
esta nueva Administracion. Esta concepcion del papel dela
Adminigtracion es reflgo del cambio de actitud de los ciu-
dadanos en relacion con el sector publico, a que sdlo sele
reconocera su legitimidad en lamedida en que sus actuacio-
nes respondan adecuadamente a las demandas que se les
planteen. La Administracion publica no puede permanecer
gjenaaunaprofundatransformacion socia. Espreciso man-
tenerlatotal mente abierta ala sociedad en un entorno carac-
terizado por los cambios producidos por la integracion
europea, la.conformacion de mercados abiertos, la desapari-
cion defronterasy lareordenacion completade las activida
des productivasy de servicios a causa de los avances de las
nuevas tecnologias de lainformacién y de la comunicacién.
Por dllo, laAdministracién publica ha de ocupar unanueva
posicion, ser sensible alos cambios sucesivos que tengan
lugar en lasociedad y servir paradar respuestaalos proble-
mas de los ciudadanos, en un proceso de adaptacion conti-
nua a sus necesidades. LaAdministracion hade convertirse,
por tanto, en un instrumento flexible que evoluciona con la
sociedad y con sus cambios en € orden econémico y socid
y que ha de actuar descentralizadamente, ha de gjustar sus
dimensiones alas necesidades reales de los ciudadanosy las
ingtituciones y ha de prestar sus servicios mas eficazmente,
externalizandol os cuando sea conveniente, con € fin dltimo
de promover un mayor desarrollo econémico, favorecer €
aumento del empleoy mejorar las prestaciones sociaes.

En este contexto, € papel de laAdministracion orienta
daalosciudadanosy alos usuarios cobrapleno sentido. La
Administracion debe facilitar lavidaalos ciudadanosy no
convertirse en un obstaculo para su desarrollo, por lo que
€s necesario proseguir laaccion del Gobierno introducien-
do las mejoras que correspondan a sentir de la sociedad
sobre qué Administracion desean, que sean acordes con los
principios de neutralidad politica de la Administracion, de
legalidad, de subsidiariedad y de coordinacion y coopera
cién entre las diferentes administraciones. Estoy convenci-
do de que la Administracion espafiola puede prestar tan
buenos servicios como las mejoras empresas de este pais.
Es la hora de aprovechar el impulso de los empleados
publicosy las oportunidades que ofrece el progreso de la
sociedad del conocimiento, el avance de las nuevas tecno-
logias de lainformacion y la comunicacion paralograr una
nueva Administracion para esta nueva sociedad.

Con € fin deimpulsar coordinadamente |as actuaciones
en marcha e incorporar aguellas otras que la propia evolu-
cion de la sociedad demanda, voy a promover un plan de
calidad en laAdministracién publica. Este plan se basaen
los siguientes elementos fundamentales: laAdministracion
publica ha de estar orientada a la atencion de las necesida-
desdelos ciudadanosy delos usuarios de sus servicios. La
Administracién ha de preocuparse por la obtencién de
resultados que satisfagan las aspiraciones de la sociedad
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con lamayor calidad y lamejor eficiencia. Las personas
gue integran la funcién publica constituyen su principal
activo y son la garantia de que | as transformaciones que se
realicen partan del respeto a quienes prestan y reciben los
servicios publicos. Un renovado compromiso ético debe
marcar la accion de laAdministracion. La delegaciony la
descentralizacion han de acercar |as tomas de decisiones a
loslugares donde se presta d servicio. Frente a una excesi-
vajerarquizacion, el trabajo cooperativo sirve para encon-
trar las mejores soluciones. Las actividades de laAdminis-
tracién publica han de evaluarse para conocer si se estan
alcanzando los objetivos previstosy examinar si se estén
satisfaciendo las expectativas de los ciudadanos y de los
usuarios de los servicios. El conocimiento de las necesida-
des delasociedad debe conducir alaintroduccion de mejo-
rasen laprestacion delos servicios.

Con este plan ser4 posible avanzar hacia unaAdminis-
tracion publicamodernay eficaz, que no suponga un gra-
vamen para las personas y las organizacionesy que sirva
paraimpulsar €l desarrollo econdmico y socia de nuestro
pais. Los objetivos mas inmediatos del plan seran mejorar
las relaciones que los ciudadanos han de mantener con la
Administracion, mejorar la ordenacion del persona para
facilitar su cooperacion en este proceso de innovacion y
promover la autoeval uacién de las unidades administrati-
vas con € fin de impulsar lamejora continua en la Admi-
nistracion publica.

Hay un compromiso derivado de la Ley 4/1999, de
reformadelalLey del régimen juridico de las administra
ciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, con € que vamos ainiciar un proceso de simpli-
ficacion administrativa sin precedentes en nuestro pais.
Pretendemos impulsar, a través de su proxima constitu-
cion, unacomision interministerial de simplificacion que
acometa, por un lado, las adaptaciones introducidas por la
Ley 4/1999, fundamentalmente lainstauracion del silencio
positivo, y, por otra parte, desarrolle un completo proceso
de simplificacion de tramites'y de cargas burocréticas.

Vamosaintentar reducir los mas de 2.100 procedimien-
to actuales a sdlo diez categorias generales, dando priori-
dad en esta tarea a aquellos procedimientos dirigidos ala
creacion de empleo, a fomento de actividades econémicas
y a las prestaciones sociales bésicas. En este orden de
cosas, €l Ministerio pretende también poner a punto una
disposicion que, cumpliendo, asimismo, con otra de las
previsiones de la Ley 4/1999, asegure que laAdministra-
cién genera del Estado comunique inmediatamente atodo
ciudadano queinicie cualquier procedimiento no solo €l
plazo en que debe recibir la resolucién de la cuestion plan-
teaday € sentido del silencio que se producira en caso de
no recibir respuesta, sino también cémo obtener informa-
cion del Estado sobre la tramitacion de su asunto.

Para que | os proyectos normativos que pretendo impul-
sar parasimplificar laAdministracion y reducir laburocra
ciano se agoten en & ambito de laLey 30, se encuentraya
préacticamente ultimada una disposicion que establece la
imagen ingtituciond delaAdministracion generd del Esta-
do y regula sus documentos y material impreso. En un
momento en que laAdministracién generd del Estado esta
cambiando radicamente su organizacion y servicios, como
consecuenciade lostraspasos de competencias alas Comu-

nidades Auténomas, |a adaptacion de organismos publicos
alaLOFASE y su reduccién, la privatizacion del sector
publico empresaria y laintegracion de laAdministracion
periférica, es necesario acabar con la selva de logotipos y
denominaciones distintas que dificultan al ciudadano saber
aquélugar delaAdministracion hade dirigirse. Dichadis-
posicion unifica la imagen y proyeccién externa de la
Administracion estatal, desde e convencimiento de que en
una sociedad de la comunicacién y laimagen es preciso
ofrecer unaidentidad coherente y sencillaalos ciudadanos,
a tiempo que regula aspectos tan relevantes como €l
bilingliismo en las sefidizaciones y material impreso, de
manera que se garantice ladisponibilidad en las dependen-
cias de laAdministracion general del Estado, situadas en
territorios con lengua cooficial de model os normalizados
en ambas lenguas o como la configuracion de los modelos
normalizados de solicitud.

Quiero destacar a SS.SS. una de las medidas mas
importantes que vamos a promover. En desarrollo del
articulo 4.1 delaLey 6/1997, de organizacion y funcio-
namiento de laAdministracion general del Estado, sevaa
impulsar un real decreto por € que se regulan las cartas de
servicios en laAdministracion general del Estado. El obje-
tivo del proyecto es generalizar en el ambito de laAdmi-
nistracion del Estado el compromiso de las unidadesy de
los gestores con os servicios que prestan, paraque los ciu-
dadanos sepan qué hace cada unidad y en qué condiciones
de calidad. Lafinalidad concreta de las cartas de servicios
es que los ciudadanos dispongan de unos documentos sus-
critos por os responsables de los distintos organismos en
los que puedan informarse facilmente de todo lo relevante
sobre los servicios ofertados y en especia delos nivelesde
calidad comprometidos en su prestacién, asi como los dere-
chos que les asisten. En este sentido, las cartas de servicios
deben, a menos, facilitar informacion acerca del catdlogo
de prestaciones o servicios dispensados, la determinacion
delos niveles de calidad en la dispensacion del servicioy
el sistema o los sistemas de evaluacién de dicha calidad.
En todo caso, es evidente que €l objetivo de mejorar las
relaciones con los ciudadanos no se conseguira limitando-
nos acambiar € marco normativo, que esimportante, pero,
desde luego, no es suficiente. Es esencial, tal y como yahe
anunciado, establecer cauces directos de comunicacion con
los ciudadanos. Vamos a continuar con € programayaini-
ciado por mis predecesores de la ventanilla Gnica, que se
base en la cooperacion entre todas las administraciones
territoriales, para facilitar a ciudadano el acceso a los
sarviciosy prestaciones publicas, y cuyo éxito quedaclara
mente demostrado al constatar la participacion de 10
Comunidades Auténomasy cercade 800 entidades locales.
Mi intencion es continuar desarrollando este programa,
extendiéndolo al resto de las Comunidades Autonomasy a
un mayor nimero de entidades locales.

En este Ultimo aspecto pretendo desarrollar un proyecto
de ventanilla Unica empresarial, consistente en la creacion
de centros en los que se presten |os servicios totales, es
decir, servicios integrados a los ciudadanos interesados en
iniciar una actividad empresaria. Este ambicioso proyecto
se diferencia de aguno ya existente en que en dichos cen-
tros podran realizarse todos |os tramites precisos parala
apertura de una nueva empresa, para la apertura de un
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nuevo Negocio, y que corresponda a las tres administracio-
nes, estatal, autondmica o local. Para ello recabaremos el
apoyo de |l os agentes econdmicas, en particular con los que
ya estamos en contacto (las cdmaras de comercio), con
quienesvamosasuscribir un convenio, asi como delas cor-
poraciones locales, Comunidades Autdnomasy todos los
ministeri os econémicos.

Como culminacion de este programa de ventanilla
Unica, estamos desarrollando laimplantacion de laventani-
[la electronica, que no es sino la aplicacion de las nuevas
tecnologias de lainformacién y de la comunicacion ala
ventanilla Unica, para permitir la realizacion de proce-
dimientos administrativos através de Internet, paralo que
se esta preparando la puesta en funcionamiento del hiper-
centro de lainformacion administrativay la creacion de
unaintranet administrativa de la Administracion general
del Estado, con € objeto de lograr lainterconexion de las
redes tel eméticas de todas | as dependencias de laAdminis-
tracion y soportar sobre éllas lavoz, los datos y la gestion.
El objetivo consiste en lograr que cualquiera que sea su
lugar de residencia, los espafioles tengan la misma capaci-
dad de acceder alainformacion administrativa existente, a
través de cualquiera de las unidades de informacion pre-
sentes en € territorio. Para apoyar estainiciativa, estudia-
mos la puesta a disposicion de los ciudadanos de un teléfo-
no de marcacion abreviada de tres cifras, facilmente
memorizabley accesible, quellegue afacilitar informacion
o aposibilitar gestiones en todo € territorio nacional.

El Ultimo apartado de las acciones de mejoraen larda
cién delos ciudadanos con laAdministracion vaa producir
una transformacion de los procedimientos de gestion inter-
na que agilice y simplifique la tramitacién de las solicitu-
desy permita of recer respuestas eficaces en plazos razona-
bles. Este planteamiento va a ser especialmente relevante
en relacion con la Administracion periférica del Estado,
consolidandose € modelo de integracion de servicios en
las delegaciones del Gobierno y reforzandose la coordina-
cién de las actuaciones administrativas sobre € territorio,
para hacer efectivo ese otro principio rector de la actividad
administrativa que es & de unidad de accion. Como todos
ustedes conocen, ya se han suprimido 150 direcciones pro-
vinciales, se han incorporado 6.000 funcionariosy labora-
lesy en estos meses proximos van aintegrarse las direccio-
nes provinciales de trabajo y asuntos sociales, salvo la
Inspeccion, los servicios generales de la Direccidn Genera
dd Ingtituto Geogréfico Naciona del Ministerio de Fomen-
to, los servicios periféricos de la Direccién General de
Objecion de Concienciay del Ministerio de Justicia, conlo
gue sevan asuprimir otras 52 direcciones provinciades més
y sevan aincorporar cerca de 1.200 efectivos més. Vamos
acontinuar estatarea, consolidando los servicios integra-
dos, megjorando €l funcionamiento y la coordinacion inter-
na de los servicios periféricos con del egaciones de compe-
tenciasy estudiando nuevos servicios aintegrar.

Como ya se hadicho, € segundo de los objetivos del
Plan de calidad en laAdministracion plblica consiste pre-
cisamente en lamejora de la ordenacion del personal. La
valoracion y el respecto a las personas que trabajan en la
Administracién es parami un principio fundamental, y son
los propios funcionarios y empleados publicos los que por
estar més cerca de los ciudadanos y las empresas conocen

mejor sus problemas y sus expectativasy son, por tanto,
los que pueden aportar una mayor energiay creatividad
para alcanzar las mejores soluciones. Las politicas de di&
logo social con los empleados pablicos y sus representan-
tes continuara presidiendo nuestras actuaciones en materia
de empleo publico. En este sentido he deinformar a SS.SS.
que ya se han mantenido con |os representantes de organi-
zadores sindicales mas representativos en el ambito de la
Administracion pablica varios contactos, sefidando que €

pasado dia 15 de febrero tuve la oportunidad de reunirme
con los sindicatos UGT, CC OO, CSIF, CIGy ELA. En
dichareunion se analizaron aspectos de interés para los
empleados publicosy en las que los sindicatos incidieron
en lanecesidad de abordarlo.

Redlizamos un calendario de actuaciones, que me pro-
pongo abordar con carécter inmediato, pero me gustariatra
tar un tema cual es el del estatuto basico de la Funcion
publica. Creo que estamos todos de acuerdo en que es nece-
sario intentar cumplir e mandato constituciona de la elabo-
racion de un nuevo estatuto regular de la Funcion publica

El Estatuto de la Funcién publica constituye un elemen-
to esencia para €l funcionamiento de las administraciones
publicas, la adecuada ordenacion de su personal y su mejor
aprovechamiento. Realizada ya una reforma del marco
organizativo de la Administracion general del Estado con
laLOFAGE y con laLey del Gobierno es necesario tener
su correlato en el ambito de la Funcién plblica por varias
razones. En primer lugar, porque la configuracion actual de
la Funcién publica viene fijada por un conjunto de normas
establecidas en tiempos muy distantes y diferentes que se
han completado, modificado y corregido sucesivamente
sin haber sido nunca objeto de un tratamiento globalizado
y homogéneo de materias. En segundo lugar, porque a
pesar de haber transcurrido més de veinte afios de su pro-
mulgacion no se ha dado cumplimiento a los mandatos
contenidos en los articulos 103 y 149 de la Constitucion
gue determinan que laley regulara el estatuto de los fun-
cionarios publicos, atribuyendo competencia exclusivaa
Estado para dictar las bases ddl régimen estatutario de los
funcionarios de | as diferentes administraciones.

Por tanto, y paradar cumplimiento al mandato congtitu-
ciona y resolver los problemas sefidlados, € Gobierno ela-
boro el anteproyecto de ley del estatuto bésico de la Fun-
cién publica. El grado de consenso mayoritario acanzado
por el Gobierno con los representantes de los empleados
publicosy con el resto de las administraciones publicas
afectadas debe verse completado con € de los grupos poli-
ticos, para conseguir que un texto juridico detal naturaleza
e importancia, pendiente desde hace mas de veinte afos,
constituya elemento aglutinador y con vocacién de perma-
nenciaque articule anivel general laFuncion publica espa
fiolay permitaconseguir los objetivos propios delamisma.
Por eso desde aqui quiero hacer un llamamiento atodos los
grupos parlamentarios para conseguir sacar adelante este
importante reto, muy particularmente a cuantos creemos en
la necesidad de articular un sistema de Funcién publicalo
suficientemente amplio para conseguir su estructuracion
béasicaanivel nacional.

Quiero detenerme ahora un momento, y antes de avan-
zar en la exposicion del Ultimo objetivo de este Plan de
calidad en laAdministracién publica, parainformar alos
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miembros de la Comision sobre otra de | as peticiones que
alguno de los grupos parlamentarios me habian solicitado,
como esinformar sobre € complemento de productividad
de los funcionarios de laAdministracion genera del Esta
doy de su evolucién enlos afios 1997 y 1998, asi como los
criterios de su distribucion.

El articulo 23.3 de laLey 30/1984, de Medidas parala
reforma de la Funcién plblica, establece que son retribu-
ciones complementarias, entre otras, el complemento de
productividad destinado aretribuir el especia rendimiento,
laactividad extraordinariay € interés o iniciativa con que
el funcionario desempefia su trabajo. Las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado desde 1985 hasta la actuali-
dad, desarrollando € citado articulo, han venido recogien-
do explicitamente tanto la definicién del concepto como
los diversos elementos de valoracion del mismo. Conse-
cuentemente se ha venido estableciendo que no sea €l
Gobierno, sino que cada departamento ministerial fije la
cuantiaindividual de dicho complemento, de acuerdo con
diversas normas, entre las que se sefialan las siguientes:
gue lavaloracién de la productividad debe realizarse en
funcién de circunstancias rel acionadas directamente con el
desempefio del puesto de trabgjo; la consecucion de resul-
tados u objetivos asignados al mismo en cada uno de los
programas; igualmente que en ningln caso las cuantias
asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originaran ningUn tipo de derecho indi-
vidua respecto de las valoraciones 0 apreciaciones corres-
pondientes a periodos sucesivos.

Por lo que respecta a las cuantias que en concepto de
productividad se han consignado para los funcionarios
incluidos en el &mbito de aplicacion de lacitadaley, en los
Presupuestos Generaes del Estado paralos gercicios 1997
y 1998, puedo informar a SS.SS. que en términos presu-
puestarios, excluidas las cuantias destinadas ala Direccion
General de la Guardia Civil y ala Direccion General dela
Palicia, € incremento ha sido de 764 millones de pesetas.
Este aumento de las cuantias es consecuenciade la aplica
cion del 2,1 por 100 de incremento de las atribuciones de
los empleados publicos previsto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1998, |o que ha supuesto 730
millones de pesetas, a los que hay que afadir otros 34
millones derivados de la consolidacion de gasto y correc-
cionesde gercicio de 1997. El Ultimo objetivo del Plan de
calidad en laAdministracion piblica es el de promover la
autoeval uacion de las unidades administrativas. Creo que
la autoeval uacion permite conocer cual eslasituacion en
gue se encuentra cada unidad, cuales son sus puntos fuertes
y cudles son sus &reas de mejora por comparacion a un
modelo de excelencia

Debo sefidar, no obstante, que las medidas de evalua-
cion del rendimiento han sido durante muchos afios algo
ajeno al ambito de las administraciones publicas, alegando
que eramuy dificil evaluar los servicios prestadosy las
especiales condiciones en que se desarrolla esta prestacion.
A esta preocupacion responde € impulso que debemos dar
alaevauacion del rendimiento en general y ala promo-
cion de la autoevaluacion como mecanismo para mejorar
la continuidad en particular. Luego, s alguien lo considera
oportuno, podemos pormenorizar agunas de las cuestiones
y delos trabajos ya previstos en € sistema de autoeval ua-

cion, pero dado lo avanzado de la hora'y por concretar
algunos temas que queriatratar y que no puedo dejar de
citar avanzaré hacia las acciones que esta desarrollando €
departamento con respecto a denominado efecto 2000.

Quiero resaltar que la adaptacion a efecto 2000 de los
sistemas de informacion y sistemas automatizados de 1os
centros directivos de las administraciones publicas, congtitu-
yen unade las principales preocupaciones del Gobierno ante
las consecuencias que pueden derivarse por unainadecuada
adaptacion de los sistemas fisicos, 16gicos, autometizados o
empotrados. El acuerdo del Consgjo de Ministros de fecha
12 dejunio de 1998 incluye una serie de medidas dirigidas d
sector publico y otro conjunto dirigidas a colaborar con €
sector privado con €l fin de incrementar las acciones de
sensibilizacion, concienciacion y paso alaaccion parapre-
venir, corregir y evitar los efectos negativos del afio 2000
en laprestacion y gestion delos servicios, en particular los
mas esenciales para los ciudadanos. La Comision naciona
parae efecto 2000, de laque forman parte | os representan-
tes de laAdministracion del Estado, de las Comunidades
Autonomeas, delos enteslocalesy delas grandes asociacio-
nes empresariales hemos celebrado una reunién el pasado
dia 3 de febrero en la que se puso de manifiesto lo avanza
do de los procesos de adecuacion de los sistemas de la
Administracion general del Estado a este problema, alos
gue vamos a destinar en 1999 en torno alos 24.000 millo-
nes de pesetas. Pero en € mismo encuentro seinsitio en la
necesidad de continuar |os trabajos a este ritmo y poner
especia cuidado en la verificacion de los sistemas empo-
trados, paralo cual van aredlizarse una serie de auditorias
sobre estos sistemas en € conjunto de la Administracion
publica. Por dltimo, esa Comisién nacional insistio en que
este problema sigue siendo bastante desconocido en algu-
nos ambitos, especia mente entre los ciudadanos como
consumidores de productos informéticos y las pequefias y
medianas empresas, ambitos en los que €l papel ddl Esta-
do esta forzosamente limitado a concienciar, motivar y
ayudar cuando asi se solicite. Paraello en los préximos
meses esta previsto un reforzamiento de las camparias de
comunicacion sobre los problemas que plantea la llegada
del afio 2000.

Es preciso seguir adelante en la doble tareainiciada de
concienciar seriamente también a todos los sectores
empresariales, industriales y financieros de los problemas
gue su inadaptacion puede ocasionar a funcionamiento de
los servicios, por tanto alos ciudadanos, reiterandol es per-
manentemente en esta tarea, y, por otro, avanzar en la
adaptacion de los sistemas'y servicios propios de laAdmi-
nistracién general del Estado, reiterando esta opcién al
resto de las administraciones publicas y ofreciéndoles
nuestra colaboracion, sobre todo a las entidades locales
mas pequefias.

También en € terreno internacional Espaiiaestaen con-
tacto y coordinacion con la Comisién Europeay con €l
resto de los Estados miembros en este tema del efec-
to 2000, presentédndose, como es |égico, una especial aten-
cion alos efectos transfronterizos y alas consecuencias
gue puede tener un plan sobre otro. Es mi intencion mante-
ner permanentemente informada ala Camara de la marcha
de todos estos trabajos.
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En fin, sefiorias, como pueden comprobar, laAdminis-
tracion publica esta desarrollando un papel esencia en la
evolucion de la sociedad. Este Gobierno, consciente de su
importancia, através del Plan de Calidad en laAdministra-
cién publicay del Plan estratégico de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion en la Administracion
publicarealizara las acciones que permitan ala sociedad
espafiola contar con una Administracion que sirve para
satisfacer sus aspiracionesy que propiciael progreso eco-
némico, lamejorade las prestaciones socialesy €l creci-
miento del empleo, situando ala personaen € lugar centrd.

Considero, en resumen, que lagran reforma que tene-
mos pendiente es lade laAdministracién pablicay, conse-
cuentemente, la de los servicios publicos que presta, aun-
gue es lo cierto que han existido avances importantes en
los Ultimos veinte afios. Por €lo, no quisiera finalizar mi
intervencion sin hacer mencion a propésito que tengo de
iniciar inmediatamente |os trabajos para elaborar un libro
blanco paralareformade los servicios publicos, un docu-
mento cuyo objetivo final eslaaportacion del conocimien-
to necesario para articular cuantas medidas sean precisas
en aras de conseguir una Administracion Publica para el
siglo xx1' y gque debe configurarse como un instrumento
basico y fundamental ddl proceso de reformaal que me he
estado refiriendo alo largo de esta comparecencia, que
quiereincidir en unos servicios publicos cercanos a ciuda
dano, &giles, modernosy eficaces. Para alcanzar este obje-
tivo espreciso iniciar un proceso de estudio y andlisisdela
realidad del sector pUblico espafiol, que sirva de diagnosti-
co pormenorizado de la situacion actual y permita definir
el escenario en el que laAdministracion presta sus servi-
cios. A través de este proceso podremos detectar |as caren-
cias de las administraciones, que impiden que la calidad de
sus servicios alcancen el grado de satisfaccion deseable,
fase que no es incompatible con la puesta en marcha de las
actuaciones anunciadas en esta comparecencia. Después ha
de pasarse a una segunda fase, en laque seincluiran las
lineas de reforma precisas y concretas para que € sector
publico dé cumplida respuesta a las demandas de nuestra
sociedad. Esta Ultima fase Unicamente podra arrojar resul-
tados positivos s se cuenta con |as aportaciones del mayor
numero posible de implicados en los distintos procesos
derivados de la gestién publica: administraciones, institu-
ciones, colectivos profesionales y grupos politicos. Por
ello, aprovecho esta intervencidn para anunciar la apertura
de las vias de did 0go necesarias para canalizar estas ideas
einvitar aparticipar en ellas atodos aquellos que crean que
sus aportaciones pueden ser de interés para alcanzar €l
objetivo final. SAlo con |as aportaciones de todos podre-
mos conseguirlos. Espero qued libro blanco sobrelarefor-
ma de |os servicios publicos sealaviay labase que defina
y sobre la que se construya una nueva Administracion
publica que dé respuesta a los retos que € nuevo siglo nos
depara.

Por dltimo, no me resta sino agradecer ala Presidencia
y aSS.SS. la atencion prestada ami exposicion, esperando
haber dado respuesta a las cuestiones contenidas en las
peticiones formuladas por los distintos grupos y acumula-
das en esta comparecencia, quedando a disposicion de los
sefiores diputados para cuantas cuestiones y aclaraciones
quisieran formularme.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-
tro, por su intervenciony por sus explicaciones.

A continuacién, y dentro del blogue de los grupos par-
lamentarios que han solicitado las comparecencias, tienela
palabra € sefior Rios Martinez, del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

El sefior RIOSMARTINEZ: Sean mis primeras pala-
bras para desearle como personay como nuevo ministro
dd Ministerio de Administraciones Publicas todo |o mejor
en su gestion. El responsable anterior le hadegjado d liston
muy bien situado, no a una atura que no se pueda sortesr,
pero muy bien situado, tanto en laforma de actuar y de
gjercer como en laforma de funcionar, al margen de los
contenidos con los que hemos discrepado algunas veces.

Por otra parte, siguiendo lo que ha sido la evolucién
anterior y lo que vaa ser la evolucién futura, me gustaria
comentarle dos cuestiones. Una es que cuando comparecia
el Gobierno y habl&amos de cosas tan prosaicas como de
las que aqui hemos hablado, se nos aportaban unos docu-
mentos, un estudio comparativo y ami me gustaria solici-
tarle a usted que me facilitaralo que elaboraba & Ministe-
rio con respecto a la evolucién de las competencias, la
situacion en € momento actual —iba acompariado de un
cuadro muy bien detallado que el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas nos aportaba— vy la situacion de las
competencias de cada Comunidad para poder hacer un
seguimiento, no sdlo de su intervencidn, sino de la docu-
mentacion que se nos pueda acompafiar. Habia un talante
en la parte previa que acompafié alaLOFAGE y alalLey
de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y
espero que en ese funcionamiento podamos ultimar las dos
grandes cosas que pueden quedar: € Estatuto delaFuncion
Pdblicay el tema de la Ley de Gobierno, que no sé si
depende de su departamento, pero que quedo fuerade la
LOFAGE, todo ello con lavoluntad de ese encuentro.

Dicho esto, para no fracasar en o que es nuestro objeti-
vo de seleccionar 1o importante ala hora de preguntarle en
esta comparecencia, me gustaria situar el momento en el
gue se produce. Son tres afios de Gobierno y uno que nos
queda, esdecir, usted se vaaencargar de administrar duran-
te un afio, yo espero que nada mas sea un afio, de aqui alas
proximas el ecciones para que haya otro Gobierno en las
siguientes. Digo que espero y trabajaré para que eso se
pueda conseguir. Cuando le nombraron a usted ministro yo
le dije que no le habia escuchado; hoy, sin embargo, le he
escuchado y la verdad es que nos haleido bien durante una
horay diez minutos. Ha empleado treintay cinco minutos
para hablarnos muy bien de la nueva Administracion, del
Plan de calidad, de la ventanilla Ginica empresarid y de otra
serie de cosas y € resto dd tiempo lo ha dedicado alo que,
desde nuestro punto de vista, pudiéramos llamar laotragran
parte de la discusion, que es el impulso autonémico o €l
concepto de modelo de Estado, y tengo que decirle que me
ha quedado un sabor de boca ligeramente de decepcion, se
lo digo sinceramente. No he encontrado un modelo de Esta
do en & que usted vaya aincardinar su accion, porgque su
accioén no es una suma de transferencias a una comunidad y
luego a otray aotra, su accién obedece a un disefio, aun
modelo en & que vaafuncionar y a profundizar usted, del
cud se decantan acciones concretas. Yo diria que ese mode-
lo hatenido dos ausencias que creo van a ser una centrali-
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dad, le guste a usted més 0 menos, que es €l hecho de una
realidad espafiola plurinaciona y plurirregiona y unareali-

dad espafioladonde & hecho diferencid, alahorade gestio-

nar y funcionar en la Administracién, funciona tanto como
€l hecho cooperativo, y no pongamos un sustantivo. Para
unos es federalismo cooperativo y para otros setrata de una
vision més conjuntada, més aunada del hecho cooperétivo.

Ese modelo del cual se decanta ha hecho que su impulso
autonémico me haya parecido mas una profundizacién de
un defecto que hemos encontrado en laaccién del Gobier-

no, que esla accién bilateral como centro para componer €

Estado, la gestion, larelacion bilateral y no laaccion mas
conjuntada, mas global. ¢Por qué digo esto? Porque la
accion bilateral paraun momento coyuntural puede servir,

pero no puede ser € centro en laconstruccién de un modelo
de Estado. Usted ha citado, por poner un ejemplo, lo que
han sido los grandes acuerdos de ese impulso autondmico:

en 1982 fueentre UCD y € PSOEy en 1992 entred PPy €

PSOE, impul so autonémico que tenia como compromiso
resituar las dos grandes ventanas para acceder ala autono-
mia, que en este pais se habia producido via articulos 143y
151 de la Congtitucién en unarealidad como mas acompa:
sada. Bien, pues uno de los compromisos ddl afio 1992, en
e gue confluyeron dos gobiernos distintos, fue hacer residir
en las Comunidades Auténomas, através de lareforma de
los estatutos correspondientes, la competencia de educa
cién. Cuando empezé estalegidaturad ministro quele pre-
cedio dijo que en d afio 1998 la competencia de educacion
estaria en manos de las comunidades auténomas. Tanto es
asi —y después me referiré al modelo de financiacion—,
que & model o de financiacién estaba condicionado aque en
el ano 1998 estuvieran las competencias de educacion en
todas |as comunidades —no en unas Sl y en otras no— para
acceder a 30 por 100 del IRPF. Por tanto, el compromiso
dd afio 1998 ha sido un compromiso concreto de aquellos
acuerdos. Hemos visto pasar e tiempo, el afio 1998 ya es
historia, estamos en febrero de 1999 y tengo laimpresion de
que e tiempo se nos puede escapar Sin que ese Compromiso
de 1992 se cumpla. Después del afio 1992 y después de la
reforma de los estatutos de 1994 se produjo unareforma
mayor en e afio 1997, han sido unas reformas estatutarias
gue han tenido lugar ahora en las que se incorporaba tam-
bién la gestidn gecutivade la sanidad. ¢Por qué hago refe-
renciaaestas dos grandes competencias? Porque un modelo
de Estado, cimentado en una profundizacién del Estado de
las autonomias, que yo creo que hoy estéd como agotado,
necesitado de un nuevo acicate, que apueste, a nuestro jui-
cio, en un federalismo cooperativo o0 un proceso mas fede-
ralizante, que abarque y dé larespuesta plurinaciona y plu-
rirregional que tiene nuestro pais de cara a nuevo futuro,
pasa porque haya una evolucion de poder asentado en todas
y cada una de las comunidades para disefiar unos parlamen-
tos que de verdad sean protagonistas de su futuro.

Ha empezado a hablarnos el sefior ministro de traspa-
s0s; en unas comunidades de la educacidn ocupaciona, en
otras, de las politicas activas del INEM, en otras, como
Baleares, La Rioja, Cantabriay Aragén, ha hablado de
traspasos de la educacion. A nosotros nos hubiese gustado
un disefio mas global, un model o de Estado que dijera: pri-
mero, hay unos estatutos que no han sido modificados
desde que se promulgaron, que se estan atendiendo con
déficit, como son los estatutos catalan, vasco o andaluz,
gue estén demandando competencias que aln no han sido

transferidas y sus estatutos de autonomia no han sido
reformados. Cuando oimos hablar a esas comunidades
demandan un volumen de competencias. ¢De qué manera,
en € afio que le queda para gobernar, van a funcionar esas
competencias a esas comunidades de laviadd 1517 ¢De
gué manera van a acrecentarse las competencias de rigor,
de valor? Al margen de todas las demas que también |o
son, por gemplo, la competencia de educacidén ocupacio-
nal en Murcia es muy importante, es un pequefio matiz,
porgue las competencias en educacion supondran que la
Comunidad Auténoma podra llegar a 200.000 millones,
mientras que con la competencia de educacion ocupacio-
nal nos quedamos como estabamos, en los 130.000 millo-
nes. Igual puede pasar con otras Comunidades; en Astu-
rias estén pendientes de transferir las competencias de
educacion y trabajo, que estaban comprometidas; en
Navarra estaban comprometidas otras competencias, por
giemplo, las paliticas activas del INEM, etcétera. En resu-
men, S en su exposicion hubiese ido alineas generales de
|as que se decantan propuestas, yo hubiera aceptado que
estamos en un momento de la negociacién. Pero es que
antes de su comparecencia se ha producido hace un afio la
de su antecesor, asi como otra anterior a principio de la
legislaturay lo que ustedes anunciaban era un impulso
importante al proceso autonémico que se acompasaba con
dos pilares. un nuevo esfuerzo competencia que residia
en las comunidades autdnomas y un nuevo modelo de
financiacion que cimentaba una mayor autonomia finan-
ciera paralas comunidades, una mayor suficienciay una
corresponsabilidad fiscal. Esos tres criterios son los que
unian ese nuevo gran impulso del model o de Estado, dela
composicion plura del Estado. Y yo tengo que decirle que
no he encontrado ese hilo conductor del que se decantan
cosas. No ha dicho que este afio nos vamos a centrar en
tres cuestiones y, por tanto, evolucionara asi en estas
comunidades. ¢Compromiso nuevo? Nos ha hecho un
balance de lo que ha hecho hasta ahora'y nos parece bien,
es importante con € poco tiempo que llevaen e Ministe-
rio, aunque alguna cosa habrd afadido que obedezca ala
gestion anterior.

El segundo elemento respecto a las preocupaciones es
el relativo a pacto local. Fijese que selo digo desde la Opti-
cade entender que una de las asignaturas pendientes de un
modelo de Estado moderno, diferente, es el protagonismo
delomunicipd. Y le estoy hablando del futuro. La consti-
tucién non nata del afio 1871 era una constitucion federa
en laque uno delos pilares erala autonomiamunicipa y €
fortalecimiento municipal de ese modelo de Estado. Eslo
nuevoy, alavez, tan antiguo de la historia de nuestro pais.
Usted ha hablado del pacto local como un nudo gordiano
detodalapropuestay se hareferido a un pacto local satis-
fecho de lo realizado, en e sentido de que se ha producido
un pacto anivel del Estado, cuando en realidad el pacto
loca pasapor incorporar alos ayuntamientos un peso dela
gestion de los servicios en torno a 20 6 25 por 100, y hoy
estden € 13 por 100, y pasa por competencias con finan-
ciacion suficiente que le haga salir de su deuda. Respecto a
esta politica, usted ha citado como una estrategia positiva
ladelos convenios. Yo no voy adiscutir que los convenios
son una férmula positiva de funcionar, pero los convenios
eslaformade que el que mas responsabilidad tiene lacom-
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parte con los demés. Por giemplo, convenio de educacion:
gue tiene la competencia, que eslaAdministracion central,
compromete a las comunidades autdbnomas a que pongan
dinero de sus competencias para ago que no es su compe-
tencia. Convenios con |os ayuntamientos, ocurre |o mismo,
idem, eadem, idem.

L os ayuntamientos han estado prestando en los Ultimos
quince, veinte afios un sinfin de competencias compartidas
con comunidades y con € Estado que les ha hecho endeu-
darse asu propiaredidad y capacidad. Lanuevadimensién
del pacto local pasa por una resituacion de la capacidad
financiera de los ayuntamientos, de la capacidad competen-
cia y delos recursos, materiales y humanos, para hacer
frente aesanuevadindmica. Estarealidad debe venir de dos
pilares. de las comunidades autonomasy de laAdministra-
Cion periféricadel Estado. Ahoraya son asi algunas compe-
tenciasy por eso no entiendo por qué tienen que caminar
solamente en una direccién. Es verdad que depende del
desarrollo de cada comunidad, que por su idiosincrasiay
por su realidad futura o actua puedatener, no estoy dicien-
do que se tenga que evolucionar de manera directa. Pero
pacto local aque usted se ha referido —salvo esa propuesta
de un periodo de reflexion, que es bueno en este momento
paradiscutirlo— hasido con laintencion de resdtar € paso
de ese pacto locd, pero le hemos dado un pequefio soporte.
El pacto que hemos hecho agui anivel del Estado se haque-
dado limitado a cuatro modificaciones importantes, pero
gue da protagonismo alos ayuntamientos ante e Tribunal
Constitucional, que da protagonismo, desde nuestro punto
de vista negativo, alos alcaldes en los plenos respecto a
capacidades competenciales, que permite luchar contra el
transfugismo en lavidamunicipal, si 1os reglamentos se
hacen en marcha, y aplicar una dindmicadistinta, etcétera.
Hemos hecho unas medidas muy por arriba. No hemos
hecho de verdad ese compromiso politico partidario e insti-
tucional pararesituar en lavida del modelo de Estado un
mayor protagonismo local.

Hace poco el CIS ha hecho en todas las comunidades
auténomas una encuesta titulada | nstituciones y Autonomi-
as. Pues bien, ala pregunta de cudl eslainstitucion que
mejor funcionay mejor trata alos ciudadanos, €l 41 por
ciento respondié que los ayuntamientos, por encima de las
comunidades auténomas, de los parlamentos auténomaos,
de laAdministracion central y del Parlamento del Estado,
en porcentgjes del doble: 41 por 100 de los ayuntamientos,
20 por 100, 17 por 100, 11 por 100. Esto es una realidad
popular y me hubiese gustado que se planificaramas alla,
porque ahora mismo |os ayuntamientos con Sus recursos
no pueden protagoni zar ninglin impulso diferente, €llos per
se, conforme estén, no es posible, porque estan limitados
competencia y econémicamente.

Esta pequefia decepcion —que después intentaré argu-
mentar mejor— haterminado con una especie de SOS por-
gue me he encontrado ante una cuestién que quiero enten-
der y no entiendo; me estoy refiriendo a esa declaracion
sobre la nueva Administracion. En la primera parte de su
intervencion la ha definido como una Administracién sen-
cilla, &gil y eficaz. Lo de &gil y eficaz me suena bien; eso
de sencilla, como es un adjetivo que aplicado a las perso-
nas significa que es humilde, posiblemente ha querido
usted decir simplificada, reducida... Y me ha dejado como
con los pelos de punta, permitame la expresion, la decep-

Cién y preocupacion se me han agudizado. Posteriormente,
en la explicacion mas profunda, usted ha dicho que esa
Administracion cree en lafuerza de la sociedad, que haga
frente al cambio de actitud socia y abierta otravez ala
sociedad, flexible, que evolucione ala externalizacion, y
me ha dado laimpresién de que ustedes aplican lafilosofia
de reducir la presenciade laAdministracion. Y esto selo
digo en € sentido de prestacion de servicios, porque usted
ha hablado posteriormente de un libro blanco de los servi-
Cios publicos, aunque ha empezado su intervencién refi-
riéndose a una gran reforma de la Administracion publica
pendiente, pero luego lo ha cifrado en la prestacion de los
sarvicios. Cuando hablamos de simplificacion de laAdmi-
nistracion, s es de tramite, estaria dispuesto a decir que si,
ahorabien, s es de volumen de ciudadanos que atendemos
en determinados servicios es muy complicado porgue los
SErVicios sociaes 0 se prestan con personas o No se prestan
con personas; s hay menos médicos, ATS o auxiliares en
los hospitales hay mas complicaciones, y si hay menos
maestros en las aulas, hay menos diversificacion de laedu-
cacion. Es decir, esmuy complicado s no vamos alarda
Cién de un volumen de servicios con lavoluntad de prestar
con calidad esos servicios. Por eso a mi ese discurso de
nueva Administracion, como tercera pata de su explica
cién, me hallegado como un poquitin trastocado.

Voy avolver alo que hasido € objetivo de nuestra peti-
cion de comparecencia y €l objetivo de la explicacion.
Usted ha venido a explicarnos las lineas generales, y s sus
lineas generales son éstas yo no le puedo decir nada; hay
cosas que en |os acentos no comparto y otras con las que
radicalmente discrepo. Nosotros queriamos conocer € esta
do dela cuestion porque estaen d centro del debate politi-
co, estaen e centro de larealidad actual, estaen e centro
de ladiscusion de aqui al mes de junio, de aqui al mes de
octubre y de aqui al mes de marzo, s las elecciones son en
marzo; nos queda un afio con una serie de fronteras, fronte-
rade junio, frontera de octubre e incluso en noviembre y
diciembre puede ser que nos las encontremos por la parte
sur de Espafia. Cualquier cosa puede darse si hubiéramos
encontrado la explicacion de como va atrabgjar usted en
cuanto aago que son compromisos que le hemos demanda-
do, y € compromiso quele hemos demandado es qué mode-
lo de Estado vaaimpulsar usted en este afio en cuanto a
competenciasy en cuanto a modelo de financiacion.

En cuanto a modelo de financiacién, no es bueno que
caminemos de una manera poco criticay poco exigente por
un lado y muy exigente por otro lado. El pacto a que uste-
des llegan en cuanto a modelo de financiacién se produce
sin & consenso entre todas las fuerzas paliticas, solamente
con una parte ddl arco parlamentario con € que ponen en
marcha un modelo de financiacion y un model o de Estado;
sin embargo, los socios que les apoyaron llevan un afio
diciéndoles que el modelo de financiacion esta agotado,
que fracasa, que no les da, que eso no es asl y que hay que
impulsarlo mas. Por o menos es o que 0igo, y S8 que eso
se dice porgue como aventan tiempos en algun sitio hay
gue incentivarlo y estimularlo. Yo, en la peticion de com-
parecencia, pedialaexplicacion del modelo de financia
cidn porque seria bueno hacer un baance de cdmo ha fun-
cionado. Cémo ha funcionado, por iemplo, en € temade
compromiso de financiacion con e IRPF como centro de
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lareforma. Yo sé que d que ahoralo criticalo apoy6 antes,
y tiene que explicar por qué lo apoyd y creyd que € centro
de lafinanciacion autondmica estaba en torno a IRPFy no
entre otros impuestos, como defendiamos algunos, otros
impuestos como I VA en fase minorista, 0 como impuestos
especiales; sin embargo, se centré en € IRPF. Yo levoy a
hacer una pregunta, hoy, el modelo de financiacion que
Ileva dos afios ¢se cimenta sobre e 15 por ciento del IRPF
0 sobre & 30 por 100? Esto es importante saberlo puesto
gue la gente cree que las comunidades autébnomas estan
percibiendo € 30 por 100 del IRPFy yo, por lo que conoz-
co, por 1o que sigo, creo que estaen el 15 por ciento del
IRPF, € resto es participacion enlosingresos del Estado, la
PIE. Es importante explicar esto porque era un nudo gor-
diano, estabaligado alas competencias de educacion gene-
ralizadas y estaba ligado a otras cosas.

El segundo centro de discusion era que la corresponsa-
bilidad fisca y la autonomia financiera no iba a cimentar
las distancias entre las comunidades auténomas, no iba a
provocar que se produjesen alargamientos, de tal manera
gue el modelo de financiacion establecia que ninguna
comunidad percibiria menos del 90 por 100 de las otras
comunidades auténomas. Me gustaria que usted nos expli-
case d, en lasituacion de partida, se han agrandado las dis-
tancias entre las Comunidades Auténomas o se han acorta-
do con el modelo de financiacién, con lo que hasido la
evolucion de la propia corresponsabilidad. Ustedes hacian
un canto ala corresponsabilidad fiscal, ¢cud ha sido la efi-
cacia de esa corresponsabilidad fiscal hoy? ¢Cémo ha fun-
cionado la corresponsabilidad fiscal de ese modelo? ¢De
gué manera la autonomia financiera que se ha cimentado
ha provocado unas politicas que han ido a consolidar el
volumen de recursos, a aplicar politicas de reducciones o a
aplicar unaredlidad determinada? Porque la gran duda que
habia erasi esa corresponsabilidad podia crear complica-
ciones de competencia deded anivel fisca o s podia pro-
vocar un alargamiento de |as capacidades de unas comuni-
dades para financiarse frente a otras que tenian menos;
junto a €llo, no seria bueno ir a una especie de modelo de
financiacion de castigo. Yo leinvitaria a usted a que aban-
donase laidea de un modelo de financiacion de castigo; me
refiero alas comunidades que no se suman a modelo, o
por lo menos, que evitaran ustedes—usted o los que pudié-
ramos llamar miembros de su Gobierno— resdtar que los
gobiernos que legitimamente decidieron no sumarse a
model o de financiacion estén castigando a sus poblaciones
porque van arecibir 80.000 millones de pesetas menos de
financiacion, 80.000 millones alos que se referiahace unos
dias €l secretario de Estado, cifrando los afios 1997, 1998 y
1999. La evolucién de la financiacion incondicionada, que
ustedes repartieron antes de su comparecencia, significa
gue las comunidades que no adoptaron & model o han reci-
bido menos dinero, han incrementado sus ingresos porque
han recibido mas dinero pero no & que podrian haber reci-
bido. A mi me gustaria que usted nos explicara esto, que
nos explicara de qué manera se ha producido esa divergen-
ciay, s noesasl, que se pueda rectificar.

En tercer lugar, en el modelo de financiacién hay una
asignatura pendiente, una asignatura pendiente que ha sido
lacancién de ladiscusion del centro del modelo de finan-
ciacion, que estener en cuentalos habitantes de las Comu-

nidades Auténomas o no tenerlo en cuenta. Yo sé que el
pacto del modelo de financiacion se hizo sobre un censo
elaborado en € afio 1989 y publicado en € afio 1991, pero
lo cierto y verdad es que € modelo de financiacién empie-
zaafuncionar en € afio 1997 y los ciudadanos que viven
son los de 1997, y fijese que estamos hablando de una
financiacién para prestar unos servicios, lo cual es muy
importante, Comunidades Auténomas que tienen que pres-
tar servicios de educacion y otros servicios muy generali-
zados. ;COmo es posible que a comunidades auténomas
como Andalucia no se les cuenten 300.000 6 400.000 ciu-
dadanos, a Murcia no se le cuenten 100.000, a Valenciano
se le cuenten 150.000..., ciudadanos que han nacido desde
1991 a 1996, que viven, que estén alli y que reciben servi-
Cios? Las comunidades reciben menos dinero para prestar
los mismos servicios. Permitame que le digaque s adopta
rad criterio de poblacion obtendrian otros recursos, ya que
habrian recibido en funcién de esos habitantes. ¢En qué
porcentgje? En laformula que se quisiera tener en cuenta.
Pero hay que reconocer una cosay es que ustedes llegaron
aun pacto del modelo de financiacién con una parte del
arco parlamentario; s se hubiese producido un desarrollo
mas constituciona, mas amplio, mas abierto, mas pactado,
habrian tenido en cuenta a todas las fuerzas y, para ese
modelo de financiacion, habrian tenido que valorar tam-
bién la variable de poblacion, variable de poblacion que,
nos guste Mas 0 nos guste menos, evoluciona. Es verdad
gue crece mas en unas poblaciones y menos en otras pero
es unavariable atener en cuentay que deberia de tenerse
en cuenta para revisar €l modelo, deberia de tenerse en
cuenta para hacer més razonable el modelo. Yo sé que hay
otros criterios atener en cuenta, como ladispersion de la
poblacion, como d territorio que se debe de tener, como €
criterio de insularidad, de acuerdo, pero la variable de
poblacién no se puede minimizar.

Habia otros € ementos que ustedes pusieron en marcha,
gue eraun fondo de nivelacion, gran innovacion que dijeron
ustedes que no habian hecho los gobiernos socialistasy que
hacian ustedes, que lo proponian como propuesta nueva,
10.000 millones de pesetas € primer afio, 12.000 millones
el segundo... ¢(Cémo hafuncionado esto? ¢Se ha puesto en
marcha o no se ha puesto en marcha? ¢Quién lo harecibido,
quién no lo harecibido? Porque la nivelacién de servicios
esun compromiso delaLOFCA en su articulo 15, que decia
que, por laredidad de los servicios que se estaban prestan-
do de manera mas 0 menos homogeénea, en las condiciones
gue se han producido las propias transferencias nivelemos
es0s servicios. A mi me gustaria saber como ha funcionado,
s hay una propuesta... Esta pregunta no es nueva, yasela
hicea anterior ministro y hace un afio me contesté quesi en
octubre las comunidades no se habian puesto de acuerdo
—porque la cancién es que no se ponen de acuerdo en €
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera— no habria fondo;
dijo que harian una propuesta e incluso llegd a decir que se
podria elaborar un decreto para desarrollarlo, lo cua no le
pido que hagan porque sé que es complicado, pero si que
hagan una propuesta del fondo de nivelacidn porque, S no,
€s un parto anunciado no nacido, y esta bien nueve meses
pero, claro, cuando yalleva dos afios € nacimiento es muy
complicado. ¢Cémo ha funcionado o cémo va a funcionar
el fondo de nivelacion? Este fondo de nivelacion intentaba
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atender, con esos recursos gque nosotros considerdbamaos
escasos, Una situacion determinada.

Por Ultimo esta el fondo que ustedes habian puesto en
marchay que este afio llevan presupuestado para compen-
sar |as divergencias que se hayan producido en el modelo
de financiacion por la corresponsabilidad fiscal. ¢Cémo va
a funcionar la distribucion de ese nuevo fondo? Seria
importante conocerlo porgque nos situaria en larevision de
lafinanciacion que ustedes dieron, que yo considero que ha
sido un fracaso en cuanto amodel o nuevo, que necesita ser
revisado, y yo le invitaria a que esarevisién se hiciese con
el mayor consenso posible, puesto que estamos hablando
delafinanciacion de una parte del propio Estado.

Por Ultimo, ademés del tema de la realidad competen-
cid y delafinanciacion del modelo, me gustaria referirme
alo que usted ha comentado sobre la nueva Administra-
cion con ese libro blanco. Le anuncio que nosotros esta
mos en disposicion de hablar y de dialogar de todo, por
adelantado, pero que seria bueno ir precisando. Estamos
asistiendo hoy a un deterioro de lo piblico bastante gran-
de; existe unadesazon por o mal que funcionan las cosas,
por la aglomeracion, por la masificacion frente ala otra
oferta méas privada, méas fundamental que se considera
mejor, mas llana, més cercana, menos amontonada. Yo
creo que lareformade la nuevaAdministracion debe pasar
por unir, por aunar 1o que pudiéramos llamar funciona-
miento rapido de la Administracion con la calidad, con la
evaluacion y e seguimiento de dicha evaluacion que uste-
des han puesto en marcha.

El Estatuto de laFuncién Plblica es unaasignatura pen-
diente, debe frontarse con una propuesta que ustedes tienen
entre manos. Me gustaria que usted nos dijese como vaa
evolucionar aguel informe del Consgjo de Estado que decia
dos cosas. Una, que en el acceso ala Funcidn publica no
puede incrementarse € temadel dedo, tienen que fecilitar-
semasotros sistemas. Se estan abriendo puertas a acceso a
la Funcién publica que no son lo que ustedes anunciaron.
Esotracosa. Y lasegunda...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rios, vaya terminan-
do, por favor.

El sefior RIOS MARTINEZ: Pues se me haido €l
tiempo a cielo.

El sefior PRESIDENTE: Le quedan todavia unos
minutos.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior presidente, no
pensaba ser extensivo o excesivamente amplio.

En relacion con € temade lanegociacidn colectiva, que
es otro de los peros que pone, le pregunto s va a mantener
el compromiso socia adquirido, de qué manera se vaa
mantener, porque es importante tenerlo en cuenta.

Por ultimo, yo creo que, por desgracia, en nuestra
Administraciéon no se ha conseguido algo que siempre
decimostodos, pero que cuando estamos en € Gobierno se
nos complica, y es que cada uno produzca segiin su capaci-
dad y segiin su posibilidad técnica y preparacion y no
seglin su adhesion al Gobierno; que la promacion interna,
la carrera administrativa de los funcionarios que trabajan

en cada una de las administraciones esté cifrada precisa-
mente en esa competencia, en esaledltad ala hora de pro-
poner pero no en su adhesion o su dependencia. Ustedes no
han realizado ni la simplificacién administrativa que dije-
ron de reduccién de puestos y cargos, ni han eliminado o
reducido esa carreraen funcion dela adhesion al Gobierno.
Han mantenido |os cargos politicos que vienen con € poli-
tico y que son los que dirigen, mandan y deciden en la
Administracion por encima de todala carrera administrati-
va. Mantienen unaforma de estimulo un tanto rara: lapro-
ductividad en laAdministracién, sea cual sea el gje que
tomemos, desde la que gestiona ingresos hastala que llega
alamaxima, no esta utilizandose de verdad para estimular
alapersona que es més activa, que dedicamas tiempo, que
hace mas &gil laAdministracion, sino precisamenteaquien
estd en lacimade la clpulade la propia Administracion y
gue ademas impone las condiciones alos de abajo. La pro-
ductividad ha sido utilizada para pagar esa adhesién y no
para hacer racional el funcionamiento de laAdministra-
cion, por lo menos en lo que yo conozco. Si no 1o conozco
me gustaria que usted me diera datos de la distribucion de
los criterios de productividad.

Es verdad que en la Administracion tenemos diversos
frentes de personal, funcionarios, persona laboral, y quien
realizala negociacién colectiva del personal laboral fun-
ciona de una manera determinada. Pero, € hilo conductor
de manera genera, en una Administracién capaz, cimenta
da en objetivos que se ponen, que se rigen, que se revisan,
| 6gi camente tiene que hacer participe atodos los que hacen
posible & cumplimiento de |os objetivos de esa productivi-
dad, porque s solamente se dirige ala cabeza, |0 que suce-
seesqued estda lado del delacabezao d 1&igo del dela
cabeza hace funcionar las cosas, y no esverdad en laAdmi-
nistracion y usted lo sabe muy bien.

Yo me he enterado esta mafiana que usted estuvo de
teniente alcalde en Avila

El sefior PRESIDENTE: Alcalde.

El sefior RIOS MARTINEZ: ¢Alcalde? Entonces,
mucho més. Eso eslo masimportantedelavidalocal, esel
suefio de cada uno de nosotros. Yalo ha cumplido usted.

Lo que le estoy intentando decir es que fata afiadir esa
racionalidad que ustedes anunciaron.

Termino diciéndole que hay que ver la prudencia cdémo
seles havenido austedes encima. Empezaron lalegidatura
anunciando laAdministracion Unica. No le oido hablar para
nada en su intervencion de laAdministracion Unica. Esya
un paso de racionalidad. Ya sé que los programas se hacen
como guias, pero luego se complican. Si le he oido una
cosa: ventanilla Unica. Es importante que la ventanilla
Unica empiece a funcionar. Tampoco le he entendido muy
bien cdmo lo va a hacer. También e he oido hacer unapro-
puesta de ventanilla Unica empresarial, que me halevanta-
do un cierto resquemor, que no s¢ muy bien donde sevaa
situar, no s s lavaagestionar una Administracion u otra,
porque confluyen un sinfin de ayudas, de actuaciones, con-
fluyelavidalocal, lavida municipa, todos tienen planes
de empleo en lavidalocal, programas de desarrollo, s son
las propias empresas o las camaras de las empresas las que
lo van agestionar. ¢Quién va agestionar eso?
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Ha culminado usted, junto con esa propuesta de libro
blanco de la reforma de los servicios publicos —la otra
estrella de su intervencion fina—, que es unaimagen cor-
porativa global, con el anuncio deretirar todo el material
que ahora mismo funciona para dar un nuevo impulso. Esto
delaausteridad y deretirar todo el material ahora mismo
para un afio que queda, aver s laimagen corporativa nueva
quequieredar globalidad y unidad atodaladispersién admi-
nistrativa, tanto la periféricacomo la sectoria, funcionavaa
ser complicado porque existen un sinfin de organismosy
entidades empresarial es publicas que funcionan dentro de
los ministerios y que serd complicadala coordinacion delos
anagrameas, pero la verdad es que se queda un poco recorta
do —iba a decir lavado de cara, pero no es justo— ese
impulso de nuevaimagen. En un afio tiene usted posibilida
des de recoger los papeles. Espero que de aqui ajunio usted
haya hecho una parte importante de ese trabajo de imagen
corporativa; yo no creo que sea una prioridad ahora mismo,
pero usted la ha anunciado como una prioridad importante y
€30ero que no nos encontremos con papel esdetres coloresa
lo largo de laAdministracion durante algin tiempo, que alo
meor podria pasar y no seriatampoco malo.

Esto se deberia hacer a final; ustedes han puesto antes
e carro que los bueyes. Me hubiera gustado que esa carta
de los servicios que usted ha anunciado estuviera funcio-
nando, y no impulsando un real decreto, porque sé lacom-
plgiidad de un Consgjo de Ministros, pero usted no impulsa
un real decreto, elabora, y s esreal decreto ni Siquierapasa
por aqui. Seria bueno que pudiéramos hablarloy leinvito a
gue hablemos de esas cosas. Laimagen corporativa seriaal
final detodo e proceso y no antes, pero usted ha preferido
ey esediscurso le hafacilitado a usted dos grandes sefias
de renovacion de su nueva actividad, que espero que sealo
suficientemente positiva como para gue mejore €l trabajo
de los espafioles de aqui a marzo del afio 2000 y que des-
pués o podamos sustituir otros en ese trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapalabrad sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Como sabela
Presidencia, el Grupo Socidistavaadividir su interven-
cion en dos partes. Una, la que afecta ala Administracion
general del Estado, alapoliticaglobal delasadministracio-
nes, y, dos, la que hara mi compafiera Amparo Rubiales,
basi camente referida atodos | os temas que atafien ala poli-
ticaautondmica.

En primer lugar, quiero mostrar nuestro cordial saludo
al sefior ministro por esta su primera comparecenciaque ha
sido, sin duda alguna, densay prolijaen cuanto adatosy a
comentarios. Quiero decir en tono de broma que su antece-
sor en el puesto hizo gala de su condicion de gallego, de
manerareiterada, en esta Comision. Usted le conoce tan
bien como nosotros y, por tanto, es bueno recordarlo hoy.
Yo le apelo aque usted haga gala de su condicidn de caste-
Ilano pues parece que se reconoce lavirtud en los castella
nos de ser francosy claros. Yo como tengo su misma con-
dicion le voy a ser también muy franco y muy claro en la
valoracion politica que nos ha merecido su intervencion.

L e puedo asegurar que |6gicamente usted esta bajo €
beneficio deladuda, d Grupo Socidlista se le concede por-

gueiniciahoy unaandaduraante d Parlamento enlo que ha
sido un conjunto de proyectos que ha puesto en marcha.
Permitame que le diga ya con carécter mas general y
haciendo unareflexion que afectaa su Gobierno y asu par-
tido que después de haberle escuchado hoy usted ha degjado
visto para sentencia—diriamos en términos de trémite judi-
cid— lo que en nuestra opinion venia siendo una constata
cién, y eslainexistencia de un proyecto dd Partido Popular
paralaAdministracion publicao, s quiere, selo puedo decir
de otramanera: la constatacion de un gran fracaso de sus
tesistradicionales. Si usted coge hoy lo que sus portavoces
en la.oposicion decian, su programa electoral (alguna guin-
dalevoy adar del programa electoral que comparecié alas
elecciones generadlesy compromete atodo su partido), o los
discursos del sefior Rgjoy y los confronta con su interven-
cién, laverdad es que no hay modelo, no hay proyecto glo-
bal y, por elo, no me extrafia que haya puesto en marchala
idea del libro blanco. Lo que pasa es que un libro blanco
paraabordar nadamésy nada menos que un estudio en pro-
fundidad —laidea no nos disgusta— de lareforma de los
servicios publicosy delaAdministracion en generd, resulta
un poco paraddjico cuando estamos préacticamente en la
rectafinal delalegislatura. No le quito ni un &pice de su
buena voluntad y comprendo que usted apele a ese libro
blanco porque, a llegar a su Ministerio, se habra encontra-
do conlafaltanotable de un proyecto global, y yano ledigo
nadas usted confrontalas resolucionesde Ultimo congreso
de su partido en materia de administraciones publicas.
Vamos a cosas concretas, aungue quiero subrayar que esa
faltade model o es perceptible.

Paralos que estamos en e mundo del derecho, conviene
acercarse a decreto del Gobierno, que marca cudles son sus
competencias, y dar un breve repaso a algunas de las més
significativas. Le recuerdo que, conforme al decreto que
regula sus competencias, de su Ministerio depende la orga-
nizacion administrativa, € régimen juridico de los funcio-
narios, € régimen retributivo (cosa que habitual mente elu-
den desde el MAP paratrasiadar el temaal Ministerio de
Economiay Hacienday lo comprendo por algunas de las
cosas que voy a decir), los procedimientos e inspeccion de
sarviciosy lasrelaciones con los entesterritoriales. Enrela
cién con la organizacion de laAdministracion del Estado,
algln dato conviene sefialar. Algunos van a decir que soy
algo pertinaz en mis aportaciones numeéricas, pero quiero
afirmar que, desde que son ustedes Gobierno, |os puestos
directivos en laAdministracién han aumentado en 1.321
personas, desde los niveles 27 a 30, y lafechareferidaes de
septiembre de 1996 a diciembre de 1998. Hay 1.321 pues-
tosdirectivosmés. No quiere que hagaausién alo que uste-
des decian, a su programa electoral —me parece que huel-
ga—, pero afiadiré, porque nosotros no hacemas oposicion
simplemente para denunciar, que es 16gico que aumenten
los niveles superiores en laAdministracion del Estado por-
gue esa es laAdministracion necesaria, unaAdministracion
con cuerpos que planifiquen, con cuerpos que coordinen y
gue sean lo mas competentes posible. Deberian haberlo
conocido cuando eran alternativa de Gobierno y no se
hubieran encontrado en esta situacion, sobretodo € anterior
secretario de Estado, don Francisco Villar, que se peleaba
todos|os dias conmigo, contando los niveles 28, 29y 30. La
verdad es que nunca se havisto algo tan insdlito, de una
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propuesta en un programa electoral alo que realmente ha
pasado en la organizacién de un temaimportante.

Quiero hacer referencia a algo que es también muy
preocupante y que es todo lo contrario de lo que decia su
programa electoral en lo que atafie ala Administracion
institucional: los organismos publicos, etcétera. Ustedes
prometieron una reduccién importante de organismos
auténomos, de entidades publicas empresarialesy, ade-
mas, que no ibaa proliferar la creacion de entes, digamos,
especiales en laAdministracion, pero su tendenciahasido
la contraria. Hay muchos mas entes publicos nuevosy en
estos momentos —coincidira S.S. conmigo en que es un
mal gue viene de atras— la Administracion general del
Estado es dificilmente reconocible globalmente por su
multiplicidad, por su variedad tipol6gicay por una cada
vez més voluminosa parte de lamismaque huye, casi des-
pavoridamente, de la sujecion a régimen normal del dere-
cho administrativo, lafamosa huida del derecho adminis-
trativo. Ese seria un buen tema para el andlisis del libro
blanco, pero no tomen nuevas medidas hasta que ese estu-
dio se puedaredizar.

S8, por lo que serefiere a régimen retributivo, que han
pasado cosas muy graves desde que ustedes son Gobierno.
Sé que no ha podido hacer referencia ala productividad, y
aqui si le tengo que hacer una critica muy severa a su
Gobierno en general, y le quiero lanzar un reto a usted
como ministro de Administraciones Publicas. Le he recor-
dado que tiene competencias en palitica retributiva. Ya sé
gue es muy dificil controlar a muchos ministerios, pero yo
me he dedicado a hacer un cuadro —estas cosas me gustan—
para ver como han evolucionado las néminas de seis tipos
de funcionarios desde que son ustedes Gobierno. He cogi-
do tres meses de referencia, € mes de octubre de los afios
1996, 1997 y 1998; he cogido un funcionario del cuerpo
administrativo, nivel 16; un jefe de seccién, nivel 24 del
grupo B; un jefe de seccion, nivel 26; un consgjero técnico,
nivel 28; un subdirector, nivel 30, y un jefe de gabinete de
subsecretario, nivel 30, y el cuadro resulta escandal 0so.
Como usted bien conoce, congelaron un afio la retribucion
de los empleados publicos y el total de aumento —2,1
y 1,8 para el afio que viene— es del 3,9. Resulta que la
inmensa mayoria de los funcionarios, como consecuencia
de esa congelacion, ha perdido poder adquisitivo en estos
tres afios. La media de aumento ha sido, para el nivel 16,
2,85; para €l nivel 24, 3,30; para€el nive 26, 2,26; para€
nivel 28 —aqui empieza el cambio de tendencia— €l
aumento ha sido del 5,27; para el nivel 30, subdirector
general, el aumento ha sido del 10,39, concretamente de
562.000 pesetas brutas mensuales a 627.749 y para d jefe
de gabinete del subsecretario, nivel 30, € aumento hasido
de un 16,49 por 100. Es decir, una politica retributiva que
ha conducido alapérdidade poder adquisitivo delainmen-
samayoriay alaganancia de poder adquisitivo del nicleo
reducido ddl conjunto delaAdministracion. Esto no esasu-
mible, esto es una politica retributiva claramente arbitraria
gue conduce a la desigualdad. L os datos estan sacados de
néminasy se los puedo facilitar. Desde aqui leinvito aque
adqguieraun compromiso serio de abordar 1o que ha pasado
en materia de politicaretributivay las subidas que se han
producido en los sueldos de los jefes de gabinetes de los

subsecretarios, por distintas vias, € complemento especifi-
€0 0 los aumentos de productividad.

Respecto a ese asunto le tengo que decir algo que afecta
muy seriamente a su Ministerio y parael que le pido que
tome medidas de manerainmediata. Usted ha esbozado o
gue ha pasado con la productividad —ya se puede imaginar
gue estas subidas se producen basicamente por la evolucion
de la productividad—, que es una cuantia muy pequefia en
los niveles normales de la Administracion, pero que en los
altos se dispara. Le tengo que decir que su Ministerio ha
duplicado los maximos de productividad con lainstruccién
dejunio de 1998, no hace mucho tiempo. El nivel 30, conla
instruccién vigente hasta ese momento, tenia de productivi-
dad hasta 75.000 pesetas y ha pasado a 150.000 pesetas; €
nivel 29 tenia hasta 62.000 pesetas y ha pasado a 140.000;
el nivel 28 tenia hasta 58.000 y ha pasado a 130.000; €
nivel 26 tenia hasta 57.000 pesetas y ha pasado a 115.000;
el nivel 24 tenia hasta 54.000 pesetas y ha pasado a
105.000; € nivel 14 tenia hasta 37.000 pesatas y ha pasado
a55.000, y € nivel 10 tenia 29.000 pesetas, como maximo,
y ha pasado a 55.000 pesetas. (Quiere que le digalas pro-
ductividades de algunos altos cargos de, por g emplo, €
mes de noviembre? Selasvoy adecir. El Ministerio de Tra
bajo, el sefior secretario de Estado, Juan Carlos Aparicio,
productividad del mes de noviembre —de un solo mes—,
266.727 pesetas, productividad del sefior subsecretario del
Ministerio de Trabajo —en aquel entonces, hoy han cam-
biado—, 262.583 pesetas; productividad de don Manuel
Pimentel —hoy ministro—, como secretario general de
Empleo, 262.583 pesatas, y la productividad de lainmensa
mayoria de los funcionarios estd, como hien sabe usted, en
torno alas 40.000/50.000 pesetas. Nadie niegaquelos dtos
cargos deban de tener mas productividad, pero la despro-
porcion es absolutamente ingente. De ahi que |os datos que
resultan delagjecucion presupuestariaden lo queden. End
afo 1998, lagecucion dd presupuesto pone de manifiesto
gue se han gastado en productividad en la Administracion
genera del Estado 48.618 millones, 12.000 millonesmasde
lo presupuestado, y yale quito 10s5.000 de la Guardia Civil,
delaPadlicia, 0 10s8.000, que ahora dicen que son. Esto es
lo que est& pasando con la productividad.

Yo le ruego que se entere, si es que es posible, de qué
productividades han tenido los directores y subdirectores
de departamento en laAgencia Estatal de la Administra-
cion Tributariay que tome medidas porque, si no, tendre-
mos que decirle que han sido escandalosas y que esto esun
auténtico hervidero en la Administracion. Por eso hemos
pedido una comparecencia para hablar sdlo de la producti-
vidad, porque esté llevando a un dedlizamiento del sistema
retributivo que no tiene posibilidad de ser analizado desde
ninguna perspectiva. También le quiero indicar en relacion
con este tema que ha habido decisiones, como antes
comentaba, que han sido contestadas. Seria bueno saber
gué ha pasado con todos los miembros de consejos de
administracion que han dejado de serlo, no solo secretarios
de Estado sino otros nivelesinferiores. No sé si en algin
momento o podra comentar, pero nosotros tendriamos
interés en conocerlo.

Obviamente no |e puedo hacer a usted responsable de
lo que estoy denunciando. Le pido desde aqui que asuma
el compromiso serio de un cambio radical de como se
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estén llevando las cosas en materia de politica retributiva,
porgue esto genera algo que es constatable. Hay un des&
nimo notable en laAdministracion general del Estado, hay
una desafeccidn evidente hacialas politicas de persond, y
€s0 genera que no tengamos precisamente un momento de
euforia respecto a empleado publico. Algunos analistas
de renombre y de prestigio han sido mucho més duros
colateralmente con una situacién que voy a comentar. Le
voy aleer textualmente un parrafo de un articulo de opi-
nion. Miguel Sanchez Morén, catedrético de derecho
administrativo de reconocido prestigio en el ambito de la
politica de persona de los empleados publicos, dice: «De
hecho, la Funcion publica se halla en una situacion critica
pues se carece por lo comUn, salvo honrosas excepciones,
de una gestion eficaz del personal y de estimulos para €l
funcionario, mientras que se extiende, como mancha de
aceite, € absentismo y la despreocupacion por € servicio,
asi como €l favoritismo en el ingreso y en la provision de
destinos, la opacidad y ladesigualdad retributivay lainse-
guridad juridica. En estas circunstancias, la Funcion pabli-
ca se descapitaliza por el abandono de sus efectivos més
valiosos, se reduce a minimo la imparcialidad de los
empleados publicos y se rutinizan sus comportamientos
pues lo que determina la carrera del funcionario, en la
medida en que tal carrera existe, no es tanto su mérito
como su fidelidad a gobernante».

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Zapatero,
puesto que ha compartido € turno, hade ser breve.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Si, sefior presi-
dente.

Esto tiene mucho que ver con otra de sus grandes pro-
mesas electorales y con la situaciéon que hay en estos
momentos. Ustedes dijeron que iban arestringir a maximo
creo que esliteral en su programaelectoral lalibre designa-
cién en laAdministracion general del Estado. ¢Sabe cuan-
tos puestos tiene su Gobierno como libre designacion?
Tiene 7.100, después de haber reducido las RPT en 20.000
efectivos, como S.S recordara, que se encontraban vacan-
tes. Estan extendiendo la libre designacién y hasta puestos
gue han de cubrirse con niveles 25, como algun director del
parque nacional, estan apareciendo en las RPT como de
libre designacion.

Es un clamor social que tenemos una Administracion
desprofesionalizada. El mal seguramente se arrastra de
manerainveterada, es caso histérico. En algin momento
tendremos |6gicamente que coger € toro por |os cuernos.
La provisién de puestos de trabgjo, € acceso ala Funcion
publica exige en este pais un cambio radical que le dé cre-
dibilidad a ese valor constituciona de laigualdad de opor-
tunidades.

Todos los dias parecen denuncias y es un problema
nacional del que hay que ser conscientes. Le aseguro que
ministro que coja este toro por 10s cuernos seguramente
pasard ala historia de este pais, porque eso eslo que pien-
san los ciudadanos. No hay mas que ver las encuestas
del CISohablar con éllos. Sinceramente, s lamedidadter-
nativa es la filosofia del estatuto basico de la Funcion
Publica que hemos conocido, ya le digo de antemano que
e Grupo Socialista no aceptara un consenso. Mientras no
cambio radicamente laformade acceso que disefiael esta-

tuto y las formas de provision de los puestos hacia un
model o radicalmente independiente que garantice mucho
mas la objetividad, la neutralidad y laigualdad de oportu-
nidades, no habréa posibilidad de consenso.

El sefior PRESIDENTE: Termine ya, por favor, sefior
Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Si, sefior presi-
dente.

Por cierto, que desde que son Gobierno no ha habido
ningun acuerdo global en el ambito del empleo plblico con
los sindicatos. El ultimo fue el de 1994-1997, un buen
acuerdo que nadie ha criticado y que |6gicamente deberia
sarvir de base. Y sé que han estado negociando € estatuto,
gue hasido el elemento que ha ocupado a Ministerio de
Administraciones Publicas.

Quiero terminar con una alusién ala Administracion
periféricadel Estado. Aqui es donde —lo apuntaba e por-
tavoz de Izquierda Unida— el desconcierto es genuino. A
lo mejor no hemos entendido bien alguna de sus afirma-
ciones, pero es notable que ya no hablamos de Adminis-
tracion Unica. Algunas de las cosas que he entendido,
como la ventanilla Unica empresarial, me parece que es
complicacion de més instancias ahora en las Camaras de
Comercio. Esunaformulaorigina de meter ahi a comuni-
dades autdnomas, a ayuntamientosy a la Administracion
del Estado para que puedan tramitar conjuntamente todo
lo que afecta ala constitucion y funcionamiento de una
empresa, pero es lo que estan haciendo ya muchas comu-
nidades auténomas. No nos compliquemos lavida. En este
pais tenemos una tendencia enorme a partir de nuevoy a
creer que se produce.

En cuanto ala evolucion de la Administracion periféri-
ca, letengo que decir que € baance es bastante triste. Usted
ha hablado aqui, correctamente ademas, de que hay 6.000
funcionarios integrados en €l proyecto de Administracion
Unicay ha apuntado que va a haber 1.000 mas. Le quiero
recordar |as cifras de cudntos funcionariostiene laAdminis-
tracion genera del Estado en la periferia. Del conjunto de
efectivos, contando todo tipo de administracionesy entida-
des, hay 516.449 en laAdministracion periférica; solo de
laAGE —por tanto, quedan fuera Seguridad Social, Defen-
sa, Educacién, Sanidad, etcétera— tienen 157.001 efectivos
en laAdministracion periférica. Si el balance es 5.000 a
integrar y, como mucho, un desiderdtum de 1.000, después
de abril de 1997, en que aprobamos la LOFAGE, esto ni
Administracion integrada, ni Unica, ni nada, porque siguen
las cosas exactamente igua que seguian como cuando habia
gobernadores en un proceso ciertamente lento. Yo leinsto
—me gustaria que adquiera ese compromiso— arevaluar
estasituacion y ahacer mucho mésrapiday efectivalainte-
gracion de los servicios periféricos, porque es una via
importante.

Termino yadiciéndole, sefior presidente, que el volu-
men de temas que he planteado nos va a obligar a solicitar
una nueva comparecencia, no 2 s del ministro o de algiin
secretario de Estado, como ustedes y los grupos entenda-
mos, porque nos gustaria profundizar en dlos.

Nadamés.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rubiales.
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Lasefiora RUBIALES TORREJON: Sefior ministro,
sefiorias, reitero lafeicitacion que por su nombramiento le
hice el otro diay también los deseos de suerte en su ges-
tion. Faltale vaa hacer, sefior Acebes.

S este Ministerio no ha sido hunca especia mente sen-
cillo, su tarea esta complicandose por momentos, y, a no
ser que usted no quiera enterarse de lo que esta pasando,
con € Estado democratico que nos dimos en € afio 1978,
del que acabamos de cumplir veinte afios, va a tener un
duro trabajo. Quiero decirle también sinceramente que de
esta su primeraintervencion me ha parecido que no mira
usted de frente alos problemas.

Sefior ministro, mi grupo, € grupo en nombre del cual
les hablo, considera que la Espafia constituciona hoy es
mucho mas fragil como proyecto politico que hace unos
afos. Sefior ministro, quiero empezar ofreciéndole unavez
mas, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, un
pacto de Estado en materia autonémica. Hemos formulado
este ofrecimiento desde el primer momento de la forma-
cién de su Gobierno, con reiteracion y sin ningun éxito en
larespuesta, hastael momento por |0 menas, pero no cgja
remos en e empefio.

En su intervencidn inicial, a hablar del Estado autono-
mico, se hareferido alos grandes acuerdos que han presi-
dido la politica autonémica. Hasta hoy, efectivamente, ha
sido asi. No ha hecho ni siquierareferencia a cudles han
sido, pero s la politica autondémica, € Estado de las auto-
nomias que hoy tenemos ha sido posible, lo hasido porque
afortunadamente hubo pactos politicos, pactos autondmi-
cos realizados entre los diferentes partidos paliticos. losdel
afno 1982 entre el Gobierno entonces delaUnion de Centro
Demoacrético y € primer partido de la oposicion, € Partido
Socidlista, y alos diez afios entre el Gobierno del Partido
Socialistay €l Partido Popular entonces en la oposicion.
Esos dos grandes acuerdos entre |os dos grandes partidos
han hecho posible que |a Espafia de |as autonomias sea la
gue hoy tenemos.

Sefior ministro —y siento decirselo asi declaro y asi de
duro—, cualquier funcionario de su Ministerio podia haber
hecho su comparecencia. Desde mi punto de vista, no ha
sido la comparecencia del ministro de un Gobierno de
Espafia, porque | as circunstancias por las que estamos atra
vesando con la articulacion territorial del Estado no son
hoy més fé&ciles que hace unos afios, sino a contrario. Los
peligros de desagregacion de Espafia son cada vez més
grandesy las posiciones disgregadoras de | os nacionalistas,
absolutamente legitimas por otra parte, se extienden como
la pélvora (Rumores). Acaban de celebrar de nuevo en
Barcelona, el viernes pasado, lalV cumbre de latrilatera
nacionalista, constituida, como ustedes saben, €l Ultimo
verano. Tienen todo &l derecho del mundo a hacerlo, areu-
nirse y a hacer cuantas propuestas quieran sobre, como en
este caso haocurrido, la supresiéon del Ministerio de Cultu-
ra, pero el mismo derecho tenemos nosotros, 10s que no
pensamosigual que ellos, expresar nuestras opiniones con-
trarias alavision de Espafia que nos of recen.

Sefiorias, no setrata de hacer nacionalismo espafiol, de
tristes recuerdos imperiales y franquistas. Proponemos
hacer un pacto de Estado que siga permitiendo la cohesion
y laidentidad de Espafia, que despeje las incertidumbres
gue nos debilitan dentro y fuera de nuestras fronteras. S

de aguna cosa o me he calificado nunca, ni lo hariahoy es
de ser nacinalista de ninguna clase. Tengo del nacionalis-
mo —Y lo siento— un concepto reductor. Por eso, respe-
tandolo profundamente, no ha sido nunca mi opcién poli-
tica, ni de lgjos. Pero no deja de ser curioso —no me lo
negaran— que ser nacionalista espafiol sea hoy la Ginica
forma no legitima de ser nacionalista. Afortunadamente,
hemos superado el nacionalismo espafiol, que era exclu-
yente de la diversidad. Pero e modelo territorial que tene-
Mos para seguir avanzando en su desarrollo necesita del
pacto, del acuerdo y de una explicacion constante a los
ciudadanos de su evolucién. Setrata, sefiorias, de recupe-
rar e orgullo nacional espariol, sin frentismos de ninguna
clase, sinir contra nadie, pero si defendiendo la Constitu-
cion y los estatutos de autonomia; en suma, €l Estado
democrético y plural que tenemos desde hace veinte afios,
buscando € acuerdo constante con los partidos nacionales
y nacionaistas en lo que sea posible, y con las comunida
des auténomas. Hay que tender la mano siempre a todos
los partidos democréticos. La division —lo saben SS.
SS.— no esentre partidos nacionalistas y no nacionalistas.
No estoy haciendo esa divisién, y que nadie lleve mis
planteamientos ni los reduzca al absurdo. Ladivisién en
este pais sigue siendo entre violentos y no violentos, entre
demdcratasy no demdcratas, y nadamas € os de mi inten-
cién que propiciar un frente de los no nacionalistas frente
alos nacionalistas porque seria un camino equivocado. El
Gobierno, sefior ministro, hahecho todas las cesionesima-
ginables a cambio de apoyo parlamentario de éstos, delos
nacionalistas, y no haconseguido, por €l contrario, un solo
compromiso en lo que serefiere alaarticulacion del Esta-
do ni alalucha contra e terrorismo. No parece serio des-
pués de haber zarandeado |a politica autbnoma, el Gobier-
no y su partido se presentan ahora envueltos en la bandera
delafirmeza, y alas pruebas de o que esta pasando estos
dias—entrevista Pujol-Aznar de ayer mismo— merepito.

Sefior Acebes, este pacto que unavez mas le propone-
mos debe hacerse, pensamos nosotros, en sede parlamenta
ria, por ser e Parlamento &l ambito de decision adecuado.
Antes, hace unos afios, |0 que pasaba en esta Camaraeralo
relevante para | os ciudadanos espafioles; hoy eslo que pasa
en € Parlamento de Vitoria. Tenemos que romper con esta
dinamicay hacer del Parlamento eso que ustedes decian en
campafia electora y que luego tampoco han cumplido, €
centro de nuestra vida politica; como no han cumplido las
comisiones de investigacion y tantas otras coses.

Sefior ministro, mientras Espafa es cuestionada el
Gobierno no puede seguir mirando a otro lado, sino que
tiene que defender sus posiciones. Si yo le digo que la
fuente de legitimidad de nuestro marco de convivencia, de
reparto de poder del Estado, de respeto y reconocimiento
delarealidad plural de Espafia, estaen la Congtitucion que
nos hemos dado, y si afiado que € modelo de anticulacion
territorial de Espafia no puede ser otro que € que sefijaen
la Congtitucion y en los estatutos de autonomia, usted me
va a decir que esta de acuerdo conmigo; estoy segura.
Entonces, ¢qué pasa, sefior Acebes? ¢Por qué esaresisten-
ciaapactar laresolucion de problemas esenciales como €
gue nos ocupa? Su Unico objetivo, sefior Acebes, €l de su
Gobierno y € de su partido, sigue siendo de tierra quema-
daparalos socidistas y, mientras, los nacionalistas ganan
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terreno. Sefior ministro, no somos |os enemigos a batir,
sino los adversarios a respetar y con los que compartir 10s
elementos bési cos de un pacto de Estado. Podemos discre-
par y discrepamos en la concesion de la educacion, en la
concepcion del empleo, en la concepcion de la cultura, de
laeconomia; podemosy debemos estar afavor o en contra
delaampliacion delaregulacion de lainterrupcién volun-
taria del embarazo o en tantas otras cosas, pero tenemos
gue estar de acuerdo en la defensay desarrollo del Estado
de las autonomias, y asi se ha hecho en estos veinte afios
de Gobierno constitucional y democrético. (Rumores.)

Sefiorias, mi grupo sigue apostando y apostarg, inten-
tando no caer en los debates nominalistas que en muchas
ocasiones aparecen, por una Espafia democréticay plura
listas que en muchas ocasiones aparecen, por una Espafia
democréticay pluralista, por una Espafia incluyente de las
culturas e identidades que la integran —oiganlo bien—,
por una Espafia solidaria entre sus gentes y entre sus pue-
blos, y rechazamos las propuestas excluyentes de los que
son una parte que hablan en nombre de todos. ¢No cree,
sefior ministro, que hallegado € momento de hacer algo?
Un proyecto de pais exige de todos, como demdcratas,
areas de consenso que fortalezcan el Estado democrético
como garantia de convivencia libre y pacifica entre los
ciudadanos, como garantia de respeto ala pluralidad de
las naciondidades y regiones que lo integran y, por tanto,
alapluraidad de identidades que lo componen.

Nos preocupa gque, en aras de esa famosa gobernabili-
dad —que tantas ronchas esta levantando por mi izquier-
da—, estén ustedes permitiendo que se produzcan un cues-
tionamiento franco y claro del Estado de las autonomias
en su explicitaciéon y configuracién actual. Se discrepa
abiertamente del café paratodosy del modelo constitucio-
nal. Por eso |e reiteramos nuestro ofrecimiento a la bis-
gueda del acuerdo, como habiasido la costumbre, latradi-
cion hasta ahora. Desde €l Pacto de Estellay desde esa
peculiar declaracion de tregua por parte de ETA, todos los
demdécratas necesitamos mas que nunca del acuerdoy la
colaboracién en estas materias. Y mientras tanto, sefiorias,
tenemos que seguir avanzando en € desarrollo del modelo
constitucional y autonémico; cumplir, como S.S. hadicho,
los acuerdos de 1992, y terminar las transferencias educa
tivas a las comunidades auténomas que aun no las han
recibido. Lo hadicho S.S., seis quedan todavia por recibir-
las, y deberian tenerlas antes de |as proximas elecciones
dejunio de este afio; einiciar yalas negociaciones paralas
transferencias de sanidad con las once comunidades auté-
nomas que alin no lastienen, paraque laigualdad y lasoli-
daridad sea posible. Sefiorias, igualdad no es unifamiliar.
Con esto del territorio ocurreigual que con lo delas muje-
res. Laigualdad que reclamamos las mujeres no significa
gue no reconozcamos las | égicas diferencias que existen,
gue las hay, lo que no queremos es que estas diferencias
produzcan desigualdades.

Sefior ministro, ¢qué quiere que le diga con respecto a
las transferencias educativas y alas politicas activas de
empleo y sanitarias? Si han incumplido todos los calenda-
rios habidos y por haber con respecto alas transferencias
educativas, qué no vaa pasar con las sanitarias, sefior Ace-
bes. ¢Qué piensa el Ministerio de Sanidad de esas transfe-
rencias, de esas negociaciones gue dice usted que van a

empezar? Ojal& que avancen, como usted dice, en transfe-
rir las politicas activas de empleo y en tantas otras que nos
ha dicho parair adelante en € desarrollo del Estado auto-
némico, paralo cual es preciso, sefior Acebes, conocer
algo sobre lo que tampoco ha dicho ni una sola palabra,
seguramente porque considera que esta Camara no tiene
por qué saber |0 que ocurre en la otra, aungue creo que en
lavision global de lo que debe ser e desarrollo del Estado
de las autonomias nos interesa saberlo también agui, por-
gue tiene que ser una politica global y no una politicatro-
ceada o parcializada. Sefior ministro, nos gustaria saber s
va a haber debate sobre € Estado de las autonomias en €l
Senado, porgue hemos leido unos dias que si y otros que
no, y pasa como con lo de la poblacion, alo que después
me refiriré. Creemos que debe haber debate de las autono-
mias en el Senado, sefior ministro, para que todas las
comunidades auténomas 'y e Gobierno tengan las mismas
oportunidades que los nacionalistas y hacer de esa Cama-
ra, del Senado, de la CdmaraAlta, 1o que la Constitucion
dice que debe ser: la representacion territorial de Espafia,
hoy mas necesaria que nunca.

Sefior ministro, lareforma del Senado, usted o sabe
bien (ha sido portavoz en esa Camara, igual que yo hace
muchos més, no portavoz, sino senadora, creo que no lle-
gué acoincidir con usted), esla asignatura pendiente de la
democracia espafiola y tenemos que abordarla. A los
nacionalistas parece que no les gusta la idea, pero mi
grupo considera que también en este tema podemos y
debemos llegar a acuerdos con ellos. Mientras no reforme-
mos el Senado sera el Congreso el que tenga que funcio-
nar cada vez como Camara territorial, pervirtiendo sus
funcionesy creando desigualdades, unavez més, entre los
territorios.

Paso a lafinanciacion autondmica. Le voy a prestar un
libro que ha hecho e Partido Socialista para que lea usted
qué hapasado. Sele he dicho muchas veces en esta Cama-
raasu antecesor y en los multiples debates que hemos
tenido sobre esa materia en este mismo Parlamento: la
financiacion autondmica es la historia de un fracaso anun-
ciado. Selo advertimos desde €l debate deinvestiduray se
lo hemos repetido en numerosos debates parlamentarios y
en sesiones de control a Gobierno. Desde d primer diales
dijimos que la financiacion autondmica esla columnaver-
tebral del Estado de las autonomiasy que € sistemaquela
regula requiere neceriamente una vision de Estado basada
en el mayor consenso posible. Por encima de tentaciones
partidistas, el sistema no deberia nunca convertirse en
moneda de cambio parala obtencion de apoyos parlamen-
tarios coyunturales, ni deberia utilizarse como arma arro-
jadiza contra |l os gobiernos autonémicos no afines, lo ha
explicado muy bien e sefior Riosy por falta de tiempo no
me extiendo. El modelo, sefior Acebes, eray es malo por
razones de fondo. Hoy a nadie convence porque nacio
viciado de origen, sin consenso, COMOo una impaosicion.
Porteriormente, el falseamiento de sus principios inspira
doresy laevolucion de larecaudacion del |RPF han con-
firmado todos sus defectos, ademas de poner de manifies-
to el alto coste que supondra para la Hacienda estatal,
cercano alos 500.000 millones de pesetas.
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El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rubiales, procure ir
terminando.

Lasefior RUBIALES TORREJON: Procuraré termi-
nar y no hablar con lamismains stencia cuando hable dofia
Carmen Laura paradejarla que laentienday la oigan €l
resto de los miembros de esta Comision.

Sefiorias, |les decia que la caida de la recaudacion del
IRPF ha confirmado todos los defectos del sistema, ade-
mas de poner de manifiesto € alto costo que supondra para
la Hacienda estatal, cercano a los 500.000 millones de
pesetas. Es un sistema que esta agotado, cuestionado y
modificado por dos veces, como de tapadillo, en € Conse-
jo de Palitica Fiscal y Financiera; que ha sido denunciado
incluso por su principa socio parlamentario, impulsor ini-
cia, que yahaexigido reiteradas veces su modificacion y
ustedes siguen empecinados no sblo en no tocarlo, sino
siquiera en empezar a negociar €l recambio para ver si
logramos sacarlo de las peleas partidistas en las que nunca
deberia haber caido. Nosotros le tendemos también la
mano, en este caso en la busgueda de un nuevo acuerdo
que con e consenso indispensable alumbre un nuevo siste-
ma de financiacion que no ponga en peligro la cohesion
territorial del Estado. Un sistema que garantice alas comu-
nidades auténomas la suficiencia, la autonomia financiera
y laaplicacion efectiva de la solidaridad, cosa que con este
modelo periclitado y obsoleto que tenemos no se hacen.
¢Qué va apasar con € fondo de nivelacion, aparte de que
se sigan reuniendo |los grupos de trabajo, que yallevan seis
reuniones? ¢Cuando van a concluir esasreunionesy vamos
a saber algo de lo que pasa con € mismo?

Por dltimo, sefiorias, me toca hablar —le pido discul-
pas, sefior presidente, sabe que eran ocho puntos del orden
dd diay hemos querido agruparlos precisamente parafaci-
litar €l trabgjo del sefior Acebes— de untemaa que @ no
ha hecho ninguna referencia, a pesar de que venia expresa
mente contemplado en uno de los puntos del orden del dia.
Se trata de la famosa aplicacién —a ello también ha hecho
referencia el sefior Rios— del nuevo censo de poblacion,
aprobado por Real Decreto 1645/1997, sobre financiacion
autonémica. Con este tema nos hechos hecho hasta un
poquito famosos en esta Camara e sefior Rgjoy y esta por-
tavoz que les habla. Hemos presentado desde una proposi-
cién no deley en Pleno —que, por cierto, fue aprobada por
unanimidad de esta Camara, seguramente la votaria usted
mismo, sefior Acebes— hasta muchas preguntas orales,
comparecencias, articulos de opinién y debates mil. Dicen
ustedes estos dias que la Juntade Andaluciaharaoto € prin-
cipio de igualdad entre | os esparioles con la subida de las
pensiones no contributivas y asistenciales. Ademas de no
Ser cierto—como SS.SS. muy bien sabe—, esto no tiene ni
punto de comparacidn con o que ocurre en otras comuni-
dades autonomas. Hemos oido decir a su Gobierno —no a
usted, pero usted es responsable de estas cuestiones— que
vaainterponer un recurso de incongtitucionalidad contrala
subida de pensiones de la Junta de Andalucia. No hemos
oido una sola palabra sobre qué van a hacer ustedes con la
Ley foral 21/1998, de 30 de diciembre, de los presupuestos
generales de Navarra, para el gercicio de 1999, cuyo
articulo 10, puntos 6 y 7, incrementa en este caso las pen-
siones contributivas de jubilacién en 13.000 pesetas con

respecto alas demasyy las de viudedad en 12.000 pesetas.
Me gustaria que tuvieran ustedes el mismo ardor en la
declaracion de inconstitucionalidad del precepto de esta
comunidad auténoma.

Usted sabe que...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rubiaes, me hago
cargo de las dificultades, pero debe terminar ya. Le ruego
gue acabe en un minuto.

Lasefior RUBIALES TORREJON: Termino inme-
diatamente, sefior presidente.

Usted sabe que las retribuciones de los funcionarios y
maestros no son iguales, pues varian segn la comunidad
auténoma. ¢Qué pasa con € no reconocimiento de 400.000
andal uces en lafinanciacion autonémica? Seglin € Gabier-
No existimos para unas cosas, paralafinanciacion sanitaria
y para el fondo de compensacion, pero no existimos para
otras, parala financiacion autonémica. Le aseguro a usted
gue Andalucia es un clamor contra estainjusticiadel no
reconocimiento de los 7.200.000 andal uces gue somas,
segun dice € real decreto-ley que ha aprobado su Gobier-
no, y no los 6.800.000 gue ustedes pretenden que seamos.

Escierto, sefiorias, quelaLofca—y termino, sefior pre-
sidente— solamente dice que la variable poblacién tiene
gue ser tenida en cuenta, después se la podra ponderar de
una manera o de otra. Pero lo que esta claro es que sola-
mente se puede partir de la poblacion realmente existente,
todo lo deméas no solamente es injusto sino que es nulo de
pleno derecho. Esta es una querella abierta con una comu-
nidad auténoma, la andaluza, que debe ser cerrada. Como
partido mayoritario en esa comunidad auténoma también
le ofrezco la posibilidad de que lleguemos a un pacto o a
un acuerdo.

Sefior Acebes, concluyo diciéndole una cosamuy seria-
mente. Espero que no eche en saco roto cuando le he dicho
porque s o hace asi, ¢cudndo y quién marcara el punto de
no reversibilidad en la disgregaci on paulatina pero inexora

ble de Espana?

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
desean intervenir?

Por el Grupo Vasco (PNV) tiene la palabra la sefiora
Uria.

Lasefiora URIA ECHEVARRIA: Sefior ministro, sea
usted bienvenido, en nombre del Grupo Vasco, a esta
Comision. Le deseo también o mejor en el desenvolvi-
miento de su tarea.

Comparece usted en unas circunstancias que son cierta:
mente especiales, puesto que alalegislaturale quedalo
gue le queda, en todo caso poco, Y es claro que no hay rup-
tura entre el desempefio de este cargo entre el ministro
anterior y usted sino continuidad en e cumplimiento de un
mismo programade gobierno. Por eso, voy ahacer un repa
so alo hechoy alo que queda por hacer, también a hilo de
su intervencion, en las dos grandes areas que tiene enco-
mendada su Ministerio: lade politica autonémicay local y
la de administraciones publicas en generdl.

En d &reade politica autondmicausted esperarao teme-
raque mi intervencion seacritica. No quisiera que frente a
laintervencién de la sefiora Rubiaes, que le haatacado por
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el exceso con las comunidades histéricas y € defecto que
yo levoy aimputar, sacase la conclusién de que, como esta
en d término medio, estaen lo cierto. Espero que atiendaa
los argumentos de unay otra parte y sepa ver 1o que de
justo puede haber en lareivindicacion que, en nombre del
grupo a que pertenezco, redlizo.

En su primera comparecencia su antecesor decia que
eraproposito de Gobierno cumplir los estatutos de autono-
miatanto en las comunidades que accedieron por laviade
articulo 151 —el caso de lamia—, como en las que acce-
dieron por vias diferentes, concretamente por €l articulo
143, y aludia a impuso en e proceso autondémico. jOjala
gue asi sea, sefior ministro! Ya entonces mencionaba €l
ministro, curdndose en salud —si me pertime expresarlo
asi; posibles discrepancias en lainterpretacion de los esta
tutos. Habr& oido usted hablar hastala saciedad del famoso
acuerdo del Parlamento vasco, ratificado por todos los gru-
pos, en €l que, por cierto, estaba entonces como distinguido
parlamentario un miembro del Gobierno actua que voté a
favor de estas fichas en las que se plasma en qué consisten
las transferencias pendientes. También se llevé a Parla-
mento vasco € acuerdo sobre prioridades en lastransferen-
cias, sefiddndose que € sector de infraestructurasy € que
Ilamamos paquete social eran los prioritarios. No es la
interpretaci6n que se sostiene por un grupo concreto, Sino
gue es postura avalada por todos los grupos de la Cdmara
vasca en legidaturas pasadas, no en la actual, porque esto
viene del afio 1992.

En estalegislatura si ha habido transferencias me dira
usted que las ha habido, la de agentes mediadores de segu-
rosy ladd Ingtituto Social de laMarina. Ninguna compe-
tencia es despreciable desde la 6ptica del partido a que
represento, pero convendra usted conmigo en que € auto-
gobierno vasco no se havisto muy aumentado por la asun-
cién de estas competencias. Queda, por tanto, todo lo que
hace referenciaainfraestructuras. Ahora parece que hay un
mediano acuerdo, no en los términos literales sino respecto
de una de las dos autopistas que est4 pendiente; y todo €
Ilamado paquete social que se ampara—Y asi se ha hecho
en campafia electoral hastala saciedad— en laideade que
nosotros despreciamos|o que se hadado alas demés comu-
nidades autbnomas. La mera gestidn no nos interesa, no
estd en d acuerdo del Parlamento vasco que sea d acance
de lacompetencia vasca. Por mas dinero que ella suponga,
lo que lacompetencia contiene es capacidad de gestion. En
cuanto alas cuotas del Inem, & Tribuna Constitucional ha
declarado en dos sentencias distintas que, aungue se recau-
dan con las cuotas de la Seguridad Socia, no conforman la
cgjade la Seguridad Social. Nosotros queremos recaudar
las cuotas y hacer politicas propias. El planteamiento es
juridicamente impecable de acuerdo con la jurisprudencia
dd Tribunal Congtituciona y creemos que no se hadiscuti-
do directamente, puesto que la fata de igualdad entre cuo-
tas de la Seguridad Social y cuotas del Inem es clara, a
pesar de que se recauden juntas, repito, y lo que hafatado
es el impulso palitico, lafalta de voluntad politica, que yo
le pido que usted tengaen d futuro. Usted ha hablado dela
reunién pendiente con la vicelehendakari en el dia de
mafiana. Ojala que con estareunién y lasiguiente se pueda
producir un desblogueo en estas competenciasy en las que
la sefiora vicel ehendakari |e plantea a usted como propues-

tas del Gobierno que recién inicia su andadura en la Comu-
nidad Auténoma vasca.

No puedo dejar de hacer mencidn alos desarrollos esta-
tutarios, alaformaen que se han completado o modificado
los estatutos que accedieron ala autonomia por la via del
articulo 143. Quede claro que € partido a que represento
siempre ha sostenido en esta Camara el principio dispositi-
Vo que plasma la Constitucion. Puede ser comunidad aut6-
noma aquella que cumpla los requisitos, que conforme a
procedimiento constituciona mente querido, haya accedido
a€dllay podratener € nivel de competencias que dentro del
juego delos articulos 148 y 149 sus ciudadanos, através de
susinstituciones, decidan libremente. Pero me parece que
es momento de poner sobre lamesa—Io he hecho yaen
otras ocasiones— una cuestion que ha sentado especial-
mente mal al grupo a que pertenezco y que se ha produci-
do en esta legidatura. Siempre votamos, repito, afavor de
las modificaciones estatutarias. No lo hemos hecho asi y
nos abstuvimos respecto delos estatutos de LaRiojay Cas
tillay Ledn porque en ellos por primera vez se recoge la
idea de que causa perjuicio lavecindad con territorios fora
les. Se ha plasmado estaidea en € texto estatutario con el
benepl&cito del Gobierno o, cuando menos, del partido que
le apoya. Cuando a agunos se nos atribuyen actitudes hos-
tiles 0 sectarias, es bueno recordar de dénde ha partido la
primera plasmacion en un texto legal. Queria que en esta
comparecencia quedase constanciade dllo.

Hay otra cuestion pendiente que, si no ha encontrado,
hallaré en dias siguientes en algunas de las mesas de su
Ministerio, que hacereferenciaa gercicio delas competen-
cias propias de la Comunidad Auténomavasca. Conocera el
sefior ministro que la citada comunidad auténoma tiene
competencias en materia de derecho civil fora propioy que
laactualizacion del derecho civil vasco se ha hecho respe-
tando los territorios aforados en € pasado, con lo cua esun
derecho civil discontinuo, es decir, que en Bilbao esterrito-
rio cominy en & municipio de Getxo, enn € queyo resido,
esterritorio aforado. Sin embargo, la propialey contiene la
previsién de que los municipios que lo deseen puedan acce
der mediante un procedimiento que establ ece perfectamente
acorde a derecho o por |0 menos no recurrido por nadie, es
decir, en Ley perfectamente vigente, mediante referéndum,
al régimen de aforamiento. Hasta un total de ocho munici-
pios han presentado la solicitud en €l Ministerio sin que
hasta este momento haya habido respuesta. L ocaliceme esos
expedientes, sefior ministro, y contéstele algo ala Diputa-
cién de Vizcaya, que le instaba a que se pusiere en marcha
este procedimiento perfectamente anclado en lalegalidad,
en lo estatutario eincluso en la propia Congtitucion.

No haaudido usted ala conflictividad competencial,
gue siempre es un aspecto importante del desarrollo auto-
nomico. Conoce usted que e Gobierno vasco, € Parlamen-
to vasco no acuden a Tribunal Constituciona para deman-
dar pero s reciben procedimientos y los contestan. Queria
aludir a dos blogques distintos. Uno hace referenciaalas
competencias en materia de Justicia. Usted ha dicho en su
intervencion que se esta produciendo la transferencia a
numerosas comunidades auténomas, lo cual nos parece
bien, pero € Ministerio debiera tener presente que todavia
esta pendiente un recurso contra € articulo 455 delaLey
Organicadel Poder Judicial, interpuesto por 50 Diputados
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dd Grupo Popular en la pasada legidatura, que se opone a
laadicién de este precepto. Pudiera ocurrir que las politicas
gue estallevando adel ante un Gobierno del Partido Popular
se viesen posteriormente decl aradas inconstitucionales por
un recurso que pusieron sobrelaMesa del Tribunal Consti-
tuciona 50 Diputados del Grupo Popular. Si la voluntad
politica del Gobierno actual es seguir adelante con esta
politica de transferencias y considerar que es correcta la
adicion del articulo 455, debieraretirarse o intentar que los
comparfieros de su propio grupo desistan de este recurso
gue esta pendiente y que entorpecia e gercicio de compe-
tencias que ya gjercitan con absoluta normalidad Galicia,
Vaencia, Andalucia, Pais Vasco y Cataufia.

Hay otro procedimiento, que también esta pendiente de
recurso y que es de la presente legidatura, en el que s se
puede hablar de culpas en estas cuestiones, quiza se las
imputase més a Ministerio de Justicia que al de Adminis-
traciones PUblicas que, justo es reconocerlo, hizo todo lo
posible por evitarlo, y esel que hace referenciaalapoalitica
de plantillas o de personal de la Administracion vasca en
relacién con €l personal de la Administracion de justicia.
Hace unos dias se ha producido € auto del Tribunal Cons-
titucional en el que se levanta la suspensiOn respecto de
este recurso. No debe parecerle a Tribunal tan gravelo que
se pretendiay lavigencia de estas medidas en los términos
delaAdministracion vasca porque mientras pendad recur-
S0 —que, como sabe el ministro igua que yo, sera muchos
afnos— vaa seguri vigente este sistema de plantillas. Ayer
mismo se aprobd en la Camara una proposicion no de ley
de Grupo de Convengenciai Unié en la que se da una
redaccién alas prioridades que el Gobierno va a asumir
como propias en materia del personal a servicio de la
Administracion de justicia, en lalinea que preveiala orden
reguladora del Gobierno vasco, que debiera llevarle a
Gobierno areconsiderar el mantenimiento o no de este con-
flicto que crea una conflictividad social que es perfecta-
mente evitable y que no debiera obedecer a paliticas con-
cretas, puesto que la palitica de transferencias y la politica
gue en materia de personal se aprobd en el diade ayer esta
evidenciando otra cosa.

Otro recurso pendiente, que es de extraordinariaimpor-
tanciay se relaciona con dos materias de su departamento,
la competencial y la referida al régimen de la Funcién
publica, son los sucesivos recursos de inconstitucionalidad
0 contenciosos que se plantean en relacion con las retribu-
ciones previstas en distintas administraciones vascas. Lo
he explicado hastala saciedad cadavez que se debaten pre-
supuestos en esta Camara o laley de acompafiamiento. El
Tribunal Congtitucional tiene establecido que € régimeny
las retribuciones de los funcionarios no son el articulo
149.1.18, es decir, no son bases de régimen juridico de los
funcionarios publicos. Si e Estado puede fijar unos topes
espor € articulo 149.1.13, bases y coordinacion de la pla-
nificacion general de la actividad econémica. Estimamos
que e planteamiento correcto juridicamente es que lacoor-
dinacion de estas bases del articulo 149.1.13 en €l sistema
constitucionalmente querido se hace através del Consgjo
de Palitica Fiscal y Financiera, que es € que marca a cada
comunidad auténoma cudl es su cuadro de convergencia,
en qué limites puede moverse para que sea posible lainte-

gracion y el mantenimiento dentro de la Union Europea
conforme alos parametros establecidos.

La Comunidad Autdnoma vasca va espléndidamente
bien en el cuadro de convergencia, lo cumple sobrada-
mente.

No debieraimpedirsae que emplee sus propios recursos
en las politicas que le parezcan mas adecuadas, que en este
caso concreto, y ya desde hace tiempo, viene siendo ade-
cuar las retribuciones de sus funcionarios publicos a unos
pardmetros més acordes con laredidad del mercado laboral
en general en d ambito de esta comunidad auténoma. Creo
gue debe revisarse puesto que lo constitucionalmente
correcto —espero no estar empecinada en ello—, lo que €
Tribunal Congtitucional acabarareconociendo esd plantea
miento que hasta ahora estamos sosteniendo y se esta
haciendo dafio —ése si que podra devenir irreparable— a
los distintos funcionarios publicos de la Administracion
vascaalos que seleslimitan sus medios de subsistenciacon
esta paralizacion, no congtitucionalmente justificada, en la
posibilidad de aumento de sus retribuciones.

No ha mencionado usted para nada, ni ningln portavoz
de los que me han precedido, otra materia competencia de
su Ministerio, s bien repartida con e Ministerio de Asun-
tos Exteriores: Lo que hace referenciaala presenciade las
comunidades auténomas en los asuntos europeos. En esta
legislatura se ha aprobado, y tuvo su tramitacion en esta
misma Comision, la Ley que regulala Conferencia para
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. Me
gustaria, por o menos, apuntarle tres grandes asignaturas
pendientes que hay en este area ahora que € ingreso en la
Union Europea es una de las prioridades que se marcan
desde la politica del Gobierno. En primer lugar, la presen-
ciade las comunidades autonomas en € Consgjo de Minis-
tros de la Unién Europea. En esta legislatura se han apro-
bado en esta Camara digtintas resoluciones, bien sea como
mociones consecuencia de interpel aciones 0 como proposi-
ciones no deley, que no se han plasmado en nada. Creemos
gue requieren un empuje politico y su impulso para que,
cuando menos, |os tibios acuerdos que suscitaron el con-
senso de todos los grupos de la Camara puedan ir avanzan-
do en el camino disefiado en lasiniciativas.

También quisiera preguntarle qué pasa con € consgero
de asuntos autondmicos; no con & personalmente, excelen-
te personay profesional, sino con la configuracion que se
le ha dado a este cargo. En la comparecencia que tuvo en
esta misma Comision el 10 de junio pasado quedd claro
gue a ninguno de los grupos representados en la Camara
nos satisfacia en qué se ha plasmado ese representante, ese
consgjero de las comunidades auténomas en la Union
Europeay las posiblesvirtuaidades de estafigura. Me gus-
taria que lo repasase y que en una comparecencia futura
nos explicase hacia donde se cree que puede avanzar esta
figura que, repito, tiene potencialidades que finalmente no
han quedado plasmadas.

Por dltimo, le quisiera preguntar, y entro en el terreno
gue afecta ala comunidad auténoma de la que yo preven-
go, qué pasa con la Comisién de asuntos bilaterales Pais
Vasco-Gobierno del Estado de laUnion Europea. Laley a
laque antes me hereferido mantiene lasalvedad delaexis
tencia de comisiones bilaterales; ésta existe y hace muchi-
simo tiempo que no se hareunido. Me gustariainstarle a
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gue en la carpeta de asuntos pendientes que le hayan dgja-
do de este drea agilice esto y cuanto antes sea posible tenga
lugar unareunion de esta comision bilateral.

End arealocd, d sefior ministro conoceraque e Grupo
Vasco ha participado en lo que usted denomina con exceso
—permitame que selo diga— pacto local. Enredidad, seria
mas acorde la denominacién oficial de medidas para la
mejoradel Gobiernolocal, [o que se hadado en llamar pacto
local, que eraago més global e incluso incluiafinancia
cién. En lo que son estas seis medidas traidas ala Camara,
diré que € Grupo Vasco ha apoyado su tramitacion y le
satisface |o que en dllas se plasma en cuanto alalegitima-
cioén de los territorios histéricos para su acceso al Tribunal
Constitucional. Le menciono que nos fatael reverso; esta
contempladalalegitimacidn activa, pero no lapasiva. Sobre
ello tenemos una enmienda pendiente en € Senado y, cono-
cida por €l sefior ministroy por € grupo que le apoya la
constanciadel grupo a que represento, sabra que no cejare-
mMos en nuestro intento de que sea posible, puesto que lo
demés seriaun logro amedias. S las normas forales cubren
lareservadeley y desplazan aleyes, creemos que también
su control de legalidad debe residenciarse en el ambito
congtituciona y no en € delajurisdiccion ordinaria

Quisierahacer dgunareferenciaa otro ambito, d delas
administraciones publicas en general, a que usted se ha
referido considerando un logro de aprobacion de laLofage.
El partido a que represento tambiénlo consideré asi y yaen
su dia manifestamos nuestra satisfaccion por algo mas que
simbdlico, como es la desaparicion de los gobernadores
civiles. Sin embargo, no ha quedado muy claroy, por lo
menos desde nuestra optica, no se estarealizando con la
suficiente eficacialareduccidn de laAdministracion perifé-
rica. Laidea de laAdministracion Unica sigue siendo un
anhelo més que una auténtica realidad y nos parece que la
figurade los del egados del Gobierno ha quedado extrafia.
No tengo claro, sefior ministro, si son mas suyos que del
ministro del Interior, de anbosiguales o cud eslardacion
de dependencia. Lo manifiesto porgque en esta legislatura
distintas cuestiones han motivado la peticién de compare-
cencias de delegados del Gobierno: ladelegada del Gobier-
no en Catalufig, € delegado del Gobierno en Navarray, con
anterioridad, otra circunstancia referida a delegado del
Gohierno en Galicia. Siempre son circunstancias motivadas
por las competencias que tienen en materia de seguridad
ciudadanay o que es evidente es que hay un &readefata
de control politico de esta figura. Los parlamentos autoné-
micos no pueden controlar politicamente su actuacion por-
que, evidentemente, son Administracion dd Estado y  titu-
loV delaCongtitucion les ampara. Al ho ser miembros del
Gobierno no pueden comparecer en esta Camara, pero tam-
poco se puede pedir que vengan a dar explicaciones puesto
gue se ha consagrado una préctica parlamentaria segin la
cual los delegados del Gobierno no comparecen. Nos pare-
Cce que esto es un déficit, puesto que € control de lalegali-
dad de sus actuaciones si se residencia en los tribunales y
nos gustaria establecer un control politico distinto dd quees
€ queyomequejeanted ministrodel ramoy le pidaquelo
cese, que no dejade ser un mero pataleo.

Un breve apunte sobre Funcion publica. Me parece que
usted haincurrido en la misma equivocacion que en los
afnos gque van del Gobierno anterior. Ha hablado de que

existe un mandato constitucional de elaborar un estatuto
bésico de la Funcion pablica. Leabien la Congtitucion; ése
no es € mandato constitucional. El mandato es elaborar las
bases del régimen estatutario, que, desdeladpticadeladis
tribucion competencial en un Estado que se define como
autonémico, es algo muy distinto. Ahi empez6 el gran
enfrentamiento en relacion con e grupo a que represento:
en la elaboracion del supuesto estatuto basico en la etapa
anterior, de lo que encontrara usted abundante material en
su Ministerio. Lacompetenciaque € Estado tiene es elabo-
rar bases de régimen estatutario y 1o que se nos presentaba
como anteproyecto no mereciad calificativo de basico ni
en lavertiente competencial Estado-comunidades auténo-
mas, ni en laacepcion de régimen general frente a un régi-
men especial, ni tampoco como niicleo minimo o principal
de unamateria. Si aborda esta tarea contara con nuestro
apoyo, pero debera hacerse desde la éptica de lo que es
estrictamente competenciadd Ministerio.

Me gustaria hacer mencion a una Ultima cuestion, que
€s un poco general, pero hace referencia a una percepcion
gue hetenido en latotalidad de su intervencion: unavision,
si me permite decirlo —quiza lo considere una acusa-
cion—, excesivamente centralista en el gjercicio de las
competencias queincumben a Ministerio. No sonria, sefior
ministro. Haaudido usted a politicas que pretenden impul-
sar y entre ellas ha mencionado las politicas en materia de
vivienda. No me parece hien ni mal, pero quisiera recor-
darle que lavivienda es materia asumida por latotalidad de
las comunidades auténomas 'y, por tanto, poco le queda por
hacer d Estado en esa cuestion. Si se hacen todos |os afios
lo que se denominan planes nacionales, en éstay en otras
numerosisimas materias, pero ésa es otra asignatura pen-
diente respecto de la cua supongo que la vicel ehendakari
le mencionara algo y nos oira en muchisimas ocasiones.
Existen pleitos pendientes en € Tribunal Supremo puesto
gue, desde nuestra percepcion, si € Estado elabora planes
nacionales en materias respecto de las cuales ya no tiene
competenciay losfinancia, eso debe tenerse en cuentaala
hora de hablar de la financiacién propia de la Comunidad
Auténoma Vasca. Si nosotros contribuimos y financiamos
con nuestro 6,24 a esos planes hacional es, deberiamos reci-
bir de dlos o, s no, descuéntesenos en e cupo. No se hace
ninguna de las dos cosas y, como digo, en este momento
hay procedimientos pendientes en el Tribunal Supremo,
uno referido a comercio interior y otro aturismo. Lo digo
porque evidencia unatendencia por parte de su Ministerio
y Yo le pongo de manifiesto un problema que no es de
ahora, sino que se arrastra desde hace tiempo: e deseo de
la Comunidad Auténoma vasca de recibir de esos planes
nacionales.

No me extenderé més, porque veo que € presidente me
mira.

El sefior PRESIDENTE: Todaviatiene unos minutos,
sefior Uria, si 1o desea, aunque le agredeceria que no los
usara. (Risas.)

LasefioraURIA ECHEVARRIA: No los usaré, sefior
presidente. Creo que he punteado las cuestiones que mas
interés tienen desde el punto de vista del grupo a que
represento y Unicamente volveré a manifestar lo que le he
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indicado a principio: en nuestro grupo encontraraleal cola
boracion y participacion, si se nos solicita, en los quehace-
res del Ministerio, pero también absoluta firmezaen los
planteamientos, que creo que & sefior ministro ya conoce.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario
Catalén (Convergenciai Unid), tiene la palabra la sefiora
Gil i Miro.

LasefioraGIL | MIRO: Benvingut, ministre; sea usted
bienvenido, sefior ministro.

He escuchado atentamente la exposicion de las lineas
de trabajo que esperallevar a cabo en € tiempo que puede
restar de legidaturay también € tratamiento del objeto de
las diversas comparecencias de esta sesion, y aungue en su
discurso de gestion administrativa hay puntos que segura-
mente van a merecer nuestro aplauso, algunos de €ellos
estan todavia en la zona del claroscuro. Hoy no vamos a
hablar de ello y tampoco de otros temas que tenemos pen-
dientes, algunos de los cuales son idénticos alos que ha
presentado la portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, ni
vamos a entrar en debate con la estimada diputada del
Grupo Sociaista sobre e nacionalismo y e papel estabili-
zador de éste hoy y ayer en la gobernabilidad de este Esta
do, en su modernidad y también en la generosa aportacion
solidariad crecimiento econémico de otras comunidades
auténomas. Hoy es una buena ocasion, ya que es su prime-
ra comparecencia, parahablar de principios; quizatambién
de principios politico-administrativos. Abordar las cuestio-
nes sobre las relaciones entre administraciones, la distribu-
cién competencia o lafinanciacién esparami grupoy para
mi, sefior ministro, unareflexion y un reconocimiento dela
dificil relacion entre soberanias, entre lade Cataufiay la
del Estado y también con la casi antitética interpretacion
del titulo VIII de la Constitucion espafiola por parte de mi
grupo, de su Gobierno y de otros partidos politicos. Nues-
tras palabras, pues, van a ser en realidad una reflexién
sobre el modelo de Estado y € concepto de Estado plurina-
cional que en su discurso y en otros se ha convertido en
puso regionalismo y su diversidad en un topico, quiza
anternecedor y maternal, de pluralidad enriquecedora.

La Constitucion —quiero recordarlo— fue fruto de un
pacto. La Congtitucion es en realidad un pacto, y este pacto
diferenciaba las regiones de las naciones (llamémoslas
nacionalidades); un pacto que se diluyd en un sistema
homogeneizador que, anuestro entender, asumié lapeor de
lasinjusticias, lade tratar de manera uniforme aquello que
es distinto. Laimposibilidad por parte del Gobierno del
Estado, de los sucesivos gobiernos y de las fuerzas politi-
cas mayoritarias de este pais parainterpretar de acuerdo
con este pacto la realidad nos hace creer, o bien que la
Constitucion no es e instrumento adecuado para articular
un Estado plurinacional, o bien que los sucesivos gobier-
nos de este Estado, del PSOE y del Partido Popular, dirigen
su mirada hacia el pasado y no haciala modernidad.

A los veinte afios de vigencia de la Constitucion es por
o menos inquietante escuchar discursos de una lectura
planade lamismay de las relaciones politicas e interadmi-
nistrativas. Aungue la descentralizacion administrativa se
escude en la modernidad conceptual de laAdministracion
Unica, que hoy se ha convertido en una simple ventanilla,

electronica o no, su Gobierno y los gobiernos anteriores, a
nuestro entender, no han aplicado € principio de subsidia
riedad en toda su extension y dimension politicacon € res-
peto a la organizacion politico-territorial del Estado a
sabiendas de que todo espacio fisico-geografico-adminis-
trativo es geografia politicay poblacional de una comuni-
dad auténoma —y quiero recordar que cuando ésta sea
realmente la Administracion Unica en su territorio seréla
gue deberd decidir si hace 0 no su pacto local. El modelo
autondmico actual, sefior ministro, no surgié, como usted
ha afirmado, por la demanda de las regiones espafiolas o
por lavoluntad y aspiracion de autogobierno de sua agen-
tes 0 de los partidos politicos estatales, sino por laexisten-
cia de las naciones catalana y vasca en aquel momento,
ahora también serialagallega, y de partidos nacionalistas.
Este es un dato que su Gobierno, la Camaray este pais
deberian recordar porque es algo que sigue y seguiravivo,
actual y conflictivo. A veinte afios, pues, de vigencia de
esta Constitucion todavia estamos hablando de este tema.

La Union Europea, la globalizacion, 1a nueva moderni-
dad, sefior ministro, sefiorasy sefiores diputados, conllevan
sin duda lareduccion del monopolio del Estado como actor
politicoy € establecimiento de una politica distinta, ladel
reconocimiento de las naciones sin Estado, |o que deberia
obligar asu Gobierno y a esta Camara a traducir también
estas diferencias nacionales en diferencias politicas y juri-
dicas que les permitan ser reconocidas y consolidadas en
las relaciones internasy externas.

Este temadel reconocimiento deladiversidad nossirve
también paratraducirlo a ambito fiscal y financiero. Ha
expuesto usted los efectos del sistema de financiacion que
rige durante este quinquenio, que, como es sabido, es el
efecto del impulso de mi grupo y de mi Gobiernoy lacon-
secuencia de una cultura politico-econémica distinta. Pasar
de un model o receptor y dependiente, de un modelo de la
subvencion, a un modelo de la corresponsabilidad y del
esfuerzo fiscal, unas caracteristicas que son congruentes
con el gercicio delaautonomiay con lacapacidad norma-
tiva. Y aungue sabemos desde mi grupo y desde Catalufia
gue mayor autonomia no significa necesariamente mayor
financiacion, también parami grupo y parami Gobierno la
exigencia de mayor responsabilidad econémico-financiera
es coherente con nuestro proyecto de futuro. Es éste un
simple paso, una aproximacién a un sistema definitivo por
el que, mediante un pacto fiscal entre su Gobiernoy € mio,
€l de Cataluiia tenga un sistema de financiacién propio,
suficiente y auténomo, con plena capacidad de recauda-
cién de los recursos propios con los que, sin duda, sufraga
ralaparate correspondiente de los costos del Estado central
y seguira coadyuvando agarantizar € principio de solidari-
dad interterritorial.

Nuestro descontento a respecto sabe usted que es pro-
fundo y permanente. Es notorio el efecto discriminador
sobre Catal ufia de |os principios de la L ofca que nos fueron
impuestos. El déficit fiscal —su signo— & Catalufiacon €
Estado esparfiol es afio tras afio negativo, y todosy todas
ustedes |o saben. En cambio, € esfuerzo fiscal delas muje-
resy hombres residentes en Catalufia es muy grande. Debo
recordar que cada residente en Catalufiarecibe en formade
prestacionesy servicios del Estado el 80 por 100 de lo que
aporta a este Estado. En cambio, un residente en otro lugar
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de este mismo Estado recibe, con menor esfuerzo fiscal y
menor aportacion, € 120 por 100 de lo que aporta. Esta es
una discriminacion bastante estentdrea agravada en gran
parte por lainversion del Estado eninfraestructuras en afios
pasados.

Debo recordarles también que ya en 1996 (Ultimo de
los estudios realizados) Catal ufia fue una de las comunida
des auténomas con menor crecimiento econémico. Pese a
ello, ha seguido transfiriendo solidaria riqueza a otras
comunidades auténomeas, y agunas de estas receptoras no
han aceptado € sistema de financiacién, pese, debo decir
ahora, a que Extremadura ha incrementado en los Ultimos
catorce afios su indice de produccién en catorce puntosy
Cadtilla-La Manchay Andducia en 11 puntos. En cambio,
Catalufialo hareducido en tres.

Catalufia, sefioras y sefiores diputados, y usted, sefior
ministro, lo sabe, aporta aproximadamente el 40 por 100
del excedente que se redistribuye atodo € Estado, pesea
gue sdlo representa el 20 por 100 del PIB espariol y € 15
por 100 de la poblacion espariola. Por €llo, puede decir con
todas las garantias que € sistema es injusto con la sociedad
catalana, esinsolidario. Quizas es por €llo por lo que su
Gobierno y gobiernos anteriores, sefior ministro, han igno-
rado un mandato reiterativo de este Congreso, haignorado
nuestra exigencia, gue hoy le reitero en nombre de mi
grupo, de que haga publicalabaanzafisca entrelas comu-
nidades auténomas y entre éstas y el Estado. Porque en
Catalufia hay una pregunta generalizada 'y no por efectos
electorales sino porque asi se entiende y se siente: ¢Por qué
no se publica? Quiza se teme que se sepay se haga pablico
que Catalufia sufre un tratamiento discriminatorio y que €l
Estado espafiol hasido insolidario con mi pais afio tras afio.

Ustedes saben que se nos considera uno de los cuatro
motores dinamicos de Europa. Que Catalufia es unaregion
relativamente rica de un pais relativamente menos rico.
Pero el saldo de Catalufia, incluso con el presupuesto
comunitario, es también nagativo porque seguimos apor-
tando mas de o que recibimos de sus fondos. Esta doble
negatividad fiscal de Catalufia, con € Estado y con Euro-
pa, deberia preocuparle, sefior ministro; deberia preocu-
parles atodosy todas ustedes. Porque Catal ufia es también
€l motor dindmico del crecimiento econdémico del Estado
y, si ralentizara su desarrollo, decreceria la riqueza de
aquél y también la garantia de |a solidaridad econdmica
entre las comunidades auténomas. Reflexionen ustedes y
tengan presente también un famoso informe de la Comi-
sion Europeade 1996, € que plantea que la politica comu-
nitaria de reequilibrio territorial deberia prestar atencion
preferente a las areas ricas de |os paises menos ricos para
estimular con su crecimiento el crecimiento global y la
cohesion de aquél pais.

Para nosotros y para mi Gobierno, sefior ministro, la
demanda de financiacion no esunafinaidad en dlamisma,
como quiza pueda parecer. Es € instrumento imprescindi-
ble para conseguir una sociedad catalana més cohesionada
y paraabrir una nueva fase de crecimiento paralas genera
ciones futuras. El progreso —usted lo sabe 'y por |0 menos
nosotros o hemos aprendido durante siglos— esunacarre:
rade fondo, no es d resultado de un éxito slbito. Nuestra
carrera, lade Catalufia, lade mi pais, ustedes saben que ha
sido muy largay muy dura, porque mi pais es pobre en

recursos naturales, no tiene materias primas, tuvo que
aprender a manufacturar y a comerciar, no tuvo suelo agri-
colay tuvo que roturar los montes e incluso plantar la vifia
y d trigo. Asi, de agui proviene aquella sentenciadel siglo
XVIII, que los espafioles dice de | os catalanes, de que los
catalanes de |as piedras hacen panes. En redidad, en docu-
mentos oficiales que se enviaban a Rey de Espaiia se
decia: Td esd genio delos catalanes, que roturan los mon-
tesy de las pefias hacen trigos.

Nuestro progreso, sefior ministro, sefiorasy sefiores
diputados, es € del resto del Estado y estamos obligados a
abrir una nueva fase de crecimiento en mi paisy también
en d detodos ustedes.

En cualquier caso, sefior ministro, y con esto acabo, mi
bienvenida es sinceray usted sabe la plena disponibilidad
de mi grupo para €l didogo. Estoy segura de que asi 1o
entienden usted y su Ministerio. Con seguridad tenemos,
ustedesy yo, lecturas digtintas del texto constitucional, pero
estamos leyendo hoy & mismo texto. Y deberiamos saber,
ambos, que existe, ya que se lee e mismo texto, un espacio
de encuentro, un espacio que su Gobierno y los grupos poli-
ticos deberian hacer lo posible para ensancharlo y flexibili-
zarlo, paraque en é encuentre acomodo Catalufia. En 1714,
catalufiay perdi6 su Estado propio, su soberania palitica, su
soberaniafiscal y desde entonces, solidariay generosamen-
te, haestado y busca encontrar € Estado apropiado.

Yo sblo quiero aqui recordarles que se debe ser sufi-
cientemente generoso por parte de todos y todas ustedes y
del Gobierno porque Catalufiajamés vaarenunciar acons-
truir su propiaestructura.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Popular, tiene
lapaldbrad sefior Lépez-Meddl.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Quisiera, a
igual que los demés grupos que han intervenido, dar la
bienvenida al sefior ministro en su primera comparecencia
en esta Comision y desearle, ad y atodo su equipo, acier-
to en lagestion, todavez que €llo redundara no yaen bene-
ficio del Partido Popular o del Gobierno, sino delo que es
verdaderamente importante, en beneficio de la sociedad
espariola.

Ademés, quisiera agradecerle, en nombre del grupo que
represento, su exhaustiva intervencion, a igual que el
talante de aperturay de didogo que ha manifestado que es,
en definitiva, @ mismo talante de didlogo y apertura que ha
tenido no simplemente este Ministerio con € titular ante-
rior, sino todo € Gobierno, desde su formacion, hace cas
tres afios, en todos los ambitos.

Ademés, se han planteado importantes cuestiones y yo
quiero fijar su atencion sobre lo que significalallamadaa
la colaboracion de todos |os sectores. En apenas un mes
que llevad nuevo ministro, la actividad que se ha desarro-
Ilado hasido muy intensa, con reuniones con todos los sec-
tores, con reuniones con las centrales sindicales, con reu-
niones con los delegados del Gobierno, reuniones con
representantes de las comunidades auténomas, sin distin-
cién de colores, etcétera

En todo caso y sin duda alguna, la exhaustivainterven-
cion ddl sefior ministro da pie pararedlizar diversas refle-
xiones, toda vez que, sin perjuicio de que sead Ministerio
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al que letoque gjecutar las decisiones en el ambito dela
Administracion pablica, creo que todos los grupos parla-
mentarios estamos |lamados a llevar a cabo unaterea de
impulso y no una labor simplemente de critica. Desde
luego, es legitima la critica que se puede hacer, pero tam-
bién creo que seria conveniente que algunos grupos deja-
ran de estar —como llevan— tres afios de vacacionesy rea
lizaran propuestas concretas, porque aqui, en general y
sobre todo por el principal grupo de la oposicion, no he
oido propuesta ni iniciativa aguna concreta paralo que es
esatarea que tenemos que hacer, insisto, entre todos, que es
mejorar laAdministracion a servicio de |los ciudadanos.

En este contexto quiero sefidlar unaidea fundamenta,
unaidea esencid de toda laintervencion del ministro, cua
es situar laAdministracion publica en el contexto de la
sociedad. Es algo que la propia Constitucion en € articulo
103 subraya, la vocacion de laAdministracion destinada a
servir —y quiero reiterarlo, servir— los intereses genera-
les. Todo lo que sea profundizar en estaidea de servicio a
los intereses generalesy de realizar |as propuestas concre-
tas que se han hecho por e sefior ministro, es muy positivo.

En alguna ocasion he utilizado en esta Camarala alu-
sion ala pelicula—Ia sefior Rubiales me lo habré oido—
El silencio de los corderos para referirme a silencio admi-
nistrativo, tal y como lo disefié laLey 30/1992. A propésito
de silencio adminigtrativo, con esta cita permitanme consi-
derar que laAdministracién no puede tratar como s fuera
un lobo alos ciudadanos. Creo que en los Ultimos afios de
Gobierno socidista, asi como en los afios que lleva—dosy
medio, pronto tres— en & Gobierno & Partido Popular se
han dado pasos para conseguir que laAdministracion deje
de ser considerada como un lobo, porque realmente no lo
es. Otra cuestion es que a veces laAdministracion parezca
gue actlia o que pueda comportarse como tal, pero verda
deramente no lo es en lamedida en que, como sefialaba
antes, aungue a veces con acierto y otras con desacierto, es
indudable que la Administracion representa los intereses
generales, y en ese sentido quiero subrayar o que es esa
ideadelaAdministracion a servicio dela sociedad.

En este sentido, son varias |as propuestas que se han
realizado por € sefior Acebes, lo cual creo que responde a
lo que en algunaocasién € ministro anterior repetia, que es
guelareformadelaAdministracion Piblicano esago para
lo que una mafiana una personadice: voy allevar acabo la
reformade laAdministracion, sino que se hace paso a paso.

Antes he dicho, y no tengo inconveniente alguno en
repetirlo, que en los Ultimos afios de Gobierno socialista
algunas mejoras seredizaron en € campo delaAdministra-
cién publica, en el sentido que antes indicaba de laAdmi-
nistracién a servicio delos intereses generales. También se
han realizado —y yo pediria que no se negasen desde otros
grupos, porgue seria maniqueismo y, en definitiva, fatar a
laverdad— avances en este sentido de subrayar laAdminis-
tracion como servidora de los intereses publicos.

En estalineg, todo lo que signifique reformar la Admi-
nistracion ha de partir no ya de ocurrencias, no ya de ideas
sueltas, sino que ha de responder a una programacion, a
una concepcién amplia, aunaconcepcidn caracterizada por
la homogeneidad. Y estas notas de programacion y de
homogeneidad es |0 que se revela en las propuestas que
han realizado €l sefior ministro en su intervencion.

Por ello, valoramos de una forma muy especia la pro-
puesta y las concreciones de lo que se ha disefiado como
Plan de calidad de laAdministracion, materiaestaalacua
el portavoz del Grupo Socialista no ha hecho mencion
alguna, quizapro € caracter acumulado de varias compare-
cencias, aunque yo quiero pensar que lesinterese lo que
suponga planificar de una manera homogéneay coordina
datodo lo que eslacaidad en la prestacion delos servicios
publicos.

Ademas de este Plan de calidad, quiero llamar la aten-
Cién sobre otrasiniciativas concretas, como € proyecto que
sevaaimpulsar, que regulaen beneficio de los ciudadanos
el derecho alaobtencién delas copias.

Permitanme —y lo hara también posteriormente— que
haga unainevitable conexidn con laLey de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y que creo que es unadelas
leyes mas importantes que se han aprobado en estalegida
tura. Muchas de las novedades que se introdujeron a pro-
poésito de estaley en latramitacién parlamentaria erala
posibilidad de iniciar €l proceso judicial directamente
mediante demanda, sin necesidad de escrito de interposi-
cion. Para ello hay unavia contemplada en laley desde la
cual quiero conectar esas referencias que se han hecho a
anteproyecto de decreto de obtencién de documentos, que
es que cuando los ciudadanos acudan alaAdministracion
solicitando copia de los expedientes, facilite |o mas répida-
mente posible la copia completa de los documentos que
integran €l expediente administrativo. Ello no slo vaa ser-
vir para una mejor atencién de los ciudadanos, sino tam-
bién para que se consigan agilizar los procesos judiciales
frente alaAdministracion.

En estalineatambién quiero aludir a anuncio que se ha
hecho de las cartas de servicios que han defijar los estan-
dares de calidad exigibles parala Administracion del Esta
do. La propuesta de ventanilla electrénicay los terminaes
de informacién a los ciudadanos, |a puesta en marcha de
teléfonos de marcacion obligatoria, todo lo que sea acercar
laAdministracion alos ciudadanos para que deje de ser
considerada como un lobo, van en muy buen sentido.

Al hilo de la simplificacion, queria sefialar que no se
trata, como hadicho €l portavoz de | zquierda Unida, de
reducir servicios publicos. Laideade simplificar es una
idea—perdonen la redundancia— enormemente simple,
gue es evitar tramites necesarios, facilitar las cosas alos
ciudadanos, y eso ho tiene que suponer —y de hecho no ha
supuesto en estos dos afios y medio, casi tres de Gobierno
del Partido Popular— reduccion alguna de los servicios
publicos, no merma alguna—que tampoco se ha produci-
do— delacalidad de estos servicios.

Muestras de lo que es simplificacion administrativa es
no sdlotodo lo que serefierealas cartas de servicio, a plan
de calidad u otras medidas que he apuntado y delas que €
ministro de una manera més amplia ha dado cuenta, sino
gue estambién evitar tramites, tal como se hizo apropésito
delaLey delajurisdiccion: evitar que cuando un ciudada
no sedirijaalaAdministracion parareclamarlaantelostri-
bunaes, tenga que previamente comunicar aésta e propd-
sito de denunciarla. Se ha suprimido este tramite y otros, y
hay que seguir avanzando en etalinea.

Desde el grupo que represento, considero que tiene
especia atractivo todo |o que suponga avanzar e la Comi-
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sion interministerial que disefio la Ley 4/1999 en orden a
la simplificacion de esos més de 2.000 procedimientos
existentes y también en materia de silencio administrati-
vo, afin de dar efectividad y sentido positivo con caracter
general.

Hay alguna otra cuestion sobre la que no he oido mani-
festarse a otros portavoces pero considero que debe impul-
sarse, que es unamedidarecogidaen a disposicion adicio-
nal sexta de laLey 4/1999, que no ha entrado todavia en
vigor. En dicha disposicién se contempla €l desarrollo de
los procedimientos de medicion, de conciliacion y de arbi-
traje, como aternativos alos recursos administrativos ordi-
narios. Creo que desde el Ministerio debe impulsarse la
elaboracion del desarrollo de esta disposicion adicional,
porque todo |o que suponga evitar —como antes decia—
los recursos administrativos ordinarios buscando mecanis-
mos mucho més flexibles y mas sencillos parala resolu-
cion de conflictos entre la Administracion y los ciudada-
nos, redundara en beneficio de todos. Algunas de estas
medidas son las que estan incluidas o van a estarlo en la
propuesta del libro blanco, en €l cual, sin perjuicio de la
concrecion que ha de realizarse fruto de la meditacion, 1o
gue es importante —como antes decia € titular del depar-
tamento— es |la participacion de todos | os sectores.

En este punto, antesdeiniciar lasreferenciasalaAdmi-
nistracion territorial, tengo que hacer algunas alusiones a
los temas de personal, dadas | as afirmaciones que se han
hecho. En estos dos afios y medio, todaviano llegan atres,
de Gobierno del Partido Popular han sido multiples los
acuerdos a que se hallegado con las centrales sindicales en
el areadelaFuncién plblica. Acuerdos sobre funcionariza-
cion que llevaban pendientes muchisimos afios; acuerdos
sobre prevencion de riesgos labora es; acuerdos también en
materia de promocion; especialmente importante es el con-
venio Unico. Antes nos encontrabamos en materia de per-
sonal con 53 convenios col ectivos dispersos, 1o que esfruto
de una herencia anterior —y yo pediria a los sefiores y
sefioras diputados del Grupo Socialista que asumiesen la
propia historia—; pues bien, este Gobierno hasimplificado
recientemente | os convenios colectivos.

Se ha hecho referencia a que han aumentado |os pues-
tos directivos. Por el Grupo Socialista se sigue teniendo
una confusion. Por vez primera, en la Lofage se determing
con precision qué es ato cargo y qué no es ato cargo. En
todo caso, muchos de los incrementos retributivos que se
hayan podido producir derivan no solo de los acuerdos
diversos de funcionarizacién, alos que he hecho referen-
cia, sino también de los acuerdos de promacién, y quisiera
recordar €l acuerdo de la Cecir, € acuerdo de la comision
de retribuciones que el Gobierno dictd, ya en funciones,
gue obligaba a que personas que habian sido altos cargos
tuvieran consolidada una situacién sin duda alguna muy
especia y un tanto privilegiada.

LaLey 30/1984, de Reforma de la Funcion Pablica,
introdujo & concepto de productividad. Yo pediria que se
asumiese la propia historia. Es un concepto que se contem-
pl6 en estaley y que fue objeto de un indudable varapalo
por €l Tribunal Constitucional. Se ha hecho referenciaa
productividades de secretarios de Estado, con nhombresy
apellidos, como si esas productividades fuesen ad homi-
nem. Quisierarecordar que son anterioridad ni siquieraper-

cibian productividad los subsecretarios o |os directores
generales, que fue precisamente la mayoria socialistala
gue hizo, no recuerdo si en € afio 1990 6 1991, que fuera
posible que los altos cargos percibieran productividades.

Ese dedizamiento del sistema retributivo del que se ha
hablado quiza sea fruto del fracaso del sistema retributivo
vigente. Precisamente una de las medidas que contempla el
borrador o el anteproyecto del Estatuto de la Funcién
Publica es precisamente un cambio en € sistema retributi-
vo de los empleados publicos. Queremos simplificar € sis-
temaretributivo, y alo mejor esa selvade la cua se habla
no es sino fruto de esaley que, apesar del indudable vara
palo, como antes dije, del Tribunal Constitucional, se ha
revelado como un auténtico fracaso. Por eso, a pesar de
acuerdo de este Gobierno con las centrales sindicales, y sin
perjuicio de las sugerencias que hay que estudiar despacio
por parte del Consgjo de Estado, que tienen un matiz sobre
todo de caréacter juridico, me sorprende que desde € Grupo
Socialista, ya en una primera intervencién y de forma
rotunda, se diga que no se esta dispuesto a participar. Todo
texto, sin duda alguna, es mejorable y todo |o que suponga
desarrallar la Congtitucidn, y esto es en definitiva desarro-
Ilarla porque si hay, frente alo que han dicho otros portavo-
ces, un mandato imperativo de que exista un Estatuto de la
Funcion Pablica. Lo que esindudable, y €l Consejo de
Estado lo pone de relieve, eslagran cantidad de trabajos
que harealizado precisamente este Ministerio de Adminis-
traciones Publicas en orden a buscar acuerdos con las
comunidades auténomas a pesar de lasinevitables concep-
ciones que pueden existir —Yy otros portavoces |0 han pues-
to de relieve—, acuerdos con las centrales sindicales, pero
también acuerdos con |os grupos parlamentarios.

En ese sentido, no existe desanimo en el @mbito dela
Funcion pablica, e tnico desénimo es e quetienee Grupo
Socidistay no hay mas que ver las actitudes o las reaccio-
nes ante las encuestas de opinién publica que ponen de
relieve que e Partido Popular sigue subiendo en credibili-
dad, a pesar de que no todo lo hacemos bien, ni muchisi-
mos menos, y €l Partido Socidista, tal vez porque, entre
otras cosas, no presenta ninguna propuesta concreta, sino
gue selimitaahacer critica, sigue bajando en las encuestas.

A continuacion, sefior presidente, quiero referirme a
areaterritorial especificamente. En ese sentido, quisiera
comenzar sefialando que a lo largo de este tiempo de
Gobierno del partido Popular 1o que hemos hecho es dar
cumplimiento anuestro programay anuestro propio mode-
lo de Estado. Se ha producido una profundizacién de la
descentraizacion, que es un principio constituciona, acer-
cando la gestion alos ciudadanos. Nos comprometimos en
nuestro programa aimpulsar lareforma de los estatutos de
autonomia que accedieron a€ellapor laviadd articulo 143,
y lo hicimos con laidea de consenso. En este tiempo se han
modificado ya once estatutos con un consenso muy notable
—como posteriormente sefialaré—, especialmente con €
Partido Socialista, y queda Unicamente pendientey yaen
trémite del Senado € estatuto de Extremadura.

¢Cudl eslaideadd Partido Popular en estetiempo y la
que vamos a tener en lo que restadd Tribunal Constitucio-
nal a materia competencia v, a igual que hemos hecho en
las reformas estatutarias, atribuir a las comunidad auténo-
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mas un mayor margen ala hora de definir la autoorganiza
Cion propia.

Con €llo, con lastransferencias redlizadas y con las que
sevan aimpulsar, como ha sefialado precisamente & minis-
tro, pensamos desde mi grupo que va a guedar bastante
estahilizado €l marco autonémico. Ello debe suponer una
idea que es fundamental para el Grupo Popular, que esla
de gque autonomia significa responsabilidad. Creo que en
ocasiones, desde algunas autonomias, no se es plenamente
consciente de lo que esto significa. Quiero llamar la aten-
cién precisamente a todas las comunidades auténomas, a
cualquierade las que gobiernan, en que han de profundizar,
en que la medida en que asumen mas competencias, asu-
men més dinero, también tienen que asumir una mayor res-
ponsabilidad.

El Grupo Socidlista ha hecho una serie de consideracio-
nes a proposito del apoyo o actitud del Grupo Popular
como consecuenciadel apoyo que recibe por parte de gru-
pos nacionalistas. Es indudable que existen diferencias
entre estos partidos y €l Partido Popular; pero, a pesar de
ello, también esindudable que este apoyo hasido, esy vaa
seguir siendo beneficioso para Espaiia por dos tipos de
razones. En primer lugar, porque se ha producido una esta:
bilidad muy importante; estabilidad que es condicién sine
gua non para el progreso socia y econémico, y ahi estan
todos los indices de este tipo, econdmicos y sociaes, que
ponen de relieve que se ha conseguido un indudable pro-
greso. En segundo lugar, porgue, por vez primera, un parti-
do de ambito estatal esté intentando implicar a partidos
socialistas en la gobernabilidad y desarrollo de laidea de
Espafia como unarealidad.

Espafia, sin duda aguna, es un Estado muy descentrali-
zado en €l cual las comunidades auténomas tienen més
competencias, incluso, que en Estados que se llaman a si
mismos Estado federa, por o que supondria una falsedad
decir que se ha avanzado muy poco. Creemos, por contra,
gue se ha avanzado mucho. Creo que se ha desarrollado
desde € principio congtitucional pero nunca estaremos dis-
puestos, nunca lo hemos estado en este tiempo —tranqui-
los sefiores del Grupo Socialista— ni vamos a estar dis-
puestos a que se pueda poner en juego lo que es la
cohesién, lasolidaridad y l1aidea de Espafia.

L os estatutos de autonomia, sin duda alguna, tienen
como base la Constitucion. Nunca estaremos dispuestos a
admitir aguellas concepciones que pretendan forzar lo que
son |os estatutos de autonomia para conseguir algo que no
es deseado por |os espafioles. Por ello, dentro de estos limi-
tes alos cuales me estoy refiriendo —Ilimites de caracter
constitucional— hemosido buscando y se va a seguir bus-
cando desde € Grupo Popular todo |o que sean puntos de
encuentro. Creo gue siempre es una actitud mucho mas
positiva buscar puntos de entendimiento, puntos de
encuentro, en lugar de destacar Unicamente lo que son posi-
ciones de divergencia.

Por dlo, quisiera hacer unallamada ala responsabilidad
aquienes quieren hacer ver que existe un caos 0 un desor-
den autonédmico, tal y como algun grupo ha hecho de una
manera patente en estaintervencién al igual que en otras.
Parece que desde el departamento de frases ingeniosas se
buscan una o dosidessy se pretende transmitirlasalasocie-
dad a base de repetirla en muchas ocasiones. Sin embargo,

cuando esas ideas no son ciertas, no acaban de caar en la
opinién publica. Acaso sea porgue esa idea que ustedes
transmiten de caso, de desintegracion de Espaiiano seacier-
ta. Permitanme en ese sentido recordar una frase de don
Manuel Azafiaque aplicabaaun palitico de su época. Decia
de é que eracomo unapianola, era capaz de tocar 82 teclas
al tiempo, pero todo sonaba muy desafinado. Eso esalo
gue nos suena e discurso del Partido Socialista, porque se
est4 hablando de desorden autondmico. Desorden autoné-
mico: antes recordaba que se habian producido 11 reformas
estatutarias, y sevaaculminar conlanimero 12. Pueshien,
ha habido un acuerdo con el Partido Sociaistaen todasy
cada una de €ellas. Desorden autonémico: ¢saben ustedes
cuantastransferencias se han redlizado alo largo delalegis-
latura? Quizano |o sepan, pero selo voy adecir: sehan pro-
ducido 191, alas cuales podrian sumar las cuatro redizadas
hace tres dias con la Junta de Extremadura, por tanto 194.

Por favor, yo pediria que me dijeran una cosa: ¢Con
cud de estas transferencias que se han realizado atodas las
comunidades autonomas, gobernadas por e Partido Socia-
lista, por partidos nacionalistas o por €l Partido Popular,
estan en desacuerdo? Se lo voy adecir: con ninguna. No
estén en desacuerdo con ninguna de las transferencias rea-
lizadas. ESO no es sino una muestra de que verdaderamente
no existe tal desorden, no existe tal discrepancia absoluta,
sino que, sobre la base de un entendimiento y de unaidea
basica sobre lo que es laidea de Espaiia, se ha producido
con notable orden y racionalidad.

El desorden no lo tiene el Partido Popular. El desorden
quiza lo tengan ustedes con tantos dirigentes hablando de
lo mismo de una forma contradictoria. Eslegitimo, y no lo
pongo en duda, ni muchisimo menos, pero hay que tener
en cuenta que ustedes son capaces deir del brazo en Gali-
ciacon e Blogue Gallego, gobernar en Euskadi en algunos
ayuntamientos o territorios histéricos con e Partido Nacio-
nalista Vasco o en Catalufia abstenerse en votaciones sobre
la autodeterminacion, por no hablar de otros temas que en
alguna ocasion se han planteado, como € decreto de huma-
nidades, etcétera. Otra de las voces multiples que tienen lo
gue pretende es utilizar 1a bandera de Espafia para pegar
con el méstil enla cabezaalos nacionalistasy, por supues-
to, a Partido Popular. De verdad, tienen que hacer un
esfuerzo para coordinar o que son los mensajes porque,
hasta este momento y repitiendo la frase del sefior Azafa,
estan actuando de una maneramuy desafinada.

En el ambito donde se esté actuando de laforma mas
desafinada esen € de lafinanciacion autonémica, donde se
llegd a un acuerdo con casi todas las comunidades auténo-
mas. A nosotros nos hubiera gustado que todas las comuni-
dades auténomas hubieran suscrito ese acuerdo. En nuestro
programa electoral y también en & de otros grupos o parti-
dos politicos se hablaba de corresponsabilidad. Esto eslo
gue se hahechoy lo que se vaa seguir haciendo con lo que
supone la financiacion autonémica. Todaviatiene vigencia
el modelo y desde el Grupo Popular entendemos que no
debe entrarse ahora, a pesar de que algunos puedan decir
gue les gusta menos de lo que pensaban, ya que cambiar €
sistema seria provocar inestabilidad. Cuando se acerque €
momento en que deba abordarse la reforma del mismo es
cuando habra que estudiarse? también de acuerdo con €l
grupo de expertos, todo lo que son las propuestas para
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mejorar en esas ideas basicas en las que en € fondo todos
estamos de acuerdo, aunque alo mejor luego en latrasla-
cion concretadel sistemano se hizo, cud eralaautonomia,
cual eralacorresponsabilidad y lo que eratambién un prin-
cipio fundamental que asi nos parece, cual eslaideade
solidaridad.

Por dltimo, sefior presidente, concluyo mi intervencién
con unas referencias, aunque sean muy breves alo que es
el futuroy lalinea de cooperacion que se hamarcado.

Ciertamente en la reforma que se ha llevado a cabo en
laLey 4/1999, se ha profundizado, desde un punto devista
legidlativo, en todo lo que son los mecanismos de coope-
racién: la potenciacion de las conferencias sectoriales, los
planes y programas conjuntos, etcétera, todo ello engarza-
do siempre con € principio de lealtad institucional. Creo
gue unavez estabilizado el sistema, con las transferencias
gue se han realizado, con las transferencias que se tienen
que seguir realizando y que puedan estar pendientes, €l
futuro del sistema autondmico pasa, sobre todo, por 1o que
eslacooperacion. En este tiempo y escasamente en € afio
1998 se produjeron, nadamés y hada menos, que 617 con-
venios y acuerdos de cooperacion entre € Estado, distin-
tos ministerios y las comunidades autbnomas. Estamos
convencidos, y asi lo deseamos desde €l Grupo Popular,
de que precisamente una de las lineas del Ministerio de
Administraciones PUblicas sera precisamente la de seguir
impulsando todo o que sea cooperacion, aungue haya un
campo que se escapa a lo que es competencia de este
Ministerio, que es la cooperacion también entre comuni-
dades autonomas. Todo €llo, dejando de relieve que lo
esencial es precisamente la cohesion y lasolidaridad entre
todos | os espafioles.

Disculpe, sefior presidente, por la extension.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro, para contes-
tar tiene lapalabra.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro, tiene la pda
bra para contestar.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): Gracias presidente.

En primer lugar, quiero agradecer a todos los grupos
parlamentarios que han intervenido sus palabras de saluta-
cion y de bienvenida a esta Comision, asi como las pro-
puestas, comentario e incluso las criticas que se han produ-
cido en susintervencionesy d tono de las mismas porque,
salvo levismos excesos, todo ha discurrido en un ambiente
y con un tono absolutamente correctos.

VVamos a tener la oportunidad, como muchas de SS.SS.
han dicho, detocar alo largo de las proximas semanas o de
los proximos meses temas concretos de algunas de las pro-
puestas que ustedes hacian, de las que he tomado buena
nota. Ahoravoy atratar de concretar, dado lo avanzado de
lahoray laextensién de la comparecencia, algunas de las
cuestiones generales que los distintos grupos han plantea-
do, y también de pormenorizar algunas cuestiones por las
gue he pasado de puntillas en mi exposicién —ahoralo
hablaba con €l presidentey él o ha podido comprobar—
para no hacer mas extensa mi intervencion, pero que no
han escapado alaperspicaciade SS.SS., como laAdminis-

tracion Unica o las asignaciones de nivelacion, trataré de
concretarlas de maneramuy breve.

Varios grupos parlamentarios me demandaban la posi-
cion global del Gobierno o del ministro en esta compare-
cencia, sobre el modelo de Estado en el que se asienta el
resto de sus propuestas. Quiero aclararlo para que no les
guepa ninguna duda, en concreto, al portavoz del Grupo
Parlamentario Federa de Izquierda Uniday ala portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista:  modelo que defien-
de, que ha defendido y que va a seguir defendiendo es €
del Estado de las autonomias disefiado en nuestra Constitu-
ciony desarrollo por |os estatutos de autonomia. Ninguna
dudarespecto aestamateria: plenavigenciay vaidez delo
que establece € titulo preliminar de nuestra Constitucion,
desde € punto hastalaraya; todo lo que alli se establece es
el modelo que hemos defendido, estamos defendiendo y
vamos a seguir desarrollando con las propuestas que he
fijado. Ese modelo sigue teniendo en estos momentos cau-
ces de desarrollo y de progresion, y algunas de ellos—Ilo
digo en relacion con lo que me manifestaba el portavoz de
Izquierda Unida— se deben y se pueden ir concretando.

Todaviahay transferencias por redizar en diversas mate-
rias, los diversos grupos han concretado algunas de elasy
yo lo haciaen mi exposicion. Son importantes las de educa
ciony lasrdativas a INEM, que ahora hay que poner en
marchacon un ambito largo en € tiempo porque tienen difi-
cultades —jcomo no!— las transferencias de educacion, y
seguro que lasvan atener lastransferencias de sanidad; pero
esto esta suponiendo unos avances importantisimos en la
descentralizacion y los supondré en la prestacién posterior
de los servicios desde unas administraciones u otras. Este
proceso no esta finalizado todavia hay cauces para seguir
avanzando juntos en laforma de prestar |os servicios en los
distintos amhitos, y yo explicaba algunos muy importantes.
He querido poner € acento en mecanismos de colaboracion
y de cooperacion que he pormenorizado. Me parece que,
ademas de en las transferencias, tenemos que trabgjar todos
demaneraintensay conjuntaen mejorar y perfeccionar esos
mecanismos de colaboracidn y cooperacion. He propuesto
algunos, pero estoy absolutamente abierto a que hablemos
sobre esos 0 sobre otros que cuaquiera de los grupos parla-
mentarios quiera poner sobre lamesa.

L os mecanismos de cooperacion pueden anticiparse a
reducir la conflictividad que pueda existir entre lalegisa
cién proveniente de las comunidades y la proveniente de la
Administracién General, y con ésto contesto alas posicio-
nes que algunos de los grupos han mantenido, incluidalade
los recursos que pueden establecerse entre laAdministra:
Cion central de las comunidades auténomeas. Estaesla pro-
puesta de avance con la que seguir trabgjando en un marco
de convivenciaque hasido Util y vaaseguir siéndolo.

No comparto, sefiora diputada, esa visién catastrofista
del Estado de las autonomias y de la situacion en que nos
encontramos en este momento. Muy a contrario, me pare-
ce que ha funcionado y sigue siendo Util —insisto—.
Vamos a hacer todos | os esfuerzos necesarios para que con-
tindie siendo asi desde el didlogo y desde €l acuerdo y no
desde la confrontacion. Me parece que la sociedad del futu-
ro se construird mucho mejor si avanza desde € acuerdo,
desde posiciones conjuntas de grupos que partiendo de la



— 18057 —

COMISIONES

17 pE FEBRERO DE 1999.—NuUm. 620

plurdidad arriman & hombro, que desde d incentivo delas
tensiones o rupturas, vengan éstas de donde vengan.

No creo que la explicacion sea la sumision de un
Gobierno aotros, ni siquiera cuando se hacen propuestas,
vengan de quien vengan, sobre ladesaparicién deun minis-
terio como el de Cultura, de la cultura espafiola, que resulta
que su propio partido comparte en Catalufia con los nacio-
nalistas. ESo no es sumision de ningln tipo; nosotros sim-
plemente no lo compartimos, no estamos de acuerdo; cree-
mos |la cultura esparfiola merece su defensay su gestion
desde un Ministerio de Cultura, pero ello no significa ni
sumision a quienes lo defienden desde su partido en Cata-
lufia ni alos partidos nacionalistas que |o han propuesto,
sino puntos de vista contrarios que defendemos 'y defende-
remos con absoluta firmeza.

Hay un aspecto que han tocado casi todos los grupos,
gue es d de lafinanciacion econdmica. Creo que € porta-
voz de | zquierda Unida conoce perfectamente los el emen-
tos. Latarifaautonémicadd 15 por ciento por € |RPF esta
funcionando. L os aspectos que integran la participacion del
otro 15 por ciento en € IRPF evolucionan correctamente y
la participacién en los ingresos generales del Estado tam-
bién. Todos los e ementos que configuran e modelo estan
funcionando, aunque, |6gicamente, evolucionan de manera
distintay algunas delas diferencias que se estan producien-
do respecto a modelo anterior se deben precisamente alas
variables que se haintroducido en ellos. Les decia en mi
intervencion anterior que antes el PIB era un techo y ahora
es la garantia minima, y es asi precisamente porque €l
ITAE con referenciaalaparticipacion en losingresos gene-
rales del Estado ha evolucionado por encimadel PIB. Ese
es el motivo por el que las comunidades auténomas que
adoptaron el modelo han tenido un crecimiento en sus
recursos mayor que aquellas que no lo hicieron. Insisto en
gue & modelo hafuncionado y estaddando o que se espera-
ba de é en cuanto a corresponsabilidad fiscal; en cuanto a
capacidad normativa, lleva dos afios y medio y seguro que
sera un instrumento cada vez mas Util y utilizado por ague-
Ilos que dispongan de é. Como politica competencial de
las comunidades auténomas, creo que cadavez sevaaten-
der més no sdlo atener lapoliticadel gasto, sino también la
politicafiscal ddl ingreso que este modelo permite, sin olvi-
dar € importante instrumento de la solidaridad.

Me han pedido |os dos grupos parlamentarios alguna
reflexion sobre las asignaciones, lo que han llamado losfon-
dos de nivelacidn. Yales he dicho de pasadaen mi interven-
Cién que durante los afios 1997, 1998 y 1999 se han consig-
nado en los presupuestos unas cantidades para esas
asignaciones que, entre todas, ascienden en este momento a
34.000 millones de pesetas. El Consgo de Palitica Fiscd y
Financiera acordd la creacién de un grupo de trabajo, como
todos saben. ¢Para qué ese grupo de trabagjo? Porque € por-
tavoz de lzquierda Unidatienerazon: € problemaestaen d
reparto. Lavoluntad politicase manifiestaal utilizar eseins
trumento en la asignacién de cantidad presupuestarias.
Ahora, esas asignaciones, ¢c0mo se reparten? Primero, estar
remos todos de acuerdo en que deberan repartirse conforme
alas disposiciones legales en las que se dice que ese reparto
se debera hacer por una sola vez cuando exista desnivela-
cién. Tendremos que ponernos de acuerdo en los servicios
fundamentales o0 en servicios esenciades. El asunto eracom-

pleio, detal suerte que en d derecho comparado o enlapoli-
tica comparada nadie se ha puesto de acuerdo en como se
producen repartos similares, con fondos o asignaciones
parecidos, ni siquiera habia que hacer un trabgjo porque en
ningUn sitio pone exactamente cudes son esos serviciosde-
mentales 0 basicos sobre 0s que pueden ir destinadas esas
asignaciones. Por eso, ese grupo de trabgjo tenia que desa
rrollar unasimportantes funciones. Se hareunido en bastan-
tes ocasiones y en este momento van avanzando de manera
muy importante, porque del éxito de la funcién que tenga
ese grupo de trabajo va a poder concluir el éxito de esas
asignaciones de nivelacion parad futuro.

En las primeras reuniones trataron de concretar cuales
eran estos servicios publicos fundamentales que tienen
derecho a nivelacién, delimitar las competencias entre
Estado y las comunidades auténomas en relacion a dichos
servicios porque la asignacién vendra dada en funcion de
gue las competencias sean de unos u otros. El tercer tema
en & que han trabajado es parafijar el gasto de cobertura
financieradel Estado y de cada comunidad auténoma.

En ese grupo de trabajo en el que participan todas las
comunidades auténomas se llegd a un acuerdo para que
remitieran una relacion o més reducida posible de los
servicios publicos que, desde su perspectiva, tuvieran esa
consideracion de fundamentales. En una cuarta reunion
celebrada en enero de 1998, laAdministracion del Estado
presenté su propio documento en el que se analizaba la
Constitucién espafiolay todas |las congtituciones de | os pai-
ses de la Unién Europea afin de extraer de ese estudio la
concrecion de cud es podrian ser los servicios que tuviesen
ese caracter de fundamental. Se Ileg6 a un principio de
acuerdo en € que se consideraba que merecian esta consi-
deracion, ademés de todos | os que establ ecen nuestra Cons-
titucién y nuestras propias leyes, laeducacion, lasanidad y
los servicios sociales. Se pusieron atrabajar sobre educa
cién porque la sanidad y |os servicios sociales tienen unos
sistemas de financiacion propios como todas SS.SS. cono-
cen. Se acordd establecer un andlisis del sistema educativo
espaniol fijando los distintos nivel es de ensefianza, labéasica
obligatoria, lainfantil, la universitariay los restantes nive-
les obligatorios, las prioridades de nivelacion entre los dis-
tintos servicios educativos, los indicadores que pudiesen
considerarse més adecuados para medir €l nivel de presta-
cion del servicios y las propuestas sobre las formas de
determinar el minimo; por tanto, es un asunto de enorme
dificultad y complejidad. Se agruparon las propuestas,
tanto de las comunidades auténomas como de laAdminis-
tracién central y, finalmente, se presentd un estudio para
establecer si existian esos desequilibrio entre todas las
comunidades auténomas en ensefianza no universitaria.
Bien es cierto que algunas de las comunidades auténomas
mostraron su disconformidad con algunos de |os parame-
tros que se habian establecido para concretar € resultado
de ese estudio y han quedado en las Ultimas reuniones en
formular enmiendas a la hora de modificar los indicadores
gue llevaron a esas conclusiones. En este momento se esta
haciendo € de ensefianza universitaria

Si queremos ver con rigor cud es el desarrollo de estos
fondos o asignaciones, es necesario que estudiemos de
manera pormenorizada |0s pasos que en esta materia se
estan dando. Esta convocada una proxima reunion para
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establecer las conclusiones, tanto en materia no universita-
ria como en materia universitaria, y ver s existe un grado
de acuerdo y de consenso que es imprescindible entre las
comunidades autdbnomas y €l resto de los intervinientes
parallevar a cabo ese reparto, ya que, insisto, lavoluntad
politica en cuanto a manifestacion de su consignacién en
los presupuestos asi viene determinada.

En cuanto a las propuestas que he realizado para la
Administracion general del Estado en cuanto alos funcio-
narios, no voy areiterar algunas de las cuestiones que ya
han dicho los grupos parlamentarios. Existe esavigjadis-
cusion sobre los altos cargos, los puestos de direccion,
aquellos que vienen siendo heredados por resoluciones pro-
ducidas en € ultimo momento. En cuanto alareforma del
sistema de retribuciones —y ahora podremas hablar de las
propuestas que usted ha formulado porque creo que es un
asunto de interés—, deberiamos ser capaces de llegar aun
acuerdo sobre e Estatuto de la Funcion Pablica, que reco-
ge, en buena parte, agunos de |os aspectos que € portavoz
del Grupo Social pedia; estatuto que soy consciente de la
importancia que tiene, de la complejidad, de las adegacio-
nes que se han formulado y de que debemos hacer un
esfuerzo por acogerlas y recoger las sugerencias que €l
maximo érgano consultivo del Estado harealizado. Tam-
bién hay que tener en cuentael grado de consenso a que se
hallegado con los sindicatos, que es muy importante.

Por tanto, ¢qué falta? Falta el acuerdo parlamentario
suficiente. Creo que el Estatuto de la Funcion Plblica no
puede salir si no existe un acuerdo parlamentario, si no
existe un grado de consenso amplio. El Estatuto de la Fun-
cion Pablica, por definicién pero por necesidad, tiene que
ser un estatuto perdurable, en € que se encuentren como-
dos todos los grupos parlamentarios, en e que se enfoquen
estos problemas que usted ha dicho y otros muchos que
podriamos poner sobre la mesa, con un animo de perma
nenciay de perdurabilidad en €l tiempo, pero no creo que
ésto pueda ponerse en marcha sin un grado de acuerdo
importante. Espero en los préximos dias iniciar las consul-
tas, las conversaciones con |os distintos grupos parlamen-
tarios paraver s ésto esposibley, s nolo es, por & motivo
gue Sea, veremos otros calces para recoger y solucionar
algunos de los problemas que S.S. ha planteado. En cuanto
a estatuto, les pido que hagamos todos un esfuerzo para
intentar llegar a un acuerdo e impulsarle con las modifica
cionesy reformas oportunas porgue esimprescindible.

Finalmente, queria—porque me estoy alargando en €
compromiso que tenia con € presidente de la Comisién—
agradecerleslareceptividad que han tenido respecto alapro-
puestadd Libro Blanco delareformade los servicios pibli-
cosy delas reformas de laAdministracién publica. Esto no

significaque haya habido una dejacidn en cuanto amodelos,
en cuanto arenunciar alos pasos que se haido y, como decia
antesaguno delos portavoces, que se hanido dando en estos
20 afios, alahora de megjorar y modernizar laAdministra-
Ci6n generd dd Estado y también € resto de las administra-
ciones publicas. Sin embargo, yo creo estamos todos de
acuerdo en que la gran reforma pendiente que debe de ser
acordada, después de la evolucion que las digtintas adminis-
traciones han tenido, eslameoraen la prestacion de los ser-
vicios publicos. Cuando hablo de agilidad, de proximidad o
de sencillez no estoy hablando de reducir ningun servicio
publico; todo lo contrario. Yo creo que la sencillez para el
ciudadano alahora de relacionarse con laAdministracion es
precisamente mejoraen lacaidad. Los obstacul os burocréti-
cos son los que impiden lafacilidad en la prestacion de los
sarvicios publicos. Lafacilidad para acceder adlos siempre
redunda en unamejorade la calidad. Ese es un trabgjo que
debemos acometer también entre todos, lagran reforma pen-
diente de los servicios publicos, 1o que no impide que vaya
mos dando pasos, que ya se han dado y que se siguen dando,
en |os proyectos que cada uno de nosotros hemos puesto en
préctica cuando hemos tenido responsabilidades en los dis-
tintos gobiernos, sean los autondmicos, sead Gobiernodela
nacion. Pero, inssto, ésto no impide eaborar esa gran refor-
maa partir de un libro blanco con € que podemos empezar a
trabgjar y dar |os primeros pasos, como yo proponia. Desde
luego, no supone renunciar alaAdministracion Unica, sobre
laque he dado unapinceladaen lo que alaintegracion delos
sarvicios periféricos serefiere. sempre se puede pedir que se
haga mas deprisa, pero lo cierto es que |o hemos puesto en
marcha—Ileva, como usted bien reconocia, un afio— y creo
gue se van dando pasos segurosy firmes. Desde luego le
reconozco que hay compleidad y en algunos momentos difi-
cultades, pero se sigue avanzando. Por tanto, ese camino es
e trazado. Todo lo que se estd haciendo, lamejoradelos ser-
vicios publicos, las medidas concretas que he propuesto,
creo que no dificulta, sno todo lo contrario, facilitael cami-
no para acometer esa gran reforma que propongo que haga-
mos conjuntamente, paralo cual también ofrezcotodo € di&
logo y solicito toda la colaboracién, reiterando mi
agradecimiento por susintervenciones.
Nadamés.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-
tro, sefiorias, por € esfuerzo que todos han hecho paralle-
var adelante este denso orden del dia.

Selevantala sesion.

Eran lasdosy cinco minutosde latarde.
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