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Seabrelaseson alascuatroy treintay cinco minutos.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorias.
Vamos adar comienzo ala sesion de la Comision de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, landmero 4 de
laVI Legislatura. Figuraen el orden del diala compare-
cenciadel ministro de Asuntos Exteriores en nuestra Comi-
sion parainformar sobre € desarrollo legidativo delaLey
de cooperacion internacional parad desarrollo. Aprovecho
laocasién para dar la bienvenida al sefior ministro en esta
primeravez que viene ala Comisién después de la aproba
cion delaLey de cooperacion.

Saludando su presenciay sin més dilacion, paso adarle
lapaabra, sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): Sefiorias, parami es una satisfaccion com-
parecer ante esta Comision parainformar sobre € desarro-
Ilo legidativo de laLey de cooperacion internacional para
€l desarrallo.

Como SS. SS. saben, porque fueron actores de primeraen
este proces, € pasado 7 dejulio fue gprobadalal ey 23/1998,
de cooperacion parad desarrallo. Es una norma que esta-
blece d marco genera paralaaplicacion dd esfuerzo soli-
dario de cooperacion que, con intensidad cada vez mayor,
realizan la sociedad y las administraciones publicas espa
fiolas. Esta ley suministralos principiosy los el ementos
técnicos necesarios paraadaptar € diaadia de nuestra coo-
peracion alosretos que se derivan de nuestra preocupacion
por incrementar su cantidad y su calidad. La masivay
generosa respuesta de la sociedad civil ante la catastrofe
gue ha superado para Centroamérica el pasado del huracan
Mitch es buena prueba de la alta sensibilidad de los espa
fioles en la solidaridad internacional. El intenso debate que
el proyecto de ley de cooperacion suscité en ambas Camar
raslegidativas hasido unafiel traduccién de dicha sensibi-
lidad.

El texto propuesto por e Gobierno fue analizado a
fondo y enriquecido con multiples aportaciones por parte
de SS. SS. Ademés, fue aprobado por amplio consenso.
Uno de los resultados mas destacables del debate parla
mentario en torno a esta ley fue la potenciacion del papel
que a Congreso de los Diputados corresponde desempe-
fiar. La exposicién de motivos de laley dispone la necesi-
dad de aunar voluntades paralograr € consenso basico que
debe estar en la base de toda politica de desarrollo. El Par-
lamento debe participar en laformulacién delaslines esen-
ciadesy enladefinicion de las prioridades estratégicas de
tal politica. Consecuente con ello, e Gobierno desea man-
tener una estrecha comunicacion con el Congreso en todo
lo que concierne a desarrallo legidativo y aplicacion con-
cretade las disposiciones de laley. El secretario de Estado
de Cooperacion compareci6 e pasado 6 de octubre ante
ustedes para dar cuenta de las previsiones del Gobierno
sobre laglecucién y desarrollo reglamentario de dichaley
y € 13 del mismo mes acudi6 ala Comision de Asuntos
Exteriores, donde igualmente respondia a preguntas rela-
cionadas con la aplicacion. Yo mismo me dispongo hoy a
dar continuidad a esa politica de informacion permanente
a Congreso que no hace sino traducir esa voluntad de pro-

cesar con celeridad, transparenciay consenso la elabora-
Cién delas medidas necesarias parala puestaen précticade
laley.

Aprobadalaley enjulio, alo largo ddl dltimo trimestre
de 1998 se hainiciado la tramitacion de aprobacion por €
Consgo de Ministros de tres proyectos del real decreto. El
reglamento de registro de las ONG de AECI, Comisién
interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo y Conse-
jo de Cooperacion al Desarrollo. Se ha aprobado una
enmienda en laLey de acompafiamiento de |los presupues-
tos que regula el fondo de concesion de microcréditosy se
trabaja en € reglamento correspondiente. Se ha concluido
€l borrador del estatuto del cooperante. Esta muy avanzado
el estatuto de AECI. Se han iniciado los trabgjos de redac-
cion ddl borrador del real decreto sobre la Comision inter-
ministerial de Cooperacion Internacional. El desarrollo
reglamentario se lleva pues, como pueden comprobar, con
laméxima celeridad. En laelaboracidn de los distintos tex-
tos se dialoga con las entidades respectivamente interesa-
das paraver dellegar a normas que conciten € mayor con-
Senso posible.

Detallaré para su informacion, puesto que de eso setra-
taba, entiendo, en esta sesion € contenido y estado de tra-
mitacién de |os distintos proyectos de real decreto.

El proyecto de real decreto sobre el reglamento de
registro de ONG de AECI da cumplimiento alo estableci-
do en d articulo 33 de laley. Establece | as pautas précticas
para el funcionamiento del registro de laAECI. El objeto
fundamental del reglamento consiste en establecer criterios
de publicidad formal y material que permitan conocer €l
funcionamiento efectivo de las ONG que reciban ayudas
publicas. Redundara en beneficio de latransparenciay cla
ridad del sector. El proyecto ha sido informado por la
Agenciade Proteccion de Datos, que no ha hecho observa:
ciones sustanciales a texto. Se enviaraen breve a Consgo
de Cooperacion a Desarrollo para su dictamen.

En segundo lugar, estd €l proyecto del real decreto por
el que se regulala composicién, competencias, organiza-
cién y funciones de la Comision interterritorial de Coope-
racion parael Desarrollo. La Secipi, en colaboracion con la
Secretaria de Estado para Administraciones Territoriales,
ha preparado un texto breve de seis articulos y cuatro dis-
posiciones complementarias, que sera completado pro el
reglamento de funcionamiento que apruebe en su diala
propia Comision. El borrador describe en sus dos primeros
articulos las competencias y funciones de dicha Comision,
gue se corresponden con las que establece, como ustedes
saben, laley en sus articulos 21 y 23 —concreta las dife-
rentes vias que aseguren la coherencia, complementariedad
y eficacia de las actividades de cooperacion—y los restan-
tes articulos desarrollan la composicién y funcionamiento
de dicha Comision. Se prevé una participacion igualitaria
de cada una de las administraciones publicas en € pleno.
El Gobierno es consciente de que ello configura un pleno
gue aagunos podria parecer excesivo, pero no parece fécil
encontrar una solucién alternativa satisfactoria. Latotali-
dad delas 17 comunidades auténomasy dos ciudades auté-
nomas deben estar representadas, sin que una férmulade
representacion parcial tuviera posibilidades de ser aceptada
por aguellas que no estuvieran presentes. Se plantea tam-
bién la dificultad de que solamente 19 vocales pueden
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representar adecuadamente a la multitud de diputaciones,
ayuntamientos e instancias de coordinacion supramunici-
pal que actlian en ese campo de la cooperacion. El borrador
establ ece que la asociacion de ambito estatal con mayor
implantacién seré la encargada de elegir dichos vocales de
acuerdo con sus procedimientos internos. Tal mision recae-
ra sobre la FEM P—Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias—, con experienciayaen lamateria. El proyecto
se enviaraen breve d Consgo de Cooperacion a Desarro-
Ilo para dictamen. Previamente se ha presentado € texto a
las administraciones autondmicay local. La Secipi convo-
¢6 e pasado 26 de noviembre una reunion alaque acudie-
ron representantes de casi todas las autonomias y de ciuda
des auténomas para estudiar sus observacionesa proyecto.
Lareunion evidencié un alto grado de entendimiento, sir-
Vvi6 para despgjar algunas dudas y contribuy6 a perfeccio-
nar sin duda el proyecto del Gobierno.

El tercer proyecto es €l real decreto sobre competen-
cias, funciones, composicion y organizacién del Consgjo
de Cooperacion a Desarrollo. Es un texto corto, de seis
articulos y cuatro disposiciones complementarias, que
habra a su vez de ser completado por € correspondiente
reglamento interno que en su momento apruebe el propio
pleno del Consgjo. En comparacién con el Consgjo de Coo-
peracion actualmente vigente € nuevo pleno limita mucho
la presencia de la Administracion, que se reduce a tres
vocales. Se ha estimado que para el Consgjo pudiera gjer-
cer con credibilidad y eficacia su funcion de érgano con-
sultivo era preciso que estuvieraen condiciones de aprobar
sus dictamenes con plena autonomia. El presidente sera
una personalidad de prestigio vinculada a la cooperacion.
Sera propuesto por € ministro de Asuntos Exteriorescon €
apoyo de dos tercios de los vocales. La presencia de los
tres representantes de la Administracion responde a la
necesidad de hacer oir los argumentos oficiales en los deba
tes del Consgo y atiende a una sugerencia de las propias
ONG, que desean que e Consgjo cuente con un canal de
comunicacion con laAdministracion. Se refuerza asimis-
mo la presencia de |os agentes sociales de la cooperacion,
aumentandose la cuota de vocal es representantes de las
ONG eincluyendo por vez primera un representante del
ambito universitario, asi como otro en nombre de las aso-
ciaciones de derechos humanos. El proyecto hasido discu-
tido durante €l Ultimo trimestre del pasado afio con la coor-
dinacion delas ONG, representantes sindicalesy la CEOE.
Se haincorporado en e texto muchas de sus sugerenciasy
se sometera al dictamen del Consejo de Cooperacion a
Desarrollo.

En cuarto lugar, hay que citar €l proyecto de estatuto
del cooperante. Este real decreto responde al mandato del
articulo 38.2 delaley. Durante d Ultimo trimestre la Secipi
junto alaAECI y la Secretaria General Técnicadel Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales han elaborado un pri-
mer borrador que se ha sometido ala coordinadora de las
ONG, sindicatos y CEOE y estamos a la espera de sus
observaciones. El estatuto es la Unica norma en desarrollo
delaLey de cooperacion que tiene fechafija paraentrar en
vigor, un afio a partir de la aprobacion de laley, como SS.
SS. saben. El borrador trata de los distintos aspectos que
especifica el citado articulo 38.2 de laley, es decir, dere-
chos, obligaciones, régimen de incompatibilidades, forma-

cién 'y homologacion de los cooperantes, asi como modali-
dades de prevision socid. varios de estostemasimplican la
existencia de unarelacion contractual entre el cooperantey
laentidad parala que trabaje, por lo que se haregulado un
contrato laboral sometido a Estatuto de Trabagjadoresy su
legislacion complementaria. No se configura una relacion
laboral especial. Se hace una interpretacion extensiva del
concepto de cooperante que acufia el articulo 38 delaley.
Parecia inicialmente que dicho concepto solo podria apli-
carse a personas que reunieran simultaneamente requisitos
de alta cualificacion profesiona, amplia experienciay que
se encontraran ademas a frente de algun proyecto o pro-
grama. En una interpretacion restrictiva serian probable-
mente muy pocos quienes pudieran ser considerados coo-
perantes de acuerdo con dicho articulo. Se consideran
entidades contratantes no sdlo las de derecho privado sino
también las de derecho publico, obviamente.

En quinto lugar, estan los microcréditos. El presupuesto
del Ministerio de Asuntos Exteriores para 1998 incluye una
partida de 8.000 millones de pesetas para la concesion de
créditos y la disposicion transitoria tercera de laley le
faculta para disponer de dichos recursos mediante resolu-
cion ministerial. A lo largo del pasado afio se han firmado
convenios de microcrédito con Balivia, Per(, Republica
Dominicana, por un total global de 5.500 millones de pese-
tas. La puesta en préctica de | os citados convenios requeria
un minimo de apoyatura legal complementaria que se ha
obtenido mediante una enmienda a la Ley de acompafia-
miento de |os presupuestos de 1999, creadora del fondo de
concesion de microcréditos. Lainstrumentacion legal del
citado fondo habra de ser complementada mediante €l
correspondiente reglamento y en su momento se abordard
la regulacioén de las deméas modalidades de financiacién
que prevé € articulo 28.

En sexto lugar, aludiré a estatuto juridico de laAgen-
cia. Se haredactado un primer borrador, se recogen previ-
siones sobre naturaleza, régimen juridico de laAgencia,
finesy funciones, érganos de gobierno y estructura orgéni-
cabasica. Se regulan los érganos de laAgenciaen € exte-
rior, hay previsiones sobre el régimen patrimonial, econo-
mico y presupuestario, asi como sobre su régimen de
personal. El estatuto recogera en una sola disposicion €l
conjunto de normas que regulaban la actividad y funciones
delaAgenciay se mantiene lalinea de austeridad previén-
dose una estructura basica que no supone incremento de
gasto.

En séptimo lugar, esta el real decreto regulador de la
Comisién interministerial de Cooperacion Internacional .
Se ha comenzado a preparar €l correspondiente borrador.
Seguira el esquema habitual en las comisiones interminis-
teriales. Se requiere reactivar la Comisién para transfor-
marla en un instrumento eficaz de coordinacion de las
actuaciones de laAdministracion general del Estado en esa
meateria

Concluyo una exposicion que por su propia naturaleza
no podia menos que ser &rida, pero que hatratado de dar a
SS.SS. unavision lo mas completa posible del estado en
gue se encuentra el desarrollo legidativo de laLey de coo-
peracion. Este Ministerio no ahorrara esfuerzos para culmi-
nar etatareaalamayor brevedad posible. Como han visto,
yase hadesarrollado una gran parte del trabajo y vamos a



— 17888 —

COMISIONES

11 pE FEBRERO DE 1999.—NUwm. 614

proveer de normas que susciten € consenso de |os agentes
sociales dentro del respeto alos intereses de la politica
espanola de cooperacion a desarrollo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Paralaintervencion de los
distintos grupos parlamentarios, ordenaremos el debate
segun e Reglamento, de menor amayor. Como es costum-
bre de la Presidencia, no voy alimitar los tiempos, pero si
haria € ruego a SS.SS. de que no se extendieran en dema-
sia. Procedemos en consecuenciaa primer turno de pala-
brapara e sefior Caballero Basariez, del Grupo Vasco.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Intervengo muy
brevemente.

En primer lugar, hay que agradecer |a presencia del
sefior ministro ante esta Comision.

En segundo lugar, también hay que reconocer y agrade-
cer laceleridad con la que se esta trabgjando en e desarro-
Ilo legidativo delaLey de cooperacion.

En tercer lugar, hay gque reconocer gue en lo que con-
cierne acompetencias y participacion de las comunidades
auténomas se estan manteniendo unas relaciones que esti-
mamos suficientes y esperamos que se tengan en cuentalas
distintas sugerencias que en este sentido se van haciendo,
asi como las aportaciones de las ONG mas representativas
e importantes en este mismo tiempo.

En cuarto lugar, espero que esta actitud se mantenga en
€l desarrallo total delaley.

Finalmente queria hacer unapreguntaal sefior ministro.
Cuando ha hablado en la parte final de su intervencion de
los microcréditos, si no he oido mal, ha citado entre otros
un crédito a Libia. Queria preguntar si se estateniendo en
cuenta el caracter democratico o no de los Estados alos
cuales se esti haciendo las concesiones.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unid), tiene la palabra el sefior
Recoder.

El sefior RECODER | MIRALLES: Mas que agrade-
cer la presencia del sefior Ministro esta tarde ante esta
Comision, quiero celebrar lamisma. Creo que es un hecho
importante que e ministro de Asuntos Exteriores por pri-
mera vez comparezca ante la Comision de Cooperacion y
Ayuda a Desarrollo, pero quiero subrayar también que no
eslaprimeravez que comparece desde que hemos aproba-
dolaley que crea esta Comision incluso con caracter legis-
lativo, y la Comisién anterior de caracter no permanente
nunca se vio honrada con la presencia del ministro de
Asuntos Exteriores, si en cambio recuerdo la visita al
menos unavez del ministro de Comercio parainformarnos
sobrelosfondosde ayudaa desarrollo. Celebro que sepro-
duzca esta comparecencia, nuestro grupo la esperaba desde
hace tiempo y espero que a partir de ahora periédicamente
podamos conocer del propio ministro los avances que se
vayan produciendo en la implementacion de estaley y
cualquier aspecto de carécter general que nos interese con
relacion ala politica de cooperacion.

Debe de reconocerse e mérito del Ministerio de Asun-
tos Exteriores que preside el sefior Matutes de haber pre-

sentado alas Cortes en su momento un proyecto de ley de
cooperacion internaciond parae desarrollo. He recordado
varias veces, |o hice en los debates delaley y creo que es
bueno recordarlo hoy otra vez, que en el afo 1982 la
inmensa mayoria de grupos politicos de esta Camara fir-
mamos un documento publico, ainstancias de una ONG,
de Justiciai Pau, en e cua nos comprometiamos a varias
cosas, unade las cuales eratramitar unaley de coopera-
cion, y hemos tenido que esperar hasta el afio 1998 para
que estaley pudieraver laluz. En ese sentido, le reconozco
e méritoy creo que es de justicia manifestarlo.

Se hareferido usted al intenso debate parlamentario que
se produjo alrededor del proyecto del Gobierno. Ello es
absolutamente cierto, fue un debate intenso, muy pormenc-
rizado y donde se pusieron encima de lamesa por parte de
los distintos portavoces de los grupos parlamentarios, y veo
hoy aqui al sefior Izquierdo, al sefior Fuentes o a sefior
Caballero, las posiciones de | as distintas fuerzas politicas
gue cada uno de nosotros representamos y creo que €l
resultado de ese debate fue un texto notablemente mejora-
do enrelacion a que se habia planteado por € Gobierno en
su momento; un texto en & cual quedé claro, no sblo en sus
articulosiniciaes, especiamente en e articulo 1.°oenla
propia exposicion de motivos, sino en el desarrollo poste-
rior, que & objetivo fundamentd y primordia delapoalitica
espafniola de cooperacion no eraotro que @ de coadyuvar a
laerradicacion de lapobrezaen  mundo, y los otros obje-
tivos que constaban en € proyecto de ley eran secundarios
y por tanto quedaban subsumidos o subordinados d objeti-
vo delaerradicacion de la pobreza.

Es un proyecto de ley que en su momento generd gran-
des expectativas, obviamente no entre la ciudadania, que
generalmente desconoce esta realidad, sino entre todo
aquel entramado socid de personasy de organizaciones no
gubernamental es que dedican su tiempo, su esfuerzoy su
ilusion atrabajar por e desarrollo del Tercer Mundo. Esas
expectativas me llevan aconsiderar que laley constituye
cimiento solido que nos ha de permitir edificar una politica
de cooperacion de las mas avanzadas del continente, tanto
cualitativa como cuantitativamente. Dentro de esa expecta
tiva, y de esanecesidad de implementar através de su desa
rrollo lapropialey se enmarcalacomparecenciade hoy del
sefior ministro.

En su primeraintervencién ya me ha contestado a algu-
nas de las preguntas que leiba aformular, que no eran otras
gue las que le surgen a cualquier persona que haya partici-
pado en laelaboracion ddl proyecto y que se hayaleido por-
menorizadamente todos agquell os aspectos y haya concluido
cudles son los que exigen un desarrollo reglamentario.

Me referiré atodos ellos haciendo hincapié en aquellas
cuestiones alas que e ministro no se hareferido y, obvia
mente, le formularé algunas preguntas.

En el esquema de laley, esta exige un desarrollo en
cuanto a objetivos, por giemplo, sectorides o geogréficos,
gue se concreta en lo que se denomina €l plan director. El
plan director se estructura como documento basico, tiene
carécter cuatrienal y debe fijar los objetivos globales de la
ley dentro de un marco més reducido como es el de cada
cuatro afos. Tengo conocimiento, sefior ministro, de que
ustedes desde €l Ministerio encargaron en su momento a
un grupo de expertos que formularan una propuesta. No s¢
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gué ha sucedido con la misma, en qué fase de elaboracion
se encuentra el plan director en base al documento de los
expertos. En cualquier caso, seriaimportante que antes del
debate de los Presupuestos Generales del Estado para el
afno 2000 pudiéramos tener ese documento ya aprobado,
porque entiendo que las directrices de ese plan director,
valgalaredundancia, deberiatener una concrecion presu-
puestaria. Por tanto, quiero reiterar esa necesidad de que
pudiera aprobarse antes de la discusion parlamentaria de
los presupuestos para e afio 2000. De ese plan director van
acolgar los planes anuaes, pero no me puedo referir aellos
si no tenemos el plan director cuatrienal, ya que poco
podriamos avanzar.

En cuanto al Consegjo de Cooperacion, que entre otros
objetivostiene @ deinformar la propuestadel plan director
y de los planes anuales, pero también de las disposiciones
generales que quiere aprobar el Gobierno en materia de
cooperacion, podriamos continuar funcionando con € ante-
rior alaley. No obstante, s damos por supuesto y coincidi-
mos en que laley es un punto y aparte, tenemos la necesi-
dad de renovar ese Consgjo en cuanto asu composicion, en
cuanto a sus competencias e incluso en cuanto a su funcio-
namiento, a cud se hareferido usted d decir que vaatener
gue ser objeto de un reglamento interno.

Antes de aprobar la norma que regula el nuevo Consgjo
es necesario —Y espero que lo hayan hecho desde d Minis-
terio— realizar una evaluacién del funcionamiento que ha
tenido el Consgjo hasta ahora, ya que de ella podremos
sacar algunas conclusiones o lecciones para el futuro. Sim-
plemente |e apunto dos, sefior ministro. El Consgjo hasta el
momento ha actuado con una excesivademoraen cuanto al
gercicio de sus competencias. Era un Consgjo que trataba
los temas con un tremendo retraso. El ambito gubernamen-
tal o de la Administracion carecia de representatividad
muchas veces, no estaba suficientemente representado o
cuando menos bien representado. Usted nos ha apuntado
que va a haber tres representantes de laAdministracion y
decia a continuacion que en ese sentido se atendia una
demanda de las organizaciones no gubernamentales. Es
cierto, pero quiero recordarle, sefior ministro, que en laley
aprobada ya se prevé la presencia de la Administracion.
Tuvimos un debate intenso sobre ese aspecto y se defendi-
an posiciones distintas. Quiero decir que desde el Gobierno
no existia un entusiasmo excesivo, por decirlo de forma
muy suave, en cuanto asi tenia que estar presente en el
Consgjo. Al final, lamayoria de los grupos decidimos que
si debia estar, porque & Consgjo eratambién un érgano de
didlogo entre & Gobierno y las organizaciones no guberna
mentales.

En cuanto alaComisién interministeria, celebro que se
esté avanzando. En cualquier caso, se tiene que reactivar y
lo que no tengo claro, y es un aspecto importante para el
futuro, es cémo seva adividir & ambito de relacion entre
distintos ministerios en lo que es estrictamente la Comision
interministerial y la Comision también interministerial que
debe tomar decisiones en cuanto alos FAD deben ser muy
meticulosos a la hora de regular este aspecto porgue no
podemos encontrar con un solapamiento o con ago que no
esta previsto en laley, como es que la auténtica Comision
interministeria fuerala Comisién delos FAD, donde parti-
cipan Exterioresy d Ministerio de Economia.

Usted se hareferido ala Comision interministerial y mi
preguntaibaen e sentido de saber cuando y cdmo lavan a
organizar. Ya nos ha dicho algo sobre el como, quisiera
saber algo més sobre € cuidado, s tienen algun calendario
de gprobacion de lanormaque laregula.

Por lo que serefiere d estatuto de la Agencia Espaiola
de Cooperacion Internaciona es un punto clave. Segin la
ley, este estatuto debe regular lafuncién, losfines, la orga
nizacion y las competencias de laAgencia. Es urgente que
Se gpruebe este estatuto y también me gustaria saber si tie-
nen prevista alguna fecha de aprobacién. En cualquier
caso, quiero apuntar algunas ideas como intento hacer en
algunos otros ambitos que deben ser objeto de desarrallo.
Si laAgenciaquiere ser eficaz y debemosir aunamejora
cualitativa de nuestra cooperacion internacional, paralo
gue necesitamos una Agencia que sea capaz de gestionar
eficazmente los fondos que le llegan, que esperamos sean
maés en el futuro, debe flexibilizarse su funcionamiento,
especid mente en |os temas presupuestarios.

Le apunto otra idea que puede sonar un tanto origind,
pero es algo que en los ambitos de la politica de coopera
cién esmuy sentido y |os diputados que nos hemos acerca
do a dichas instancias enseguida lo hemos notado. Me
refiero al aspecto de personal. LaAgencia se nutre de dos
tipos de funcionarios. Unos son los diplométicos, con los
problemas de rotacion que ello conlleva. A menudo, cuan-
do un diplomético |legalaAgencia, tiene que ser objeto de
un autorreciclaje, porque es una area de trabajo en laque
muchas veces ho tienen experiencia, y resultaque a cabo
detres afios, cuando esa personaya ha demostrado su com-
petencia o su conocimiento en € mundo de la cooperacion,
lellegaun nuevo destino. Muchas veces pasalo mismo con
el personal laboral, donde los contratos son paratres afiosy
los problemas en ese sentido son evidentes.

Por dltimo, quiero subrayar que los esfuerzos deben
dirigirse también adotar de una mayor capacidad de ges-
tion alaAgencia

En cuanto a aspecto delos FAD, sabe usted que fue un
tema largamente debatido en Comisién, en Plenoy en €
Senado. A agln grupo parlamentario su posicién sobre €l
temalellegd acostar un disgusto, aungue no en esta Cama
ra. Hay una norma pendiente que debe aprobarse. En prin-
cipio laley no dice por quién, dice que debe aprobarse en
desarrollo de estaley y que se deben regular dichosfondos.
Durante el debate parlamentario se discutieron temas de
tanta trascendencia como que si era el Ministerio de Eco-
nomia el que efectuaba la propuestay luego se aprobaba
por Exteriores. Al final se decidi6é que se aprobaria una
norma de desarrollo y no habia ningin Ministerio que
tuvierad provilegio de efectuar la propuesta. Tengo enten-
dido que existe una propuestaencima de lamesa, y quisie-
ra saber cud eslaopinion de ministro acercadel tema.

En cuanto alaregulacion de los FAD, tengo entendido
que el plan directo debera decir alguna cosa, por o que nos
reservamos poder concretar mejor nuestro planteamiento
cuando llegue a Parlamento el plan director que, como
establece laley, debe ser objeto de debate parlamentario.

Deladivision que se plasm6 en laley enrelacion alos
FAD, resultaba que existian dos tipos de fondos, unos que
gestionaba el Ministerio de Economiay otros que tenian
por objeto 1o que se denominaban proyectos de desarrollo
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social bésico, donde €l Ministerio de Asuntos Exteriores
tenia un papel importante, junto con el de Economia, para
su gestion. Ahi también se debia aprobar una norma de
desarrollo, pero no hemos sabido nada més; no sabemos ni
cudl esla cuantificacién de estos fondos ni como se esta
avanzando en la aprobacion de esa norma. Usted tampoco
nos ha dicho nada, porque podriamos entender que las
cosas estan como estaban antes de laley. Bien, no deberia-
mos estar asi; dejo la pregunta encima de la mesa para ver
s nosla puede contestar.

Finalizando mi intervencion, sefior ministro, quisiera
hacerle unareflexion, refiriandome a debate intenso que
tuvo lugar en este Parlamento acerca de quién gestionaba
los fondos de ayuda al desarrollo que, como todos sabe-
mos, hallegado a congtituir en algunos momentos hasta €
60 por ciento de laayuda oficial a desarrollo espafiol. Un
debate —repito— intenso, a veces con posiciones encon-
tradas.

Algunos grupos politicos, concretamente el mio (no €
Unico), defendié muy claramente la posicion de que el
Ministerio de Asuntos Exteriores debia tener un papel fun-
damental, un papd clave, no sdlo en ladireccién delapoli-
tica de cooperacion, sino también en la gestion de los fon-
dosde ayudad desarrallo.

Yo sdlo queriadegjar constanciaen el «Diario de Sesio-
nes» de cud fue la conclusion del debate, y solicitarle que
ello tenga unatraduccion practicaen laactitud del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores. El instrumento politico que abre
lapuertaaque su Ministerio puedaasumir cuanto menosla
gestion de una parte importante de estos fondos estd en e
articulo 28 de laley, pero creo que lo que hace falta ahora
es unavoluntad politicared y clara, por parte de su Minis-
terio y por parte de usted, de asumir ese mandato de laley.

Registro de organi zaciones no gubernamentales. Creo
gue nos ha dicho que ya estaba en marchala regulacion,
pero quiero recordarle que en laley se establecela posibili-
dad de que las comunidades autbnomas puedan aprobar
registro smilaresy que ademés estos registros pueden pro-
ducir efectosanivel del Estado. Es muy importante laexis-
tenciadd registro porque, segin € texto delaley, delains
cripcion de una ONG en dicho registro depende la
posibilidad de que obtenga subvenciones o de que pueda
acogerse a los beneficios fiscal es que se regulan también
enlaLey de cooperacion. Pues bien; quedamos, y dejamos
escrito en e texto, en que se deberia articular un procedi-
miento de colaboracion entre laAgencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional y las comunidades auténomas que
tuvieran registros de este tipo. No sé si se han empezado
las conversaciones, pero, s no han empezado, recuerdo que
esalgo en lo que se debe avanzar.

Por dltimo, término refiriéndome a estatuto del coope-
rante. Si no recuerdo mal, ladltimafechaparatenerlo apro-
bado es d dia de san Fermin, 7 dejulio. No s& como estén
los trabajos. Hay un borrador; s pudiéramos tener conoci-
miento del borrador, sefior ministro, francamente, nos sen-
tiriamos muy satisfechos y continuariamos sintiéndonos
corresponsables, estavez en e desarrollo, deunaley dela
cual nos sentimos corresponsables por haber participado en
su colaboracion.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Socidista, tiene
lapalabra su portavoz, € sefior Fuentes Gallardo.

El sefior FUENTES GALLARDO: Quiero agradecer
también la presencia del ministro en esta Comision que,
como usted sabe, hace siete meses que se cred como conse-
cuenciadelaley de cooperacion.

Antes de empezar a plantearle algunas preguntas sobre
su intervencion, quisiera hacer una consideracion general.
Usted sabe perfectamente que € articulo 17 delaLey de
cooperacion dice textualmente; El ministro de Asuntos
Exteriores, responsable de la g ecucion de la politica exte-
rior del Estado, es también responsable de la politica de
cooperacion internacional parad desarrollo y de lacoordi-
nacion de los 6rganos de la Administracion general del
Estado que realicen actuaciones en estamateria.

Tiene usted que asumir, y asi 1o hace o debe hacerlo, que
usted es € responsable politico de la cooperacion interna
cional, no sdlo de las actuaciones que afectan a Ministerio
de Asuntos exteriores, Sino que de todas | as actuaciones que
hagan otros ministeriosen € campo de lacooperacion inter-
nacional usted es el responsable politico. Siendo usted,
seglin marcalaley, € responsable politico de la coopera-
cidn, debe tener en cuenta que aqui debe comparecer dela
mismamaneraque |0 hace en la Comisién de Asuntos Exte-
riores; es decir, que usted ha comparecido agui hoy, después
de siete meses de gprobar laley, y deseamos que no pasen
otros siete meses para que vuelva a comparecer; que para
usted esta Comisién sea de la misma importancia, y que
comparezca con la misma asiduidad que lo hace en laotra
Comisién de Asuntos Exteriores, porque (o hemos dicho
ha en otras ocasiones) esta no puede ser la Comisién del
secretario de Estado de Cooperacion Internacional y del
Secretario General de laAgencia, que son bienvenidosy
gue comparecen con frecuencia, asi creo yo que lo seguiran
haciendo, pero no puede quedarse resumido a eso, Sino que
esperamos contar con su presenciaen futuras ocasiones.

Sefior ministro, el pasado 6 de octubre, hace cuatro
meses, a peticion del Grupo Socidista, comparecio en esta
Comisién el secretario de Estado de Cooperacion para
informar de las previsiones que tenia el Gobierno en cuan-
to a desarrallo reglamentario legidativo de la Ley de coo-
peracién. En aquella ocasion expresamos la postura del
Grupo Socidistay dijimos claramente: nosotros no pode-
mos pedirle al Gobierno que de formainmediatatraigaa
esta Camara todos los reglamentos, todos | os proyectos de
real es decretos que se necesitan para desarrollar 1aley, por-
gue seria una actitud, s asi la hubiéramos adoptado, total-
mente irreflexivay carente de reaismo. Es unaley compli-
caday se necesitatiempo paradesarrollarla. Si le pediamos
entonces, en octubre, hace cuatro meses, que nos dijese sus
previsiones. Constan en € «Diario de Sesiones».

Laimpresion que tengo, después de escuchar su inter-
vencion, es que practicamente se ha repetido o mismo que
sedijo por parte ddl secretario de Estado de Cooperacion.
Practicamente igual, con una diferencia: €l secretario de
Estado de Cooperacion hablaba de las previsiones, y utili-
zaba € término «proximas semanas», y usted ha utilizado
el término «en breve». Yo penseé que cuando se referia el
secretario de Estado a «préximas semanas» poniaun limite
de cuatro 0 seis semanas, pero después de cuatro meses €l
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gran salto cualitativo es que hemos pasado de «préximas
semanas» al término «en breve». Queriamos saber si se
puede matizar o concretar mas qué entiende usted por en
breve.

VVamos por partes. El plan plurianual, que me ha pareci-
do que usted no haincidido bastante en é y es fundamen-
tal. Decia el secretario de Estado hace cuatro meses: En las
proximas semanas estara elaborado. No lo esta, cuatro
meses después, y es e instrumento mas importante, segin
laley, de la cooperacion internacional parael desarrollo,
porque, mientras no esté, seguiremos actuando en materia
de cooperacion como si no exigtieselaley o, aveces, inclu-
S0 en contradiccién con algunos principios de laley.

Pero, ademas, este plan director plurianual tiene que ser
aprobado por la Comisién interministerial, la Comision
interterritorial, el Consgjo de Cooperacion, y, ademas,
como sefialaba antes otro portavoz, esrazonable pensar que
este plan plurianual debe estar aprobado cuando estemos
discutiendo los Presupuestos Generales del Estado, porque
seria una contradiccion empezar a elaborar 0s presupues-
tos ddl afio 2000 sin saber cuaes son las directrices que va
adeterminar € plan plurianual. Como todos sabemos que
aproximadamente en el mes de mayo ya empiezan a
moverse papeles de cara a presupuesto ddl afio 2000, y €l
horizonte temporal de la elaboracién del plan plurianual
tiene que pasar por estos tres organismos. Consgjo interte-
rritorial, Consgjo interministerial y Consejo de Coopera
Cién, es necesario que se den ustedes mucha prisaen e abo-
rarloy, ademas, cuando se elabore, 16gicamente |o deberian
analizar estos tres Grganos creados después de laley, nolos
gue existen actualmente por la situacion anterior.

Decia el sefior Villalonga hace cuatro meses que se
habia concluido la€laboracién del proyecto de real decreto
sobre € reglamento deregistrosde ONG y que este seriad
primero de |os red es decretos que se gprobaria. Usted hoy
nos ha explicado ese reglamento, pero seguimos in saber
exactamente en qué fecha concreta piensan aprobarlo. Lo
mismo podemos decir delaComision interterritoria. Agra
decemos su informacién, pero es exactamente la misma
que nos dio & sefior Villalonga hace cuatro meses.

En el Consejo de Cooperacion me queria detener un
poco mas. Usted ha dicho que habra tres vocales de la
Administracion. Como usted sabe, hubo un debate impor-
tante —y lo ha recordado también otro portavoz— cuando
se discutio estaley. El propio secretario de Estado recono-
cid en su comparecencia, antes de aprobarse, que é no veia
bien la presencia de la Administracion en el Consejo de
Cooperacion. Eralegitimo que tuviese esaopinidny quela
defendiese, pero d fina laley, tal como salié aprobada de
aqui, decia que tenia que estar presente laAdministracion
en €l Consejo de Cooperacién. Nos tememos (y si usted
nos despejala duda nos quedamos todos satisfechos) que s
alguien no tenia ningln interés en que estuviese laAdmi-
nistracion, y ahora aparecen tres vocales en nombre de la
Administracion, sean —por decirlo en términos coloquia
les— de perfil bajo, es decir, no muy cualificados desde el
punto de vista politico o de su representatividad. Si me
puede aclarar esta duda el sefior ministro, mucho mejor,
porque laopinion que hay en d mundo dela cooperaciony
de las ONG es que laAdministracion deberia estar presen-
te'y con personas de responsabilidad, no con funcionarios,

todo lo respetables que queramos, pero que no resaltarian
€l papel del Consgjo de Cooperacion.

Sobre € estatuto juridico de la Agencia, siento repetir-
me tantas veces, pero estamos como estabamos. Este es €
hilo conductor de mi intervencion en funcién de haberme
leido, un momento antes de entrar en la Comision, lacom-
parecencia del sefior Villalongay compararla con la que
acabo de escuchar. Pero alguna matizacién tengo que
hacerle.

Esfundamental, mésalladelareformaque se haga(que
hay que hacerla), tener en cuenta que es importantisimo
para que cumpla sus fines, que son muy importantes segin
laley, dotar ala Agencia de personal y medios suficientes,
s no, no habra servido para nada la formulacion que entre
todos le dimos en laLey de cooperacion.

En cuanto alos fondos —y este es un tema bastante
controvertido— usted sabe que hay dos tipos de créditos:
losqueserefieren a articulo 28.1, los que llamamos micro-
créditos, que estén sin regular. En 1998 estaban presupues-
tados 8.000 millones y en 1999 estén presupuestados
12.000. ¢Cémo se van a gastar estos 12.000? Todavia ho
hay ninguna norma especifica. Estamos en febrero, estos
12.000 millones figuran en los Presupuestos Generales del
Estado de 1999 y es fundamental tener esa norma cuanto
antes. Los otros fondos, los que hacen referenciad articulo
28.2, tratan delos recursos gestionados por € Ministerio de
Asuntos Exterioresy € Ministerio de Economiay Hacien-
da. Laley dice que se harén de acuerdo con una normativa
que se elaborara. ¢Puede explicarnos e ministro cuando se
elaborard? Otra presunta importante: ¢quién va a elaborar
la normativa? ¢Quién vaatomar lainiciativa de los dos
ministerios para elaborar esa normativa?

Un punto a que usted no ha hecho referenciaes € que
serefiere d articulo 30 de laley, que dice que laAdminis-
tracidn del Estado establecera reglamentariamente las con
diciones de los puestos de trabajo de la cooperacion del
Estado en €l exterior. Mi pregunta es. ¢cuando piensan
hacerlo?

Con respecto a estatuto del cooperante no tengo nada
gue afiadir porque es verdad que laley marca un afio. Ya
han sefialado que el dia de san Fermin se cumple €l afio;
por tanto, queda tiempo todavia para establecerlo.

En resumen, sefior presidente, han pasado ocho meses
desde que se aprobd laLey de cooperacion. Evidentemente
no podria desarrollarse toda a la vez, pero en estos ocho
meses ya tenian que haber salido algunos decretos, no
todos, pero algunos. Y s por parte del secretario de Estado
Se nos anuncid en octubre que en las préximas semanas sal-
drian cuatro de esos decretas, no pensdbamos que esas pro-
Ximas semanas serian incluso posteriores a mes de febrero
en e gue nos encontramos. Espero que en su segundainter-
vencion e ministro nos pueda aclarar algo més ya que con
esta comparecencia esperdbamos tener una mayor concre-
cion temporal de lo que nos dijo €l secretario de Estado.

Término, sefior presidente, como empecé, haciendo una
reflexion: sefior ministro, usted sabe perfectamente que €
articulo 4 de la Ley de cooperacion habla del principio de
coherencia; es decir, que todas |as actuaciones de laAdmi-
nistracion en el campo de la cooperacién deben estar some-
tidas alos principiosy objetivos que sefidan los articulos 2
y 3delaley de cooperacion. Y usted (y deseo que asi lo



— 17892 —

COMISIONES

11 pE FEBRERO DE 1999.—NUwm. 614

haga) es el responsable politico de que este principio de
coherenciaselleve alapréctica

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Popular tienela
palabra su portavoz, € sefior Izquierdo.

El sefior |ZQUIERDO JUAREZ: El Grupo Parlamen-
tario Popular, sefior ministro, también agradece su presen-
cia en esta Comision después de una semanaintensa de
comparecencias parlamentarias. Tengo que recordar agui
que & ministro de Asuntos Exteriores tiene cinco comisio-
nes parlamentarias, tres en & Congreso de los Diputados y
dosen e Senado, y ademés € Pleno y una agenda exterior
de extraordinariaimportancia. La consta a Grupo Parla-
mentario Popular, como le constaalaMesay Juntade Por-
tavoces, laintencion del Ministerio de facilitar lacompare-
cencia del ministro justamente después de que en verano
aprobaramos la Ley de cooperacion y entrada en vigor en
esas fechas. Por eso del Grupo Parlamentario Popular,
sefior ministro, no puede mas que agradecer €l esfuerzo
gue S.S. hace por comparecer en esta comision paradarnos
cuentadel desarrollo reglamentario de laley.

También es claro que el Gobierno, €l Partido Popular
gueimpulsaa Gobiernoy € Grupo Popular que lo susten-
ta en esta Camara han dado unaimportancia extraordinaria
alos temas de cooperacion internacional, y alguno de los
portavoces |o han dicho en sus intervenciones. Desde €l
ano 1982 estdbamos esperando unaley. Por fin latenemos
y ademas en e plazo de un afo. Creo, de acuerdo con las
palabra que hemos escuchado a ministro y anteriormente
al secretario de Estado, que podemos estar en disposicion
de avanzar de manera muy importante en su desarrollo
reglamentario.

Permitanme, sefiorias, que haga, aungue sea de manera
muy rapida, un pequefio discurso histérico de lo que esta
ha supuesto. Desde € afio 1990, coincidiran ustedes con-
migo, nada esigual en el escenario internacional. Cae €
Muro de Berlin y empieza a percibirse con nitidez lo que
ya existia: que los problemas del subdesarrollo y de la
pobreza son problemas que afectan de maneramuy grave a
laestabilidad, y ala seguridad de occidentey del conjunto
de lacomunidad internacional. Entonces empieza a produ-
cirse importantesiniciativay reformas. Creo que en Espa-
fia se empiezan a materializar de manera significativaal
final de la década de los noventa. Ya entonces en esta
Camaraal principio de los noventa los grupos parlamenta
rios en la oposicion instdbamos a Gobierno a que acome-
tiera una de las reformas fundamental es que necesitaba
nuestra politica exterior, y que no eraotraque lafatade
unanuevaley de cooperacion que fuerza capaz de consoli-
dar |as paliticas de solidaridad en Espafiay ademés impul-
sar una proyeccion exterior activa de Esparia en cuanto a
los temas de solidaridad. Esto creo que no es muy dificil
comprenderlo. Necesitabamos unaley de cooperacion que
de aguna manera determinara e futuro de nuestra proyec-
cién exterior, lamanera en que queremos |l os espafioles que
nuestro Gobierno y Espafia esté en e mundo, y elegimos,
sefior ministro, con toda claridad, € camino de la coopera-
cién en @ més amplio sentido, de lasolidaridad y, como ha
dicho algun portavoz, también el de la lucha contra la
pobreza.

En este sentido, yo coincido con € resto de los portavo-
ces en que la Ley de cooperacidn es un acontecimiento de
extraordinariaimportancia, que ademas marca laintencion
politica clara de este Gobierno, pero laL ey de cooperacion
ha estado acompafiada en los Ultimos dos o tres afios de
otros acontecimientos de extraordinariaimportancia, como
fuelaLey de prohibicién de las minas antipersonales, €l
avance sustancia en latransparenciay comercio de armas,
las iniciativas que todos |os grupos parlamentarios hemos
presentado paralaerradicacion de laexplotacion laboral de
la infancia, etcétera, que SS.SS. conocen, y todas con
amplios acuerdos,; también la Ley de cooperacion, como €
propio ministro ha dicho en su intervencién; un amplio
acuerdo porgue, en definitiva, nosotros consideramos que
ésta es una politica que necesita el mas amplio consenso
precisamente para ser una politica de todos, no una politica
de distintos gobiernos, incluso dentro de los mismos parti-
dos, ni palitica de ningtin sesgo ideol égico.

Yo creo que € baance de lo que ha hecho este Gobier-
no junto con la Camaray los grupos parlamentarios en los
Ultimos tres afos no puede ser mas positivo, pero no pode-
mos estar satisfechos, porque el estarlo en estas paliticas
no es bueno, sino gque tenemas que estar permanentemente
vigilantes y pensar qué tenemos que hacer para seguir
mejorando.

Desde mi opinién yo creo que todavia queda mucho por
hacer, pero siempre sobre labase de lo que @ ministro dijo
en e Pleno de esta Camara cuando presentd € proyecto de
ley de cooperacion, que eraun proyecto de ley abierto, que
ibaarecibir de muy buen grado las aportaciones de los gru-
pos parlamentariosy delasociedad civil, y que e consenso
y €l didogo eran las bases fundamentales de nuestro
Gobierno para conseguir acuerdos importantes.

La Ley de cooperacion, sefiorias, venia aresolver pro-
blemas de nuestra cooperacién internacional, de nuestra
politica exterior, problemas perfectamente detectados, pro-
blemas de coordinacién de la Administracion general del
Estado con € resto de las administraciones, y juntamente
con la sociedad civil, problemas de coordinacion dentro de
la propia Administracion del Estado, |a coordinacion fun-
damental de nuestro esfuerzo en cooperacion reembol sable
y lano reembolsable. Algin portavoz ha hecho referencia
al intenso debate que la cuestion de los créditos FAD pro-
voco en € transcurso ddl dictamenn de la Ley de coopera-
cion. Digamos que nuestra cooperacion tenia un serie de
problemas de caréacter publico, si se me permite la expre-
sion, que las Administraciones publicas deberian intentar
resolver. También la solidaridad que nace y que articula
desde lapropiasociedad civil teniay tiene unaserie de pro-
blemas que las mismas organizaciones no gubernamenta-
les, en un gjercicio de autocritica muy positivay eficaz,
venian haciendo durante afios: el exceso de proyectos de
cooperacion, ladispersion geogréfica, laduplicidad de pro-
yectos, lafata de controles, lafata de seguimiento y eva-
luacion en los proyectos de cooperacion, laexcesiva, S se
quiere, inseguridad juridica de voluntarios y cooperantes,
la duplicidad de proyectos amparados por las distintas
administraciones; enfin, yalo he dicho antes.

Yo creo que laley viene aresolver estos problemas, y
los reglamentos de la ley alos que el sefior ministro ha
hecho referenciaintentan precisamente resolver esos pro-
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blemasimportantes que la cooperacién espafiolatenia, pero
no losteniaen el afo 1996, sino que los arrastraba desde
ocho, nueve o diez afios antes, desde que en Espafia se
impulsaran las politicas de solidaridad internacional.

Al primer conjunto de problemaslaLey de cooperacion
responde con una serie de disposicionesy articulos, que
ademés concretan principios generales e indicaciones poli-
ticas, pero que dejan en manos del Gobierno la concrecion
mediante la regulacién através de reales decretos-ley. En
ese primer apartado de la cooperacion publicalaley esta-
blece que se debe regular por real decreto la Comision
interterritorial, ala que se ha hecho referencia. Yo creo que
con relacién ala Comision interterritorial no se puede ir
més deprisa, porque necesita un consenso previo con dieci-
siete comunidades auténomas, un ndmero extraordinaria
mente importante de administraciones locales, etcétera, v,
sin embargo, ahi esta el borrador que regularé sus funcio-
nesy fines, como & ministro no ha anunciado.

El Consgjo de Cooperacion fundamentalmente viene a
regular las relaciones deficientes que existian entonces
entre la Administracion y la sociedad civil, porgue yo
entiendo que € anterior Consgjo de Cooperacion, tal como
habia sido regulado por anteriores gobiernos—sin que esto
suponga una critica, sino que es un hecho que se puede
constatar perfectamente—, no funcionaba excesivamente
bien, y fundamental mente no funcionaba bien porque era
un érgano més de confrontacin que de did ogo, de concer-
tacion y de participacion. Yo creo que laley lo dice, sefior
ministro, de maneramuy calara: es un 6rgano consultivo
delaAdministracion. Todos los ponentes delaLey de coo-
peracion entendimos siempre e fondo de la cuestion, que
siendo un drgano consultivo donde ademéds tenia que pro-
ducirse el didlogo de la Administracién con la sociedad
civil, laAdministracién no podia estar en mayoria, porque
es completamente absurdo que en un 6rgano que tiene que
elaborar importantes dictamenes sobre las poaliticas que
redlizala propia Administracion seala propiaAdministra-
cion laque evalGe sus politicas. En cualquier caso es ver-
dad, y lo han dicho también los portavoces, que las organi-
zaciones no gubernamental es fundamental mente querian
gue en & Consejo de Cooperacion estuviera representada
laAdministracion.

Yo creo que esto es asi en lo que el ministro nos ha
anunciado como lineas generales del borrador del futuro
Consgjo de Cooperacion, y permitame, sefior ministro, que
ledigaques al final sellevaacabo ladecision de quela
Administracion esté en minoria, eso supone también una
reforma de extraordinariaimportancia para consolidar las
politicas de cooperacidn, porque si cuando priman intere-
sesmercantilesy comerciaes, legitimos—y digo estapala-
bra entre comillas—, en el mundo de la solidaridad, de
lucha contra la pobreza, hay sombras, qué no podemos
decir cuando € mundo y las politicas de solidaridad estén
tefilidas de intereses politicos, por gemplo (legitimos, pero
politicos), de liderazgo de partidos, de influencia de poder,
dentroy fuerade nuestro pais, etcétera. Yo creo que lainde-
pendenciay la neutralidad es de extraordinariaimportan-
cia. Tenemos todos la obligacién de hacerlo, y dedarleala
sociedad civil € sitio que tiene, no & que se merece sino €
quetiene que representar. Que en e futuro Consejo de Coo-
peracion a Desarrollo esté la sociedad civil representada

en mayoriay laAdministracién en minoria, y que ademés
lo presida, como hadicho € sefior ministro, una personali-
dad de prestigio, a final propuesta por el Gobierno pero
elegida por € propio Consgjo de Cooperacion, porquesele
exigen dos tercios, me parece a mi que es una apuesta de
extraordinario calado y de muchaimportancia

Yo entiendo que e Gobierno le haya dado prioridad a
reglamento de los microcréditos, puesto que existian unas
partidas importantes que era preciso gecutar. Creo que ya,
acumulando los presupuestos de un afio y otro, estamos
hablando de 20.000 millones de pesetas, y la figura del
microcrédito es de extraordinariaimportanciaen € futuro de
la cooperacién, como todas SS.SS. convendran conmigo.

En el otro bloque de reglamentos de extraordinaria
importancia esta e registro de organizaciones no guberna
mentales para regular esa participacion de las propias orga
nizaciones no gubernamentalesy € estatuto del cooperan-
te. Por lo tanto (como no podia ser de otramanera, pero lo
digo con pleno convecimiento y no con autosatisfaccion),
las cosas van razonablemente bien, porque después de un
afio podemos estar en condiciones de desarrollar un impor-
tante texto legidativo y finamente también me parece muy
importante, sefior ministro, que e Gobierno haya encarga
do a expertos en lamateria la elaboracién de un borrador
sobre e futuro plan director cuatrienal.

Convendran conmigo que e objetivo de la cooperacion
no eslaayudani lacooperacion en si misma, Sino provocar
€ desarrollo. Esago que digo muchas veces. Tenemos que
hacer |as reformas necesarias paramovernos en los niveles
aceptables de eficacia, sin quelaeficaciasealaexcusapara
€l retroceso en otro tipo de situaciones, porgue nuncalo
sera. Tenemos la obligacién de rentabilizar |os recursos de
los ciudadanos para que todo, hastala Ultima peseta, revier-
ta eficazmente en la lucha contra la pobreza. Creo que las
medidas de reforma que se estén tomando en este sentido
son de extraordinariaimportancia.

Termino, sefior presidente, volviendo al inicio de mi
intervencion, agradeciendo d sefior ministro su presenciay
diciéndole que €l contenido de la Comisién de Coopera
cion no solo es responsabilidad del Gobierno. El objetivo
fundamental para el que se cred la Comision era ser un
6rgano de control, seguimiento, impulso y consolidacion
delas politicas de cooperacion. En esto |os grupos politicos
tenemos una extraordinaria responsabilidad, y es llenar de
contenido esta Comision de Cooperacion y hacer propues-
tas con e més amplio consenso para que sean eficaces.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos distintos
grupos parlamentarios, tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): En primer lugar, quiero dar las gracias a
los digtintos portavoces por sus paabras de bienvenida, asi
como por €l tono y el contenido de sus intervenciones,
totalmente positivo.

Al sefior Caballero, cuyas consideraciones comparto, le
especifico quelostres paises alos que me hereferido como
beneficiarios hasta ahora de |os microcréditos son la Repd-
blica Dominicana, Pertly Balivia, que eslo que habra dado
lugar a ese malentendido respecto de Libia, que no esta
entre los paises beneficiarios.
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Efectivamente, coincido con el sefior Recoder y con
otros intervinientes en que ese intenso debate parlamenta-
rio, d que se hareferido, contribuyé amejorar € techo. En
relacion d plan director, se dispondra del mismo'y, por lo
tanto, de las directrices antes del debate presupuestario. En
estos momentos esté terminada su elaboracion en € Minis-
terio. Vamos a hacerlo circular en los proximos dias ala
Comision y en marzo podremas contar con laversion apro-
bada por la Administracién. Después ird a Consegjo de
Cooperacion a Desarrollo, por lo que es previsible que
antes del verano podamos contar con él. En relacién con
los informes de eva uacion de 1998, alos que se ha referi-
do, estan yaterminados y en los préximos dias seran circu-
lados en la Comision para su conocimiento.

En relacién ala Comision interministerial y laregla-
mentacion de los créditos FAD, es de todos conocido d fin
de la creacion de esa Comision: coordinar y unificar los
criterios delaAdministracion. El problema que ha plantea-
do es como se abordara la reglamentacion de los créditos
FAD alos que serefiere d articulo 28.2. Esos recursos se
van aadministrar conjuntamente, como esta previsto, por
los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Economiay
Hacienda, de acuerdo con la normativa que vamos a elabo-
rar en desarrollo de laley en cuestion. A tal efecto, se han
iniciado los correspondientes contactos con e Ministerio
de Economiay Hacienda. Sin perjuicio de que esanormati-
va se vaaédaborar en e més breve plazo posible, en estos
momentos estamos dando prioridad alareglamentacién de
los microcréditos, en € marco ddl articulo 28.1, por tratarse
de un instrumento novedoso de aplicacién urgente, como
acabamos de comprobar, y porque, ademas, entiendo que
sientan un precedente que puede ser muy Util, teniendo en
cuentala sensibilidad de la Comision, y la del sefior Reco-
der en particular. Por lo tanto, vamos aver s con todo €llo
somos capaces de evitar labicefdia, que hasido unaténica
constante en los créditos FAD, como bhien se puso de mani-
fiesto en ese enriquecedor debate al que se hareferido.

En relacion con | os registros autondmicos y mientras
estos no se creen, puesto que € articulo 33.2 establece que
lainscripcion en e registro constituye una condicion indes-
pensable pararecibir de las administraciones publicas ayu-
das o subvenciones computables como ayuda oficial a
desarrollo, la respuesta a su pregunta en € sentido de que
deberia ser obligatorialainscripcién de esas ONG en €l
registro de AECI, me parece que tiene que ser afirmativa
en tanto en cuanto estos registros autondmicos no estén
creados. De todas formas debe tenerse en cuenta que cuan-
do estos registros existan, los datos que en ellos se inscri-
ban, como es [6gico, figuraran también en los registros de
laAECI en virtud de la comunicacion y homologacion de
datos entre registros a los que €l propio articulo 33.2 se
refiere.

Como dice €l sefior Fuentes, el ministros de Asuntos
Exteriores es responsable de la politica de cooperacion. El
ladefiney ladirige, aunque como ustedes han visto su ge-
cucion ya estd muy descentralizada. Yo desde luego mani-
fiesto mi interés por comparecer, tantas veces como sea
posible, en esta Comision. Nada me agrada mas. Una
Comisién en la que, ademas, se respira un excelente
ambiente. El problema del ministro de Asuntos Exteriores,
como ya se han puesto de manifiesto en anteriores gobier-

nos, es que tiene que atender a seis comisiones parlamenta
riasy, ademéas, efectuar una serie de vigjes hilaterales y
multilaterales a las distintas organizaciones alas que perte-
necemos. Les recuerdo la ONU, que requiere dos semanas
como minimo al afo; la OTAN, que tiene, ademas de la
cumbre, cuando se produce, por |o menos cuatro o cinco
reuniones al afio; la UEQ y la propia Unién Europea, que
Nno son menos de veinte reuniones al afio. Afiédanle atodas
estas visitas bilaterales de paises que esperan la visita ofi-
cial del ministro, las reuniones multilaterales y la obliga-
cién que tengo de acompariar alos reyes en sus vigjes, por
lo que los pocos dias que estoy agui me los paso en € Par-
lamento, como fue el caso de ayer todo d diay como esta
siendo hoy.

En cuanto alaconcrecion delostrabgjosalos que se ha
referido, que estarén en breve quiero decir en breve. No lo
digo por ingigtir y no concretar més. Los trabgjos van avan-
zados. Me aseguran mis colaboradores que estamos dentro
del tiempo y no seria sensato precipitarnos sin necesidad,
por cuanto que estamos dentro de los plazos, ariesgo de
cometer errores que luego podrian dgjarnos fuera de calen-
dario.

En cuanto alos tres vocales de laAdministracion en €
Consgjo de Cooperacion al Desarrollo, como yales he
explicado —entiendo su preguntay su interés—, no debe-
mos olvidar que € trabajo del Consgjo es gprobar dictame-
nesy queremos que se haga con total autonomia. Lafun-
cion del Consgjo no es dirigir. Lamision del Gobierno no
€es en este caso imponerse en |os debates de Consejo sino
contar con un canal de comunicacion que en cada momen-
to pueda hacer llegar a Consgjo la opinion de la Adminis-
tracion respecto de los distintos temas a debate y que al
propiotiempo sirva, enladoblevia, paratrasadar lasdirec-
tricesy las observaciones, las cosas que muchas veces no
se reflgjan en un escrito al Gobierno por parte del Consgjo.
Pero repito que en ninglin caso hay que imponerse.

La normativa a que se hareferido relativaa gasto de
los fondos esta ya en marcha, sera elaborada en brevey
también Ilegaremos a tiempo. Reconociendo que siempre
es posible correr més, quiero destacar que en estos Ultimos
dos afios se harealizado mucho trabgjo en € campo de la
cooperacion, sin desmerecer en modo alguno €l que han
hecho gobiernos anteriores. Sabemos que Espafia en 20
afos ha dado un gran salto —ustedes o conocen mejor que
yo—y de ser un pais receptor de ayudas ha pasado a ser
uno de los grandes donantes del mundo. Lo cierto es que
estos dos Ultimos afios se han sentado las bases legales para
actuar en ese sentido con mayor racionalidad y con una
mayor armadurajuridica.

Quiero agradecer a sefior Izquierdo muy especialmente
Su apoyo, como lo agradezco alos portavoces anteriores.
Estoy totalmente de acuerdo con él en su calificacion de
politica de Estado, que debe huir de cualquier sesgo ideol &
gico y mucho mas de cualquier sesgo partidista en €l
campo de la cooperacidn. Queda mucho por hacer todavia
y, por tanto, podemos estar contentos de |o hecho pero no
satisfechos; estamos permanentemente insatisfechos.

Por lo demés, y para ahorrarles unareiteracion de argu-
mentos en los que me parece indtil insistir, quiero decir que
estoy en completo acuerdo con las consideraciones que han
hecho tanto de forma como de fondo y de tiempo. Por
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tanto, lesdoy las gracias unavez més por su colaboraciony
por su espiritu constructivo. Espero que en la proxima oca
sién podamos reunirnos, aungue sea en breve, con todos
estosdesarrollos yapor detrés de nosotros. (El sefior Reco-
der i Mirallespidelapalabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, creo que he sido
suficientemente generoso —perdonen lainmodestia— en
el uso de lostiempos, pero s hay aguin portavoz con exce-
sivo interés en intervenir le dara la palabra sélo por un
minuto, por favor, porque eraintencién de la Presidencia
levantar a serviraalas seisdelatarde.

Tienelapalabrael sefior Recoder.

El sefior RECODER | MIRALLES: Sefior presiden-
te, sabe que este grupo ahorra mucho en paabrasy por eso
no debe preocuparse.

Intervengo simplemente para hacer unos breves comen-
tariosalaintervencion del sefior ministro. Celebro lainfor-
macion que nos hadado en € sentido de que € plan direc-
tor vaa estar a punto antes del debate presupuestario. Ello
es muy importante y reitero que lo celebro. Quiero recor-
darle que de acuerdo con laley debe ser objeto, despuésde
su gprobacién, de debate y dictamen en € Parlamento. Por
tanto, esimportante que puedallegar a Parlamento con
tiempo suficiente para que se pueda producir el debate y
dictamen antes de la aprobacién presupuestaria.

Sefior ministro, quisiera manifestarle mi curiosidad por
conocer e funcionamiento de los microcréditos —simple-
mente |0 apunto— porgue con la Ley de acompafiamiento
se abre una puerta. No necesito que me responda hoy,
podemos dejarlo para otra comparecencia parlamentaria.
Me interesaria mucho conocer como funcionan porque es
un terreno total mente opaco para Nosotros.

Lerecuerdo al sefior Izquierdo que laley establece que
€l Consgjo de Cooperacion es un érgano de participacion
con lapresenciaexpresade laAdministracién, delas ONG,
instituciones, etcétera. Lo digo porque esimportante quelo
tengamos todos claro, ya que conocemos cual era nuestra
voluntad en el momento del debate de laley, de algunos
grupos politicos y del Gobierno. En todo caso, € proyecto
deley decialo que deciapero laley dicelo que dice actual-
mente.

Por ultimo, sefior ministro, agradeciéndole su informa-
cién he de decirle que en nuestro grupo parlamentario tene-
mos el maximo interés en seguir de cerca el desarrollo
reglamentario de la L ey de cooperacidn internacional para
el desarrollo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DEASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): Intervengo muy brevemente para agrade-
cer unavez mas al sefior Recoder su observaciones.

En cuanto a los microcréditos haré que les remitan
informacién mucho més detallada. Puedo decirles que,
como su propia paabraindica, son créditos de muy peque-
fia cuantia, oscilan entre el millén y los dos millones de
pesetas, en general, en las monedas de |os respectivos pai-
ses, por cuanto que s se les da en moneda fuerte, aquellos
paises que experimentan deval uaciones continuas podrian
poner en dificultades a ese pequefio empresario, a esa
pequefia unidad familiar. Aun asi se gestionan con criterios
rigurosos, buscando aconsgjar a beneficiario, intentando
asegurar su devolucién aungue sea en créditos blandosy,
por tanto, subvencionados en sustipos deinterésy alargos
plazos. He tenido ocasion de ver y de seguir muy de cerca
lo que se ha hecho en paises asolados por catastrofes natu-
rales, por gemplo enla Replblica Dominicana, y eran cré-
ditos por importe de un millén o un millén y medio de
pesetas concedidos a una persona para reconstruir su
pequefio taller o para hacer frente a una casa cuyo techo
habia sido levantado por el huracén. Se les hatenido en
cuenta su economiay sus ingresos, se les ha dado consgo
para que mejoren la situacién de la economia familiar y
gue luego puedan acometer este crédito. Por tanto, no son
s6lo un instrumento social de gran valor, porque con poco
se consigue un beneficio muy repartido y muy extendido,
Sino que son un instrumento de educacion y de formacion
econdmica de los beneficiarios, que es tanto o méas impor-
tante que laayuda que en un momento dado se les concede.
Remitiéndonos al ejemplo del pescado no sdlo selesda
sino que en aguel momento se les esté ensefiando a pescar
mejor porgue muchas veces son pequefias empresas. En
todo caso, haré que les complementen esta informacion
gue me parece del maximo interés.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior ministro.

Agotado el orden ddl dia, sefiorias, y agradeciendo de
nuevo la presencia del sefior ministro ante esta Comision,
selevantalasesion.

Eran lasseisdelatarde.
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