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Se abrela sesion alasdiez y cinco minutos de la
mafiana.

El sefior VICEPRESIDENTE (Martinez Sanjuan):
Sefiorias, buenos dias.

Se abre la sesion de la Comisién de Economia, con la
comparecencia del ministro de Economiay Hacienda,
don Rodrigo Rato, para dar cuenta de una serie de peti-
ciones de comparecencia de varios grupos parlamenta-
rios. El procedimiento que vamos a seguir es el tradicio-
nal en esta Comision. En primer lugar, intervendra el
sefior ministro de Economiay Hacienda sobre todos los
temas de caréacter general, aungque esperamos gue sepa-
rando nitidamente las principales cuestiones de este
amplio orden del dia. Posteriormente, los grupos parla-
mentarios fijarédn su posicién respecto a la comparecen-
ciadel sefior ministro sobre los temas por ellos solicita-
dosy en relacién alas aclaraciones que en la segunda
intervencion el sefior ministro hara.

El orden del dia, como SS.SS. conocen, es amplio,
los temas son diversos, la complejidad de las cuestiones
no es elemento que facilite el buen orden desde el punto
de vista de desarrollo de la Comision, pero apelo alos
sefiores portavoces, también al ministro, en sus diferen-
tes intervenciones para que traten de gjustarse a un tiem-
po razonable. La Presidencia entendera |a razonabilidad
en funcion del desarrollo del tiempo. Les transmito alos
sefiores portavoces y también al sefior ministro que esta
tarde hay Pleno a las cuatro de la tarde, asi que seria
deseable, atodas luces, que paralas dosy media pudié-
ramos terminar. (Varios sefiores diputados piden la
palabra.) No levanten la mano muchos portavoces, por-
gue parece gue N0 NOS CONOCEMOS, Y NOS CONOCEMOS
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demasiado respecto al tiempo de las comparecenciasy
de las intervenciones de los sefiores portavoces. Como la
sonrisa de algunos portavoces parece dar a entender que
qué loco esta el presidente, que dice que se vaaterminar
alas dosy media, a eso de la una les recordaré como
vamos.

Sin més predmbulos, tiene la palabra el sefior minis-
tro de Economiay Hacienda, don Rodrigo Rato.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (De Rato Figaredo): Ademés de someter-
me a las directrices de la Presidenciay contribuir por mi
parte a que podamos cumplir los objetivos marcados por
ella, quisiera agradecer alos grupos parlamentarios la
oportunidad que me brindan de comparecer nuevamente
ante esta Comision, lo hice la Ultimavez en el pasado
periodo de sesiones en junio.

Como hasefialado €l presidente, el orden del diadela
sesion recoge numerosas propuestas de 10s grupos que se
refieren acuatro grandes temas. En primer lugar, lacrisis
financierainternacional y sus efectos sobre la economia
espariola. En segundo lugar, la situacion de laAgencia
Estatal de la Administraciéon Tributaria, incluyendo
resultados de lucha contra el fraude y otras cuestiones
relacionadas con contribuyentes concretos, que en estos
momentos estan en manos de laAdministracion de justi-
cia. En tercer lugar, las sucesivas reuniones de los Ecofi-
nes, en lo que se refiere ala armonizacion fiscal en la
Unién Europea. Y, por ultimo, la reestructuracion del
sector del azUcar, asi como las medidas presentadas por
el Tribunal de Defensa de la Competencia. Trataré de
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informar ala Comisién de los temas por los que se han
interesado los grupos parlamentarios en este orden.

Sobre la crisis financiera internacional quisierarecor-
dar ala Comisién que €l Gobierno havenido informando
a esta Comisioén, por mi parte, en los meses de marzo y
junio de este mismo afo y por parte del secretario de
Estado de Economia en sus comparecencias cuatrimes-
trales, asi como en la Comision de Presupuestos con res-
pecto al tramite de comparecencias de |0s presupuestos
€l pasado mes de octubre y también en € debate de tota-
lidad de los presupuestos. Por tanto, creo que la Camara
ha tenido una informacion puntual de la posicion del
Gobierno y de los datos en poder del Gobierno sobre la
crisis financiera internacional, informacién que me gus-
taria ampliar en estos momentos, siguiendo las instruc-
ciones de |os grupos parlamentarios.

Para analizar esta crisis financiera internacional
comenzaré exponiendo su origen 'y cudl hasido el proce-
so de transmisién de esta crisis a otras partes del mundo,
unavez que hayamos analizado su origen, |os aconteci-
mientos més recientes, y finalmente me detendré en cua
les son los efectos para una serie de areas econdémicas
especialmente relevantes y, en particular, para Espafia.

Como SS.SS. saben la crisis financiera tiene su ori-
genenAsiay se produce por laconfluenciade varios fac-
tores: en primer lugar, los altos desequilibrios de las
cuentas corrientesy regimenes de cambiosfijosligados a
un délar con tendencia apreciadora; en segundo lugar,
unos excesivamente bajos niveles de transparencia en los
flujos financieros publicos y privados que impedian
conocer con precisién la situacion financiera de empre-
sas en determinados paises y de los propios paises; en
tercer lugar, las deficiencias en los sistemas de la super-
visién bancaria; y, en cuarto lugar, una apertura de sus
mercados de capitales, que eratotal en el corto plazoy,
sin embargo, limitada paralainversion directa.

Lacrisis, como conoce la Comision, comienza en el
verano de 1997 con fuertes caidas de las bolsas y las
monedas en varios paises del sudeste asiatico, y eso
acaba produciendo una recesion casi generalizada en
estas economias durante todo el afio 1998. La transmi-
sién delacrisisa resto del mundo se ha producido atra-
vés de tres canales; por un lado, €l canal comercial, por
otro el financiero y, por otro, lo que podriamos denomi-
nar lareduccioén de la confianza.

Desde el punto de vista del canal comercial, lacrisis
ha producido una desaceleracion clara en el comercio
mundial y unadisminucion de los precios de las materias
primas con efectos de distinto signo, segun las economi-
asy sus patrones comerciales. Desde el punto de vista
también del comercio internacional, éste practicamente
se hareducido ala mitad, con un crecimiento en el afio
1997 del 10 por 100, que pasaraa ser del 5 por 100 en €l
afo 1998, incluso por debajo del 5 por 100. A su vez, €
precio del petrdleo hallegado anivelesincluso inferiores
alos previos alacrisisde 1973, en términos reales, y en
este momento, como saben SS.SS. nos estamos situando
en precios del petréleo claramente por debajo de los 10
délares por barril.

Desde € punto de vista financiero, primero se gene-
ré un desplazamiento de las inversiones hacia los acti-

vos de mayor calidad que abaratd, en algunos casos, la
financiacion alargo plazo de las economias del mundo
desarrollado, en un primer momento, 1o cual generé un
efecto positivo que compenso para las economias desa
rrolladas en ese primer momento el efecto sobre el cre-
cimiento que se producia como consecuencia de la desa-
celeracion del comercio mundial. A partir de julio de
este afo, y araiz de ladeclaracion unilateral delamora-
toria en el pago de la deuda rusa, el desplazamiento de
las inversiones hacia activos de mayor calidad se ha
hecho todavia més selectivo que antes de la declaracion
unilateral de la moratoria rusa, la aversion al riesgo de
los inversores se ha agudizado y ello se hatraducido en
algunas consecuencias; en primer lugar, un incremento
de la prima de riesgo de forma indiscriminada hacia
todos | os paises emergentes. El impacto fue especial-
mente fuerte en |beroamérica, donde las diferencias de
los titulos publicados en divisas respecto alos titulos
norteamericanos llegaron a alcanzar 1os 13 puntos ente-
ros; en segundo lugar, un incremento de prima de ries-
go, asu vez, de larentafija privada con respecto ala
renta fija soberana en los propios paises desarrollados,
hasta el punto de que se produjo un temor creciente a
principios del otofio de una contraccion crediticia en
algunas economias desarrolladas; en tercer lugar, un
cambio en la percepcidn de los beneficios empresariales
como consecuencia de todas estas cuestiones, mas el
efecto de lareduccion del comercio mundial, que produ-
jo importantes correcciones bursétiles.

Por ultimo, y como he mencionado, ademas de las
cuestiones comerciales y financieras, la crisis ha tenido
un traslado a través de la confianza de | os agentes eco-
noémicos en |os paises desarrollados que se ha visto afec-
tada por la duracion de la propia crisis, sus consecuen-
cias financierasy reales y laincertidumbre que se ha
generado.

De manera mas reciente, y en respuesta a todas estas
cuestiones, es decir, al agravamiento de la inestabilidad
financierainternacional, alas caidas de los mercados de
renta variable, a temor de una contraccion crediticiay a
la evidencia de que las perturbaciones financieras esta-
ban afectando negativamente la confianza de los agentes
econdmicos, se han producido una serie de actuaciones
de los paises desarrollados que han corregido, en gran
parte, algunas de |as cuestiones planteadas a principios
del otofio que también han afectado a la situacion de las
economias emergentes. Por un lado, me gustaria signifi-
car la nueva legislacion japonesa para resolver |os pro-
blemas de su sistema financiero, el programa brasilefio
dereduccion del déficit pablicoy € acuerdo con el fondo
monetario internacional y, asimismo, el acuerdo de los
paises del G-7 para promover reformas tendentes afavo-
recer la estabilidad del sistema monetario internacional.
Todo ello hafacilitado el retorno ala calma en los mer-
cados financieros internacionales, a partir de finales de
octubre, y actualmente las bolsas del mundo desarrolla-
do, con la excepcién de la Bolsa japonesa, han recupera-
do parcialmente los niveles maximos del afo y estan
todas en crecimientos muy positivos con respecto a fina-
les de 1997.
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¢Cudles son las previsiones econdémicas en este
momento? La OCDE ha publicado sus previsiones eco-
némicas de otofio, como SS.SS. conocen, y con la supo-
sicién de que se mantenga la actual situacion de calma
en los mercados bursatiles y de que no haya perturbacio-
nes adicionales sobre las economias reales, se estimaque
se producirad una ralentizacion del crecimiento del con-
junto dela OCDE, que quiero recordar ala Comision que
incluye Japon, y un ligero incremento del desempleo. Se
esperaque e crecimiento del producto interior bruto para
el conjunto de la OCDE se desacelerara del 3,2 por 100
en 1997, a 2,2 en 1998, es decir, un punto, y que aln se
desaceleraramas en €l afio 1999, hastael 1,7, para, acon-
tinuacion, iniciar una recuperacion en el afio 2000 que
creceria, segun las estimaciones de la OCDE, en el 2,3.
Quiero volver ainsistir en que estas previsiones incluyen
las previsiones sobre la economia japonesa.

También en este mismo informe se destaca unade las
caracteristicas mas importantes de esta crisis, que se pro-
duce en un momento en que lainflacion se mantiene bajo
control y en que los tipos de interés permanecen en nive-
les muy reducidos en los paises desarrollados, en los pai-
ses dela OCDE.

Es importante, aungue estemos en este momento en
una situacion de mayor calma que a principios del otofio
afinales del verano, tener en cuentalos riesgos que per-
sisten por areas geogréficas. Empezando por |beroaméri-
ca, como SS.SS. saben, la atencion se ha centrado princi-
palmente en Brasil. Después de la reciente victoria
electoral el nuevo Gobierno del presidente Cardoso ha
anunciado un ambicioso programa econdémico para redu-
cir el déficit publico, actualmente por encimadel 7 por
100 del producto interior bruto, y restaurar la sostenibili-
dad de sus presupuestos. Para ello ha contado con un
paquete de apoyo financiero, acordado con el Fondo
Monetario Internacional, de 42.000 millones de ddélares
al que, como SS.SS. saben, Esparia ha aportado 1.000
millones de délares. El gjuste fiscal y la financiacién
exterior son los elementos claves para alcanzar la credi-
bilidad del mercado brasilefio que estimule a su vez la
entrada de capital privado y permita simultdneamente
mantener su compromiso cambiario, es decir, no produ-
cir unadevaluacion y, al mismo tiempo, permita también
una reduccién de los elevadisimos tipos de interés que
esta sufriendo la economia brasilefia, que se encuentran
cercanos al 40 por 100, manteniendo la situacion derela-
tiva estabilidad de precios que giraen torno al 4 por 100.
Es importante destacar la necesidad de que se cumplan
los objetivos del gjuste, alos cuales esté relacionado el
apoyo del Fondo Monetario Internacional, y los efectos
gue tiene la economia brasilefia sobre el conjunto de las
economias iberoamericanas.

Para finalizar, quisiera mencionar que, como SS.SS.
saben, la semana pasada se ha producido una correccion
parlamentaria de las posiciones del Gobierno brasilefio
que afecta, aproximadamente, al 20 por 100 del gjuste;
por tanto, es una cantidad significativa que exigira, sin
duda, un debate politico dentro del Parlamento brasilefio
que permita restaurar las condiciones del acuerdo. Al
mismo tiempo, hemos de ser conscientes de los esfuer-
Z0s que este gjuste y la situacion econémica brasilefia

van a producir sobre la poblacion, habida cuenta de que
esta previsto que para 1999 se produzca una caida del
PIB brasilefio de dos puntos.

Con respecto aAsia, se ha producido una clara situa-
cién de mejoraen los equilibrios exteriores de las econo-
mias tailandesa y coreanay, desde el punto de la econo-
mia japonesa, que en opinidn del Gobierno sigue siendo
un elemento crucial paralasolucion delacrisis, quisiera
hacer referencia a algunas de las medidas que se han
tomado. En este momento, |a economia japonesa esta en
una situacion de fuerte presion deflacionista, con una
caida del producto interior bruto en 1998 entre dosy dos
puntos y medio, de forma que sdlo a partir del afio 1999
se podra empezar a producir una clara recuperacion del
crecimiento, y vuelvo ainsistir en que sin una recupera-
cion del crecimiento de la economia japonesa sera muy
dificil lasolucién delacrisisen Asiay probablemente de
sus repercusiones en € resto del mundo. Laclave de esta
recuperacion estara en la adopcion de reformas estructu-
rales y en estimulos macroeconémicos, principalmente
fiscales, dados los bajos tipos de interés que en este
momento ya estan en marcha en Japon desde hace mucho
tiempo, con un tipo de intervencion, como sabe la Comi-
sidn, del banco central japonés de medio punto. Larefor-
ma més urgente, como ha sido puesto de relieve no sélo
por el Gobierno espafiol sino por todos los gobiernos
occidentales, esladel sistema crediticio japonés. Como
sabe la Comision, recientemente se haincrementado la
dotacion del programa de recapitalizacidn bancaria hasta
los 60 billones de yenes, es decir, una cantidad similar al
producto interior bruto espafiol y, ademas, se ha produci-
do un acuerdo del Gobierno de llevar a cabo un paguete
fiscal de 23 billones de yenes en € que, aproximadamen-
te, 17 billones iran a incrementar el gasto, fundamental -
mente en infraestructuras, y €l resto a reducciones per-
manentes de impuestos de larentay de sociedades. Por
tanto, creo que es justo reconocer que en los Ultimos dos
meses se han producido en Japon decisiones muy impor-
tantes, tanto cuantitativa como cualitativamente por parte
de su Gobierno, pero que deberan ser continuadas alo
largo de los proximos meses con reformas estructuralesy
con una garantia de maxima transparencia del sistema
crediticio japonés.

Con respecto al resto de los paises asiéticos, ya he
mencionado los dos més importantes en el comienzo de
lacrisis, que fueron Tailandiay Corea, y se estédn produ-
ciendo ademés dos situaciones muy draméticas en Indo-
nesia, como conoce la Comision, y tampoco son buenas
las perspectivas de Malasia.

Quisiera pasar, sefior presidente, a expensas de que la
Comision me solicite una informacién detallada de cada
uno de los paises afectados, alo que mas nos puede afec-
tar a nosotros en el corto plazo, que es la evolucién de
Estados Unidos y de la Unién Europea. Por lo que se
refiere a Estados Unidos, la mayoria de los indicadores
siguen superando las previsiones y, como sabe la Comi-
sion, en el tercer trimestre de 1998 el PIB ha crecido a
unatasadel 3,9 por 100. Sin embargo, se sigue mante-
niendo una prevision de una suave ralentizacion después
de més de siete afios de fuerte expansién. Al mismo tiem-
po, en los dos Ultimos meses se han producido tres recor-
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tes del tipo objetivo de los fondos federales y dos en €l
tipo de descuento, situdndose el pasado 17 de noviembre
en el 4,75 el objetivo de los fondos federalesy en el 4,5
€l tipo de descuento, que es el nivel més bajo en ambos
casos de los Ultimos cuatro afos. Esto podriaindicar que
las autoridades monetarias norteamericanas ven clara-
mente que €l ciclo econdmico se esta ralentizando y que
ademas no ven riesgos de inflacién en su economia. Por
otra parte, también quiero destacar que el temor a una
contraccion crediticia claramente se ha reducido con
estas medidas de lareserva federal, aunque todavia se
registra un importante diferencial entre las emisiones pri-
vadasy las del Tesoro.

Con respecto al Reino Unido, la situacion difiere algo
de laamericana que, como ustedes saben, estaba siguien-
do un ciclo econdmico de similares caracteristicas en los
ultimos afios, pero esta diferenciacion esta basada, sobre
todo, en las presiones de costes y precios en un contexto
de ralentizacion de la actividad. No obstante, en la medi-
da en que se van acercando alos objetivos de inflacién
—Y eso se esta produciendo en los Ultimos meses—,
parece que podria haber un margen para una politica
monetaria mas expansiva, también coincidente con lo
gue esta sucediendo en €l resto de la Unidn Europea, que
paso ahora a mencionar. En €l érea euro el proceso hacia
la moneda tnica no se ha visto cuestionado por las difi-
cultades de la crisis internacional, mas bien a contrario,
el euro ha actuado anticipadamente como un factor de
estabilidad. En este sentido, aunque las previsiones de
crecimiento se han revisado ala baja en la mayor parte
de los paises europeos, son claramente las economias
euro las que van aregistrar mayores tasas de crecimiento
en el afo 1999, segln todas | as previsiones, y son en este
momento una clara apuesta para la recuperacion de la
economiainternacional.

Con respecto ala economia espafiola, sefior presiden-
te, después de hacer una descripcion de la evolucién de
lacrisis, el rasgo mas destacable, en opinién del Gobier-
no, seria su diferente comportamiento en comparacion
con crisis financieras anteriores que han sido, sin embar-
go, mucho menos intensas que la que estamos sufriendo
en este momento. Desde el punto de vista de los merca
dos financieros, la peseta se ha mantenido estable en un
proceso de acercamiento al tipo de cambio bilateral, es
decir, a 85,07 pesetas por marco aleman, que fue fijado
en la cumbre europea del pasado mes de mayo y que se
aplicara a partir del establecimiento del euro, dentro de
tres semanas. Lacrisis no ha afectado para nadaala coti-
zacion de nuestra moneda, hecho claramente diferencial
con nuestras situaciones en crisis anteriores. Por € lado
de los tipos de interés, no sélo no ha habido que incre-
mentarl os sino que se ha continuado reduciendo en todos
los plazos. El 4 de noviembre el Banco de Espafia recor-
t6 nuevamente el tipo oficia de intervencion en 25 pun-
tos béasicos, una vez celebrado el debate de totalidad de
los presupuestos en esta Camara, dejandolo en el 3,50y,
como saben SS.SS., € pasado jueves anuncio un nuevo
recorte, hasta situarlo en el 3 por 100, en una operacién
concertada por |os bancos centrales de la zona euro, y
este 3 por 100 ya es claramente €l tipo de referencia del
inicio del euro.

Desde el punto de vista del mercado de capitales, la
Bolsade Madrid harecuperado en gran medida las pérdi-
das que se produjeron desde el mes de julio y hoy acu-
mula una ganancia cercana al 25 por 100 desde comien-
zos de afio. Es de destacar el mejor comportamiento de
las empresas privatizadas en relacién con la evolucion
del conjunto del mercado.

Durante 1998 el impacto de la crisis sobre la activi-
dad productiva a su vez est4 siendo también muy reduci-
do. El Gobierno mantiene, como la Camara conoce, las
previsiones revisadas el pasado mes de octubre y espera
cerrar €l afo con una tasa de crecimiento medio del 3,8
por 100, con lo que superaen ocho décimas el crecimien-
to medio de la zona euro, seglin las propias estimaciones
de la Comisién Europea. Desde el punto de vistade la
creacion de empleo, como conoce la Camara, € Gobier-
no harevisado a azasusprevisionesiniciaes, y en estos
momentos & Gobierno cifra en 450.000 nuevos empleos
los creados en 1998, una cifra en 133.000 empleos supe-
rior ala previstaa comienzos del afio 1998. Esto supone
un crecimiento de la ocupacion de cerca del 3,5 por 100,
lo que quiere decir que en 1998 mas del 90 por 100 del
crecimiento se esta traduciendo en empleo. Creo que éste
es un dato de interés parala Comision y ha sido objeto
de varios debates en todas mis comparecencias €l hecho
de que en estos momentos la recuperacion econdmica se
esté trasladando al empleo aun ritmo casi del 90 por 100.
Esto también pueden comprobarlo SS.SS. por €l lado de
laafiliacion ala Seguridad Social, que esté creciendo en
torno al 5,5 por 100, y s6lo entre enero y octubre €l
ndmero de afiliaciones ha aumentando en 720.000 perso-
nas. Desde mayo de 1997 se han firmado un millén de
contratos al amparo de las nuevas modalidades de la
reformalaboral.

Desde el punto de vista de lademandainterna, duran-
te el primer semestre ésta crecio a un ritmo del 4,4 por
100, y todo indica que sigue creciendo de modo sosteni-
do, apoyada tanto en lainversion, que sigue siendo su
componente mas dindmico, como en el consumo priva-
do. La confianza de los consumidores ha registrado en
octubre un nuevo méximo histérico y se sittaen 9 pun-
tos, 3 por encima del mes anterior, y 13 por encima del
promedio de la Union Europea, que también hamejora-
do un punto en septiembre. Esta mayor confianza no solo
se reflgja en indicadores cualitativos como los que acabo
de mencionar, sino también en ventas de turismo que,
como sabe la Comision, esta creciendo a un ritmo de casi
el 19 por 100 en los diez primeros meses, 0 en las ventas
al pormenor, que en el tercer trimestre han registrado un
aumento real del 6 por 100.

Como ya he sefialado, la inversion sigue siendo el
componente més dinamico de la demanda interna, con
unaevolucion muy favorabletanto delainversién en bie-
nes de equipo, como en construccion, todo ello en un
contexto de moderacion de precios, cuyo crecimiento se
harevisado ala baja por parte del Gobierno, y que se
situara, en opinién del Gobierno, parafinal de 1998 en €
1,8 por 100.

Sefior presidente, quisiera ahora comentar la situa-
cién del sector exterior de nuestra economia como con-
secuencia de | os efectos de la crisis del comercio mun-
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dial. Desde € punto de vista del sector exterior, en sep-
tiembre se han notado ya los efectos de la crisis en las
balanzas comerciales de la mayor parte de los paises
europeos, coincidiendo probablemente con uno de los
meses de mayor intensidad de la crisisfinancierainterna
cional. En el Reino Unido la exportacion de bienes se
redujo en un 3 por 100, mientras que las importaciones
crecieron un 5 por 100. En Alemania las exportaciones
cayeron un 2,9 por 100, mientras que |las importaciones
también disminuian un 0,6 por 100. En Italiatanto las
exportaciones como las importaciones cayeron un 0,9
por 100 y un 1,9 respectivamente. En Holanda la expor-
tacion cayd un 0,7 por 100 y laimportacién crecié un 1
por 100. En Esparia los datos de aduanas del comercio
exterior de septiembre han reflejado una caida del 3,6
por 100 de la exportacién, con una caida del 14,5 delas
ventas fuera de la Unidn Europeay un aumento tan solo
del 1,6 de nuestra exportacion ala Unidn Europea.

Por areas geogréficas llama la atencion, en opinién
del Gaobierno, y asi lo quiero subrayar ante la Comision,
la tasa de aumento anormalmente baja de exportacion a
la Unién Europea, ya que en el periodo enero-agosto
habia crecido a un ritmo superior a 15 por 100. Los
resultados de septiembre —que ya he dicho que se ha
evolucionado a un ritmo del 1,6 por 100— estan distor-
sionados —Yy me gustariasignificarlo ante la Comisién—
por la caida de nuestra exportacion a Alemania en un
10,6 por 100y altaliaen un 13,5 por 100. Nuestras ven-
tas al resto de la Unidn Europea, sin embargo, se han
mantenido en un ritmo del 9,2 por 100. Esta caida de
nuestra exportacion aAlemania e ltalia el Gobierno la
considera atipica, no responde a ningun perfil que pueda
determinarse desde el punto de vista econémico, y mas
bien creemos que hay unas diferencias estadisticas de
contabilizacién debido aladiferencia de calendariosy de
dias festivos. En cualquier caso, quiero significar ala
Comision que ahi radicaria la explicacion de lafaltade
crecimiento de nuestras exportaciones ala Union Euro-
pea en el mes de septiembre, y que tanto el Gobierno
como €l resto de la opinidn publica hemos de estar aten-
tos alos datos de |os préximos meses.

Fuera de la Unién Europea, aunque ya en €l mes de
agosto se habia registrado una caida del 1,6 por 100, en
septiembre la caida fue casi del 15 por 100, del 14,9,
reflejando con gran intensidad el impacto de la crisis
internacional, que tuvo claramente en el mes de septiem-
bre, y probablemente en el mes de octubre continuara, un
punto algido. Durante el periodo de enero-agosto la fuer-
te caida de |las exportaciones alos paises del sudeste asi&
tico, que cayeron casi un 50 por 100, y a Japén, casi un
15,6 por 100, estaban siendo compensadas por € aumen-
to de las exportaciones a paises del Este, incluida Rusia,
gue crecian aun 25 por 100; a |beroamérica, con un cre-
cimiento del 20,5; y a Estados Unidos, con un aumento
decasi € 10 por 100.

¢Coémo ha evolucionado esta situacion en septiem-
bre? Las exportaciones al sudeste asiético han continua-
do cayendo a unatasa similar alas de los meses anterio-
res, a excepcioén de China, en donde los primeros ocho
meses nuestra exportaci én habia aumentado un 31 por
100y, sin embargo, en el mes de septiembre cayd un 46

por 100. Nuestra exportacién a Japén creci6 el 10 por
100 en septiembre y nuestras ventas a los paises ddl Este
cayeron un 19 por 100, debido totalmente al peso de
Rusia, donde nuestras ventas cayeron un 78 por 100 en
septiembre. Nuestra exportacion al conjunto del areaibe-
roamericana creci6 un 10,5 por 100, con crecimientos
del 40 por 100 a México, 13 por 100 aArgentinay, sin
embargo, un 0,5 por 100 a Brasil. Pero este crecimiento
del 10,5 por 100 a &reaiberoamericanaen el mes de sep-
tiembre es |la mitad de lo que habian crecido nuestras
exportaciones a esa area durante los ocho primeros
meses del afo. Nuestras ventas a Estados Unidos, que
suponen €l 4 por 100 del total de nuestras ventas al exte-
rior, cayeron en septiembre un 17,5 por 100. En este caso
yo creo que hay dos explicaciones que la Comision hade
tener en cuenta: por un lado, la depreciacion del délar
frente ala pesetay, por otro lado, la fuerte competencia
gjercida en el mercado americano por los productos pro-
cedentes de |os paises del sudeste asiético, que habian
devaluado sus monedas, y cuya presencia en €l mercado
americano esta entre las causas del aumento muy impor-
tante del déficit comercial en Estados Unidos.

Con todo, en el periodo enero-septiembre la exporta-
¢ion espaniola ha crecido por encima del 10 por 100 en
términos reales, mas del doble del comercio mundial,
gue como he dicho no vaallegar a 5 por 100, y es uno
de los crecimientos mas altos de las exportaciones de la
mayoria de los paises de la Unién Europea. Laimporta-
cion hacrecido aunatasadel 13,6 por 100 en ese mismo
periodo, es decir, de enero a septiembre, y en septiembre
sin embargo ha empezado a notarse una desacel eracion
como consecuenciade lamismacrisis.

El déficit comercial ha aumentado en esas fechas un
27,4 por 100, que es un aumento importante, aungue hay
gue tener en cuenta que estamos comparandol o con el
ano 1997, que fue el afio en que el comercio exterior
alcanzo su mejor tasa de cobertura comercial desde €l
afno 1986, con un 84,7 por 100. De hecho —y creo que
éste es un dato significativo para poner las cosas en una
cierta perspectiva— en enero-septiembre del afio 1998
nuestra tasa de cobertura fue del 83 por 100, que es la
mas alta de la Ultima década si excluimos € afio 1997, y
gue, por tanto, creo que nos sitda todavia en unas condi-
ciones importantes. Ademas, el aumento del déficit
comercial sevaaver claramente compensado, como es
consciente la Comisién, por otros componentes de la
balanza de cuenta corriente, como es €l caso del turismo,
de modo que en 1998 tendremos un superdvit corriente y
de capital claramente superior a 1 por 100 del producto
interior bruto. De hecho, en los nueve primeros meses
del afio 1998 se registra un superavit corriente'y de capi-
tal de casi un billon de pesetas, que equivale aproxima-
damente aun 1,2 del producto interior bruto.

Paso ahora, sefior presidente, a hacer algunos comen-
tarios sobre la evolucién del comercio espafiol por éreas
geogréficas en los préximos meses. Respecto al sudeste
asiatico, es previsible que en |os proximos meses nuestra
exportacion continle registrando tasas similares, es
decir, decrecientes, a las que venimos registrando en
estos momentos. Sin embargo, creemos que nuestra
exportacion a China deberia seguirse incrementando,
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como lo hahecho en los primeros ocho meses del afio, ya
gue la demanda interna en China contindia siendo poten-
te, aunque més reducida que el afio anterior. Nuestras
ventas a paises del Este seguiran decreciendo en los pro-
Ximos meses como consecuencia del comportamiento de
la economiarusa, pero en €l resto de los paises del este
europeo, exceptuando Rusia, deberian mantenerse tasas
de crecimiento positivas.

Nuestra exportacion a Latinoamérica es previsible
gue se mantenga con tasas positivas de crecimiento pero
bastante méas moderadas del 20 por 100 de aumento en
los ocho primeros meses del afio. La evolucion de nues-
tras ventas a Estados Unidos va a depender en gran medi-
da de las dos cuestiones que mencioné anteriormente, de
la cotizacion del délar y del incremento de la competen-
ciade los paises del sudeste asiatico en esa economia.
Respecto a huestra exportacién a la Unién Europea, que
como SS.SS. saben representa el 70 por 100 del conjunto
de nuestro comercio internacional, cabe esperar que siga
creciendo en torno al 10 por 100.

En definitiva, sefior presidente, los efectos de lacrisis
financiera internacional han producido en el segundo
semestre de 1998 una contraccion del conjunto del
comercio mundial, que sdlo va a crecer en el afio 1998
un 4 por 100 en volumen frente aun 9 por 100 que erala
tasa prevista, 10 que se hatraducido en una clara desace-
leracion de las exportaciones y también de las importa
ciones. En los préximos meses es previsible que conti-
nle la caida de las exportaciones fuera de la Unién
Europea, aunque no tan pronunciada como en el mes de
septiembre, y el aumento de nuestras ventas a la Union
Europea se sitlie en torno a 10 por 100.

Me gustaria poner también de relieve una vision a
mas largo plazo. Segun la encuesta de coyuntura de
exportacion del tercer trimestre de 1998, se pone de
manifiesto que las empresas tienen una expectativa a
largo plazo més optimista sobre su cartera de pedidos
gue a corto plazo. La opinién mayoritaria, el 46 por 100,
cree que su cartera se vaamantener estable alargo plazo,
un 42 por 100 cree que vaaevolucionar a alzay sdlo un
6 por 100 cree que evolucionaraalabaja.

Por ultimo, quisieradestacar que, en lamedidaen que
lacrisisinternacional esta afectando tanto a exportacio-
nes como a importaciones y también al precio de las
materias primas, la contribucién negativa del sector exte-
rior al crecimiento del producto interior bruto vaavariar
poco con respecto alo que estaba previsto, que quiero
recordar ala Camara que era un menos 0,8 para 1998 y
un 1,3 por 100 para 1999.

Paso al segundo punto del orden del dia, la situacion
delaAgenciaTributaria, los resultados de lalucha contra
el fraudey las cesiones de créditos.

Respecto a la situacion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, en todo caso, en opinion del
Gabierno, ésta debe valorarse por los resultados obteni-
dos en los dos ultimos afios, no sélo desde el punto de
vistade laluchacontrael fraude, sino del conjunto de las
areas de gestion de laAgencia. En opinién del Gobierno,
la gestion de la Agencia ha mejorado sustancialmente en
estos dos Ultimos afios y me gustaria darle algunos datos
alaComision.

En el &mbito de las relaciones con el contribuyente,
los servicios de ayuda se han incrementado de forma sig-
nificativa; por g¢emplo, s comparamos la tltima campa-
fia de renta respecto a la campafia de renta correspon-
diente ala declaracién de 1995, que fue responsabilidad
del Gobierno anterior, tenemos, por un lado, que se han
mas que triplicado el nimero de contribuyentes que han
utilizado el programa Padre, de ayuda para la declara-
cion delarenta, quellegayaacas 11 millones de contri-
buyentes, frente a 3 millones de contribuyentes en el afio
1995; es decir, en la Gltima campafia de renta mas de dos
tercios de los contribuyentes han utilizado un servicio
gue les permite que su declaracion se confeccione en
gran parte con la ayuda de los propios servicios de la
Agencia. En ese sentido quisiera dar ala Comision una
noticiay es que hoy se pone en marcha el teléfono por €
cual todos los espariol es podran informarse del nuevo
sistema de retenciones para €l afio 1999 y también
podran preguntar individualmente por su caso, ese telé-
fono es el 901335533.

Desde el punto de vistade laayuda a contribuyente,
se han redlizado en las oficinas de la Agencia Tributaria
o por teléfono 3.076.000 declaraciones, frente a
2.300.000 que se realizaban en el afio 1995. También se
han realizado a través de entidades colaboradoras
2.247.000 declaraciones, frente a las 660.000 que se rea-
lizaban en el afio 1995. Cinco millones quinientas cua-
rentay nueve mil declaraciones han utilizado €l disguete
y médulo de impresion facilitados por laAgencia Estatal
de laAdministracion Tributaria, que no existiaen el afio
1995. En relacion a otros servicios prestados en la cam-
pafia de renta, cabe destacar que 2.275.000 contribuyen-
tes han utilizado la cita previa frente alos 800.000 que la
utilizaban en el afio 1995. En los teléfonos de informa-
cion se han contestado casi dos millones de [lamadas
frente al millén doscientas mil en la campafia de renta de
1995. Se han implantado nuevos servicios como la posi-
bilidad de acceder alainformacion de laAgencia Estatal
de laAdministracion Tributaria a través de Internet o de
solicitar los datos fiscales del contribuyente en poder de
la Administracion tributaria. En la camparia de renta de
1997 se han producido 9.372.000 accesos a Internet y
335.000 contribuyentes han solicitado sus datos fiscales
gue obraban en laAdministracion tributaria.

En el ambito de la mejora de las relaciones con €l
contribuyente, como saben SS.SS., desde 1996 se viene
realizando un extraordinario esfuerzo en materia de
devoluciones, en concreto en 1996 se devolvieron
171.000 millones més que en el afio 1995; en 1997 se
devolvieron 337.000 millones més que en € afio 1996 y
finalmente en el afio 1998 se van a devolver 512.000
millones de pesetas mas que en el afo 1997, lo cual
representa mas de un 19 por 100 de incremento. Este
esfuerzo de agilizacion de las devoluciones tiene conse-
cuencias no solo desde el punto de vista de un trato més
justo al contribuyente sino también en una politica de
saneamiento de los presupuestos futuros. En relacion al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas del afio
1995, a 31 de diciembre se habia devuelto el 72,9 por
100 del importe total solicitado, que viene a representar
aproximadamente el 75 por 100 de las devoluciones via-
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bles. En 1998, a 31 de diciembre, también en la misma
fecha, se habia devuelto e 97 por 100; frente al 72,9 en
1995, en 1998 se habia devuelto el 97 por 100, que supo-
ne casi e 100 por 100 de las declaraciones viables. A 30
de octubre de este afio, de 1998, se habia devuelto el 87
por 100 del importe total solicitado frente a 43 por 100
en €l afo 1995 y ademés, como novedad, en este afio se
ha devuelto por primeravez en € mes de junio améas de
2.100.000 contribuyentes.

También se ha agilizado el proceso de devoluciones
del impuesto de sociedades. Asi, el 95 por 100 de las
devoluciones solicitadas correspondientes al impuesto
sobre sociedades de 1995 se realiz6é en 1997, es decir,
con dos afios de retraso; el 88 por 100 de devoluciones
solicitadas correspondientes al impuesto sobre socieda
des de 1996 se ha realizado en 1998, también con dos
anos de retraso; finamente, e 84 por 100 de las devolu-
ciones solicitadas correspondientes al impuesto de socie-
dades de 1997 también se han realizado en 1998, por
tanto hemos acortado un afio en €l ritmo de devoluciones
del impuesto de sociedades.

Sin animo de extenderme en la explicacién de la
mejoradelasrelaciones entrelaAdministraciony el con-
tribuyente —he puesto claramente dos gjemplos, laasis-
tencia en la campafia de rentay la agilizacion de las
devoluciones, que ya han notado millones de esparioles,
como lo indican las encuestas de opinion sobre el funcio-
namiento de laAgencia Tributaria—, también quisiera
hacer mencidn a otros avances como ha sido la puesta en
funcionamiento de la Oficina del Defensor del Contribu-
yente —que, como SS.SS. saben, en 1997 tramité 3.778
sugerencias— Yy también la entrada en vigor en la prima-
vera del afio 1998 del estatuto del contribuyente, cuya
puesta en marcha ha supuesto un importante esfuerzo de
laAdministracion tributaria.

Quisiera pasar ahora, sefior presidente, a mencionar
algunos datos de la lucha contra el fraude. El Gobierno
ha presentado recientemente a la opinién publica los
resultados del plan bianual de lalucha contra el fraude.
En €l bienio en € que haestado vigente e plan, € fraude
descubierto se ha elevado a 2 billones 179.000 millones
de pesetas frente al descubierto en el bienio anterior, es
decir, de 1994 a 1996, que habia ascendido a un billén
600.000 millones de pesetas, es decir, hahabido un incre-
mento de mas de 500.000 millones de pesetas, un 34,15
por 100 més. En el &reade gestion tributarialamejoraes
del 32,2 por 100; en el area de inspeccién financieray
tributaria el nimero de actas liquidadas ha aumentado un
20,2 por 100, si bien hay que tener en cuenta que aqui
hay un extraordinario esfuerzo de agilizacién en latrami-
tacion de expedientes de gjercicios anteriores, y en €l
area de aduanas e impuestos especiales se han més que
duplicado losresultados. desde 1996, entrelafase deins-
truccion y la de liquidacién no han pasado més de seis
meses en ningun caso y €l plazo que va de lainstruccion
alaliquidacion se hareducido de 147 dias a 85 dias.

Desde €l punto de vista de la eficacia en lalucha con-
tra el fraude, en opinién del Gobierno no debe medirse
s6lo por los datos de | as actuaciones de control, que arro-
jan un incremento en el periodo de vigencia del plan,
sino por el incremento general de la recaudacion, que,

como es natural, también esta afectada por la politica
genera de lucha contra el fraude. En este sentido SS.SS.
conocen la gjecucion del presupuesto de ingresos y, por
tanto, conocen también que | os objetivos de recaudacion
estan siendo més que sobradamente cumplidos. No me
voy adetener en las cifras de recaudacion, que conocen
SS.SS. perfectamente, pero si quisierallamar la atencion
sobre | os efectos de determinadas modificaciones nor-
mativas respecto a cumplimiento voluntario de las obli-
gacionesfiscalesy el reflgjo de otras actuaciones de per-
secucion del fraude sobre la evolucion de algunas figuras
tributarias relevantes. Quiero hacerlo porque cuando
estas modificaciones normativas se aprobaron hubo algu-
nas dudas desde algunos grupos politicos respecto alos
efectos que pudieran tener en lalucha contra el fraude.
Asi, por eeemplo, desde la reforma global del marco tri-
butario de las pequefias y medianas empresas, |as reten-
ciones del trabajo practicadas por las empresas de menor
tamarfio estan creciendo a un ritmo del 12,4 por 100, es
decir, claramente por encima de |o que esta creciendo el
empleo. Esto indica una afloracién de empleo sumergido
y, por consiguiente, de fraude fiscal de gran importancia.
Los efectos de lareformay el esfuerzo en lalucha contra
el fraude en & VA también se dejan ver en la evolucion
del 1VA de las grandes empresas, que hasta noviembre
habria aumentado a un ritmo del 16,6 por 100, algo que
no se corresponde ni con la evolucion del consumo ni de
las ventas de estas empresas, |0 que nos lleva a poder
afirmar que se esta produciendo un mejor cumplimiento
delas obligaciones tributarias. Otros datos de larecauda-
cion también son muy expresivos, como es el caso de la
recaudacion liquida de losimpuestos especiales, que esta
creciendo atasas superiores a 15 por 100, muy por enci-
ma del consumo, y la recaudacion liguida del impuesto
sobre labores del tabaco esté creciendo a un ritmo del 25
por 100, lo que tampoco se puede explicar desde €l punto
de vista del consumo del tabaco, que, como saben
SS.SS., esta decreciendo, sino claramente en una més
que importante lucha contra el fraude, que puede supo-
ner unos 90.000 millones de pesetas en 1998. En defini-
tiva, sefior presidente, en opinidn del Gobierno, €l andli-
sis de los datos objetivos pone de manifiesto una notable
mejora de los resultados de la Agencia Tributaria, tanto
desde el punto de vista del servicio al contribuyente
como desde € punto de vistade laluchacontra el fraude.

Por lo que serefiere alas cesiones de créditos rel acio-
nadas con contribuyentes concretos, 1o que puedo decir a
SS.SS. es que la Unica postura del Gobierno fijada por
los 6rganos competentes respecto alas cesiones de crédi-
to, en laque se determind la posicion procesal del Estado
en estos pleitos, se realiz6 mediante escrito del 25 de
abril de 1996 del Ministerio de Justicia. La Administra-
cion tributaria no ha emitido ningln informe o escrito
sobre cudl deba ser la posicion procesal del Estado, que
no es de su competencia.

Paso ahora, sefior presidente, a abordar € temade los
trabajos de armonizacién fiscal en la Unién Europea. A
partir del consejo informal del Ecofin de septiembre
pasado se han producido una serie de hechos sobre armo-
nizacion fiscal que me gustaria mencionar. La dimension
fiscal de la construccién comunitaria esta adquiriendo un
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relieve cada vez mayor como consecuencia de la intro-
duccién del euro, del establecimiento de la politica
monetaria comun, del pacto de estabilidad y de la pro-
fundizacion continua del mercado interior. En este con-
texto, las diferencias de |os sistemas tributarios suscitan
la cuestion de como coordinar mejor nuestras politicas
fiscales en el marco de la coordinacién de las politicas
econémicas a que nos obliga el Tratado de la Unidn
Europea, también el respeto a principio de subsidiarie-
dad que establece el mismo y obviamente preservando
los legitimos intereses de cada Estado miembro, que no
siempre son coincidentes con |os planteamientos que se
ponen sobre la mesa en todos |os momentos. La actual
Presidencia austriaca ha otorgado una gran importanciaa
la consecucién de progresos en la coordinacién de nues-
tras politicas fiscales. De hecho, se organiz6 en Vienaun
seminario de alto nivel sobre la competenciafiscal y la
coordinacion de las paliticas fiscales en la Union Euro-
pea al principio del mandato de la Presidencia austriaca,
cuyas conclusiones fueron presentadas por el ministro
Edlinger, en lareunion del Ecofin informal de septiem-
bre.

¢Cudles son esas lineas de actuacion que fundamen-
tan, ajuicio de la Presidencia austriaca, una mayor coor-
dinacién en las politicas fiscales? Primero, la voluntad
dereequilibrar, en general, la cargafiscal sobre losfacto-
res productivos en beneficio del trabgjo, coadyuvando a
generar una politica efectiva de empleo. Segundo, €l
deseo de algunos Estados miembros de aprovechar la
ocasi6n paraintroducir una orientacion mediocambiental
en € proceso de armonizacién de la fiscalidad indirecta.
En relacion con lavoluntad de reorientar las politicas fis-
cales de modo que favorezcan el empleo, en el Ecofin
del pasado 1 de diciembre del afio 1997 los ministros de
Economiay Hacienda acordamos | os elementos de un
paguete de medidas fiscales para combatir la competen-
ciafiscal perniciosa, el llamado paguete Monti. En sep-
tiembre de 1998 vimos en qué estado se encontraban los
acuerdos de diciembre de 1997. Puedo sefialarles que en
el Ecofin que se acaba de celebrar el martes pasado, € 1
de diciembre, se han vuelto a examinar 10s progresos
alcanzados, habiéndose adoptado algunas decisiones,
como saben SS.SS.,, con el fin de impulsar el proceso.
Por €llo, pasaré a comentar |os asuntos abordados tanto
en septiembre como lo que ha ocurrido en el Gltimo con-
sejo Ecofin, con el objeto de ofrecer a SS.SS. una pers-
pectivalo més actual posible.

Efectivamente, en los tres elementos que constituyen
el paguete Monti se han reaizado progresos importantes.
Asi, respecto a codigo de conducta sobre lafiscalidad de
las empresas, se ha establecido el grupo encargado del
proceso de evaluacion de las medidas fiscales sospecho-
sas de poder ser calificadas como de carécter pernicioso;
se ha elaborado una lista de medidas fiscal es a examinar;
se hainiciado el proceso de evaluacién sobre la base de
cotejar si la descripcion de las mismas se corresponde
con larealidad y de efectuar una primera comparacion
con los criterios contenidos en el codigo de conducta.
Este trabajo de evaluacién, que debe culminar a finales
de 1999, no ha hecho, por lo tanto, nada més que empe-
zar, por lo que las conclusiones sobre si algunas medias

SoOn 0 No perniciosas se adoptaran afinales del afio 1999,
después de un largo examen por parte del grupo de traba-
jo, que elevara una primera bateria de informes al Eco-
fin. Resulta, por consiguiente, prematuro en este momen-
to, sefiorias, evaluar cudles pueden ser las consecuencias
de ese trabgjo, que durard durante todo el afio 1999.

El segundo elemento del paquete Monti, como sabe
laCamara, eslapropuesta de directiva destinadaa garan-
tizar un minimo de imposicién efectivade los rendimien-
tos del ahorro en forma de intereses dentro de la Comu-
nidad. Es decir, |as llamada propuesta de directiva sobre
fiscalidad del ahorro, presentada en junio del afio 1998, y
gue esté siendo examinada detenidamente por el corres-
pondiente grupo de trabajo del Consgjo.

Voy aincidir en un problema que fue objeto de aten-
cién en la reunién informal de septiembre en Vienay
sobre el que se han tomado decisiones en € Ultimo Eco-
fin de la semana pasada, me estoy refiriendo a la deno-
minada dimension exterior del ahorro, y se trata de un
punto muy importante para el éxito de ladirectiva. La
propuesta de directiva, conforme al mandato de los
ministros del Ecofin del afio 1997, contempla un articulo
donde se sefiala que la Unidn Europea entablard negocia-
ciones con los principal es paises terceros con vistas aque
los intereses que sean abonados por un agente pagador
establecido en un pais tercero a particulares que sean
residentes de algunos de los Estados miembros de la
Union Europea estén sujetos a una imposicion efectiva,
conforme a uno de |os dos model os contemplados: o bien
el intercambio de informacién o bien unaretencion mini-
ma. Asimismo, se acompafia la propuesta de directiva de
un proyecto de decision por |os Estados miembros, por el
cual los Estados se comprometen a promover dichos
principios en € marco de sus competencias, incluyendo
especificamente a aquellos que cuenten con territorios
dependientes o0 asociados. Lo que se hadecidido ahora es
laforma de llevar a cabo dichas negociaciones con otros
paises que no sean miembros de la Unidn Europeay en
primer lugar y mediante la figura conocida de la Union
Europeadelatroika, con el apoyo delaComision, se esta
empezando a negociar con los paises mas cercanos fisi-
camente, que por sus caracteristicas son los que podrian
sacar mayor partido de un proceso de deslocalizacién del
ahorro europeo. Estos paises son Suiza, Andorra, M6na-
co, Liechtenstein y San Marino. Quiero hacer una preci-
sidn, esto no supone que sean |os Unicos con 10s que se
vaaentablar negociaciones, sino que las primeras rondas
de negociaciones se llevardn a cabo con estos paises.

Si bien no fue objeto de atencién particular en sep-
tiembre, ni tampoco ahora, el 1 de diciembre, cabe recor-
dar €l tercer elemento del paguete Monti, que no quisiera
dejar de mencionar ala Comision porque supone el con-
junto de las decisiones de diciembre de 1997 respecto a
laarmonizacién fiscal. Es €l que serefiere ala propuesta
de directiva por la que se suprimen las retenciones sobre
los pagos en concepto de interesesy canones que se efec-
tlen entre empresas situadas en los distintos Estados de
la Unién Europea pero que pertenecen a un mismo
grupo. La propuesta de directiva se presenté en marzo,
esta siendo también examinada por el grupo de trabajo
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correspondiente y parece que va a presentar menores
problemas gue otras.

Habria que afiadir, sefior presidente, un cuarto ele-
mento, cual es la comunicacion de la Comision Europea
relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas esta-
tales alas medidas relacionadas con la fiscalidad directa
de las empresas, que acaba de ser presentada formal men-
te en & Ecofin en su Ultima reunién de la semana pasada.
Se trata de una contribucién de la Comision Europeaya
previstaen el codigo de conductay aeste proceso de pro-
fundizacion de coordinacion de nuestras politicas fisca
les, cuyas implicaciones tendremos que analizar y que
todavia esta siendo objeto de estudio por los servicios de
todos los paises. Por Ultimo, quisiera sefidar que la posi-
Ccion espanola es positivay ha sido muy cooperativa en
todos estos temas que acabo de mencionarles.

La segunda intencion de alguna de las partes de los
Estados que subyace en ese deseo compartido de avanzar
en la coordinacion de politicas fiscales se refiere, como
he dicho, a contemplar latributacién de los productos
energéticos atendiendo principalmente a consideraciones
de caracter medioambiental. Esta segunda intencion no
es compartida plenamente por Espafia, y me gustaria
pasar a explicarle por qué.

En la propuesta de directiva que actualmente esta
siendo estudiada por €l Consgjo se pretende extender €l
marco existente y armonizado para los hidrocarburos a
otros ambitos, como seria el gas natural, el carbény la
electricidad, asi como la fijacion de tipos minimos obli-
gatorios que deben ser respetados por todos los Estados
miembros y el compromiso politico de proceder a su
revision periédica para solventar las dificultades surgi-
das con el tedrico objeto de ir propiciando unavia para
acercar tipos. Espafia no esta de acuerdo con esta argu-
mentacion, primero, porque la fijacion de tipos minimos
creemos que no es un instrumento adecuado para unos
ambitos en los que no existe realmente un mercado inte-
rior, como era el caso de los productos derivados del
petroleo, donde si existe un mercado interior. Efectiva-
mente, unos tiempos minimos no proporcionales y unos
tipos minimos igual es para todos |os Estados miembros
no resultan un instrumento adecuado parala consecucion
de objetivos medioambiental es, pues no contemplan la
posicion relativa de cada uno de los Estados miembros
frente a los problemas medioambiental es que se preten-
den corregir, provocando asi unos esfuerzos desiguales
para corregir las situaciones medioambientales. A ello se
suma—Y ha sido un argumento recurrente de la posicion
espariola desde hace varios afios— el hecho de que los
tipos minimos propuestos supondrian una notable eleva-
€ion de nuestros tipos impositivos, que son 1os més bajos
de la Unidn Europea junto con los de Greciay Luxem-
burgo y, consecuentemente, supondrian fuertes presiones
inflacionistas en un momento en que resulta esencial pre-
servar la competitividad de |os precios de nuestra econo-
mia. Ademas —y como es conocido—, esfirme voluntad
del actual Gobierno espafiol proceder a una rebaja gene-
ral de la carga tributaria que pesa sobre la economia
nacional para dinamizarlay no una mera compensacion
entre sectores o0 entre impuestos. En este sentido, €l
Gobierno espafiol no ha dado su conformidad a las

medias que ha presentado |la Presidencia austriaca para
impulsar los trabajos en torno a esta propuesta de directi-
vaque se refiere alatributacion sobre productos energé-
ticos, que ya fueron apuntados por el Gobierno espariol

en el Ecofin informal del mes de septiembre.

Finalmente, sefior presidente, paso a abordar el tema
relacionado con Ebro Azucarera. Entiendo que alo que
se refiere la peticion de comparecenciaes alafusion de
Azucareray Ebro Agricolas y también ala actuacion del
Tribunal y del Gobierno en este asunto.

El Gobierno entiende que este tipo de operaciones
pueden llevar alas empresas aunamayor eficaciay com-
petitividad mediante las economias de escala que se
obtienen con una mayor dimension y, simultaneamente,
la posicién del Gobierno tiene que velar por que la con-
centracion de empresas no llegue a eliminar 0 a entorpe-
cer lacompetencia efectivaen el mercado. Con este plan-
teamiento se considerd necesario que el Tribunal de
Defensa de la Competencia dictaminara sobre la fusién
de la empresa Sociedad Azucarera de Espafiay Ebro
Agricolas. Quiero poner de relieve a SS.SS. que esta
empresa, unavez fusionada, simplemente serala séptima
del conjunto de las empresas europeas en este mismo
mercado.

El informe del Tribunal, a que he hecho referencia,
sefialaba que la empresa resultante de la fusién, con un
78 por 100 de la cuota de la produccion asignada por la
Union Europea a Espafia, tendria una posicion dominan-
te que podria obstaculizar €l mantenimiento de una com-
petencia efectiva en e mercado. Por otra parte, la opera
cion también podria contribuir a una mayor eficienciay
competitividad internacional de nuestro sector azucarero
—Vvuelvo arecordar que la empresa resultante no es ni
mucho menos la més importante de Europa— y, en con-
secuencia, €l Tribunal proponialaautorizacion delaope-
racion con una serie de condiciones para compensar sus
efectos restrictivos sobre la competencia.

Considerando el dictamen del Tribunal, el Gobierno,
por acuerdo del Consejo de Ministros del pasado 25 de
septiembre, autorizd la operacion con seis condiciones
tendentes a garantizar un funcionamiento eficiente y
competitivo del sector, que me gustaria comentar muy
brevemente, sefior presidente. Para asegurar que la con-
centracion de empresas no se limita a un simple aumento
de dimensién y de poder de mercado, sino que se traduce
en una estructura productiva mas eficiente, la primera
condicion obliga ala empresa resultante de la fusiéon a
presentar, antes de un afio, un plan de reconversion
industrial con objetivos concretos que debera ser aproba
dor por los ministerios competentes, que en este caso son
Agriculturay Economia. Para aumentar las posibilidades
de competencia en el mercado, la segunda condicion
establece la reasignacion de hasta 30.000 toneladas de la
cuota espariola de produccién de azlcar desde las empre-
sas que se fusionan hasta otras empresas competidoras,
mediante un sistema de subasta que permita que larea-
signacion sea eficiente, haciendo que las cuotas se asig-
nen aquien mas las valora. Latercera condicién, con el
mismo objetivo de ampliar la cuota de las empresas com-
petidoras, prevé, si € cupo de Canarias, Ceutay Méelilla
pasaraaintegrarse en la cuota nacional de produccion de
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azlcar, que el aumento de cuota seria asignado a las
empresas competidoras de Azucarera Ebro Agricolas. El
Gobierno considera que estas reasignaciones de cuota
entre empresas deben realizarse sin perjudicar alos agri-
cultores. Para asegurarlo, establece la sexta condicién,
gue adoptara las medias oportunas para evitar cualquier
repercusion negativa sobre los productores de remol a-
cha. Yales he mencionado cuatro condiciones, las tres
primerasy la sexta, y paso a mencionarles la cuarta con-
dicion, que tiene como objeto potenciar la presencia de
operadores aternativos en € mercado de azlcar, limitan-
do durante tres afios la actividad comercial de la nueva
empresa y la introduccién de azicar comunitario en
Espafia. Por ultimo, la quinta condicion obligaalanueva
empresa a informar detalladamente, cada seis mesesy
durante tres afos, sobre las condiciones en las que se
adquiere laremolachay sobre sus operaciones en el mer-
cado del azlcar. El incumplimiento de estas condiciones
puede ser sancionado con multas de hasta el 10 por 100
de la cifra de ventas de las empresas fusionadas, corres-
pondiendo al servicio de defensa de la competencia el
seguimiento y vigilancia de este acuerdo. En resumen, €
acuerdo del Consegjo de Ministros del pasado 25 de sep-
tiembre creemos que, siguiendo lasinstrucciones del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia, concilia la necesi-
dad de contar con empresas eficientes y bien
dimensionadas con el mantenimiento de una competen-
cia efectiva en el mercado del azlcar, sin perjudicar los
intereses de los agricultores y atendiendo también los
intereses de los competidores actuales y potenciales.

Con esto, sefior presidente, creo que he dado respues-
ta alos planteamientos de |os grupos parlamentarios en
un plazo que se ha gjustado alos cuarentay cinco minu-
tosinicialmente previstos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean inter-
venir? (Pausa.)

Van aintervenir |os grupos de mayor a menor, cComo
estradicional en esta Comision.

El sefior SAURA LAPORTA: No sé si estradicion
gue primero intervengan los grupos que han pedido las
comparecencias. Si no es asi, me darialo mismo, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE: De hecho va a ser asi, por-
gue todos los grupos parlamentarios, Socialista, 1zquier-
da Uniday Grupo Mixto, han solicitado la comparecen-
ciay, como al final termina el Grupo Parlamentario
Popular, e orden es el mismo, sefior Saura.

He dicho a comienzo de la sesién que la Presidencia
no iba afijar tiempos, pero me voy aver en la necesidad
defijarlos. Si no les parece mal alos sefiores portavoces,
vamos a fijar un turno orientativo en torno a quince
minutos, flexible con aquellos grupos parlamentarios
solicitantes de las comparecencias, pero mucho més rigi-
do con aguellos grupos que no las hayan solicitado.

Creo que asi podremos mantener un equilibrio para
gue los grupos parlamentarios puedan fijar su posicion
pero también con los grupos parlamentarios que han soli-
citado las comparecencias.

Sin mas predambulos, en primer lugar, por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Eguia

garay.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Supongo, sefior
presidente, que no va a ser facil para ninguno tratar de
cumplir con las previsiones que S.S. hafijado en torno a
los tiempos, pero vamos a intentarlo.

Me gustaria empezar agradeciendo al sefior Rato su
comparecencia. La verdad es que, como no se prodiga,
creo que necesita una felicitacion multiplicada por
nueve, puesto que hoy comparece ante nueve solicitudes
de comparecencia acumuladas a lo largo de muchisimos
meses y ha de someterse a un debate en el que vamos a
hablar del azlicar, de la armonizacion fiscal, de laAgen-
cia Tributaria, de la crisis financiera, en algunos casos
sobre temas que son conocidos y sobre los cuales se
debia de haber informado hace muchisimo tiempo y en
otros en relacion con materias que merecerian por si mis-
mas un debate completamente monogréfico y ajeno a
otro tipo de consideraciones. Pero, en fin, éste es uno de
los privilegios, al parecer, del Ejecutivo, el comparecer
cuando le parece oportuno, de acuerdo con laMesade la
Comision de Economiay Hacienda. Yo lamento, sefior
Rato, que usted no se prodigue puesto que |o hace bien
cuando viene, y como |lo hace bien debiera prodigarse
mas y no tener tanto temor a venir agui y ademas envol-
ver sus intervenciones en un enorme contenido cuasi
enciclopédico, que me parece que impide un debate en
profundidad sobre todos y cada uno de los puntos.

Hablar en este momento de la crisis financiera gue se
inicia durante el verano la verdad es que tiene un interés
mas bien limitado, teniendo en cuenta que hemos estado
hablando sobre este tema en otros momentos, que hemos
hecho una discusion sobre presupuestos, que hemos
hecho un andlisis de previsiones, que hemos discutido
cudles seran los efectos que se empezaban a sentir o cué
les eran las medidas que se empezaban a tomar por los
organismos internacionales y cuales eran las previsiones
0 las acciones adoptadas por el Gobierno espafiol. Yo no
quiero, por tanto, entrar ahorani en lo que significé aque-
[lo ni enlas previsiones que han sido modificadas perma
nentemente y siempre alabaja por 1os organismos inter-
nacionales, ni tampoco quiero hablar de la situacion de
Asia, de Estados Unidos, ni siquiera de la de Espafia. En
todo caso, si me gustaria decir un par de cosas que creo
gue vuelven a poner de manifiesto laincertidumbre en la
gue nos seguimos moviendo.

L os ultimos acontecimientos antes de la bajada de
tipos de interés concertada entre los bancos centrales
europeos han venido precedidos de caidas de nuevo en
las bolsas, tanto en |a espafiola como en las europeas,
sefial, sin duda alguna, de que existe una extraordinaria
labilidad en €l sistema financiero y probablemente tam-
bién en lavaloracién de los mercados sobre lamarcha de
|os acontecimientos. Es verdad que esas medidas —la
reduccion de los tipos de interés— no pueden ser medi-
das contraindicadas en relacién con nuestros deseos y
con nuestros objetivos pero, sin duda alguna, creo que
tendremos que estar todos a la espera de |os aconteci-
mientos en |os proximos meses. Lo que si es verdad es
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gue las previsiones internacionales, lo mismo de comer-
cio internacional, de exportaciones o importaciones o de
comercio mundial, que de crecimiento de las economias
del mundo no han hecho mas que corregirse ala baja.
Hoy alguna prensa se hace eco del dltimo informe del
Banco Mundial, informe que sin duda a guna usted cono-
ce, que refleja una prevision de crecimiento para el afo
proximo que, frente al 2,5 anticipado anteriormente, se
sittaen el 1,9. Merefiero a crecimiento del producto
mundial.

Hoy nos llega otra noticia que no es precisamente
buena, que sin duda alguna preocupara especialmente a
|os brasilefios pero que puede tener efectos sobre aquel
subcontinente y en general también sobre la apreciacion
de lamarcha de la situacion econdmicainternacional. El
déficit pablico en Brasil se ha disparado no sélo en €l
mes de octubre sino que se anuncia que para el mes pro-
ximo tampoco habra buenos datos. Usted ya se ha referi-
do alanecesidad de renegociar o reequilibrar los térmi-
nos de aquel acuerdo, puesto que el revolcon que el
Gobierno del sefior Cardoso tuvo en el Parlamento ha
hecho que algunas de las previsiones pactadas con el
Fondo Monetario Internacional no puedan entrar plena-
mente en funcionamiento. La Organizacién Mundial de
Comercio, hace dos o tres dias, decia que en € afio 1998
el crecimiento de las exportaciones se iba a situar entre
un 4y un 5 por 100, que aproximadamente era la mitad
del que se habiaexperimentado en €l afio 1997. Los datos
del mes de septiembre en nuestro pais ya han puesto de
manifiesto hasta qué punto, con independencia de los
errores o de | os agjustes estadisticos alos que se hareferi-
do en relacion con el comercio intracomunitario, €l sec-
tor exterior se va a ver afectado. De hecho, el déficit
comercial acumulado durante los nueve primeros meses
es un 27,4 por 100 més que el correspondiente al afio
anterior. Eso significa que el crecimiento de las exporta-
ciones, en términos reales —por tanto, descontando el
efecto de los precios— se situ6 en un 10,2 por 100, cua
tro puntos por debajo del crecimiento de las importacio-
nes, que sin duda alguna es una tendencia que parece
dificil desconocer que se vaya a producir, que estaba
anticipada; nada desde ese punto de vista catastroéfico,
solamente algo que puede ser adiciona si efectivamente
se consolidara esta impresién, quiza todavia sesgada por
los datos estadisticos, de un peor comportamiento del
comercio de nuestras exportaciones en el marco de la
Unién Europea. De hecho, nosotros tenemos un riesgo
—usted lo ha dicho en alguna ocasion y tiene razon—
relativamente menor por el hecho de una menor coloca
cion de productos en € resto de los mercados mundiales
distintos de los europeos —el efecto de la crisis asiatica
para nosotros es mucho menor a la hora de reducir la
colocacion de productos espafioles en aquello lugares
geogréficos—, pero si en cambio es un problemalacom-
petencia que en algunos sectores y en algunas éreas se
viene a producir respecto de importaciones o respecto de
produccién nacional, sobre todo porgue los precios mun-
diales estan cayendo de manera absol utamente tremenda,
como por ejemplo en el caso de productos como los side-
rdrgicos u otros. Pero nuestro problema fundamental y la
afeccion que ello pueda tener sobre el crecimiento de

nuestra economia viene dado basicamente por el com-
portamiento de nuestro comercio intracomunitario, que
es la parte del ledn. Es verdad que, en esa direccion, una
competencia acentuada entre |os paises europeos, como
se esta poniendo de manifiesto en algunas cifras indicia-
rias que en este momento empiezan a aparecer, unida a
un peor comportamiento en general del conjunto de las
economias —esto es, menor crecimiento— puede tener
también un efecto sobre el crecimiento del afio préximo
relativamente mayor.

Hay un dato (y con esto voy aterminar mis comenta-
rios sobre lo que usted ha dicho, sabiendo que vamos a
tener que esperar a ver cudl es el efecto final que esto
tiene sobre |l as cifras de crecimiento de nuestra economia
y hasta qué punto las previsiones establecidas en los pre-
supuestos para 1999 pueden mantenerse o, como la
mayor parte de los analistas creen, tendran que ser corre-
gidas paulatinamente alabaja) que me parece fundamen-
tal sefialar y es que, adicionamente, tenemos un proble-
ma de pérdida de competitividad; pérdida de
competitividad que se ha venido produciendo fundamen-
talmente por la diferencia de tipo de cambio —en este
momento estamos ya en un tipo de cambio que préctica
mente es irrevocablemente fijo, aunque formal mente
todavianolo seahastael 1 de enero—, viaprevios, atra-
vés del diferencial deinflacion, un diferencial deinfla
Cion que se viene manteniendo desde hace mas de un afio
en relacion con |os paises europeos y que en los Ultimos
meses no solamente no se ha corregido de una manera
significativa, sino que, con los datos del IPC armonizado
de la Unién Europea, nos sitla en seis décimas de dife-
rencial de inflacion respecto de la Unidn Europeay a
algo més de tres veces lainflacion interanual que en este
momento tiene Francia. Un problema, sefior Rato, que
debe seguir siendo objeto de preocupaci én porque puede
afectar, por laviadel comercio internacional ademas de
por otras vias derivadas, a nuestro propio crecimiento.
Por tanto, sobre la crisis financiera internacional, creo
gue estamos en una situacion de esperar y ver. Sin duda
alguna no estamos ante los efectos draméticos iniciales
gue se pudieron pensar, pero sacar de ahi la conclusién
de que esto ha sido simplemente una nube de verano que
no tendr& efectos ulteriores ni sobre el crecimiento de la
economia, por muy a resguardo que estemos los paises
europeos, ni sobre la economia espariola en particular,
dado su mayor crecimiento en relacidn con los demas
paises europeos, me parece que son previsiones que sola
mente la experiencia puede poner de manifiesto de una
manera suficientemente fiable, puesto que todavia hay
datos extraordinariamente preocupantes que simplemen-
te apuntan a una ralentizacién del crecimiento de la eco-
nomia con algunos efectos todavia previsibles pero en
todo caso inciertos.

Voy a referirme a continuacion, sefior Rato, a los
otros elementos de su intervencién. Como sabe, €l Grupo
Parlamentario Socialista habia solicitado su comparecen-
cia basicamente sobre dos cuestiones (la situacion de la
Agencia Tributariay €l proceso de concentracion en la
industria del azlicar) y a ellas me voy areferir, puesto
que sobre la cuestion de la armonizacion en el marco del
Ecofin —aspecto que, como se puede imaginar, segui-
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mos con enorme interés—, mas alla de la informacion
gue ya obraba en manos de todos |os analistas, no hemos
obtenido especial es elementos significativos de sus pala
bras. Voy a detenerme, por |o tanto, en los otros dos ele-
mentos. Unicamente espero en esta cuestion de la armo-
nizacion que no se degje llevar por algunas tesis, que me
han parecido extraordinariamente preocupantes, formu-
ladas por algun alto directivo del Circulo de Empresa-
rios, que hallegado a decir que el Gobierno debia opo-
nerse alaarmonizacion fiscal. Su argumento era el de la
competitividad; nuestro pais debe ser un pais de baja pre-
sion fiscal y esa baja presion fiscal, especialmente sobre
larentay naturalmente sobre sociedades y sobre los ren-
dimientos del capital, erala que estaba en € fundamento
de una posicion que pretendia que nuestro pais siguiera
teniendo ventajas comparativas, desde el punto de vista
delafiscalidad, y eso implicaba tanto como decir que la
armonizacién fiscal era un expediente tramposo de parte
de los paises con mayor presion fiscal de la Union Euro-
pea para hacer que nuestro pais, Ultima reserva de Occi-
dente en esta cuestion, adquiriese una presion fiscal
superior, la cual reduciria, seglin algunos, la competitivi-
dad de nuestros productos y la competitividad, en gene-
ral, de nuestro pais. Espero que el Gobierno no seatan
ingenuo ni, sobre todo, esté tan falto de perspectivacomo
para pensar que latesis de la armonizacion es unatesis
en virtud de la cual los paises con alta presion fiscal, que
por cierto no pueden hacer las rebajas fiscales que se han
en este pais, nos tienen la trampa precisamente para ele-
var nuestra presion fiscal y, por lo tanto, reducir nuestro
competitividad, pero estas tesis que aparecen en los
medios de comunicacion y |legan hasta el Gobierno a
veces dan la sensacion de que pueden encontrar algun
eco en el Gobierno.

Respecto alaAgencia, he leido su comparecenciaen
el Senado, |e he escuchado con enorme atencioén, e he
oido manifestar su gran satisfaccion por lasituacion dela
Agencia Tributaria, si se valora en los dos Ultimos afios,
tanto por sus relaciones con el contribuyente como por
los resultados obtenidos en la lucha contra el fraude, y
me parece, sefior Rato, que se esta reservando para hacer
unaintervencion ulterior, porque no se entiende que sien-
do responsable de lo que esta ocurriendo en la Agencia
Tributaria se limite a hacer unaintervencion tan de guion
sobre algo que es extraordinariamente preocupante. Yo le
quiero recordar algunas cosas 'y espero gque no se enfade.
Un dia de enero de 1997, recordara usted bien, tras una
reunion de maitines en Moncloa, usted inicié unacampa
fia de criminalizacion de los socidlistas, no importandole
ponerse por montera ni laAgencia Tributaria ni su fun-
cionamiento ni larecaudacion efectivadel Estado. Aque-
Ilo paso, aparentemente. No pudieron probar ni la menor
de |as acusaciones vertidas. Todavia suena el eco de las
palabras del sefior Aznar acusando de una amnistiafiscal
en favor delos amigosy de los amiguetes de los socialis-
tasy hoy esd diaen que no se hadignado €l sefior Aznar
ni siquiera abalbucear una palabra de discul pa sobre algo
gue ni pudo probar ni naturalmente fue aceptado por la
opinion publica.

Sefior Rato, usted tiene en su mandato como ministro
de Economiaun honor que nadie le vaadiscutir: € honor

de haber tenido la posibilidad de protagonizar la entrada
de Espafia en el euro —entrada de Esparia en el euro por
laque muchos hemos trabgjado y ala que también hemos
contribuido—, pero tendré que pasar algo més de tiempo
hasta que se empiece a conocer, y desde luego a recono-
cer, porgue en eso tiene bastantes ayudas mediaticas, €l
conjunto de agujeros de su gestion presupuestariay la
herencia que en este sentido nos va a dejar. La situacion
de la seguridad |a madeja presupuestaria que han venido
tgjiendo tendran que ser afrontadas probablemente cuan-
do usted pase a otros destinos —no sé si a Exteriores o a
algun otro lado—, puesto que ya harenunciado a arre-
glar algunas de estas cuestiones. Lo gque, en cambio, vaa
resultar muy dificil eliminar de su curriculum politico
como ministro de Economia es el dudoso honor de haber
Ilevado a cabo, por un lado, la desamortizacion de bienes
publicos mas importante de nuestra historia reciente en
favor de amigos politicosy, por otro lado, €l no menos
honroso mérito de haber situado ala Agencia Tributaria,
unainstitucion fundamental en cualquier Administracion
de cualquier Estado moderno, en niveles minimos de cre-
dibilidad. Y es a eso alo que ahora me quiero referir,
sefior Rato.

En primer lugar, usted hallevado a cabo una politiza-
cion de laAgencia Tributaria que se inicia con el expe-
diente de los 200.000 millones, pero que contintia a tra-
vés de otros muchisimos elementos a los que quiero
dedicar alguna atencion.

Ustedes han convertido la politica de nombramientos
en todo un proceso de distincién afuncionarios aparente-
mente cercanos a sus posiciones. No solamente esos fun-
cionarios han tenido, en ocasiones, una vida efimera, 1o
cual sin duda agunano ha contribuido alaestabilidad de
las direcciones, sino que si echamos mano de algunos de
los datos que en este momento son bien conocidos y de
los cual es se hacen eco todos los que trabajan en laAgen-
cia Tributaria, nos encontramos algunas cosas extraordi-
nariamente curiosas.

Nada mas tomar posesién del Gobierno efectuaron
cambios en ladireccion delaAgencia. S6lo dos personas
de las nombradas en el érgano anterior no habian sido
con anterioridad subdirectores o directores de departa-
mento. jQué casualidad! Estos eran don Jesus Bermejo,
nombrado director general; y dofia Pilar Valiente, cuyas
participaciones en el famoso expediente de los 200.000
millones son bien conocidas. Por otro lado, formaron
parte junto con otras dos personas, con don Enrique San-
chez Blanco y el responsable del tema de los 200.000
millones en la Agencia, don Manuel Lamela, de lo que
en lajerga de laAgencia, probablemente de la maledi-
cencia de alguna persona de la Agencia, se ha conocido
como la banda de los cuatro.

Don Jests Bermejo fue cesado después; e nombraron
director del Instituto de Estudios Fiscales, supongo que
en premio alos servicios prestados; dofia Pilar Valiente
fue nombrada al frente de la Unidad contra el Fraude,
responsable de launidad masimplicadaen el temadelos
200.000 millones, y posteriormente, como no podria ser
menos, también fue premiada invitandola a participar,
€oN sus eminentes conocimientos como inspectora tribu-
taria, en ese érgano de control del sistema financiero que
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esla Comision Nacional del Mercado de Valores, de la
gue hoy forma parte como vocal; don Enrique Sanchez
Blanco fue nombrado agregado financiero en los Estados
Unidos de Américay don Manuel Lamela, asesor juridi-
co, es hoy subsecretario de Agricultura. Todo un éxito,
me parece, de distincion alos funcionarios distinguidos,
valga la redundancia, que trabajaron con ustedes para
conseguir un determinado objetivo.

A continuacién nombraron a don Jose Aurelio Martin
como director general. Don José Aurelio Martin fue la
personaalaque €l sefior Costa encarg6 elaborar un infor-
me de lo sucedido cuando €l sefior Bermejo se dedicé a
hacer visitas nocturnas ala Unidad contra el Fraude. Ya
habia sido director del departamento de Recursos Huma-
nos en laAgencia cuando ésta fue fundada. No pudo lle-
var a cabo ningun proyecto. Sus enfrentamientos con €l
sefior Costa son publicos a nivel de la direccién de la
Agencia, especiamente uno o dos meses antes del vera-
no. La situacién se hizo insostenible, el sefior Garcia
Martin pidi6 ladimisién y, tras varios aplazamientos, fue
finalmente cesado. En resumen, tres directores generales
en dos afios y medio, 1o cual contrasta extraordinaria-
mente con lo que ha venido ocurriendo en momentos
anteriores.

En materia de recursos humanos, la situacion no es
mejor. Tres directores también en dos afiosy medio y en
ningun departamento hatenido continuidad la direccion
del mismo. Todos han tenido al menos dos directores dis-
tintos desde que accedieron a Gobierno: Gestion, Ins-
peccién, Recaudacion, Aduanas, Informética, Servicio
Juridico, Servicio de Auditoria Interna. (Como puede,
sefior Rato, funcionar una organizacién donde trabajan
27.000 personas con ese nivel de rotacion en los puestos
de direccion?

Pero si no solamente hablamos de la Agencia en sus
niveles centrales, sino a nivel territorial, las cosas son
todavia peores. Me voy areferir a algunos casos que son
vox populi, absolutamente conocidos en el &mbito de la
Agencia en toda la geografia espafiola.

El delegado especia de Catalufia. El delegado de Bar-
celona se entera de que va a ser cesado, juntamente con
el delegado especial de Cataluiia, en mayo de 1996, atra-
vés de un diputado de Convergenciai Unid. Yo sé que
los miembros de Convergenciai Unio suelen tener una
buena informacién, lo que no sé es si habian negociado
el cambio en ese nombramiento, pero laverdad es que la
noticia la recibe en un partido de futbol cuando alguien
le pregunta el parecer sobre su sustituto, algo conocido
en este momento en los servicios de Hacienda de Catal u-
fiay que no podra desmentirme porque tengo significati-
VOS testimonios.

El delegado especial de Andalucia. No solamente es
conocido por todo el mundo sino que en este caso hay
gue acudir alas fuentes oficiales de informacion, fuentes
especiales que no sean sospechosas de connivencia con
el Partido Socialistay tengan el efectoy el carifio del
Gobierno. Me refiero a EIl Mundo. Don Luis Gerardo
Garcia, segin dicho diario, era el candidato a delegado
especial de Andalucia. El mismo declara a dicho diario:
Senti una gran frustracion cuando no fui nombrado dele-
gado porque se llegd muy lgjos, hasta el BOE, y me qui-

taron, pero el hecho de que fuera una cuestion personal
es la parte positiva. Continda El Mundo —tiene usted
aqui lafotocopiasi la quiere—: Unallamada personal
del vicepresidente Alvarez-Cascos le dej6 fueradel pues-
to. Larazon parece haber sido sus problemas familiares
con Gabriel Diaz Berbel, alcalde de Granada y cufiado
de Gerardo Garcia. Luego, hombrarian a otro. Politiza-
ci6én del nombramiento de los delegados especiales en
funcion de latarea o de laintermediacidn gjercida por los
politicos locales.

Nombramiento del delegado de Zaragoza. En este
caso, han conseguido un récord dificilmente superable.
Nombran delegado al sefior Laporta el 26 de febrero de
1997 y lo cesan el 21 de marzo de 1997. Dura 24 dias en
el cargo. Razon: al parecer, aladireccion del PPloca no
le debié gustar el nombramiento, habia sido diputado por
un partido politico distinto, el Partido Aragonés, y la
direccion del partido no parecia admitir esos nhombra-
mientos.

El delegado especia de Castilla-La Mancha. En sep-
tiembre de 1996, nombran delegado especia de Castilla-
La Mancha a que hasta entonces era inspector regional
de Valencia para sacarlo de Vaencia, que parece ser que
fue el pacto que exigieron empresarios valencianos para
prestarle su apoyo. El nombramiento también es noticia
en los periddicos. En julio de 1997, apenas diez meses
mas tarde, |o cesan. Eso si, después de una feroz campa
fia, con querellas incluidas, que fueron sobreseidas por €
juez Garzon.

Es decir, sefior Rato, han politizado ustedes los nom-
bramientos hasta limites inimaginables. El criterio para
nombrar a un delegado ya no es ni la experienciani la
capacidad, sino solo su afinidad politica, lo cual, sin duda
alguna, es triste porgue produce agunos efectos extraor-
dinariamente graves. Por tanto, no es nada extrafio que
aparezcan documentos en el ambito de la Agencia de
gente que no se atreve a poner su nombre en ellos para
contar algunas de las obviedades a las que estoy hacien-
do referencia, pero que aparecen de manera evidente
entre quienes trabajan, produciendo desmoralizacién vy,
al mismo tiempo, un ambiente dificilmente respirable.

Seguramente, el problema no es que para un puesto
de libre designacion se cese o0 se nombre a alguien,; el
problema es, como dicen algunos de los funcionarios que
han suscrito un informe que tengo aqui, que te cesen por
no querer hacer la vista gorda con el expediente de un
politico o que te cesen simplemente por poner en el pues-
toaun amigo del politico local o que te ceseny te tengan
en un puesto de castigo durante cinco meses cobrando la
mitad del sueldo, como ocurrié con el delegado especial
de Castilla-La Mancha, o que te cesen y te tengan tres
meses en casa sin trabgjar porque no te dan nuevo desti-
no, como ocurrié con el delegado especial de LaRioja, o
que te comuniquen oficialmente tu nombramiento y, en
el tltimo momento, te digan que no puede ser por pre-
sién de los politicos locales, como ocurrié con € inspec-
tor regional de Vaencia, o que en los traslados por nom-
bramiento o cese a unos les paguen los gastos de
mudanzay aotros no, o que en el tltimo concurso deins
pectores se hayan producido adjudicaciones de puestos
totalmente injustas. Se hallegado a punto de que pues-
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tos que anteriormente eran de la maxima aceptacion por
parte de los funcionarios de Hacienda, y de los inspecto-
res especialmente, estén tan desprestigiados que a veces
haya dificultades para cubrirlos, porque €l Unico mérito
para ocuparlos parece significar el que uno tenga un
amigo politico, no el que tenga una determinada trayec-
toria personal y profesional.

Sefior Rato, creo que esto no solamente le afecta a
usted, que desde luego le afecta, sino que le afectade una
manera especialmente significativa a quien ha sido pro-
tagonista de una manera directa no solamente de la poli-
tizacién en laAgenciasino de la politicade nombramien-
tos. Me refiero a su secretario de Estado, €l sefior Costa.

Voy ahora con los resultados de la Agencia, alos que
usted se ha referido. Como le decia antes, he leido su
comparecenciaen el Senado, y los datos que usted nos
ha aportado son incluso mas escasos, sin duda porgue ha
guerido abreviar, que los que aportd en la comparecencia
en el Senado. El problema estd en s tienen alguna credi-
bilidad os nimeros que dan. Hace escaso tiempo, €l
sefior Costa comparecio en esta Comision y créame que
sufrimos todos por ver que un secretario de Estado pudie-
ra no solamente balbucear sino simultdneamente incurrir
en tantas contradicciones, produciendo unaimagen gene-
ral de absoluta falta de credibilidad. La constatacion de
gue nos habia dado diferentes cifras, producidas de dife-
rentes maneras, para generar confusion y, simultanea-
mente, sacar siempre el mismo resultado —todo va bien
en el mejor de los mundos posibles— ha llegado ya
demasiado lgjos, sefior Rato. La verdad es que los datos
en materia de funcionamiento de laAgencia, no solamen-
te por lo que antes he descrito sino también por los resul-
tadosy los nimeros efectivos, no ofrecen ocasion para €l
optimismo.

Ustedes han producido una politica de opacidad, han
dejado de editar —al menos, ya no se distribuye— la
memoria de laAdministracion tributaria; no dan publici-
dad alas estadisticas, especialmente ala del Impuesto
sobre la Renta de |as Personas Fisicas, supongo que para
generar alguna dificultad en el debate que hemos tenido
en torno alareforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Como sabe usted, anteriormente se pro-
ducia una publicacion en forma de avance y, luego, una
estadistica definitiva sobre la marcha de la recaudacion
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. No
editan resultados sobre las actuaciones de la | nspeccion;
con anterioridad, se editabay se distribuia también una
memoria sobre estos resultados. El Unico dato conocido
Y que en este momento me parece que ofrece alguna fia-
bilidad, mas alla de las declaraciones y de los cientos de
numeros que han dado y que ninguna casa entre si, son
los que tienen su fundamento en un documento que se
Ilama Informe de la gestién econémicay de los recursos
humanos. Es un informe en virtud del cual se tomaen
consideracion cudles son |os ingresos por actos de liqui-
dacion gque sirven de base para establecer los ingresos de
lapropiaAgencia Tributaria, que son precisamente un 18
por 100 de | os resultados obtenidos en ingresos por actos
deliquidacion.

Pues bien, s uno tomaen consideracion eso que se da
en llamar en la jerga base de célculo para establecer los

ingresos de laAgencia, los datos de este afio 1998 com-
parados con los de 1997 son, sefior Rato, un absoluto
desastre, que viene dado por un crecimiento acumulado
en enero del 24 por 100 respecto del afio anterior —resul-
tados de liquidacion— y que, alo largo de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiem-
bre y octubre, Ultimo disponible, no hacen sino reducirse
hasta convertir los resultados de los actos de liquidacion
en un decrecimiento del menos 1 por 100 —ultimo dato
disponible—, a pesar de una peguefia recuperacion en €
mes de octubre. Es decir, un menos 1 por 100 de los actos
de la base de célculo, que son los Unicos datos que en
este momento podemos tener de cudl esla marcha efecti-
va del funcionamiento de laAgenciaen torno alo que
ella puede aportar por si misma para incrementar la
recaudacion y obtener resultados en todo eso que usted
hallamado enféticamente la lucha contra el fraude lleva-
da a cabo con objetivos y con resultados, segin usted,
extraordinariamente positivos. Referirse en este momen-
to a resultado de la recaudacion de los impuestos espe-
ciaes, dd IVA u otras cosas es ignorar |o que viene ocu-
rriendo en la recaudacion del |mpuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas 0 |o que viene ocurriendo, segun los
datos oficiales que ustedes han producido y que yo ayer
por lanoche obtenia del banco de datos del Ministerio de
Economia, en la recaudacién de impuestos indirectos,
gue no han hecho sino decrecer alo largo de 1998 de una
manera extraordinariamente importante y que esto se
produce, bésicamente y de manera singularmente impor-
tante, por lacaidade Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y no por €l no crecimiento de las retencio-
nes por trabajo personal, alo que serefirio en el Senado,
sino por la caida de recaudaci6n fundamental mente deri-
vada de los demas conceptos que integran €l Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Decirnos a estas
aturas de la vida que |os impuestos especiaes o € taba
co van muy bien, sin tener en cuenta lalegislacion, no
solamente es ignorar |las series que han existido en esta
cuestion en otros afos que, por cierto, estan perfectamen-
te recogidas en el servidor de datos del Ministerio de
Economiay Hacienda, sino hacernos comulgar con rue-
das de molino.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Eguiagaray, le
ruego vaya terminando.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Si, sefior presi-
dente. Espero que sea un poco generoso, teniendo en
cuenta gque éste es un tema importante al que queriamos
dedicar una atencion singular con una comparecencia
monografica del sefior Rato y e rogaria cierta benevo-
lencia porque el sefior Rato tendré ocasion después de
replicar a algunas de las consideraciones.

Ustedes han planteado algunas cuestiones como ori-
gen o fundamento de esto que viene ocurriendo desde la
aplicacion de la Ley de derechos y garantias de los con-
tribuyentes. Al sefior Rato |e suele molestar que alguien
hable de esto y, con una cierta habilidad dialéctica pero
con escasa fundamentacion, suele decir: ustedes no quie-
ren que se apliquen garantias sobre los contribuyentes. Si
gueremos, sefior Rato, 10 que no queremos es que las
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garantias sobre los contribuyentes sean un expediente
paralareduccién de la eficacia. Es un problema de equi-
librio entre ambas cosas.

¢Que es o que esta ocurriendo en la lucha contra el
fraude? Que la deuda tributaria descubierta en este
momento, segln datos que ustedes han aportado, ha
sufrido una pérdida de 267.557 millones de pesetas en
relacién con el afio anterior, si se mide por deudaliquida-
datotal. No quiero discutir sobre los datos, porque vol-
veriamos de nuevo a una discusién de cifras de escaso
interés. Me importan mas los aspectos cualitativos de 1o
gue esta pasando. ¢Qué es |o que ocurre con un plan de
lucha contra el fraude del que ni siquiera quienes tienen
gue aplicarlo conocen los objetivosy se han enterado por
la prensa? Esto es lo que ha sucedido con el plan.
Muchos de los que tienen que aplicar el Plan bianual de
lucha contra el fraude se han enterado de sus objetivos
por laprensa. Si € plan se cuantificatanto en incremento
de la deuda descubierta como en el nimero de contribu-
yentes comprobados, se observa que quienes estan afec-
tados y tienen que llevar a cabo esta tarea parece que
estan mas empefiados en hacer unalucha contra el termi-
nal del ordenador, contra la pantalla, que en alcanzar
objetivos ni en la deuda ni en € nimero de contribuyen-
tes comprobados.

L os delegados especiales de la Agencia no tienen
acceso a las bases de datos para comprobar el cumpli-
miento de los objetivos de su comunidad. ¢Cémo es posi-
ble que alguien puedatener claros los objetivosy lamar-
cha de su cumplimiento si ni siquiera, dado €l
desconcierto existente, se tiene acceso a estos datos? Si
se trata de aumentar € nimero de contribuyentes inspec-
cionados en esta lucha contra el fraude, resulta que €l
ndmero de inspecciones «basura» no ha hecho mas que
aumentar. Visitar a un contribuyente para ver si tiene los
libros de I VA o las facturas cuenta como un contribuyen-
te inspeccionado. Ademés, hay otros medios para cubrir
la deuda tributariay aumentar el volumen, cada uno se
inventa su mecanismo para engafar a la pantalla. Por
ejemplo, no han faltado en el érea de recaudacion quie-
nes han rehabilitado todas |as deudas o todos | os créditos
dados como fallidos —recuerda este procedimiento al
gue se ha utilizado en alguna otra area de la Administra-
cion publica— paraliquidarles losintereses de demoray,
a continuacién, volver adar de bajala deuda tributaria.
Asi se pueden alcanzar |os objetivos —no importa el
resultado— en cuanto al nimero de contribuyentes o al
volumen de deuda. En los expedientes de delito fiscal,
por ejemplo, en el afio 1998, los directivos de laAgencia
han establecido que la deuda descubierta se multiplique
por un coeficiente distinto que en el pasado. Antes se
multiplicaba, en funcién de lo que se suponia podia dar
después en términos de recaudacion, por un 1,5; este afio
se multiplica por 3. ¢Por qué no por 6? ¢Por qué no por
9?7 Asi podemos aumentar el volumen, los resultados, 10s
objetivos y venir aqui a cantar las excelencias de latarea
realizada. Ademas, se han utilizado algunos otros meca-
nismos. Por gjemplo, después de la promulgacion de la
Ley General Tributaria, en 1963, laliquidacion utilizan-
do el concepto de fraude de ley habiallevado ala dero-
gacion de lanorma que permitia utilizar el expediente de

fraude de ley para hacer la liquidacion de determinados
actos o determinadas deudas tributarias.

¢Qué significa esto? Que en este momento la genera
lizacién de una practica como ésta, que por cierto no
tiene norma efectiva de aplicacion, va a dar lugar a con-
flictividad juridica ante los tribunales, Ileva inevitable-
mente a que no exista delito fiscal y a que en muchos
€asos, por ausencia de norma, haya una enorme inseguri-
dad juridica que determinara la caducidad o laimposibi-
lidad de que determinados expedientes puedan triunfar.

Me parece, sefior Rato, que decir que laAgencia Tri-
butaria est4 en una buena situacion con lo que viene
cayendo en este momento, es creer en los Reyes Magos
—Ila época de Navidad suele ser una ocasién excelente
para sofiar—, pero esta escasamente avalado por los
hechosy por lo que viene ocurriendo.

Me preocupa, sefior Rato —sefior presidente, si me
permite, me extenderé unos minutos o si no tendré que
intervenir posteriormente—, que en laAgencia Tributa-
rialapolitizacion y la actuacion en beneficio no del con-
junto de los contribuyentes, sino de alguno de los contri-
buyentes haya tenido actos de aparicién
extraordinariamente relevantes. Me refiero alas actua-
ciones |llevadas a cabo por laAgencia Tributaria, por €l
Servicio Juridico del Estado, por € fiscal general, por €
fiscal delaAudienciaNacional, sin dudaen unarelacion
concertada, para producir un determinado efecto en rela
cion con asuntos que estan pendientes ante | os tribuna-
les.

Sefior presidente, no sé si estoy abusando de su
paciencia, pero le pediriaintervenir en algin momento
de una manera més especifica sobre esta importante
cuestion que forma parte de las solicitudes de compare-
cencia que anteriormente habia pedido. Ademas, sefior
presidente, salvo que usted decida que |o haga a conti-
nuacion, querré también referirme al tema de la concen-
tracion en laindustria azucarera. No es posible, sefior
presidente, sefior Rato —Yy o lamento—, que |la capaci-
dad de sintesis que en algunos momentos uno puede
demostrar Ileve a que pase como sobre ascuas sobre
asuntos importantes que merecen un desarrollo para ser
al menos portador de alguna fuerza de conviccion.

Usted me dird, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Eguiagaray,
entiendo las limitaciones de los grupos parlamentarios,
pero tengo que decir que el orden del dia no lo he hecho
yo. Sefij6 en unareunién de Mesay Junta de Portavo-
ces. Soy consciente de las limitaciones de este tipo de
comparecencias, de estareunion y de la génesis de la
misma, pero no es mi papel intervenir ahora.

Le ruego, sefior Eguiagaray, termine de formular su
intervencidn, independientemente de que a presidente le
parezca excesivo el tiempo que utilice, ya que el presi-
dente tiene que administrar el tiempo de la Comision, el
buen orden de lamismay lalibertad de todos los grupos
parlamentarios, teniendo en cuenta lo que he dicho al
principio: que debemos terminar antes de que empiece el
Pleno alas cuatro de la tarde. Sus sefiorias se han reido,
pero como sé de qué va esta guerra, hablando entre comi-
llas, le ruego termine su intervencion. Al resto delos gru-



— 17065 —

COMISIONES

9 DE DICIEMBRE DE 1998.—NuUm. 584

pos parlamentarios |es pido sean benevolentes con los
otros grupos porgue ellos también tendran que ser cons-
cientes cuando les toque su intervencion, de las dificulta-
des que esta teniendo el sefior Eguiagaray en funcion del
tiempo asignado, no de otro tipo de dificultades que le
consta a esta Presidencia no tiene €l portavoz del Grupo
Socialista.
Termine, sefior Eguiagaray, su intervencion.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: En relacion con
las actuaciones relacionadas con |as cesiones de crédito
del Banco de Santander, quiero decir, sefior Rato, que
pocas veces una actuacion del Estado se ha encontrado
sometida a sospecha por no decir alaevidenciadel inten-
to de ocultacion. De nuevo lamento tener que confirmar
que aparecen 10s mismos personajes protagonistas de
otros gloriosos momentos de laAgencia Tributaria, solo
gue en este caso acompafados adiciona mente por € fis-
cal general del Estado o por €l inefable fiscal Fungairifio.

Sé que algunos en esta Comision, y quiza en la opi-
nién publica, creen que para nosotros, paralos socialis
tas, todo el problema es el de la defensa numantina que
se pretende haber visto de las actuaciones del Banco de
Santander por parte del Gobierno.

Quiza algunos han pensado que algunas de esas
actuaciones tengan explicacion en forma de retribucion
por los servicios prestados por esa institucién financiera
al Partido Popular. Yo no diré que eso no pueda existir,
aungue no me parece siquieralo mas relevante por las
razones que voy aindicar. En cambio, lo que me parece
escandal 0so es el intento de ocultar, contra toda razon,
las pruebas mas palmarias de laimplicacion de relevan-
tes miembros del Partido Popular, presuntamente impli-
cados en aspectos de financiacion ilegal, en la comision
de delitos fiscales.

Con esta finalidad, sefior Rato, se cambian los crite-
rios juridicos establecidos desde los afios 1995 y 1996
por laAgencia Tributariay por el Servicio Juridico del
Estado parafavorecer e sobreseimiento de las actuacio-
nes practicadas por e Juzgado de Instruccion nimero 3
de la Audiencia Nacional, tanto contra los presuntos
defraudadores como respecto del Banco de Santander.
Para ello, no se duda en instruir al fiscal, a sefior Fun-
gairifio, ni en apartar del caso al fiscal encargado, al
sefior Santos, al que se eleva ala categoria del teniente
fiscal delaAudiencia Nacional.

¢Cudles son |los datos, sefior Rato? L os datos son bas-
tante incontestables y se pueden resumir muy brevemen-
te. Sin duda alguna, 1os aspectos de opacidad fiscal, que
se habian producido en determinados instrumentos finan-
cieros después de leyes como la Ley 10/1985, de 26 de
abril, que modificé varios articulos de la Ley General
Tributaria, o laLey 14/1985, de 29 de mayo, del régimen
fiscal de determinados activos financieros, llevaron a un
determinado comportamiento de laAgencia Tributariaen
Su momento.

Haciendo abstraccion de muchas de las cosas ocurri-
das, unavez que Hacienda conoci6 de la existencia de un
nuevo producto, en este caso |las cesiones de crédito, téc-
nicamente conocido como cesiones de nuda propiedad
de crédito, en linea con lo que he dicho, se procedio, a

amparo del articulo 111 de laLey General Tributaria, a
solicitar informacion atodas las instituciones de crédito
sobre larelacion individual de tenedores de ese nuevo
producto. Dichos requerimientos fueron efectuados por
la Unidad Central de Informacion, mediante requeri-
miento individual a cada bando y caja de ahorrosy, en
particular, al Banco de Santander. Segln datos que obran
en el auto de laAudiencia Nacional de 1 de octubre de
1998, ese requerimiento se efectud en julio de 1989,
sucediéndose, a continuacion, los siguientes hechos: el
Banco de Santander remiti6 informacion, sin facilitar el
nombre de los titulares, alegando que en las cesiones
vencidas no disponia de esa informacion. Se efectu6 un
nuevo requerimiento en octubre del mismo afio, al cual
el banco dio lamisma respuesta. Se inici6 después expe-
diente administrativo de ejecucion forzosa, una figura
novedosa en la Agencia Tributaria para este tipo de
actuaciones, y pararealizar esta gjecucién se personaron
inspectores asesorados por el Servicio Juridico en sucur-
salesy en lacentral contable electrénica. En esta gjecu-
cion se detectd que el banco disponia de antecedentes
documentales e informaticos de la informacion sobre los
titulares de dichas cesiones de crédito, en contrade lo
gue habia asegurado hasta ese momento. En el auto se
dice, y cito: El banco, que habia asegurado a los clientes
la opacidad del capital invertido, les sugirio la posibili-
dad para no aparecer éstos —se refiere al nombre de los
clientes— de valerse de testaferros, siendo facilitados
algunos de ellos por los propios clientes, otros por €l
banco y en varios casos sin conocimiento de éstos. Fin
delacita

Con lainformacion sobre titulares suministrada por el
banco, desde enero de 1990 se cit6 avarios de los pre-
suntos titulares en varias provincias. Un alto porcentgje
de los citados resultaron ser testaferros. Segun el auto,
unos eran familiares y empleados o socios de los titula-
res, y otro grupo de personas, sin su anuenciay en una
absoluta ignorancia, aparecian en lugar del titular. Todo
ello ocurrié alo largo del territorio nacional sin concierto
alguno entre los suscriptores del producto, sino como
solucion desde dicho banco.

Comprobada la existencia de testaferros con la infor-
macion facilitada, laUnidad Central de Informacion nue-
vamente se dirigié a Banco de Santander para que con-
firmara |l os datos sobre titulares que habia suministrado.
El banco respondio6 confirmando dichos datos. A la vista
de estos hechos, €l director general de Inspeccién formu-
16 denuncia de tales hechos ante la Fiscalia de laAudien-
ciaNacional, quedando € tema desde ese momento judi-
cializado y prestando Hacienda auxilio alos tribunales
en todo €l proceso posterior.

Como consecuencia de esta denuncia, tuvo lugar una
entrada y un registro con mandamiento judicial en insta-
laciones de dicho banco, dando como resultado el cono-
cimiento de la existencia del proceso que se ha hecho
famoso con el nombre de SJ-5. En dicho auto figuran los
siguientes datos como mas significativos: un importe
nominal de las cesiones de 432.965 millones de pesetas,
un namero de operaciones efectuadas de 47.274, y de
4.194 datos sobre titulares real es recogidos sdlo recono-
cieron ser ellos 2.274.
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Estos son, sucintamente, los hechos que tienen lugar
cuando se empiezan las actuaciones judiciales. Estas
contintian y los cerca de 40.000 clientes del banco poten-
cialmente afectados se van reduciendo natural mente
hasta quedar cerca de 800; la Agencia obtiene autoriza-
cion judicia para actuaciones inspectoras en via admi-
nistrativa respecto del banco de las que levanta las opor-
tunas actas.

Las cuestiones pendientes eran tres. Primero, qué
pasaba con la posicion del Banco de Santander respecto
de los ingresos de las retenciones no practicada sobre
algo que después se pondria claramente de manifiesto
gue debian haberse practicado retenciones. Segundo, qué
pasaba con los clientes en |os casos de incremento patri-
monial, consecuencia de las citadas operaciones, por
importe superior al que lalegislacién considera como
delito fiscal que, como sabe y recuerda S.S., paso de
cinco a quince millones, y que no hubieran regularizado
su situacion. Tercero, qué pasaba con la posicion de la
entidad bancariay de sus responsables como presuntos
participes, coautores, encubridores, cooperadores nece-
sarios, etcétera, en relacion con los delitos fiscales que
pudieran ser imputables alos clientes.

Sobre estas tres cuestiones era sobre las que laAgen-
ciaen aguel momento estaba preocupaday sobre las que
las actuaciones judiciales versaban. El banco, natural-
mente, solicita el sobreseimiento de las actuaciones en lo
gque aé le afecta, € 12 dejulio de 1995. LaAgencia Tri-
butaria, que ya lo habia expresado por un escrito del
director de la Inspeccion el 22 de marzo de 1995, man-
tendra que €l Banco de Santander no aparece como pre-
sunto autor de ninguin delito contra la Hacienda publica
en relacion con el no ingreso de las retenciones que
hubiera debido realizar —no podia ser de otro modo,
porque en aquella fechatal comportamiento no estaba
tipificado como delito— vy, sin embargo, levantaralas
actas correspondientes que, con fecha 12 de julio de 1995
y por importe de 5.725 millones de pesetas, son suscritas
en disconformidad por €l Banco de Santander, y sobre €
resto de los asuntos seremite a criterio del Servicio Juri-
dico del Estado. Y ¢qué hace el Servicio Juridico del
Estado, representando los intereses del Estado? Pues
mantiene el criterio anterior de laAgencia en relacion
con las retenciones y se expresa contra la peticién del
banco del sobreseimiento, no aceptando el sobreseimien-
to de las actuaciones y, hegando la competencia de la
Audiencia Nacional, solicitalainhibicion de éstaafavor
delos juzgados de instruccidn competentes por razon del
lugar de comision delos presuntos delitos. El fiscal acep-
ta el sobreseimiento en el asunto de las retenciones, que
habiainstado también la propia Agencia, pero se opone a
la peticion de inhibicién en favor de los juzgados ordina
rios. Estamos hablando de un escrito del fiscal de abril
de 1996. Y d juez, ¢qué hace? Hace tres cosas —auto de
16 de julio de 1996—: Acuerda el sobreseimiento en el
caso de los rendimientos no retenidos o no ingresados, se
niega a la peticién del Banco de Santander de sobreseer
las actuaciones respecto de los posibles delitos tributa-
rios y tampoco accede ainhibirse en favor de los juzga
dos ordinarios, tal y como habia solicitado el Servicio
Juridico del Estado.

¢Qué ocurre luego, sefior Rato? Pues luego ocurre
que hay importantes diligencias. Los peritos emiten su
informe, en relacion con la que seria después famosa
pieza separada del nimero 22, relativa al imputado Car-
tagena, antiguo diputado del Partido Popular, ex conseje-
ro de la Comunidad Auténoma Valenciana, diciendo que
entre los sefiores Serrano y Cartagena (el sefior Serrano
actuaria como testaferro del sefior Cartagena) hay cone-
xion directay sus operaciones |o demuestran. Una nueva
magistrada, Teresa Palacios, se hace cargo del caso en
enero del afio 1997. LaAgencia emite dos informes, uno
de 18 de marzo de 1997, contralo que usted ha dicho, y
otro de 8 dejulio de 1997, sosteniendo, contrala eviden-
ciade informe de los peritos: uno, que no hay conexion
entre Serrano y Cartagena; dos, que las pruebas existen-
tes no son suficientes, serefiere alos registros informéati-
cos del banco; tres, que, de actuarse sobre el sefior Carta
gena, debeir a Supremo, dada su antigua condicion —ya
no lo era— de aforado como diputado del PP; y cuatro,
el sefior Cartagena solicita el sobreseimiento, supongo
gue forma parte del guién, y los peritos vuelven aremitir
un informe sobre el sefior Cartagena.

El sefior Cartagena Trevesedo, segun el informe de
los peritos, es el verdadero titular de |as operaciones de
cesion de nueva propiedad que € banco habia declarado
anombre de Serrano, y rectifican su informe de 18 de
noviembre de 1996. Por cierto, en una fecha también,
aproximada, el 20 de junio de 1997, tiene entrada en los
autos € escrito de un ciudadano noruego que se siente en
la obligacion de contribuir al esclarecimiento de los
hechosy en el que dice textualmente o siguiente: En los
ultimos tres anos he visto como se han investigado las
actividades del sefior Cartagena con relacién afondos
ilegales. Este dinero procede de promotores de urbaniza
cionesilegales. Yo he acusado a alguno de | os principa-
les promotores de estafay falsificacion de documentos, y
dado gue me encontré con el hecho de que se estaban
haciendo muchas transacciones ilegal es rel acionadas con
urbanismo, hace nueve afios empecé a recopilar docu-
mentacion sobre varias urbanizaciones y otros asuntos
relacionados con urbanismo en Orihuela. Espafia, como
democracia moderna, merece algo mas que Orihuela sea
administrada por el sefior Cartagenay el acalde actual,
se refiere a otro sefior, el sefior Medina Cafizares, que
fue concejal de urbanismo con el sefior Cartagena. Pero
la corrupcion contintia. ¢Por qué no puedo pagar el
impuesto de bienes inmuebles como debe ser? No he
hecho la declaracién durante muchos afios ¢por qué
Hacienda no me embarga bienes o no me impone otras
sanciones? Aporta documentos y su disponibilidad para
testificar en esta cuestion ante la sefiora magistrada.

El 8 dejulio de 1997, laAgencia através del sefior
Bermejo, director de Agencia, sedirige al servicio juridi-
co del Estado y le remite un informe hecho por el servi-
cio juridico delaAgencia, firmado por el sefior Valle. En
él, y contrala evidenciareiterada, se sostiene que no hay
relacion alguna entre Serrano y Cartagena, que contra
Cartagena no habia mas prueba que su inclusién en el
informe de S.J. 5, del teleproceso del banco, inclusion
insuficiente, a su juicio, atitulo probatorio. Pues bien, €
escrito del sefior Bermejo y el informe juridico de la
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Agencia Tributaria aparecen inexplicablemente en
manos del sefior Cartagena, que lo hacellegar alamagis-
trada, supongo gque no para autoincul parse sino en su pro-
pia defensa. La magistrada, sorprendida por la aparicion
en manos del abogado del sefior Cartagena de un escrito
del que no tenia conocimiento, el 29 de octubre de 1997,
requiere al abogado de Cartagena para que manifieste
como llegd a su poder y en qué fecha—cito textualmen-
te—, y a director de laAgencia, € sefior Bermejo, para
gue comunique ainstancia de quién fue confeccionado €
aludido informe. Posteriormente, el 13 de marzo de
1998, el Ingtituto de roboticade la Universidad de Valen-
cia, como es conocido no hace sino confirmar los infor-
mes de los peritos que habian actuado para el Juzgado
Central de Instruccion nimero 3, contradiciendo, unavez
mas y de manera absolutamente abrumadora alaAgen-
cia Tributaria. En marzo-abril de 1998, el fiscal nuevo,
don JesUis Santos, solicitala declaracion como imputados
de los directivos del banco. La magistrada lo aceptay
éstos declaran entre abril y mayo.

Ahora viene, sefior Rato, el desenlace. El sefior San-
tos esta de vacaciones y el inefable sefior Fungairifio
irrumpe en escena el 14 de junio de 1998, y solicita el
sobreseimiento libre de las actuaciones en favor de los
directivos del banco por estas dos razones: inexistencia
deindicios de haberse perpetrado el hecho punible, y por
estar en todo caso exentos de responsabilidad por pres-
cripcién o por regularizacion de los clientes. El cambio
de criterio no me puede contradecir, sefior Rato, es
copernicano, no solo respecto del primer fiscal, el sefior
Ortiz, sino muchisimo mas respecto del segundo, €l
sefior Santos que habia planteado |a continuacion y la
ampliacion de actuaciones apenas unos meses atras. El
sefior Santos es elevado ala condicién de teniente fiscal
de laAudiencia Nacional como es conocido por todo €l
mundo.

En cuanto al abogado del Estado, decia usted, sefior
Rato, que siempre se habia mantenido €l mismo criterio
por parte del servicio juridico. No dice usted |a verdad,
sefior Rato en esta cuestion, y no porgue pretenda enga-
fiar sino porque no se haleido los papeles. El mismo dia,
el 14 de julio de 1998, el abogado del Estado cambia
también de criterio y lo hace en la misma direccion que
el fiscal, solo que pretendiendo fal samente sostener el
mismo criterio que en 1996. Pero esto no es cierto. En
1996, como recordara S.S., €l servicio juridico del Esta-
do solicitaba exclusivamente lainhibicion de laAudien-
ciaNacional y laremisién de actuaciones a los juzgados
ordinarios. Se trataba de un problema de competencia o
no competencia de laAudienciaNacional y no de un pro-
blema de sobreseimiento. Ahora el servicio juridico del
Estado, pretendiendo que hace lo mismo, solicita el
sobreseimiento autbnomo para el Banco de Santander y
lainhibicién y remision de actuaciones a los juzgados
ordinarios para los clientes. Basta comparar |os textos
para que ni lamés sofisticada prosa juridica pueda camu-
flar € giro copernicano de la posicion del servicio juridi-
co del Estado. Posteriormente la magistrada desestima
las peticiones del fiscal y del abogado del Estado. El fis-
cal presentarecurso dereformay luego de apel acién con-
tralos autos de la magistrada. El abogado del Estado pre-

senta un escrito de alegaciones ya en absoluta sintonia
con el fiscal. Pero dejemos el proceso, porque lo que
haya de ocurrir, tendra que ocurrir.

Lo relatado, sefior Rato, no son inventos mios, son
hechos tomados de los autos. Usted esta protegiendo al
sefior Cartagena y a otros como el sefior Naseiro, que
aparecian también en la causa. La Agencia Estatal de
Administracion Tributaria ha actuado con criterios politi-
cos en contra de los intereses del Estado. El servicio juri-
dico esta siendo instrumentalizado al servicio delosinte-
reses de su partido, y e sefior Fungairifio, de imborrable
recuerdo para todos por otras muchas razones, ha vuelto
aser € brazo ejecutor de su politica, en este caso y segin
su teoria, supongo que para garantizar |os derechos de
los contribuyentes que tanto proclama, y que por otro
lado tan selectivamente esta tratando de defender.

Este es el conjunto de actuaciones que merecen algu-
na explicacion diferente de la de pretender decir que el
servicio juridico no ha hecho informes y mantiene el
mismo criterio que mantenia en 1995 6 1996. Todo lo
contrario, sefior Rato; es un cambio de criterio que puede
tener razones juridicas, pero que, en todo caso y si las
hay hay que explicarlas, porgue aqui hay implicaciones
de algunas personas que dificilmente pueden ser ignora-
das.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Eguiagaray, le
ruego concluya, y si hay tiempo suficiente dejemos el
temadel azlcar para el turno de réplica.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Lo dejaremos
paraluego.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario de |zquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior presidente, si
no hay inconveniente, dividiremos el tiempo, teniendo
en cuenta en principio los aspectos econémicos y finan-
cierosdelacrisisinternacional y con posterioridad todos
los temas fiscales que se recogen en el orden del dia. Por
tanto, intervendria yo mismo en principio brevemente, y
después el diputado Pedro Antonio Rios.

En este momento intentaria hablar de politica finan-
ciera, delacrisisinternacional y de las consecuencias
respecto a las finanzas, a la economiay ala cuestion
social en nuestro pais, dejando dicho de antemano, aun-
gue no pude intervenir y asumo el acuerdo que se adop-
t6, que € orden del dia me parece no se ha confecciona
do de manera adecuada, teniendo en cuenta |os temas de
enorme importancia que iban a requerir un adecuado
volumen de intervencion que no podemos hacer en este
momento dada la hora, la acumulacion de temasy como
se estén enfocando de manera bastante pormenorizada.
Por tanto, me van apermitir que sin pasar por ato el tema
de lacrisis internacional, reduzcalos contenidos y haga
algunas preguntas respecto alos temas concretos que nos
convocan, que son de enorme importancia para la cues-
tion socia y paralavida econdmicay financiera de este
pais.
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Sefior Rato, tiene usted la habilidad, porque le alum-
bra una especie de flemainglesa, de relatar de manera
absolutamente aséptica la coyuntura econémica en sus
aspectos mas técnicos, incluso en sus aspectos estricta
mente empiricos, sin tener en cuenta toda la cobertura
social, econémicay financieray toda la complejidad
politica que contemplan estas otras especificidades que
suelta usted aqui con cara de poker, sin tener en cuenta
aspectos que sitlian a usted a margen de la sensibilidad
social de las medidas que se estan adoptando o de cémo
se contemplan las consecuencias de la crisis financieray
econdmica en nuestro pais. Uno de los aspectos de esta
situacion nueva, a que después me referiré también bre-
vemente, teniendo en cuenta el giro que se ha experimen-
tado hacia la izquierda socialdemécrata o hacia la
izquierda alternativa, en muchos casos gobiernos con-
juntos de ambas, en este momento son ustedes en Europa
los méximos defensores a ultranza del proyecto neolibe-
ral, los que lo defienden de manera mas estrictay mas
coherente respecto a los principios de esta etapa de libe-
ralismo que estamos sufriendo a todos los niveles. Eso
aparece relativamente oculto por la bonanza, entre comi-
Ilas, no econdmica sino macroecondémica de la que uste-
des disfrutan en estos momentos.

No por ello hay que dejar de citar las contradicciones
sociales que ya se empiezan a producir a pesar de esa
bonanza econémica y macroecondémica que ustedes
constantemente repiten; se acaba de romper concreta-
mente con ciertos flecos teniendo en cuenta | as contra-
dicciones propias en la direccién de Comisiones Obreras
el didlogo social en este pais en aspectos fundamentales
como son el tema de la politica de empleo, de la politica
fiscal y sus repercusiones en el gasto social de ahora en
adelante y teniendo en cuentala coberturadel desempleo
gue se havisto muy reducida en los presupuestos de cara
a1999.

Por tanto, la descripcién que usted hace de lacrisis
financiera econémica internacional es unainterpretacion
absolutamente técnica, es decir ha habido fallos, nos
viene usted a decir, en los tigres asiticos, en los paises
del sudeste asidtico; ha habido fallos y falta de control en
Japon, fluctuaciones en China, también falta de control
en Rusia que ha permitido este desencaje que actualmen-
te se sufre y con unas consecuencias en |os paises latino-
americanos que se estdn empezando a reconducir y ha
citado usted agqui sobre la marcha, sin darle laimportan-
cia que tiene en funcion de las Ultimas noticias, el caso
de Brasil. Es decir usted nos comunica que hay una serie
de falos, de deficiencias que estan siendo oportunamen-
te corregidas, sin decirnos como estan siendo oportuna-
mente corregidas. El otro dia aprobdbamos en esta
Cémara la aportacién espafiola a través del Banco de
Esparia de fondos no controlados de manera presupuesta
riade unos 3.000 millones de ddlares, en torno a 450.000
millones de pesetas que el Fondo Monetario Internacio-
nal vaautilizar en tapar los agujeros de labanca, del sis-
tema financiero en funcién de las previsiones fallidas, en
funcién de los fallos, en funcion de las inversiones mal
realizadas por |os bancos, fundamental mente también los
espafioles; usted se dedica con este dinero no presupues-
tario a tapar |os agujeros que han tenido los bancos por

sus fallos teniendo en cuenta la volatilidad técnica de la
situacion financiera mundial.

En todo caso le pediria que hiciera esa intervencion
contestando a esta situacién que le expuse en € pleno de
laCéamara, que € sefior Trillo no le degj6 hacer € otro dia
supongo que por razones de tiempo, cuando se desarro-
|laba este debate.

Pero usted no nos dice la verdad, al menos no nos
dice toda la verdad. Por ejemplo lacrisis en el sudeste
asiético se basaba fundamentalmente en atraer capital
extranjero, al mismo tiempo que para atraer este capital
extranjero se mantenian relaciones sociales y laborales
cercanas ala esclavitud. No nos dice eso, 0 no nos dice
que el Fondo Monetario Internacional y la politica neoli-
beral a mismo tiempo o sintonizdndose ambas proyec-
ciones, estan logrando unos gjustes con consecuencias
socialesy politicas durissmas, y no nos dice que efectivar
mente estd empezando a encadenarse una resistencia
mundial muy importante a la politica neoliberal y alos
gjustes que como contraprestacion a sus aportaciones
exige € Fondo Monetario Internacional, con consecuen-
cias sociales muy importantes en €l sudeste asiético, con-
secuencias sociaes y politicas importantisimas en Corea
del Sur, Filipinas, Pakistan, Iréan, Surafrica, Mozambi-
que, Israel, Bolivia, Colombia, Argentina, Brasil, Puerto
Rico, incluso respuestas sociales ya muy importantes en
€l propio seno de esta politica neoliberal en los Estados
Unidos desde la victoria de la UPS que ha servido como
detonante a huelgas en General Motors, en Bell Atantic,
McDonnell, con el anuncio de recortes muy serios en la
plantilla del sector de la aviacion que van atraer como
consecuencia otras respuestas concretas también durisi-
mas en este momento, |o que daaver que las consecuen-
cias sociales se van encadenando a consecuencias politi-
cas y a consecuencias electorales. Posiblemente €l
gobierno Aznar en Espafia sea el Ultimo de una serie,
teniendo en cuenta el giro alaizquierda gue se ha produ-
cido en toda Europa, que se mantiene en funcion de una
bonanza macroecondmica quiza en funcion también de
que aqui las cosas se desarrollan con relativa especifici-
dad, teniendo en cuenta este overbooking que hay en €l
centro politico y social del pais.

Pero en todo caso creo que aqui la respuesta social
también acaba de empezar en funcién de esa politica que
ustedes mantienen, sefior Rato, y que nosvaallevar aun
pais que puede funcionar seguin el punto de vista de uste-
des en un momento de ciclo alcista de la economia, pero
gue en un momento determinado cabe ya la pregunta de
como vaafuncionar este pais después de la cadenainter-
minable y rapidisima de privatizaciones; después de los
recortes sociales de todo tipo, los ataques al empleo
digno, a empleo fijo y ala cobertura del desempleo,
cOmo va a quedar este pais, como va a funcionar este
pais, sefior Rato, cuando empiece larecesion.

Ustedes creen, 0 nos intentan hacer ver, que € ciclo
alcistavaadurar diez afios y estan haciendo la proyec-
cion con ese horizonte econdmico temporal, pero noso-
tros cada vez tenemos mas dudas de que este pais pueda
funcionar de manera adecuada desde |a estructura econé-
micay social cuando empiecey se consolide durante el
tiempo que sea €l ciclo recesivo. Por tanto, a nosotros su
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politica econdmica nos parece absol utamente irresponsa
ble y absolutamente imprudente. Sé que me va a contes-
tar: comprendo que usted desde su punto de vista diga
estas cosas, porque pertenecemos a universos politicos y
sociaes diferentes. No, le estoy hablando desde € punto
de vista de lo mas concreto, de larealidad mas concreta,
porgue ustedes son los Ultimos de una serie, no & si esta
rén en el gobierno cuatro, ocho o doce afios, pero en el
resto de los paises incluidos aquellos que apostaron a
fondo de manerarigurosay através de una lectura dog-
matica por el Tratado de Maastricht-Amsterdam, yalo
estan empezando a sobrepasar y hacen proyecciones que
superan larigidez de la convergencia macroecondémica
presupuestada y prevista; pero no, aqui se hace unalec-
tura absolutamente dogmética, absolutamente rigurosa
gue a nuestro juicio va a tener consecuencias serias.

En este momento usted se ha referido a que se cons-
truye la moneda Unica, se esta construyendo la Unica
politica monetaria de manera muy adecuada que ademés
Nnos protege en este ciclo critico en algunos aspectos téc-
nicos de la politica financiera internacional, pero usted
tampoco nos dice toda la verdad, usted cada vez mas es
un hombre que hace politica fuera de | os discursos técni-
cos, fuera de las explicaciones sofisticadas sobre mode-
los econométricos que siempre nos trae a esta Comision;
hace politicafueray agui con cara de poker nos dice que
no hay politica, que solamente hay unas reglas inelucta-
bles de la economiay que ésta va hien en funcion de que
ustedes saben poner las velas a lo que sopla desde el
punto de vista del modelo econométrico mundial.

Incluso la construccion del euro, sefior Rato, nos esta
empezando allevar por territorios no deseados por uste-
des, desde luego por nosotros en absoluto porque esta-
mos fuera de esta probleméticay en todo caso compren-
demos mucho mas cercanamente el intento de sobrepasar
los limites de Maastricht que esta haciendo Jospin o que
ha empezado a exponer D’ Alema en Italiay desde luego
mucho mas cerca de Bertinotti, pero en este momento la
construccion del euro, sefior Rato, nos esta llevando ala
paradoja de que esta construccion se esta volviendo en
contra de aquellos que mas rigurosamente leyeron Maas-
tricht y Amsterdam, de ustedes. Ustedes han cumplido
rigurosamente las previsiones que se habian establecido
de cara a los indicadores nominal es de convergencia,
ahora resulta que todos los aspectos de cohesion y soli-
daridad se pueden empezar aromper y ustedes no tienen
en absoluto ninguna politica real de cara ala situacion
nueva que deben adoptar los fondos de cohesion o los
fondos estructurales.

Ustedes no analizan aqui las cosas de una manera
concreta porgque lainmensa mayoria de los grupos parla-
mentarios estén con ustedes en la lectura mas dogmatica
que se hace en Europa respecto a Maastrich y a Amster-
dam. Esa lectura espaiiola de lainmensa mayoria de gru-
pos les permite no tener otra oposicion que lade Izquier-
daUnida, por eso estan ustedes absol utamente tranquilos
teniendo en cuenta que nosotros representamos a un 10
por 100 del electorado. No tienen que discutir con otros
partidos la zona monetaria éptima o la posibilidad de que
se produzca una partida un shock asimétrico, respecto al
cual no hay previsiones de ningun tipo por parte del

Gobierno. Pensamos que los fondos estructurales, 1os
fondos de cohesién son asunto de enorme importancia al
gue no se estan enfrentando de manera adecuada.

Puesto que la Comisién se esta enfocando desde otros
parametros, quiero hacerle algunas preguntas, sefior
Rato, sobre temas que nos interesan de manera especifi-
cateniendo en cuenta que las consecuencias se pueden
empezar a sufrir a partir de 1999. Respecto a las previ-
siones de una politica especifica sobre el empleo, para
ustedes no existe esa politica especifica sobre el empleo;
para ustedes €l empleo se crea como segregacion meca
nicadel cumplimiento del cuadro macroecondémico; va
bien la politica macroeconémicay como segregacion se
crea empleo, que se va aproximando incluso alas cifras
de crecimiento econémico. Aparte de esto, ¢no existe
ninguna otra politica econémica especifica parala crea
cién de empleo en sus previsiones, sefior Rato? Por gjem-
plo, respecto a la reduccién de jornada, ¢han seguido
reflexionando o han cortado ya esa reflexién de manera
directa, clara, contundente y definitiva?

Hay que propiciar una dindmica de creacion de
empleo y ya han dado un corte muy importante a las par-
tidas dirigidas ala cobertura de desempleo. ¢Van aseguir
por este camino? Es un asunto de enorme importancia
gue esta creando una conflictividad social, usted lo sabe,
gue va a crecer porque no son ciertas las cifras de crea-
cion de empleo —de empleo real, digno y estable— que
estan dando ustedes. Estan vendiendo una burbuja de
euforia que no se corresponde con laredidad. Viven en
otraredidad; unarealidad mas comunicada, méas confor-
table; unarealidad que se conecta con la situacion dial éc-
tica positiva de los mercados y singularmente de los mer-
cados financieros después de la recuperacion de la Bolsa.
Larealidad social es otra, sefior Rato. Aparte de ésta
especifica que deberia dirigirse ala creacion de empleo,
¢qué politicas van a seguir incentivando respecto alos
salarios? ¢L.amisma? ¢La necesidad de la contencion de
los salarios como maxima fundamental de cara ala con-
tencion de lainflacion? ¢Tienen alguna politica especifi-
ca, aparte de alguna frase que usted ha soltado por ahi
durante la Gltima semana, sobre la contencion o reinver-
sion de los beneficios y la posible creacion de fondos
obligatorios de inversion? ¢Hay algo respecto a esto, que
sabe usted afectard por encima de los salarios al posible
aumento de lainflacion en el préximo periodo, tal como
prevén algunas proyecciones que se han hecho en la
OCDE Yy en e Banco Mundia?

Sefior Rato, ¢Je van adejar tiempo al sefior Piqué para
gue se dedique ala politicaindustria ? ¢Va a haber algu-
navez en este pais un plan industrial 0 va a seguir siendo
€l sefior Piqué el gran subastero de este Estado mientras
dedica el tiempo que le quede libre a explicarnos a todos
lo que es una politica de centro? Lo Unico que estamos
haciendo es destruir la poca industria que tenemos, fun-
damentalmente en € sector publico. En el proximo peri-
odo, teniendo en cuenta el marco de lacrisisy la situa
cion financiera, ¢van a seguir privatizandolo todo, sefior
Rato?

En dos afios, han realizado un volumen de privatiza
ciones que homologando las cifras se corresponderia con
los ocho afios de Gobierno de la sefiora Thatcher, mien-
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tras sectores publicos de enorme importancia —entre
ellos el de latelefonia— no se estan privatizando a ese
ritmo ni muchisimo menos en el resto de |os paises euro-
peos. Vamos atener un porcentaje cero de sector publico
—yalo tenemos—, pero ahora esta muy por debajo dela
media europea. Me dir& jclaro! Usted tiene que apoyar
€l sector publico; pero le estoy hablando del resto de los
paises de la Unién Europea, de unas cifras comparativas
sobre el sector publico en ciertos paises de la Unidn
Europea, no le estoy hablando del programa de maximos
de Izquierda Unida.

En resumen, le pregunto por una politica especifica
de empleo, sefior Rato, por la politica sobre salarios y
beneficios en el proximo periodo y por la posibilidad de
un plan industrial, de una politica industrial a partir de
1999.

Quiero preguntarle también, y termino sefior Rato,
por qué no se condona totalmente la deuda externa de los
paises afectados por las Ultimas calamidades en Centroa
meérica. Por qué somos tan cicateros en un momento que
se esta vendiendo |a economia espafiola como una espe-
cie de milagro efervescente, de burbuja euférica. Por qué
no se condona total mente esa deuda tras las consecuen-
cias gravisimas que estan sufriendo y por qué se han
dado migagjas, teniendo en cuenta la euforia que ustedes
predican constantemente de ayuda a estos paises centroa
mericanos.

Le ruego que me conteste. Si quiere, desde el punto
de vistade que € cuadro macroeconémico vabieny tie-
nen ustedes una politica sostenible; pero han calculado
un horizonte de ciclo acista de diez afios que creemos no
€s correcto ni justo. A nuestro juicio el pais esté funcio-
nando a nivel macroeconémico y ustedes no quieren
bajar al nivel social ni han analizado los indicios que se
aprecian en larespuesta social y desde la ctpula sindical
en muchas ocasiones.

Repito paraterminar, sefior Rato, que el pais que nos
van adejar en funcién de lavelocidad que llevan en las
privatizaciones, en los gastos socialesy en lareformadel
IRPF que se ha hecho, puede seguir funcionando siem-
pre que se oculte la realidad social durante el periodo
alcista, pero cuando empiece la etapa de recesi6n, tene-
mos muchisimas dudas de que este pais pueda funcionar
de manera adecuada, sin convulsiones socialesy econé-
micas de gran magnitud.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para concluir €l
turno de lzquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: Solamente me voy a
referir ados partes de laintervencion del sefior Rato que
obedecen a dos comparecencias diferentes: una es la
situacién de laAgencia Tributariay otra el caso de las
cesiones de crédito del Banco de Santander.

Desde mi punto de vista, manifiestan una actuacion
del Gobierno descentrada, o por |o menos el Gobierno se
encuentra bastante perdido en la Agencia y bastante
encontrado en la actuacion del Banco de Santander; la
accion no hasido totalmente clara. Usted ha zanjado esto
con que no hay ningun informe del organismo producido
para una actuacion posterior. A mi me cabe solamente

sacar una conclusién: el abogado del Estado y el fiscal
general se han saltado laley. El articulo 7 delaLey de
régimen de asistencia juridica del Estado obliga a que
una decision tenga un informe de los servicios juridicos
y que dichos informes vayan avalados por uno de la pro-
piaAgencia. Lo peor son las conclusiones que después
se ponen. Mevoy areferir al Banco de Santander en Ulti-
mo lugar.

En cuanto a la Agencia, usted ha seguido por el
mismo camino que el sefior Costa; espero que no salga
de aqui como €l sefior Costa salié hace mesy pico. El
sefior Costa empezo su intervencion diciendo que los
resultados de laAgencia eran extraordinariamente positi-
vos; usted practicamente ha venido a repetir ese aserto:
por larapidez en las devoluciones —ha dicho—, por la
capacidad de gestionar 14 millones de declaraciones de
renta, en fin por una serie de datos.

Permitame le diga que la eficacia de la Agencia se
mide con | os objetivos que se marcaron ustedes para cada
uno de los programas. Hay una serie de programas que
ustedes tienen tipificados, que van numerados uno a uno,
y ustedes marcan unas cantidades tanto de ciudadanos a
instruir desde la propia inspeccion como volimenes de
recursos a producir. La verdad es que si miramos eso, yo
no diria que laAgencia esté en la bancarrota, pero si que
estatocaday no por el halo divino; esta tocada por una
situacion muy complicada en su seno.

Laforma de hacer frente a un problema también defi-
ne la accion de un Gobierno. Ustedes no pueden seguir
con la politicadel avestruz de meter la cabeza debajo del
alay decir que no pasa nada, que todo va bien. Todo no
puede ir bien cuando |as cifras a finales de octubre sobre
deuda liquidada no solamente son bajas en el 50 por 100,
sino que estan por debajo de las cifras a 31 de agosto que
el sefior Costa nos dio aqui, porgue las cifras que habia
dado unos dias antes ala prensa eran distintas. La cifra
de deuda liquidada que yo tengo a 29 de octubre es
249.000 millones de pesetas; la que nos dio aqui fue de
284.000 millones de pesetas. En cualquier caso |o impor-
tante es saber en relacién con qué objetivos, porque uste-
des se marcaron unos objetivos para actuar con laAgen-
cia En cuanto a este objetivo concreto de deuda
liquidada, ustedes tenian una prevision de 449.000 millo-
nes de pesetas para todo €l gjercicio. Pues s afinaes de
octubre ustedes Ilevan 249.000 millones de pesetas, le
faltan 200.000 millones de pesetas; y contando con los
dedos, sin muchos ordenadores, puede salirle a uno una
cuenta un tanto distante de los objetivos que ustedes se
marcaron. Si los objetivos sirven para algo ustedes estan
lejos, pero es que laforma de actuar también esimpor-
tante.

Ustedes tienen habitos excesivamente autoritarios en
el funcionamiento. Ustedes no pueden no hacer eficaces
alos 27.000 empleados publicos que estan trabajando en
la Agencia, todos tienen que ser eficacesy tienen que
aportar para hacer efectivas primero las gestiones de
recaudacion de cada uno de los impuestos; y en segundo
lugar lalucha contra el fraude. Si 1a lucha eficaz contra
el fraude son las cifras que ustedes nos presentan, permi-
tame le diga que el fraude esta riéndose, bailando y
aplaudiendo, no estamos arrinconando a esa lacra social
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deloslistos, los pillos o los frescos, segun sea cada uno
€l gue actue; no, esta envalentonado desde mi punto de
vista. Hay que hacer eficacesalos queinstruyeny levan-
tan las actas, hay que hacer eficaz a cuerpo técnico, hay
que hacer eficaces a los propios inspectores y hay que
hacer eficaz que se ganen las productividades que cobran
cada uno de ellos. Eso yo creo que estalejos. Pero el pro-
ceder de ustedes es también bastante distante de lo que
dijeron que iban a hacer y de lo que agqui actuaron cuan-
do estaban en la oposicion.

Ante la comunicacién interna de unos funcionarios, y
yo selo puedo sacar de Madrid, de Sevilla, de Andalucia,
decualquier sitio ddl pais, resulta que ustedes |es amena-
zan con la falta de obediencia debida a los superiores
para saltarse laley; cuando les escriben determinados
empleados publicos, a determinados técnicos, para decir-
le que hay un mandato que les impide actuar, ustedes les
dicen que no, que obediencia, que estan poniendo en
peligro el buen funcionamiento de la unidad y el incum-
plimiento puede ser unafalta grave; les recurren los pro-
pios empleados, recurren los propios ciudadanosy les
exponen las condiciones legales por las que estan pidien-
do, y en lugar de cambiar la norma ustedes les vuelven a
responder que ojo al parche, cuatro dias para actuar y si
no procedimiento administrativo: Por medio del presente
selereiteralaorden cursadaen su diay se le concede un
plazo de cuatro dias habiles a partir de larecepcion de
este escrito paradar cumplimiento alamisma. Es un fun-
cionamiento diria yo poco ajustado, sobre todo cuando
estan dando |as érdenes para que se salten lanorma. Pero
fijese que esto seriaderecibo s a fina hubiera dado un
resultado positivo y nos hubiéramos encontrado con que
hay mas deuda instruida, en lugar de haber caido el 27
por 100 como ha sucedido, o por lo menos nos dieran
claridad en las cifras. ¢Sabe usted por qué? Porque cuan-
do ustedes nos hablan de delito fiscal (y ustedes dan aqui
una subida espectacular en cuanto a la gestion del delito
fiscal de 31.000 millones de pesetas a 98.000 millones
de pesetas) no nos dicen, por gjemplo, que dentro de esos
98.000 millones de pesetas estan 35.000 millones de
pesetas de Aduanas —han mezclado aduanas con delito
fiscal—, por gjemplo esta el fraude de ley, o por ggemplo
la Fiscalia anticorrupcion. Por tanto, el delito fiscal esta
en torno a 22.000 millones de pesetas, no estamos altos
en cuanto acifras. Si no es asi, digame usted cuales son
las cifras que tenemos en cuanto a actuacion de Aduanas
metidas en el volumen total que ustedes nos aportaron
aqui, digame usted la distribucion de esos volimenes de
recursos; de otraforma no estaremos siendo eficaces, no
estaremos haciendo funcionar la actividad de la inspec-
cion para € servicio que debe de actuar. Pero lo peor es
cuando se maquillan las cifras, cuando por el fracaso
intentamos gue los objetivos |os tenemos que hacer cre-
cer. Pues las cifras que yo tengo en cuanto al nimero de
contribuyentes comprobados a mes de septiembre esta
en el 49 por 100 del objetivo que se marcaron, pero si
cogemoslacifraalo que eslaevolucién a fina de octu-
bre, sigue estando bastante distante a pesar de todos los
procesos de lavado de actuacion o planes basura que van
desde la comprobacion por teléfono de las circunstancias
familiares, preguntando: oiga, ¢usted tiene tres hijos o

tiene cuatro? No, no, mire usted, es verdad o que ponia-
mos, y ya hemos revisado un contribuyente. Igual en las
devoluciones de IVA que estan bien hechas y que se
meten como acta, o la verificacion de otra serie de actua-
ciones que desde nuestro punto de vista lo que estan
haciendo es crecer |a actuacion falsa, no real, o amafiar
los datos. ¢Y quién sale ganando amariando |os datos de
las actuaciones ante el niUmero de contribuyentesy el
volumen de actuaciones? No se engafia nadie, si usted
hace mal. Aqui puede decirnos o que quiera, pero si esas
cifras son como yo le estoy diciendo, creo que usted
deberiaestar preocupado y deberia actuar para hacer més
efectivo ese nimero de 400 inspectores, de 2.000 subins-
pectores, de 6.000 técnicos o de 27.000 empleados, por-
gue esta autoengafidndose. Yo no sé Si poner ese recurso
ahi estd siendo més contundente de lo que deberia de ser.

Estoy convencido que no puede tener como conclu-
sion una desviacion de las atenciones, a todo esto esta
mos hablando de datos globales: deuda instruida, deuda
liguidada. A mi me gustaria saber, por ejemplo, cuantas
actuaciones han sido pactadas o son aceptadas, cuantas
son recurridas porgue puedo hacer un camino paraque la
eficaciareal de su accién sea una o sea otra. Yo estoy
convencido de que necesitan ustedes coger latijeray cor-
tar lo que tengan que cortar y ponerse también con la
aguja a coser y atejer, pero laAgencia no puede conti-
nuar asi, no puede ni debe, y seria un engafio con noso-
tros mismos que pudiera continuar asi.

Ustedes no pueden aplazar laregulacion ala proxima
legislatura, ustedes tienen que abordarla en ésta. Ese
camino de dar nueve meses para presentar un estatuto
organico que después se tramita con tres, cuando todos
sabemos que esa legislatura tiene la frontera de un afio,
pues no nos engarien, digannoslo. Me gustaria que me
dijerasi piensaabordar el estatuto organico y lareorga-
nizacion de laAgencia en esta legislatura o en la préxi-
ma, porgue la proximaes en futuro y no sabemos si usted
siquiera estara ahi de ministro, puede que esté su partido
pero incluso puede ser que usted no esté de ministro de
Economia, puede ser que ni siquiera esté su partido y que
gane otro. No deje para mariana lo que puede hacer hoy,
porgue no cabe la espera en la situacién de laAgenciay
en larealidad de los datos que nosotros podemos tener.
Ahormar y hacer eficaces en su trabajo deberia ser un
objetivo que usted se deberia de plantear.

Por dltimo, sefior presidente, el caso de las cesiones
del Banco de Santander.

El sefior VICEPRESIDENTE: Lerogaria brevedad,
sefior Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: No se preocupe, sefior
presidente. LIevo 10 minutos hablando que junto con los
15 minutos de mi anterior compafiero hacen 25 minutos.
Voy a ser muy breve con los 5 minutos que me queden.

El sefior VICEPRESIDENTE: Le recuerdo, sefior
Rios, que su compafiero ha estado 22 minutos, no 15.
(Risas.)
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El sefior RIOSMARTINEZ: Voy aestar menos que
el primer interviniente. De todas formas, sefior presiden-
te, estamos perdiendo el tiempo. Seré muy breve, sefior
presidente; lleva usted razén, la sesién no puede ser
interminable.

En cuanto a si la eficacia va hacia las grandes opera-
ciones, discutiamos cuando hemos hablado del IRPF y
cuando hemos hablado de los presupuestos sobre si de
verdad estamos haciendo una Administracion eficaz para
reducir el fraude que provocan las empresas a través de
unos instrumentos y si 1as estamos metiendo en cintura o
no. En el caso de |as cesiones del Banco de Santander
por un lado existen |os depdsitos opacos, que son unas
actuaciones, por otro lado las cesiones de crédito, que
son 45.000 las operaciones que se realizaron. Yo creo que
después de haber llegado ustedes a poder, en laformaen
gue se ha actuado aqui, de laforma en que la propiajuez
responde a nuestro fiscal que sustituye al fiscal que ins-
truia—porque el fiscal que instruiainicialmente decia
gue habia una actuacién por parte del propio banco— ha
habido actuaciones con indicios racionales de criminali-
dad en las més altas instancias de la entidad bancaria.
Eso, en el afio 1992, cuando se empieza a instruir, y
resultaque con el devenir del tiempoyano esasi. Lapro-
piajuez tiene que corregir la situacion al fiscal y a abo-
gado del Estado y decide actuar por propiainiciativa.

No nos engafiemos, agui los culpables no pueden ser
| os ciudadanos que se han dirigido a esa entidad, sino
gue el propio banco ha ofertado un producto opaco, que
venia a ser un nuevo activo financiero mixto dirigido a
determinada clientela diciendo para lo que era, una
accién dirigida desde €l propio banco para conseguir un
objetivo, facilitar a unos ciudadanos que estaban en una
situacion determinada, a unos clientes con una rentabili-
dad determinada no tener retencion del 20 por 100y otra
serie de posibilidades. Por tanto, €l banco no es un ange-
lito del cielo, sino un instrumento necesario para produ-
cir el fraude. El abogado del Estado, que tiene relacion
directa con el Gobierno, habra actuado por algo y la
accion de los servicios juridicos no estd @ margen de la
decisién del propio Gobierno. Me gustaria que me dije-
ran en qué beneficiaa Estado que el abogado del Estado
haya pedido que se termine ese proceso o en qué benefi-
ciay aquién se quiere proteger con la decision del fiscal
gue sustituye al que estaba con anterioridad, que, eso si,
como resultado, ha sido ascendido a teniente fiscal, pero,
en fin, es una férmula de la Audiencia Nacional de pre-
miarse internamente que imagino que obedecera a crite-
rios de capacidad, profesionalidad, trabajo y eficacia;
ellos mismos lo deciden y actlian. Aqui lo que no queda
clara es la actuacion del Gobierno, permitame que se lo
diga: s hahabido, cud es el rango, como se ha produci-
doy como se hadecidido. Si se havulnerado laley, ¢qué
han hecho ustedes para que no se vulnere? Porque si
usted dice que no hay ningun informe de laAgencia ni
delos serviciosjuridicos, es que alguien se lo ha saltado.
¢Qué estan haciendo ustedes para corregirlo? ¢Han dado
alguna instruccion para que se corrija eso, para que de
verdad los que crean cauces para defraudar sean perse-
guidos con arreglo a delito penal que corresponda, ade-
mas de darse la reposicion administrativa a que haya

lugar? Si no lo hacen asi, si no ensefian los dientes a los
poderosos, no actlian bien; lo facil es coger siempre ala
parte menor, la menudencia del VA o la pequefia actua
cioén que indudablemente hay que perseguir, pero tam-
bién lo otro. Ustedes son muy eficaces en esas pequefias
actuaciones, pero con el poderoso se les caen los dientes.
Yo le pido que actlien sobre esto con la fuerza que tiene
la organizacién del Gobierno y del Estado, con € fin de
castigar una actuacion fraudulentay dirigida. Ademas,
les engafiaron a ustedes, les hicieron el truco del almen-
druco. Les dieron a ustedes, al Gobierno, unos datos, un
listado con titularidades de cesiones de créditos que eran
falsas; 8.282 de esas operaciones no correspondian ala
informacion, después de ser comprobado por la propia
Agencia. &Y nos cruzamos de brazos?

Sefior Rato, en esto no debe pararse s6lo un rato, sino
gue debe dedicarle mucho tiempo, con €l fin de hacer €fi-
caz lo que debe ser una demanda social. El chico apren-
derden lamedida que a grande se le aplique unaterapia
y se le reconvenga, pero si sale aplaudido y beneficiado,
si sale riéndose, se podria aplicar €l refran de ande yo
caliente, riase la gente, y €so no es bueno para quien
gobierna el pais.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergénciai Unid), tiene la palabra
el sefior Homs.

El sefior HOMS| FERRET: Mi grupo no vaa utili-
zar mucho tiempo en lafijacién de posicion y me voy a
cefir a la solicitud que ha hecho el presidente de la
Comision de que los grupos no proponentes de |os temas
objeto de la comparecencia del ministro utilicemos un
turno mas breve.

Sefior ministro, la primera conclusién que mi grupo
extrae de todo su informe es que ésta es una comparecen-
ciaalgo singular, toda vez que son muchos los temas que
usted hatenido que tratar. Yo los voy a agrupar en dos
partes, unareflexion de indole més bien econdmica sobre
el momento y luego todas las cuestiones de naturaleza
tributaria.

En cuanto al primer punto, el balance del momento
econémico mi grupo quiere trasladarle nuestra satisfac-
cion. Les felicitamos no porgque estemos cerca de las
Navidades y esta comparecencia sea una comparecencia
casi prenavidefia, sino porque yo diria que el 31 de
diciembre de 1998 se cierra un periodo de la economia
en Espafia, puesto que a partir del 1 de enero de 1999
comienza otro, ami entender marcado por |la etapa del
euro y su repercusion en nuestra economia. Por esa
razén, mi grupo quisiera hacer un pequefio balance en
esta breve intervencion; sé que no es el balance de la
legislatura, pero si el balance econémico en torno a un
momento de trascendente cambio econdémico, que es el
gue se abre laaplicacion del euro a partir 1999.

Sefior ministro, en materia econdémica se ha hecho un
gran trabgjo. Mi grupo ha podido compartir el momento
y €l trabajo. Hemos sido corresponsables con ustedes de
la orientacién que se le ha dado ala economia en estos
ultimos tres afios y quiero trasladarle una primeravalora-
cion politica. Creo que hoy es justo reconocer que este
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pais tiene una mayoria politica suficientemente sélida,
mayoria que ha transmitido a la sociedad seguridad y
tranquilidad para poder hacer el cambio, parala evolu-
¢ién econdmica que esta teniendo lugar. Usted hablaba
de la confianza de la sociedad. Yo le diria que la socie-
dad ha puesto de manifiesto que la mayoria que hoy esta4
tomando las decisiones en €l pais le transmite confianza,
y ahi seimplicami coalicion politica. Lacoalicién politi-
cade Convergenciai Uni6, si usted me lo permite, ha
administrado durante esta legislatura el papel que nos
correspondia con responsabilidad y con acierto; e papel
de asegurar lamayoriay la estabilidad suficiente para
todas | as decisiones que se han tenido que tomar en mate-
riaecondmica. No puedo més que felicitarnosy felicitar-
le por estalabor de reorientacion de la politica econémi-
ca, dando y transmitiendo confianza para que la
sociedad, los mercados y los agentes econdémicos y
sociales actien libremente de la manera que lo han
hecho. Esto debe proporcionarnos satisfaccion y permi-
tirnos valorar politicamente este momento economico
actual. Uno de los elementos clave del momento econé-
mico no es solamente la estabilidad politica, sino tam-
bién todo los que se ha hecho en estos Ultimos tres afios,
gue ha sido mucho y mi grupo quiere destacarlos. Se ha
hecho mucho; son tres debates econémicos sobre presu-
puestos, que han marcado la orientacion de todala politi-
ca econdémica en esta legislatura, y son muchos paguetes
de medidas de natural eza econdémicalos que se han adop-
tado, también con acierto. Mi grupo ha participado en la
definiciéon de muchos de ellos —usted |o sabe, sefior
ministro— y hoy, en estos momentos, a punto de entrar
en la etapa euro, a punto de comenzar ese nuevo periodo
con la aplicacion del euro en nuestra economia, creo que
€s justo y razonable que valoremos y destaquemos €l
acierto de todas estas medidas econémicas que se han
tomado: las de naturaleza fiscal y las de naturaleza eco-
noémicay financiera. No quiero recordarlas todas, pero s
analizamos los efectos y |os resultados econdmicos que
se han producido, queda claro que se ha hecho un buen
trabajo. Las tasas de desempleo que usted citaba, con las
gue vamos a cerrar €l afio 1998, son una muestrade ello.
Recuerdo el primer debate de politica econémica que
tuvimos en esta legislatura, en el que deciamos que toda
la politica econdmica se pondria al servicio de un objeti-
vo principal: crear empleo. Pues bien, los datos que usted
ha puesto sobre la mesa son la muestra de que se esta
acertando en la orientacion de la politica econémica,
puesto que la tasa de desempleo esta en los niveles mas
bajos jamés alcanzados y |a creacion neta de ocupacion
estaen el 3,5 por 100, unatasa muy importante. Latasa
de inflacion, muy baja en estos momentos, 10s tipos de
interés al 3 por 100, las tasas de crecimiento del PIB y la
contencion drastica del déficit pablico, en el 1,8 previsi-
blemente, seglin apunta el Gobierno, son elementos clave
del balance de resultados de esta politica econémicay de
|as medidas que se han tomado en esta legidlatura.

Creo, sefior ministro, que toda su valoracion sobre €
analisis de la crisis econdémica financiera internacional
nos permite concluir que atendida la orientaciéon y las
medidas que se han adoptado en el mercado interno espa
fiol, Espafia es €l pais que mejor estd soportando el

momento econdmico internacional. Es el pais de la
Union Europea que mas y mejores perspectivas econé-
mica esté ofreciendo en estos momentos al dmbito inter-
nacional. Yo creo que esas mejores expectativas econo-
micas dentro de la Union Europea deben ser un elemento
mMés que nos debe proporcionar satisfaccion ala hora de
valorar positivamente como se estan llevando las cosas
en estos momentos en materia econdmica. No digo esto
porgue mi grupo haya tenido posibilidad de participar en
las decisiones; simplemente trato de recalcar que los
resultados estan ahi, que son puramente objetivos, y yo
Creo gue no merecen en estos momentos discusion por
parte de los analistas ni de los seguidores de la situacion
econdmica.

Sefior ministro, ante esta primera reflexion en torno a
lavaloracién de la crisis econdmica financiera interna-
cional, mi grupo le quiere transmitir algunas sugerencias.
Sin duda hay que pensar en el periodo que comienza a
partir de 1999. Creo que hay que concentrar todos |os
esfuerzos politicos y econdmicos para empezar a disefiar
la economia del post-99, la economia de la etapa euro,
cuyo primer periodo, a nuestro juicio, va de 1999 a
mediados del 2002. En esos tres afios y medio que tene-
mos delante de aplicacion del euro a nuestra economia
vaahaber unaintensatransformacion de estructuras eco-
némica. Son tres afios y medio, aparte de la transforma
cion que supone toda la aplicacién del euro y de lainte
gracion del funcionamiento de la nueva moneda en el
sistema, de estrategias empresariales, de estrategias sec-
toriales, de transformacion de estructuras y de proyectar
nuestra economia a mundo con mucha més fuerza de lo
gue hasta ahora se harealizado. Usted presentaba buenos
balances de exportacién y de relaciones econdmicas en
el campo internacional, pero mi grupo cree que ahora nos
corresponde orientar la politica econdémica, tomar medi-
das pensando en como la economia espafiola se hace méas
presente en el mundo. En este punto quisiera trasladarle
algunos criterios.

Creo que hay que establecer prioridades en cuanto a
ambitos de mercados, porgue no podemos proyectarnos
al mundo con igual fuerzaen todas las zonas emergentes,
sino que hay que seleccionar unas areas territoriales pre-
ferentes. En las economias de |os paises de Suraméricay
en €l norte del Magreb estén los dos grandes nulcleos de
capacidad, de penetracion y de relacién econémicay
donde los intereses més genuinamente espafiol es se pue-
den reforzar. Ahi hay que tomar algunas decisiones de
orden administrativo, de estimulo de actuacionesy de
convenios con |os paises de mayor capacidad de relacion
gue podamos tener en estos ambitos internacional es; por
ahi se tendria que intensificar unalinea de actuacion en
materia de politica econémica.

Otro campo es la armonizacién fiscal. En laUnién
Europea la armonizacion fiscal es el segundo elemento
clave del futuro inmediato. Usted ha dado ya unas prime-
ras informaciones sobre los trabgjos que el Ecofin harea
lizado en sus dos Ultimas reuniones, que mi grupo cree
gue han determinado ya una orientacién de las lineas de
actuacion en materia de armonizacion fiscal, pero esta-
mos todavialejos del paquete de medidas que se deberan
adoptar. Mi grupo, preocupado por laimportancia que va
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atomar la armonizacion fiscal en el dmbito de la Union
Europea, traslada al presidente de esta Comision, rogan-
dole que lo transmita al resto de miembros delaMesa, la
sugerencia de constituir una subcomisién de seguimiento
detodo lo relativo alaarmonizacion fiscal, porque quiza
éste sea €l frente clave que tenemos a corto plazo, y no
para tomar ninguna decision, puesto que no deberemos
anticiparnos, sino simplemente para seguir todos los tra-
bajos que la Unién va arealizar, porque segiin como se
determine el marco de armonizacion fiscal en Europa,
nuestra economia tendra ventajas o desventajas. Por
tanto, invito a esta Comision a constituir una subcomi-
sion de seguimiento para analizar y proponer dénde
deben ir las exigencias espafiolas en este proceso de di&
logo sobre la armonizacion fiscal y donde deben ir los
topes que nosotros debemos transmitir ala Union Euro-
pea, los peros o las exigencias minimas que luego
comentaré, compartiendo algunas de las que usted ha
transmitido.

Lasiguiente lineade prioridad es el 1+D, actuar en la
direccion de cambiar los marcos juridicos, econémicosy
financieros para potenciar toda la actuacion que la eco-
nomia espaiola debe desarrollar en los proximos afios
sobre investigacion y desarrollo. Ahi tenemos unos retos.
Sé que el Gobierno esta trabajando en esa direccion y
deberemos conocer pronto esas lineas de actuacion. Mi
grupo cree que a partir de 1999 esta serd quiza la actua-
cién més importante paramejorar lacompetitividad dela
economia, principal mente de la economia productiva.

La cuarta linea de actuacion es la formacién relacio-
nada con el empleo, la formacién continua. Ahi también
tenemos un cierto reto y creo, sefior ministro, que deberi-
amos priorizar las medidas para reforzar las actuaciones
de formacion de las empresas y de las instituciones para
poder mejorar la capacidad y la formacién de las perso-
nas que estan ya trabajando y poder afrontar el futuro
inmediato.

Sefior presidente, en estas cuatro direcciones priori-
zamos el momento que nos viene, el que tenemos que
administrar a corto plazo, pero sobre la base, sefior
ministro, de nuestra felicitacion por e momento econo-
mico, por € acierto de la direccién de la politica econé-
mica que usted hallevado. En un simil méas relgjante o
relgjado, usted ha llevado y esta llevando bien la nave,
pero si me lo permite, la sociedad valora al comandante
gue la pilota pero también a segundo de a bordo que le
asiste. Por eso en estaintervencién, que quiza seraladlti-
ma antes de entrar en €l periodo euro, quiero destacar €l
buen climay colaboracién que hemos tenido para desa-
rrollar todo ese paguete de actuaciones y de orientacion
en materia economica.

Con la segunda reflexion, mas de naturaleza fiscal,
por los distintos asuntos que han sido analizados en su
informe, mi grupo quiere trasladarle algunas observacio-
nes puntuales en cuanto alaAgencia Estatal Tributaria.
Es curioso, sefior ministro, observar como se alzan voces
criticas sobre la Agencia Tributaria en un momento que
coincide en el tiempo analizando histéricamente la evo-
lucion de la actuacion de la Agencia con el de mejor
situacion de la recaudacién, jamas experimentada en la
economia espafiola. Es curioso, a veces sucede esto,

cuando mejor van las cosas es cuando, con mejor o peor
acierto, selevantan algunas criticas en torno aquien tiene
la maxima responsabilidad de administrar la funcién de
recaudacién de las figuras impositivas. Yo quiero expo-
ner, sefior ministro, esa contradiccion entre el buen
balance de recaudacion tributaria que usted nos ha pues-
to de manifiesto, a igual que lo hacen las estadisticas —
nunca se habia recaudado con unas expectativas tan posi-
tivas como las que nos estan ofreciendo en estos
momentos las estadisticas—, con unas informaciones
gue emergen de la problematica interna de la Agencia.
Este marco responde a otro contexto. No responde a la
politica econdémica ni ala actuacion en el cumplimiento
delasnormaslegales. Yo creo que la agencia en este sen-
tido lo esta haciendo bien, que sin duda est4 avanzando
en lalucha contra el fraude, pero hatenido su proceso
interno y estallegando a un punto en donde, por madura-
cién y por dinamica interna, necesita una reforma pun-
tual para afrontar el futuro. Las clavesinternas no tienen
nada que ver con las funciones que laAgencia Tributaria
esta desarrollando con eficaciay deberiamos saber dis-
tinguir estos dos grandes ambitos y no preocuparnos por-
que el contexto interno a veces se muevay coincida con
otro més general de lafuncion que, a nuestro entender,
estarealizando bien laAgencia Tributaria

¢A qué me estoy refiriendo, sefior ministro? Yo creo
gue toda la reforma normativa que se ha desarrollado, €
conjunto de iniciativas que se han puesto en funciona-
miento dentro de laAgenciay €l proceso de evolucién
interna que ha experimentado, con las contradicciones de
sus colectivos, requieren hoy una reflexion, asi como
tomar algunas medidas. En ese sentido, mi grupo aplau-
delainiciativa que tuvo e Grupo Popular en el Congre-
so de los Diputados con una enmienda, sefior ministro,
gue permitié un gran consenso politico en esta Camara.
Quiero valorar politicamente el acierto de aguella
enmienda, que abria una esperanza a todo un marco de
reformas internas a desarrollar. El estatuto que se ha
mencionado anteriormente es uno de |os compromisos
gue recogia agquellaenmienda. Ahora se trata simplemen-
te de ejecutar 10 que se aprobo en el Congreso de los
Diputados, curiosamente sin votos en contra, con una
gran mayoria afavor y con unas abstenciones. Aquello
significaba un impulso a unas transformaciones que nos
permiten abrir un periodo de esperanza para avanzar en
la modernizacion de la Agencia Tributariay superar las
circunstancias internas. Simplemente mi grupo le datodo
su apoyo para cumplir lo que mayoritariamente el Con-
greso de los Diputados ha aprobado y le felicita por la
iniciativa que tuvo su grupo en buscar este consenso en
€l Pleno de la Camara, que creo que es un gran paso para
abrir ese proceso de reforma, neutral politicamente, de la
Agencia Tributaria. Mi grupo solo puede decirle quevaa
tener nuestro apoyo para ejecutar ese marco de reforma
gue ahi se enunciaba.

Sobre la armonizacion fiscal ya le he transmitido
alguna de mis observaciones. Si se puede tomar lainicia
tivade constituir una ponencia de seguimiento, seriamuy
interesante la labor que podriamos hacer desde esta
Comision.
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En cuanto a lafiscalidad sobre los productos energé-
ticos, solo podemos decirle que compartimos con usted
la posicion del Gobierno y que va atener el apoyo de
nuestro grupo, porque tenemos la conviccion de que la
Unidén Europea nos esta imponiendo una armonizacion
gue vaen contrade losintereses delos mercadosy delos
agentes econdmicos espafioles. Por eso creo que €l
Gohierno esta adoptando acertadamente una posicion de
resistencia en ese punto.

En cuanto a la amornizacién, hoy nos ha facilitado
unainformacién curiosa, pues nos hadado €l teléfono de
consulta por parte de la sociedad en relacion con las
retenciones. Realmente, sefior ministro, ha sido oportu-
no, ya que asi €l ciudadano se enterara rapidisimamente.
Se ha ahorrado usted una camparia publicitariay, por 1o
tanto, le felicito por su oportunidad en anunciar esa
medida, pero sefior ministro, usted sabe que con motivo
del decreto anunciado yay a punto de ser aplicado sobre
las retenciones, se estan produciendo unas incertidum-
bres en el mercado por la exigencia de aplicacion de
estos cambios en el ambito financiero y en los productos
de ahorro. Para evitarle una sobrecarga de consultas en
ese teléfono que ha anunciado, creo que deberiamos
reflexionar sobre los plazos de aplicacion del nuevo
marco de retenciones en la economia espafiolas en los
distintos productos de ahorro. Compartimos la medida
de someter a retencion estos activos, pues nos va a per-
mitir una mayor consolidacion de | as estrategias de lucha
contra el fraude y va a ser una medida que va a tener
repercusiones positivas, pero deberiamos dar un tiempo
razonable ala sociedad para poder adaptar, informaticay
técnicamente, la aplicacidn de estos nuevos criterios. La
introduccién del euro esta sometiendo apresion y aten-
si6n ala sociedad paraque € 1 de enero de 1999 puedan
empezar afuncionar lainformacion que se exige sobre
| as transacciones hechas en moneda euro. Sobrecargar
esta presion con los nuevos cambios que se introducen
con €l sistema de retenciones nos lleva a pensar que se
deberian dar unos plazos razonabl es, de dos o tres meses,
para que la sociedad los pueda aplicar con tranquilidad.

Sefior presidente, termino repitiendo que mi grupo
solo puede felicitar a sefior ministro y extender lafelici-
tacion alos grupos que le han dado apoyo en esta Cama-
ra para que la economia esté hoy como esta.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por e Grupo de Coa-
licién Canaria, tiene lapalabra € sefior Gomez.

El sefior GOMEZ RODRIGUEZ: En primer lugar
quiero agradecer la comparecencia del sefior ministro de
Economiay Hacienday también su contenido. Compren-
do que haya sido muy dificil explicar y aclarar en tan
breve tiempo cada uno de los temas que se presentaban
como motivo de la comparecencia.

En laprimera parte de su intervencion, al hablar dela
crisis asiatica, ha dado un informe esperanzador, que
coincide con el del Banco Asiético de Desarrollo, hacien-
do excepcion de la economia japonesa. También ha
hecho hincapié en que el crudo ha bajo al mitico precio
de 10 dolares € barril, coincidiendo casual mente con que
el afo proximo seré el 150.° aniversario de la primera

perforacion para extraer petroleo, materia |lamada a
desaparecer en poco tiempo, como consecuencia de ener-
gias alternativas, pero que va a beneficiar mucho ala
economia espafiola en la situacion actual, aunque lamen-
tablemente va a producir también quebrantos a otras de
paises hermanos como Venezuela, que tanto preocupan a
Espafiay concretamente a Canarias, por la cantidad enor-
me de islefios que se encuentran en la Republica del Ori-
noco.

El Gobierno hatomado medidas correctoras en lo que
respecta a la economia espafiola y, en resumen, Nnosotros
aspiramos y esperamos que se sigan adoptando los crite-
rios necesarios para mantener la inflacion y parafavore-
cer la armonizacion fiscal. Nosotros nos adheridos a la
propuesta que ha hecho CiU ahora sobre un seguimiento
exclusivo —no paraintervenir— de esa necesaria armo-
nizacién fiscal europea.

En cuanto a la Agencia Tributaria, perdone que le
diga que me quedo perplejo ante las informaciones tan
contradictorias que se aportan a esta reunion, pese a que
creo que todos aceptan que ha efectuado la maxima
recaudacion en la historia. Solamente me voy areferir al
problema interno de los inspectores y subinspectores,
porque tanto en materia de tareas como de retribucion
hay un margen suficiente para buscar un punto interme-
dio. Creo que la enmienda que firmamos todos los gru-
pos politicos en € Ultimo Pleno puede ser el camino para
gue el Gobierno resuelva de una vez por todas este tema
de tanta importancia parala eficaciay eficiencia de la
Agencia Tributaria.

En materia fiscal, también debo decir que nosotros
abogamos por un pequefio retraso en la aplicacion de la
legislacion sobre retenciones, por |o inesperado paralos
inversionistas en esos productos y por las dificultades
técnicas que va atener e empresario de aqui a primero
de enero de 1999.

Yo esperaba que hoy —y lo digo con sinceridad—
todos los grupos politicos reconociéramos que la econo-
mia espafiola, en una visidon macroscépica global, tiene
una actitud pujante, lo que nos llena de satisfaccién, por-
gue Espafia halogrado cumplir no solamente |os criterios
de Maastricht, que era increible que se alcanzaran hace
siete u ocho afios, sino porgue hoy dialas cifras de nues-
tra economia reflgjan una situacion magnifica (Rumo-
res.) Tenemos 72.000 millones de ddlares en reserva, las
empresas no financieras ganaran este afio casi dos billo-
nes, un 15 por 100 més, y los economistas sefialan que
ya se pueden subir los salarios sin peligro para la estabi-
lidad econémica del pais. (Rumores.) Por otro lado, se
acabade aprobar un |RPF que por primeravez reduce |os
tipos. El paro sigue disminuyendo. El Gobierno espafiol,
conjuntamente con el Gobierno inglés, ha presentado un
plan de empleo en Europa. Es un tema que preocupa a
todos los regimenes y a todos los gobiernos, indepen-
dientemente de su filosofia politica. ¢Por qué no recono-
cemos gue estamos en una situacion de bondad de nues-
tra economia? No hay que hacer un canto epinicio o
laudatorio asombroso; no. Se ha cumplido la tarea y
Espafia esta en una situacién econdmico-financiera que
no ha tenido en este siglo, sefiores. Eso tenemos que
reconocerlo. En este periodo finisecular estamos alcan-
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zando un prestigio en las economias del mundo que
nunca hemos tenido, salvo en aquella época gloriosa del
Impero. (Risas.) Pero dejando la épocaimperial y limi-
tandome ahora a Canarias, tendré que decirles que esta-
mos satisfechos, no solamente por la aprobacién del
Estatuto del contribuyentey delaLey del IRPF, sino por
la inauguracion de las zonas francas en el archipiélago
canario, concretamente la de Gran Canaria hace una
semana. Sera un paso importante en la economia del
archipiélago, por cuanto que ali también se va a estable-
cer la Secretaria de las Camaras de Comercio de los pai-
ses del Pacifico, Africay Caribe, y creemos que puede
ser una base de transformacion de productos, con sus
ventagjas econdmicas y fiscales. También pensamos que
no va a hacer competencia a otras zonas francas espafio-
las como lade Barcelona, lade Vigo o lade Cadiz. Espe-
ramos gque e Gobierno nos diga en relacion con la zona
especial de Canariasy lacomunicacion aBruselas en qué
situacion se encuentra.

Tenemos que admitir que en esa bonanza econdémica
reforzada, por |o menos en el archipiélago canario, no
solamente por la mejora de la infraestructura turistica
sino por laplena ocupacién de todo el afio, se debe seguir
apoyando la agricultura en relacién con el plétano en su
lucha contra el platano-ddlar, que va a ser muy dificil.
También nos preocupa que ho se suban las aportaciones
en los presupuestos del Estado y las de las empresas pri-
vadas a la politica de 1+D, porque Canarias, que esta
exportando tecnologia en materia de depuracion de
aguas, necesita apoyos mucho mayores. Por otro lado,
hace faltaimpulsar la politica de construcciones hidrauli-
cas en el Archipiélago por latemible sequia. Tampoco
nos deja de preocupar € anuncio que ha hecho &l Gobier-
no alauita de establecer, a 200 kil6metros de Canarias,
concretamente en Tam-Tam, un gran centro de depura-
cién con energia atdmica apoyado por €l Gobierno de
China. Esto nos inquieta no por la produccién de agua'y
de energia eléctrica, sino por la utilizacion de una ener-
gia que pensabamos que estaba desterrada.

En resumen, sefior ministro, nuestra felicitacion vy,
ademas, desde Canarias, nuestro agradecimiento.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Mixto,
tienen lapalabra, en primer lugar, €l sefior Sauray, luego,
€l sefior Rodriguez. Les ruego que administren con pru-
dencia el tiempo de este turno para que lo puedan com-
partir perfectamente los dos portavoces.

El sefior SAURA LAPORTA: En primer lugar, hay
gue constatar que estamos haciendo una comparecencia
como no la debiamos haber hecho nunca, y esto exige
una responsabilidad. En el mes de septiembre, los grupos
de laoposicion planteamos la comparecencia urgente del
sefior Rato para que nos explicarala situacién internacio-
nal. El Grupo Popular nos dijo que €l propio sefior Rato
la habia pedido, pero se produce en diciembre. Creo que
hay un problema politico de fondo. El ministro de Eco-
nomia, ante las caracteristicas de la crisis que se produjo
en agosto y septiembre, tenia la obligacion de compare-
cer inmediatamente para decir qué habia pasado, y el
hecho de agrupar tantas comparecencias hoy creo que va

adegjar un cierto mal sabor de boca, porque no sevan a
poder discutir determinados temas. Como soy consciente
de esto, €l sefior Rato ya sabe que he presentado esta
tarde unainterpelacién sobre el fraude fiscal para deba-
tirlo, porque sé que va a haber poco tiempo, pero ademas
porque pienso que no se puede cerrar este periodo de
sesiones sin que el Pleno del Congreso se pronuncie
sobre determinadas propuestas. Este ha sido un periodo
de sesiones intenso en el debate sobre la accion del
Gobierno en la lucha contra el fraude fiscal, con algunas
cuestiones importantisimas. Pienso que es necesario que
el Congreso —y cada grupo vaa poder presentar lastran-
saccionales que desee— tengala oportunidad la proxima
semana de votar las salidas que ve el Pleno del Congreso
alaactua situacion.

Paraintentar ser muy prudente en €l tiempo solamen-
tevoy a referirme alalucha activa contra el fraude fis-
cal. Sé que laatencidén a contribuyente y otras muchas
cosas promueven de alguna manera que no exista fraude
fiscal, pero lo que discutimos desde hace tiempo en con-
creto es cdmo esté funcionando el departamento de ins-
peccién, como esta recaudando y cudl eslaactitud global
politica del Gobierno ante el fraude fiscal. Después de
oir a sefior Rato, que ha hablado diez minutos y medio
sobre éstos, de las 10,46 horas alas 10,57, no sé como
entender su intervencion. Cuando dice que toda va bien,
Nno sé si es un nuevo gjercicio de prestidigitacion o una
intervencién aladefensiva. Nolo sy no lo voy ajuzgar,
pero quiero decir al sefior Rato que creo que esta encima
de un barril de pélvoray que actte. Hoy con su interven-
cién, ami juicio, pierde una cierta credibilidad como
ministro de Economia, no porgque hasta ahora no fuera el
responsable de esto —que o era— sino porque es politi-
camente i mpresentabl e que con todo lo que esta pasando,
venga agqui y despache este tema como o ha hecho.

En definitiva, el Gobierno dice que no hay crisis. Yo
y cualquiera de los que estamos aqui podriamos hablar
catorce horas seguidas con jempl os que demuestran que
hay crisis, pero quiero poner solo dos irrebatibles. Prime-
ro, cojan un resumen de prensa, de junio hasta ahora, de
lo que ha salido de la Agencia Tributaria; no un periodi-
co ni dos, todos los periddicos, abundantemente, han
reflgjado lacrisisy no sé si ha habido cinco o seis edito-
riales de diversos periddicos, e incluso las revistas mas
insospechadas estan hablando de la crisis de laAgencia.
Usted no puede venir aqui y esconderlo, porgue esta ahi.
El segundo ejemplo de que hay crisis esladimision, por
segundavez, del director de laAgencia Tributaria en dos
anos y medio. Un organismo que, por su naturaleza,
necesita estabilidad, tranquilidad y trabajo en profundi-
dad, en dos afios y medio va atener tres directores. Ade-
més, el director que ha dimitido ha dicho claramente que
e principal problemade laAgenciaeslafaltade credibi-
lidad. Esto no lo ha dicho la oposicién, lo hadicho el ex
director de laAgencia en el congreso de Logrofio. Creo
gue éste es el principal problemade laAgenciay que
incluso enmascara cosas que esta esta haciendo bien. La
actitud del secretario de Estado de Hacienday la suya
hoy aqui intentando defender |o indefendible y no acep-
tando que una parte de la Agencia no funcionamal daa
entender que toda la Agenciava mal, y no es asi; hay
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aspectos de la Agencia que van bien, no tengo ningun
problema en reconocerlo, pero o que discutimos hoy, el
6 de octubrey el 23 no es esto.

No voy a perder tiempo en demostrar que esta en cri-
sis, porque lo doy por sabido y conocido tanto por los
diputados y diputadas como por |os periodistas especiali-
zados, y no hace falta demostrarlo. No voy arepetir los
argumentos sobre |as seis razones por las que creo que se
pudo demostrar €l 6 de octubre que habia crisis. Yo plan-
teé al secretario de Estado, sefior Costa, seis razones de
lacrisis: primera, laopacidad en €l trabgjo delaAgencia,
como no lahahabido nunca; segundael caosinterno; ter-
cera, los datos absolutamente contradictorios que se han
dado desde la Secretaria de Estado de Hacienda; cuarta,
la disminucion de deuda liquidada. No voy a entrar en
las cifras, pero los nimeros de su sistema informatico, a
4 de diciembre, van a dar una caida de 240 6 250.000
millones —el sefior Eguiagaray hablaba de 260.000—.
Son ndimeros que estan ahi. El problema no son los datos
gue nosotros damos sino simplemente |os datos contra-
dictorios que ustedes aportan. En quinto lugar, no hay
forma de saber qué cobran en recaudacion g ecutiva. Yo
di dos cifras a sefior Costa, le pedi que me contestaray
no me contestd. Se las doy a usted hoy. Mis informacio-
nes son que en recaudacion g ecutiva solo se cobrael 0,5
por 100, y si son actas de disconformidad, el 0,29 por
100. Dicho de otra manera, si alguien firma un acta de
disconformidad y no quiere pagar, tiene €l 0,29 por 100
de posibilidades de pagar. Es unainformacion que me
han pasado, no hay otra, no hay memoriay ustedes no
contestan a estas preguntas. Esta es la primera pregunta
que le quiero formular.

Esas seis razones siguen estando ahi y no voy a per-
der tiempo en demostrar que hay crisis, porque lo doy
por sabido. Mi intervencion va agirar sobre dos cuestio-
nesy posiblemente sdlo pueda hacer referenciaaunaesta
mafiana. La pregunta es: ¢cud eslarazon profunda de
esta crisis? ¢Por qué se hallegado agui politicamente?
¢Qué explica esto? Hay una segunda parte sobre la que,
insisto, no voy a hablar esta mafiana, que seriacoémo salir
politicamente de esta crisis, qué hacer. Por nuestra parte,
estamos dispuestos a colaborar en todo aquello que per-
mita que la Agencia Tributaria recupere la credibilidad
gue hoy no tiene. Le voy a decir cud es, en mi opinion,
larazén profunda por la que hay crisisy voy aintentar
apoyarla posteriormente con tres argumentos. Creo que
larazén profunda es que, para ustedes, lalucha contra el
fraude fiscal no es un objetivo politico prioritario. Posi-
blemente, ningin ministro de Economia ha hablado
menos del fraude que usted; incluso a veces, cuando se
habla del fraude fiscal, le incomoda, como ha sucedido
en dos o tres debates. Fijénse que esto contrasta con las
repetidas declaraciones que el ministro de Trabajo, sefior
Arenas, halanzado ala prensa diciendo que el fraude
entre los parados est4 en los complementos minimos. Es
decir, hay un Gobierno que repetidamente lanza el men-
sgje de que hay mucho fraude en el paro, que si es asi,
hay que acabar con é y s hay fraude en los complemen-
tos de minimos hay que acabar con €.

¢Es ese fraude més importante que el otro? Puede
pedir que le hagan una comparacién de sus declaraciones

en relacién a fraude fiscal y las del sefior Arenas. Ade-
mas |le digo que luchar contra el fraude fiscal para un
Gobierno como el suyo significa confrontar a menudo
con sectores econémicos influyentes muy cercanos a
usted, y veremos cOmo esto es asi en el caso del Banco
de Santander.

Parajustificar estarazén que le doy de que para uste-
des eso no es politicamente importante, voy a hacer refe-
rencia a tres cuestiones. La primera es que usted ha
incumplido compromisos que adquirié en esta Camaray
ahora leeré sus palabras. La segunda es que han burlado
el mandato del Pleno del Congreso del 27 de junio que
discutio las conclusiones de la Comision de investiga-
cion de los 200.000 millones de pesetas. Laterceraes
gue ante el mayor hipotético caso de fraude fiscal en
estos momentos piden, en contra de o que dijo y tam-
bién selo leeré, el sobreseimiento del caso.

Fijense lo que decia €l sefior Rato el 4 dejunio en la
Comision de investigacion sobre lo que se debia hacer
para que laAgenciafuncionara. Es €l «Diario de Sesio-
nes» numero 245, de 4 de junio de 1997. Leo literalmen-
te: Primero, aprobar un programa de actuacién pluria-
nual que serarevisado cada afio, conocido y debatido por
€l Parlamento. ¢Alguién lo havisto? El sefior Costa nos
dijo el otro dia que ya se presentaria en marzo de 1999.
¢Mientras tanto qué? El otro dia se ha aprobado una
mocion en la que se acordd que el mes que viene. Esto
no se ha presentado. Segundo, €l establecimiento de
mejoras de funcionamiento y tercero, medidas de seguri-
dad. Cuarto, se remitira esta informacion anualmente
paraque pueda ser conociday debatida ¢Alguien de uste-
des lo havisto? ¢Alguien lo conoce? Quinto, definir la
carrera profesional y administrativa del personal de la
Agencia de manera mas efectiva ¢Alguien 1o ha visto?
Sefior Rato, ni una. Ademas esta el epilogo. Dice el sefior
Rato: Espero que este plan pueda ser no sblo puesto en
practica, sino conocido por el Parlamento durante los
préximos meses, antes de final de afio. De momento lle-
van ustedes un afo de retraso y lo que dijo usted que se
debia hacer no lo ha hecho, luego incumplié lo que dijo.

En segundo lugar, ¢qué aprobé el Pleno a propuesta
de la Comisién de investigacion? La presentacion del
plan de objetivos, aumentar el control de seguridad del
Parlamento, que e Tribunal de Cuentas pueda fiscalizar
y launidad de criterios ante conductas defraudatorias.
S6lo hay que ver si el Banco de Santander esta ahi. De
todo esto, absolutamente nada.

Sefior Rato, usted ha incumplido los cinco elementos
gue dijo, e mandato del Pleno y ha transcurrido un afio.
Ademés, no s6lo no se hahecho lo que fue unanimeen la
Comision deinvestigacion y en e Pleno, habia otra cues-
tién en la que estédbamos de acuerdo, habia que aumentar
lainformacion, latransparenciay €l control parlamenta-
rio. Pues bien, podemos decir que haretrocedido, porque
si laque teniamos o la que tenian las sefioras y sefiores
diputados en la anterior legislatura no era suficiente,
ahora se ha retrocedido. Ustedes han burlado e acuerdo
politico por unanimidad, por consenso del 27 de junio de
1997. Esto sblo es posible porque ustedes no tienen
voluntad de luchar contra el fraude fiscal.
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Quiero hablar del tema de las cesiones de crédito del
Banco de Santander y sdlo destacar tres o cuatro cuestio-
nes relevantes, ya que el sefior Equiagaray ha explicado
€l proceso con detenimiento. Primero, que de los mas de
400.000 millones de pesetas de dinero opaco captados
por el Banco de Santander, en més de 100.000 se dieron
identidades falsas. Segundo, que una parte de lainforma
Cion se tuvo que conseguir porque la justicia registro el
Banco, ya que no facilitaba la informacién. Este proceso
judicial se ha acelerado en 1998 con el informe de rob6-
tica, con ladimision de Cartagena, con la declaracion de
la comision gjecutiva del Banco de Santander y precisa-
mente cuando todo esto se acelera desde marzo hasta
junio, se esta dando un paso importantisimo en lainves
tigacion y cuando los peritos judiciales han de presentar
afinal dejulio e informejudicial, quince dias antes para
no esperar dicho informe que demuestra la colaboracion
de los responsables del Banco de Santander en falsedad
de documentos, paraimpedir esto, de forma vergonzosa
y escandalosa, el fiscal del Estado y €l Gobierno defien-
den los intereses del Banco del Santander y no a la
Hacienda publica.

Aqui le voy aleer también dos parrafos suyos que
pronuncio el mismo dia 4 de junio de 1997 y le voy a
pedir que se conteste a usted, a ministro de Economia, y
no a mi. Habldbamos de que el Gaobierno anterior habia
desistido en determinados procedimientos y el sefior
Rato dijo —leo literalmente—: Por tanto, la obligacion
del Gobierno tal y como la entendemos, es la de utilizar
todos los instrumentos a nuestro alcance para defender
los derechos econdmicos de la Hacienda publicay me
parece que seguramente coincidiremos todos en que es
una obligacion basica de | os responsables de la Hacienda
publica.

Sefior Rato, ¢usted ha utilizado todos |os instrumen-
tos? ¢Seguimos coincidiendo todos en esto? A mi me
parece que no, aunque usted fue mas alla. Hablando de
las primas Unicas, yo le hice una pregunta: Cuarta pre-
gunta, ¢qué opinion tiene del desistimiento de las primas
Unicas? El sefior Rato contestd o siguiente —leo tam-
bién literalmente—: El desistimiento que realizé la
Administracion anterior respecto a un determinado expe-
diente de primas Unicas se hizo bajo |a responsabilidad
de laAdministracion anterior y yo no lo comparto. Si la
pregunta es qué valoracién hago desde el punto de vista
juridico, los anteriores responsables tendran que ser los
gue respondan y desde el punto de vista politico, noso-
tros no hemos tomado esta decision ni lavamos a tomar.
Es més, en otras cuestiones que afectan al objeto de esta
Comisién estamos llevando a cabo una actuacién distin-
ta. Eso no tiene nada que ver con lo que han dicho, sino
gue es absolutamente todo lo contrario.

De este debate me interesa resaltar una cuestion que
le pido: nadie cree, sefior Rato, que en una decision de
estas caracteristicas el Gobierno no estuviera informado
y no hubieradecidido pedir €l sobreseimiento. Esto no se
lo cree nadie y me consta ademas que miembros del
Gobierno pidieron, en ese periodo de febrero ajunio,
informes en relacién a este tema. Es decir, es absoluta-
mente inverosimil pensar que el Gobierno no toma una

decisién politica en este tema. La pregunta es. ¢por qué
han hecho esto?

Ustedes han utilizado hasta ahora dos tipos de argu-
mentos, aungue usted ha introducido otro de forma sutil
gue supongo se guarda para laréplica, pero yo seladiré
también. Han introducido dos argumentos, el sefior
Costa, laministrade Justiciay usted hoy: es una cuestion
técnica, juridica, de 1996, no es politica. Esto es falso:
esto es tremendamente politico. El sefior Costay usted
han dicho que no hay ninglin informe de laAgencia Tri-
butaria que diga a los servicios juridicos que hay que
archivar. Esto es unairresponsabilidad. Usted ha de decir
como lava a pedir porque obliga el articulo 7 delaLey
de asistenciajuridicade 1997 —unaley del afio 1997, no
de 1940— que dice que sin perjuicio de lo dispuesto en
leyes especiales, para que el abogado del Estado pueda
validamente desistir de acciones, recursos, etcétera, pre-
cisard autorizacion expresa de la direccion del Servicio
Juridico del Estado, que debera en todo caso recabar
informe del departamento afectado, era el de laAgencia.
Si quieren también puedo leer como € sefior Costarelata
en otro caso cudl es el procedimiento.

Ustedes dicen que no se ha pedido informe, pues €l
director del servicio juridico del Estado ha cometido una
irresponsabilidad grandisima.

¢Qué piensan hacer? ¢Es creible, sefior Rato, que
ustedes, ante el hipotético mayor caso de fraude fiscal,
no lo tengan en la cabeza? Esto no me cabe ami en la
cabeza. Lo légico es que usted, cuando llegd a Ministe-
rio de Economia, pidierainformacion sobre los asuntos
mas importantes en las diversas areas. Estoy seguro que
usted 1o ha hecho del secretario de Estado de Hacienda.
Y en el tema de fraude fiscal lo mas importante era esto.
Ahi se tiene que posicionar no solo el ministro, sino el
Gobierno. Pues bien, el abogado del Estado pide el archi-
VO con argumentos pueriles y dice que no se pueden
pedir responsabilidades a los directivos del Banco. Les
voy aleer lo que dice: Lo dicho hasta agui gana especial
intensidad en cuanto alo que pueda afectar alos miem-
bros del consgjo de administracion o de la comisién ge-
cutiva del Banco de Santander, los cuales —y esto es
buenisimo— a todas luces no mantuvieron contacto
alguno con los clientes del Banco que los formalizaron.
Que el argumento que se dé en el informe en el que €l
abogado del Estado pide que no se juzgue a la comision
gjecutiva sea que los miembros de la comision gecutiva
no han tenido contacto personal con los clientes, para mi
es un argumento de Groucho Marx. ¢Cémo se puede
poner esto? Dice otra cosa més grave que es mentira:
Debe sefidarse que, ante los requerimientos de informa-
cién formulados por la Agencia Estatal Tributaria, €l
Banco de Santander puso a disposicion de los agentes de
aquéllatoda la informacion de la que disponian propor-
cionada por las sucursales. SAlo hay queirse ala prensa
para saber que se produjo un registro, ordenado por el
juez Moreiras, porque después de dos afios el Banco no
daba lainformacion. Este es el argumento del Gobierno.
Argumento que ha sido absolutamente vapuleado con
acusaciones durisimas de la propia juez. Esta hace un
auto en €l que, apesar del argumento del fiscal y del abo-
gado del Estado, deja abierta, con un varapal o sin prece-
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dentes, |a postura del abogado del Gobierno y dice que
se muestra sorprendida de que aquellos que han de defen-
der los intereses publicos en definitiva no 1o hagan.

Por tanto, sefior ministro, no es creible que esto sea
un problema juridico. El sefior Costa, la ministra de Jus-
ticiay usted dicen que esjuridico. Usted hoy, en cinco o
seis palabras, ha introducido un elemento que, hasta
ahora, ha pasado desapercibido. Ha dicho que esta deci-
sién se tomd por los 6rganos competentes el 25 de abril
de 1996. No sé s escriptico lo que usted dice, pero posi-
blemente usted se esta refiriendo a una carta de la ante-
rior secretaria de Estado de Justicia en la que daba una
determinada opinién sobre eso.

Laterceratactica, que tampoco les ha servido, esla
de decir: nosotros no sabemos nada de esto. Esto fue el
Gobierno socialista. Pues bien, el Grupo Socialistaya
diré qué interpretacion hace de esa carta. Pero, sefior
Rato, incluso cuando usted se guarda para laréplica leer
la cartitadel 25 de enero de 1996 y dice sutilmente que
éste es el argumento del fiscal del Estado y del abogado
del Estado de 1996, cabe preguntar: ¢De 1996 aqui, han
pasado cosas 0 no, sefior Rato? ¢Ha avanzado lainvesti-
gacion? ¢Qué ha hecho con esto lajuez Teresa Palacios?
¢Se hallevado los papeles ajugar al tenis? ¢Ha avanzado
o no lainvestigacion? Resulta que la investigacion de
enero ajunio de 1998 avanza en € sentido de demostrar
los testaferros, de demostrar en los informes periciales
gue estan alin pendientes, porque €l sefior Fungairifio y
€l sefior Cardenal |o que hacen es defender los intereses
publicos, que en los cien mil millones de pesetas €l
Banco de Santander particip6 activamente en las identi-
dades falsas y puso a muertos, parados y deslocalizados.
Esos informes periciales son los que se intentd que no se
vieran, pidiendo €l archivo y los que ahora desde la Fis-
calia seintentan parar. ¢COmo es posible entonces que €
abogado del Estado para pedir el sobreseimiento no
tenga en cuenta los dos afios de investigacion y de traba-
jo? ¢Por qué no los considera? No considera nada. Se
remite a 1996 como s el tiempo no hubiera pasado.

Ustedes, insisto, deben dar una explicacion politica
de por qué han hecho esto, cambiando |os criterios que
usted dijo el 4 de junio de 1997, pidiendo el sobresei-
miento con argumentos pueriles y de Groucho Marx o
haciendo ver que & tiempo no pasa, que estamos en abril
de 1996. Pues bien, €l tiempo ha pasado, éste es un argu-
mento pueril y usted dijo otras cosas.

Le quiero pedir otra cosa ademas de denunciar esto y
es que cambien de posicién. Le pido formalmente, y lo
pediré en lamocion, que € Gobierno cambie de posicion
y defienda, como usted decia, por todos los medios, los
intereses de la Hacienda publica, no sélo los del Banco
de Santander por legitimos que sean. Por tanto, ustedes
tienen la obligacién de seguir pidiendo que quede abierto
el caso.

Termino, sefior presidente, porque me estoy aargan-
do mucho, con tres consideraciones pequefias. Larazon
de fondo para nosotros es que para ustedes la lucha con-
tra el fraude no es prioritaria. Ante esto, o que estan
haciendo —no tengo tiempo, lo podremos discutir esta
tarde—, es buscar falsas soluciones. La niegan, intentan
ganar tiempo hasta septiembre del afio que viene con la

enmienda que han introducido en el Senado —de hecho
estaremos salvando la legislatura—; buscan cabezas de
turco. No tengo elementos para saber si el director de la
Agencia ha tenido que dimitir, pero desde el punto de
vista politico, el secretario de Estado de Hacienda ha
tenido que dimitir. Simplemente viendo lo que pasd el 6
de octubre aqui o él dimite o alguien le cesa. Mientras
tanto ustedes lo niegan, Sefior Rato, como antes han
dicho dos portavoces, el funcionamiento de laAgencia
es absolutamente extraordinario. Como ministro tiene la
maxima responsabilidad politica de lo que ha pasado,
pero se ha mantenido a margen como se mantuvo en el
tema de los 200.000 millones. No se mantenga a mar-
gen. Le vamos a aceptar que tiene desconocimiento de
algunas cosas; yo creo que de muchas. Actle asumiendo
que hay una parte que todo el mundo sabe que no funcio-
nabien y hay que decirlo. Pida responsabilidades y haga
simplemente lo que usted dijo hace afio y medio que
haria. No le pedimos que haga lo nuestro, sino lo que
usted dijo que haria. Hagalo inmediatamente y tendra
nuestro soporte.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para concluir la
intervencion del Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Delas palabras
del sefior Rato en relacion con la crisis econdémica inter-
nacional parece derivarse que estamos solo ante un pro-
blema de cirugia estéticay no ante un problema mucho
mas profundo. Porque a pesar de susalusionesalacrisis,
solo o hizo en la medida en que afectaba a probleméti-
cas de caracter macroecondémico y a consecuencias que
nada tienen que ver con lavida socia o la vida econémi-
ca, tal como la padece la inmensa mayoria de la pobla-
cion.

Desde el punto de vistadel Blogue Nacionalista Gale-
go, nos gustaria preguntarle a sefior Rato si no cree que
en la actual situacion internacional se esta produciendo
una gravisima crisis deflacionaria que se manifiesta en
las partes del mundo que son mas sensibles y méas débi-
les, ya que se trata de economias que estan claramente
determinadas, dominadas y son dependientes en relacion
con algunas del centro. Por ejemplo, el sudeste asiético,
por ejemplo Rusia o por ejemplo Latinoamérica. Es
curioso que ya no hablemos de Africa, que parece no
colocarse hunca en predicacion porque ho es nadie, como
se hace normalmente en todos los foros burgueses per-
fectamente jerarquizados, olvidando que ese no ser nadie
fue un producto de los 20 dltimos afios y de un modelo
econémico gravisimo que en los Ultimos tiempos se
conocié como un modelo econdmico monetarista, que
estallevando alapobrezay alainjusticiaa amplios sec-
tores sociales hoy por hoy mayoritariamente territoriali-
zados en estos continentes a los que antes aludi. En todo
caso, sefior Rato, ¢no piensa que se esta produciendo una
oferta muy creciente, parala que no hay capacidad de
absorcion por parte de paises cuya demanda no tiene esa
capacidad? ¢No cree que hay un gravisimo problema de
flujos monetarios o de oferta monetaria, sobre todo en
ddlares, que no se corresponde con nadareal detrés? Asi
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nunca se podra dar por entendido, por una mente no
especializada, quién controla toda la masa monetaria de
délares, quién controlalas emisiones y qué cantidad de
esta masa monetaria existe en el mundo. Es paraddjico
gue en un momento en que la humanidad presume de
tanto rigor técnico, de tanto formalismo, en este aspecto
€S un auténtico caos, estamos por asegurarlo.

En todo caso, € haber optado por lalibre circulacion
de capitales, sin ningln tipo de cortapisas, y lalibre cir-
culacién de mercancias, sin atender a una armonizacion
productiva de las diversas partes del planeta, eslo que
estan conduciendo a esta situacion. Es més, es grave que
no pueda haber modelos de desarrollo endégeno en
muchos paises de estos continentes, 10 que explicaria
también la actual situacion de zozobra en que se encuen-
tran muchas opiniones publicas en Latinoamérica, en
AfricaoenAsia

Estamos por asegurar gue el hecho de que en Vene-
zuela ocurra un fendmeno politico como e que acaba de
darse tiene mucho que ver con la perplejidad de una opi-
nién publica que sabe o importante que seria tener un
proyecto nacional de desarrollo y solamente tiene como
opcién politica a alguien que, mas 0 menos demagdgica-
mente, representa de una forma larvada esa aspiracion.

En el caso del Magreb, que tanto parece preocupar,
del norte de Africa, nos preguntamos si va a ser posible
gue la economia espafiola salga continuamente indemne
de un régimen de terror como el deArgelia, posibilitando
el desarrollo energético del Estado a partir de esta situa-
cion de control, atodas luces inadmisible desde € punto
de vista de los intereses del conjunto de la humanidad y
del pueblo argelino en particular.

Hay datos el ocuentes a los que ha hicieron alusion
muchas revistas especializadas. No se puede separar esta
crisis de un hecho objetivo contundente, y lo diré yo a
pesar de mi nacionalismo exacerbado: 1.000 millones de
personas en el mundo no tienen acceso a los consumos
basicos. 2.000 millones padecen anemia. Son datos muy
elocuentes. En estos Estados tan grandilocuentes y tan
centrales, alos que se asimila el Estado espafiol, hay 100
millones de pobres de solemnidad y 200 millones de per-
sonas que no van acumplir los 60 afios. No estoy hablan-
do de Africa, ni de América latina, ni del sudeste asiéti-
co.

Parece que el mundo ha progresado en los Ultimos
veinticuatro o veinticinco ultimos afios, pero practica-
mente el 20 por 100 de la poblacién mundial ha quedado
al margen de este progreso. Hay 4.400 millones de per-
sonas en paises en vias de desarrollo, en esos continentes
tan gravemente afectados en los que las tres quintas par-
tes de poblacion carecen de condiciones sanitarias. Esta
también el continente olvidado, no mentado, que hoy
tiene menos capacidad de consumo que hace veinticinco
anos; nada menos que hace veinticinco afios.

Estamos ante una pésima distribucion de lariquezay
ante un control de esta riqueza por unainmensa minoria
de la poblacion. Esta pobreza aumenta también en los
Estados centrales; hoy todos los informes indican que en
los paises de la OCDE habria que situar €l nivel de
pobrezaentre el 7y 17 por 100 de la poblacion.

En todo caso, sefior Rato, usted en su intervencién ha
situado el consumo interno como principal activo econé-
mico en €l Estado espafiol. Si hubiera una situacion inter-
nacional favorable atodos, tendrian que producirse una
situacién similar en los paises de Africay de América
Latina. No acabo de entender muy bien que un Estado
paracentral, o de transicion entre |os hegemonicosy los
subsidiarios, base su desarrollo en el consumo interno y
que no tenga que ser asi forzosamente en toda América
Latina, en toda Africay en gran parte deAsia.

Si esto no tiene que ser asi también en relacién con
gue todos | os Estados tienen que mantener una base agra-
ria propia, una cierta economia productivay un control
del flujo de capitales que no vaya conducido solamente a
maniobras de caracter especulativo. Aqui quiero hacer
un inciso. Hay veces que los partidos politicos estamos
en situaciones bastante contradictorias; usted recordard
gue cuando present6 en el Pleno del Congreso € crédito
del Estado espafiol para Latinoamérica a través del
Fondo Monetario Internacional muchas fuerzas politicas
No nos atrevimos a votar que no porgue francamente no
éramos capaces de distinguir cuanto de esto iba a reper-
cutir en un mayor beneficio de la poblacién de esos pai-
sesy cuanto era destinado exclusivamente a cubrir défi-
cit privados con dinero publico. Desafortunadamente,
siempre es la segunda opcién y no la primera; esto es
grave porque ademés, curiosamente —y aqui tendria que
poner usted un poco de atencidn— todos esos Estados de
América Latina, en concreto Brasil, entran en esa crisis
econdmica brutal después de desmantelar gran parte de
la economia publica. ¢No tienen ustedes miedo de que
aqui pueda llegar un momento en que nos encontremos
con que los flujos de capital externo sean préacticamente
muy limitados, con que €l turismo se pueda reducir y que
no tengamos capacidad para hacer frente a una situacion
econdmica minimamente equilibrada desde el punto de
vista del consumo interno al no tener el Estado instru-
mentos importantes, como podrian ser empresas publi-
cas, alguna parte de la banca nacionalizada y vernos
exclusivamente al pairo o al capricho de lo que manden
los dictados de los organismos internacionales? A lavista
esta que por este modelo Rusiano vaalevantar cabezay
por supuesto Latinoaméricaes dificil que lalevante.

En este sentido, pensamos que la crisis ho ha hecho
mas que empezar, que posiblemente tenga momentos
ciclicos mas graves que otros y que se debe —y ya
acabo—, en definitiva, atres coordenadas. la primera, a
gue esta habiendo una separacion entre economia pro-
ductiva o economiareal, tal como hablalagente, y masa
monetaria; la segunda, que hay una separacion entre eco-
nomia politica, precisamente en contra de la mayoria
social y que, sin embargo, hay una mezcla terrible de
economiay politicaal servicio de las clases sociaes que
No Sse caracterizan por ser amistosos, que son ciegas 'y
gue solamente ven la globalizacion en funcion de los
intereses econémicos abstractos; latercera, un problema
grave, y esque por primeravez en lahistoriade la huma-
nidad no existe —por incapacidad politicay porquelleva
a un enfrentamiento muy grande con los paises hegemé-
nicos— ninguin modelo de desarrollo endogeno en Ame-
ricaLatina, en Africay en Asiay sin embargo hay una
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brutal globalizacion econémica de la cual solamente se
puede defender, de aquella manera, China, que curiosa-
mente es ala que ahora buscan todos como gran posibili-
dad paralevantar cabeza.

Por ultimo, una solicitud. Si la Agencia Tributaria
pone ese teléfono, en el caso de que se esté dispuesto a
compartirlo, aunque sea subsidiariay jerarquizadamente
desde € punto de vistainferior, con otras lenguas que no
sean € espariol, que cuenten con que el gallego también
existe.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para concluir el
turno de fijacién de posiciones, por €l Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Muchas gra-
cias, sefior vicepresidente y ministro de Economia por su
intervencién de esta mafiana aqui abordando aproxima-
damente cinco asuntos de diferente naturaleza. Tengo
gue hacer una primera consideracion y es que estoy de
acuerdo con aguellos que han manifestado algun tipo de
dificultad en la tramitacion de una comparecencia de
estas caracteristicas; Debo reconocer que no fue mi
grupo quien propuso este tipo de comparecencia, pero,
en cualquier caso, aceptamos que de esta manera acumu-
laday tan abultada se haya brindado el vicepresidente
para hacer |o que en la préactica es una macrocompare-
cencia.

Debo reconocer también que suelen ser reiteradas las
criticas sobre la frecuencia de su presencia ante esta
Comision y parece que faltaalgun grado de memoriares
pecto a cudles han sido las frecuencias de anteriores
ministros de Economia. Procederemos, por o tanto, a
refrescar la misma con el correspondiente documento
para que se compruebe que no hay unagran diferencia.
En todo caso, la diferencia siempre goza afavor de las
comparecencias del vicepresidente Rato ante esta Comi-
sién de Economia en relacion con anteriores ministros
del ramo.

Tengo gque sumarme a aquellos portavoces que se han
manifestado positivamente sobre la situacién econémica
en Espafia y no tengo que sumarme desde la verbaliza-
cion de los asuntos que en este momento caminan por
una buena senda de correccion o una buena senda de
datos favorables. Tengo simplemente que recordar a
SS.SS. que seria muy prudente que se leyeran el Ultimo
informe del Banco de Espafia en €l que desde la autori-
dad monetaria se va confirmando paso por paso, variable
avariable, el buen momento por € que atraviesa la eco-
nomia espafiolay los buenos réditos o |os beneficios més
directos que ha obtenido la economia espafiola por su
pertenenciaalazona euro. Lalectura de ese informe nos
salva a cualquier portavoz de cualquier grupo parlamen-
tario que sustenta al Gobierno de hacer ninguna alabanza
Y ningun reconocimiento sobre el buen momento por el
gue la economia espafiola atraviesa.

Si retomamos al gunas paginas también del «Diario de
Sesiones», bien de Pleno o bien de Comisién (porque
confirmo, y estoy de acuerdo con el sefior vicepresiden-
te, que han sido muchas y variadas ocasiones en las que
se ha informado sobre los efectos de la crisis financiera

internacional, sobre la economia espafiolay sobre las
caracteristicas de esta crisis), podremos observar como
por aquel entonces —el mes de septiembre— hubo voces
alarmistas, con anticipos absol utamente perversos sobre
la economia espafiola, casi rozando la descripcion no
diria que apocaliptica pero si convenientemente catastro-
fista, en el sentido de que los efectos iban a ser demole-
dores, afiadiendo que &l Gobierno espariol estaba absolu-
tamente impévido, sordo y de alguna manera ciego con
lo que sele veniaencima.

También se reacciond con moderacion. Se reconocie-
ron las caracteristicas de aguella crisis financiera en su
componente meramente financiero, en su componente
meramente politico o en su componente meramente de
confianza internacional, y se ubicaron clarisimamente
los focos de aquella crisis financiera en las areas del
sudeste asiético, en las areas rusa e iberoamericana. Se
actuo apostando por que desde las instituciones interna-
cionales se apoyaran reacciones que pudieran de alguna
manera controlar y reconducir los efectos que se estaban
produciendo en los meses de agosto y de septiembre.
Parece que algo ha debido de funcionar cuando aquellas
actuaciones de alguna manera han conducido a que lo
gue eran turbulencias en los meses de agosto y septiem-
bre hayan dado paso a la calma que en este momento
parece reinar y que, ademas, ha hecho posible que esa
calma haya derivado en la recuperacion de algunos mer-
cados de renta variable que habian registrado |as mayo-
res pérdidas y también se hayan recuperado, por lo tanto,
los equilibrios bursétiles que en aquel momento se
encontraban zarandeados en Espafia.

El Gobierno esparfiol reconocio publicamente que los
efectos de esta crisis iban a afectar de manera muy espe-
cial alabaanzapor cuentacorriente, al servicio exterior,
en definitiva, al comercio de exportacion espafiol. De
hecho hoy hemos podido asistir a un relato pormenoriza
do de cuales son esos efectos sobre la balanza por cuenta
corriente. Por lo tanto, considero, sefior vicepresidente,
gue desde el Gobierno se dio una buenarespuesta, que se
contribuy6 desde el Gobierno aliberar actuaciones inter-
nacionales que se han manifestado claramente positivas
para contener y reconducir los desequilibrios que se
habian producido y creo que prudentemente podemos
estar hoy esperanzados respecto ala crisis financiera;
como se ha dicho aqui, esperar y ver. Veo que se ha cam-
biado ya el tono y que, por algin momento, se tiene
alguin tipo de prudenciaalahorade anticipar cudles pue-
den ser estos efectos.

La comparecencia del sefior vicepresidente ha sido
también motivo de reflexiones e informaciones sobre el
momento en el que se encuentra la armonizacion fiscal
en los foros europeos. Quiero decirle que e Grupo Popu-
lar ve con auténtica simpatia cdmo se esta avanzando en
todo lo relativo a las medidas que contiene el paguete
Monti. También coincidimos con la expresion formulada
por usted cuando ha hecho referencia a cua es la posi-
cion del Gobierno espafiol respecto alas medidas que se
estan valorando en relacion con lafiscalidad del medio
ambiente. Le animamos a que siga defendiendo el desa-
rrollo, los avances de este paquete Monti, de armoniza-
cion fiscal, y a que siga oponiendo argumentos frente a
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intento de una puesta en marcha de fiscalidad para el
medio ambiente que en este momento es claramente per-
judicial parae cuadro tributario espafiol.

Es cierto que ha habido también algun tipo de refe-
rencias sobre laAgencia Tributariay las cesiones de cré-
dito. Enlorelativo alaAgencia Tributaria, veo con satis-
faccién que se ha avanzado bastante en todo lo que se
refiere alas areas de gestion, asi como que existe una
voluntad clara de lucha contra el fraude; s no vayamos a
las cifras que hemos escuchado esta mafianay, por qué
no, aintentar terminar el gercicio de 1998 y conocer las
cifras con las que se cierra el balance bianual delalucha
contra el fraude. Asi podremos comprobar cOmo esas
cifras son infinitamente superiores, comparativamente
hablando, con las que se registraron en afios anteriores.
Esa comparacion es en si misma la manifestacion de
estar ante una voluntad positivay decidida para luchar
contrael fraude. Y ahi estén también las mejoras de trato
gue se estan realizando entre laAdministracion tributaria
y €l contribuyente; ahi estan, por qué no decirlo, los sane-
amientos de los presupuestos futuros. Tengo aqui que
retomar alguna afirmacién del sefior vicepresidente res-
pecto a este saneamiento, ala par que me gustaria cono-
cer la respuesta a tres preguntas concretas en relacion
con el saneamiento de presupuestos futuros. ¢Cudl es su
opinién en este momento sobre la evolucion de la deuda?
¢Cuad es su opinién en relacién con la correccion de los
desequilibrios presupuestarios en Espana? ¢Y cudl es su
opinién sobre los avances que se estan logrando en €l
plan de estabilidad que tenemos suscrito con la unién
econémica y monetaria? Creo gque es importante que
estas preguntas queden contestadas respecto a cuédl vaa
ser el equilibrio presupuestario de futuros ejercicios.
También considero que es de resaltar la buena asistencia
gue se esta teniendo en todas las camparias de renta 'y €l
dato mas que sobresaliente sobre la agilizacion de las
devoluciones que se han producido.

Lamento que algunas voces pretendan descalificar las
cifras con lamencién sobre la circulacion de andnimos o
de chismes en no sé qué tribunas de no sé qué partido y
de no sé qué estadio futbolistico, o con la poca funda-
mentada exposicion respecto a que todo el malestar se
debe a que fulanito me ha dicho que sobre menganito han
dicho. Me parece poco propio de don Juan Manuel
Eguiagaray, a que respeto en gran medida como parla-
mentario, que se acoja a este tipo de chascarrillos para
desacreditar algunas cifras, cuando no he escuchado
decir nada fundamentado que pueda ponerlas en cues-
tién. En fin, cada uno tendra la estrategia parlamentaria
gue considere oportuna en cada momento.

Por Gltimo, sefior vicepresidente, quiero significar
gue por parte de algun portavoz se ha hecho la pregunta
gueyo querriaformularle relativa alas cesiones de crédi-
to. Tengo que sefialar que, desde el punto de vista judi-
cial, no tienen nada que ver, en lo que al expediente se
refiere, con las primas Unicas. Digo esto porque alguien
ha querido mezclar ambos conceptos que creo que no son
mezclables. Cuando usted se hareferido a un escrito de
la Secretaria de Estado de Justicia, del 25 de abril de
1996, supongo que bajo mandato socialista, qué queria
decirnos, ¢qué en ese momento ya se anticipaba un crite-

riojuridico y que el Gobierno actual esta dando continui-
dad? Porque parece que alguien quiere argumentar que
toda la actuacion frente alas cesiones de crédito es por-
que el Gobierno ha cambiado de criterio. Mas bien pare-
ce, con la argumentacion gque usted nos apunta, que aqui
no ha habido un cambio de criterio sino una continuidad
de criterio. Debo significar que mi grupo, entendiendo
gue no ha habido ningin cambio de criterio en materia
de cesiones de crédito, tiene que hacer aqui publico y
subrayar que, abiertas las actuaciones judiciales que
estén abiertas, al igual que el Gobierno, hasido y sera
siempre respetuoso con la evolucién de esas actuaciones
y con las conclusiones que se alcancen en las mismas.

Sin més, porque considero que las abultadas cuestio-
nes que se han planteado alaintervencion del sefior vice-
presidente bien merecen unarépida contestacién, le agra
dezco nuevamente toda su informacion en los diferentes
aspectos que han configurado hoy la comparecenciay
guedo en reserva de no hacer ningln comentario al res-
pecto del sector azucarero y de las fusiones por cuanto
me gustaria escuchar las intervenciones de otros compa
fieros de esta Comision.

El sefior VICEPRESIDENTE: Antes de dar la pala-
braal sefior vicepresidente, se suspende la sesion durante
dos minutos. (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior ministro de Economia y
Hacienda.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (De Rato y Figaredo): Gracias, sefiorias,
por sus intervenciones —desde luego por el tono de las
mismas—, alas que trataré de contestar en los plazos que
ha marcado la Presidencia.

Quisierainsistir en un debate que se produce procedi-
mentalmente y que es recurrente en todas mis compare-
cencias, y es que yo comparezco aproximadamente una
vez al trimestre. Creo que es unaintensidad suficiente —
no tengo por qué compararla con otras porque no es cues-
tion de comparar—, habida cuenta que, ademés de las
mias, se producen cuatrimestralmente las de todos los
secretarios de Estado y que, por ejemplo, respecto ala
cuestion de la crisis internacional, SS.SS. han tenido
informacion en septiembre, en octubre, en el Plenoy en
laComision.

En lo querespectaalacrisisinternacional —y empie-
zo por €l principio—, probablemente el debate que hoy
hemos podido tener (que, por cierto, no se ha producido,
si exceptuamos las afirmaciones y posiciones del sefior
Rodriguez, del Blogue Nacionalista Galego) lo han
obviado SS.SS. porque han llegado ala conclusién de
gue las posiciones que se mantenian en septiembre no
eran sostenibles por algunas de las personas que las
defendian. Y hemos pasado a la estrategia de esperar y
ver, que es una buena estrategia en una crisis de estas
caracteristicasy que yo creo que vaapermitir que SS.SS.
conozcan en detalle, através del Gobierno, la evolucién
del comercio mundial. Y como nos afecta, hoy les he
dado los ultimos datos que tiene el Gobierno para poder
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seguir sacando conclusiones sobre la evolucion de esta
crisis.

El sefior Equiagaray ha afirmado que la crisis no es
ninguna novedad, y, efectivamente, llevamos con ella
desde septiembre. El Gobierno ha planteado una estrate-
giafrente aella en la politica presupuestaria, que hemos
tenido ocasién de debatir en € Pleno de los presupuestos
y en |os sucesivos debates. Creo que, efectivamente, la
crisis esta llegando a nuestro pais por el camino por €l
que advertimos que iba a llegar desde un principio, que
es el del comercio mundial. A partir de ahi, seguramente
algunas de las decisiones que se han tomado, como he
puesto de manifiesto en mi primera intervencion, con
respecto alos organismos internacionalesy alafinancia
cion de las economias emergentes, han mejorado €l
ambiente de confianza. Aunque nos encontramos todavia
ante muchisimas incognitas, el Gobierno sigue pensando
gue la evolucion de la economia japonesa es capital para
lafinalizacién de la crisis. Sera también un elemento
muy importante para la evolucion de otras economias
afectadas en le sudeste asidtico.

Con respecto a la situacion en Iberoamérica, no ha
habido demasiadas intervenciones. Creo que el acuerdo
con Brasil ha despejado momentaneamente |la falta de
credibilidad de algunas economias emergentes. Es cierto,
como no podia ser de otra manera, que el acuerdo con
Brasil es complejo y vaaexigir del Gobierno brasilefio,
de las autoridades brasilefias, del Parlamento brasilefio y
del pueblo brasilefio esfuerzos muy importantes. Es cier-
to también que los recursos que la comunidad internacio-
nal ha puesto a disposicion de Brasil son muy considera-
bles —estamos hablando de una cifra de 42.000 millones
de ddlares—, y creo que ademas es una decision con la
gue estamos tratando de evitar consecuencias sociales
catastroficas no sélo para Brasil, sino también para el
conjunto del area. Es decir, si lacomunidad internacional
no hubiera reaccionado como o ha hecho el Fondo
Monetario Internacional, estariamos asistiendo a una
situacién muy grave en la financiacion del resto de las
economias emergentes. Creo que hay gue reconocer que
las ingtituciones internacional es estén funcionando. Pero
también es muy probable, y seguramente esta Comision
es el érgano adecuado para hacerlo. Debemos reflexionar
todos y debatir sobre la nueva arquitectura financiera
internacional y el papel que Espafia debe y puede jugar
en esafinanciacion.

Sefior Eguiagaray, por seguir € orden en el que usted
lo ha planteado, voy a pasar a temade laAgencia Tribu-
taria. En primer lugar, S.S. hahecho referenciaa famoso
asunto de los 200.000 millones. Solamente le diré tres
cosas que ya le vengo diciendo desde enero de 1997.
Una, nosotros no fuimos informados por el Gobierno
anterior. Dos, se han perdido los 200.000 millonesy los
tribunales lo iban aratificar, cosa que S.S. negd y ha
sucedido, por desgracia. Tres ya no pasalo que en aguel
momento sucedia: no hay retrasos injustificados que vul-
neren los derechos de la Agencia Tributaria ni de la
Hacienda publica. En ese sentido, algunos de los datos
que S.S. y otros utilizan y les |levan a conclusiones sobre
la deuda liquidada en los afios 1996 y 1997 y su compa:
racion con 1998 tienen una claraexplicacion, y es que en

1996 y 1997 nosotros hemos liquidado toda la deuda que
el equipo anterior no liquidd. En este sentido 1os datos
son elocuentes.

Lo que pasa es que en este tema de laAgencia Tribu-
taria permitanme SS.SS. que les diga que hay dos deba-
tes. Yo no eludo ninguno de los dos, pero son distintos.
Hay el debate de las cifrasy del modelo de Agencia; y
después hay € debate politico. Hay claramente un debate
sobre la evolucion de laAgencia después del estatuto del
contribuyente, después de las experiencia anterioresy en
unas demandas sociales de mayor eficiencia de laAgen-
ciadesde € punto de vistadel trato con el contribuyente,
desde el punto de vista del servicio a contribuyente,
desde el punto de vista de |a defensa de |os derechos de
la Hacienda publica. Y después hay un debate politico,
No Nos vayamos a equivocar. Hay el debate de aquellos
gue han perdido el debate fiscal desde el punto de vista
de las reformas tributarias; que han perdido e debate del
estatuto del contribuyente y que ahoratratan de hacer un
debate, y para hacerlo lo primero que dicen es que no
creen ninguno de los datos oficiales que selesdan. A par-
tir de ahi, entramos en un debate sui géneris, porque si
los datos oficiales no son creibles, no son aceptados,
como tampoco |os datos que tienen a su disposicién en
Internet. (El sefior Saura Laporta: ¢Cudales creemos?)
Sefior Saura, puede usted comprobar 1os que estén hoy.
Parece que las comparecencias cuatrimestrales del secre-
tario de Estado y |as preguntas escritas no son creibles
porgue no cuadran en el andlisis politico, y esimprescin-
dible erosionar al Gobierno en la Agencia Tributaria
como consecuencia de que no se puede hacer en la politi-
catributaria. Esa es unaestrategia parlamentariatan clara
gue hace falta ser realmente parvulo en esta casa para no
darse perfectamente cuenta de ella. Creo que no hay que
mol estarse porque sea esa la estrategia. Pero no hay que
molestarse ni por los que la sufrimos ni por los que la
realizan. Los que la realizan tienen que saber que noso-
tros nos damos perfecta cuenta de cudl eslaestrategia. Y
la estrategia es negarlo todo para plantear un caos que no
existe. Porque vamos a ver, ¢como juzgariamos a la
Agencia Tributaria de otro pais? En mi opinidn, por
gjemplo, lajuzgariamos por cuatro principios; pero pode-
MOos poner més, seguramente SS.SS podrian llevarnos a
mas: el servicio a ciudadano, es decir, cbmo estan de
satisfechos |os ciudadanos con el servicio publico: ¢sestan
satisfechos o estan insatisfechos? Aqui, al parecer, hay
cuatro cinco ciudadanos que estdn muy insatisfechos,
pero cuando hacemos una operacion agregada del con-
junto de los ciudadanos espafioles, ¢como estén?, ¢satis
fechos o insatisfechos? ¢Estan maés satisfechos ahora o
estaban maés satisfechos antes? Segundo, ¢cémo atende-
mos | os intereses econdmicos de los ciudadanos en €l
proceso de devoluciones en un sistema tributaria que va
acambiar a partir de 1999, pero que hasta ahora no habia
cambiado y en el cual de 15 millones de declaraciones
habia 10 millones de personas a las que laAgencia Tri-
butariales reteniainjustamente? Ese es el mundo del que
venimos. ¢COmo tratamos a esas personas? | njustamen-
te, como es natural, no en términos juridicos, sino en tér-
minos econémicos. Tercero, scudles son las atenciones?
¢Estamos mejorando €l servicio de atenciones al cliente,
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al contribuyente, en la ayuda a como presta las declara-
ciones, en las garantias que tiene de los datos con que
operalaAgencia, en |0s servicios nuevos gque se ponen a
su alcance a través de nuevos medios como puede ser
Internet? Ese seria, en mi opinién, un gran apartado.
¢Estamos dando un servicio publico de mejor calidad?
Incluso si ustedes quieren no discutiendo si el anterior
erade mala calidad, sino si lo estamos mejorando, como
me parece es la pretension de todos |os ciudadanos, que
los servicios publicos mejoren, y a eso si voy a contestar.

En segundo lugar, cémo va larecaudacién. Si esta-
mos teniendo un gran fracaso de recaudacion, la elastici-
dad de los impuestos es importante. ¢El que crezcan los
impuestos muy por encima del consumo y de la evolu-
cién del empleo no es una muestra de lucha contra €l
fraude? ¢O es que eso se quiere ignorar? Eso no tiene
ninguna importancia para aguno de los argumentos que
se me han dado, y lo Unico que si tiene importancia es
hacer afirmaciones rotundas basadas en documentos que
no se conocen, afirmaciones de personas gue nNo son
representantes, ignorandose cuél es el funcionamiento
interno de laAgencia, al cual luego mereferiré.

El tercer temaes el debate sobre el fraude. Yo creo
gue en ese debate el Gobierno siempre debe estar someti-
do alaméxima critica, pues es un tema que se toma muy
en serio en este pais. A mi se me ha hecho una afirma-
cion personal, se me hadicho que yo soy un ministro que
habla poco del fraude. (El sefior Saura Laporta: Politi-
ca.) Si, claro, politica; estoy partiendo de la base de que
las mias también son todas politicas. En esta Comision
se hacen siempre afirmaciones politicas y creo que no
vamos a cambiar esa costumbre. ;

Sefioria, vamos a poner las cosas en su sitio. Este es
€l Unico Gobierno que no ha hecho una amnistia fiscal.
L os defraudadores con quienes estan contentos es con
|os gobiernos que hacen amnistias fiscales. No sé qué
declaraciones tienen que hacer 10s responsables politi-
Ccos, pero sé los efectos que tienen las amnistias fiscales
sobre los defraudadores, |o sabe cualquiera. Pues bien,
éste es el primer Gobierno que no lo hahechoy alo
mejor podriamos debatir si las anteriores, las de 1978 y
siguientes, eran o no justificadas; ahora bien, lo que si le
afirmo a S.S. es que nosotros no hemos hecho ningunay
no lavamos a hacer. Por tanto, presuponer a partir de ahi
gue somos un Gobierno poco proclive alalucha contra
el fraude es una suposicién politica, pero basada en nin-
gun hecho y, en mi opinidn, es una afirmacion gratuita,
yaque los datos de evolucion de lalucha contra el fraude
son positivos. Sus sefiorias podrén decir que podemos
hacer més, afirmacién que yo comparto. Siempre pode-
mos hacer mas y, ademas, me parece muy bien gque se
nos incite a hacer mas, pero que se nos esté diciendo que
estamos haciendo menos, eso no lo avalan las cifras, y
entonces surge |la estrategia de decir que esas cifras no
nos las creemos. Esa es una estrategia parlamentaria y
politica muy conocida que siempre practican |os mismos
y que en cualquier caso llevalos asuntos al debate politi-
CO Y No aotra cuestion.

Por Ultimo, los consensos internos. Aqui se plantea
gue en laAgencia Tributaria hay un descontento genera-
lizado. ¢Es eso posible cuando hace escasamente 15 dias

se hallegado a un acuerdo con todos los sindicatos en la
Agencia Tributaria? ¢Qué reflejan todas esas cartas?
Seguramente el sefior Eguiagaray va arecibir a partir de
ahora toneladas de €ellas, porque ya sabe todo el mundo
gue es un vigje gratis. ¢ES que no vamos a dar importan-
ciaalos representantes legitimos de |os trabajadores de
laAgencia, que estan llegando a acuerdos con la actual
direccion de laAgencia? ¢Es que esto no es importante?
¢Es que seria explicable que pudiéramos dar un servicio
a usuario de un ritmo de incremento aplicando €l estatu-
to del contribuyente, que algunas de SS.SS. consideraron
imposible de aplicar y que todavia consideran imposible
hacerlo si no fuera porque los profesionales de laAgen-
cia estan funcionando cada vez mejor? ¢Es que seria
posible que estuviéramos evitando el proceso de pres-
cripcién que sufrié laAdministracién anterior si no fuera
graciasal servicio delos profesionales? El caos estaen €l
gue lo quiere ver 0 en el que necesita ese caos para hacer
un discurso politico. Por otra parte, cada cual tiene que
responder ante la opinién publicadelo que dice, y yo
voy aresponder de lo que he dicho esta mafiana.

Voy a hablar de lo que creo que interesa alos ciuda-
danos en estos momentos en nuestro pais. Sus sefiorias
podran decir que estos datos no | es satisfacen, pero yo he
explicado, y lo vuelvo areiterar, que el plan de fraude
descubierto en dos afios, un plan bianua de lucha contra
el fraude que ha sido presentado publicamente, se ha
incrementado el 34 por 100 sobre el bienio anterior. A
partir de ahi, SS.SS. podran decirme que esta cifrano se
la creen. Este es un argumento que tendran que explicar-
me, porgue es unacifraoficia que pueden perfectamente
contrastar en todas las publicaciones oficiales através de
todos los medios gue tiene en este momento el Ministe-
rio. Pero ademas se nos dice que no hemos hecho nada
sobre las recomendaciones de la Comision del afio 1997.
Yo les digo que de momento se han puesto en marcha
164 medidas de diversa indole, después de infinidad de
grupos de trabajo de los profesionales de la Agencia. Se
hareducido €l plazo de devoluciones en un 50 por 100, y
€so0 me parece muy importante; se han llevado a cabo
medidas parafacilitar €l pago de las obligacionestributa-
rias; se ha creado el Consejo de Defensa del Contribu-
yente; se ha implementado un sistema de presentacion
telemética de declaraciones; se han reformado los meca-
nismos de informacion y de asistencia a los contribuyen-
tesy en las medidas contra el fraude se ha formado el
procedimiento inspector, estableciendo el plazo de un
afo de duracion para las actuaciones inspectoras y sepa-
rando el procedimiento respecto al sancionador, que es
otro de los elementos que SS.SS. olvidan cuando compa-
ran algunas de las cifras. Se nos dijo que esto iba a ser
imposible, queibaallevar a caos, que no podriafuncio-
nar laAgencia Tributaria. Pues esta funcionando, y esta
funcionando gracias a que | os profesionales la hacen fun-
cionar. Por lo tanto, el grado de satisfaccién que pueden
tener los profesionales de laAgencia Tributaria en este
momento es muy alto. Muchos de ustedes creian que
ellos no iban a ser capaces de hacer eso en beneficio de
los ciudadanos. En ese pretendido equilibrio entre €l inte-
rés general o el interés de laHacienday €l beneficio de
los ciudadanos, los profesionales de laAgencia Tributa-
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ria estdn demostrando que son capaces de hacer las dos
cosas. mejoramos en un 34 por 100 la lucha contra €l
fraude y reducimos en un 50 por 100 la duracién de las
devoluciones y ademas separamos, dando garantias al
contribuyente, el procedimiento inspector del procedi-
miento sancionador.

Se ha desarrollado una base de datos consolidada que
no existia; se ha potenciado la suscripcién de convenios
para evitar la doble imposicion; se han establecido limi-
taciones a la deduccién por doble imposicién del llama-
do lavado de dividendos; se ha establecido la obligacion
de informar sobre los autorizados de las cuentas banca-
riasy seles daatodos los contribuyentes todos los datos
que la Hacienda publica tiene de esos contribuyentes.
Ademés se va a crear, como ustedes saben, € 1 de enero
de 1999, una oficina nacional deinvestigacion ddl fraude
y €l secretario de Estado de Hacienda, es decir, el Gobier-
no, vaa comparecer en la Camara, por primeravez en la
historiade laAgenciaTributaria, paraexplicar cudles son
los planes anuales de laAgencia Tributaria. Eso no habia
sucedido nunca. A lo mejor no era posible, alo mejor en
la evolucion natural de la Agencia eso tenia que suceder
ahora, pero va a suceder. Y eso no podria hacerse en este
ambiente de caos que ustedes me describen, pero no
aportan ningun dato mas que sus propias afirmaciones
rotundas y documentos apacrifos, que tenemos que hacer
el mismo esfuerzo para creérnoslos que para no creér-
noslos y que ustedes puedan pensar qué esfuerzo hace-
mos. Los abjetivos del fraude fiscal, por lo tanto, van a
ser descuidos en esta Camara, yalo hansidoy lo van a
seguir siendo.

Sobre la transparencia. Ademés de la informacién
periédicay de las respuestas a las preguntas parlamenta-
rias, en concreto 374 en lo que va de afio, se han dado
instrucciones aladireccion de laAgencia paraque publi-
gue, atravésde Internet, con caracter mensual y deforma
desagregada, |os datos de lucha contra el fraude que ya
tienen ustedes a su disposicion; se han publicado las
memoriade laAgenciade los afios 1996 y 1997 en Inter-
net y van aremitirse los gjemplares a todos los grupos
parlamentarios.

Sobre la inexactitud de los datos. Si SS.SS. vienen
con informacion sobre determinados datos que aparecen
en un dia determinado en pantalla corren el riesgo de
equivocarse; |o corren asu costa, pero corren e riesgo de
equivocarse y desde luego vosotros ho vamos a seguir
esas equivocaciones, por algunas razones. La primera,
porgue no se recogen en las pantallas todas las actas
liquidadas a esafecha, porque hay decalgjes, como suce-
de en lainformacion que aparece en todas las pantallas
del mundo. Segundo, porque la aplicacion de objetivos
tiene un decalgje de veinte dias e incorpora las minora-
ciones de liquidaciones que provienen de tribunales; uti-
liza ademas criterios de valoracion distintos y no incor-
porael plan especia de actuaciones en materia de delito.
Esta aplicacion es nuevay permite que, por primeravez,
se puedan seguir los objetivos generales de laAgencia
Tributaria.

Como yales he dicho, €l plan bianual del afio 1996 a
1998 ha conseguido una mejora en la lucha contra el
fraude del 34,53 por 100, de 560.000 millones de pese-

tas. Pero vamos a concentrarnos en el afio 1998, en & que
SS.SS. parece que tienen un gran interés, y 1o compren-
do, porgue es el afo en que estamos. En la Inspeccién
Financieray de Aduanas, lateoria de que la lucha contra
el fraude en aduanas no esluchacontrael fraude fiscal es
una teoria como poco sui géneris. Ha habido mucha
gente que ha hablado en esa Comision y no sélo & Grupo
Socialistade este asunto. Si quiere que la desagreguemos
la desagregamos, pero es bastante sui géneris, porque €l
fraude contra las aduanas es un fraude contra los dere-
chos fiscales del Estado espariol, puray simplemente. S
a SS.SS. les parece que debemos desagregarla, debemos
debatir si eso tiene algun sentido. En la Inspeccion
Financiera de Aduanas, €l importe de actas instruidas a
noviembre, incluidas las sanciones previstas, que se tra-
mitan en expedientes separados, es de 474.000 millones
de pesetas, pero s se quiere tener solo en cuenta el frau-
de descubierto, es decir, las cuotas defraudadas més inte-
reses, excluyendo las sanciones, que siguen un procedi-
miento separado y nuevo y que aparecen en el estatuto
del contribuyente, a que ya he hecho mencién, € impor-
te del afo 1998 es de 394.262 millones de pesetas, que es
superior a de todos los afios anteriores. Para tener en
cuenta el esfuerzo de laAgencia Estatal de laAdminis-
tracién Tributaria no se puede comparar €l importe de la
deuda liquidada en el afio 1998 con la del afio 1997 y les
voy a hacer un razonamiento para ver si podemaos poner-
nos de acuerdo sobre |os sistemas de mencién. Todos
somos conscientes de que para liquidar una deuda tribu-
tariahay que instruirla primero; estaremos de acuerdo en
ese principio: seradificil liquidar una deuda tributaria s
no se instruye. Este hecho bésico para entender |os datos
es &l que nos demuestra la serie histérica. La serie histé-
rica suele ser que aproximadamente el 85 por 100 de la
deudainstruida es la deuda liquidada. ¢Qué ha sucedido
en el afo 1996 y 19977 Que hay mas deuda liquidada que
instruida, lo cua contraviene la experienciay €l racioci-
nio. ¢Por qué? Porque hemos liquidado una gran canti-
dad de deuda instruida que no habia sido liquidada en
plazo. No es que lo haya hecho el Gobierno, ni los res-
ponsables que ha nombrado el Gobierno en laAgencia
Tributaria, lo han hecho los profesionales en un ambiente
detrabgjo y de colaboracidn que ha permitido que en los
afnos 1996 y 1997 la deuda liquidada fuera por primera
vez superior alainstruida en 112.000 millones de pese-
tas, es decir, un 12 por 100 superior, que no tiene mas
explicacion que ésa.

Por tanto, si queremos hacer una comparacion —que
no sé si nos lleva a algun sitio— entre deuda liquidada,
deberemos hacerla en |os periodos homogéneos, es decir,
en el afio 1995y el afio 1998 y la deuda liquidada a 30
de noviembre por e departamento de | nspeccion ascien-
de a 386.000 millones de pesetas. Por tanto, todo lo que
sea pedirnos transparencia bienvenido sea, no tengo nada
gue gquejarme sobre esa cuestion, pero no neguemos la
gue hay. Se nos puede decir que quieren ustedes mas, que
en vez de unainformacion mensual quieren mas, que en
vez de una comparecencia cuatrimestral del secretario de
Estado, quieren que venga mas amenudo €l secretario de
Estado. Sus sefiorias podran plantearlo y veremos si
podemos atenderlo, pero no se nos niegue que estamos
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aumentando |la transparencia que, por otra parte, esla
obligacion de cualquier Administracion publicay esla
gue demandan | os ciudadanos.

Paso brevemente al tema de las cesiones de crédito.
En el tema de las cesiones de crédito se pueden elegir
dos caminos y algunas de SS.SS. los han elegido clara-
mente. Uno es querer hacer un debate politico sobre
asuntos que estan en los tribunales, es decir, hacer juicios
politicos aqui, que es un camino politico que puede tener
sus réditos desde €l punto de vista de la notoriedad. Ade-
mas se dice: ¢como es posible que se nos quiera conven-
cer que el Gobierno no hatenido un criterio politico en
un asunto juridico? Eso esimposible de aceptar. Pues no,
eso es exactamente lo que tiene que suceder. La famosa
frase de que cuando Ilaman ala puertaalas cinco de la
manana debe ser €l lechero, traducido a estos casos es
gue cuando en los tribunales se producen situaciones
conflictivas entre intereses, el Gobierno no tiene posicio-
nes politicas. Comprendo que desde otras posiciones
politicas se crea que el Gobierno siempre debe tener
posiciones politicas sobre todo, independientemente de
lo que esté pasando en los tribunales. Esa es una afirma-
cion que se explica por si solay que en cualquier caso €
gue la sostenga tendra que explicar ala opinion publica
addnde quiere llegar con esetipo de planteamientos. Pero
si vamos a hacer votaciones parlamentarias sobre las sen-
tencias judiciales y sobre las posiciones de las diversas
partes en un sistema de independencia de poderes, es un
modelo de convivenciay de equilibrio democrético sui
géneris conocido en algunos paises, pero sui géneris.

Vamos a ver la historia de las cesiones de crédito.
Aqui se hacen afirmaciones rotundas sobre lo que debe 0
no debe hacer la Agencia Tributaria, el Ministerio de
Economiay Hacienda. ¢Cud hasido la posicion adopta-
da por laAgencia Tributaria en el asunto de las cesiones
de crédito del Banco de Santander, asi como losinformes
emitidos por dicho ente? Esto eslo que me piden SS.SS,,
aparte de las grandes afirmaciones. Con caracter previo
resulta absolutamente necesario distinguir dentro de las
diligencias previas 53/92, que tramita el Juzgado Central
de Instruccion nimero 3 de laAudiencia Naciond: @) las
actuaciones que se siguen por diversos motivos contrala
entidad y b) las que se dirigen contra los clientes inver-
sores, y yo voy adistinguir entre esas dos posiciones. Me
parece razonable; mis servicios me lo han dicho y cuan-
do he leido el informe me he dicho: parece que tienen
bastante razén. La actuacion de laAgencia Estatal de la
Administracion Tributaria difiere en cada uno de los dos
casos que acabamos de sefialar y, por tanto, no procede
mezclarlos.

En primer lugar y sobre la posicion procesal a adoptar
por el abogado del Estado en la citada causa penal en
relacion con la posible responsabilidad penal de los
representantes de la entidad, la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria Ginicamente se ha pronuncia-
do, fijando criterio en oficio, & 5 de marzo de 1996, solo
una vez hafijado un criterio. Ese criterio que ami se me
pide que nuncafije en contra de la Hacienda publica se
fijaunavez, el 5 de marzo de 1996. Si recuerdan ustedes
—puesto que somos todos de la misma legislatura lo
recordaran— las elecciones generales se celebraron el

dia 3 y habia un gobierno en funciones. Pues bien, sélo
unavez laAgencia Tributaria, de 1992 a 1998, hafijado
un criterio de oficio sobre cudl debe ser la posicion del
abogado del Estado, y lo fijael 5 de marzo de 1996. Y
dice lo siguiente: Tal y como se desprende del oficio de
22 de marzo de 1995, dirigido al érgano jurisdiccional
por el ilustrisimo sefior director del Departamento de Ins-
peccién Financieray Tributaria de esta Agencia, y de su
informe remitido, no permitido hablar de responsabili-
dad criminal del mismo como consecuencia de no estar
tipificada tal conducta, hastalafecha. (El sefior Eguia-
garay Ucelay: ¢Cudl?) Larealizacion de los hechos
enjuiciados, yo me remito aleer. (El sefior Eguiagar ay
Ucelay: Léalotodo.). Sigo, y no digo que no tengarazén
en haberlo fijado de oficio, pero esla Unicafijacién de
oficio, no hemos hecho otra, lo leo todo. (El sefior
Equiagaray Ucelay pronuncia palabras que no se per-
ciben.)

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Eguiagaray,
no intervenga cruzadamente.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (De Rato Figaredo): En consideracion a
elloy en este supuesto concreto —en éste— parece cohe-
rente, de acuerdo con la normativa vigente, que contrala
precitada entidad bancaria no se dirija accién penal por
presunto delito contra la Hacienda publica.

Segundo, en relacion con la posicion de la entidad y
de sus responsables como presuntos participes en cual-
quiera de las formas contempladas en e vigente Codigo
Penal, en relacion con los delitos fiscales que a tenor de
lo instruido en la causa pudieron resultar imputables a
determinados sujetos pasivos, esta Agencia, como no
puede ser de otraforma, se somete a superior criterio de
esa direccion general. EslaUnicavez que laAgencia, de
oficio, fija posicion respecto a cudl debe ser la responsa-
bilidad penal y, por tanto, la posicion procesal del Esta
do; no ha habido otra fijacion de criterio.

Y lo queyo les he dicho a SS.SS. es que si sevan a
meter en un debate juridico deben tener muy claro —si
no se van a meter no sé donde se van a meter— que la
Agencia Estatal de laAdministracion Tributaria no ha
emitido informe o escrito alguno sobre cudl deba ser la
posicion procesal del Estado que no es su competencia.
Y cuando SS.SS. leen laley y dicen: esto no eslo que
dicelaley, es que no laleen bien, y hay que leerla bien.
Lo que se pide alaAgencia es que dé informes técnicos,
pero laposicion procesal no lafijalaAgencia. Y laUnica
vez que la hafijado —y yo no critico que la haya fija-
do— es el 5 de marzo de 1996, sobre el tema de lares-
ponsabilidad criminal de la entidad financiera. Ahora
bien, si a SS.SS. les parece que eso no es suficiente les
voy adecir ctando se hafijado la posicién procesal del
Estado. La Secretaria de Estado de Justicia—entonces el
Ministerio era de Justicia e Interior— mediante escrito
de 25 de abril de 1996 (fecha que todos recordaran que
era muy poco antes de la configuracion de un nuevo
gobierno y cuando ya se sabia que iba a haber un nuevo
gobierno, por lo que yo diria que ésta es una decision
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arriesgada, pero tomada queda) dice lo siguiente: En
cuanto a las retenciones no practicadas o no ingresadas
por parte de laentidad no se dirigira accién penal alguna,
por presunto delito contra la Hacienda publica, contrala
citada entidad bancaria o sus representantes, de acuerdo
con lo opinado por laAgencia Tributaria—que, como es
natural, opiné—. En cuanto a los incrementos de patri-
monio puestos de manifiesto en cantidad superior a 15
millones de pesetas se pedird laremision de las actuacio-
nes alos respectivos juzgados de instruccion que en cada
caso corresponda respecto a cada uno de los clientes del
referido banco, sin exigencia de responsabilidad en las
presentes diligencias al Banco de Santander, S.A., 0 a
sus representantes. Eso es o que hadicho laAdministra-
cion espafiola; o ha dicho el érgano competente, no es
una carta, es un escrito oficial dando la posicién de la
Administracion sobre un pleito. ¢Qué a S.S. le parece
juridicamente inaceptable? Me parece muy bien. Digalo,
pero es una posicién de laAdministracion.

Respecto a los otros temas, es decir, a las 228 piezas
separadas que se siguen dentro de las diligencias, la
Agencia Estatal de laAdministracion Tributaria no ha
establecido ni ha emitido nunca, ni antes ni después de
1996, criterio alguno sobre la postura procesal que debia
adoptar el abogado del Estado, nunca. Por tanto, noso-
tros nos hemos limitado a dar la informacion técnica que
se nos ha solicitado, que es nuestra obligacion. En rela-
cién con las piezas separadas, la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, bien directamente por auxilio
jurisdiccional, bien através de sus funcionarios nombra-
dos como peritos en la causa, haido emitiendo informes
técnicos y practicando las comprobaciones que le han
sido requeridas por el Juzgado Central de Instruccion
nimero 3 delaAudiencia Nacional. En |a pieza separada
numero 22, abierta contra don Fernando Cartagena Tra-
vesedo, mediante oficio de 1 de abril de 1997, € director
del Servicio Juridico del Estado solicito de laAgencia
Tributaria que manifestase su parecer en relacion con la
postura procesal. El director general delaAgenciaTribu-
taria contest6é mediante escrito del 8 de julio, haciendo
suyo €l criterio que se desprendia del dictamen de 8 de
julio de 1997 del director del Servicio Juridico de la
Agencia, que dice, entre otras cosas, |o siguiente: La
determinacién del valor del indicado elemento probato-
rio —el famoso SJ-5— corresponde, en Ultimainstancia,
al organo jurisdiccional competente. Segundo, la posi-
cion procesal a adoptar por €l abogado del Estado en €l
seno del proceso debera determinarse de acuerdo con €
superior criterio de la Direccion General del Servicio
Juridico del Estado y alavistade las diligencias de prue-
ba practicadas en €l curso del procedimiento, teniendo en
cuenta la doctrina administrativay jurisprudencial apli-
cable a caso, que |6gicamente debera ser valorada por €
precitado centro directivo.

En consecuencia, el informe del Servicio Juridico de
laAgenciano fijani postula posicién procesal algunaa
seguir por € abogado del Estado del Ministerio de Justi-
ciaen la pieza 22, en coherencia con el criterio de la
Agencia Tributaria de no pronunciarse sobre la postura a
seguir por el abogado del Estado en la pieza 22. Quiero
recordar a SS. SS. que en ninguno de los 228 expedien-

tes se hafijado la postura a seguir, solo se hafijado en €
expediente de la entidad en marzo de 1996, pero en nin-
guno de los 228 expedientes se ha fijado, y en éste se
hace exactamente lo mismo que en los 228. El abogado
del Estado ha mantenido una posicion procesal, que es
mantener la acusacion particular por delito contra la
Hacienda publica, pero es una decisiéon que en ningun
caso hemos fijado nosotros, como no la hemos fijado en
ninguno de los 228 expedientes.

A partir de ahi, SS.SS. pueden hacer un debate juridi-
€O, NO Sé si se querran personar en la causa, es asunto
suyo, pero ho podran decir que €l Ministerio de Econo-
miay Hacienda ha fijado una posicién procesal porque
eso es falso. Por tanto, es menor gue discutamos sobre
hechos reales. Nosotros nos hemos limitado a informar
técnicamente de lo que se nos ha solicitado, que eslo que
nospidelaley. Léanselaley y entiendan el papel de cada
servicio de laAdministracion central del Estado.

Respecto a las afirmaciones sobre la financiacion de
partidos y todas esas cosas, seria muy fécil entrar en ese
debate y vamos a dejarlo donde esta porque no creo que
valga la pena en este momento gque el Gobierno trate de
demostrar unaindignacién que no sentimos. Hay acusa-
ciones gque no indigan porgue no tienen ninguna validez.
Tratar de hacer juicios politicos sobre personas concretas
gue estan sometidas a un procedimiento en funcion de su
adscripcién politica es un camino que puede recorrer €l
gue quiera, nosotros no lo vamos arecorrer. En cuando a
hacer afirmaciones sobre otros asuntos creo que seria
desvirtuar nuestra propia posicién y la legitimidad de
nuestra propia posicion.

Paso brevemente, sefior presidente, a contestar aalgu-
nas de las otras cuestiones que se me han planteado.
Muchas de |las argumentaciones han sido comunesy, por
lo tanto, me permitirdn SS.SS. que no haga una explica
cion pormenorizada de cada una.

Respecto ala generacion de créditos (éste es un argu-
mento que salié en el Senado y me gustaria que quedara
claro), quiza mereceria que yo enviara a todos los porta-
voces una nota técnica sobre cudl esla aplicacién de la
generacién de créditos de la Agencia, porque tiene una
serie de gjustes que vienen impuestos por razones técni-
cas, y creo que lo ideal es que tengan una nota sobre los
mismos para evitar debatir sobre cifras que no nosllevan
aningun sitio. Estoy seguro de que pueden exigirnos una
mejor eficacia, pero lo ideal es que tengamos, a menos,
una base comun de discusion.

Creo gue he explicado la diferencia de deuda tributa-
rialiquidada, no sé s a satisfaccion de SS.SS., pero cré-
anme que ésa es la explicacion fehaciente. En |os afios
1996 y 1997 hay una diferencia sobre deudainstruiday
liquidada que no tiene mas explicacion que ésa, no
podriatener otra. No podriamos estar liquidando mas
deudade lainstruida ano ser que estuviéramos liquidan-
do deuda anterior; eso es lo que hemos hecho y que en
este momento ya no hay. Creo que eso es bueno, eso es
gue laAgenciafuncionameor y eso solo puede suceder
si los profesionaes de laAgenciafuncionan mejor. Yaes
bastante dificil darle un buen servicio a ciudadano como
para encima pretender que se puede hacer en contra de
los que lo tienen que realizar. Por |o tanto, sefiorias, en
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este sentido no sé si la explicacion sera suficiente pero,
en cualquier caso, estoy dispuesto a profundizar en ella
cuando les parezca conveniente.

Continuando con laAgencia (después volveré aalgu-
nas de las cuestiones politicas de otra indole que se me
han planteado), coincido plenamente con la afirmacion
del Grupo Catalan (Convergénciai Unid) y de Coalicion
Canaria sobre que en este momento hay un consenso par-
lamentario para seguir modificando la Agencia; también
Izquierda Unida se hareferido a él y ha pedido que los
plazos sean mas cortos y que este Gobierno se compro-
meta a aprobar un estatuto de funcionamiento de la
Agencia. Yo me comprometo, creo que tenemos que
hacerlo. Tiene razén el sefior Saura cuando nos exige que
cumplamos los plazos y tiene razdn cuando dice que las
propuestas que salieron de la Comisién de investigacion
son el camino que tenemos que recorrer y que algunas no
estan todavia implementadas. Yo le acepto la critica por-
gue tiene razén, pero creo que vamos a poder hacer, con
gran rapidez, la mayor parte de ellas, como es que los
planes anual es se debatan en el Parlamento, como es que
haya un estatuto interno de la Agencia que sea satisfacto-
rio. En cuanto alatransparencia de datos de lucha contra
e fraude, ami me gustaria saber s SS.SS. necesitan més
datos; si 1os necesitan, no duden que trataremos de pro-
porcionarselos. De momento tienen ya datos mensual es;
diarios, es dificil que sea eficientes, pero creo que pode-
mos estudiarlo. (Rumores.) En ese sentido, si acepto ple-
namente gque el Gobierno tiene que cumplir los compro-
misos de la Comisién de investigacién, porque ademas
creo que siguen siendo vigentes y que obtienen el con-
senso politico suficiente. Creo que vamos a cumplirlosy
me parece muy pertinente que se nos exija el cumpli-
miento. Fue un compromiso que adquirimosy estoy con-
vencido de que lo vamos a cumplir; el primero de ellos,
gue es la explicacion anual de los objetivos, en muy
breve plazo.

Paso, sefior presidente, |o mas brevemente posible, a
hablar de las otras cuestiones que en esta comparecencia
se han planteado. El sefior Alcaraz nos ha planteado dos
cuestiones que yo creo contradictorias, sefior Alcaraz.
L os 3.000 millones de pesetas que Espafia ha puesto al
servicio del Fondo Monetario Internacional no son para
financiar |as deudas de | as instituciones financieras, no;
son para evitar que haya unafalta de liquidez en las eco-
nomias emergentes, que se ha producido. Creo que la
reaccion de las propias economias emergentes y de los
gobiernos de todos esos paises indican claramente que
necesitan gestos de ese tipo, gestos y realidades. Y claro
que los gjustes duros se van a producir en algunas de
estas economias, y esos ajustes quieren decir costes de
los ciudadanos, pero creo que el hecho de que nosotros
estemos impulsando, junto con otros paises industriales,
la posibilidad de que los efectos de la liquidez sean
menores, hace que esos gjustes sean mucho menores. No
le quepa a usted ninguna duda que en Brasil el gjuste va
a ser mucho menor, con una financiacion de 42.000
millones de ddlares del Fondo Monetario Internaciona y
bilateral de algunos paises, entre ellos Espafia, si ho
hubiera esa financiacion. Si no hubiera habido esa finan-
ciacién en Brasil probablemente tendriamos un efecto

sobre otras economias, a menos eso es|o queinterpretan
|os responsables econdmicos y politicos de esas econo-
mias, y yo comparto ese andlisis.

Su sefioria dice que estamos funcionando en €l ciclo
alcista de la economia; nosotros estamos tratando de
mantener el crecimiento, nuestro objetivo es el creci-
miento sostenido y estable, lo hemos dicho en la oposi-
cion y lo hemos dicho en el Gobierno, y para mantener
ese crecimiento necesitamos mantener la estabilidad de
laeconomia, reducir el déficit pablico, reducir las presio-
nes inflacionistas, modificar los mercados y aumentar
nuestra capacidad de competencia.

Su sefioria podra decir que no valora como un plus de
Gobierno el hecho de que en 1998 el 90 por 100 de la
recuperacion econémicase traslade a empleo, pero reco-
nocera que nosotros podriamos intentar valorarlo. El
debate no es de quién es el plus, €l debate es que ésees €l
camino. Si la economia espafiola pudiera transmitir al
crecimiento del empleo el 90 por 100 del crecimiento
econdmico en toda circunstancia, habriamos superado el
problema mas grave que hemos tenido en los ltimos 30
anos, que es el desempleo, |0 que pasa es que no va a ser
facil, es una cifra que no es facilmente repetible, pero
estamos en indices del 80y del 70 por 100 desde €l afio
1996. Dice que no tenemos una estrategia sobre el
empleo. Las cosas no se producen por casualidad. Yo
quiero recordar a S.S. que se esta produciendo un con-
senso social, con sus dificultades sobre el empleo esta-
ble, que ha producido un millén de contratos. Quiero
recordar a S.S. que estamos trabajando en mayores dota-
ciones en politicas activas en 300.000 millones de pese-
tas de reduccién de las cuotas sociales para fomentar €l
empl eo estable de | os col ectivos que estan real mente per-
judicados en nuestro pais, como son las mujeresy los
parados de larga duracion. Por tanto, tenemos una estra-
tegia activa. Su sefioria podra decir: esa estrategia no es
suficiente, o la debemos complementar, pero negarnos
esa estrategia me parece injusto, porque realmente la
tenemos.

Larelacion entre los salarios y € 1PC, sefior Alcaraz,
no es que ladiga el Gobierno, es que ladicen los propios
sindicatos. Muy legitimamente dicen que los salarios
estan contribuyendo a esa bajada del 1PC. Lo que se pro-
duce en una espiral de bajada del IPC, que es justamente
lo contrario de lo que se produce en una espiral de subi-
da, es que los salarios van ganando poder adquisitivo en
vez deirlo perdiendo y ademas se va creando empleo, y
si el afio que viene nosotros nos podemos mover en un
crecimiento de |los salarios nominales por debajo del 2
por 100 antes de deslizamientos, estaremos dando un
paso sustancial para la creacion de empleo y para la
mejora del poder adquisitivo.

El sefior Equiagaray |o hadicho, y tienetodalarazdn.
Nuestros competidores estén en datos de inflacion... (El
sefior Eguiagaray Ucelay pronuncia palabras que no
se perciben.) Le doy larazén sobre lainflacion, sefior
Eguiagaray, no se preocupe, politicamente no voy mas
alla. Nuestros competidores estan en datos de inflacion
extraordinariamente bajos. A esa afirmacion hay que afia-
dirle las diferencias de crecimiento también. En cual-
quier caso es cierto gue nos encontramos en un érea
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donde las inflaciones se estan situando muy bajas, lo que
pasa es que nuestro diferencial de inflacion no se ha
ampliado y por tanto las demas se reducen y las nuestras
también. Creo que eso es una buena noticia, sobre todo
paralas rentas més bajas, que son las grandes perjudica-
das de los efectos inflacionistas aqui y en cualquier otro
sitio.

Sobre la politica de privatizaciones hemos tenido
muchos debates y seguramente |os seguiremos teniendo,
pero no le quepa ninguna duda a S.S. de que € ritmo de
empleo y de inversion que hay hoy en Esparia no se
podria hacer si no hubiéramos desregularizado merca-
dos. Si en este momento no hubiera una competencia
abierta en el sector de las telecomunicaciones, si no la
fuera a haber en el sector eléctrico y no la hubiéramos
acelerado en el sector gasistico, esté convencido S.S. de
gue no tendriamos una recuperacion de lainversion. Y
cuando S.S. afirma que estamos en unapoliticaindustrial
inexistente, deberia mirar algunos datos, como por gjem-
plo el crecimiento del empleo en laindustria, el creci-
miento del indice de produccion industrial, el incremento
delainversion en bienes de equipo. Si su S.S. miraestos
datos alo mejor comprueba justamente o contrario y es
gue estamos en uno de los momentos de mayor rearme
industrial de nuestro pais. En cualquier caso, es un deba
te que hemos tenido muchas veces y que seguramente
seguiremos teniendo.

Creo que he contestado al sefior Rios sobre el com-
promiso del estatuto organico que me planted y que
desde luego acepto.

El sefior Homs, de Convergenciai Uni6, planteaba la
necesidad de una politica después del euro, la posicién
de armonizacién fiscal —y aqui también el sefior Eguia
garay ha hecho alguna manifestacién—, la necesidad de
profundizar en investigacion y desarrollo y en lacrea-
cion de lasubcomisién de seguimiento al hilo delaarmo-
nizacion fiscal. Estoy convencido. Sobre el primer tema,
estoy convencido de que hemos entrado en una nueva
fase, con una politica monetaria comin y una moneda
Unica en Europea, fase en la que Espafia tiene grandes
oportunidades. En este momento estamos siendo capaces
de aprovecharlas y el Gobierno esta convencido de que
el camino para hacerlo es aumentar el equilibrio de nues-
tra economia. Tendremos ocasion de debatir en €l Parla-
mento la propuesta que haga el Gobierno sobre el esce-
nario de estabilidad, que tenemos que remitir a la
Comisién Europea antes del 31 de diciembre, pero ya
serd en € préximo periodo de sesiones. Sin embargo, ya
puedo decirles que en ese escenario de estabilidad, que
Ilegara hasta el 2002, el Gobierno va a contemplar el
equilibrio presupuestario como un objetivo politico y
econémico imprescindible, dentro delas hipotesis de cre-
cimiento que se van a plantear en este escenario, que sera
un crecimiento ligeramente por encima del 2 por 100 de
promedio anual.

Quiero decir también, a una pregunta que ha hecho €
sefior Aguirre, que en este escenario situaremos la deuda
publica por debajo del 60 por 100, por tanto, cumpliendo
todos los requisitos de Maastricht. En ese debate sobre el
escenario de estabilidad debemos plantear las nuevas
politicas econémicas, que deben ser, en nuestra opinion,

una mayor reduccién del déficit publico y una mayor
liberalizacion de la economia.

En cuanto ala armonizacion fiscal, no debemos de
confundirla con la decisiéon que cada pais tome sobre su
presion fiscal. Es decir, podemos evitar |la competencia
desleal y, sin embargo, que haya paises que apuesten por
una alta presion fiscal y paises que no. Esa es una deci-
sién nacional que en este momento no es o gque se esta
discutiendo. Nosotros hemos dado un paso sustancial en
€l codigo de conducta. Primero, hemos demostrado una
voluntad de que exista una armonizacion fiscal para evi-
tar précticas contrarias ala competencia en materia fiscal
dentro de la Unién Europea, y he hecho referenciaaello
en mi intervencion. Segundo, hemos entendido que era
imprescindible una directiva sobre retenciones o sobre
tratamiento fiscal de las rentas del ahorro, y en ese senti-
do me hereferido ala necesidad de conciliar las posicio-
nes de la Unién Europea con paises limitrofes que pue-
den ser competidores de nuestro propio ahorro. Y tercero,
somos partidarios de una directiva que homogeneice el
tratamiento de las retenciones por dividendos y por
patentes.

Este es e acuerdo Monti y hasta que este acuerdo no
se cumpla no debemos continuar avanzando. Primero
tenemos que ver si 10s paises que en este momento estan
haciendo précticas fiscales lesivas para la competencia
en el impuesto de sociedades las modifican. Y que conste
que el impuesto de sociedades es de |la legislatura ante-
rior y, por tanto, no estoy defendiendo ahora posiciones
del Gobierno, aungue lo hicimos en un amplio marco de
consenso, pero no es Espafia la que esta llevando a cabo
practicas fiscales en contra de la competencia a través
del impuesto de sociedades, son otros paises. Pues bien,
de lo gue se trata es de que esos paises modifiquen sus
posiciones.

En cuanto a debate sobre lafiscalidad de los produc-
tos energéticos, la posicion espafiola ha sido lamisma
durante mucho tiempo y el Gobierno la va a mantener.
Hay un mercado energético homogenei zado en hidrocar-
burosy no lo hay en los demés productos. Por tanto, pre-
tender aplicarnos las condiciones mediocambientales 0
fiscales de mercados que no compartimos y de condicio-
nes medioambientales que no compartimos no Nos pare-
ce que responda a nuestros intereses. Este es un debate
gue va allevar mucho tiempo y que no queremos que se
plantee hasta que no se haya cumplido el paquete Monti
en su integridad, un debate en el que Espafia mantiene
desde hace tiempo posiciones muy firmes.

Convergenciai Unid me propone una subcomisién,
mas bien se la propone alos grupos. Como es natural, yo
no voy afijar una posicién que no me corresponde sobre
la creacidn de una subcomision, ya que en cuaquier caso
son los grupos parlamentarios los que la tienen que deci-
dir.

Sefior GOmez Rodriguez, sobre €l retraso delas reten-
ciones, desde el punto de vista de los salarios no tenemos
ninguna intencidn de que se retrase el proceso de reten-
ciones, pero estamos estudiando la posibilidad de que
para las retenciones nuevas de productos de ahorro se
produzca un retraso inferior a los treinta dias; estamos
pensando en dos semanas. Para atender |as razones técni-
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cas gue se nos han planteado, no tenemos una decision
cerrada, pero diré ala Comision que esa es hoy la deci-
sién gue tiene mas probabilidades de aprobarse, por o
gue habria quince dias de decalgje para permitir alasins-
tituciones financieras adaptar sus sistemas informéticos
a nuevo proceso de retenciones en productos que hasta
ahora no las tenian.

Coincido con los grupos parlamentarios sobre la
importancia del debate de investigacién y desarrollo.
Creo que en estos presupuestos ha habido ya un debate
sobre esa cuestion, y nosotros coincidimos plenamente
en lanecesidad de impulsarlo.

Finalizo con algunas de las afirmaciones del sefior
Rodriguez. Su sefioria ha hecho afirmaciones diciendo
gue laresponsabilidad de la crisis financiera internacio-
nal latienen determinados paises, entre los cuales nos
encontramos nosotros. Sinceramente, sefior Rodriguez,
los desequilibrios de las balanzas corrientes de | os paises
asiaticos, € haber pegado sus monedas a ddlar, el tener
conglomerados financieros e industriales y administrati-
Vos, € no tener sistemas de contabilidad transparentes no
es responsabilidad espafiola. Y ésa es larazon de la cri-
sis; larazdn de las crisis no es la privatizacion de empre-
sas publicas, larazén delacrisis eslainsostenibilidad de
ciertos model os de crecimiento como consecuencia de
tener que vivir de un ahorro a corto plazo y de una pari-
dad de monedas ficticia con el dolar. Esa es la explica-
cioén de lacrisis. Creo que todos somos conscientes de
ella, exceptuando el tema de Japdn, que es mucho mas
complejo y muy importante, como he puesto de relieve
en varios momentos. Desde luego, nosotros creemos fir-
memente que, ante una situacién como la actual, no solo
debe haber una recomendacion por parte de | os paises
mas avanzados de reformas estructurales y de transpa-
rencia de los mercados financieros, sino que debe haber
una posicion activa, através de los instrumentos finan-
cieros que tenemos a nuestra disposicion, para evitar
colapsos de liquidez que pudieran hacer muy costosas en
términos sociales y econdmicos determinadas crisis 0
gue pudieran afectar a paises perjudicados por una situa-
cion de pérdida de confianza de |os mercados pero que
no son responsables en gran parte de esa pérdida de con-
fianza. El hecho de que nosotros apostemos en este
momento, como otros paises, por contribuir con nuestras
exportaciones a crecimiento y ala modernizacion de la
economia china no crea S.S. gque es como consecuencia
de la economia planificada. La economia chinatiene una
gran oportunidad de crecimiento como consecuencia de
ladesaparicion de la economia planificada, no delo con-
trario. Por lo tanto, nosotros estamos muy satisfechos de
que eso pueda hacerse en beneficio del pueblo chinoy
creemos que la exportacion espafniola puede jugar un
papel mas fuerte en esa economia.

Con respecto a sefior Aguirre, creo que he contestado
a algunas de sus preguntas a hilo de otras intervencio-
nes, también al tema de la armonizacion y del paquete
Monti y delafiscalidad del ahorro, y yahe hecho al prin-
cipio unareflexion similar ala suya con respecto a alar-
mismo en septiembre, que quiza hoy podemos contem-
plar de otra manera, aunque coincido con otras
afirmaciones de otros grupos parlamentarios, que €l

sefior Aguirre tampoco ha venido a contradecir, de que
ésta es una crisis de cuya dimension no podemos en este
momento sacar consecuenciastotales. Dependeraen gran
medida de su duracion, y eso depende también en gran
medida de decisiones que se toman no sélo en Europa
Sino en otros paises.

Para finalizar, me parece que el sefior Alcaraz ha
hecho una referencia a Centroamérica, y aungue no ha
sido objeto de mi intervencion, si me gustaria detenerme
en ella. El Gobierno espafiol ha sido, de todos los gobier-
nos, el que mayor paquete financiero ha puesto sobre la
mesa para Centroamérica en todos | os sentidos. Nosotros
siempre hemos sostenido sobre la condonacion de la
deuda —y hemos condonado deuda por valor de millo-
nes de ddlares hasta el afio 2001— que lo importante en
este momento en estos paises no es la condonacion de la
deuda, es el dinero liquido. Estos paises tienen un pro-
blema de deuda, pero el primer problema que tienen es
de financiacién inmediata, porque la condonacion de la
deuda, primero, debe hacerse por todos los paises afecta-
dos, porgue si no no tiene ningun sentido. Y, segundo,
hay instrumentos, si calificamos a estos paises de paises
altamente endeudados, que producen esta situacién auto-
maticamente en los foros internacionales. En cualquier
caso, simplemente condonar la deuda no es el camino,
porgue estos paises necesitan construir carreteras, nece-
sitan construir hospital es, necesitan llevar a cabo €l sane-
amiento de sus pueblosy de susrios. En ese sentido, ade-
mas de hacer una condonacion importante de deuda hasta
el afio 2001 y plantear en los foros internacionales la
coordinacion de politicas de condonacion de deuda e
influir en la Unién Europea para que eso se haga en con-
sonancia con otros paises, laimportancia del paquete
espafiol es que contiene otros elementos activos muy
importantes como son créditos practicamente sin interés
y con un plazo de devolucion a més de treinta afios, cuya
devolucién en el 80 por 100 no es necesaria, para cons-
truir o que necesitan. En ese sentido, creo que no son
posiciones contradictorias. Coincido con S.S. en que el
tema de la condonacién de la deuda lo debemos seguir
planteando en los foros internacional es, pero creo que
hemos de tener en cuenta la importancia de lo que supo-
ne un pagquete de 200 millones de ddlares por parte de
Espafia que, sin duda, es el mas importante.

Con esto, sefior presidente, he tratado de dar respues-
taalas afirmaciones de los sefiores diputados y a sus pre-
guntas.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Rato. Con su intervencion termina la sesién de la
Comision. (El sefior Eguiagaray Ucelay pide la pala-
bra.)

Sefior Eguiagaray, laMesa ordena el debate. LaMesa
hafijado una hora. La Mesa ha trasladado a los grupos
parlamentarios |a autorresponsabilidad colectiva respec-
to a desarrollo normal de la sesion. Son las tresy cinco
de latarde. La hora que habiamos previsto terminar eran
las dos y media por disponibilidades de |a agenda de
muchas de las personas que estamos en estareunion. Este
hasido € criterio que ha establecido la Mesa.
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El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Sefior presi-
dente, si me permite, y respetando naturalmente lo que
su superior autoridad finalmente acabe por determinar, le
quiero decir que si en los debates solamente se toma en
consideracion el tiempo prefijado anteriormente, con
independencia de lo que ocurra en ellos, seran otra cosa
distinta que debates; serdn simplemente un proceso de
tiempo en el cual podemos hablar de unas cuantas cosas,
pero ni sera posible rectificar ni sefialar puntos de vista
en relacion con la dltimaintervencion del sefior vicepre-
sidente, que es, por cierto, habitual en todos los debatesy
en todas |as comparecencias, en las que, posteriormente
alatoma de posicion del comparecientey la previa de
los grupos, hay un segundo turno. Si el resto de los
miembros de la Comisién cree que con esto debemos ter-
minar, este grupo No Se va a oponer, pero me parece que,
dadalanaturalezay la sumade comparecencias que tene-
mos planteadas, con independencia de que tardaramos
algo més de tiempo, debiéramos seguir.

El sefior VICEPRESIDENTE: Ruego alos sefiores
portavoces que se acerquen alamesa. (Pausa.)

Sefiorias, oidos |os portavoces de la Comision, la Pre-
sidencia va a abrir un turno de réplica de tres minutos.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra, en primer lugar, €l sefior Eguiagaray.

El sefior EGUIAGARAY UCELAY: Lamento que
solamente sean tres minutos, porgue yo creo que hemos
entrado en temas bastante complgjos que necesitan, para
gue la opinién publica los pueda entender, algo mas que
tres minutos, en los cuales apenas hay tiempo de saludar
y despedirse. En todo caso, dejo aparte otro conjunto de
consideraciones y voy simplemente al tema de laAgen-
ciaEstatal de Administracion Tributaria.

Sefior Rato, usted tenia hoy unatareadificil y yo creo
gque ha tratado de cumplir con contundencia con la
misma, y ami me parece que usted ha hecho €l esfuerzo,
porque yo estoy convencido de que usted quiere que la
Agencia Tributaria funcione; yo también. El problema
estaen cudl eslacredibilidad delague uno goza, y ahi es
donde los hechos no le avalan, sefior Rato, no le avalan
por € inicio de su gestion a frente de laAgencia Tribu-
taria; dejemos el tema de los 200.000 por un ratito al
menos, con independencia de que ninguna de sus tres
afirmaciones se haya cumplido, porque son hoy tan fal-
sas como o fueron en su momento.

En segundo lugar, yo me he referido, sefior Rato, no a
los profesionales, yo sé que se puede contar con |os pro-
fesionales, |0 malo es cuando se politiza la Agencia,
cuando se actla irresponsablemente sobre la Agencia
manteniendo un conflicto abierto durante mesesy meses,
y solamente a Ultima hora, quiza antes de su compare-
cencia, paratratar de paliar esos efectos, se trata de bus-
car un acuerdo, seacon los sindicatos, seaatravésde una
enmienda en laley de acompafiamiento.

En tercer lugar, sefior Rato, |0 que no esverdad es que
en los datos de la lucha contra el fraude estén avaladas
las posiciones de quienes defendemos que esto no esta
yendo bien simplemente por documentos apécrifos. Ya
se que ahora nos querra dar nuevas lecciones sobre meto-

dologia. Este no es un documento apdcrifo, sefior Rato,
sino que son los ingresos por actos de liquidacion, y los
mismos dicen lo que dicen, dicen que caen respecto del
afo anterior y que van muy mal, que van rematadamente
mal, sefior Rato.

No entro en mas elementos en esa direccion. Si que-
ria, en todo caso, salir al paso de algunos de los argu-
mentos que usted ha expresado en relacion con € funcio-
namiento en general a satisfaccion de los contribuyentes.
Sin duda alguna ese es un proceso que viene de lgjos, y
ojala que continle, ojala que haya mas programas Padre,
gue no los inventaron ustedes sino nosotros, ojalé que
haya més oficinas, ojala que haya més gente parala aten-
cion a publico, faltaria mas. En ese sentido se viene
mejorando desde hace mucho tiempo, pero el problema
del funcionamiento de laAgencia Tributaria no es ese,
sefior Rato; el problema del funcionamiento de la Agen-
cia Tributaria no es s6lo ese, sino que es ése y otras
muchas cosas més. La situacion de descrédito que tiene
en este momento en relacion con temas graves es lo que
me preocupay lo que creo que no debiera usted ignorar,
gue también le debiera preocupar.

Si parael cumplimiento del objetivo de devoluciones
en el afo 1998 se acude a expedientes —y esto tampoco
es apdcrifo, sefior Rato— como € que dice que si antes
las discrepancias absolutas Ilevaban a la retencion de
devoluciones con 30.000 pesetas de diferencia, o que
hay que hacer ahora parafacilitar las devoluciones es que
se amplie la diferencia hasta medio millon. Asi se puede
devolver esto y todo o que haga falta, o si no se toman
en cuenta las discrepancias por transmisiones de activos
financieros, o tantas otras cosas méas que sin duda usted
conoce como Yo 0 debiera conocer incluso mejor que yo.

Sobre €l Banco de Santander y las cesiones de crédi-
to, usted ha hecho referencia a lechero y yo creo que es
una buena referencia en democracia. Lo malo es que
defender al lechero después de haber colocado al sefior
Fungairifio como fiscal jefe de laAudiencia Nacional y
pretender que lo que havenido defendiendo €l sefior Fun-
gairifio no tiene nada gue ver con los intentos malhada-
dos del sefior Aznar y de miembros del Gobierno para
gue otras cosas de muchisimo mas porte que la que esta-
mos discutiendo en este momento fueran por derroteros
distintos, es simplemente creer de nuevo en las hadas.

Creo que en ese sentido tiene muy poquita credibili-
dad el Gobierno cuando dice que lo que expresa € sefior
Fungairifio es simplemente una posicion juridica, porque
Si es una posicion juridica entonces lo tienen que situar
en otro lugar. No puede representar la posicion de quien
tiene que defender los intereses juridicos del Estado, esto
es, de la democracia, ni en asuntos que afectan a dere-
chos humanos o a crimenes contra la humanidad ni tam-
poco en cuestiones como la que estamos tratando aqui.

Hadicho dos cosas —Y con esto voy aterminar, sefior
presidente—, de unade ellas me he quedado textualmen-
te con lo que usted ha dicho: No se ha emitido ningun
informe sobre la posicion procesal por parte de laAgen-
cia Sefior Rato, eso esfalso. Y textualmente ha dicho:
En relacion con piezas separadas, laAgencia Estatal de
Administracién Tributaria no ha emitido nuncacriterio y
no ha expresado posicién procesal alguna. No es verdad.
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La posicién en esta cuestion surge, se lo he dicho antes
en mi breve intervencion, primero, de un escrito formu-
lado por el director de la Inspeccion; en segundo lugar,
de un informe avalado por otro juridico; y, en tercer
lugar, surge de una posicion del abogado del Estado que
es anterior, se le dan instrucciones a éste en las actuacio-
nes ante laAudiencia Nacional. Y, posteriormente, de un
escrito de la Secretaria de Estado de Justicia que no solo
confirma lo anteriormente dicho sino que todavia, si
cabe, lo dice con mayor claridad. En éste se dicen dos
cosas. una, en relacién con eso que usted haignorado o
ha omitido al dar lectura, es decir, con |as retenciones,
gue no hay delito porque no habiatipicidad. Ese es un
informe juridico que viene de hace tiempo y sobre esa
cuestion lo Unico que se hace es €l levantamiento de actas
y, haturalmente, no hay razon de seguir con actuaciones
de caracter criminal. En segundo lugar, en relacion —y
en esto le doy larazén— con otras actuaciones que afec-
tan alos contribuyentes, €l servicio juridico del Estadoy
la Secretaria de Estado no dijeron que se sobreseyese
como se dice ahora, 1o que se dijo fue que laAudiencia
Nacional, por razones que no le puedo explicar ahora, no
eralacompetentey que eso se tenia que remitir alos juz-
gados porque la responsabilidad criminal eventual que
pudieratener el Banco de Santander no derivaba como
autor en primerainstancia sino, en todo caso, por aguno
de los mecanismos de coautoria que pudieran existir. Por
tanto, no se trataba de un sobreseimiento, que es lo que
ahora piden, en el cua ustedes no sélo han dado instruc-
ciones sino que han cambiado radicalmente la posicion;
lo que se pedia era que se siguieran las actuaciones. Por
tanto, sefior Rato, no es verdad lo que ha dicho y ademéas
hay actuaciones procesales en esa direccion e instruccio-
nes del director de la Agencia, el sefior Bermejo. En el
escrito de 8 de julio de 1997 dice: En relacién con la
pieza separada referida al sefior Cartagena, esta Direc-
cion General entiende que se desprende proceder. Y se
dan instrucciones en las que se solicita que las actuacio-
nes no pasen, como se pretendia, a Tribunal de Valencia
sino a Tribuna Supremo. Mire usted, si algo es proce-
sal, desde luego lo es el &ambito de actuacion. Pero no
solamente eso, se dice: No hay relacién de conexion
alguna entre el sefior Serrano y el sefior Cartagena, no
hay otro elemento probatorio que el que se recoge en €l
mensaje SJ-5y el valor de lo indicado como elemento
probatorio en Ultima instancia es un elemento absoluta-
mente menor. Se estan dando instrucciones que después
son recogidas por €l servicio juridico del Estado, que es
lo que llevaa cambiar la posicion en relacion con los cri-
terios que se habian mantenido anteriormente. No ha
dicho usted la verdad, sefior Rato.

El sefior VICEPRESIDENTE: El sefior Rios, por €l
Grupo de Izquierda Unida.

El sefior RIOSMARTINEZ: Levoy ahacer dos pre-
guntas muy concretas y después tres comentarios en los
minutos que me corresponden, aunque seré mas breve
gue € interviniente anterior.

Primera pregunta. En el caso de las cesiones del
Banco de Santander, ¢he entendido bien que el Unico

informe que hay es del Gobierno anterior en trénsito
desde las elecciones del 3 de marzo? ¢La actuacion que
ha evolucionado debe su origen al Gobierno anterior?
Segunda pregunta. ¢He entendido bien que se compro-
mete usted en esta Comision aque en estalegislaturaten-
dremos aprobado el estatuto organico de laAgencia Tri-
butaria? Ahora le hago las tres consideraciones. Es malo
tirar pelotas fuera en cualquiera de las aseveraciones o
actuaciones que haya. La estrategia de credibilidad se
combate con € auctoritasy con la potestas, y usted solo
ha utilizado la potestas. Faltala auctoritas, que se consi-
gue con una actuacion y unos datos que podamos cotejar
todos. Puedo asegurarle que todos los datos que he dado
salen de los que dalaAgencia. Le puedo comparar los
gue dieron en mayo con los que dieron a finales de agos-
to. Y por mucho que usted diga que la pantalla, por deca-
laje de 20 dias, recoge otra cosa, € 31 de agosto es el 31
de agosto, no puede parir como las cone€jas. (Risas.)
Tiene que ser el 31 de agosto, no puede ser 20 dias des-
pués. Y a 31 de agosto hay dos cifras distintas. Depende
si miramos las dadas por €l secretario de Estado cuando
comparece y las que da como informacién. Diferencias
gue van de 208.000 millones a 284 millones. A 31 de
agosto han aparecido por el camino 80.000 millones,
segun vemos en el ordenador. Desaparece, por g emplo,
delitofiscal, y por cienciainfusadice: en € mes de mayo
tenemos 86.000 millones de pesetas por delito fiscal, a
31 de agosto, cuando lo dan ala prensa, 64.000, y cuan-
do vienen aqui, 116.000. Digame con qué cifras me
guedo de las que dan ustedes, porque nadie se lasinventa
y no tiramos del ordenador. Las del 29 de octubre si son
del ordenador, que es o mismo que hizo el secretario de
Estado, sefior Costa, cuando vino: sacé una hoja del
ordenador del dia anterior. Yo no estoy echando tierraa
laAgencia. Al revés, quiero que larecupere.

Ha dicho que no ha habido amnistiafiscal, y es ver-
dad, pero se ha producido la aprobacion de un estatuto
del contribuyente que reduce a cuatro afios y a quince
millones la posibilidad de actuar. Por tanto, permitame
gue le diga que ha habido alguna actuacion de desarrollo
normativo gque ha abierto determinadas posibilidades que
anteriormente no estaban recogidas.

Claridad de los datos. Yo no he dicho que me dé los
datos por dias ni por horas. Lo importante para poder
actuar es que sean claros, precisos y desagregados, para
gue los podamos comparar.

Termino, sefior presidente. El proceso de las cesiones
del crédito al Banco de Santander en octubre de 1996
pasa alajuez actual. El fiscal redacta su informe el 3 de
abril. El informe gque usted ha leido de 1996 ya lo tenia
en la mano. El sefior Fungairifio actla en el verano
durante las vacaciones del otro fiscal. ¢Es usando €l
informe del 3 de marzo de 19967 Es muy dificil sostener
esto. No se tiren la pelota unos a otros. Lo cierto es que
hay que aclararlo. No puede producirse una actuacion
gue para el fiscal tiene indicios racionales de criminali-
dad, una actuacion que hace el 3 de abril, un afio y un
mes después del otro informe. El fiscal dice eso, pero e
sefior Fungairifio actlia de otra manera. De eso no pue-
den culpar a Gobierno anterior. Tendran gque responder
usted.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Saura.

El sefior SAURA LAPORTA: En primer lugar, quie-
ro decirle al sefior Rato que he escuchado algunas cosas
positivas, pero sobre todo una: €l reconocimiento de que
|a parte importante de las conclusiones de la Comision
delos 200.000 no se hacumplido y que se ha de cumplir.
Esto hasta ahora no se decia. El sefior Costa ha dicho
repetidas veces que se habia cumplido todo.

Segunda cuestion previa: un consgjo. Digale a actual
director de la Agencia que procure que laAgencia vaya
muy mal porque cuando las cosas van muy bien o dimi-
ten o les cesan. Para que €l actual director tenga unavida
larga en la direccion que lo haga un poco mal, porque
fijese lo que les pasa a estos dos por haber ido tan bien.

Yo me he quedado preocupadisimo por |o que usted
ha dicho de laAgencia. Le recomiendo simplemente una
cosa: gque usted lealacifra de fraude que dio en e debate
del IRPF con motivos de mis preguntas, que dijo que era
de 211.000 de enero aabril —estaen el «Diario de Sesio-
nes»—, y que lealo que una semana después dijo aqui €
sefior Costa. Lea estas dos cosas y esta tarde en lainter-
pelacion me lo contesta, a ver de dénde salen las cifras.
Ustedes han hecho un baile de cifras terrible, estan
haciendo inspecciones basuras, |as cifras caen, luego no
digan que hay transparencia. La memoria de laAgencia,
sefior Rato, no se ha publicado. Ustedes han publicado la
memoria de la Administracion tributaria. Usted dijo el
otro diaen e Senado que no publicaban lamemoriadela
Agencia porque no querian reiterar la memoria de la
Administracion tributaria. Si usted quiere, estatarde le
digo las cosas que figuraban en la memoria de laAgen-
ciaqgue no figuran en lamemoria de laAdministracién, y
que paratenerlas hay que conectarse con Internet y estar
cinco horas esperando que salgan las 400 hojas. O sea,
detransparencia, nada. Ademas, yo llevo unos seis meses
haciendo dos preguntas que no contesta nadie, ni por
escrito ni oralmente. A usted se las he hecho hoy tam-
bién. Les he preguntado hoy cuanto se cobra de recauda-
Cion gecutivay cuénto de recaudacion en disconformi-
dad. He hecho una pregunta por escrito que me han
respondido hace quince dias. He pedido al Gobierno que
me diga de los contribuyentes condenados por ddlito fis-
cal cuantos han pagado la cuotay las sanciones. Tengo
aqui larespuesta. ¢Saben qué contesta el Gobierno? Que
esto no o saben. Cuesta trabajo aceptar que e Gobierno
no Ileva un control de qué condenados por delito fiscal
pagan, porque seguin mis informaciones —y como no las
tengo ciertas no las digo— préacticamente no paga nadie.
Pero ya tendremos oportunidad esta tarde de hablar sobre
este tema cuando haga la interpelacion.

Por lo que se refiere @ Banco de Santander, usted no
ha contestado a los dos parrafos que yo le he leido, y no
ha contestado porque no se puede contestar. Es decir, 1o
gue usted dijo entonces no pasd. Y ha utilizado €l
siguiente argumento: En la Agencia nosotros no fijamos
posicion procesal. No, evidentemente. Ojala no hubieran
hecho nada. ¢Saben lo que han hecho ustedes? Como
precisamente el procedimiento judicial estaba avanzando
mucho han intentado abortarlo desde el Gobierno y

desde € fiscal. Porque, sefior Rato ¢quién pedia al fiscal
y a abogado del Estado que el 14 de julio pidieran el
archivo del caso? ¢Selo pidi6 alguien? ¢Por quélo hicie-
ron? ¢Por qué el 14 dejulio? ¢Qué habia pasado en junio,
mayo Y abril? Pues que el procedimiento judicial estaba
avanzando de forma acel erada demostrando responsabi-
lidades de los directivos del Banco de Santander, y lo que
el Gobiernoy el fiscal del Estado han hecho es precisa-
mente intentar que el procedimiento judicial no avance.
Ojala ustedes se hubieran estado quietos; ojala no hubie-
ran hecho nada. Fijese que no le pido que utilice todos
sus instrumentos, como usted dijo, para defender la
Hacienda publica. S6lo le pido que se esté quieto; y
estarse quieto es simplemente dejar que el procedimiento
judicial avance, porque esta avanzando. A nadie se le
escapa el hecho de que con dos dias de diferencia dl fis-
cal y el abogado pidan el cierre con los argumentos con
los quelo piden, cuando dos meses antes se ha producido
ladimision del consejero Cartagena, €l informe de robd-
ticaen laAudiencia, la comparecencia de la comision
gjecutiva. Ustedes objetivamente lo que intentan es
cerrar € caso. Por tanto, no utilicen todos los instrumen-
tos para defender la Hacienda pablica, esténse quietosy
dejen que lajuez sigalainvestigacion.

El sefior VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Rodriguez, muy brevemente.

El Sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Solamente
quiero aclarar que en ninglin momento atribuimos la
causa de la actual crisis econémica mundial al Gobierno
espaniol. Seria un atrevimiento. Por lo demés, aunque el
Gobierno espariol es importante y va alas reuniones del
Fondo Monetario Internacional o dela OCDE, no pensa
mos que sea €l protagonista fundamental. En todo caso,
intentamos aclarar que la actual crisis empez6 por los
eslabones més dependientes de la cadenay que todo esta4
interrelacionado, y ustedes deben asumir que si esto es
una economia globalizada algo estara funcionando muy
mal para que provogue semejantes desastres en lugares
donde antes ustedes vendian la moto de que eran maravi-
[losos, desde el punto de vista econémico, y que estaba
teniendo unas repercusiones muy negativas para inmen-
sas capas de la sociedad, por lo menos en la mayoria de
los continentes. Intentando explicar esto empleé el térmi-
no desarrollo endégeno, que no quiere decir que tenga
gue ser un desarrollo planificado exclusivamente y
mucho menos socialista 0 comunista. Si algo es intere-
sante de China es que puede aprovechar ciertas cuestio-
nes de la transnacionalizacion, como intentan aprove-
charlas los Estados del centro, en lamedida en que tiene
un control minimamente real de su economia. Esaesla
madre del cordero en laactual situacion.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior ministro, tiene
lapalabra.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (De Rato Figaredo): Seré muy breve, sefior
presidente.
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Sefior Eguiagaray, € temade la credibilidad que S.S.
pone encima de la mesa es una opinion politica. Su sefio-
ria dice que la opinion que |os ciudadanos tenian de la
Agenciatributariaya era buena. Ahora es mejor. No digo
gue fueramala, digo que es mejor, y en otra ocasion le
leeré los datos detenidamente. Eso quiere decir que los
ciudadanos reciben mejor trato. Hay una explicacion
muy clara. Si através del programa Padre que ustedes
pusieron en marcha se ayuda a 10 millones de personas
en vez de a 3 millones, ya hay 7 millones de personas
gue estan mas contentas; si tenemos un incremento de
devoluciones del 50 por 100, hay un montén de espafio-
les que estan maés contentos.

Pretender, como hadicho €l sefior Rios, que el estatu-
to del contribuyente es equivalente a una amnistia fiscal
es una de las cosas més gordas que he oido. L os derechos
de los ciudadanos no son amnistias, sefior Rios. Que la
Administracion tributaria esté obligada a luchar contra el
fraude en cuatro afios y no mantenga una situacién de
indefension de los ciudadanos no es ninguna amnistia.
No puedo compartir su afirmacion, y ahora me dira que
no la ha hecho. (El sefior Rios Martinez: Si la ha
hecho.) Pues no la comparto. (El sefior Rios Martinez:
Yo tampoco la suya.)

En cuanto a la posicién procesal, vuelvo ainsistir en
algo sobre lo que SS.SS. tratan de ver si yo cambio mi
posicién. No lavoy acambiar. Sus sefiorias quieren hacer
un debate politico sobre afirmaciones juridicasy en ese
caso todos tenemos que saber |o que estamos diciendo.
LaAgencia tributaria no ha emitido una posicion proce-
sal desde marzo de 1996. A partir de ahi ustedes pueden
insistir en lo contrario porgue conviene a sus argumentos
politicos, pero no es asi. No es asi porque no es nuestra
responsabilidad emitirla, lo cual no quiere decir que no
seamos solidarios con lo que hace €l resto del Gobierno.
A las preguntas que me dirigen yo les contesto o que
hemos hecho y cudles han sido los momentos en los que
se haemitido una posicién procesal. El sefior Eguiagaray
dice que erajustificada en funcion de las retenciones. Y
no he dicho que no lo fuera; he dicho que hasido latnica
vez que se ha emitido una posicién procesal y que de los
228 casos en ninguno, ni en €l del sefior Cartagena ni en
otros, se ha emitido posicién procesal, se han dado infor-
mes técnicos que si nos |o solicitan estamos obligados a
dar.

Respecto al debate sobre los datos, estoy dispuesto a
hacer todos los esfuerzos que SS.SS. me requieran, pero
seriaimportante, sefior Rios, que cuando nos piden expli-
caciones nos escuchen; si no, nos piden siempre la
misma explicacion y podemos tirarnos esta legislaturay
la siguiente, si es que ganamos las elecciones, con la
misma pregunta y la misma explicacion. Le voy a poner
un gemploy despuésotro a sefior Saura. Hay unos datos
oficiales, que se dan por escrito al sefior Saura el 31 de
mayo, sobre la actuacién inspectora, hay una nota de
prensa que se dael 31 de agosto; y hay unos datos oficia
les que se dan € 31 de agosto. Hay unadiferencia, la hay,
y la hemos explicado. En la nota de prensa del 31 de
agosto faltan los datos de aduanas, sblo serefiere ala
inspeccion. Lo hadicho el secretario de Estado, lo he
dicho yo en el Senado €l otro dia, lo he dicho aqui y me

lo volverén ustedes a preguntar. Es un argumento retori-
co. Han encontrado ustedes la prueba del nueve de que
haya una nota de prensa que no coincide con las infor-
maciones oficiales y estén ustedes montandose la argu-
mentacion. Montenla. Yo no tengo ningun inconveniente
en que lamonten, pero no me pidan que cambie mi expli-
cacion. Ustedes me preguntan o mismo 'y yo les contesto
lo mismo. No puedo hacer otra cosa. ¢NO se quieren
enterar porgue no conviene a su argumentacion total? Me
parece obvio. Ya me estoy dando cuenta en este debate,
desde hace mucho tiempo, de que todo el mundo tiene su
posicion prefijada, o por lo menos una parte de los gru-
pos parlamentarios. Como tienen su posicion prefijada,
yo hago lo gue ustedes me piden, pero no puedo cambiar
Su posicién porque a ustedes no les interesa cambiarla.

El sefior Saura me pregunta—y es verdad que no le
he contestado en mi intervencién— qué pasa con la
recaudacion ejecutiva. Cuando las actas son de confor-
midad, aproximadamente el 70 por 100 se recaudavolun-
tariamente. Cuando son de disconformidad, ¢sabe lo que
pasa, sefior Saura? Que la gente recurre y avala. (El
sefior Saura Laporta: Lo queremos en un papel
impreso.) Si, yo le mando a usted todos los papeles
impresos. Las actas de disconformidad estaran recurridas
y avaladas, por lo que en la mayoria de los casos no se
puede poner en marcha el procedimiento de recaudacion
gjecutiva, 1o cual eslégico. Cuando la gente esta discon-
forme, sefior Saura, ademas de estar disconforme ¢sabe
usted lo que hace? Recurre. ¢Y sabe lo que tiene que
hacer? Avaar. Y cuando estamos en un procedimiento de
delito fiscal sucede o mismo. En este momento no le
puedo dar los datos de 1998 porgue a final puedo estar
viendo —depende de | os tribunales— sentencias de hace
tiempo. (El sefior Saura Laporta: ¢Y no hay senten-
cias de afios anteriores?) Por tanto, sefior Saura, se los
daré...

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Saura, hagala
preguntay con €l tiempo se la contestaran.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (De Rato Figaredo): Le vuelvo a contestar
y estoy seguro de que me va usted a preguntar [o mismo
estatarde otravez y le voy a contestar o mismo, por lo
gue estaremos en un debate en cierto sentido poco cons-
tructivo aunque creo que podemos avanzar en algunas
cuestiones. El sefior Saura me pide algunas cosas que
Creo gue son muy consecuentes y, ademas, voy atener €
gusto de podérselas proporcionar.

El cargo de director de laAgenciatiene ya una histo-
riay puedo decirle que los dos directores que ha habido
bajo |aresponsabilidad del Gobierno del Partido Popular
no son los que menos han durado. Probablemente tiene
gue ver con que Sea una cargo en el que las personas
sufren un desgaste porgue es uno de |los puestos dificiles
de laAdministracion. Pero lo importante no es si las per-
sonas sufren un desgaste probablemente |o sera paraellas
y Yo les reconozco sus méritos, lo importante son los
resultados para los ciudadanos, y los resultados paralos
ciudadanos son los que yo doy a S.A. y que no le gustan
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porgue no le sirven para su argumentacion. Eso ya entra
dentro del debate parlamentario.

Tienerazon S.S. en que lamemoriade laAgenciatri-
butaria esta en Internet y no ha sido editada. Sera edita-
da, puede estar convencido S.S. de que lo sera en muy
breve plazo. Pero la memoria mas completa en nuestra
opinién esla que se refiere ala Administracién tributa-
ria. Perddn, me he equivocado. La memoria de laAgen-
ciaestaen Internet y la de laAdministracion tributaria
estd editada. Su sefioria me pide que estén editadas las
dos. (El sefior Saura Laporta: La de la Administra-
cion esta en Internet y la dela Agencia no esta ni en
Internet ni editada).

Perddn, sefioria, esta equivocado. (El sefior Saura
Laporta: Seguiremos esta tarde.) Bien, seguiremos
estatarde (Risas.)

Su sefioria ha construido todo un discurso politico
sobre un temajudicial. Esto le va a dar notoriedad pero
no es un debate politico. Partir de la base de que las
actuaciones de los fiscales se corresponden con instruc-
ciones politicas del Gobierno y no con su responsabili-
dad judicial estener por presuncién que un montén de
personas estan cometiendo delitos. Su sefioria se puede
permitir el lujo de decir eso porque es diputado, pero
quiero decirle que ya sé que hay una parte de esta Cama-
ra que tiene politicamente una posicién sobre el sefior
Fungairifio por razones politicas, no nos vamos a enga-
fiar, ya conocemos todos cuéles son las razones, como

decia el sefior Eguiagaray, de mucho peso. (El sefior
Saura Laporta: Por lo que hace.) Bien. Pero no se
puede presumir y decir alegremente —usted porque es
diputado lo puede decir— que aqui hay un contubernio
en contrade laley por parte del Gobiernoy de lafiscalia
y detodos los fiscales, porque esa es una afirmacion que
S.S. puede hacer y con la que seguramente va a ganar
alguna notoriedad pero, desde luego, no esta respondien-
do ni alaverdad ni a un debate politico. Pero S.S. elige
ese debate y tiene que encontrarse con sus contradiccio-
nesy suslimitesy con queal final nollevaaningin sitio.
(El sefior Saura Laporta pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Saura, ¢a qué
efectos?

El sefior SAURA LAPORTA: Por las contradiccio-
nes. El sefior Rato ha dicho que yo he manifestado que
haido contralaley y he dicho que el Gobierno ha queri-
do pardizar €l procedimiento judicial, quiero que conste
en acta.

El sefior VICEPRESIDENTE: Aclarado queda.
Encantado de haberles presidido, se levantala sesion.

Eran lastresy treintay cinco minutos de latarde.
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