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Seabrelasesién alasdieztreintay cinco minutosde
la manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO PARA LA COOPERACION INTERNA-
CIONAL Y PARA IBEROAMERICA (VILLALONGA
CAMPOS) PARA INFORMAR SOBRE LASPREVI-
SIONES DEL GOBIERNO SOBRE LA EJECUCION
Y DESARROLLO REGLAMENTARIODE LALEY
DE COOPERACION. A SOLICITUD DEL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO (nimero deexpedien-
te 212/001504).

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la sesion dela
Comisién Internacional parael Desarrollo dando cumpli-
miento a orden del dia. El primer punto es la solicitud de
comparecencia del Secretario de Estado para la Coopera-
cion Internaciona y para lberoamérica, sefior Villalonga
Campos, parainformarnos de las previsiones del Gobierno
sobre la gjecucion y desarrollo reglamentario de laLey de
Cooperacion, apeticion del Grupo Socidista.

El sefior Secretario de Estado tiene la palabra

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villdonga Campos): El Gobierno tiene
intencién de adoptar en el més breve plazo posible las
medidas que supongan, por un lado, la aplicacion de las
disposicionesdelalL ey de Cooperaciony, por otro, € desa
rrollo reglamentario.

Lagecucion de las disposiciones de laley implicala
creacion de nuevos mecanismosy € disefio concreto delas
medidas de trabajo que € precepto legal establece. Convie-
neinsistir en € carécter profundamente reformador de la
norma, en o que concierne ala politica espafiola de coope-
racion para e desarrollo, cuyas consecuencias ya se estan
haciendo notar.

A fin de acelerar en lo posible la puesta en précticade
los diferentes mecanismos a que me voy a referir, se
comenzaron |os trabaj os preparatorios incluso antes de la

aprobacion de laley. En efecto, se trata de procedimientos
todos ellos de gran complegjidad por su caracter moderniza-
dor que, ademas, deben estar homol ogados por laexperien-
ciainternacional y adaptados alas exigencias de un presu-
puesto creciente.

Voy areferirme en concreto alos mecanismos relativos
alaplanificacion, metodologiay evolucion, que constitu-
yen tres de |os aspectos técnicos centrales de la ley. El
articulo 8 de laley serefiere ala planificacion plurianual
por medio de un plan director. El primer borrador de dicho
plan estd siendo preparado por laoficinade planificacion y
evaluacion de la Secretaria de Estado en colaboracion con
un grupo de expertos vinculados a sector universitario. Su
contenido incluye sugerencias sobre prioridades geogréfi-
casy sectoriales, escenarios con incrementos de recursos y
modalidades dptimas de didogo, de cooperacién con los
paises en vias de desarrollo. Sobre la base de este borrador,
gue esperamos que esté a punto en las proximas semanas,
se elaboraralapropuesta definitivaa Gobierno.

Por otro lado, € mismo articulo 8, en su apartado terce-
ro, determina que los planes anuales desarrollardn con esa
periodicidad |os objetivos, prioridadesy recursos establ eci-
dos en el plan director. Se esta trabajando también en la
puesta a punto de mecanismos modernos de recogida y
proceso de informacién que permitan que este nuevo docu-
mento supere en agilidad los PACI que han estado en vigor
hasta ahora.

Pasando ala segundalinea de trabajo que ha emprendi-
do la Secipi, sefialara que la plasmacion de las grandes
directrices programéticas en proyectos concretos precisan
de una metodol ogia adecuada de gestion del ciclo ddl pro-
yecto que mejore sus contenidos, su desarrollo y lagestion
econdémica administrativay que permitatambién lameora
profesional de nuestros técnicosy optimice € didlogo con
los Estados receptores y |0s organismos internacionales.
Seriaideal, ademas, que pudiera conseguirse que todas las
administraciones publicas que gestionan presupuestos de
cooperacion utilicen similares documentos de proyectosy
este es un campo de trabajo en el que también estamos
avanzando.
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En tercer lugar, la Secretaria de Estado esta trabajando
en materia de evaluacién conforme alas competencias que
le atribuye € articulo 19.4 de laley. En este sentido se ha
puesto en marcha unametodol ogia de eva uacion delacoo-
peracion espafiola a partir de la cual se han convocado
diversos concursos abiertos paralagjecucion delas eval ua-
ciones correspondientes al afio en curso.

De acuerdo con € articulo 15.3 dela Ley de Coopera-
cion, me dispongo a dar cuenta a esta Comision de los
resultados de la evaluacion del sector del cacao, en Guinea
Ecuatoria, de las escuelas taller y del fondo de ayuda en
equipamiento en Iberoaméricay también al proyecto de
fortalecimiento municipa en Flores, Guatemala. Los resul-
tados de las citadas eval uaciones serén de gran importancia
para conocer € impacto rea de nuestras accionesy, para
ello, pediré una comparecencia

En otro orden de cosas, sefialaré que, a amparo delo
dispuesto en la disposicion transitoria tercera, se ha dado
comienzo ala aplicacién de programas de microcrédito;
uno de ellos se hafirmado ya con Boliviay se negocian
otros con PerUl, Ecuador y la Republica Dominicana.

Pero no se agotan agui las iniciativas asumidas en gje-
cucion delaley. Se estan dlaborando documentos de estra-
tegia sectorial y por paises; se estan estudiando las posibili-
dades de poner en marcha convenios plurianuales de
cofinanciacién con organizaciones no gubernamentales
parael desarrallo y se esta afinando la proxima reestructu-
racion de laAgencia. En relacion con esto he de sefidlar
gue se ha puesto en marcha un programa de formacién del
persond delaAgenciaque permitaal persona adecuarse a
los retos que supone laentrada en vigor de lanuevalLey de
Cooperacion.

En cuanto a desarrollo legidativo delaLey de Coope-
racion, tras haber informado a sus sefiorias acercade las
medidas que se estan adoptando en gecucion de los diver-
sos aspectos delaley, me gustariaentrar atratar € desarro-
Ilo reglamentario de lamisma.

En primer lugar, quiero resaltar que es propésito del
Gobierno llevar adelante un desarrollo reglamentario gjus-
tado alaletra, pero también a espiritu delaley, y atento en
todo momento a los intereses de la politica espafiola de
cooperacion parael desarrollo. Buenapruebadeello esque
inmediatamente, tras la entrada en vigor de laley, se ha
comenzado en la Secretaria de Estado la puesta a punto de
los distintos textos reglamentarios que ésta desarrolla.

Queda con €llo claro que no se concibe la Ley de Coo-
peracion como un armario con muchos de sus cajones per-
manentemente vacios, sino que se aspira a colmar dichos
cajones de contenido operativo en e més breve plazo posi-
ble. Ello no significa, sin embargo, que se vaya a actuar
con precipitacion, que podria resultar perjudicial para €l
resultado final de nuestros esfuerzos, sino que vamos a
actuar de formaintensay continuada hasta lograr unos tex-
tos satisfactorios.

En lo tocante a procedimiento a seguir, y sin que ello
suponga renuncia 0 mengua del papel que corresponde
desempefiar al Ejecutivo en lapreparacion de estas normas,
esintencion del Gobierno mantener un didogo fluido con
los principales protagoni stas de las mismas.

Pretendemos huir del secretismo y considerar las
inquietudes y sugerencias provinientes, tanto de otras

administraciones publicas como de ONG 0 agentes socia
les de la cooperacion en aquellos temas que mas les afec-
ten, sin perjuicio del dictamen que todo caso debe realizar
el Consgjo de Cooperacion parae Desarrallo.

Laredaccion de los textos de trabajo iniciaes se est4
Ilevando a cabo en la Secretaria de Estado y se ha avanza
do en los correspondientes al reglamento del registro de
organizaciones no gubernamentales, la Comision Interte-
rritorial de Cooperacion para el Desarrollo, el Consgjo de
Cooperacion parae Desarrollo y € estatuto juridico de la
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional.

Estamos procediendo también ala recogida de docu-
mentacién previa paralaredaccién del borrador del estatu-
to del cooperantey se ha congtituido una comisién redacto-
radel mismo que ya hainiciado sus reuniones. Tenemosen
este caso muy presente la disposicion final segundade la
Ley de Cooperacion, segun lacual el estatuto debera ser
aprobado en el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor delaley.

Pasaré a continuacion a describir algunos de |os aspec-
tos concernientes a los mencionados textos.

De acuerdo con €l articulo 33 de la Ley de Coopera-
cion, se ha concluido la elaboracion del proyecto de real
decreto sobre e reglamento del registro de organizaciones
no gubernamentales de la Agencia Espariola de Coopera
ciony sehainiciado yae tramite que hade concluir con su
aprobacion por e Consgjo de Ministros. Este serd previsi-
blemente & primero de losredes decretos del desarrollo de
laley en ser gprobado.

Como indica su titulo, e reglamento establece las pau-
tas para d funcionamiento practico ddl registro de organi-
zaciones no gubernamentales de desarrollo de laAgencia
Espariola de Cooperacion, sin perjuicio de que en su
momento se puedan articular procedimientos correspon-
dientes para asegurar la comunicacion y la homologacion
de datos con otros registros que puedan crearse en las
comunidades auténomas. Su finalidad estriba en establecer
los criterios de publicidad formal y material que permitan
conocer € funcionamiento efectivo de las organizaciones
no gubernamentales para el desarrollo gque reciben ayudas
publicas, 1o que habra de redundar en beneficio de latrans-
parenciay delaclaridad ddl sector. Setratade un texto sen-
cillo de once articulos que se ha elaborado de acuerdo con
lapropiaAgencia.

El segundo de los proyectos de red es decretos que que-
ria comentar a sus sefiorias es €l proyecto de real decreto
por & que se regulala composicion, competencias, organi-
zacion y funciones de la Comision Interterritorial de Coo-
peracién para el Desarrollo. La Secretaria de Estado, en
colaboracion con € Ministerio de Administraciones Pabli-
cas, ha preparado un texto inicial que de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Cooperacion regulalos citados
aspectos de composicidn, competencias, organizacion y
funciones de la comision; se trata de un texto breve de seis
articulos que entiende habréa de ser oportunamente comple-
tado por e reglamento de funcionamiento que apruebe en
su diala propia Comision. Las competenciasy funciones a
las que se dedican los dos primeras articul os se correspon-
de con las que establece la Ley de Cooperacion en sus
articulos 21y 23.
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En & caso concreto de las funciones se especifican, ade-
mas, aquellas que contribuyen a promover los objetivos a
que serefiere, concretamente el articulo 23.2 delaley. Los
restantes articul os de este proyecto de real decreto concier-
nen ala composicién y funciones de laComision.

En lo tocante ala composicion, se ha pensado en una
participacion igualitaria de cada una de las administracio-
nes publicas en € pleno, es decir, 19 representantes de cada
una de las comunidades autdnomas, puesto que se piensa
gue deben participar las 17 autonomias mas las dos ciuda
des auténomas de Ceutay Mdlilla

A efectos de operatividad, se ha creado una comision
permanente de diez miembros que asegurara la coordina
cién y continuidad de los trabajos de la Comisién. Habida
cuentade lacomplejidad de estacomision, es nuestrainten-
cion debatir el texto con los representantes de las otras
administraciones publicas. Ya he convocado una reunion
de responsables autondmicos en materia de cooperacion, y
|0 haré también respecto de | as otras administraciones|oca
les, afin de lograr un borrador que concite & maximo con-
senso posible.

El tercer texto de que les hablaba es € proyecto de red
decreto sobre competencias, funciones, composicion y
organizacion del Consgjo de Cooperacién para e Desarro-
[lo. Al igual que en €l caso anterior, Nos encontramos ante
un texto corto, de seis articul os, que sera completado por €
correspondiente reglamento interno que en su momento
apruebe el pleno del Consegjo. Los articulos 1y 2, sobre
competencias y funciones del Consgjo, reproducen lo que
determina €l articulo 22 de la Ley de Cooperacion. En
cuanto ala composicion de este érgano colegiado, se han
atendido las sugerencias que propugnaban una reduccion
delapresenciade laAdministracion, si bien se mantiene
un nivel de interlocucion que garantiza suficientemente la
fluidez de contactos entre Administracion y Consgo.

Por otro lado, se haaumentado la participacidn de orga
nizaciones no gubernamentales para el desarrollo, de agen-
tessocialesy de expertos.

También es nuestro propdsito, como he sefialado al
referirme ala Comision Interterritorial, debatir este texto
con los interesados a fin de lograr un borrador de consenso
enlamedidadelo posible.

El cuarto texto es e real decreto sobre estatuto juridico
delaAgenciay, sobre éste, se esta trabagjando en un texto
gue recogeralos aspectos basi cos que conforme ala Lofage
deben configurar aun organismo auténomo, es decir, natu-
raleza, finesy funciones, estructura organica basica, régi-
men econdmico y de personal, etcétera

En cuanto a desarrollo del articulo 28.1 delalLey de
Caooperacion, que como saben serefiere alos recursos ges-
tionados por € Ministerio de Asuntos Exteriores, sefialaré
gue de acuerdo con la disposicion transitoria tercerade la
Ley de Cooperacidn, se esta procediendo a disponer de la
dotacion delos 8.000 millones de pesetas destinados aestas
atenciones, al microcrédito que recoge e presupuesto del
Ministerio de Asuntos Exteriores para el afo en curso.
Entendemos que la experiencia recogida en la aplicacion
de dichos fondos contribuiré de forma decisiva a adecuar
el futuro real decreto sobre esta materia alas necesidades
reales.

Para terminar, deseo manifestar a SS.SS. que, dentro
dedl espiritu de transparencia en € desarrollo legidativo de
laLey de Cooperacion a que antes me he referido, me pro-
pongo convocar proximamente al Consegjo de Cooperacion
parae Desarrollo afin de darle cuenta de la actividad des-
plegada en aplicacidn delaLey de Cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Fuentes Gallardo
tiene lapalabra.

El sefior FUENTES GALLARDO: Gracias, sefior
Secretario de Estado, en esta primera comparecenciay en
esta primera reunién después de la aprobacion de laley,
con lo cual hemos alcanzando la mayoria de edad como
Comision y nos homologamos al resto de las comisiones
deestaCasa

Usted sabe perfectamente que la Ley de Cooperacion
contd con un amplio acuerdo parlamentario. EI Grupo
Socidista expresd € apoyo aestaley porque en los sucesi-
vos trdmites parlamentarios muchas de nuestras propuestas
fueron recogidas en € texto definitivo.

Ahora bien, nuestro apoyo alaley no fue incompatible
con algunas dudas y reticencias que teniamos y que mani-
festamos tanto en los distintos tramites parlamentarios
como en la aprobacién final delaley en € Pleno del Con-
greso; reticencias y dudas que teniamosy que tenemosy
esperemos gque comparecencias como estay posterioreslas
puedan aclarar.

Lamayor parte de nuestras criticas o nuestras dudas se
manifestaban en que habiaunaciertaambig, edad en € pro-
yecto de ley, que se dejaban demasiadas cosas importantes
afuturos desarroll os reglamentarios o0 a futuras decisiones
del Gobierno. Ojaae tiempo sirvaparadisipar estas dudas
y mantener € espiritu con € cual acordamos lamayoriade
los grupos esta ley.

Hoy, casi cuatro meses después de aprobada |a ley,
usted puede conseguir que muchas de estas dudas se disi-
pen. Ha avanzado algunas de estas dudas, pero no haenun-
ciado otros aspectos fundamentales y nos gustaria, si es
posible, que los aclarase en su respuesta. Voy a sefidlar
algunos de ellos.

Usted ha hablado de que estén estudiando € plan direc-
tor y € plan anual. Nos parece positivo que estén estudian-
do esetemay nos gustaria unamayor concrecidn temporal .
¢Cuando prevé usted que esos dos instrumentos fundamen-
tales pueden estar en esta Camara? Es verdad que antestie-
nen que pasar por otros organismos, pero querriamos que
Nos concretara un poco mas, desde el punto de vista del
calendario, estos dos puntos que son fundamentales, tanto
e plan director como & plan anual.

Sobre el tema del Consgjo de Cooperacion, usted ha
expuesto ya bastante informacion en esta comparecencia.
Sin embargo, también le pediria una mayor concrecion
temporal. Estamos de acuerdo en 1o que usted hadicho y
nos parece hien. Nos parece que se deberia concretar un
poco mas, sobretodo, desde € punto de vistatemporal, que
es laforma de tener unos compromisos. Como todos los
gue hemos estado en el debate de laley sabemos los pro-
blemas que hay incluso interministeria es, estoy seguro que
usted contara con nuestra ayuda en muchos de sus plantea-
mientos, y que tendrita vez mejores aliados en esta Cama:
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ra entre todos |os grupos de esta Comision que, quizas,
entre algunos comparieros suyos.

¢Quién vaapresidir el Consejo de Cooperacion? Le
recuerdo, por s no o sabe, que hay un compromiso verbal
de que quien vaa presider € Consgjo de Cooperacién vaa
ser e Ministro de Asuntos Exteriores; no un compromiso
verbal entre dos personas sdlo, sino entre més de dos porta-
voces de los que apoyamos el proyecto de ley. ¢Podria
informarnos sobre la fecha en qué prevé la nueva constitu-
ciony lapersonaque vaapresidirlo?

Sobre € articulo 23 y la Comision Interterritorial, tam-
bién nos ha expuesto |as previsiones. Estamos de acuerdo.
Lo mismo que he dicho sobre los articulos 8 y 22, necesita
riamos un poco de concrecion temporal sobre € Consgjo
Interterritorial. El articulo habla de todas las administracio-
nes que tienen algo que ver en la cooperacion, que no es
solamente la Administracion central y la autonémica, sino
gue hay muchas administraciones |ocales que cadavez tie-
nen un mayor peso en la cooperacion y como puede estar
presente este nivel de administracion en € Consgo Interte-
rritorial.

También ha hablado del articulo 25 sobre el futuro esta-
tuto de la Agencia que nos parece fundamental. También
en este caso le pido un poco més de concrecion.

Hay puntos que usted ha tocado referentes a estos
articulos con los que estamos de acuerdo, pero echamos de
menos una mayor concrecion temporal; 1o que ha dicho
sobre el plan director y € plan director del Consgjo de Coo-
peracion, Comision Interterritorial, estatuto delaAgenciay
registro de ONG querriamos mayor concrecion temporal .

Y hay otros puntos que usted no hatocado de los que no
solamente echamos en falta la concrecion temporal sino
todo. En eso voy ainsistir porque [0 Unico que queremos es
conocer las previsiones del Gobierno y ponerles un hori-
zonte temporal; si cumplen ustedes esos compromisos
todos contentosy, S no, nuestra obligacidn serarecordarles
los compromisos que hoy adquieren en esta Comision.

Usted ha hablado del articulo 28.1 y yo le voy a hablar
dd articulo 28.2. El articulo 28.2 trata de los recursos ges-
tionados por el Ministerio de Asuntos Exterioresy por €l
Ministerio de Economia, y dice que se haran de acuerdo
con unafutura normativa que se e aborard. ¢(Cudndo seela
borara esa normativa del articulo 28.2? ¢Puede anticipar-
nos aguin contenido de esa futura normativa?

El articulo 30 tratade otros puntosimportantes que usted
no hamencionado en su intervencion; dice que laAdminis-
tracidn del Estado establecerd reglamentariamente las con-
diciones de los puestos de trabajo de la cooperacién del
Estado en laexterior. ¢Cudndo piensan ustedes hacerl0?

El articulo 36 establece que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado podraincluir determinadas activida
des de cooperacion para el desarrollo a efectos de incre-
mentos de incentivos fiscales. ¢Contempla algo de esto €
proyecto de Presupuestos Generales del Estado que el
Gobierno acabade enviar alaCamara? ¢Para cuando exac-
tamente tienen previsto ustedes establecer € estatuto del
cooperante? Esos son |0s puntos que nosotros no hemos
encontrado en su exposicién y los primeros los hemos
encontrado sin horizonte temporal .

Pero quiero acabar haciéndole dos referencias a aspec-
tos fundamental es para nosotros en todo e desarrollo de la

ley y que para los socidistas consideramos de vital impor-
tancia, sobrelos que haremos un seguimiento especifico en
esta Comision.

En primer lugar, merefiero al articulo 4 delaley relati-
vo a principio de coherencia, es decir, que todas las actua-
ciones de laAdministracién en e campo de la cooperacion
deben estar sometidas alos principios y objetivos que mar-
can los articulos 2 y 3 delaLey de Cooperacidn. No dudo
de que usted estara totalmente de acuerdo con esta obser-
vacion que le hacemos desde € Grupo Socialista. Nosotros
esperamos que este articulo, que es fundamental para que
ese espiritu con € que se aprobd laley se pueda ver mate-
rializado en todas | as actuaciones, no solo del Ministerio de
Asuntos Exteriores, sino en todas |as actuaciones de otros
organos de laAdministracion central del Estado que tienen
capacidad de gestionar temas relacionados con la coopera-
cidn, selleve aefecto porque s no estariamos burlando uno
de los aspectos fundamentales de la Ley de Cooperacion.

En segundo lugar, quiero referirme a articulo 17 que
quedé aprobado con € vato en contradd Partido Popular,
pero entre todos formaparte delaley y todos debemos pro-
curar llevarlo a efecto.

El articulo 17 dice claramente que €l Ministerio de
Asuntos Exteriores es €l responsable de ladireccion de la
politica de cooperacion internacional. Es decir, que todo lo
gue afecta ala cooperacion, mas alade que lo gecute un
Ministerio u otro, € responsable politico es el ministro de
Asuntos Exteriores y € tiene laresponsabilidad politicade
las actuaciones de otros ministerios que hagan |o que esti-
men oportuno en e campo de la cooperacion. En estos dos
puntos nosotros vamos a hacer un especia seguimiento. Y
me quedo con algo que usted ha dicho y que lo reservaba
paraterminar mi intervencion jOjalaseaalgo quesellevea
cabo! Los reglamentos que va a desarrollar € Gobierno no
deberian desvirtuar € espiritu con € que lamayoriadelos
grupos parlamentarios apoyamos la Ley de Cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Caballero tiene la
palabra, por e Grupo Parlamentario Vasco.

El sefior CABALLERO BASANEZ: En primer lugar,
para agradecer la presenciay la exposicion que nos ha
hecho el sefior Secretario de Estado. En segundo lugar,
también creo que seriaimportante remarcar y agradecer la
agilidad que de su exposicidn cabe deducirse que se esta
obteniendo en e desarrollo de laley, as como la voluntad
de consenso que se hamanifestado y que nos consta que se
esta buscando en distintos campos para este desarrollo
legidlativo y reglamentario. Y, en tercer lugar, para expre-
sar en este sentido, mientras esto ocurra, € mantenimiento
de nuestro apoyo atoda la politica de cooperacion a desa-
rrollo que yala manifestamos en la elaboracion y aproba
ciondelaley.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Campuzano tiene la
palabra, por € Grupo Parlamentario Catalan.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias d
sefior Secretario de Estado por su comparecencia. Creemos
gue esimportante que esta Comision, queyahasido eleva
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da ala categoria de permanente de esta Camara, empiece
pronto sus trabajos, como hoy a sucedido.

Sin entrar en el fondo de muchos de los temas (es evi-
dente que la ley hace escasisimas semanas que ha sido
aprobada por el Congreso, y el Gobierno tiene que tener
margen necesario parainiciar su implementacion), quiero
aprovechar la ocasion para plantear algunas cuestiones de
orden generdl.

Estaley fue resultado de un debate parlamentario muy
vivo y muy intenso. Seguramente ha sido de las leyes en
gue el Parlamento hatenido mayor intervencion entre el
proyecto inicialmente presentado por el Gobierno y el
finalmente aprobado por las Cortes. Han pasado multitud
de cuegtiones, como se demostrabapor el propio interésdel
Parlamento y de las fuerzas paliticas con relacién alo que
configuraba esta ley, pero también un interés del conjunto
de lasociedad sobre € contenido de lamisma.

El esfuerzo que hicimos todos, que hizo € Gobiernoy
gue hicieron los grupos poaliticos, asi como la sociedad en
su conjunto, permitio que esaley se aprobase con un con-
Senso muy importante. Pero, al mismo tiempo, & consenso
fue resultado de entender que determinadas cuestiones ten-
drian un desarrollo reglamentario que deberia responder a
lo que creo que € sefior Fuentes ha definido como € espi-
ritu delaley. Eso vaallevar a que necesariamente, en ese
largo desarrollo delaley que se vaaproducir en los préxi-
MOs meses, sea muy importante que el Gobierno sea capaz
de generar un triple consenso: un consenso con las otras
instituciones del Estado que poco o mucho tienen que ver
en esta materia; un consenso social con los grupos sociales
gue también tienen interés en lamateria, que van desde las
organizaciones no gubernamentales a desarrollo hasta
otros agentes econdmicos que participann de la propia coo-
peracion y, obviamente, un consenso parlamentario entre
aquellas fuerzas politicas que permitimos la aprobacién de
edtaley.

En esta primera comparecencia en relacion a desarro-
llodelaley, lapeticion del Grupo Parlamentario Catalan es
pedir al Gobierno que, de la misma manera que fuimos
capaces de conseguir un consenso en la elaboracion de la
ley, seamos también capaces de conseguirlo en € desarro-
Ilo delamisma. Porque s no todas las virtudes que fuimos
capaces de crear en la propialey, seguramente no seriamos
capaces de aprovecharlas.

Dicho esto, que me parece |0 esencia en estos momen-
tos —esta necesidad de ser capaces de mantener este con-
senso—, tan solo quiere remarcar tres cuestiones. nuestro
interésen que e plan director puedareflgar ese salto cuali-
tativo que entendemos que laley da atoda cooperacion a
desarrollo, que es esa voluntad de una direccion y coopera-
cién desde @ Ministerio de Asuntos Exterioresy, al mismo
tiempo, una participacion en los objetivos de ese plan
director del propio Congreso de los Diputados a través de
esta Comisién. Nos parece que ahi nos jugamos € ser 0 no
ser delaley.

En segundo lugar, dos cuestiones a margen de las que
€ Secretario de Estado ha hecho referencia, que para nues-
tro grupo son tan importantes porque insistimos en ellas en
el debate parlamentario: Todo € desarrollo del estatuto del
cooperante. Usted sabe que nuestras enmiendas pretendian
ser mas concretas que e texto asumido por laley, pero la

ley también habla de la elaboracion del estatuto del coope-
rante; por otro lado, todo el desarrollo del capitulo de
incentivos fiscales alas organi zaciones parala cooperacion
al desarrollo. Nos parece que ahi también hacemos una
remision alaLey de fundacionesy de incentivos fiscales,
pero eso va a tener también una aplicacion por parte del
Gobierno.

Sobre estos dos aspectos —estatuto del cooperante y
aplicacién de los incentivos fiscales—, nos gustaria cono-
cer cudl vaaser € criterio del Gobierno en el desarrollo
reglamentario delaley en los proximos meses.

Nadamas. Queremosinsistir enlaideainicia, queesla
voluntad de que € consenso parlamentario continlie a par-
tir de ahoraen d desarrollo delaley.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
palabra, por e Grupo Parlamentario Popular.

El sefior |ZQUIERDO JUAREZ: Lapeticion de com-
parecencia del Grupo Socialista nos dala oportunidad de
recordar una vez més —yalo han hecho otros portavo-
ces— que es la primerareunion de la nueva Comision de
Cooperacidn Internacional parad Desarrollo.

Observen SS.SS. que del propio titulo de la Comision
ha desaparecido la palabra ayuda, y creo que ha desapare-
cido por ago. Laley yano habla de ayuda al desarrallo,
sino de ayuda fiscal a desarrollo, pero su articulado |o
enuncia como cooperacion internaciona parael desarrollo.

Sefiorias, creo que sin lugar a dudas empezamos una
etapa de extraordinariaimportancia. Para el Grupo Parla-
mentario Popular lacooperacién internaciond parael desa
rrollo no es una politica aislada, no es algo de lo que nos
vayamos a ocupar aqui de modo sectorial y de vez en cuan-
do, eslacaracteristicafundamental de lafutura proyeccion
exterior de Espafia en € mundo, de la politica exterior de
Espafia. Por lo tanto, si en €l debate parlamentarioy en €
curso de las votaciones, por circunstancias diversas, la
posicién dd Grupo Parlamentario Popular fue determinada
entorno a articulo 17 (incluso ese consenso parlamentario
gue € propio Gobierno busco trayendo a esta Camara una
ley que para agunos eraimposible que pudiera ser aproba
da), lasdudasy lasreticencias sobrela gprobacién delaley
se expresan incluso hoy aqui, cuando hablamos del futuro
desarrollo reglamentario delaley.

Creo que el consenso parlamentario fue un consenso
buscado, fue un consenso intencionado y, ademas, muy
necesario, puesto que habia sido una ley, sefiorias, que
recordaran habia estado aparcada durante muchisimos
afnos.

La politica exterior espafiola se ha movido durante
mucho tiempo entre el posibilismoy € realismo, y yo creo
que de manera acertada en base al consenso que determind
nuestra transicion democratica,y también en € continuis-
mo. Sin embargo, la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, en opinién del Grupo Parlamentario
Popular, supone no solamente continuar la politica exterior,
en esos parametros de hacer lo posibley ser redlistas; supo-
ne una profunda reforma, un profundo cambio que la poli-
tica exterior de Espafia necesitaba de caraal préximo siglo
y, sobre todo, araiz deladesaparicién en 1989 ddl tradicio-
nal sistema de bloques, la caida del muro de Berlin y todas
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estas cuestiones. En consecuencia hay un profundo agran-
damiento de la brecha que existe desde entonces entre €l
nortey € sur.

Bajo esos parametros—desarrollando un poco més esta
idea— no me parece demasiado acertado plantear en estos
momentos dudas y reticencias. La dudaes legitimay la
reticenciatambién y, sin embargo, tengo la sensacion, por
laintervencion del Secretario de Estado, que € trabgjo del
Gobierno hasido &gil y rapido desde & primer momento de
laaprobacion delaley.

De sus palabras deducimos que estén a punto de obte-
ner su redaccion definitivalos borradores de determinados
reglamentos de la propialey. Si lamemoria no me falla
son, aproximadamente, ocho los reglamentos que laley
nos obliga a hacer y practicamente estan todos en tramita
cion.

Nos alegramos de |as palabras del Secretario de Estado,
gue ha anunciado que los criterios del Gabierno, en cuanto
ala aprobacién de los reglamentos, no serén otros que los
de la participacion, el consenso y la transparencia. De
hecho, las palabras suyas en cuanto a los reglamentos que
estén un poco més avanzados asi |0 determinan, puesto que
ya existen algunos compromisos verbales mas que hoy €
propio secretario de Estado ha anunciado en su primera
intervencion.

¢Hemos alcanzado |la mayoria de edad? Pues creo que
esto es algo que nos tendremos gque ganar poco a poco; No
podemos estar siempre enunciando |os principios tedricos
de lacooperacion d desarrollo sin intentar descender ala
realidad delas paliticas concretas. Por eso, cuando se enun-
ciao sereclamad principio de coherencia, lo que creo que
debemos hacer entre todos es reclamarlo de modo més con-
creto, pero también reclamar otros principios, como € prin-
cipio de corresponsabilidad, que le obligard al Gobierno a
intentar que la cooperacion al desarrollo sea eficaz y que
esté orientada al desarrollo, no al mantenimiento perma-
nente de la ayuda como un sistema de cooperacion palitica
entre |os pueblos que apenas tiene eficacia

Creo que €l desarrollo de laley vaamarcar una nueva
etapa en la politica exterior de Espafia, en la manera de
estar Espafiaen e mundo. Lo hadecidido € Gobiernoy lo
ha decidido esta Camara junto con €l Gobierno. Creo que
con toda claridad Esparia quiere estar en el mundo en la
lucha contrala pobreza, y eso puede ser unaidea general,
unaideatedrica, pero que Nosotros Nos tenemos que encar-
gar de concretar. De ahi laimportancia de esta compare-
cenciay €l agradecimiento del Grupo Popular al Grupo
Socidista por haber tenido etainiciativa

Creo que no se pueden establecer dudas; lavoluntad del
Gabierno fue firme desde @ primer momento y en € deba-
te parlamentario quedd demostrado de manera fehaciente.
Vamos a asistir a una profunda reforma de las estructuras
organizativas de la Agencia Espafiola de Cooperacion, de
lapropia Secretaria de Estado, del propio Gobiernoy delas
relaciones entre |os diferentes gobiernos e, incluso, entre
las diferentes administraciones publicas.

Por lo tanto, esperamos que no sealo importante el con-
trol politico de la cooperacion en € trabajo de los grupos
parlamentarios, sino realmente avanzar en agquellas refor-
mas que suponga, que la cooperacion a desarrollo alcance
es0s niveles de eficacia que todos deseamos, que no pue-

den ser otros—| o he dicho antesy lo repito ahora para ter-
minar— que conseguir sus principales objetivos, que son
los objetivos de desarrollo. Si los grupos parlamentarios, €
Gobierno, estuviéramos pensando en mantener esta politi-
ca de cooperacion internacional desde € Gnico punto de
vista de hacer lo politicamente correcto, |0 que debemos
hacer porque |o hacen todos, estariamos profundamente
equivocados. Tenemos que aprovechar la oportunidad que
laley nos brinda para establecer |as profundas reformas en
nuestra politica, en nuestra proyeccion exterior, y creo que
lo vamos a hacer con toda seguridad.

Delaintervencién del secretario de Estado, a Grupo
Parlamentario Popular le hainteresado especialmente (sin
tener ninguna duda de que los reglamentos en su concre-
cion temporal y préctica llegardn a la Camara en su
momento, tal y como establece la propialey, eiran a Con-
sgj0 de Cooperacion para ser informados y seran finalmen-
te aprobados) lo relativo al plan director cuatrienal. Les
recuerdo que este documento lo tendremos que aprobar en
esta Camaray, por lo tanto, de la voluntad del Parlamento
dependeralaconcrecidn de sus directrices, tanto cuantitati-
vas como cualitativas. Ya el Gobierno se adelanto en su
borrador inicial delaley, e quetrgo a Parlamento para
plantear esaposibilidad, 1o cua supone unareformade pro-
fundas consecuencias. Todos debemos, desde laresponsa
bilidad, saber administrar esta cuestion muy bien.

Le rogaria sefior Secretario de Estado, que detallara un
poco més las lineas bésicas de ese plan director. Nos han
parecido muy interesantes sus observaciones. (Qué razon
ha aconsejado al Gobierno para que en la preparacion de
este texto tan importante, de este documento de la coopera-
cién espafiola para los préximos cuatro afios, colabore la
sociedad civil, colabore un grupo de expertos? Quedo ala
espera de las palabras del Secretario de Estedo. Esla prue-
bamas fehaciente de que en  desarrollo delaLey de Coo-
peracion el Gobierno quiere contar con la sociedad civil y
quiere contar con los diferentes actores de la cooperacion
parael desarrollo.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos distintos
grupos parlamentarios, tiene la palabra e sefior Villadonga

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA: (Villalonga Campos): Intentaré precisar
las respuestas a cada uno de los grupos parlamentarios,
pero quiero decirles atodos que laLey de Cooperacion lo
gue supone es una revolucion en nuestro esquema de coo-
peracion; es decir, cambialos habitos, introduce principios,
teorias geogrdficas, sectoridesy esunatareaingente laque
exige su desarrollo; tarea que nos ocupadiasy semanasy
gue nos ocupara posiblemente en los proximos afios a esta
Secretariay alaAgencia Espafiola de la Cooperacion.

Quiero que comprendan lo que significa administrar
una cooperacion de recursos crecientes con niveles de ge-
cucion altisimos dentro de la Administracion, cercanos al
cien por cien, administrarlo con coherenciay eficaciay,
ademés, elaborar, como se ha hecho un plan que fue en su
dia modelo de evaluacion de la cooperacion espafiola, que
se envid en su dia atodos los grupos parlamentarios y que
se estaaplicando ya; elaborar, como estamos haciendo, con



— 16026 —

COMISIONES

6 DE OCTUBRE DE 1998.—NuUm. 552

las sugerencias de todas las administraciones publicas, de
lasONG y lasociedad civil, un marco légico paraformula
cién de proyectos, que lo tendremos listo en los préximos
meses y que significa una gran recogida de datos, andlisis,
consultas, etcétera; elaborar un plan director como €l que
estamos |levando a cabo cada cuatro afios, asi como los
ocho reglamentos. Reconoceran SS.SS. que €l esfuerzo
tedrico y préctico desplegado por la cooperacion espafiola
esingente; por tanto, necesitamos tiempo para hacer bue-
nos documentos y administrar bien los recursos publicos.
Ademés, estamos trabajando en la eaboracion de un nuevo
marco de relaciones entre | as organi zaciones no gubermen-
talesy laAdministracion central del Estado; un marco que
prime aquellas organizaciones que cumplan una serie de
requisitos que siempre seran publicos y que establezcan
unarelacion de confianza a través de convenios plurianua
les, que les garanticen un nivel de ingresos, que les reduz-
can la exigencia burocrética y, por lo tanto, iniciar una
nueva etapa de relacién con las organi zaciones no guberna
mentales.

Todo esto significa un gran trabgjo, por lo que ruego a
SS.SS. que comprendan que no se puede desarrollar todala
ley alavez, que no podemos actuar sobre todos los puntos
gue establece laley: los financieros, los no financieros,
regular el microcrédito, aplicar €l microcrédito, hacer €l
plan plurianual, el plan director, los marcos [6gicos, l0s
programas o |os model os de eva uacion, no se puede hacer
todo alavez. Por lo tanto, vamos dando pasos firmes, segu-
rosy creo que en labuenadireccion.

No tienen que manifestar ninguna reticencia ni ninguna
duda puesto que, como ya he dicho agui, nuestra voluntad
es de absoluta transparencia. L os pasos que hemos dado ya
con los proyectos de real decreto que tenemos elaborado, y
no puedo ser mas preciso, van en ese sentido. Ademas del
dictamen que corresponda en su dia al Consgjo de Coope-
racion, pretendemos llegar d maximo acuerdo posible con
la sociedad civil, por supuesto con las administraciones
publicasy también con esta Camara.

Es posible que el resultado final no sea del gusto de
todos, pero seguiremos con €l mismo espiritu delaley de
intentar consensuar a maximo |os términos que desarro-
llenlaley y los reales decretos.

El plan director es muy complejo: regular la coopera-
Ccion espafiola desde 1999 hasta el afio 2002, considera
prioridades sectoriales y geogréaficas, asi como estrategias
de accion. Hay un marco presupuestario en € plan director
y espero que en las proximas semanas podamos ya dispo-
ner del primer borrador de este documento quelaley lo ha
convertido en el central detodo € esfuerzo dereformay de
homol ogacién de la cooperacién espafiola.

Estamos trabajando en € plan director desde antes de
que se gprobase laley. Laenvergadura del trabgjo aredizar
y lacalidad que queremos dar al plan director nos llevaron
desde el primer momento a pensar que era absolutamente
necesario contar con € apoyo de la universidad espafiola.
Ese demento participativo lo hemostraducido enlacreacion
de unacomisién de expertosy de profesores de tres universi-
dades. lade Barcelona, ladd Pais Vasco y la Complutense
de Madrid que creemos que hasido esencia paraladabora-
Ci6n de estos primeros documentos. Ello nos permite creer
quee plan director que presentaremos aesta Camarareunira

el afén académico de rigor junto con €l pragmatismoy la
voluntad politicade llevarlo adelante, de manera que nuestra
intencion estener gprobadoel plan director afindesdeafioy
que empiece aregir apartir de 1999.

Sobre el Consegjo de Cooperacion poco més les puedo
decir; estamos en didogos y también espero tenerlo apro-
bado antes de final es de afio. A mi no me consta esa prome-
saverbal de que habla d sefior Fuentes'y, ademéas, no creo
gue searelevante la presidencia del Consegjo de Coopera-
cion. Ustedes saben que yo no era partidario de que la
Administracion estuviese presente. Todos los que hablaron
conmigo antes de la elaboracién de laley conocen cud era
mi opinion. Creo que el Consegjo de Cooperacion ha sido
un érgano de interlocucion més que de consgjo, y leshablo
con toda sinceridad. Sin embargo, comprendo las razones
gue parte delasociedad civil tiene paraexigir quelaAdmi-
nistracion esté presente. Hay quien asegura que es una
especie de haraguiri que laAdministracion se encuentre en
un consegjo de cardcter consultivo en situacion de minoria,
pero soy partidario de esa minoria porque creo en el Con-
sgj0 de Caooperacion. Creo que e Consgo de Cooperacion
tiene que ser un organo de prestigio que aconseje a la
Administracion fundamentamente con laaturamord y la
capacidad practicay tedrica sobre todos aquellos aspectos
gue sean relevantes para conseguir esa coherenciade laque
hablalaley. Y no como ocurria con € consgjo que tenia-
mos anteriormente que dificilmente podia aconsgjar, pues-
to que mayoritariamente estaba compuesto por laAdminis-
tracion. El absurdo del consejo que existia, y que
aconsejaba tedricamente a la Administracion, es que la
mayoria de los miembros eran parte de la Administracion.
Ahi se producia esa tension que siempre ha acompafiado
las reuniones del consgjo, puesto que méas que aconsgjar,
mas que estudiar, méas que proponer se habia convertido en
una especie de érgano de enfrentamiento entre las posicio-
nes de la Administracion y ciertos sectores de la sociedad
civil.

Con ese epiritu acomete la elaboracion del Consgjo de
Cooperacion. Quiero que sea un consegjo formado mayori-
tariamente por expertos y que laAdministracién esté, por
supuesto, en minoria, en mucha minoria. No me parece
relevante la presidencia del Consegjo de Cooperacion, ni
mucho menos que sea &l ministro o yo mismo —Ies hablo
con toda sinceridad—, paraevitar precisamente un didogo
entre altas instancias de laAdministracion y la sociedad
civil. Creo que eso se puede cumplir perfectamente con
una presencia minoritaria de laAdministracién y con una
presencia masiva de expertos, tedricosy précticos que esla
sociedad civil, en materia de cooperacion. Estaes mi idea
gue, ademas, se ha plasmado en el Consejo de Coopera-
cion. De todas formas vuelvo a decir que latransparenciay
el maximo consenso que queremos buscar, a la hora de
redactar d reglamento que regira este érgano tan importan-
te, hace que estemos abiertos a conversaciones, nego-
ciaciones e incluso modificaciones, a objeto de conseguir
un texto con € mayor consenso posible.

Y lo mismo ocurre con la Comision Inteterritorial. Es
complegja su elaboracion. Ya hemos empezado las consul-
tas con las comunidades autonomas. Y alas comunidades
auténomas les quiero dar relevancia en la Comision Inter-
territorial porque asi es nuestro Estado. Hay quien dice que
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ayuntamientos, otras administraciones publicas tienen més
relevancia en materia de cooperacion que muchas comuni-
dades autGnomas —Ayuntamiento de Madrid, Ayunta-
miento de Barcelona—, pero desde € Estado no podemos
obviar tampoco la estructura mismadel Estado y, por 1o
tanto, quiero dar especial relevancia a las comunidades
auténomas.

Para que ustedes comprendan la complejidad de la
Comision Interterritorial, donde todas las administraciones
publicas tienen competencias, les diré que, aparte de las
comunidades auténomas, estan |os ayuntamientos, algunos
agrupados en una serie de organismos o confederaciones,
otros no. Ademés estan las diputaciones provinciales, los
fondos, y todo esto da una gran complejidad a un organis-
mo como éste.

Quiero repetir que hemos iniciado ya las consultas y
gue intentaremos llegar a maximo consenso, siempre que
€l consenso no nos impida hacer un organismo eficaz y
préactico.

El estatuto del cooperante, es el Unico que tiene plazo
fijo; esun afio desdelaaprobacién delaley y yase haorga
nizado una comision con e Ministerio de Trabgjo paraini-
ciar laredaccion del estatuto del cooperante en e que habra
que establecer condiciones contractuales, cobertura sanita-
ria, seguridad social paralos cooperantes, etcétera. Una
vez tengamos un texto lo trad adaremos a los grupos politi-
cos y también a las organizaciones no gubernamentales,
gue seran las primeras af ectadas por laredaccion y elabora
cidn de este estatuto del cooperante.

Esun trabgjo ingente todo € desarrollo delaley. Enlas
préximas semanas llevaremos ala Comisién de Subsecre-
tarios e primer real decreto en desarrollo delaley, que es
€l registro de organizaciones no gubernamentales que reci-
ban fondos publicos de la Agencia Espariola de Coopera-
cion. Y unavez esté condtituidala Comision Interterritorial
tenemos que establecer un mecanismo de homologaciony
conexion de los registros de todas las administraciones
publicas del Estado.

No podemos acometer el desarrollo completo de laley
en tres o cuatro meses. Cuando se aprueben | os presupues-
tos generales podremos contar con una regulacion de
microcrédito, un nuevo tipo de fondo en el que pretendo
dar cierta participacion alos agentes sociales en el comité
directivo, lo que va a permitir actuar con € microcrédito.
Si comprueban € presupuesto, contara con 20.000 millo-
nes para este afio. Actuara con |os requisitos necesarios de
transparencia, garantia financiera a través de un agente
financiero del Estado y, después, habra un comité g ecutivo
que sead que administre el fondo de microcréditos. Y en
es0 estamos, sefiorias. En la medida que avancemos en la
redaccion de laley en todo este tipo de proyectos, les dare-
mos cuenta como hasta ahora hemos hecho. Lo hemos
hecho con & plan de evaluacidn, 1o haremos proximamente
con la nueva metodol ogia de formulacion de proyectos.

El registro de organizaciones no gubernamentales no lo
vamos a hacer porgue no tiene mayor trascendencia. De
todas formas, esta a su disposicion € texto ddl red decreto
gue llevaremos a Consgjo de Ministros.

El plan director. En las proximas semanas esperamos
tener el borrador. Y asi vamos a proceder texto por texto.

Querria decirles que en cuestion de dos afios creo que
ha cambiado |a cara dela cooperacion espafiol a; nosencon-
tramos ante una revolucion de futuro; tenemos todo este
tipo de instrumentos; laley, que al fin se aprobd, nos per-
mite cambiar lacalidad de la cooperacién, actuar con cohe-
renciay creo queigual que esta Comision hallegado ala
madurez, con lanueva Ley de Cooperacion, lacooperacion
espariola también creo que hallegado a su madurez.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Fuentes tiene la
palabra.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sobre €l temade
la ambigliedad, no creo que nadie deba [lamarse a engarfio
de nuestrareticencia, eranormal porque yalo dijimosen €
debate de laley: cuando los grupos intentan sacar adelante
unaley con el mayor acuerdo posible, ceden cada uno en
SUS posicionesy, aveces, para ceder hay que establecer una
formulacion genéricay, a ser genérica, uno tiene cierta
reticencia o cierto temor por si alahoradellevarlo ala
préctica puede representar aquel acuerdo que habia, pero
no es en tono peyorativo sino en un tono perfectamente
normal. Cuando se tomala ambig, edad parallegar a una
solucion de consenso en un articulo a uno le quedaladuda
interior. jOjalase subsaney se aclare!

Nosotros, por 1o menos, no hemos pretendido decir al
Secretario de Estado: Mafiana tiene usted que traer aqui
todos los decretos. Lo Unico que pedimos es que nos diga
el horizonte temporal, que nos diga s dentro de tres meses
0 de un afio, después ya discutiremos S nos parece bien o
mal, pero diganos el horizonte temporal. En ningln caso
hemos defendido que & mes que vienetiene que traer usted
aqui los siete decretos y, ademés, todas las disposiciones
gue tengan que tomar, porque seria absurdo en unaley tan
importante que va a tener un desarrollo complicado, pero
ese es nuestro objetivo. Sobre todo, porque en cinco puntos
usted ha desarrollado su idea: en €l plan director, el plan
anual, en la Comision Interterritorial, en el Consgjo de
Cooperacion, en €l registro de ONG y en €l estatuto del
cooperante. Ahi ha expuesto usted una serie de ideas que
cuando tengamos €l texto podremos discutirlas mas en pro-
fundidad. Y lo que le pedia es un cierto horizonte tempora
mas alade que marcalaley parad estatuto del cooperan-
te.

Y habia otros tres puntos sobre los que no ha hecho
mencidn y que nosinteresaban: € articulo 28.2, delosfon-
dos destinados por € Ministerio de Asuntos Exterioresy
Ministerio de Economia; € 30, sobre |os puestos de trabgjo
en e exterior; y d 36, sobre los Presupuestos Generales del
Estado relativo alosincentivos fiscales. Yatendremos oca
sién de seguir discutiendo estos puntos.

Dice usted que no esrelevante la presidenciadel Minis-
tro de Asuntos Exteriores. Debe saber que la mayoria de
los grupos de esta Camara si consideramos importante que
lo presida el ministro. Después usted tomaré la decision
gue estime oportuna, pero debe saber que lamayoriadelos
grupos parlamentarios que apoyamos laley estébamos de
acuerdo y, parallegar a un mayor acuerdo, lo dgjamos de
esaformatan genérica como quedo en laley.

Y termino con algo que usted ha dicho: El resultado
final detodos estos desarrollostal vez no seadd agrado de
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todos. No estoy de acuerdo, sefior secretario de Estado. El
resultado final debe ser del agrado, por o menos, de todos
los grupos que apoyamos laley. Lo grave seriaque los gru-
pos que apoyamos laley estuviésemos en desacuerdo con
los desarrollos reglamentarios porque entonces se confir-
marian nuestros temores. Si 1os desarrollos reglamentarios
gozan del acuerdo de los grupos parlamentarios que apoya-
mos laley, todos nos daremos por satisfechos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
palabra.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Muy brevemente,
para hablar de los compromisos verbales. La ponencia,
sefiorias, tuvo muchas jornadas de trabajo —creo que
nueve—, lo que no es habitual en esta Camaraano ser que
se trate de reuniones de alguna subcomisién que se cree
para estudiar algin problema especial, pero no en las
ponencias que estudian las leyes; ademas, después tuvimos
muchisimas reuniones. Compromisos puede haber de todo
tipo, & compromiso es el que estadplasmado enlalLey, la
presencia de la Administracion en € Consejo de Coopera-
cién. Antes deciaque no tenemos que quedarnos en los pro-
blemas; en mi opinion muy accidentalesy muy del pasado,
direccion politica de la cooperacion internacional, porque
son paabras vigjas que no se corresponden con € espiritul
delaley. Lo que el Grupo Parlamentario Popular quiere
sefialar hoy aqui y decir con toda claridad es que lo més
relevante es que el Consegjo de Cooperacion tenga una
reforma eficaz, que no sea el Consegjo que teniamos, por-
que todos hemos criticado € anterior Consegjo de Coopera-
cion, todos y desde cualquier Optica, porque no era méas
gue un sitio donde determinados representantes de la socie-
dad civil y organizaciones no gubernamental es confronta
ban con la Administracion sus propios problemasy, alguna
vez, los problemas general es de la cooperacion interna-
ciona para€ desarrollo. Pero eso es ago que todos quere-
mos que acabe y que el Consejo de Cooperacion sea un
drgano, como dice la ley, de participacion y de didlogo
entre Administracién y lasociedad civil, que ademés acon-
seje a Gobhierno para acertar en el disefio préactico de las
politicas de cooperacion. Me parece que la férmula que ha
expresado de maneragenera € Secretario de Estado esla
mas adecuada. Puede haber dificultades en el futuro de
carécter politico, no solamente para este Gobierno sino
para otros, en cuanto a las mayorias o minorias que se
determinen en € propio Consgjo. Si agunos grupos politi-
cos siguen pensando que & Consgjo de Cooperacion es un
Grgano politico de control del Ejecutivo, creo que se esta
equivocando profundamente; el control politico del
Gohierno lo hara esta Comisién de Cooperacion y no lo
hara el Consgo de Cooperacion. En € Consgjo de Coope-
racion setienen que hacer otras cuestiones. Y bajo esa pre-
misaen lague creo que todos estamos de acuerdo, de refor-
zar eficazmente el Consgjo de Cooperacion para que
efectivamente seaun consgjo de participacion y de did ogo,
donde la Administracion esté con la sociedad civil en €l
disefio de las politicas de cooperacion, creo que vamos a
estar todos de acuerdo. Y lo digo con toda sinceridad. Si 1o

gue queremos es preservar al antiguo consegjo de sus princi-
pales defectos, seramuy facil ponernos de acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Paracerrar € debate € sefior
Villaongatiene lapalabra

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Decia el sefior
Fuentes que todavia no nos hemos puesto a pensar sobre €
articulo 28.2 y que estamos trabajando en € articulo 28.1,
gue es competencia directay exclusiva del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Creo que en e debate de estos presu-
puestos podremos tener regulado al menos ese fondo que a
ustedes les adelantaba. Estamos trabajando en €l Estatuto
de laAgencia, incluidos, por supuesto, los aspectos relati-
vosd persona tal y como establecelaley. Y sobre el Esta
tuto del cooperante le vuelvo a decir que es un tema com-
plgo en la medida en que afecta a Estatuto de los
Trabajadores y que seré negociado con las ONG, con los
sindicatos y elaborado conjuntamente con e Ministerio de
Trabgjo.

Cuando le dije que no seriadel grado de todos, me esta
ba refiriendo simplemente ala mecanica del consenso, es
decir, de lamismamaneraque yo teniaunatess—que sigo
manteniendo— que es la no presencia de laAdministra-
cion del Consegjo de Cooperacion al Desarrollo, mire por
donde vamos a tener alaAdministracion ali. Posiblemen-
te, cuando se intenta elaborar una norma como ésta —
como todas, me imagino— los puntos de vista son diferen-
tes, desde los partidos politicos a las administraciones
publicas que son distintas e, incluso, alos agentes de la
cooperacion que tienen perspectivas distintas sobre la coo-
peracion, y uno de sus agentes es €l Estado, que tiene una
gran concepcion de la cooperacion, estan las comunidades
auténomas, los grandes ayuntamientos y 1os grandes fon-
dos. Cada uno tiene una concepcién diferente de la coope-
racion, de manera que € resultado no puede ser del agrado
de ninguno, pero si del agrado de todos, a esto me referia.
Y eseesd espiritu con € que abordaremos € desarrollo de
laley.

Simplemente, quiero cerrar mi intervencién diciéndoles
gue —vuelvo arepetir— es una gran revolucion en la coo-
peracién espafiola el camino que hemos emprendido; que
no ha sido sélo una de las leyes més participadas por |os
parlamentarios en esta Camara sino que también hasido
una ley muy elaborada por la Administracion, desde el
borrador inicial, que comenzamos nada mas hacernos
cargo de la Secretaria de Estado, a Gltimo proyecto de ley
gue se presentd en esta Camara, donde también hubo
mucha participacién de las administraciones, delasONG y
muchos cambios en los textos. Por tanto, creo que todos
estamos contentos con € resultado final, algunos aspectos
Nos gustan més'y otros menos, pero creo que todos nos
podemos facilitar por laley y por larevolucién que supone
en la cooperacion esparfiola que entra—vuelvo arepetir—,
en su mayoria de edad después de estaley.

El sefior PRESIDENTE: Antes de seguir con € orden
del dia, despedimos al sefior Villalongay hacemos una
pausa de cinco minutos. (Pausa.)
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COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL, AECI (ESPINOSA FERNANDEZ)
PARA INFORMAR SOBRE:

— DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESCUE-
LASTALLER.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO
(nimer o de expediente 212/001455.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias vamaos a continuar
con lasesion.

Pasamos a continuacion al segundo punto del orden del
diaque, como SS.SS. saben, eslacomparecenciadel secre-
tario de laAgencia Espafiola parainformar del desarrollo
del programa de las escuelas-taller. Paraello tienelapaa
bra e sefior Espinosa.

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL,
AECI (Espinosa Fernandez): Creo que uno de los puntos
mas importantes de la presencia de nuestro pais, fundamen-
talmente en Iberoamérica, lo constituyen todos aquellos
edificios de caracter militar y civil que durante los cuatro
siglos de casi historia comun realiz6 la Coronaen lo que
entonces era colonias. En la época republicana todos estos
lugares patrimoniales sufrieron un deterioro quiza por falta
de uso, quiza también por la reaccién propia de laindepen-
dencia, y fue afinaes de |os afios ochenta cuando se deci-
did iniciar un gran proyecto de preservacion o restauracion
del patrimonio comin en Iberoamérica. Pararealizar ese
proyecto se decidié utilizar un mecanismo que en Espafia
habia dado muy buen resultado, como era el de las escue-
las-taller. En la escuela—taller se conjuntan tres cuestio-
nes. Laprimeraes querealizan en sitios donde normalmen-
te se estan perdiendo lo que podemos llamar los oficios
tradicionales. Segunda caracteristica es que estan enfoca-
das a personas jovenes con elevado niimero de fracaso
escolar y sin capacitacion alguna; es decir, se trata también
deintroducir en lanormalidad a amplios espectros de jove-
nes que estarian en lamarginacion. Y latercera se trata de
dotar de una actividad asumible por la sociedad a aquellos
edificios que de otramanera quedarian como rdliquias. Este
ese espiritu y eslo que se puso en précticaapartir del afio
1991 tras una serie de programas y que hallegado a 1998,
primero, con latotal participacion dd Ministerio de Traba-
jo en sus diferentes denominaciones, pero siempre con €
mismo fondo y, a partir del afio 1995 con las aportaciones
casi exclusivas de laAECI. Digo caso exclusivas porque
este afio y parece ser que d afo proximo e INEM vuelve a
tener una participacion via presupuestaria de 400 millones
de pesetas.

Datos relevantes. Creo que |os datos relevantes son que
desde 1991, que se inici6 este programa, hemos abierto 29
escuelas-taler; que de las 29 escudas-taller funcionan en
la actualidad 26, se han suprimido exclusivamente la de
Santiago de Chiley las dos de Puerto Rico, por razones
obvias; que desde 1991 a 1997, ambos inclusive, han pasa-
do por esas escuelas-taller 4.052 alumnos; que en 1998
tenemos 1.706 alumnos, y algo que también me parece
muy importante, que € coste entre 1991 y 1995 por alum-

no y escuelafue de 605.228 pesetasy que, en este momen-
to, € coste lo hemos podido rebajar a 416.263 pesetas, que
hemos dedicado a este programa, desde su inicio, la canti-
dad de 3.702 millones de pesetas y que, a partir de ahora,
tenemos casi un presupuesto fijo de 500 millones de pese-
tes.

Puede parecer que todo son luces dentro de este progra-
ma; yo diria que también hay alguna sombra. Por gjemplo,
en alguna ocasién hemos acometido alguna disciplina que
parece poco sensato hacerlo dentro de escuelas-taller, por
gjemplo, pintura de caballete. No parece que con las espe-
cificaciones que antes les he dicho que caracterizan una
escuela—taller sealugar ideal para hacer pintura de caba
llete, porque pueden ser que se requieran otros condiciona-
mientosy, de algunamanera, se perjudique laesenciadelo
gue han sido las escuelas-taller, o también que € nivel que
hemos seguido después de los alumnos que han formado
Sus propias microempresas o0 han entrado en los circuitos
empresariales no es tan alto como nos gustaria en algunas
delas escuelas.

Como no tengo datos de todas las escuel as, no puedo
darleslavisién genera. Si puedo decirles que en Quito —
de donde si tengo datos fehacientes y de Ultima hora—, la
escuela Quinto | tiene un nivel por encimadel 80 por cien-
to de personas que o forman su empresa o entran en estruc-
turas empresariaes comprobadas en los Ultimos dos afios.
Me gustaria poder dar estamismacifraen todasy cadauna
de las escudas, pero insisto en que no tengo los datos pre-
Cisos.

Para este proximo afio hemos introducido una pequefia
variacién de indole directivapero quenolo esni en laesen-
ciani en e funcionamiento de lamisma. Es que, por medio
de un convenio con & INEM, vamos atener en cadaunade
estas escuelas a un director corresponsable espariol, prove-
niente bien de las antiguas formaciones de escuel as-taller
espafniolas o bien personas que estando en este momento sin
trabajo en Espafia, puedan desarrollar |as tareas de coordi-
nacion y monitores. ¢Por qué hacemos esto? Pues, sencilla-
mente, para no perder lavinculacidn y para contar con un
retorno no econdmico, pero si un retorno de las experien-
cias que nos permitair mejorando y adecuando este pro-
grama alas necesidades de cada momento.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Herrera tiene la
palabra.

El sefior HERRERA ANTONAYA: La conservacion
del patrimonio es probablemente un aspecto secundario de
la cooperacidn espafiola, especia mente sin se compara con
otras actividades de primera necesidad como la ayuda
humanitaria de emergencia. Pero si bien este campo tiene
menor importancia, no es en absoluto desdefiable y la
Agencia Espariola de Cooperacion ha demostrado desde su
fundacion unamuy inteligente sensibilidad hacia esas cues-
tiones.

De los tres aspectos fundamental es relacionados con la
conservacion del patrimonio en los que trabajalaAgencia,
como son larehabilitacion de centros urbanos, de monu-
mentos, y € programa de escuelas-taller, nuestro grupo ha
solicitado su comparecencia para hablar sobre ese tercer
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campo, ya que nos parece especiamente interesante los
efectos que tiene en las economias locales.

Casi nadie duda ya en considerar la conservacién del
patrimonio como un activo econdmico importante ya que,
através de lamejora del marco fisico de las ciudades, se
tiene la oportunidad no solo de encontrar laidentidad cul-
tural y artisticade los pueblos sino también de aumentar las
posibilidades de formacién, mejorar €l tejido socid, crear
empleo y, en definitiva, mejorar las condiciones de vida.
Invertir o cooperar en conservacion del patrimonio, no es
un lujo sino un deber y, en este sentido, nuestro grupo valo-
ra muy positivamente el contenido desarrollado por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional através
de su programa escuelas-taller desde 1990.

Vaoramos muy positivamente € grado de cumplimien-
to de los objetivos marcados, como era recuperar edificios
del patrimonio local, formar ajévenes iberoamericanos con
pocos recursos e insertales en e mercado detrabgjo através
de sectores como la construccion, € turismo o los servicios,
formentando mecanismos diferentes como pueden ser los
de auto—empleo. Consideramos, por tanto, que laactividad
desarrollada ha sido muy interesante y que debe seguir sién-
dolo en € futuro. Por eso les solicitamos que continlien con
lalinea de trabajo emprendida. Hablaba € sefior secretario
de laAgencia Espaiola de Cooperacion Internaciona en su
intervencién de luces y sombras, y es positivo que, unavez
gue se ha acanzado esa velocidad de crucero que permite
valorar |os aspectos positivos y negativos del programa, se
incida en las soluciones que pueden ahondar en una mejor
consecucién de los objetivos marcados. Por tanto, valora-
mos muy positivamente que se desarrolle este programay
simplemente queremos formular una pregunta para su
segundaintervenciony ese grado deimplicacién en que se
encuentran las distintas administraciones local es, autondmi-
cas 0 nacionales de |os paises de destino de la actividades.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, la
sefiora Martinez Rozal tiene la palabra.

LasefioraMARTINEZ ROZAL : Me hubiera gustado
gue €l sefior secretario hubiera dispuesto de mas datos,
aparte de los de la Escuela de Quito, ya que lainversion de
escuelas-taller es cooperacion.

En su comparecencia ante esta Comision, ya nos hablé
de ladificultad que teniacon € INEM vy de las actividades
gue iba atomar paraver s esto se resolvia. Es lamentable
que vaya pasando el tiempo y que no se modifique la
normainternadel INEM para que monitores de |os paises
de destino en escuelas-taller puedan ser |os que realmente
participen en proyectos de esta categoria, porque después
nuestros monitores regresan a Espaiay el seguimiento y
continuidad de pequefias empresas que pueden surgir de
esa formacion, al no estar los profesores se puede perder
con muchamés facilidad.

Hablo desde |a experiencia de haber tenido bajo mi
direccion una escuela—taller agricolay ganadera durante
tres afios, es decir, que hablo desde un gran conocimiento
de las dificultades que entrafia una escuela—taller, pero
también de la gran importancia que tiene s se trabgja ade-
cuadamente en lainsercién laboral y social de los chicos
que, de alguna manera, padecen grandes dificultades, tie-

nen un fracaso escolar y, ademés, tienen graves problemas
familiaresy sociales.

Como usted ha dicho que no disponia de muchos datos,
algunas de las preguntas que yo tenia preparadas se van a
guedar sin respuesta. Me gustaria saber la prioridad geo-
grafica; el porcentaje de mujeres que son monitoras en
estas escuelas, € porcentaje de alumnas (es muy importan-
te esto, en la escuela—taller que dirigi en laislade La
Palma, € 50 por 100 de los adumnos eran mujeres a pesar
de ser una actividad agricolay ganadera, pues aunque, en
teoria, las mujeres estén en laagricultura, cuando seimpar-
te formacién ya no suelen ser las destinatarias de esa for-
macion), y s las escuelas mantienen a guna coordinacion
con las administraciones locales y con las organizaciones
no gubernamental es de | os paises de destino que puedan
después hacer un seguimiento. También me gustaria que
nosinformara sobre lainsercion de los dlumnos, aunqueya
ha dicho que solamente dispone de los datos de Quito, con
lo cua, esperamos poder volver sobre esa cuestion en algin
momento, para conocer cdmo se cumple e objetivo. Esesa
evaluacién anunciada de las escuel as-taller se puede cono-
cer como se cumple el objetivo que se anunciacomo € pri-
mero, que es el de la restauracion de aquellos edificios
coloniales, pero me parece, por lavaloracién que hago de
laley, que acabamos de aprobar, que siendo eso importan-
te, no serialo més importante; @ objetivo més importante
eslainsercion social y laboral de los jovenes que sufren
algun tipo de marginacion. Nos gustaria, en una proxima
comparecencia, poder conocer ese grado de integracion
social y laboral delajuventud y s forman o no empresa, es
decir, s acontinuacion, aguello que han aprendido, esafor-
macion ocupaciones que les hemos proporcionado, real-
mente vaaservir parael futuro de esajuventud.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatiene la
palabra.

El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Primero contesta-
ré al sefior Herrera para explicarle que las escuelas-taller
no serian posible en Iberoamérica si no hubiese un grado
inmenso de compromiso de las administraciones recepto-
ras, porque ninguna escuela—taller seformas no hay una
entidad del pais receptor que, como minimo, no se hace
cargo del 60 por 100 ddl coste real de laescuela. Porque la
escuela, como la sefiora Martinez con su € emplo nos ha
expuesto, es algo més que un sitio donde van atrabgjar, por
€l tipo de alumnos y porque requiere una serie de aporta
ciones, por gemplo, dimentaria, pues en lamayoriade las
escudas-taler e aumno quellegapor lamafiana desayuna
y come en la escuela, sele viste en la escuela, etcétera. Es
decir, que es una complgjidad que requiere que laadminis-
tracidn receptora ponga una cantidad importante de medios
financieros. Si esto no se diese no firmariamos con dllos €
convenio de coparticipacion y la escuela—taller no seria
posible. Por lo tanto, laimplicacién estota. Normalmente,
€l éxito genérico del programa esta siendo tal que nos
vemos obligados a decir: Por favor, no nos propongan mas
gue nosotros con tenemos méas medios. No quisieradar un
nUmero por otro pero, en este momento, creo que tenemos
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en lalineade esperaa diez o doce escuelas-taller que no
podemos atender ano ser que vayamos cerrando experien-
cias que yahan cumplido, desde € punto de vistadelacoo-
peracién espafiola, la finalidad que esperabamos de la
misma. Por resumir, €l grado de implicacion es absolutay
cadaafio que pasaen laescuela, en € programade dos, tres
0 cuatro afios, mas, porque cada afio disminuye nuestra
implicacion y seincrementa laimplicacion del pais, dela
ciudad, de la comarca receptora.

SefioraMartinez, permitame empezar por € final. Estoy
totalmente de acuerdo con S.S. en que las escuelas-taller
son un gjemplo estupendo delas politicas deinsercion, para
dar una segunda oportunidad a aquellas personas jovenes
gue por las razones que sean no hayan podido tener la pri-
mera 0 no la hayan aprovechado por otras razones en las
gue no vamos a entrar aqui. Lo que sucede es que laever
luacion de las escuelas-tdler, igual que laevaluacion dela
cooperacion, eraalgo que no teniaun sustrato juridico legal
y las evaluaciones no estaban muy claras sobre todo cuan-
do se hacian con la participacién que he explicado a sefior
Herrera de los paises receptores, que en muchas ocasiones,
cuando yala escuela—taller Ileva mas de un afio, tienen
més participacidn econdmica que nosotros mismos. Ahora
si lo estan porque en los convenios ya ponemos lo de la
evaluacion, y paraevitar que sea una autoeval uacion, que
usted sabe que puede ser sesgada (no es que o tenga que
ser obligatoriamente pero puede serl o) precisamente hemos
ordenado una evaluacion externa de todas | as escuel as-
taller. Uno de los puntos méas importantes es que hemos
incidido a pedir esaevaluacion, esen € grado deinsercion
conseguido, primero, por lafinalizacion de los estudios.
Usted que ha sido directora sabe que |0 més importante y
dificil de una escuela—taller es mantener € alumno dentro
delaescuelalosdos o tres afios que durad ciclo. El primer
afio esmuy f&cil, e segundo afio comienzaa ser dificil, y €
tercero a veces es un heroismo, porgue les ponen alternati-
vas de mercado para su formacion que les vaaperjudicar a
medio plazo, pero que a corto plazo mejora bastante su
situacion y hace que haya un fracaso de escuela—taller
importante en cuanto a alumnos, y precisamente para evi-
tar que fueran apreciaciones internas hemos pedido esta
evaluacion externa.

En las apreciaciones internas tenemos unos datos estu-
pendos, pero no quiero darlos porque creo que faltatodavia
un contraste y no seriabueno hacerlo en plan un poco triun-
falistay, luego, que venga e tio Paco con larebgja. Vamos
a esperar un poquito y cuando tengamos la evaluacion,
inmediatamente se la remitiremos a sus sefiorias. Sin
embargo, hay un detalle que no lo tenemos, lo siento. Es €
ndmero de mujeres dentro de las escuelas. Le puedo decir
que por las que yo he visitado hay bastantes, pero no puedo
decirles esd 25, & 40 6 50, pero sabiendo queleintere-
saaS.S. pediré alos directores de las escuelas que nos
envien un pequefio estadillo con € nimero de monitoresy
€l nimero de alumnos por sexos, selo enviaré en cuanto lo
tenga.

En cuanto ala prioridad geografica le puedo decir que
fundamentalmente es Iberoamérica. El programa nacié
como un programa de patrimonio, aungue luego derivé a
un programaami juicio més de cooperacion, que es el de
escuela—taller, y quizés, por ese nacimiento, solamente

tenemos escuelas-taler en |beroamérica. Este afio estamos
iniciando los procedimientos paratener una en Marruecos
y otraen Filipinas, saliendo del &mbito iberoamericano,
pero hasta este momento, es decir, hasta 1998 incluido, las
29 escuelas que hemostenido o las 26 que estan funcionan-
do lo estan haciendo en Iberoamérica

— DESARROLLO DE LA CONVOCATORIA
ORDINARIA CORRESPONDIENTE A 1998, DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES A PROYECTOS
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO, PRESENTADOS POR LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTA-
LES. APETICION PROPIA (nimero de expedien-
te 212/001461.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion a
tercer punto del orden del dia, que eslasolicitud de compa-
recencia, a peticion del gobierno, parainformar sobre el
desarrollo de la convocatoria ordinaria correspondiente al
afo 1998, de ayudas'y subvenciones a proyectos de coope-
racion internaciona, presentado por |as organizaciones no
gubernamentales.

Paradllo tiene lapaabrad sefior Espinosa

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL,
AECI (Espinosa Fernandez): El Gobierno quiso, desde el
primer momento, introducir toda la transparenciay calidad
posibles en lo referente ala distribucién de los fondos de
las dos convocatorias. Por eso, como lesdije en mi anterior
comparecencia—creo que del mes de junio— el Gobierno
tenialaintencidn de que cada vez que se reuniese la Comi-
sion de evaluacion y diese fondos, pedir autométicamente
lacomparecenciaen estaComision parainformarlesauste-
des de lo que habia desarrollado. Por lo tanto, me cumple
estar aqui hoy con gran satisfaccion parainformarles exac-
tamente de lo que ha pasado con la convocatoria ordinaria
delas ONG que sefall6 en €l mesdejulio del presente afio.

Quisiera decirles, como portico, que € 29 de enero de
este afio tuvo lugar lapublicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», adelantando € tiempo para hacerlas coincidir con
€l primer semestre. ¢Por qué hicimos esto? Pues para que
las ONG pudieran planificarse perfectamente y que antes
del dia 28 dejulio tuviesen en su mano o en su banco €l
dinero para poder desarrollar las gestiones.

También habia otra novedad: que por primeravez se
establecia la obligatoriedad de que €l proyecto fuese pre-
sentado seguin la modalidad del marco 16gico. Esto causd
algun pequefio problema porque toda innovacion, funda-
mental mente administrativa, |0 causa, pero creo que con un
total éxito. Y lo digo por unarazédn, porque el nimero de
programas presentados, que han sido 412, en nada desme-
recen de los 420 ddl afio pasado. Y en cuanto ala cuantia
delo solicitado, ha sido 16.451 millones, aunque |6gica-
mente no podemos otorgar mas que los casi 8.000 millones
gue es lo que tenemos para la convocatoria de las ONG.

Otramodalidad de orden interno, que también anuncié
asus seforias, hasido € sistema—entre comillas— «obje-
tivo» de otorgacion de las subvenciones. Cada programaha
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sido valorado hasta 60 puntos, de la siguiente manera.
Como dice la propiaconvocatoria, hasta 10 puntos ha otor-
gado ola unidad de ONG teniendo en cuenta tres cosas: €

grado de cumplimiento anterior de la organizacion no
gubernamental solicitante; segundo, que estaba al corriente
de sus obligaciones de indole fiscal, etcétera; y tercero, €

programa presentado. La OTC, Oficina Técnica de Coope-
racion, en d exterior, en @ pais donde va adesarrollarse

programa de cooperacion, también lo evalla con otros 10
puntos. La Direccion Geogréfica, es decir, € ICIS, Direc-
cién Genera del Ingtituto de Cooperacion Iberoamericana,
o el ICMA, Instituto parala Colaboracion con € Mundo
Arabey Mediterraneo, también tiene 10 puntos en este pro-
grama. Y la Secretaria General delaAgencia, que preside
esta comisién también tiene 10 puntos. Por otra parte, la
Oficina de planificacién y evaluacion tiene cinco puntos,
midiendo como es de coincidente el programa que se pre-
senta con las directrices que marca la propia OPE; cinco
puntos tiene la Direccién politica—ustedes saben que en
e Ministerio se llaman direcciones politicas alas direccio-
nes general es dependientes de |a Secretaria de Estado dela
Union Europealy de la politica general, como puede ser la
Direccion General de Africa o la Direccion General de
América; otros cinco puntos tiene la Direccién General de
Relaciones Econdmicas | nternacionales, y otros cinco pun-
tos tiene Culturales, que es la Direccion General de Rela-
ciones Cientifico—Técnicasy Culturaesde propio Minis-
terio. Como ustedes ven son 60 puntos. Cada programa
puede tener hasta 60 puntosy se hace un listado por paises
de las puntuaciones, y a partir de ahi se van otorgando las
subvenciones.

Quisierarecordar que, por acuerdo unanime del Parla-
mento y del Senado, otorgamos €l 45 por ciento de las sub-
venciones a area iberoamericana, el 25 por ciento al
Magreby d resto a resto del mundo. Quiero decir que eso
son limitaciones que hay que tener en cuentaalahorade
gjercer € presupuesto.

Con todo esto, en la convocatoria de que estamos
hablando, se presentaron 412 proyectos solicitandonos
16.451 millones, de los cudes, a final, se dieron 192 pro-
yectos y los 7.930 millones como siempre. El nimero de
ONG que presentaron proyectos fueron 133, incrementan-
dose con respecto d afio pasado, y € nimero de ONG sub-
vencionadas fueron 75, disminuyendo en una con respecto
a afio pasado.

He traido una serie de cuadros, que no sé s les pueden
interesar y que se los daré ala Presidencia para que pueda
repartirlos, si asi |o desean, entre SS. SS., donde viene a
guién se han dado las subvenciones, con los tantos por
ciento correspondientes, y también los paises en los cuales
se hadado. Por g emplo, hay una cuestion importante y es
gue territorios &rabes ocupados pasa a segundo nivel de
las ONG, deshancando a Guatemala que lo habia sido tra-
dicionamente, aunque Pert continta siendo € pais mayor
receptor en cuanto a programas de las ONG.

También me gustaria sefidlar que en esta convocatoria
se notala sensibilidad de las ONG que van derivando, en
gran parte, de Iberoamérica a nuevos paises como pueden
ser Filipinas, Haiti, India, Bosnia—Erzegovina, Genia,
Irag, China, Bulgaria, es decir, que se vaviendo un desvio

de los lugares tradicionales a nuevos lugares con nuevos
problemas y nuevas necesidades.

L 6gicamente, este es un desplazamiento incipiente;
continda | beroamérica teniendo un peso muy especifico y,
dentro de |beroamérica, los paises, por una parte, centroa-
mericanos y, por otra parte, del atiplano andino. Sin
embargo, casi desaparecen, no tienen presencia Chile, Bra-
sil, Argentinay México que estan, por su nivel de desarro-
Ilo, desapareciendo como tales.

También quiero sefialar algo importante, y es que
hemos tenido conversaciones con todas las ONG que se
han interesado en tenerlas y les hemos mostrado las eva-
luaciones de sus proyectos a posteriori, porque, apriori,
continuamos con €l principio de que el procedimiento es
un procedimiento o més ciego posible y laverdad es que
creo que € grado de aceptacion ha sido muy elevado. De
todas las maneras, estoy a su disposicion para cual quier
aclaracion posterior que consideren debaredizarse.

El sefior PRESIDENTE: La sefior Fernandez Sanz
tienelapaabra

Lasefiora FERNANDEZ SANZ: Como es la primera
vez queintervengo en esta Comisiony esreciente mi incor-
poracion, paraintentar no repetirme, me he sometido ala
disciplina, por otro lado conveniente, de leerme todos los
diarios de sesiones que | os excel entes taquigraf os que tene-
mos en esta Camara nos hacen. Intentaba no repetirme,
pero voy atener que hacerlo en algunas de lasintervencio-
nes que en anos anteriores se han realizado, y me repito
porque insistentemente aparece € mismo problema.

Si me permiten empezar «volando» por un marco inter-
nacional , diré que estamos hablando de 8.000 millones,
estamos hablando de la ayuda a desarrollo realizada por
unas ONG, pero estamos en eso, en laayuda d desarrallo,
y creo que todos deberiamos sentirnos vinculados de forma
preocupante a los ultimos documentos que han Ilegado a
nuestras manos, el tltimo informe de desarrollo humano,
de Naciones Unidas, e incluso los Ultimos documentos. En
esta semana me han llegado de las ONG espafiolas y con
dimension internacional datos tremendos, como que desde
1988 hasta hoy hay 105 millones de personas mas en el
umbral de lapobreza; que @ 50 por ciento de Africaestara,
cuando termine este siglo y empiece el nuevo, en ese
umbral de la pobreza; que lariqueza de siete personas, las
mas acaudal adas del mundo, daria con holgura para que
todos los ciudadanos del planeta tuvieran servicios socides
basicos; que si los paises llamados «ricos» —creo que
junto a «ricos» hay que afiadir la palabra «cicateros» cola
boraran'y que s nuestro trabajo en este campo de erradicar
la pobreza fuera mayor, sélo con el 1 por ciento de los
ingresos del planeta estariamos resolviendo este problema,
gue sigue creciendo, de la pobreza. Este es el marco. No sé
S usted se hace —estoy casi segurade que si— las mismas
preguntas. ;Cuando en € G7, cuando en las reuniones de
los ministros europeos o cudndo en nuestras cumbres ibe-
roamericanas dedicaremos mas tiempo a hablar de estos
temas? Supongo que €l dia en que |o hagamos estaremos
cambiando la tendencia, que aunque en las partes medias
de la campana de Gauss, de la distribucion de la pobreza
entre ricos y pobres parece que va creciendo, también ala
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Vez es mas insistente esa minoria, pero son muchos millo-
nes de ciudadanos en situacion mas desigual.

¢Por qué me heido a ese marco internaciona? Porque
para hablar de estas ayudas hay que hablar también de
Espafia. Creo que el humorista Maximo ha pensado que
teniamos Comisién de Cooperacion a Desarrollo por €l
chiste de hoy que dice: «¢TU crees que la globalizacién de
la economia nos incluye a todos?» —son dos mendigos
charlando—. Y responde €l otro: «Yo, de momento, estoy
recibiendo menos limosnas».

En el marco espariol no voy ahablar de cud es nuestro
presupuesto decreciente en estos Ultimos afios. Si le voy a
preguntar, avanzado como va el afio 1998, si vamos a
alcanzar € 026 en este afio, parair retomando ese decreci-
miento que desde 1996 hemos vivido.

Hay datos que me han llegado ayer mismo, de Cristia-
nismo y Justicia, ese colectivo cristiano de Cataluiia, que
me han llamado la atencion. Espafia dedica solo € 1,6 de
su ayuda a desarrollo ala educacion bésica. Espaia es e
pais que dedica menos porcentaje de ayuda a desarrollo,
solo € 38 por ciento, alos paises mas pobres. Le he dado
unacita, no he contrastado con datos oficiaes, que mellega
de los movimientos cristianos catal anes.

Yo, con los datos —algunos no oficiales—, me sigo
preguntando si estamos teniendo en cuenta, cuando globa-
lizamos las diferentes decisiones politicas de los diferentes
programasy subvenciones alas ONG & camino que hay
gue seguir, que es atender prioritariamente los paisesy los
ciudadanos en situacion de mayor pobrezay las politicas
gue son més finalistas. laeducacion, € empleo, lasalud, €
agua potable, etcétera. Incluso hubiéramos deseado que la
informacion nos la hubiera hecho llegar antesy asi yo, alo
mejor no hubierainsistido en algunas preguntas alas que
me vaa contestar sarisfactoriamente. Por favor, sefior Espi-
nosa, tenemos interés en estetema. A ver s en e futuro nos
envian una especia de memorias, antes de venir aqui, por
iniciativa suya o por iniciativa de cualquiera de los grupos
—del nuestro, por gemplo— y podemos vaorar lainfor-
macion un poquito més, incluso con gréficos, con reflexio-
nes comparadas y no solo basandonos en el «Boletin Ofi-
cia del Estado» en un intento de sumar cantidades.

¢Se estaintentando vincular laayuda al desarrollo ala
creciente demanda de inmigracion de nuestro pais? ¢Esta
mos viendo crecer la zona de programas dedicados al
Magreb? ¢Hay conciencia en su Secretaria para que esto
crezca? Estos dias nos llegaba informacion de | os propios
parlamentarios democréticos de Marruecos, estudios cuali-
ficativos de esa sociedad que nos decian que € 70 por cien-
to de los jovenes de Marruecos quieren ir a Europa, empe-
zando por Espafia. jQué tremendo! jQué dato cualitativo
para un pais que el 70 por ciento de su gente joven, que
tiene que construir € futuro de ese pais se quierair! Estolo
tenemos que tener en cuenta por cercaniay por lazos hist6-
ricos. De las zonas més pobres de ese pais como es € Rif,
es de donde nosotros tenemos € 70 por ciento de losinmi-
grantes marroguies que hay en nuestro pais. Inmigracion,
cooperacion a desarrollo es algo que tenemos que vincu-
lar. Y yo le pregunto: ¢Esto se empieza areflgjar? Porque,
hasta ahora, leyendo sus intervenciones, viendo €l informe
de la coordinadora no conseguimos superar, sumando
todos los paises del Magreb, un porcentaje del 25 por cien-

to de proyectos en este campo. ¢L 0 vaora usted como ade-
cuado? ¢Seria necesario algo més?

Dicho esto, tengo que hace cuatro reflexiones que tie-
nen que ver con las subvenciones, con lo que yo he habla-
do conlas ONG y con lo que he leido de su resolucién. En
primer lugar, sigue habiendo un fallo en eso que podriamos
[lamar el derecho a saber y € derecho alainformacion. El
derecho a saber y € derecho alainformacion sigue siendo
un aspecto no aprobado por ustedes, porque se meinforma
por el Consgjo de Cooperacion que ustedes no les han
entregado esta norma antes de ser publicada. Acabamos de
escuchar a sefior Villalongalo importante que es e Conse-
joy €l valor que le da. Por supuesto, para todos nosotros
forma parte del desarrollo de la democracia participativay
consultiva, que es algo més rico, que persigue enraizar en
nuestro pais algo mas que lademocraciaparlamentaria, que
es maravillosa, pero que hay algo més para seguir trabajan-
do en lademocraciade un pais. Pueslas organizaciones me
dicen: Un afio méas e Consgo de Cooperacion no hatenido
este documento antes de ser publicado.

Segunda reflexion criticaala que espero respuestas. los
pocos recursos. Hemos ido viendo crecer otros programas,
otros apartados de su érea, del conjunto del Ministerio pero
las ONG dicen que este presupuesto lleva congelado tres y
cuatro afios. ¢Es correcto esto? en opinion de esta Diputa
da, no. Crecen los fondos gestionados por € Ministerio de
Economia, que son reversibles, y no crecen en lamisma
medidalos fondos no reversibles del Ministerio aque usted
pertenece. Yo prefiero que crezcan los fondos del Ministe-
rio de Exteriores y no como estan en esta momento los de
Economia a un 50 por ciento. Crecen los fondos de las
comunidades auténomas y de las corporaciones locales;
crecen los fondos de financiacion global del Ministerio de
Asuntos Exteriores, pero decrecen los de ayuda d desarro-
[lo. Esto no me casa. Deme una explicacion aese tema.

Tercer planteamiento. ¢Estamos dando |os pasos cuali-
tativos hacia del futuro? Creo conocer este mundo de las
ONG y delas subvencionesy sé que es dificil. En este pais
se hecesita un gran pacto de solidaridad, tanto apoyando €
desarrollo del estado de bienestar en Espafia, como la
ayuda al desarrollo. Uno de los grandes retos que como
pais nos deberiamos plantear es dibujar ya unos objetivos
claros en estas ONG. Sinceramente creo que hallegado €
momento de dar seguridad alas ONG, lo que se llamalos
contratos o los convenios.

Hay mucho que discutir sobre este tema, hay mucho
gue pactar y mucho que consensuar, pero, sinceramente,
creo que no es bueno que en los Ultimos afios, y hasta hoy,
se hayan reducido los proyectos de tresy cuatro afos adie-
ciocho meses. Por lo que leo en el «Diario de Sesiones»
usted lo ha defendido; creo que eso no es demasiado
correcto. Se reducen los margenes de desarrollo de los pro-
gramas mas finalistas, los que va ala causa de los proble-
mas. Hay que ordenar un poco masel sector, hay que resol-
ver el temade los conveniosy los contratos. Luego, usted
nos dird el nimero de ONG que son capaces de tener un
convenio gue se plasme amas afos, qué volumen de presu-
puesto, etcétera. Tendra su dificultad, pero las ONG tienen
guetener lagarantia, sobretodo las que saben hacer la poli-
tica—yalas vamos conociendo, de un signo y de otro—,
organizaciones con capacidad de gestionar y de gestionar
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bien y de tener buenas auditorias, buenos informesy estar
haciendo bien su trabgjo, de unos convenios que den segu-
ridad y que, de alguna manera, se les digaustedes sevan a
dedicar a este pais, a este programa, a esta politica porque
lo estén haciendo bien. Por lo tanto, ¢cémo vamos avan-
zando, porque ya creo gque tenemos informacion, en €l
camino de establecer reglas de juego clarasy més seguras
paralas ONG.

Mi cuartareflexion a compartir con usted tiene que ver
con el control. Nos ha dado una informacién acerca del
nuevo baremo, de las auditorias, etcétera. Yo quisiera pre-
guntarle cdmo podemos conocer, |os parlamentarios de esta
Comisién, e informe que hace su Comisién en relacion
con la seleccion de proyectos. Me parece que es un infor-
me que hay que tener, tal vez porque el coordinador de mi
grupo me ha encargado seguir las subvenciones ordinarias
y extraordinarias y ponerme en contacto con las ONG; esa
informacion me parece importante para hacer mi trabajo
bien. :Cémo conocemos las auditorias externas? ¢Han sido
apoyados todos los proyectos por las tres oficinas de las
gue nos ha hablado? ¢Ha tenido un informe positivo de la
oficinadel pais de destino o de nuestra embajada en ese
paiso delaunidad delas ONG o deladireccion territoria ?
Las 75 organizaciones, los proyectos que se ha apoyado y
gue son continuacion ¢han tenido de estas tres unidades €
informe positivo? ¢Me puede dar estainformacién?

Estos serian | os cuatro aspectos de tipo generd: hay que
memorar € derecho alainformacién y e derecho a saber:
hay que avanzar en las reglas ddl juego paralas ONG que
administran estos recursos. Permitame un paréntesis. La
primeravez que estuve en El Ecuador fui avisitar a presi-
dente del Gobierno que conocia—era socialdemécratay
habia convivido con él en laInternacional Socialista— y
después de preguntarme por € presidentey e vice—presi-
dente del Gobierno ¢sabe por quién me pregunté? Por un
Manolo Pérez. Y me volvi a embagjador, que fue & segun-
do de a bordo del ministro de economia en tiempos de
UCD, porgue pensé que haria el ridiculo ali ¢de quién
hablaba? Me hablaba de un cooperante espariol. De pronto
me di cuenta del papel de imagen de Espafia que tantos
cooperantes juegan en € mundo; después de preguntarme
por el presidente del Gobierno me preguntaba por unos
cooperantes que habian estado con |os otavalenses —me
parece que se llaman—, los comerciantes de la coleta. Era
unaimagen de pais.

Entonces ¢cOmo avanzamos en esas reglas del juego de
estos embajadores espafioles? ¢Cémo avanzamos en €l
control serio?Y ¢cOmMo avanzamos en tener méas recursosy
asi cumplir unos objetivos que por € puesto que ocupamos
€Omo pai's son importantes?

Veo que a quedar claro que la subvencion ha dado
recursos a 75 organi zaciones, afio tras afio esté decreciendo
el nimero de las ONG que subvencionamos. Unas veces
pienso gue es bueno y otras veces pienso que no. Los
microproyectos también son interesantes. Me gustaria
saber si usted estd marcando una politica de decrecer con
algin mensgje alas ONG en este campo. En 1995 eran 136
organizaciones las que recibian recursos; pasamos a 88 en
1997y, hoy, nos acaba usted de decir que 75. Aunque en
otros documentos he visto que eran 74 € afio pasado y en
lacoordinadora 88; ahoratengo mi duday con su reflexion

de uno mas uno menos, pero, como ve, decrecer es laten-
dencia

Decrece el nimero de programas también; crece aun-
gue poquito, & nlmero de paises. ¢Esto es una palitica que
usted esta marcando con alguna finalidad? Diganoslo, por
favor.

No voy ainsistir mucho en algo que es de esperar, es
decir, un gobierno conservador tiende a subvencionar mas
|as organizaciones conservadoras y confesionales, y 1os
gobiernos progresistas tenemos la fama de apoyar mas a
las laicas y organizaciones progresistas. Eso, en tal caso,
serd una peguefiay sutil conversacién en lalégicade lo
gue sucede; pero en muy poquitos afios, las dos primeras
organizaciones que Mas recursos reciben son organi zacio-
nes del OpusDei.

A mi, en principio, es sblo me parece unainformacién,
pero s mafiana estamos trabajando para hacer esos conve-
nios, me preocupa e peso que vaatener € volumen delos
recursos gque las ONG administran ya. Porque si paralos
convenios programa o contratos con programa los recursos
gue se administran en los Ultimos afios han sido crecientes
de forma especial en algunas organizaciones, seradelas
COS3S (ue Mas peso tenga'y me parece que entonces podre-
mos tener algun tipo de desacuerdo y conflicto entre una
posicidny otra.

Estos serian los temas concretos. Lo que mas meintere-
sa son lareflexiones de tipo general en torno a cémo se
avanzaen |os cuatro puntos comentados.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatiene la
palabra.

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL,
AECI (Espinosa Fernandez): Creo que no la contestacion
pero a menos la comprensién por parte de S.S. va a ser
maés fécil porque hatenido en sus manos la distribucién de
muchisimo dinero y muchisimo presupuesto paralas ONG
y otras actividades, por tanto, va aentender las cosasquele
voy adecir. Pero d§eme que niegue algo inmediatamente,
y niego absolutamente lamayor. Este Gobierno liberal, este
Gohierno de centro centrado cadavez mas, en absoluto esta
priorizando alas ONG ni conservadoras ni de otra indole.
Esta priorizando alas ONG serias que realizan un buen
programa, presentan un buen programay tienen un buen
desarrollo.

Dice usted —y supongo que tendra datos para decirlo,
aungue yo no los tengo— que se ha puesto ados del Opus
Dei como las primeras. Pues serd asi s usted lo dice, pero
por referirme ala segunda, la Federacion Espafiolade Reli-
giosos de la Ensefianza, decir que FERE es del Opus De,
con todos |os respetos me parece un didate. Creo que no es
del Opus Dei, pero no lo sé tampoco porque, indudable-
mente, en los estatutos que presentan alaAgenciano se
pide anadie s pertenecen a algun partido o actividad reli-
giosa. Y que yo sepa—pero puede ser que esté equivoca
do— e Opus Dei no tiene ONG, pero posiblemente debo
estar equivocado. Por € puesto que ocupd S.S. debe tener
una informacion privilegiada que yo, como todavia no he
estado, no tengo aln, pero no perdamos las esperanzas aun-
gue sevistan de verde y selas comaagunaacémila
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Dicho esto que es una negacion absoluta de politicay
que reitero, pido que se demuestre lo contrario, porgue, Si
no, sdlo es una afirmacion que S.S. podra creer que es asi,
pero gque yo tendré que decir constantemente que no es de
esamanera. A continuacion voy aintentar contestar por €l
orden de sus preguntas.

En primer lugar, ala AECI solamente le corresponde
€jecutar una parte magra, ami juicio, del presupuesto de
ayuda oficia a desarrollo, pero es € que SS.SS. han deci-
dido por medio de laley de presupuestos. Por |o tanto, con
muchisimo gusto voy a dar todas las explicaciones de esa
parte pero, no puedo dar explicaciones mas que atitulo per-
sonal del resto; las preguntas atitulo personal creo que, de
verdad, no tengo laimportancia suficiente como para que
mi opinidn sea del interés de sus sefiorias. No obstante, si
ustedes quieren que dé mi opiniodn ladaria en otro momen-
to 0 cuando ustedes|o soliciten, pero ahoravoy alimitarme
alo nuestro.

¢vVamos allegar al 0,26 de AOD? La componente de
cooperacion no reembolsable que gestiona el Ministerio de
Asuntos Exteriores este afio va a incrementarse bastante
més de lo que le corresponderiaa 0,26 s tuvieselamisma
proporcion que tuvo € afio pasado. Dicho de otra manera,
s € afio pasado, de 204.000 millones de pesetas, que fue d
total de AOD, 41.000 millones correspondieron a Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, este afio, con el programa de
microcréditos subiriamos a 49.000 millones de pesetas.
Sobre cuanto resulte € tota del monto de laAOD, funda
mental mente de la parte financiera, no dispongo de infor-
macion, porque no corresponde ni ami departamento ni a
mi gestion; la verdad es que no o sé, pero nosotros este
afno hemos hecho un esfuerzo importante —gracias alos
Presupuestos que SS.SS. aprobaron— parallegar a esta
cantidad.

Ha dado unos datos de una organizacién catalana, Cris-
tianismo y Justicia que desconozco, pero déeme desmentir
algo absolutamente. Dice qué €l 1,6 por ciento solamente
se dedica a la educacién bésica. No es verdad, porgue
matemati camente no puede ser verdad. Teniendo en cuenta
gue de los fondos de laAgencia se dedica aproximadamen-
te un 32 por ciento ala educacion bésicay que los fondos
de laAgencia son aproximadamente un 25 por ciento del
total, alin suponiendo que ninguno de los créditos FAD u
otras ayudas fueran ala ensefianza bésica, ya estariamos
hablando de 8,3 por ciento. O sea, que tengo que desmentir
este dato, ano ser que sigan un criterio restrictivo o de defi-
nicion de educaci6n bésica que desconozco, pero que no
seriad quetiene el Comité CAD dela OCDE, queesen d
que nosotros nos basamos.

Dice que el 38 por ciento va alos paises més pobres.
Aqui tenemos un problema que, ademas creo que es un
problemade definicién y que tampoco corresponde aquien
contesta sino que corresponde a SS.SS., y es a dénde tiene
queir ayudaespafiola. Dentro de esa cantidad tengo laobli-
gacion dededicar e 45 por ciento alberoamérica, € 25 por
ciento a Magreby e 30 por ciento a resto del mundo, ésta
esmi obligacion legal porque ustedes asi 1o han considera-
do con todalarepresentatividad y todo € gercicio de sobe-
rania que ustedes ostentan por tanto a mi no me queda méas
gue cumplirlo. Cualquier nuevo acuerdo que adopten
SS.SS. dandome otras cifras de orientacion bien de desa

gregacion bien en agregacién, al menos en € tiempo que
yo esté gestionando les aseguro que haré todo lo posible
por cumplirlo; pero ahoratengo que cumplir o que me
compete que es 45, 25y 30, y eslo que procuro hacer.

Hay otra cuestion. La Memoria de laAECI se enviaa
todos |os grupos parlamentarios; la de 1997 se envio hace
aproximadamente cuatro meses. También le aseguro que
no es & secretario general quien la pone en € correo, pero
voy avolver apedir que selaenvien personalmente porque
creo que le puede orientar a usted para hacer |as preguntas
gue considere oportunas, y al menos para conocer entre
otras cosas que & grado de g ecucion de laAECI hapasado
al 97 por ciento, es decir el mayor nivel que jamés se ha
g ecutado en un organismo auténomo.

Después pregunta s tenemos alguna vinculacién de los
criterios a nuevos paises 0 nuevas implicaciones. Vuelvo
decirlo que no, establecemos o que dicelaley y lo que
dicen las resol uciones legitimamente aprobadas, por tanto
de ahi no voy a poder salirme, otra cuestion eslo que ami
podria gustarme o no pero que no entra aqui.

En cuanto a sus reflexiones sobre & derecho ainforma-
cién, me parece de absolutainjusticia la conclusion que he
sacado al escucharla que posiblemente sea incierta porque
jamés ha habido mayor transparencia, jamas ha habido
mayor comunicacion ni mayor informacién a todos los
entes, de tal manera que solamente hay un periodo, que
S.S. creo compartird conmigo, donde esto secierraacal y
canto y es desde el momento que se termina el plazo de
admisién de programas hasta que se falla; sempre'y cuan-
do laredaccion sea para hablar de los programas que se
van adecidir, creo que es algo totalmente normal que sea
asi.
En cuanto ala orden ministerial que convocala ayuda
para este afio decir que tiene que ser comunicado al Conse-
jo de Cooperacion antes de enviarse a «BOE», esago que
creo no esta dentro de la propialey de creacion del Conse-
jo; no dice eso porque especifica que precisamente estas
leyes anuales y rotatorias son las que estan exentas de dllo.

L os pocos recursos. Sefioria, jojalaalaAgenciale den
cuarenta, cincuenta o sesenta mil millones més! pero esta-
mos en o mismo, laAgenciano tiene e presupuesto con-
gelado sino que este Gobierno ha hecho un esfuerzo tre-
mendisimo por incrementar el presupuesto de laAgencia.
En 1996 la Agencia tenia un presupuesto aprobado por las
Cortes de 26.000 millones de pesetas y en este momento
estamos en 42.000 millones de pesetas. Esta es la diferen-
ciaen lostres afios de esfuerzo de este Gobierno, pero agui
también hay algo que se confunde, pues una cuestion esla
ayudaoficial a desarrollo global, otra cuestion es qué can-
tidad desarrollan las ONG y otra cuestion completamente
diferente todavia es qué cantidad va por determinadostipos
de proyectos. LaAgencia no solamente tiene una subven-
cién que esla subvencion por convocatoriaordinariay otra
subvencion por convocatoria de |RPF; laAgenciatiene
también una convocatoria abiertay permanentey unaasig-
nacion de fondo por proyectos en paises determinados. Las
ONG participan en todas dllas. Quizaslo que S.S. haqueri-
do decir y yo no lo he entendido bien por lo cua le ruego
gue medisculpe, esquelacantidad delaconvocatoriaordi-
nariaa ONG esta congelada | os Ultimos dos afios, pero eso
no significaque lade IRPF se haincrementado, la de con-
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vocatoria abiertay permanente se haincrementado y lade
proyectos en paises se haincrementado; luego lasumaglo-
bal defondos que paraayudaal desarrollo laAECI hapues-
to en manos delas ONG se haincrementado. Otra cuestion
€s que este incremento pueda parecer poco, mucho o regu-
lar, que eso ya es otra cuestion, pero se ha incrementado
justo en la cantidad que el Parlamento ha puesto a disposi-
cion del Ministerio de Asuntos Exteriores, y éste através
de lacuenta 800X transmite alaAECI.

Ha hablado usted de dar seguridad alas ONG. Eslapri-
mera preocupacion que tengo anivel de gestion porque son
elementos tan valiosos y tan colaboradores que sin ellos la
propia cooperacion no tendriala extensién ni la profundi-
dad que tiene realmente y que S.S. ha puesto con un gem-
plo pero es absoluta verdad; os cooperantes esparioles son
muchas veces laimagen de la presencia de nuestro pais en
las sociedades en vias de desarrollo y eso 1o he podido
comprobar en lamayoria de los vigjes que tengo que reali-
zar. Pero esa seguridad tiene que ser algo que venga de un
proceso que no es sencillo porque si tenemos unatartay
hay que cortarla en varios pedazos alguien va a quedar
excluido de latarta aunque la eficacia sea mayor.

El secretario de Estado les ha comentado a ustedes la
cuestion de los contratos—programa. Los contratos—pro-
gramas vienen y aprovecho para contestar a otra pregunta
gue mehahecho S.S., parapoder establecer otravez planes
plurianuales. LaIntervencién General del Estado, queno la
AECI, de unas normas muy determinadas referentes ala
plurianualidad del gasto. Hay unaingtitucion que se llama
Intervencion General del Estado, un sefior que es €l inter-
ventor delegado en cada una de las entidades —en € caso
de laAgenciatambién— y este sefior, cuando se le pasa
todo e listado de ONG lo primero que mira son la fechas
porque hay una resolucion de quien ha podido hacerlo
diciendo que hay un tope temporal.

Lo que si hacemos para evitar que esto sea muy perju-
dicial es una peguefia norma afiadida donde decimos que
aguellos proyectos que hayan sido subvencionados en la
primerafase y que la unidad de ONG haya considerado
positivala finalizacion de esta primerafase, seran priori-
tarios para obtener la continuidad de su financiacién, pero
€30 no tiene que ver nada con |os 18 meses, pues de verdad
laAgencia poco puede hacer sino cumplir las normas.

Volviendo ala seguridad, le estaba diciendo imaginese
gue el afo gque viene tuviésemos 40.000 millones para
repartir entre ONG jojald Paratodo € presupuesto de la
Agencia tendria que establecerse primero cuantos harian el
contrato—programa. ¢Vamos a seguir € mecanismo ae-
man? S seguimos &l mecanismo aleman nos vamos a dedi-
car a subvencionar atres; si seguimos el mecanismo de
Echo para ayuda alimentaria, pues si en toda Europa son
17, en Espafia podriamos hacer 5. Seamos més generososy
tengamos el modelo italiano. Pues e modelo italiano con
contratos plurianuales no supera la decena; la decir méas
generosos es equivocadamente pero sigamos el giemplo.
En cualquier caso un maximo de diez organizaciones seva
allevar como minimo & 30 6 40 por ciento del presupues-
to, porgque l6gicamente si sale un contrato plurianual con
perspectivas de futuro, tendran que darse unas cantidades
acordes con ese contrato. Lo que queda habréa que repartir-
lo ¢cOmo se reparte? Supongo que también estard de acuer-

do S.S. y su grupo en gue las emergentes van a tener una
participacion, la que sea, paradar derecho de igualdad de
oportunidades. Ya tenemos segunda parte de pastel. Para
las tradicionales que no alcanzan €l grado a) y que han
pasado |o de emergencia, vamos a tener bastante menor
pastel que repartir, luego aungue la cantidad de dinero sea
mucho mayor, e niimero de ONG que van a beneficiarse
por la convocatoria va a ser menos, entre otras cosas, por-
gue el CAD delo Unico que ha acusado a la cooperacion
espafiola en su Ultima evaluacion hasido de la excesiva
fragmentacidn de proyectos, porque nuestros proyectos
estén a un término medio de 40 6 45 millones cuando los
proyectos deberian estar segin el CAD —que también
puede haber discursion sobre esto— en torno a millén de
Ecus, esdecir 160 millones de pesetas.

Control. A Dios gracias, cuando se reorganizé laAECI
en el mes de mayo de 1996, se hizo algo que ami juicio
deberia haberse hecho desde el principio, pero como no
habia experiencia, no es ninguna critica sino algo que tie-
nen todos | os paises desarrollados que estanen €l CAD y
que es separar laevaluacion y e control de lagjecuciony
de la donacion. Por tanto, la OPE que depende de CIPE
directamente y que no depende de laAgencia, eslaque
hace la evaluacion de todas | as cuestiones, y €l control 1o
tiene laIntervencion General del Estado.

Losinformes que hace la OPE estoy seguro que s uste-
des los solicitan estén a su entera disposicién, porque a
menos a mi cuando lo solicito también me llegan, y en
cuanto alo de la Intervencion General también estoy con-
vencido de que les llegan nada mas que los pidan. Otra
cuestion son las auditorias de control que se hacen para
repartir y no sé qué interés pueden tener, pero s alguna de
las auditorias las quieren SS.SS. con muchisimo gusto —
las que hecemos nosotros no las que hace laintervencion
gue no nos corresponden— estan a su entera disposicion.

Estoy dispuesto a enviar las fichas de informes cuando
usted quieray todas ellas, pero necesito un camién grande,
y ademas necesito dinero para poder hacer eso porquesi no
tengo que hacer otra cuestion que he ofrecido siempre a
SS.SS. y espero lo tomen en plan de colaboracion: habilitar
un despacho para que quien lo desee de ustedes tenga a su
disposicién toda la documentacion. El problemaes € tras-
lado de toneladas de documentacion. Otra cuestion es que
me digan sdlo las fichas resumen. Pues las fichas resumen
cuando las quiera, sin ninglin problema estan a su disposi-
cion.

El afio pasado teniamos 76 ONG y ahora 75, son los
datos de las que nosotros hemaos subvencionado una detrés
de otra, y ademés las tengo aqui. Puede que haya alguna
equivocacion de suma, le juro que no he contado por € 1,
2, 3, 4, quizés € error pueda venir de que me dalaimpre-
sion de que S.S. tienelos datos acumul ados ddl afio pasado,
delaconvocatoria ordinariay laIRPF y este afio solamen-
te dispone |6gicamente, porgue no se ha producido més
gue la convocatoria ordinaria, quizas esa comparacion sea
la que puedainducir aalgun tipo de error. En definitiva,
sefioria, intentamos ser lo més abiertos posible; intentamos
tener una evaluacion lo mas abierta posible y 1o mas técni-
caposible. Ademas |o més a ciegas posible, lo cual nos da
un criterio de objetividad.
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Me ha hecho usted una peticion: Las tres unidades que
punttian sobre diez ¢estan de acuerdo en todos | os proyec-
tos? Una puntuacién establece cero puntos para €l desa-
cuerdo total, diez puntos para € acuerdo totd, y cada uni-
dad puntta de cero adiez, la suma de todos estos puntos de
una prelacidn que puesto en correlacion con la cantidad de
dinero asignada a esa zona geografica nos da la capacidad
para que una organizacion no gubernamental pueda desa
rrollar un proyecto determinado en un pais determinado.

Me hace gracia—y permitanme que |o diga aunque sea
como un desahogo, si me lo permiten el Presidente y
SS.SS. que €l primer afio, la primeravez que presidi esta
Comisién de evaluacion, la primera entidad fue la Funda
ci6 Clinic de la Universidad Politécnica de Barcelona que
esta desarrollando un programa maravilloso de ahorro de
vidas humanas, sobre todo infantiles en Tanzania, y me vi
no acusado, pero se dijo que estaba cumpliendo compromi-
sos ocultos del Gobierno con Convergenciai Unio. Me
guedé muy sorprendido porque sinceramente yo habia
conocido la Fundacioé Clinic y no me habian parecido para
nada de esa agrupacion politicalo cual no significa nada.
El segundo afio, di la primeraplazaaIntermon, con € 6,67
y 529 millones, y la segunda a Manos Unidas, con 6,37 y
me dijeron: Las organizaciones vinculadas alaiglesia son
las que se estan llevando €l gato a agua. En latercera, la
primera ha sido la Fundacion Social de la Culturay la
segunda FERE y me dice: El Opus Dei es quien lleva el
pastel. Pues no tengo constancia ni creo que la Fundacio
Clinic sea de Convergenciai Uni6, ni tengo constancia de
gue la Fundacion Social de la Cultura seadel Opus Dei, y
le puedo asegurar que en ninglin momento ni una ni otra
cosa ha pesado en mis diez puntos para otorgar la parte que
ami metocadelaayuda; parahacerme responsable si, por-
gue como responsable de la Comision de evaluaciony otor-
gamiento me considero responsabl e absol uto de haber otor-
gado estas subvenciones que creo han sido hechas con
claridad, con objetividad y en funcion delo que SS.SS. y
para erradicacion de la pobrezay la ayuda a los elementos
més vulnerables de la sociedad menos desarrollada.

Solamente me queda una apreciacion por hacer. Yame
gustariaami que hubiese una redefinicidn de paises pobres
—me refiero para poder intervenir en ellos—, pero tam-
bién me gustaria que tuviésemos en cuenta muchisimas
Veces no campafias momentaneas de caridad por television
gue estoy seguro que SS.SS. no caen en esa cuestion, sino
acciones mas largas y de més largo acance. Para qué nos
sirve tener en almacenes rodeando a Sudan millones de
kilos de alimentos si no podemos pasar adistribuirlos. ¢De
gué no sirve tener toneladas de ropa acrilica en lazona de
los grandes lagos o de qué nos sirvié, cuando es un tipo de
ropaque no puede ser utilizada por aquellos caloresy aque-
Ilas temperaturas? Tenemos que ir a nuevos paises, tene-
MOS que ir a nuevos proyectos, pero siendo conscientes de
gue antes de tomar definiciones es hecesario hacer una
prospeccion y saber cudl es la mision que podemos hacer.
A lo megjor valelapenaunavez més continuar con nuestras
actividades tradicional es aungque agunas ya se den a pue-
blos un poco menos pobres pero todavia necesitados de
més desarrollo.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Fernandez tiene la
palabra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Brevementey en
primer lugar para dar las gracias €l sefior Espinosa, para
seguir rogandole unainformacién previa a sus compare-
cencias, afin de hacer nuestras intervenciones con lainfor-
macion desde el punto de vista que ustedes manejan, no
desde otros, y para seguir insistiendo —espero que mayori-
tariamente— en base alo que heleido en lasegunda sesion
de esta Comision en laanterior etapay en sucesivas sesio-
nes en sus intervenciones, en el marco del objetivo de que
ustedes han trasladado como principal prioridad politica
encontrar un consenso parlamentario y un consenso socia
con € conjunto delas ONG. Eso lo han establecido ustedes
como su principal objetivo. En ese marco y desde nuestra
actitud de control con capacidad critica, con €l intento de
ver las cosas desde otro angulo, pero mayoritariamente con
esa actitud de busgueda de consenso, quisierareivindicarle
un esfuerzo mayor de lainformacion alas ONG. Usted me
indica que nunca ha habido mas informacién; pero cuando
yo le he dicho que no se ha dado previamente a Consgjo
de Cooperacion, contesta: No lo dicelanorma.

El creciente impulso de trasladar informacion y hacer
participes de esainformacion pararecibir sugerencias antes
de que ya no sea posible, bien merece la pena; més infor-
macion alas ONG, mas recursos, espero que en funcién de
esa filosofia las enmiendas que todos |os grupos hagamos
este afio sean aprobadas por € grupo que sustenta a
Gobierno, en general paratodala cooperacion, y en parti-
cular paralo que me referia que era esta subvencién ordi-
naria que no ha crecido en los tres ultimos afios; crecen
otras pero no crece ésta.

Nuestro apoyo a dificil objetivo de marcar convenios.
Nuestra actitud sera muy receptiva hacia esos convenios
marco que es complicado, como usted haverbalizado y que
s mi informacién no esmala—y esto esleido delacoordi-
nadora— en este momento e 29 por ciento delas ONG —
29 de las mas grandes— que reciben subvenciones estan
administrando ya el 67 por ciento delos programasy € 82
por ciento del volumen presupuestario. Las cosas estan
encauzadas ahi y que esto no vaya en demérito de seguir
apoyando o pequefio y |o concreto porque aveces algunas
cosas, algunos proyectos y agunas organizaciones peque-
fas son capaces de hacer politicas importantes, asi como €
crecimiento cualitativo.

Sinceramente, sefior Espinosa, déjeme decir una cosa
de tipo personal. Cuando ustedes entraron a gobernar yo
senti envidia por la etapa histérica que les tocaba sobre
todo envidia porque resueltos alo largo de la veintena de
anos de las transformacion democrética de este pais, atra-
sosy problemas —otros pendientes todaviade mejorarse y
resolverse— a ustedes les cabia la gran suerte de poderse
dedicar a exportar este pais a través de la politica interna-
ciona y através dela politica de cooperacion. Siento que a
veces ustedes no perciben esta politica como una de sus
grandes prioridades, y deberia serlo. Creo que este pais
debe tener entre sus grandes prioridades |a politica exterior
y lapolitica de cooperacion con terceros paises.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, €l
sefior Izquierdo tiene la palabra.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Nosotros damos
también la bienvenida mas cordial ala Comision de Coo-
peracion ala sefiora Ferndndez porque estamos empefiados
en gque esta Comision tenga peso, lo vaamarcar laley pero
también lo vaamarcar laactitud de todos |os grupos parla-
mentarios, y ademas valoramos en mucho su experiencia,
su larguisima experiencia de Gobierno.

Muchas de las cosas que ha dicho me sugieren innume-
rables comentarios pero intentaré ser breve y concreto.
Empezando por d find, por la tltima reflexidn de la sefior
Ferndndez, |e diria que Espafia tuvo que estar desde 1989
en esa oportunidad histdrica. Cuando cae € Muro de Ber-
lin, cuando fracasan |os socialismos reales, cuando desapa-
rece e sistema de blogues en las relaciones internaciona-
les, cuando los expertos en politica exterior de nuestro pais
y de otros paises vienen a coincidir en que e mundo tiene
gue organizar sus relaciones internacionales de diferente
manera, estamos hablando de hace bastantes afios. Lo que
pasa es que en Espafia, sefiora Fernandez, en 1990 seinicia
paralelamente este proceso histérico pero no es en 1996
cuando llega & Gobierno de José Maria Aznar a poder, es
en 1989 o en 1990 cuando seinicia esa etapa historica; otra
cosa es que desde la critica cordial nosotros que entonces
nos tocaba hacer laoposicion, pudiéramosinsistirles auste-
des en unaidea que hoy les repito: no supieron aprovechar
laoportunidad o nos hicieron perder tiempo porque en defi-
nitiva en esa etapa histérica que para toda la comunidad
internacional comenzaba, ustedes estaban mas preocupa-
dos en otras cuestiones mas de politica doméstica que de
politica exterior.

En cualquier caso sefiora Fernandez, el Gobierno creo
gue haimpulsado de modo decidido esa etapa histdrica en
laque dice usted que nos encontramos, pruebade ello esla
Ley de Cooperacion y las reformas tan importantes que se
estdn introduciendo.

Por gemplo, usted ha mencionado una: los convenios
de colaboracion paradar seguridad juridicaalas ONG. Las
ONG tienen ya seguridad juridica desde que hemos apro-
bado en este Parlamento la Ley de Cooperacién tienen por
o menos una ley, una disposicién tan importante de este
tenor y rango, establece con claridad la seguridad juridica
de las organizaciones no gubernamentales, pero ademas
establece la posibilidad de hacer conveniosy establece que
disefiaremos nuestra politica de cooperacion en base apla-
nes directores cuatrienaes. Se establecen muchos plantea-
mientos tedricos que tienen que ser desarrollados. En el
impulso de ese desarrollo se ha dicho antes—y lo repito
ahora— est4 10 que usted ha sefialado muy bien que es €
gedd actud Gobiernoy n esotro que @ consenso, recupe-
rar el espiritu de la transicion democrética, porque este
pais, sefiora Fernandez, |o construimos entretodos. Latran-
sicion democréticalahicimos todos, en € Gobiernoy enla
oposicion, su Gobierno y gobiernos anteriores democrati-
cos con tanta legitimidad como el suyo. Por eso, ami me
suenan avigjas palabras—y lo digo desde lacordialidad—
distinguir, intentar distinguir que desde su posicion politica
es legitimo pero a huestro grupo no nos va a encontrar en

ese debate, entre ONG conservadoras y progresistas, entre
partidos conservadores y partidos progresistas.

Del «Diario de Sesiones» usted habra deducido, si los
haleido con detenimiento, que estamos en otro didogo, al
menos en esta Comision parlamentaria. Estamos todos de
acuerdo en los conceptos basicos del desarrolloy en lo que
tiene que ser la cooperacion internacional espafiola. Yo no
estoy tan seguro de que algunos grupos parlamentarios
comprendan lo que usted ha dicho de que estamos en una
etapa de trascendencia histéricaimportante. Laley no sola-
mente se basa en la continuidad tradicional de la politica
exterior de Espafia alo largo de latransicién, o en € posi-
bilismo, sino en la profunda reforma de nuestras estructu-
ras de cooperacion. Esta Comision parlamentaria, sefiora
Fernandez, se hacreado con € rango que se ha creado para
gercer e control sobre el Gobierno, pero ¢gl control ideo-
|6gico? Por supuesto que si, esto es muy legitimo, pero fun-
damentalmente convendra conmigo que es el control delas
politicas que € Gobierno hace que pueden estar orientadas
y pueden estar inspiradas en determinados planteamientos
ideol 6gicos, no cabe duda, pero discutamos en esta Comi-
sion parlamentaria que es de control, 10s proyectos de coo-
peracion, los del Gobierno y los de las organizaciones no
gubernamentales. No dejemos nebul osas de quién hace
Mejor 0 peor cooperacion sean delos nuestros 0 sean delos
SuUy0s, NOSOtros No tenemos organizaciones no guberna-
mental es; desde nuestra formacion politica no inspiramos
un control de la sociedad en base ala creacion artificia de
sociedad civil, recogemos sociedad civil, y le recuerdo,
sefiora Fernandez, que defendemos, como creo que usted
defiende, el principio de subsidiariedad. Creemos en las
organizaciones no gubernamental es porque pensamos que
el Estado no puede llegar atodo, y, pensamos eso desde
una observacion practica de laredidad.

Sefiora Fernandez, no compartimos esas vigjas palabras
y las nuevas palabras tampoco no gustan simplemente
como discursos enunciativos, no gusta que se concreten en
larealidad. No compartimos las palabras ddl anterior Presi-
dente de Gobierno € sefior Gonzélez, en Marruecos. Usted
ha hecho referenciaalaimportancia del Magreb y avincu-
lar laemigracién con la cooperacién a desarrollo lo cual
quiere decir, como dijo € sefior Gonzélez, que lapresencia
de Espafia en & Magreb tiene que estar inspirada més que
por la solidaridad por € egoismo responsable. Pues no
estoy de acuerdo; creo que tiene que estar inspirada prime-
ro en lasolidaridad, y como Ultima consecuenciaen € ego-
ismo responsable. VVayase usted aleer la Ley de Coopera
ciény digalea sefior Gonzélez que selaleaporque no pisa
el Parlamentario, no sabe de que estamos hablando aqui, y
veras ésteesd principio de ocherenciade la palitica exte-
rior esparfiola, el principio de corresponsabilidad y que
nuestra presencia en € Norte de Africa fundamentalmente
no esta orientada a detener laemigracion y ano causar pro-
blemas a primer mundo, esta orientada alaluchacontrala
pobreza, a desarrollo que es un derecho de las personas,
un derecho de cada una de las personas.

En estas ideas que no sé s seran progresistas o conser-
vadoras, nos vamaos aencontrar, vamos a coincidir con toda
seguridad. Por tanto, dgemoslasvigjas palabrasy empece-
mos a hablar de palabras huevas; empecemos a impul sar
reformas que hagan que la cooperacion espafiolaen € fufu-
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ro sealo que usted quiere que sea; una manera muy impor-
tante de vender Espafia. Pero yo diriamas; ni siquiera eso,
sefiora Ferndndez, es importante. Es importante para noso-
troslos politicos que intentamos rentabilizar nuestra accion
politica, esimportante de manerageneral paranuestro pais,
pero creo que lo masimportante, lo fundamental del traba
jo delaAECI delanueva Agencia que salga con su nuevo
estatuto, de esta nueva etapa que empieza de impulso de
politicas concretas de cooperacion internacional es que
consigamos objetivos de desarrollo. Usted 1o hadicho en
sus primeros datos, que ha puesto de modo general. Des-
pués de 1998 hay 100 millones de personas mas en €l
umbral de la pobrezay no son satisfactorios los resultados
delapoliticade la comunidad internacional, de la comuni-
dad de naciones en cuanto alalucha contrala pobreza se
refiere. Tendremos que priorizar geogréficay sectoria men-
te, tendremos que priorizar NUestros escasos recursos, y
aun asi que esimportante de todas maneras para consolidar
el sstema, para consolidar todo lo bueno quetiene, todo lo
bueno que se ha hecho, que se han hecho cosas muy bue-
Nnas en este terreno y en otros terrenos en el pasado, pero
debemos evintar en la medida de lo posible lafécil critica
concreta sobre situaciones perfectamente accidentes y per-
fectamente comprensibles. No es la cooperacién para el
desarrollo laexcusa parad liderazgo de la politicao delos
paises, ni siquiera de los partidos paliticos, ni siquierade
las ideologias, porque creo que las ideologias s no sirven
al desarrallo, ni no sirven alajusticiay alaverdad no son
verdaderamente ideol ogias que nos puedan satisfacer. En
concreto aquien les habla, desde luego que no.

Termino volviendo alaintervencion del secretario gene-
ra delaAECI. Creo que € esfuerzoy el compromiso del
Gobierno por tansmitir informacién a esta Camara se esta
cumpliendo con creces, es verdad y no hace falta mas que
leer los documentos de este Parlamento para darse cuenta
de que esta habiendo mas reuniones, mastemas atratar, més
informacién por parte delaAdministracion y también desde
los grupos parlamentarios hacialaAdministracion.

Recuerdo a SS. SS. que el Reglamento de la Camara
asiste atodos los diputados y a todos los grupos parlamen-
tarios en la peticion de informacion. Lo digo por la propia
salud de esta Comisién que nace; no esperamos a que la
Administracion tenga lainiciativa en todo, laAdministra-
cién también tiene que estar en lapoliticadiariay en lages-
tién de las cosas publicas. El articulo 7 del Reglamento
facultaa S. S.y atodos para solicitar informacion y no
hagamos de lafamosa teoria de la oposicion alosinformes
el camino de la critica politica en esta Comision. Ustedes
son muy duefios de hacer 1o que quieran y de solicitar cuan-
tos informes sean oportunos para su propio trabajo y €l
Reglamento de la Camarales asiste paradllo.

Creo que la comparecencia del secretario general, del
Gobierno a peticion propia es de extraordinariaimportan-
cia. Compartimos |os criterios que se han establecido en
cuanto al sistema objetivo de puntuacion parala concesion
de ayudas; creo con toda sinceridad que no ha existido
hasta ahora un sistema mas objetivo sobre € particular —
aunque se puede mejorar— y notamos con satisfaccion que
ademés de cumplirse los objetivos marcados por el Parla-
mento de distribucién de las ayudas a organizaciones no
gubernamental es, también se estén concretando en organi-

zaciones no gubernamentales, y por tanto también se estén
concretando | os proyectos, que es unaexigencia de las pro-
pias organizaciones no gubernamentales y sobre todo del
Comité de ayuda al Desarrollo de la OCDE que nos pide
eficacia en nuestra cooperacion. Espafia probablemente no
puede resolverlo todo pero si concentramos nuestros
esfuerzos, s priorizamos geogréaficay sectorialmente nues-
tros esfuerzos y ademéslo tenemos que intentar porque ahi
esta e desarrollo social basico y lalucha contra la pobreza
como prioridad sectorial fundamental, podemos contribuir
de manera més eficaz en d futuro para diviar las tremen-
das cargas de lainjusticia—y lo digo con toda la fuerza—
y del subdesarrollo, que no es otrala manera, sefior Presi-
dente, en la que Espafia quiere estar en e mundo.

Creo que compartiendo y no estableciendo ningln tipo
de critica ala que se haga desde la oposicién parlamenta-
ria, es muy importante que se haga con rigor, también con
transparencia, sin otras intenciones que las de intentar que
semejorey se acierte, Nosotros pensamos, sefior Presiden-
te, sefiorias, que estamos en € buen camino y que @ futuro
de la cooperacion espafiola, como dijo antes €l Secretario
de Estado de Cooperacion y como harepetido el secretario
genera delaAECI, se hacen profundas reformas de revo-
lucién. Aprovechemos entre todos la etapa en que estamos.
(La sefiora Fernandez Sanz pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: La sefior Fernandez Sanz
tiene la palabra por alusiones, durante tres minutos.

LasefioraFERNANDEZ SANZ: En primer lugar, por
intentar que €l procedimiento o respetemos, sefior [zquier-
do, usted ha perdido casi la oportunidad de expresar a
Gobierno su posicion, incluso de apoyo ante € temade esta
comparecencia, y se hadedicado ahacerme unaréplicaque
en todo caso correspondia hacerla al sefior Espinosa, y 1o
ha hecho ademés con un buen tono, tendiendo aiinterpretar
en positivo mis palabras que también tienen que ser criticas
porque éste es €l grupo que esta en laoposicion. Esaesla
primeraidea. Por favor no haga usted el papel de Gaobier-
no, haga usted € papel de portavoz que apoya a Gobierno
y degje ad Gobierno que me conteste ami, no me consteste a
usted. Primeraregladel juego que forma parte del Regla
mento parlamentario.

Segunda.  Siento que usted perciba lafigura de Felipe
Gonzalez de esta manera tan negativa como ha planteado,
porque en tal caso usted esta fueradel contexto interna-
cional. Creo que no hay figura espafiola, no hay persona
gue tenga en este momento en el mundo Mas reconoci-
miento, y se le esté demandado para colaborar, sugerir y
proponer. Eso es porque ha sido un gran hombre de Estado
gue constara en la historia de este pais, y desde luego la
solidaridad ha sido un gje de su politica. Espero que uste-
des lleguen a los porcentgjes que nosotros hemos alcanza-
do, y luego juntos sigamos trabajando por ese proyecto de
mejorar nuestra presenciaen € mundo.

Si mis palabras|e suenan avigiasami no meimporta, a
mi la pdabravigia (no sé s serd porque tengo 48 afiosy ya
estoy en la mitad de mi mundo, pero la verdad, sefior
Izquierdo, ami lo vigjo no me disgusta. No hay cosa mas
hermosa que las paabras vigjas de la Revolucion Francesa
y fijese s todavia queda por ser desarrolladas; son vigjisi-
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mas pero fijeselo que queda por hacer de esaigualdad, jus-
ticia, fraternidad, solidaridad, etcétera

Mi planteamiento en € tema de estas subvenciones era
un planteamiento paraseguir meorando, apuntar |os aspec-
tos criticos que escucho alas ONG y que en algunos casos
comparto mas que en otros, pero he traslado agui las que
comparto, y conjuntamente dejar bien claro € mensgje de
que & Grupo Socidista en temas de palitica internacional,
y lacooperacion a desarrollo es politicainternacional, con-
sideramos que si son politicas de Estado. Ustedes me sue-
len decir cuando hablo de inmigrantes en la Camara:
Venga, s& mas suave Matilde; politica de Estado. Pues eso
alo mejor no es tanto politica de Estado y la politica inter-
nacional si es politica de Estado. Desde esa conciencia
claray en lablsgueda del consenso, € papd de este grupo
y de esta diputada es ser criticaen el sentido positivo del
término con la gestion del Gobierno, para através de esa
critica conseguir que cadavez se hagamejor € trabagjo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior |zquierdo Juéarez
tiene la palabra durante tres minutos y regaria que no
hubiera mas dusiones.

El sefior |IZQUIERDO JUAREZ: No creo haber alu-
dido pero usted es muy duefio...

El sefior PRESIDENTE: Lainterpretacion del Regla-
mento lo hace la Presidencia.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Como lainterpreta-
Ccion del Reglamento la hace la Presidencia, sefior presiden-
te, yo no puedo pasar por alto las Ultimas palabras de la
sefiora Fernandez, en d sentido de que laPresidenciano ha
observado nada en mi discurso y solo faltaria que en una
interpretacion excesivamente laxa del Reglamento yo
tuviera que construir mi discurso como aellale conviniera
y N0 como convinieraami grupo parlamentario.

Sefiora Fernandez, creo que soy muy duefio de cons-
truir el discurso como mejor crea oportuno apoyando la
posicién del Gobierno, que no es otra cosa. No estoy en €
papel del Gobierno sino en e papel de mi grupo parlamen-
tario, y por eso le he repetido cosas que € sefior Espinosa
le ha dicho también; por g emplo, que la ayuda, la ayuda
bilateral reembolsable ha aumentado todos los afios y que
los porcentajes de ayuda oficial a desarrollo que esta
alcanzado este Gobierno son |os que son; nunca jamas se
ha alcanzado la cooperacion internacional que se hareali-
zado en 1997, en 1998 esperamos que € incremento sesiga
produciendo en 1999.

Pero las ausiones, sefior Presidente, eran simplemente
a temade mi discurso. Yo puedo construir €l discurso que
creaconveniente en gjercicio de mi propialegitimidad par-
lamentaria; no me va a construir la oposicién o un grupo
parlamentario & discurso que tengo que hacer. Yo he hecho
referencia a sefior Gonzalez no porque valore o deje de
valorar, ssmplemente he dicho que no esta en € Parlamen-
to, que no viene a Parlamento Ultimamente, que no se ha
podido leer laLey de Cooperaciony que la posicion de
Espafiaen €l Norte de Africa—y lo digo desde larespon-
sabilidad personal— no solamente es la del egoismo res-
ponsable, como é hadicho, sino la solidaridad. Creo que

esto es de extraordinaria importancia, sefiora Fernandez, y
deduzco de sus palabras Ultimas que ahi no podemos per-
fectamente encontrar; no vamos a encontrar, sin lugar a
dudas, en esaidea.

Usted también es muy legitima de construir los discur-
S0s que quieray no le voy arefior ahora porque no es mi
papel, que viniendo a hablar de subvenciones hablemos de
politica general de cooperacion porque usted puede hablar
de lo que quiera; podriamos haber hablado de lo que la
comparecenciadel Gobierno pretendia que erahablar dela
convocatoria ordinaria de subvenciones a organizaciones
no gubernamentales, los proyectas, etcétera, con masinten-
sidad y profundidad.

El sefior secretario general haintroducido €l debate y
los grupos parlamentarios o hemos seguido; usted también
es muy duefia de hacer un discurso sobre la politica de coo-
peracion que hemos realizado durante los dos Ultimos afios
de maneramuy profundaen estaCamara; pero s melo per-
mite le hara una sugerencia exactamente igual que usted
me lahahecho ami, y esque en € futuro y cuando hable-
mos de subvenciones no gubernamental es seamos muy
ddicados, porque no esimportante siquieralaideologia, la
confesion que las inspira, sino exactamente lo que hacen.

Si llegamos en esa debate, sefioria, estamos dispuestos
aentrar y adiscutir proyecto por proyecto y la capacidad o
no de las organi zaciones no gubernamentales. Medite usted
muy bien si seguimos por ese camino el dafio o el favor
gue podemos estar haciendo a algo en lo que todos cree-
moas, que esla participacion de lasociedad civil en las poli-
ticas del Gobierno, y en concreto en esta politica de coope-
racion internacional. Estamos dispuestos porque es verdad
gue no ha habido nunca tanta transparenciay tantos crite-
rios objetivos para la concesion de subvenciones.

No piensen que lo que no hucieron ustedes bien, otrosy
por el simple hecho dd cambio, de que estemos ahoraen €
Gobierno y ustedes en la oposicion, vamos a seguir hacién-
dolomal. Lavoluntad quetiene nuestro Gobiernoy quetiene
nuestro grupo parlamentario y nuestro propio partido, es que
lo que entonces se hizo mal se empiece ahora a hacer bien.

El sefior PRESIDENTE: Paracerrar € debate tiene la
palabra el sefior Espinosa

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
(Espinosa Fernadndez): Sefiorias, voy aintentar ser muy
breve porque en la exposicidn anterior traté de responder a
todas las preguntas'y espero haberlo conseguido. Solamen-
te, pues, cuatro puntos muy cortos. Creo, sefioria, que no
hay que confundir las ONG con el Consegjo de Coopera-
cion gue es un rgano de la Administracién donde tienen
participacion |os agentes sociales —que no solamente las
ONG—y que serige por un reglamento que, como bien
recordara S. S., se hizo enlaLey de acompafiamiento a
gercicio 1995y no hasido corregido desde entonces.
Quiero decir con esto que setiene que enviar a Consgo
de Coopereacion lo que se enviaa Consgo de Cooperacion,
pero que eso ami juicio no tiene que ver con la politica de
relacion y deinformacion con las ONG, queeslo queyo he
intentado explicarle, en € sentido de que la puerta del des-
pacho de un servidor de usted como responsabledelaAgen-
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ciaestabiertay bien |o saben todas las ONG cada vez que
quieren venir para cuaquier tema, y le ha puesto la excep-
cion de que desde el dia que se cierrahasta el diaque se
decide, si es para hablar de esos temas no, pero enviar al
Consgjo de Cooperacion mas cosas que incluso con las
ONG si se habian discutido, porque con la Coordinadorade
ONG lanueva disposicion del marco l6gico fue objeto de
una larguisima conversacion en mi despacho donde discuti-
mos, hablamos, etcétera, y [legamos a un acuerdo en € 90
por ciento y no un acuerdo del 10 por ciento, y ese 10 por
ciento es que se pone € marco | égico ahora que la convoca
toriaseaparael mesde abril. Pero ¢querés cobrar en d mes
dejulio? Pues no puede ser en € mesde abril y cobrar en €
mes de julio porque no se estiracomo € chicle.

De todas las maneras, yo he querido decir que la politi-
ca de informacidn con las ONG es una politica abierta, y
ademés creo que de muchainformacion, y sin embargo €
consgio es ago regulado donde me limito, como es obvio,
acumplir lo establecido.

En cuanto ala convocatoria ordinaria de ONG para el
ano que viene, sefioria, la propuesta de la Agencia que ha
sido aprobada por € Parlamento es incrementar la ordina
ria en 520 millones de pesetas. Como la extraordinaria por
larecaudacion del IRPF vaasubir € 3,4 por ciento se supo-
ne que €l afo que viene lo que va por viaordinariay de
IRPF, si no hay variacién en la tramitacion parlamentaria,
que eso estafueradd acance de quien habla, puesvaaser
aproximadamente del 4,90 por ciento, 4,90 por ciento en
un afio de inflacion ddl 1,2 6 1,4 creo sinceramente que es
un incrmento sustancial. Insisto, puede que no sealo que
nos gustaria atodos, pero a menos creo que dalalineade
esfuerzo que este Gobierno quiere hacer ala participacion
de las entidades sociales.

Finamente, ademés de agradecer |as palabras de apoyo
de don Pablo 1zquierdo, quisiera decirle que efectivamente
tenemos que intentar concentrar esfuerzos. La cooperacion
internacional, al menos las lineas bésicas que establece
CAD en d cud estamosy del que somos socios, establece
gue se ha demostrado una mayor eficacia, en via genera
sin que sea excluyente, en aquellos programas mas omni-
comprensivos que aquellos excesivamente parciales y
excesivamente localizados o localistas, sobre todo en €l
plano de la sostenibilidad.

Si me permite, sefioria, voy a poner un g emplo, que lo
pongo siempre, afavor de la cooperacion espaiiola, y digo
afavor de la cooperacion espafiolay no tan solo la de este
Gobierno, porque @ proyecto seinicid en € afio 1992, con
lo cual de 1992 a 1999 han pasado dos gobiernosy, por 1o
tanto, todos tienen algo que hacer. Me estoy refiriendo a
I quitos, una poblacion en la Amazonia peruana, en laque
nada mas entrar, a mano derecha, hay unainmensafabrica
donada por una organizacion no gubernamental holandesa,
por la cooperacién holandesa, que es una fébrica de quesos
gue esté absol utamente vaciay que no ha funcionado ni
dos meses, porque cuando hizo lacooperacion lafébricade
quesos tuvo el descuido de no darse cuenta que no habia
produccion de leche en laAmazonia

A continuacion de eso, un kilémetro mas arribayendo a
la carretera Iquitos a Nauta hay un gran homenaje a la
desimprovisacion de la cooperacion italiana, y tenemos
aproximadamente 3.000 g emplares de cebll pasando por la

Amazonia, ya quedan menaos porgue los mosquitos los van
diezmando muchisimo. Saben ustedes que tienen una espe-
ciedelechedelacua puedesdlir € queso mozzarella, pero
cuando esainversion fue hecha por la cooperacion itdiana
y enviados alli los famosos rumiantes, se dieron cuenta de
gue la hierba que crecia en el Amazonas no erala conve-
niente para que pudieran tener leche.

Dos kilébmetros mas adelante hay un inmenso horno
alto parala produccion de harina de tapioca. Latapioca, la
yuca es uno de los elementos bésicos para la alimentacion
de esos habitantes; |os canadienses hicieron un gran horno
rotatorio con unos silos, sdlo que con la yuca que eso pro-
duce en la zona podia funcionar € horno un dia

Cinco kilémetros mas adelante estala Escueladel Cristo
del Remedio, quelainici6 por cierto un gobierno que no es
el actual Gobierno, donde reciben formacién por via de
internado todos | os hijos e hijas de las familias aborigenes y
campesinas delazona, y selesensefiano solamentealeery
aescribir sino aago mucho més importante, como trabgjar
sosteniblemente en @ trépico himedo; se les ensefia como
hacer pequefias piscifactorias paramejorar ladietaalimenti-
cia; selesensefiacomo tener los conchos o cerdos paratener
un determinado tipo y no los que producen enfermedades
parael hombre, fundamentalmente se les ha ensefiado aque
no deben esquilmar latierrapor € incendio y que latierra
gue se esquilma pueda ser replantada por una palma de la
cua lacooperaci on espafiola hace unos bonitos botes que se
venden en las tiendas de comercio justo. No es que la coo-
peracion espafiola no haya tenido fracasos, que los ha teni-
doy los vaatener, sino que esta segunda parte que esla
enraizada, la concentrada, la que sirve parafoco de desarro-
Ilo eslo que tiene éxito, mientras que las tres que en esta
ocasion lo han hecho con unas cooperacionesforaneas, pero
podiamos haberlo hecho nosotros y haberlo hecho exacta
mente igual de mal, han fracasado. La concentracion es
necesariay definitiva, aunque ello suponga encontrar cau-
ces de participacion mas modernos.

Hay una cosa que también van atener que reencontrar y
entender las ONG y es que no pueden ser reyes de su pro-
pia casa, van atener que empezar las cooperaciones, las
uniones temporales, |os proyectos multisectoriales cada
una en la definicién de aquello que sabe hace mas para
poder desarrollar de verdad un programa eficaz y sosteni-
ble, porque si hacemos programas preciosos, no vamos 'y
se caen, coincidird conmigo, sefioria, que no hacemos
absolutamente nada.

Finalmente, como siempre, agradecer la gentilezaen
atenderme de SS. SS.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR 1ZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
POPULAR DEL CONGRESO) SOBRE ULTIMOS
DATOS DE LA COOPERACION ESPANOLA EN
INDONESIA (nimero de expediente 181/001793.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacién al
punto 4 del orden del dia: preguntas. Para su formulacién
tiene lapalabrad sefior 1zquierdo.
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El sefior IZQUIERDO JUAREZ: La pregunta que he
formulado sera hecha por la sefiora Torme.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Torme tiene la
palabra.

LasefioraTORME PARDO: Sefior Espinosa, desde €
Grupo Parlamentario Popular tenemos interés en conocer
cuales son los Ultimos datos de |a cooperacion espariol a,
teniendo en cuentala profunda crisis econémica que esta
atravesando este pais, agravada si cabe por las consecuen-
cias de suinestabilidad politica

Es cierto y somos conscientes que Indonesia no es
una zona que se encuentre dentro de las prioridades geo-
gréaficas de la cooperaci6n internacional espariola, a pesar
de ser un desplazamiento en cuanto alos puntos de desti-
no a que ha hecho referencia en su anterior comparecen-
cia. No obstante, pese ano ser unade las prioridades geo-
graficas, creemos que esta situacion que esta atravesando
justifica que por parte de Espafia se desarrollen acciones
de cooperacion. De esta maneracumpliriamos entre otros
uno de los objetivos establecidos en nuestra Ley de Coo-
peracion como es prevenir y atender situaciones de emer-
gencia mediante la prestaciéon de acciones de ayuda
humanitaria, de ahi que le formulemos la presente pre-
gunta.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatiene la
palabra.

El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
(Espinosa Fernadndez): Tengo ahora un poco pudor en
contestar, porque como se dice en e argot me han cogido
0 han cogido alaAgencia en estaaccion. ¢Por qué? Indo-
nesia no ha sido nunca un punto de la cooperacion espa-
fiola; era un conjunto de islas que los holandeses, entre
comillas, dominaban y quiero decir dominar desde el
punto de vista de cooperacion, y la verdad es que nunca
nos han llegado proyectos, nunca nos han llegado ONG
gue quieran, ni quizés nosotros hayamos tenido la sensi-
bilidad de establecer por motu propio una cuestion. Por
tanto, nos limitamos a una cooperacién puramente testi-
monial, de cara a una o dos de todos los miles de islas;
indonesios con pocos recursos que vienen a Espafia a
estudiar; mantener alli alglin centro, entre comillas, cultu-
ral—sociol 6gico espafiol y poco més.

¢Qué hacemos ahora? Pues exactamente lo mismo, sdlo
gue en este momento estamos viendo cdmo podemos ini-
Ciar unos proyectos de cooperacion que estan en fase de
predefinicion y preestudio pero que no estan definidos ni
estudiados. Luego s tuviéramos que hacer una valoracion
de la cooperacion espariola en Indonesia, indudablemente
serianegativa

Esas nuevas circunstancias histérico—econdémicas que
esté atravesando son las que nos ha abierto los ojos de la
necesidad de incluir a Yakarta como un posible objetivo
para e afio proximo dentro de la Agencia de Cooperacion.

— DEL SENOR 1ZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
POPULAR DEL CONGRESO), SOBRE ULTI-
MOS DATOSDE LA COOPERACION ESPANO-
LA EN LOS TERRITORIOS PALESTINOS.
(nGmer o de expediente 181/001794.)

El sefior PRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
palabra paraformular la pregunta sefidlada con € nimero 5.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: En nombre del
grupo haréala pregunta nimero 5 al diputado don Pedro
Soto y la pregunta nimero 6 el diputado José Francisco
Herrera,

El sefior PRESIDENTE: Don Pedro Soto tienelapda
bra

El sefior SOTO GARCIA: Espafia mantiene su posi-
cién de apoyo decidido a proceso de paz en Oriente Medio
y consideramos que la via esencial parala consecucion de
una paz estable en la zona es contribuir precisamente al
desarrollo econémico y socia de los territorios pal estinos.
El pueblo palestino tiene importantes necesidades y caren-
cias en aspectos educativos, culturalesy de caracter técni-
€O, Y en ocasiones incluso de pura supervivencia. Nos
constala prioridad y especial sensibilidad del Gobierno de
Espafia ante estas necesidades en su politica de coopera
cion internacional con estos territorios.

En & marco de las relaciones entre € Estado espafiol y
laautoridad nacional palesting, € 5 de febrero de 1997, se
celebrd en Gazalatercera Comisién mixta hispano—pales-
tina de cooperacion cultural, cientificay técnica, donde
guedaron fijadas precisamente las lineas principales de la
cooperacion entre ambos para |os proximos afios. Después
de afio y medio creo que es el momento de hacer un peque-
fio balance sobre los resultados de estos acuerdos y al
Grupo Popular nos gustaria que e secretario general hicie-
ra una valoracion sobre laimportanciay caracteristicas de
la ayuda espafiola a los territorios palestinos y también de
las acciones principales de esta cooperacion en los Ultimos
afios.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatiene la
palabra.

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL,
AECI (Espinosa Fernandez): Creo que en la propia pre-
guntay en la brillante exposicion que ha hecho su sefioria
tiene bastantes elementos de la contestacién que yo le
puedo dar.

Para Espafia es una cuestion de Estado, y lo ha sido
siempre, € apoyo alos territorios palestinos como entidad
diferenciada del Estado de Isragl, y eso se muestra cons-
tantemente en todas y cada una de las acciones politicas y
econdmicas que se emprenden con los territorios palestinos.
De hecho —como usted hien ha dicho— lareunion de la
Comision paritaria de los territorios palestinos y € Estado
Espafiol, tuvo una amplitud y unaintensidad propia de dos
Estadosy abarco todas | as areas que ahora pasaré a destacar.
Pero frente a apoyo econdmico importante, frente al
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deseo del Gohierno Espafiol de ayudar a desarrollo, ala
autonomiay atodo lo demés de los territorios palestinos,
tengo que decirle que, pese atodo esto, nuestras contra par-
tes de territorios palestinos, quizas por la propia evolucion
politicay las presiones de otra indole que estan desarrollan-
do, no son lo suficientemente &giles para asumir los presu-
puestos que tenemos dedicados a ellos.

Dicho eso, en 1997 ya los territorios palestinos se con-
virtieron en €l tercer receptor mundia de laayuda espafiola
al desarrollo, ayuda no reembolsable, y en e afio 1998 con-
tinda esa posicion. Ademas, también tengo que decir que
los créditos FAD se han dado con una gran generosidad y
con unos niveles de discrecionalidad tan grandes que pode-
mos decir, sin temor a equivocarnos, que los créditos FAD
concedidos aterritorios palestinos no tienen que ser devuel-
tos en su 95 por 100; [lamenlo ustedes como quieran.

En la cooperacion cientifico y técnica hemos previsto
290 millones para 1998 siempre que puedan ser desarrolla-
dos. Va a haber una comision de evaluacion donde sevaa
estudiar lo que se puede y no se puede hacer. (Qué se hace
con este apartado? Pues el programa de rehabilitacion de
tierras en € norte de Cigordania con € Ministerio palesti-
no de Agricultura; e laboratorio de andlisis de pesticidas,
control de calidad y certificacidn, con un total estimado de
160 millones de pesetas; @ programade control y erradica
cion de la brucelosis, con 145 millones de pesetas; € par-
gue de Esparia en Jerico, con 60 millones de pesetas; la
rehabilitacion de la calle de la Estrella, en Belén, por 145
millones de pesetas; |a construccion de una escuela ele-
mental en Halhul. Con 60 millones de pesetas; € programa
de rehabilitacion y mantenimiento de escuelasen el areade
Jerusalén, con 290 millones de pesetas; € apoyo financiero
a club de Al-Amari, con 7,5 millones de pesetas; € equi-
pamiento del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Internacional, con 21 millones de pesetas; € apoyo ainsti-
tuciones pal estinas en Jerusalén por un tota de 33 millones
de pesetas, y € programa de apoyo alas autoridades loca
les paestinas por 225 millones de pesetas.

Dentro de la cooperacion cultural se han dedicado 70
millones de pesetas en 1997 y sevan adedicar 80 millones
de pesetas en 1998, con d titulo de Difusién de lalengua
espafiolay celebracion de seminarios. Este Ultimo caso es
muy importante; somos €l Unico pais que anuamente
retine dos veces a los diputados electos de Israel y alos
diputados de los territorios palestinos para que hablen, y
les [levamos cada vez a una ciudad. Han estado en Valen-
cia, Madrid, Cordobay Sevilla, supongo que en mas sitios
gue no recordaré, y siempre ha sido importante €l nivel de
participacion.

También anualmente les damos ayuda dimentariay de
emergencia; en el afio 1997 se les dieron 265 millones.
Recuerden que se dieron unas catastrofes que hubo que
paliar, y este afio estén previstos 150 millones de pesetas
para ayuda alimentaria.

Por medio de ONG importantes se han dado 16 proyec-
tos en 1997 por un total de 717 millones de pesetas. Para
este afio se prevé que poco mas 0 menos seran 790 millo-
nes de pesetas, de los cuales 616 millones se han dado ya
en una convocatoria ordinaria de las que he tenido e honor
de informarles a ustedes.

Luego también tenemos la contribucion a presupuesto
de las autoridades pal estinas, que fue de 2,6 millones de
ddlares € afio pasado, y vaa ser de una cantidad importan-
te este afio, pero que no se puede prever porgque tenemos
gue ver lo que han gastado, o que ho han gastado, lo que
necesitan y 1o que no necesitan.

Finalmente, también participamos en €l [lamamiento
gue hizo Naciones Unidas con 400 millones de pesetas en
el Fondo de las Naciones Unidas paralos refugiados pales-
tinos, y este afio 1998 vamos a dar un presupuesto adicio-
nal de 100 millones para este mismo fondo.

No obstante, la cooperacion con territorios pal estinos,
gue es voluntad de todos e continuar y supongo que tam-
bién de esta Camara, tiene un problema, que es la gjecu-
cion cuando esa gjecucion no la hacen ONG espariolas o
no lo hacemos directamente por método bilateral. Siempre
gue se trata de subvencion para realizacidn tiene proble-
mas, y algunos graves, unos internosy otros inducidos.
Tampoco quiero pasar por dto que e Estado delsrael retie-
neloshienesy los materiales que envia Espafia aterritorios
palestinos, alas autoridades palestinas, 3, 4, 5, 6, 7 y hasta
10 meses, aduciendo problemas que no |o son. Quiero decir
con esto que hay problemas que pueden ser achacados a
organizacion interna, pero también hay otros que induda-
blemente dependan de la situacion politicatan especia que
tienen los territorios palestinos dentro del Estado de Isradl.

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE ACCIONESHUMANITARIAS
TOMADASPARAALIVIARLAHAMBRUNAEN
SUDAN (numero de expediente 181/001795.)

El sefior PRESIDENTE: Paraformular la siguiente
pregunta, € sefior Herreratiene la palabra.

El sefior HERRERA ANTONAYA: A estas alturas
todos somos conscientes de que la situacion de hambruna
que vive lapoblacion civil de Sudan es muy grave, aunque
solo fuera por las imagenes que de fez en cuando transmi-
ten los medios de comunicacion y que a menos sirven para
reactivar la conciencia colectivay lasolidaridad.

Segun distintas valoraciones, estan en peligro por el
hambre, en Sudan, entre 1.200.000 personas —segun
Médicos sin Fronteras— y 2.600.000, segln € director de
la Comision estadounidense para los refugiados. De €llos,
aproximadamente medio millén estd a borde de la muerte,
y hay que afiadir € millon de muertos que ya se han conta
bilizado o € 60 por 100 delos nifios afectados por unades-
nutricién severa. Baste sefialar otro dato referente aalgu-
NOS Municipios, a determinadas zonas ddl sur de Sudan, en
las que cada dia mueren por hambre 140 personas por cada
10.000 refugiados, es decir, una tasa setenta veces superior
a la que se considera situacion catastrofica, para darse
cuenta de que los datos duelen tanto como las imégenes.

El origeny desarrollo de esta situacion es muy comple-
jo y no permite tampoco adivinar una solucién a corto o
medio plazo. Como en otras ocasiones, latiraniay lasinra
zon de la guerra se convierte en el mejor aliado parala
miseria de la poblacion civil. Ladiversidad étnica, politica
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y religiosa, los intereses creados en torno a negocio de la
guerray las diferencias entre norte y sur, tienen, ademés de
sus consecuencias directas, problemas afiadidos tales como
lainexistencia de los servicios basicos de salud y educa
cion, y otros, como los que mencionaba antes e secretario
delaAgencia, respecto alaimposibilidad de hacer llegar la
ayuda de emergencia hasta los destinatarios finales. Ni
siquieralatregua firmada antes del verano entre el Ejército
popular de liberacion de Sudan y € régimen integrista de
Jartum, tras més de veinte afios de guerra, nos hacen ver las
cosas con mucha mas ilusion, porque como las desgracias
nuncavienen solas, alahambruna, alapobreza, alaguerra
y alasequia se han unido recientemente, durante € veran,
las inundaciones més graves de los Ultimos afios, que han
asolado 9 de los 29 estados del pais provocando € despla-
zamiento de més de 200.000 familias.

En definitiva, cabe afirmar que la cooperacion interna
cional es probablemente la Unica esperanza para € pueblo
sudanés, y por ese motivo, sefior secretario, e preguntamos
por las ayudas y por las acciones humanitarias emprendi-
das desde Espaiia paradiviar este problema.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatiene la
palabra.

_ El sefior SECRETARIO DE LA AGENCIA ESPA-
NOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL,
AECI (Espinosa Fernandez): Me gustaria contestar esta
pregunta con €l programa de ayuda al Sudan que podria-
mos haber disefiado en laAgencia, pero como una cosa es
o que uno cree 0 uno piensa, o los deseos incluso del
Gobierno —y estoy seguro que también de laoposicidn en
este caso—, y otra cosa es larealidad, puesvoy atener que
limitarme alareslidad.

Todo lo que usted ha dicho de Sudan es verdad y creo
que todavia no hatefiido suficientemente de negro laredli-
dad de aquel pais, sin embargo, |o que también es cierto es
gue no hay ninguna tregua posible, y que gobierno y gue-
rrilla se dedican a declarar tregua Unicay exclusivamente
paracoger aimentosy repartirlos de forma, entre comillas,
«no sensible 0 no socia». Y también es cierto que cada vez
gue dicen que abren un corredor no es verdad, y cada vez
gue dicen a Cruz Roja Internaciona y le firman que van a
disponer de capacidad de reparto, no latienen, y lo que si
gue hay es, muchas veces, asdtosaamacenesy otras cosas
gue vale la penano mencionar.

No obstante, Espafia ha llegado atodos |los [lamamien-
tos que le ha hecho la Confederacion Internacional dela

Cruz Rojay delaMediaLunaRoja, que es e Unico orga-
nismo que hatenido algo de capacidad de actuacion. En
ese sentido, nosotros hemos dado 100 millones de pesetas
para alimentos y ayudas de emergencia, que han salido en
diferentes aviones, barcos, €tc., y que estan depositados los
que tiene que estar depositados y |os que han podido distri-
buirse se pueden distribuir, y también hemosacudido a lla-
mamiento de enviar un técnico —porque no se pueden
enviar todos | os técnicos que queremos, son los que ellos
guieren gue enviemos—, un técnico, repito, en potabiliza-
cién de agua que, financiado por laAECI y con € escudo
de laCruz Roja, esta en Sudan haciendo una mision fran-
camente importante.

Por otra parte, también dotamos de seguimiento y
apoyo aaquellas ONG quequierenir ala, perolaverdad es
que, fuerade lo que cada ONG diga—que todo es posi-
ble—, lo cierto es que hay una incapacidad hasta este
momento de intervenir sisteméticamente en una distribu-
cion eficiente y de ayuda de emergencia, por tanto, los
ratios que usted ha dado se van a quedar cortos, y como
esta etapa seca—porque dli invierno y verano es otro con-
cepto— sea como laddl afio pasado, quizés, siguiendo una
expresién de nuestro ministro de Asuntos Exteriores, don
Abel Matutes, tenga que preguntarse el mundo s no hay un
derecho de intervencion obligatorio por una emergencia
humana de esas caracteristicas. Pero esa es una contesta-
cion que corresponde a otros, no a quien le habla, y la
AECI, en lamedida de sus posibilidades, tiene sus fondos
de emergenciay sus fondos de ayuda aimentaria dispues-
tos para hacer una contribucién extraordinariay con la
maximarapidez a Sudan. Pero lo que creo que no podemos
hacer, aunque pueda ser muy popular y televisivo, es orga
nizar expediciones que van de ningln sitio a ninguna parte
y que lo Unico que consiguen es almacenar productos en
unos lugares sin las condiciones estandar y con una morbi-
lidad bastante mayor que la que tienen aca. Creemos que es
preferible tener aqui 1a ayuda alimentaria para cuando sea
mos capaces, bien por nosotros mismos, bien por medio de
laCruz Rojay Media Luna Roja Internacional, o bien por
ONG, poder distribuirla.

El sefior PRESIDENTE: Agotado €l orden del dia,

sefiorias, y dandole las gracias por su comparecencia al
secretario de laAgencia, selevantalasesion.

Eran launay cuarentay cinco minutos.

NOTA.—EI presente «Diario de Sesiones», de la Comision de Cooperacion Internaciona parael martes 6 de octubre
de 1998, no guarda la relacién cronol 6gica habitual, con € fin de no retrasar la publicacion de los «Diarios de Sesiones»

yaelaborados.
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