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Se abrelalesién alascuatroy cinco minutos de la
tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Bue-
nastarde, sefiorasy sefiores diputados.

Antesdeiniciar lasesion, voy arecordar o que consue-
tudinariamante constituye el funcionamiento de la Comi-
sién de Politica Social y Empleo cuando serefiere alas
sesiones informativas presupuestarias, por tanto las perso-
nas comparecientes con las que esta tarde vamos a tener la
oportunidad de debatir. En primer lugar, intervienen los
grupos solicitantes y sdlo ellos, es decir, € procedimiento
essimilar al delas preguntas orales y no stricto sensu alo
que suelen ser tradicional mente las comparecencias. Poste-
riormente, la autoridad compareciente interpel ada respon-
de alas cuestiones que se hayan suscitado y cabe la posibi-
lidad de un segundo turno, breve, para aquilatar o precisar
alguna cuestion que haya quedado pendiente de aclaracion
0 explicacion por parte de la persona compareciente quien,
asu vez, cierradefinitivamente e turno.

Sefalo que, en funcion de las peticiones de diversos
portavoces de los grupos, € orden del dia de hoy, cargado
por diversas comparecencias, se ha venido a articular, de
conformidad con tales peticiones, en un periodo de tiempo
gue se estima de media hora para cada uno de los intervi-
nientes. Evidentemente, en agunos sera un poco més tanto
por laimportancia de la materia que se aborda cuanto por
el nimero de grupos que han solicitado tal comparecencia.
En todo caso, se hace con €l objeto de que SS. SS. y los
sefiores comparecientes puedan gjustar su agenda. Por
tanto, rogaria que, dentro de la obvialibertad de actuacion
deintervencién, procuren aquilatar € tiempo, usarlo bieny
asi podamos conseguir €l objetivo que se nos ha deman-
dado.

A lolargo delasesién seincorporara € sefior presiden-
te, que hallamado desde € aeropuerto diciendo que habia
demorapero en breve é presidirala Comision como titular
y me ha pedido que, como vicepresidente, lainicie para
que perdamos el tiempo ni lafinalidad de conseguir esos
horarios.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOSDE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE
TEMASRELATIVOSAL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1999 (nUmer o de expediente 121/000141).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES (DiAZ GUERRA), A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS POPULAR EN
EL CONGRESO (nimero de expediente
212/001554), MIXTO (NUMERO DE EXPEDIEN-
TE 212/001571) Y SOCIALISTA DEL CONGRE-
SO (numero de expediente 212/001683).

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar):
Hallandose ausente € peticionario de lacomparecencia por

el Grupo Mixto, damos la palabraa Grupo Socidistaen al
persona de dofia | sabel Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Buenas tardes.
Entendemos el retraso del presidente debido alos aeropuer-
tos porque quienes |os usamos habitualmente los padece-
mos. (Risas)

Sefior subsecretario, gracias por su comparecencia. oy
a hacerle una serie de preguntas respecto a cuatro progra-
mas, empezando por €l de cooperacion para el desarrollo.
Laverdad es que me he estado leyendo no sblo el presu-
puesto, sino € programa. Tenemos un idioma, como € cas-
tellano, que es muy rico, y para una misma palabra pode-
mos utilizar varias denominaciones, pero yo diria que €l
programaparael afio 1999 es miméticamente e mismo que
el de 1998. Eso si, parece que con menos dinero van ahacer
muchas maés cosas. Eso es una cosainquieta porque eso de
lamultiplicacion delos panesy los peces par € Sefior esta
ba muy bien, pero los mortales no nos lo creemos mucho.
No sdlo hay un descenso de las aportaciones para los pro-
gramas, sino también lo hay en cuanto al personal. Ade-
més, en las actividades a desarrollar, definen unos temasy
me gustaria que me dijera s se han realizado |os de 1998,
incluso s setienen los resultados de los mismos. Luego, le
formularé alguna otra cuestion concreta.

En las actividades de cooperacion que atribuyen al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en € presupues-
to para 1998, y también en el presupuesto para 1999, se
habla de la modernizacion de los ministerios de Trabgjo en
Centroamérica, Panam@, Republica Dominicana, etcétera.
A unale queda la duda sobre |as reformas o la moderniza
cion que estamos haciendo alli, pues son dos programas
gueincluidos en dos afios seguidos. Nos gustaria saber qué
eslo que se hahecho y qué eslo que queda por hacer.

Luego hablan del mismo programa internacional para
laabolicion del trabgjo infantil, tanto €l afio pasado como
este, y nos gustaria saber qué eslo que sehahechoy lo que
se pretende hacer, porque con e presupuesto que tiene este
programa en su conjunto la verdad es que poco se va a
poder hacer. Més bien tenemos la sensacion de que sea un
programa que ponemos por cumplir o porque hay que
tenerlo ahi, como € papel aguantatodo lo que le echemos,
lo ponemosy luego se duerme en € cajén correspondiente
hasta el afio siguiente, que volvemos aincluirlo en los pre-
supuestos.

Aqui habla de otros proyectos en fase de definicion.
Nos gustaria que pudiera definirnos exactamente qué pro-
yectos son, porque quedan en € aire, y por qué en €l afo
1998 no habiamos incluido —si es que pagdbamos— €l
pago de cuotas como miembro asociado a organizaciones
internacionales, que aparece este afio. Aunque en e presu-
puesto anterior habia una partida, no se incluia dentro del
programa. Nos gustaria saber qué material didactico y de
contratacion de equipos hemos hecho y, en la organizacion
de los seminarios y los cursos, qué tipos de cursosy de
seminarios hemos hecho en estas programaciones. En
cuanto a este programa, no tenia ninguna otra pregunta.

En cuanto a programa 723, de reconversion y reindus-
trializacion, agui choca mucho la disminucién en e presu-
puesto, porgue estamos hablando de un presupuesto muy
limitado y resultaque para1999 todavialo limitamosen un 30
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por ciento delo presupuestado para 1998. En un pais donde
el desempleo es d peor problema que tenemosy las recon-
versiones, cierres y demas se siguen dando, aunque por
suerte no en los niveles de afios anteriores —pero segui-
mos teniendo esos problemas—, vemos como este proyec-
to disminuye. Cuando ustedes hablan de la definicion de
funciones de las actividades, hay una serie de actividades
en las que no sabemos en qué participamos, como lo hace-
MoS, qué proyectos tenemaos 'y deméas. Por eso nos gustaria
saber qué ayudas o qué subvenciones a fondos de promo-
cion de empleo se han hecho y qué coste tiene, porque aqui
sehablade éllo en plural, pero no se define cuanto se desti-
na cuales son ni cémo son. ¢En qué drganos gestores de
reconversion se participa—abien sean las gerencias— o qué
coste supone la participacion en estos organismos? Porque
tampoco lo decimos.

Por ejemplo, aqui aparece, asi como muy grandilocuen-
te, asesoramiento alosinterlocutores sociaes. ¢Quétipo de
asesoramiento? ¢En qué les asesoramos? No tengo yo la
idea de que los interlocutores social es tengan una necesi-
dad de asesoramiento en estos temas, pero seguramente
alguna cosa tiene que haber. Luego esta la participacion en
los érganos gestores de fondos de promocidn y seguimien-
to de actividades de sus insuficiencias financieras. ;Qué
tipo de programa es exactamente, a qué se refiere? Porque
realmente no acabamos de encontrarlo.

Tedricamente, tal como se definen lastareas y gestion
de este programa, nos gustaria saber cuantas ayudas hay,
qué fondos se subvencionan, cud es €l costey demés, por-
gue todavia en estos momentos es verdad que hay coleta-
zos de colectivos de trabagj adores af ectados por lareconver-
sidn, porgue todos recordamos que las reconversiones en
nuestro pais las ha habido de muy diferentes formasy son
muy dispares entre ellas, habiendo producido efectos per-
versos en agunos casos en otros casos muy dispares, y yo
creo que ha habido injusticias entre la situacién de unos
trabajadores y otros, y en un programa que deberia ser
hecho para corregir esas injusticias 0 esas situaciones —y
tedricamente en algunos de sus apartados asi 1o dice—
luego vemos que en larealidad no se concretan los progra
mas, y ademas el dinero que hay da para bien poco. Por
ello nos gustaria, sobretodo, que nos dijeran las ayudas, las
subvenciones, en qué fondos se participay quétipo de ase-
soramiento hacemos, a efectos de poder valorarlo.

Como ve € sefior presidente, voy deprisa. Pasando al
programa 315.B, ddl Fogasa, ya hace unos meses, cuando
tuvimos la comparecencia del director general del Fogasa,
pudimos comprobar como afio tras afio, en |os afios pasa-
dos, los presupuestos eran a todas luces insuficientes, en
los que e dinero comprometido en los expedientes a pagar
no cubrialo presupuestado, |as necesidades, incluyendo
gue habia afios en que alla por julio o septiembre yano se
podia hacer frente a més pagos porgque estaba total mente
agotado lo presupuestado. Por mas que miramos en los
nUmeros que aqui se hos dan, por gemplo en e presupues-
to de 1998, tal como lo vemos faltaria dinero para cubrir €
presupuesto de 1998 porgue no se podria hacer frente a
todos los pagos, y a la hora de incrementar para 1999
vemos que las cantidades que hay son similares, es decir,
no se aumentan, ni siquieraen ladiferenciaque se habrade

pagar durante 1999 de |os expedientes de 1998, es unapre-
gunta que me gustaria me la clarificara.

También me gustaria saber en qué cantidad se han desa-
rrollado los convenios de recuperacion y qué cantidad de
€30S convenios 0 de esas situaciones se han do recuperando
durante 1998, porque laverdad es que yo creo que estetipo
de convenios son una buena aternativa que solventa
muchos problemas en situaciones que se dan en los centros
detrabgosy no seles estd prestando la debida atencion, ni
siquiera se esta fomentando que se desarrollen, siendo asi
que, repito, sobre todo en reducciones de plantillay no cie-
rres, ayudan en muchos casos a buscar soluciones.

Por otraparte, a estudiar los periodos no se ve como un
objetivo claro d conseguir que los tramites se simplifiquen
realmentey sereduzcan los plazosalahorade pago delos
expedientes, que depende mucho de las provincias —es
normal, |6gicamente € volumen de Madrid y Barcelonano
tendra nada que ver con e de Cuencay, por consiguiente,
los tiempos serdn muchos mayores—, pero echamos en
falta como objetivo claro € mejorar la gestion, sobre todo
en las ciudades grandes, a efectos de conseguir reducir €l
periodo de tiempo que se tarda en pagar unos expedientesy
otros.

Nos gustaria que nos aclarara con qué criterios se han
modificado las bases que sirven parafijar |las cantidades de
pago. Hasta hace un afio, se venian haciendo prorrateadas
las anualidades, incluidas las pagas extra, y en estos
momentos se estén recurriendo absol utamente todos los
expedientes porgque se excluyen alahoradel prorrateo las
pagas extra, con lo cual se reducen las cantidades alegando
una sentencia que no queda nada claray que hace que ten-
gamos un montén de expedientes que vamos adilucidar en
los tribunales. No sabemos como, simplemente con una
sentencia dudosa, se aplica un criterio de reducir las canti-
dades alos trabajadores, teniendo en cuenta que son unos
trabgjadores que, cuando llegan a esta situacion, es porque
ya se les ha hecho de todo, porque ya se les ha defraudado
en todos los sentidos desde la empresa. Nos gustaria saber
larazon. Tal y como figura en los presupuestos, se puede
desprender, analizando € programa que estan como en una
remodelacién de las categoriasy las condiciones de trabgjo
de los trabajadores del propio fondo. Me gustaria que nos
dijera con qué criterios se esta haciendo esas remuneracio-
nes que se estan previendo paralos trabajadores, si se han
realizando a través de la mesa departamental en la que
estan representados |os sindicatos o se estan haciendo de
una forma encubierta las subidas de salarios en distintas
categorias y no en todas y a cada uno de los trabajadores
del Fogasa.

En cuanto al programa de la Inspeccion de Trabgjo,
como hien dice, en su objetivo se propone poner en marcha
laLey 42/1997. Es unaley que se ha empezado a poner en
marcha € afio pasado y que consiguié modificar cosas. Se
marcaron objetivos concretos que pueden hacer delalns
peccion de Trabajo una herramienta eficaz. El Ministerio
tiene la responsabilidad directa de conseguir cambiar el
latiguillo que hay entre |os trabajadores de que la Inspec-
cion de Trabajo no tiene ningun efecto. Es decir, haces la
denunciavalaempresa, nos saludamos, y apartir de ahi no
pasanada. S vemos laley en la que definimos como debe
funcionar, qué objetivos tiene, pero luego llegamos alos
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presupuestos y no vemos ninglin programadonde e objeti-
VO sea que los inspectores de Trabajo estén en los centros
de trabgjo, de nada nos sirve tener unos inspectores efica-
ces pero en sus despachos. S no los llevamos alos centros
de trabajo, que es donde se producen las infracciones, no
conseguiremos sacarles una rentabilidad y cumplir e obje-
tivo que tienen que cumplir.

En & programa se hace referencia atres bloques impor-
tantes, que luego no quedan definidos, tales como la salud
laboral, cosa que atodos nos preocupa por la cantidad de
muertes que se producen a afio en accidentes de trabgjo.
Esto se puede paliar de variasformasy unade ellas esla
inspeccion preventiva en los centros de trabgjo. No consis-
te en cubrir lainspeccion a cien por cien de los accidentes
que se produzcan, Sino en un plan disefiado para, con ante-
rioridad, corregir aquellos que se produzcan y también en
los centros de trabajo que no se cumplala normativa, sobre
todo en la construccion, que, como todos sabemos, tiene €
indice més dto.

En cuanto al levantamiento de actas de las infracciones
delosimpagados y demas, nos gustaria saber cuantas actas
de infraccion se han levantado y por qué cantidades, y de
esas liquidaciones cuantas se han cobrado. Porque no sir-
ven de nada | as declaraciones del Ministerio de Trabajo
gue hablaba de doblar lasfaltas en lasinfracciones y pasar-
las de graves amuy graves, pero apartir de ahi, qué conse-
guimos. ¢Las cobramos? ¢Se cumplen? Con respecto alas
empresas, en las actas por infracciones en las normativas
laborales, ¢se cumplen éstas? ¢|_as infracciones son confir-
madas por sentencias 0 son anuladas? ¢Cuantas se cum-
plen de éstas? Es necesario conocer estos datos para poder
hablar de cualquier programa, no sélo para este, sSino para
¢l afo que viene, porgue con ello definiremos qué tipo de
actividad queremos hacer paralalnspeccién de Trabajo, de
lo contrario no nosvaa servir de nadalo que estamos plan-
teando.

En las medidas de lucha contra el fraude dicen que la
gestién dejulio de 1996 aabril de 1998 ha supuesto un aho-
rro por encima de los 425.000 millones de pesetas. Nos
gustaria saber donde queda incluida este ahorro en los pre-
supuestos, en qué e utiliza, s esta contabilizado y adénde
va. También s € de 1998 puede suponer 220.000 millones.
S esto seplanteaatravés de actas de infraccion, através de
inspecciones, es decir, cOmo se realizay adénde van estas
cantidades.

Termino de momento y espero alas contestaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar):
Habiéndose incorporado € sefior Perdlta, que es el peticio-
nario de la comparecencia por el Grupo Mixto, tiene la
palabra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior presi-
dente, por haberme permitido intervenir en este momento.

Quisierapreguntar a sefior subsecretario sobre algunos
programas, en concreto de los que entiendo que responde
él en esta comparecencia. El primero hariareferencia al
tema de Inspeccion de Trabgjo, entendiendo por inspec-
cién, deformaamplia, tanto € cuerpo de inspectores como
€l de controladores. Me gustaria saber cudl eslaprevision
del Ministerio sobre la plantilla de ambos cuerpos en este

afo 1998 que esta a punto de terminar, y las previsiones
parael afo 1999, todo ello en lamedida en que, como sabe
perfectamente e subsecretario, e temade la siniestralidad
laboral es mas que preocupante. Con independencia de
otras medidas, inspectoresy controladores laborales tienen
un papel muy importante que realizar, y nos gustaria saber
cudles son las previsiones, tanto en este afio 1998 como en
las previsiones para 1999.

En segundo lugar, pasando a temadel Fondo de Garan-
tia Salarial y compartiendo algunas de las cuestiones que
han sido planteadas anteriormente, desearia saber en qué
medida se prevén actuaciones encaminadas a mejorar la
tramitacion de los expedientes. De las previsiones presu-
puestarias me da laimpresion de que se prevé mantener la
situacion actual, que es lamisma que la de 1997. Por los
datos de que dispongo, en laredidad esas previsiones dis-
tan mucho de lo que son las disposiciones legales vigentes.
Me extrafia que se mantenga una linea continuista en este
sentido, cuando hay unas exigencias legales que habria que
procurar cumplir. En segundo lugar, me gustaria que nos
proporcionara informacién acerca de cual es el estado
actual y las previsiones para 1999 de las relaciones finan-
cieras entre latesoreria general de la Seguridad Socia y €
Fondo de Garantia Salarial. Por |os datos de los que dispo-
nemos de afios anteriores, uno de los cuellos de botella del
Fondo de Garantia Salarial erasu ausenciade recursos, que
guardaba relacion con las relaciones financieras y con €l
flujo de dinero que recibia de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que era quien recaudaba las cuotas de
Fondo de Garantia Salarial.

Finalmente, Me gustaria saber con detalle cuales son
las inversiones que se prevén por € Ministerio de Trabgjo
y Asuntos Socia es en mejora de locales. En concreto, en €
ambito de la comunidad a la que represento, en el Pais
Vaenciano, hace afios que se llevan arrastrando proyectos
de mejorade infraestructuras. Me gustaria saber cudles son
las previsiones concretas para 1999.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Tiene
lapaabrael sefior Camps, por € Grupo Popular.

El sefior CAMPS DEVESA: En primer lugar, quiero
agradecer, como no podia ser de otra manera, la presencia
del subsecretario del Ministerio en esta Comision de Politi-
ca Socia y Empleo y manifestar a efectos puramente per-
sonales, sefior presidente, que mi avion si que hallegado
puntual. Ademés, con € buen dia que hacia hoy en laciu-
dad de Madrid, he podido observar la cantidad ingente de
obras que se estan realizando en el aeropuerto de Madrid-
Bargjas, tal vez con prisas, no sé si debido a que hay que
realizarlas porque otros las degjaron sin hacer. (Risas.)

En segundo lugar, y sobre € fondo de la cuestion, sefior
subsecretario, cuando uno observa los presupuestos de su
departamento, al menos desde el Grupo Parlamentario
Popular, tenemos una primeraimpresi6n que podemos des-
glosar en dos puntos. Primero, se continGia con la politica
de contencion del gasto y, en segundo lugar —y no se ha
hecho ninguna mencién por parte de los intervinientes
anteriores, supongo que lo estaran reservando para alguno
de los comparecientes posteriores, pero mi grupo solo ha
pedido su comparecenciay por eso selo citaré austed—, la
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positiva evolucién del mercado laboral. Hoy hemos tenido
conocimiento de datos del paro registrado y entendemos
que permite liberar recursos destinados a pago de las pres-
taciones por desempleo. Esa eslavaloracion de mi grupo
cuando tiene una primera impresion general de los Presu-
puestos Generales del Estado. Ello nosllevaaentender que
lo anteriormente referido sirve principamente para poten-
ciar dos grandes &reas de actuacion: en primeralugar, favo-
recer € crecimiento del empleo nuevamente, através del
impulso y la potenciacién de las politicas activas de
empleo; y, en segundo lugar, mejorar €l bienestar social
con especial atencién alas politicas de solidaridad. A noso-
tros nos parece todo esto enormemente positivo y no debe
extrafiar a subsecretario que parami grupo € presupuesto
genere muchas menos dudas e incertidumbres que para
otros grupos de esta Camaray que, ademas, laintervencion
gue hagamos seareferida puntualmente solo a presupuesto
de 1999; alo mejor pedimos datos comparativos con otros
afios alos efectos de ver s laslineas de politica genera del
Ministerio que usted representa van acompafiandose al
paso de los afios o sufren dientes de sierra acusados como
podia ocurrir en otros momentos.

Hay una primera cuestion puntual que ha chocado a mi
grupo, sefior subsecretario, y es que para el afo 1999 la
prevision deincremento del empleo se moderaligeramente
respecto de este afio, hasta un 2,8 por ciento, lo cual esuna
moderacion pero no deja de ser unatasa por encimade la
media comunitariay ademas pone de manifiesto unainten-
sa creacion de empleo. Nos gustaria conocer la valoracion
gue en el momento actual hace el subsecretario del ciclo
econémico, de estaprevision del 2,8 por ciento de creacion
de empleo para el afio que viene, Si s una prevision con-
servadora 0 estamos hablando de una prevision alabgjao
situdndonos en la parte baja de una posible prevision.

En segundo lugar, sefior subsecretario, a nuestro juicio
€l indicador més significativo paramedir laimportanciade
un presupuesto seria el presupuesto no financiero consoli-
dado. En esos términos, nos gustaria conocer cué es el
aumento que se produce en cuanto a Ministerio de Trabgjo
y Asuntos Sociales. También —y en esto si que hago mias
las palabras de algunos otros compareci entes— nos gusta
ria conocer unavaloracion del reflgjo que hay en estos pre-
supuestos tanto de la lucha contra el fraude, como se ha
dicho anteriormente —y se han bargjado una serie de
cifras—, pero también de la mejora de la gestion que viene
arrastrandose desde € afio 1996 y que paranosotros es muy
importante en orden a ese extremo que le he comentado
con anterioridad de continuar con la contencion del gasto
corriente del Ministerio.

Acabando ya, sefior subsecretario, y para ser breve, me
gustaria hacer referencia a las tres politicas mas importan-
tes del departamento: |as politicas activas de empleo, las
politicas de solidaridad y la proteccién al desempleo. En
cuanto alas primeras, las politicas activas de empleo, creo
gue nadie puede dudar, ala vista de estos presupuestos, de
gue nuestro pais tiene dos grandes retos y que los dos se
acometen en el presupuesto del Ministerio de Trabgjo y
Asuntos Sociaes, como es consolida e potencia del creci-
miento econdmico de nuestro paisy lacreacion de empleo;
olo que eslo mismo, o que atafie, como se diria, a nuestro
negociado, si verdaderamente € crecimiento econdmico se

esta traduciendo en la creacion efectiva de empleo. Ade-
mas, creemos que eso se debe hacer motivado principal -
mente no sdlo por € didlogo socia entre empresarios, tra-
bajadores y € propio Gobierno, sino también siendo
valientey en lalineadel propio Tratado de Maastrich —
posteriormente en distintas cumbres hastallegar aladltima
Luxemburgo—, con € cambio de politicas pasivas por las
politicas activas. El sefior subsecretario recordaraque é y
yo hemos bargjado incluso que solidaridad y competitivi-
dad eran |las dos caras de una misma moneda. En ese senti-
do, me gustaria que también hiciera una valoracion, con
referencia en este caso asi hay datos comparativos, del
incremento en el fortalecimiento de politicas activas de
empleo, sobre todo nos interesa el importe de incremento
neto, s fueraposible; es decir, cud esla politica de incre-
mento neto, lo que serian, paraentendernos, las transferen-
cias corrientes. Vamos adgjar de lado los gastos de funcio-
namiento y las inversiones, porque realmente nos
preocupan, dentro de esas politicas activas—que en un pri-
mer vistazo se ve que seincrementan—, S eseincremento
neto es superior a propio incremento de las mismas, pero
es lo que realmente llega alos trabajadores y trabajadoras
de este pais.

También nos gustaria conocer si dentro de esas politicas
activas de empleo se atiende especialmente ala promocion
del empleo de lamujer y alos sectores més desfavoreci-
dos: parados mayores de 45 afios, de larga duracion, 1os
jovenes, etcétera; todos aguellos con evidentes dificultades
deinsercidn o reinsercion en el mercado laboral. A su vez
también, sefior subsecretario, quisiéramos conocer qué
peso van atener las bonificaciones en favor de la contrata
cion indefinida en este incremento de politicas activas y
cual vaaser € aumento de las dotaciones paraformacion
profesiona ocupaciond —escudas-taller, casas de oficios—,
haciendo unareferencia concisa, si puede ser, ala nueva
figura de los talleres de empleo, que aparece por primera
Vez en este presupuesto. Pero si antes hemos dicho que
solidaridad y competitividad eran las dos caras delamisma
moneda, politicas activas y politicas pasivas también sue-
len ser las dos caras de una misma moneda. Respecto ala
proteccion a desempleo, también hay una clara disminu-
Cidn en estos presupuestos. Las causas creo que no se nos
pueden escapar a casi nadie: hay un descenso del nimero
de desempleados en nuestro pais, la lucha contra el fraude,
la mejora de la gestién también puede tener que ver con
ello; pero ami lo que me interesa saber, sefior subsecreta
rio, es s havariado latasa de cobertura, si en redlidad se
estan recortando prestaciones alos desempl eados que antes
tenian y ahora no tienen 0 s simplemente esa disminucion
en proteccion a desempleo se estd debiendo alas otras cau-
sas que hemos mencionado anteriormente, pero latasa de
coberturasigue invariable.

Por dltimo, sefior subsecretario, en cuanto alas politi-
cas de solidaridad, quiero hacerle la misma pregunta que
en cuanto alas politicas activas de empleo. Si excluyéra-
mos o que serian gastos de funcionamiento o lasinversio-
nes reales, s hay un incremento neto de lo que serian poli-
ticas de solidaridad activa, todas aguellas que se engloban
en e apartado de asuntos sociaes, para entendernos, ¢esas
politicas aumentan en todos |os campos?
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El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Gra-
cias por su presencia, sefior subsecretario, y seguro que
también por larespuesta que ahoranos vaadar y a cuyo
fin, € sefior Diaz Guerratiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES (Diaz Guerra): Sefior presidente,
Voy aempezar a contestar alas informaciones que se han
solicitado, comenzando por |a sefiora diputada del Grupo
Socidista

En primer lugar, me he planteado una serie de pregun-
tas en torno a programa sobre la cooperacion a desarrollo
y ha hecho referencia en concreto a una serie de proyectos
todos ellos basi camente financiados tanto por el Gobierno
espanol como por la OIT. Ha hecho referencia, como es
I6gico, a proyecto de modernizacién de relaciones labora-
les en los paises de Centroamérica, asi como a proyecto de
IPEC. En este sentido, tengo que decir que, efectivamente,
esun programade carécter plurianual, en unos casos seini-
ciaron en e afio 1996, otros en el afio 1997, & mésreciente
es el de modernizacion de las administraciones laborales
enlos paises de Centroamérica, y se esta cumpliendo escru-
pulosamente, de acuerdo con €l convenio firmado con la
OIT y de acuerdo con la direccion técnica que, como sabe
usted, corresponde precisamente a un funcionario designa-
do por la Organizacion Internaciona del Trabajo. En con-
secuencia, € control, laevaluaciony e seguimiento corres-
ponde ala propia organizacion del trabgjo y, por tanto, la
financiacién de esos proyectos |6gicamente esta de acuer-
do con & convenio firmado por & Gobierno espariol y por
la Organizacion Internaciona del Trabgjo.

Sobre proyectos sin definicién, le concretaré por escrito
fundamentalmente cuéles son, por unarazén, porgue en
estos momentos en 1os seminarios, en las comisiones mix-
tas que tenemos con la Organizacion Internaciona del Tra
bajo es donde se definen con toda nitidez cudles van a ser
los proyectos para € gercicio de 1999. Precisamenteen e
mes de noviembre solemos celebrar |a segunda reunién de
laComisién Mixta Ol T-Espafiay entonces definiremos con
toda nitidez los proyectos cara a 1999, que evidentemente
muchos son la continuacion o la prolongacién de los exis-
tentes en estos momentos.

En cuanto alareferencia gue ha hecho del pago dela
cuota de las organizaciones internacionales, no sé exacta
mente a qué se refiere, pero en principio ese pago de cuota
se viene efectuando escrupul osamente todos los afios; me
parece que se refiere aque en la propia estructura del pro-
grama de cooperacion para el desarrollo se ha hecho refe-
renciaal pago de las cuotas que estén dentro del propio
programa, porque otras veces precisamente estaba en el
programa 311.A del propio departamento ministerial, pero
me imagino que se referira ssimplemente a ese tema.

En cuanto a los cursos y seminarios, le enviaré por
escrito larelacion de todos los que hasta e momento estan
Ma&s 0 Menos previstos o cerrados. En funcion de eso, reci-
bir4 una relacion detallada de todo €llo.

Ha planteado otra pregunta en relacién con € programa
723, dereconversion y reindustridizacion, y hahecho refe-
renciaalos fondos de promocion de empleo.

Sabe S.S. perfectamente que estos fondos de promo-
cion de empleo cada afio, |6gicamente, requieren menos

inversiones, menos fondos y se ha planteado en dos gerci-
Cios presupuestarios |a posibilidad —incluso se esta plante-
ando € didlogo con los interlocutores sociales— de llegar
definitivamente ala disolucion de estos fondos de preven-
cion de empleo, porque préacticamente han concluido su
mision y parte de los abonos que a través de estos fondos
de empleo se pueden efectuar, es facil que se pueda hacer
desde la propia Administracion general del Estado. Sin
embargo, habra que ver la posibilidad de que estos fondos
de promocién de empleo, unavez que se disuelvan, puedan
reconvertirse, incluso, en un fondo de formacion paralos
propios trabajadores, de acuerdo con los interlocutores
sociales. Este tema esta en proyecto en estos momentos'y
Se esta debatiendo esa posibilidad.

En consecuencia es | 6gico también —Io cual eseviden-
te, veremos como también ocurre en el Fogasa— que cuan-
do nos encontramaos en una fase de crecimiento econdmico
y, por tanto, en crecimiento de empleo, las reconversiones
de empresas han ido disminuyendo progresivamentey, en
consecuencia, las necesidades financieras también han
venido disminuyendo. Por lo tanto, gracias a crecimiento
econdmico, a propio crecimiento del empleo y alabuena
Situacion, |6gicamente, de las propias empresas, junto con —
repito— la propia extincion de los fondos de promocion de
empleo, este programa viene disminuyendo todos los afios.

En cuanto a programa del Fogasa, 315.B, plantea el
tema de en qué medida nos encontramos en un presupuesto
insuficiente. Ya sabe S.S. que este presupuesto se hace
siempre en base a unas previsiones o estimaciones. Pero,
en funcion de la propia dindmica que vayan sufriendo los
expedientes que entran en el Fogasa, cabe perfectamente
gue € presupuesto del Fogasa, en su gercicio econémico,
se modifique. Asi, por ejemplo, en el afio 1998 ya se ha
hecho un suplemento de crédito de 4.000 millones, junto
con otro ya autorizado, de 1.534.679.000 pesetas, con la
misma finalidad; hace que el Fondo de Garantia Salarial,
en cuanto a su presupuesto se haya incrementado, |6gica-
mente, en esos suplementos de crédito. ¢Por qué razon?
Simplemente porque &l Fogasa viene disminuyendo cada
vez més los expedientes que tenia pendientesy, en conse-
cuencia, va acelerando la conclusion de esos expedientes.
En este sentido, no le puedo decir en estos momentos con
detalle qué tal haido —me ha preguntado por ello— ese
cierre de expedientes progresivos. Le daré la respuesta por
escrito para que lo compare con otros afios y asi vea como
vamejorando la gestién dentro del Fogasa respecto a este
tipo de expedientes que ahora tiene entradas muy inferiores
alas que tuvo en otro periodo, como fueron los afios 1993,
1994y 1995. Ya se estan extinguiendo agquellos expedientes
gue entraron masivamente en aquellos gercicios. Esa serie
histéricaselaenviaré por escrito paraquevea S.S. laevolu-
cién que ha venido sufriendo la mejora de los expedientes.

Me haformulado una pregunta relativa a las remunera-
ciones ddl personal de Fogasa. En este terreno todo serige
por los convenios correspondientes, salvo que hayaagin
punto concreto que S.S. me puedaindicar, para, posterior-
mente, contestarle por escrito. No tengo ningunainforma-
cion que reflgje algunas de las posibles referencias que
usted ha hecho sobre s en gran medida da la sensacién de
gue, al margen del convenio correspondiente, se estaban
efectuando mejoras de remuneraciones, etcétera. Si tiene
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algun dato le agradeceria muchismo que nos los facilitara.
Yo le contestaré por escrito, con € fin de confirmar efecti-
vamente a qué se deben esos posibles incrementos de
remuneraciones.

Respecto al programa de la Inspeccion de Trabgjo,
como usted muy bien ha definido, tras la aprobacién de la
ley por este Parlamento con € voto favorable de todos los
grupos parlamentarios, menos algun voto en contra del
Grupo Mixto, S.S. lo ha calificado como una herramienta
eficaz, y en dlo coincidimos todos los grupos parlamenta-
rios, sobre todos después de seguir viviendo de unaley que
arrancaba, nadamenos, que del afio 1962. Tenemos unaley
gue, en gran medida, ha sido consensuada con todos |os
grupos parlamentarios y también con las comunidades
auténomas.

Sabe S.S. que la Inspeccion de Trabgjo tiene una doble
dependencia funcional, en todo lo que es legidlacion labo-
ral, stricto sensu, en gran medida depende de las comuni-
dades autbnomas'y, |6gicamente, de las administraciones
laborales de esas comunidades auténomas, lo digo por
alglin caso concreto a que luego ha hecho referenciay al
gue yo me referiré inmediatamente. Bésicamente en mate-
ria de Seguridad Socia es competencia de laAdministra
cién general ddl Estedo.

En este sentido los objetivos de la | nspeccion de Trabgjo
vienen evolucionando en estos Ultimos afios con un signo
enormemente positivo. Le pondré un gemplo antesderefe-
rirme a temade laplantilla, que también hasido solicitado
posteriormente por & sefior Peralta. Los objetivos, en prin-
cipio, se fijan de acuerdo con la propialey. En la proxima
Conferencia sectorial de asuntos laborales, serdn donde se
disefien con toda claridad los objetivos de la Inspeccion
General de Trabgjo, elaborados conjuntamente, por todas
las administraciones publicas interesadas, es decir, las
comunidades auténomas y la propia Administracién gene-
ral del Estado. Pero el cumplimiento de estos objetivos,
gue una parte son fijados por las comunidades auténomas
—en la materia de que son competencia— u, por otra por
la propia Administracion general del Estado, esta siendo
enormemente positiva. Por ejemplo, en datos referidos a
siniestralidad laboral —que usted ha mencionado—, es
evidente que todo lo que hagamos siempre es poco, buena
prueba de €llo es que la preocupacion es de todos, hasta €
extremo de que el departamento tiene convocada para prin-
cipios del proximo mes de noviembre una cumbre de
siniestralidad laboral para, conjuntamente con los interlo-
cutores sociaes, todas las administraciones autonémicas y
la propia Administracion del Estado, ver como podemos
hacer realidad todas |as medidas de prevencién —creo que
todo coincidimos en que es la pieza fundamental, asi como
las medidas de prevencién a que nos abligala Ley de Pre-
vencion de Riesgos L aboral es— paraaplicarlas con muchi-
simamaés intensidad de lo que se estén aplicando en estos
momentos 'y en qué medida todos nos hacemos responsa-
bles de que efectivamente se aplique con la mayor claridad
eintensidad posible la propia filosofia que inspiraesa Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales, que en Ultimainstan-
ciarecoge, como sabe muy bien S.S,, laDirectivamarco de
1989 dela Unién Europea, asi como € resto de las directi-
vas que |o han desarrollado y que Espafia ha traspuesto a
su ordenamiento juridico interno en unafase muchisimo

mas acel erada que otros muchos paises de la Unién Euro-
pea. Pero € problema no esta solamente en lanorma, sino
sobre todo en conseguir que la prevencion sea unareali-
dad.

En lo que afecta ala Inspeccién del Trabgjo, en esta
materia de seguridad y salud en € trabgjo, que es un indi-
cador que reflegjala evolucion, verd como el nimero de
infracciones en actadel afio 1996 fueron 14.710; pasd en €
ano 1997 a 22.476 y en el afio 1998, le puedo asegurar a
fecha de hoy, que efectivamente se va a superar esa cifra.
L as sanciones propuestas, miles de millones de pesetas,
han pasado de 4.101 en el afio 1996, a 7.190 —casi €l
doble— en 1997 y también se van a superar en una cuantia
bastante significativa en e afio 1998, seguin las previsiones
gue tenemos hasta € mes de septiembre del presente afio.

Ha hecho S.S. unareferencia a en qué medida muchas
de estas sanciones después se cobran. Este es un problema
de gran preocupacion. Le voy a pasar por escrito |os datos
recibidos hasta e momento —porque son datos que ya no
controlamos desde laAdministracion general del Estado—
de las administraciones autondémicas; como sabe S.S. esta
materia es de competencia autonémicay por esos datos
verg, efectivamente, la evolucion, en cuanto a cobro, de
muchas de esas sanciones efectuadas por las distintas
comunidades auténomas, incluso podra hacer una evolu-
cion comparada de las distintas intensidades en cuanto al
cobro de muchas de estas sanciones, en funcién de cada
comunidad auténoma. No tengo los datos aqui, y esaes
larazon por la gque no puedo facilitérsel os en estos mo-
mentos.

Por dltimo, ha hecho una referencia también en este
sentido —supongo que se referira, sobre todo, al temade
los ahorros que se pueden conseguir muchas veces— alos
planes de lucha contra el fraude.

Enlos planes deluchacontrad fraude, laverdad esque
hasta e momento —perdén por la inmodestia—, se ha
obtenido resultados bastante fructiferos. ¢Por qué razéon?
Pues porque desde julio de 1996, en que seinici6 este plan
de lucha contra el fraude, al menos hasta abril de 1998
—estamos hablando en general del plan de lucha contra el
fraude, porque no podemos mezclarlo sdlo con € temade
la Inspeccion de Trabajo— se ha conseguido un ahorro por
encimadelos 425.000 millones de pesetas, y solo en € afio
1998 se sitllaen 220.000 millones de pesetas. Afecta, como
saben muy bien, aunaserie de prestaciones, desde los com-
plementos minimos de pensiones, pasando por temas de
recaudacion, morosidad de las administraciones publicas,
prestaciones por desempleo, incapacidades temporales,
etcétera, y se tiene una prevision para el afio 1999 que se
sittia en torno a unos 200.000 millones de pesetas. Eviden-
temente, en UNoS casos eso ha supuesto un menor creci-
miento del gastoy, en otros, una mayor recaudacion, que se
ha reflejado muy especialmente en € caso de la recauda
cién gecutiva de la propia Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, incluso también en la propia recaudacion
voluntaria de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Es decir, hay que contemplar ambos frentes para ver no
solo lavertiente del gasto, sino también la vertiente de los
ingresos.

Pasando a contestar a sefior Peralta, que ha hecho una
referencia especifica sobre la plantilla de la Inspeccion de
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Trabajo en 1998 y previsiones para 1999, le diré que a 31
de diciembre de 1996, la plantilla de inspectores era de 660
y la de subinspectores de 798; en total 1.458. A 31 de
diciembre de 1997 los inspectores subieron a 675 y los
subinspectores a 809. En octubre de 1998 los inspectores
pasaron a 696 y |os subinspectores se mantienen en estos
momentos en 808, pero las ofertas de empleo publico se
estan acelerando, de tal manera que la oferta de empleo
publico se incrementa en 30 nuevos funcionarios en rela-
cion con lade 1997, funcionarios que en estos momentos
estén en fase de practicasy seincorporaran yaen este gjer-
cicio, 20 inspectores 'y 10 subinspectores, con lo que nos
situariamos en 716 inspectores y 818 subinspectores. Ade-
mas, acaba de convocarse la oferta de empleo publico de
1998 con 20 inspectores mésy 12 nuevas plazas de subins-
pectores. Le adelanto que esté previsto —s0lo previsto por-
gue todavia no est4 cerrado— que en € gercicio de 1999
se duplique la prevision de puestos en la plantilla tanto de
inspectores como de subinspectores, en torno a unas 50
plazas, con unadistribucién que, en principio, no estatotal-
mente fijada. Como vera e crecimiento caraa afio 2000
delaplantilladeinspectores, en estostres Ultimos afios esta
empezando a ser muy significativa, o que creo que nos
congratulara a todos, aunque evidentemente no son las
cifras alas que aspiramos, pero con €l salto que vamos a
dar en el afio 1999 y esperamos poderlo mantener en los
gjercicios sucesivos se podra lograr esa cifraideal que
todos queremos paralos inspectores de Trabgjo.

El sefior Peralta también habia planteado una mejoraen
la tramitacion de expedientes de Fogasa, que me parece
gue también lo habia planteado la diputada socialista, y le
contesto lo mismo que le dije aellay es que les remitiré
por escrito esa evolucién en la mejora de los expedientes
de estos Ultimos afios, donde se puede ver cdmo haido dis-
minuyendo el embalsamiento de expedientes con que nos
encontramos a la hora de analizar los expedientes del
Fogasa.

En cuanto alarelacion Tesoreria General y Fogasay
ausencia de recursos, repito 1o que ya he dicho ala diputa-
dasociaista, y en que los suplementos de crédito que se
vienen efectuando con € Fogasa en el sentido de que, por
gemplo, en este gercicio de 1998 han sido por un lado un
suplemento de 4.000 millonesy otro de 1.500 y pico millo-
nes, a que he hecho referencia anteriormente, deja claro
gue la Tesoreria General de la Seguridad Social puede
ampliar € presupuesto del Fogasa previsto iniciad mente, en
funcion de su propia capacidad de gestion, como asi ha
ocurrido en 1998.

En cuanto ala posibilidad de mejorar locaes, le contes-
taré por escrito, porque como pregunta sobre lamejorade
locales de una comunidad auténoma concreta, no tengo €
dato, pero selo facilitaré con mucho gusto.

Por el Grupo Parlamentario Popular, € diputado sefior
Camps ha hecho un planteamiento global sobre cua ha
sido laevolucién del presupuesto del departamento en €
gjercicio de 1999 y su comparacién con 1998. El presu-
puesto ddl propio Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes
anivel de departamento —entendiendo por departamento
no solo el propio ministerio sino también todas las aporta
ciones que el departamento realiza a organi smos autono-
mosy ala Seguridad Socia— hatenido una disminucion

en su crecimiento del 1,3 por ciento. Esa disminucion ha
sido debidaaunarazén dela que todos nos podemosfdici-
tar y es que han disminuido en un 37,3 por ciento los acti-
vos financieros, que en su préactica totalidad correspondian
apréstamos ala Seguridad Social. Esdecir, laevolucion de
la Seguridad Social hamejorado caraa gercicio 1999 de
una manera tan significativa que ha permitido, ni més ni
menos, que |os préstamos a la Seguridad Social disminu-
yan concretamente en un 37,3 por ciento. Esaeslarazdn
por lacual el propio presupuesto del departamento, que
contemplatodos |os préstamos, no sélo a organismos auté-
nomos sino ala propia Seguridad Socia, sean muy inferio-
resen e capitulo 8 —que como saben ustedes es € capitu-
lo de activos financieros— debido precisamente a esta
salvedad. Sin embargo, s contemplamos e presupuesto no
financiero —que creo gue es € verdaderamente debemos
contemplar— donde este capitulo 8 se suprime, el presu-
puesto no financiero y consolidado —que creo que es €l
indicador mas significativo y representativo para evaluar
laimportancia del presupuesto— veremos que asciende a
2 billones 731.000 millones, con un aumento de 136.517
millones, 10 que supone un incremento del 5,3 por 100.
Este incremento del 5,3 por 100 se debe fundamentalmen-
te, como posteriormente explicara con mayor detalle €l
Secretario general de Empleo, que veo que ya esta presente
enlasala, a crecimiento que han sufrido las propias politi-
cas activas de empleo. De todas maneras, s analizamos los
datos comparados de o que supone ese incremento del 5,3
por 100, se vera que es muy proximo a 6 por 100 del PIB
nominal, incluso es superior a propio crecimiento del pre-
supuesto no financiero consolidado de los Presupuestos
Generales del Estado, que hasido del 4,3 por 100. En este
sentido, € del Ministerio de Trabajo ha sido un punto més,
el 5,3 por 100; practicamente triplica el aumento del IPC
previsto, gue como saben ustedes es del 1,8 por 100, y
superaen un punto y medio a propio crecimiento real del
PIB, que como saben ustedes, esdel 3,8 por 100.

Yendo a datos mas desglosados, me pregunta el sefior
Camps por laevolucién de las politicas del Departamento
de Trabajo, especia mente de las paliticas de solidaridad,
activas de empleo y de las prestaciones por desempleo. S
vemos cudl hasido laevolucién delo datos en relacion con
laevolucién de estas politicas, comprobamos que esa evo-
lucion estd siendo enormemente significativa tanto en poli-
ticas de solidaridad como en politicas activas de empleo.
Concretamente la evolucion registrada entre 1996 y 1999,
por gemplo, en el programa de fomento y gestion de
empleo, referido a politicas activas de empleo, €l incre-
mento, la variacion relativa, hasido del 248,1 por 100. En
el caso de laformacion profesional ocupacional y en este
MisMo g ercicio con respecto a gjercicio anterior, 1999-
1998, ha sido del 123 por 100. En formacion profesional
ocupacional en esostresgercicioshasidode 70,7,y en €
gjercicio 1999 con respecto a 1998 ha sido del 16,6 por
100. En escuelas-taller, casas de oficios y taleres de
empleo, por primeravez cambia la denominacién, porque
saben ustedes que precisamente es una hovedad que se
quiere introducir ya que se considera prioritario € trata-
miento de todos |os parados de larga duracién, especial-
mente de los mayores de 45 afios y, sobre todo, con cargas
familiares, porque evidentemente es uno de los col ectivos
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sociales que creo que requieren cada vez mas una atencién
prioritariay asi seempiezaareflgar no solamenteenlacum-
bre de Luxemburgo y en e Plan de empleo de 1998 sino que
vaaser unade las prioridades del Plan de empleo de 1999.

En ese sentido, en este gercicio se haincrementado €
presupuesto en un 23,8 por 100. En concreto, se ha pasado
de 49.000 millones a 61.000 millones, en nimero redon-
dos. Laevolucion, alo largo de esostres gercicios, hasido
del 34,8 por 100. Las llamadas politicas netas, es decir,
aquéllas excluidas de | os propios gastos de funcionamien-
to, en & presupuesto para 1999, suponen € 67,1 por 100, y
enlostresgerciciosd 141,8 por 100.

En e presupuesto de la solidaridad social, laevolucion
ha sido también enormemente significativa. No quiero entrar
en muchos detalles porque luego vienen las comparecencias,
pero les diré agrandes rasgos que las politicas de solidaridad
se han incrementado en un 31,3 por 100 alo largo de estos
tres gercicios, con un total de 10.379 millones de pesetas,
sobre un totd de 43.570 millonesen € presupuesto de 1999.
(El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Por dltimo, respecto a las prestaciones por desempleo,
gracias a crecimiento del empleo basicamente, |a evolu-
cién ha sido decreciente, porque no cabe duda de que nos
encontramos en presencia de un programa que ha decreci-
do en un 9,5 por 100 en este gercicio con respecto a ante-
rior, en concreto, menos 141.924 millones de pesetas. Al
mismo tiempo, me decia €l sefior Camps en qué medida
ese decrecimiento se debia alo que podriamos llamar res-
triccion de los derechos de los desempleados. En absoluto,
porque lanormativa vigente desde los afios 1993 y 1994 no
solamente no ha sido alterada sino que, unavez que esa
normativa consolidé sus efectos y consecuencias sobre los
derechos de los desempleados en € afio 1995, practicamen-
te se hamantenido estable. La ligera modificacidn que se
opera se debe, Unicay exclusivamente, al propio creci-
miento del empleo. Diriamos, pues, que, a no haberse alte-
rado bajo ninglin supuesto esos derechos —incluso hasido
mejorado algun grupo marginal, por gjemplo e tiempo par-
cial—, no solamente no ha habido modificacion de los
derechos sino que, en algun caso concreto, en algin grupo
muy especifico, ha habido una mejora de la proteccién por
desempleo.

Me parece que me he excedido. Salvo que quieran algu-
na nueva aclaracién, he terminado. Repito, las que no les
he podido concretar selas enviaré por escrito cuando tenga
todos | os datos.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes sefioras y
sefiores diputados.

Sefiora Lépez i Chamosa, tiene la palabra por un minu-
to o dos.

LasefioraL OPEZ | CHAMOSA: Menos.

Muchas gracias, sefior Subsecretario, por las contesta-
ciones. Sobre la documentacion que nos va a enviar, ten-
driamos mucho interés en que nos dierainformacion sobre
los convenios de recuperacion de Fogasa, es decir, S puede
enviarnos la evolucién por lo menos de los dos ultimos
afios, qué perspectivasy qué grado de recuperacion tienen,
tal como su nombre indica.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias por su
comparecencia, sefior Subsecretario.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (PIMENTEL SILES), A SOLICITUD
DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO
(nimer o de expediente 212/001613) Y DEL GRUPO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (namero de
expediente 212/001670.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la comparecencia
del secretario general de Empleo, sefior Pimentel.

Lasolicitud de comparecenciadel secretario general de
Empleo, sefior Pimentel, la han redizado € Grupo Federa
de Izquierda Uniday € Grupo Socidista. En primer lugar,
tiene lapalabrad portavoz de Grupo Federa de lzquierda
Unida, sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Buenas tardes,
sefior secretario general de Empleo.

El libro de presentacidn de los Presupuestos Generales
del Estado para 1999, cuando se refiere alas perspectivas
del empleo y de las condiciones en general en que sevaa
producir la adecuacion para €l préximo afo, entre la
muchas cosas que dice, habla de que el consumo privado
sevaaincrementar un 3,8 por 100. Estamos hablando de
consumo privado, por tanto de posibilidades de bienestar
delostrabajadores, de lainmensa mayoriade la poblacion.
A mi me gustaria que hiciéramos nimeros. Si, por un lado,
sedice que se vaaincrementar este consumo privado en €
3,8 por 100y, a mismo tiempo, se plantea como objetivo
gue los salarios no se incrementen por encima del 2 por
100, cuando este afio ha sido del 2,6 en término medio,
seguin sus propias estadisticas, y se plantea también como
objetivo que los costes labora es unitarios no se incremen-
ten por encimadel 1,5 por 100, me gustariaque se nosacla-
rase qué vaa pasar con la participacion en larenta naciona
delas rentas de los trabajadores. Nuestros cal cul os apuntan
a gque posiblemente se reduzcan en un 0,76 por 100; no
vamosaentrar en polémicas sobre cifras, pero, seglin nues-
tros calculos, estos objetivos podran realizarse en la medi-
da en que efectivamente los incrementos de la productivi-
dad se loslleve en buena parte e empresario, en lamedida
en gue los salarios se produzcan ala baja, mientras que a
los empresarios se les reducen los costes, que es algo asi
como incrementar las rentas de capital. Si estos salarios
van a ser mas bgjos ¢Qué otros factores se van aintroducir
para que esos elementos se produzcan? Ya digo que, S no
es por unadisminucién del porcentaje de las rentas salaria
les en larenta nacional, no nos cuadran las cifras bajo nin-
gun aspecto.

Por otro lado, los incrementos del producto interior
bruto con respecto a empleo han sido este afio de un 3,5
por 100 y un 3,2 por 100 para 1999. La diferencia entre
ambas magnitudes es de un 0,3 por 100. Sin embargo,
cuando sellegaalas previsiones para 1999, no aparece una
distanciade un 0,3 por 100 sino de una unidad entera, un
punto, en la medida en que se prevé un crecimiento del
empleo del 2,8 mientras que el crecimiento econdmico se
elevaa3,8. ¢A qué es debido esto? (Es que se prevé que la
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nueva coyuntura econémica produzca una desacel eracion
dd crecimiento del empleo o qué otra explicacion dan uste-
des aasentar estos objetivosalabgja?

También compartimos, como es|dgico, unacierta satis-
faccion por los datos que el Gobierno presenta respecto a
gue €l paro se va paulatinamente reduciendo, pero cuando
se plantea que este afio se hareducido a 18,8 por 100y se
prevé para 1999 unareduccion a 17,4 por 100, ¢no estare-
mos justificando que no se adoptan las medidas suficientes
como para que se reduzca de forma mas drastica? Me
explico. Por un lado, esta satisfaccion puede ser vanaen la
medida en que se basa en |as cifras de parados, tanto s |as
dael paroregistrado en el INEM como si lasdalaEPA,
pero no se contabiliza ahi € nimero de personas desanima-
das alahora de intentar abordar de alguna forma su entra-
daen e mercado de trabajo. Son dos millonesy medio de
personas desanimadas las que se contabilizan por parte de
algunos estudios y, por tanto, estariamos ante cinco millo-
nesy pico de hombresy mujeres en Espafia que todaviano
tienen resuelto € problema del empleo. En cuaquier caso,
por tanto, ¢no esinsuficiente este objetivo que se plantea el
Gobierno de reducir € paro a 17,4 por 100? En lamedida,
ademés, en que ustedes se niegan unay otra vez en redon-
do aintroducir medidas de reparto del trabajo, como pueda
ser lareduccién dejornadaa 35 horas semanales sin reduc-
cion saarial, ¢no les remuerde a ustedes un poco la con-
cienciaalahorade plantear esta cuestion? Es evidente que
la pregunta no esladel millén, porque va atener unares-
puesta facil, pero en cualquier caso debemos convenir en
que €l crecimiento del empleo esté cifrandose puray sim-
plemente en la virtualidad que & crecimiento econémico
tenga respecto a estamagnitud de lareduccion del paroy
crecimiento del empleo y, por tanto, obviamente, me pare-
ce que en cualquier caso siempre es conveniente introducir
laidea—y animar, por tanto, al Gobierno también— de
gue se pueden habilitar otras politicas de creacion de
empleo que ustedes no estan ahora planteandose.

Por ultimo, ¢guién paga este crecimiento del empleo
gue se esta realizando? A mi me parece que esta es una
cuestion fundamental, porque, junto alainsuficienciay
quiza unaciertairrealidad en la medida en que la nueva
coyuntura no viene tan animosa como en & pasado, junto a
estos dos elementos, Nosotros creemos que conviene que se
reflexione sobre |os datos que se nos presentan. Tiempo
habra de preguntarle también a director genera del INEM,
pero en cualquier caso, en razon de su superior responsabi-
lidad, también vamos a situar esta cuestion en nuestraiinter-
vencion con respecto a su comparecencia. ¢aliberacion
de los recursos que genera la reduccién del pago de las
prestaciones por desempleo, esdecir, un 9,5 por 100 menos
de gasto, no va en paraelo también con lareduccidn de la
cobertura por desempleo? Se nos dice que no, que lacober-
tura por desempleo no se reduce. Sin embargo, nosotros
tenemos los datos que, salvo que estén equivocados, plan-
tean que, mientras la cobertura por desempleo en el afio
1993 erade un 3,47 por 100 del producto interior bruto,
hoy significa solamente un 1,94 por 100 de dicho producto
interior bruto, por lo que obviamente hay unareduccién en
términos rel ativos respecto ala participacion del producto
interior bruto y en términos también relativos respecto ala
coberturamismaded desempleo. Esto anosotros hosindica

—no sé s austed también— que de alguna formala cober-
turaal desempleo es la que esta pagando en buena parte la
facturade las paliticas que ustedes estan realizando de cre-
acion de empleo, de eso que [laman mejorativamente, v,
por tanto, comparativamente con respecto a término peyo-
rativo de politicas pasivas, politicas activas.

Pasando entonces a paliticas activas, respecto alafor-
macion, losincrementos, que se producen sin duda alguna
de forma sustanciosa en las inversiones para formacion,
évan air en paralelo con respecto ala cuaificacion de la
formacion? ¢Se nos van a dar por fin este afio balances de
cdmo estan rel acionadas estas inversiones cuantiosas, cada
vez méas cuantiosas, de |os presupuestos de su departamento
con respecto, en primer lugar, alacreacion real de empleo,
después de que se haya cualificado y adaptado alos trabgja-
dores en periodo de formacion, y respecto también aen qué
condiciones se imparten esos cursos, es decir, alacaidad
misma de la ensefianza que se imparte? Por un lado, ¢van a
existir balances? Por otro lado, ¢qué medidas se van a adop-
tar para controlar que este dinero esta bien invertido, que
real mente se responde en todo momento alas exigencias de
laley, por supuesto, y d mismo tiempo de la eficacia? Por-
gue no olvidemos que € Tribunal de Cuentas Ultimamente
esta planteando cuestiones desagradabl es respecto a presun-
tas irregularidades que tendremos que aclarar en su dia
sobre |los gastos de formacion que se realizan en algunas de
las més importantes entidades que imparten cursos de for-
macion alos trabgjadores en estos momentos.

Insisto en quién esta pagando estas politicas de empleo,
no solamente en la proteccion social, sino también en la
Administracion laboral. Se nos tendra que explicar € dato,
pero hemos creido leer que se disminuyen los gastos de la
Administracion labora en general hastareducirseaun 1,4
por 100 respecto del afio anterior. Sin embargo, es verdad
gue aparece como contradictorio el dato de que en lains-
peccidn de trabajo, sobre todo en los servicios de la Seguri-
dad Socid, si seincrementa un 8,8 por 100. Nosotros qui-
Siéramos que se nos explicase exactamente cudles son estas
cifras, 3 efectivamente se reduce esa Administracion labo-
ral en términos generales, aunque en términos particulares
seincremente, y para qué conceptos se incrementalains-
peccién de trabajo, posiblemente en detrimento de otros
programas de seguimiento de las distintas facetas de las
relaciones |aborales.

Por otro lado, en € partida de lo que se vaainvertir en
d Instituto Naciond de Seguridad e Higiene en e Trabajo,
los 4.200 millones de pesetas, de hecho si se produce un
incremento de un 5 por 100; sin embargo, sigue mantenién-
dose inalterada la proporcién respecto a los gastos de los
otros Organismos autébnomos, que crecen mucho mas. En
este caso ddl Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
€l Trabagjo aparece ese 0,1 por 100 delosgastos de los orga
nismos auténomos como inalterado de un afio paraotro. Es
decir, mientras otros organismos tienen crecimientos
mayores—el INAP, por giemplo, o € Instituto Nacional de
Empleo—, sin embargo, en seguridad e higiene parece que
seinvierte lainsignificante cantidad de 4.200 millones de
pesetas. ¢COmMo se conjuga esto con una politica de segui-
miento de lasiniestralidad labora? ¢O vamaos a seguir con
la misma politica que en pasados gjercicios? Es decir, a
finales de un afio se hizo una campafia de sensibilizacion
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con respecto alos accidentes de trabajo del afio pasado,
este afio se hos anuncia—se nos ha anunciado hoy mismo
por parte del subsecretario del Ministerio— unacumbre de
lasiniestralidad laboral, y volveremos el afio que viene a
hacer otro numerito de cara alagaleria, ¢pero mientras
tanto se van a seguir financiando los gastos de seguimiento
y de prevencion de los riesgos |labora es con cantidades tan
insignificantes? Creemos que a esto se tiene que responder
desde las cifras de formamas significativade lo que se esta
haciendo.

Las politicas de empleo crecen, sin duda aguna, de
forma muy espectacular, crecen un 183,7 por 100, pero las
grandes cantidades se trasvasaran a los bolsillos de los
empresarios paraincentivar que realicen determinadas ope-
raciones de contratacion. Dicha contratacion indefinidaya
se anuncia que vaa ser inferior en un 11 o en un 19 por
100, segun las cifras que hemos leido. En cualquier caso,
reduciéndose en las dos | as expectativas de contratacion
indefinida. Por tanto, si por un lado no hallegado en nin-
gun caso a 10 por 100 de la contratacion, pero, por otro, se
esperaunareduccion, sesaexperienciano significaun cier-
to fracaso, de forma que implicaria unainvitacion aque no
se redunde en las mismas politicas? Sin embargo, seincre-
mentan un 183,7 por 100 |os gastos paraestas politicas, lla
madas activas, de empleo. En cualquier caso, quisiéramos
gue se Situase la cifra que se va a habilitar paralos contra-
tosatiempo parcial, s setiene previsto y cuantificado, y
dentro de los 94.000 millones que se van a invertir en
maternidad cudes de ellos corresponden a la Ultima medi-
dade coste cero en la contrataci én de sustituciones por bagja
materna. Creemos que éste es un elemento muy importan-
te de caraa clarificar por dénde van esas poaliticas activas,
porgue es cierto que se va aincrementar esta cantidad en
términos generales de forma muy importante. Sin embar-
go, la partida de incentivacion ala economia social sevaa
incrementar sdlo en un 2,4 por 100, comparacion que pare-
ce un tanto agraviosa. Conviene que se clarifique muy bien
por dondevan air lostiros en € futuro, dado € fracaso que
nosotros entendemos que ha existido en estas politicas,
para que sepamos decir exactamente por qué se reduce la
cobertura de desempleo, por queé se reducen los gastos en
Administracion laboral, por qué se mantienen casi congela-
dos los gastos en FOGASA, por qué se reducen en buena
parte los servicios sociales, etc., —tendremos ocasion de
hablar de esto alo largo de latarde— y sin embargo, por
gué se incrementan de forma tan importante pero desigua
los gastos de la formacion para el fomento del empleo. Es
decir, s ho van asignificar un trasvase de rentas, precisa-
mente de las rentas de los més desprotegidos en € mercado
de trabajo, que son los trabajadores que no encuentran
empleoy los que, en Ultimo término, van a pagar en bonifi-
cacién de cuotas ala Seguridad Social alos empresarios
para que creen empleo. Nosotros, que hacemos de forma
maliciosa esta lectura de los presupuestos, quisiéramos
obtener una satisfaccion, aunque sea dialéctica, que me
temo que no con los hechos, por parte del secretario gene-
ra de Empleo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapaabrad sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: En esta comparecencia,
sefior secretario general, agradecemos su presencia, por
supuesto, porque usted viene aqui a contestar a preguntas
sobre un presupuesto nada mas y nada menos que de 2,1
billones de pesetas en lo fundamental, alin es mayor lo cual
indica que estamos ante una de las partes mas importantes
del presupuesto. Ya sabe que estamaos en una comparecen-
cia, selo dije otravez, paraintentar clarificarnos qué eslo
que dice aqui este presupuesto. Creo que, afortunadamente,
hoy iremos més a grano y alo concreto que en € gercicio
anterior, puesto que usted ya ha difundido su especie de
panfleto publicitario alos medios de comunicacion sobre
cudles son las ideas-fuerza de su Ministerio en paliticas de
empleo, con lo cual podremos entrar directay abiertamente
al grano en este tema que es de enorme importancia. Tan es
asi que nos preocupa enormemente pensar que usted viene
a esta Camara con un bagaje de informacién realmente
escaso. Yaho he querido ni siquiera pedirles a ustedes que
me facilitaran antes laliquidacidn del presupuesto ddl gjer-
cicio anterior. Viene un resumen pequefiito de la Interven-
cion General del Estado a nivel global, que seguro gque
usted conoce porque se habra mirado por 1o menos las
grandes cifras, las que estan més en gordita, en negrita, en
cualquier caso usted viene a esta Camara con un bagaje de
poco més de veintitantas paginas, la mayoria de nlmeros
farragosos en lajerga presupuestariaala que estamaos acos-
tumbrados |os que nos dedicamos a seguir |0s presupues-
tos, pero poco més.

El primer problema que se nos presentaalos grupos de
la oposicion es que cuando hablamos de 2,1 billones de
pesetas, |o menos que se deberiafacilitar a esta Camara
—en cuaquier caso tomaremos las iniciativas, creo que ha
pasado suficiente tiempo para que las tomemos— es |o
mismo que hacen en su Ministerio respecto de otros orga
nismos que gastan mucho menos que e INEM. Merefiero
aque cuando vienen a esta Camaratraen en cuanto a ger-
cicio anterior, aunque sea € de 1997 en este caso, la conta
bilidad econémico-patrimonial, muy necesaria para cono-
cer larealidad de lo que pasa en el INEM. Porgue ya
sabemos o que son las cifras presupuestarias: Cifras presu-
puestarias; pero eso no tiene nada que ver con larealidad
de lo que esta pasando. Seguro que usted sabe ya, como
dicen los expertos contables, que un balance informa més
muchas veces de lo que dice lagestion presupuestaria, pero
ni siquiera con eso es suficiente para saber qué eslo que
est4 pasando. Queremos conocer la cuenta de resultadosy
la cuenta de tesoreria, no poco importante en este Instituto,
cuando ademas le gestionan a ustedes otros organismos de
la Seguridad Social, fundamentalmente la recaudacion y
pago. Con lo cual queremos saber qué eslo que esta pasan-
do en & INEM, ademés de las cosas que esperamos cono-
cer alo largo de su comparecencia, no vayaaser quecon €
INEM estemos financiando la Seguridad Social; o que sin
gue estemos financiando la Seguridad Social, 1o que nos
empiezaapreocupar essi con cotizaciones sociaes, apesar
de lo que algunos sectores de esta sociedad dicen continua-
mente que hay que liberalizar, menos intervencionismo,
menos Estado, por un lado se diga unacosay por otro lado
se pongalamano. Porque aqui comenzaremos a pensar que
con las cotizaciones sociales, con los salarios de los traba-
jadores, se empiezan a hacer politicas que no sabemos si
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producen empleo o qué es o que estan produciendo. Desde
luego la aegria de muchos por las subvenciones que estén
percibiendo. En cualquier caso, nosotros creemos 'y quere-
mos que nos facilite ya, y selo digo formalmente, la conta-
bilidad del gercicio anterior, y s fueraposible, por qué no,
con los medios informativos actuales nos puede facilitar €
balance del INEM lo mas cerca posible del momento en
gue nos encontramos. No es nada complicado y asi vere-
mMaos cOMO Se mueve esa Situacion.

Hay otros organismos que facilitan de su propio Minis-
terio, y también selo pedimos, las contrataciones que efec-
tuaron por la aplicacion de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas, y traen todala contratacion. De
eso setrata, de que podamos gjercer nuestra oposicién al
Gobierno. Para eso necesitamos conocer en profundidad lo
que usted conoce en profundidad y que, en mi opinion, no
facilita transparentemente a esta Camara, ni siquieraala
opinién publica.

Sus estadisticas se empefian en decirnos permanente-
mente cuantos parados hay y cuéntos perciben prestaciones
y subsidios. Siempre le estamos diciendo que, por favor,
nos digan también cuanto cobran cada vez, que no pasa
nada. Porque usted fija sus gastos de acuerdo a las medias
gue calculasobre quiénes van apercibir prestacionesy sub-
sidios. H&ganos € favor de decirnos cadames en € boletin
de estadigticas |aborales del Ministerio, através de Internet
0 publicado en hojaimpresa, S es posible, cuanto gastan en
dichas prestaciones, como valaevolucién y no cuantos son
los beneficiarios sblo. Ya sabemos cuantos son los benefi-
ciarios, ya nos los dicen ustedes con mas 0 menos retraso,
pero aproximandose bastante ala posibilidad real que exis-
te, pero no hay manera de saber cuanto recaudan y cuanto
gastan cada mes en todas | as prestaciones que se plantean.

Por ir concretando, esos datos se los pido formalmente.
Ya sé que contestar en estos momentos a esas cuestiones es
bastante dificil, pero nos vendriabien. Le digo esto porque
no crea que es un capricho pedir lainformacion, porque,
por eiemplo, s usted que seguro gue le suena, algunas de
las cuentas del balance si que le tienen que sonar. Y si nos
las da ahora 'y nos adelanta esos datos, abrimos boca para
tener més informacion y yanos llegaran e resto. Espera-
mos que hos llegue antes del debate en e Pleno donde €l
Grupo Socialista presentara sus aternativas'y su clara opo-
sicion al Gobierno en esta palitica

Si fueraposible nos gustaria que nos dijera cuantos son,
s existen, los deudores presupuestarios'y acreedores presu-
puestariosdel INEM. Lo tiene enlosbalances. Selo pidea
sus técnicos que seguro que se o facilitaran, deudores no
presupuestarios, deudores por administracion de recursos
atribuidos a otros entes y cuentas en relacion con ellos. La
Seguridad Socia lo tiene muy desglosado, o tiene muy
bien, y seguro que usted también no los podra facilitar.
De las cuentas del activo queremos las cuentas deudoras;
de las cuentas del pasivo queremos las cuentas acreedoras
del mismo contexto.

Hacemos estas preguntas en concreto porque estamos
muy preocupados, sefior Pimentel, con |os datos que noso-
tros observamos. Creemos que usted tiene la percepcion de
gue usted o € Gobierno pueden venir a esta Camara apre-
sentar unos presupuestos que digan lo que a ustedes les da
lagana. A esta Cdmara se traen unos presupuestos para que

se aprueben y cuando se haga se trata de que se aprueben
con lamayor fidelidad posible en cuanto alas cifras que
ustedes traen a esta Camara. Resulta con la paciencia que
hemos tenido desde el afio 1996 hasta ahora de ir viendo
detenidamente cdmo van |os presupuestos, ya podemos
empezar a hacernos un juicio de lo que creemos que vaa
pasar también en 1998 y en 1999, y por supuesto no sdlo
por lainformacién que ustedes nos facilitan. Pero por 1o
mucho que se han equivocado ya desde 1996, con méas o
menos responsabilidad, en 1997, con mucha méas responsa-
bilidad, y lo que ya vemos que se empiezan a equivocar en
1998, a nosotros nos preocupa que se puedan dar diferen-
Cias presupuestarias en las previsiones que ustedes hacen
detal volumeny deta importanciasin que esta Camarase
enterey sin que pasen para que sean aprobadas por esta
Camara; y no digo con eso que |o estén haciendo ustedes
ilegalmente. Lo que estoy diciendo es que después de que
se han calentado ustedes tanto la boca—perdon, usted no,
los portavoces de su grupo parlamentario— diciendo s a
esta Camara se traian 0 no presupuestos gque tenian que ver
con larealidad o queluego & Gobierno hacialo queledaba
lagana, le tengo que decir a usted que con las modificacio-
nes presupuestarias que empiezo aintuir y aver en sus pre-
supuestos, 1o que viene a esta Cdmara no tiene nada que
ver con laredidad de lo que usted hace o lo que hacen los
técnicos que | 6gicamente le facilitan austed los instrumen-
tos legaes, que no dudo, para que usted pueda gastar, ahi
no sési como le délaganao como usted cree que debe ser;
desde luego, en mi opinion, creo que no estén acertando.
Intentaré, de las respuestas que usted dé a mis preguntas,
Ilegar auna conclusion.

Como consecuenciadedlo, le empiezo aplantear algu-
nas preguntas que nos interesaria conocer. Algunas las
hemos visto en los andlisis que se hacen de lo que nostraen
delos presupuestos, incluso en algun avance de liquidacion
de 1998 y le digo de antemano que no lo comparto. El
avance de liquidacion de 1998 que nos dicen ustedes que
vaaocurrir en e INEM, mejor dicho, lo dice lalnterven-
cion General o quien haya hecho esa prevision, no vaa
coincidir conlaredidad, sdlo hay que ver los avances ante-
riores que habian hecho ustedes, no ha coincidido ninguno,
pero no le estoy hablando de diferencias pequefias, esta-
mos hablando de diferencias de 100.000 y de 200.000
millones, no estamos hablando de peguefias cifras. Por eso
le digo que me preocupa mucho.

En ese contexto, nos gustaria que nos contestara algu-
nas preguntas. ¢Cudl es &l volumen de impagados de las
cuotas de desempleo y formacién profesional? Eso 1o
puede decir ahora, bien con los datos que tenga 0 S no con
los que lefacilite la Tesoreria. En cualquier caso, nos pare-
ce un dato importante para tener unareaidad y un conoci-
miento real de lo que esta pasando. ¢Qué va a pasar en
1998 con losingresos y con los gastos? Hace tiempo ya
gue sabemos que con |os ingresos ustedes presupuestan a
la bgja; haya muchos més ingresos de los que ustedes
dicen, pero muchisimos més, no cifras pequefias, muchisi-
mos més. ¢Nos puede decir, para 1998, cual eslaprevision
de ingresos que usted tiene? Conozco lade la I ntervencion,
si usted me dice que eslamisma, lamisma, pero casi le
creo a usted mas que ala Intervencién, porque yale digo
gueladelalntervencién no melacreo, no me creo esapre-
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visién. Creo que la prevision de ingresos esta muy por
encimade avance de liquidacion de la Intervencion, no de
lo que dice su presupuesto que | 6gicamente no puede decir
nada de 1998. ¢Y con los gastos? Me gustaria saber si
durante € gercicio 1998 usted va a gastar muchisimo més
delo que hatraido a esta Camara, y me empiezo atemer
gue si. De los datos que voy cogiendo de la Intervencion
Generd del Estado, de organismos autonomos, estoy vien-
do que hay muchas modificaciones presupuestarias. ¢Me
puede decir usted cuantas modificaciones presupuestarias
se han producido ya en 1998 y cuantas se van a producir a
finales de 1998 en los distintos programas de gasto? De
hecho yale digo que alo mejor me he equivocado, pero las
cifraslas hevisto tan altas que me ha parecido preocupante.

Hay una pregunta que ya se la hice €l afio pasado.
¢Como calculan ustedes los ingresos? Por |0 menos a mi
me parece que en unalégica normal cuando resultaque las
cotizaciones para este organismo y las cotizaciones de la
Seguridad Socia se hacen sobre las mismas bases (pode-
mos discutir més o0 menos sobre las bases de cotizacion &
régimen general de la Seguridad Social o si quiere al de
accidentes, es parecido, no hay muchadiferencia), como es
posible —expliquenoslo— que los porcentagjes de incre-
mento de sus ingresos sean distintos que |os porcentgjes de
incremento de losingresos del régimen general de la Segu-
ridad Social; cémo es posible que usted esté hablando de
unos ingresos que se incrementan alrededor del 9 o del 10
por ciento, que es lo que se plantea en su presupuesto, y
gue € incremento de recaudacion por cuotas de la Seguri-
dad Social seadel 5,4 por ciento o si quiere usted €l del
régimen general de un 3 por ciento o e de accidentesde un
5 por ciento. ¢COmo es posible que haya semejantes dife-
rencias? O es que ustedes esto o hacen como a brocha
gorda: dalo mismo porque ya saben |o que quieren. A
mi me da la sensacion de que esta empezando a pasar
esto.

Fijese —intente aclararnos eso—, en 1998 presupuesta-
ron ustedes mas de 500.000 millones més de cuotas de
desempleo que de prestaciones contributivas de desem-
pleo. Mi compariero de Comision selo decia de otramane-
ra, pero era parecido. Més de 500.000 millones. A finales
de 1998, ¢en cuanto van aexceder |as cuotas de desempleo
alas prestaciones de desempleo? En 1998, pero diganos la
verdad. No nos digalacifraque pone en & avance deliqui-
dacion; porque, ¢es verdad o no, cuando usted habla con
las organizaciones y con |os agentes sociales, que estan
hablando ya de los remanentes que tiene en este giercicio
parallegar a acuerdos? En esta Camara tenemos la sensa
cion de ser tontos. | ntente contestarnos a esas preguntas.
En 1996 ya excedié mucho larecaudacion por cotizaciones
de desempleo ala de prestaciones por desempleo. En 1997
disminuy6 ago la diferencia, de acuerdo con los datos de
liquidacién que tengo. Pero en 1998 la diferencia es enor-
mey en 1999 laimpresién que tenemos es que se disparan
detal formaque es un auténtico escandal 0. ¢COmo es posi-
ble que tengan ustedes previsto en 1999 nada masy nada
menos que 727.000 millones mas de cuotas de desempleo
gue de prestaciones por desempleo, lo cual implica una
concepcidn clarisma? por eso le he hablado antes, yame
disculparg, de panfleto de propagandalo que han presenta-
do alos medios. Como es posible que alguien haga eso en

una prevision que hacen por recaudacion por cuotas de
desempleo, salvo que tengan muy claro como quieren apli-
car lapolitica, porque si es asi, ya veremos, cada uno ten-
dremos nuestra aternativa. Fijese en la diferencia desde €
afo 1996 hasta € afio 1999, pero con otro problema, real -
mente Nosotros No Nos creemas que sean 727.000 millones
en 1999, van a ser bastantes mas. ¢Por qué? Porque nos
guedamos asustados cuando vemos que ya esta usted pen-
sando en sus presupuestos, en los que presenta aqui, del
afo 1999 en remanentes de tesoreria. Tiene usted lamodes-
tia de presentarnos unos remanentes pequefiitos, 61.000
millones, no esta mal. Digo los que presenta para el afio
1999, con |o cua empezamaos apensar que NoSsotros No NOS
creemos ni siquiera todos |os datos que nos empiezan a dar
ustedes.

Fijese de qué cifras he estado hablando: 800.000 millo-
nes en 1999; méas de 500.000 millones en 1998; 250.000
millones en 1997; 290.000 millones en 1996. ¢ASi cree
usted que hay que financiar todas las paliticas del Gobier-
no, llamadas por ustedes activas?

Supongo que conoce que & Tribuna de Cuentas les ha
mandado a ustedes una notificacion diciendo que hay que
aforar los remanentes antes de las aportaciones del Estado.
En mi actividad con e Tribunal de Cuentas metocaaveces
discutir de este tipo de cuestiones. Nos encontramaos en una
situacion sorprendente. Con un poco de suerte, usted o €
Ministerio de Economiavan atener lagran oportunidad de
que € afio que viene igual se ahorra el Ministerio de Eco-
nomialaaportacion del Estado d INEM. A lo mejor exage-
ro un poco, algo le tocara todavia. A 1o mejor usted consi-
gue poder gastarse semejantes cifras para las politicas que
usted esta enféticamente anunciando a todo € mundo,
diciendo cosas que yo quiero que me clarifique también,
porque no entendemos nada. Perddneme, pero no entiendo
lo que usted ha difundido alos medios de comunicacion,
no lo entiendo.

En cualquier caso, antes de que me conteste a esas pre-
guntas, le voy a hacer otras. ¢Han estudiando cual es €l
efecto sobre & empleo del incremento de las cuotas socia-
les? Espero que usted lo haya hecho, porque estamos
hablando de cifras billonarias que financian politicas que
creemos que deberia financiar el Gobierno. Supongo que
tienen que tener un estudio, facilitenod o, porque estaremos
encantados de contrastar con los grandes expertos las opi-
niones que digan que hay que aumentar las cotizaciones
sociales para crear empleo. Me parece bien. Pero mande-
nos los estudios porque podremos discutir mejor con el
Gabierno, porque seguro que algin informe tienen que
tener hecho para que les hayan convencido de lo que estén
haciendo. Fijese que |e he dicho que desde 1996 a 1999
van a destinar ustedes dos billones de cuotas sociales de
excesos sobre |0 que necesitan parapagar prestaciones con-
tributivas. Espero que aguien se haya preocupado de saber
qué efecto tiene sobre & empleo cobrar dos billones més de
cuotas de |0 que se necesitaba para pagar |as prestaciones
contributivas.

¢Tiene algun estudio en e que se hayainvestigado la
superposicion de subvenciones por € Estado y las comuni-
dades auténomas? Nos gustaria saberlo. Porque nos esta-
mos encontrando ya ante una situacion en la que pareceria
conveniente, para administrar semejantes volUimenes de
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dinero, saber s nos lo estamos gastando bien. Y fijese que
yo no estoy diciendo todavia que no serecaude o se dgje de
recaudar ese dinero, ni siquieracreo que sea éstalafase de
producir ese debate. Yo le pregunto: ¢Han estudiando uste-
des las subvenciones que estan pagando a las empresas
para contratar a trabajadores? ¢Han estudiado qué subven-
ciones dan las comunidades auténomas para pagar alos
mismos trabajadores? Porque existe un eco generalizado
en el sentido de que dicen que en estos momentos contra-
tan gratis por subvenciones. Solo le haré una pregunta méas
gue me parece de enorme importancia.

El crecimiento de la economia es importante en estos
momentos, nadie |o esta dudando, aungue ya empiezan a
aparecer datos en e horizonte diciendo que € ritmo de cre-
cimiento empiezaadisminuir. A ustedes les hatocado vivir
una buena época de crecimiento econdmico, lo cual es
bueno para todos —bueno paratodos € crecimiento eco-
némico, no que lo hayan vivido ustedes desde el Gobier-
no—. El crecimiento en e segundo trimestre de 1996, que
es practicamente cuando ustedes llegan a Gobierno, es de
un 3,7 aproximadamente, creo que Nno me equivoco, y con
los datos del segundo trimestre de 1998 —asi me equivoco
menos— € crecimiento es de un 3,9 y uno empieza afor-
mularse la siguiente pregunta, que seguro que ustedes
habran hecho otro estudio para saberlo. Ese crecimiento
econémico, ¢qué tiene que ver con el crecimiento del
empleo? Queremos saber si ese crecimiento econdémico
tiene 0 no que ver algo con el crecimiento en e empleo.
Porque queremos saber cuanto les esta costando —a la
sociedad espafiola, alostrabgjadoresy alos empresarios—
generar el empleo que estan generando. Y nos gustaria
saber qué se debe a esas politicas llamadas activas por
usted, y qué se debe d crecimiento econémico. Yo creo que
€s un estudio importante. No sé s tendrén un model o eco-
nomeétrico que les permitallegar a esas conclusiones, pero,
en cualquier caso, seria conveniente que hicieran un estu-
dio para saberlo. Porque a partir de ese momento nosotros
podriamos tener mas datos —y ustedes también— para
analizar si 1o que estén haciendo es una politica correcta o
es una politica despilfarradora.

He leido en los medios de comunicacion hoy mismo
algo que no entiendo. Me disculpara. Dice usted que van a
Ilegar aunacifra—alo mejor e medio de comunicacion lo
ha cogido mal— de 886.000 contratos subvencionados. (El
sefior secretario general de Empleo, Pimentel Siles,
hace signos negativos.) Entonces han tomado mal lacifra
Me aegraria que usted me lo clarifique porque no me sdian
las cifras por ninguna parte. Porque me he entretenido enir
calculando cuénto creo yo que podrian aproximarse las
cifras en estaamagama de datos. Porque ustedes fomentan
la contratacion indefinida 'y, como todo el mundo sabe,
también fomentan la contratacién temporal con bonifica-
ciones, cosa que me parece correcta. (El sefior secretario
general de Empleo, Pimente Siles, hace signos negati-
vos.) Si, hay contrataciones temporales que también se
bonifican, en sus programas |o pone. (Rumores.) L éaselos
bien, alafuerza. No se preocupe, que es verdad. (Risas.)

Fijese usted, si desde el segundo trimestre de 1996 al
segundo trimestre de 1998 yo tuviera que preocuparme por
analizar €l efecto de su palitica, laeficiencia o laeficacia
de su politica, me preocuparia, fundamentalmente, de tres

cosas que son las que ustedes nombran, las que han dicho
siempre. En la informacién difundida por ustedes a los
medios de comunicacién hablan de politica de rigor y de
disciplina de gasto, sobre eso creo que ha dicho bastantes
cosas como para no creérmelo, pero bueno, le queda la
parte buena. Crecimiento del empleo, poblacion asdariada
—es cierto, nadie puede negar que ha crecido la poblacién
asalariada desde € segundo trimestre de 1996 a segundo
trimestre de 1998, lo que arroja unos datos de 867.000 tra-
bajadores asalariados, més 0 menos, creo que estas cifras
coincidiran con las que usted tenga, las he sacado delaEPA
y supongo que algo tendrén que ver—, contratos indefini-
dos hay 652.000 mas'y contratos temporales 225.000 mas,
aproximadamente. Yo me hago € siguiente esquemay por
eso le decia que no podia ser esala bonificacion, no me
cuadraban esas cifras. Pero yo me preguntaba: Si al creci-
miento econdmico se le debiera una parte del incremento
de la contratacion, nos quedaria otra parte muy importante
paradeterminar el éxito de sus politicas, que erala estabili-
dad en & empleo, otro delos grandes objetivos de su politi-
ca, fundamentalmente desde 1997, desde antes también,

pero fundamental mente plasmado en unos acuerdos que
nosotros valoramos positivamente para generar estabilidad
en el empleo. Pero ende aqui, que la estabilidad en €l

empleo dice que en & segundo trimestre de 1997 latempo-
ralidad erade 33y pico por 100 y en junio de 1998 dice
que es la misma. Entonces ya empezamos a preocuparnas,

y empezamaos a preocuparnos porque empezamos a pensar.
Hemos gastado semejantes cifras de dinero, que he men-
cionado, para que los empresarios tengan el dinero, para
gue en algunos casos no les cueste nada la Seguridad
Socid, y resultaque latemporalidad sigue siendo lamisma
—en porcentgjes globales— y usted sigue hablando de
unas cifras muy poco claras de ese tipo de formas de con-

tratacion, que a nosotros no Nos cuadran y queremos que
usted nos las desglose. Los 290.000 millones 0 no sé cuan-
tos, que usted va agastar en 1999y los que dijo que seiba
agastar en 1998, nos gustaria que nos los desglosara para
saber a qué tipo de contratos han ido, para saber como se
ha desarrollado esa politica de bonificaciones para fomen-
tar las contrataciones. Porque sabemos que puede haber
muchos més contratos que lo que significa el crecimiento
neto de ese tipo de contrataciones, ya lo sabemos, pero
como usted utiliza siempre las cifras que suman todo, pare-
ce que todos |os afios estamos contratando a diez millones
de trabajadores, que todos sabemos que no es verdad; es
verdad y no es verdad, porque estoy hablando en términos
de estabilidad anual donde el incremento neto no es asi.

Nos gustaria que nos diera estos datos. No disponemos de
ellos. Nos gustaria saber cuanto supone en términos medios
por bonificacion para cada contrato, porque asi tendriamos
unaidea clara de como distribuimos esos 290.000 millones
para hacernos una idea ya definitiva de cuantos contratos
pueden beneficiarse de este tipo de situacion y asi nosotros
empezar aclarificar nuestra posicion.

Hay mas temas que nos suscitan problemas. Se dice
permanentemente en |os medios de comunicacion, sefior
presidente, que son mas de dos billones. Yo lo entiendo, es
cas méas importante que lo que se habla en la Comision de
Presupuestos. Ustedes dicen —lo vienen diciendo los
medios de comunicacién— que estan intentando que se
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prorrogue el tema de las subvenciones porque se les esta
terminando laminade la posible subvencion de determina-
dos contratos que eran temporal es en un momento determi-
nado. Digame, cOmo esta esa situacion. Qué eslo que van
a hacer, para saber qué repercusiones pueda tener para
1999. ¢Van ustedes a subvencionar con caracter general

todoslos contratos? A lo mejor eralaférmula, no crea. Por-
gue en este momento tenemos tal caos de normas sobre
bonificaciones, subvenciones e incentivacion ala contrata-
cién, que yo no se si los empresarios saben realmente que
existen todas esas normas. Y tampoco sé s estan evitando
gue se produzca un efecto sobre laincentivacion alacon-

tratacion, porque todo € mundo dice: Algo me daran. Por-
gue cuando tienen que contratar a alguien se acercan aver
s ledan ago, y s no me dan nada, contrato igual, pero si

voy y me dan algo, melo llevo. Esto parece bastante razo-
nable. Por tanto, seriainteresante saber s se van a prorro-

gar ese tipo de subvenciones.

Nos gustaria saber con qué criterio se plantea. Siempre
hay disminucion de prestaciones contributivas y de subsi-
dio de paro en todos | os presupuestos que ustedes nos pre-
sentan, pero siempre hay crecimiento de los subsidios agra-
rios, del antiguo REASS o como se denomine ahora,
aunque algunos en plan cdmico le [laman el Aepsa ése, €
acuerdo econdmico parala salvacion de Arenas. En cual-
quier caso, es unajuerga simplemente. ¢Por qué crece?
¢Coémo disminuyen los demés subsidios y prestaciones por
desempleo y por qué crece éste? Al mismo tiempo, s fuera
posible, e agradeceria que dijera qué nimero de empleos
fijos (porque se anuncid en su dia que con este tipo de poli-
ticas se iban a poder generar empleos fijos) se han genera:
do con este tipo de politica del acuerdo econdémico de la
EPSA, y acuantos jovenes de menos de veinticinco afiosy
a cuantas muijeres afecta la aplicacion de estos programas.

Muy brevemente, me queriareferir también a temade
lasalud labora. Sin duda es un tema de enorme importan-
cig, ustedes |0 han anunciado en distintos momentos. Cada
vez que hay muertos se convierte otravez en tema priorita
rio. Es cierto que no creo que tenga nada que ver la deci-
sién que habian tomado ustedes para noviembre con los
ultimos muertos de los accidentes de las minas, pero en
cualquier caso lo que le quiero plantear es que cuando uno
ve los presupuestos del programa que tiene que ver con la
sdud labora del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales,
uno, permitame que le diga, empieza a entender por qué la
salud y la seguridad laboral no encuentran todaviael cami-
no en la politicadel Gobierno. Yo creo que no hay ninguna
iniciativa hueva que permita pensar que se vaa hacer algu-
no nuevo, con lo cua empezamos apensar que algo vamal,
y por eso le hago las siguientes preguntas al respecto. Aun-
gue s6lo sea un dato indicativo, ¢nos puede decir € nime-
ro de empresas que tienen la obligacion de tener servicio
de prevencion propioy s se haverificado € cumplimiento
de dicha obligacién? Lo pongo como g emplo delo que yo
creo que deberia ser una orientacion de la politicadirigida
aesetipo de cuestiones, y s notiene @ dato ahora, le agra-
deceria que me lo haga llegar por escrito, porque doy por
Supuesto que no tiene por qué saberlo. ¢Estan establecidos
los criterios estructurales y de funcionamiento que deben
cumplir dichos servicios de prevencion desde € punto de
vistasanitario y laboral? Selo digo por unarazén muy sim-

ple, que usted seguro que sabe. El Ministerio de Sanidad y
el Ministerio de Trabajo no dicen lo mismo. Cuando serel-
nen |los consgjeros de las comunidades auténomas con €l
ministro de Sanidad dicen una cosa, y cuando se relinen
con ustedes, ustedes orientan la politica por otro sitio. No
me extrafia que en este tipo de situaciones tengamos los
problemas que se han planteado. ¢Por qué no se plantean
ustedes como objetivo la disminucién de los accidentes?
Como objetivo a gue nosotros podamos seguir. Porque
cuando uno busca los objetivos que se plantean no ve que
se planteen esetipo de objetivos. Y sblo unapregunta: ¢Me
quiere decir donde figura en sus presupuestos €l objetivo
de contratacion de trabajo indefinido? No lo he visto. En
sus programas de fomento y gestién de empleo no he
visto ninguno, pero puede ser que, aungue no hay
muchas hojas, esté perdido en alguna esquinay no lo he
encontrado.

El sefior PRESIDENTE: Quiero recordar atodos los
sefiores y sefioras diputados que hay un acuerdo de Mesay
portavoces paralimitar a treinta minutos las comparecen-
cias. Comprendo que las cifras que hamanejado el sefior
diputado tienen una gran importancia, pero en el futuro
vamos a cefiirnos estrictamente a esos tiempos.

El sefior Pimentel tiene lapalabra

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Como siempre, les agradezco las pre-
guntasy € interés que demuestran ante unos presupues-
tos que por su cuantia econémicay su repercusion social
no cabe duda que deben tener un protagonismo que, a
veces, queda acotado por las disponibilidades de tiempo,
gue nos afectan atodosy con las que este modesto secre-
tario procurard cumplir en su intervencion. Son muchas
las cuestiones que se plantean, procuraré, aunque sélo sea
numerativamente, referirme atodas ellasy remitiré infor-
macion en aquellos supuestos que me seaimposible acla
rarlos en este momento.

Empezaba el sefior Vaguero, portavoz de |zquierda
Unida, con una serie de cifras macroecondémicas de previ-
sién del Gobierno. Unincremento del consumo privado del
3,8, que supongo que le agrada por lo que deduzco de su
intervencion, y después apuntaa una cuestion que creo que
tiene alguna disfuncién en cuanto a su planteamiento. Pre-
gunta por qué decimos que va a haber una subida salaria
del 2 por 100 0 vamos aobligar aque haya unasubida sala
rial del 2 por 100. No he entendido bien como lo plantea
Si he entendido perfectamentey le contestaré en cuanto a
la composicién de la renta salarial. Usted sabe que €l
Gobierno lo Unico que puede hacer, ala hora de hacer sus
presupuestos y previsiones, es tantear cuanto van a crecer
€l nimero de trabgjadores y |as bases de cotizacion, y por
tanto, suponiendo que el tipo de cotizacion permanezca
constante, obtener uningreso previsto. Esaes nuestra Unica
posibilidad y asi 1o hacemos. Nosotras no fijamos los sala
rios, como usted bien sabe. Afortunadamente ya estd muy
superado € hecho de que lafijacién de los sdarios se hace
vianegociacion colectivay esun acuerdo socia de primera
magnitud, acuerdo a cual nos ceflimos. Por tanto, €l
Gaobierno no sube los salarios de los trabajadores del sector
empresarial ni € 2, ni e 2,5, ni e 1,5; lo subiran sus res-
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pectivos convenios. El Gobierno tan solo tiene facultad de
fijar salarios donde actlia como patron; esdecir en laAdmi-
nistracion publica, y ya sabe usted cudl es la subida pro-
puesta paralos funcionarios en e presente afio. Sin embar-
go no nos coinciden los datos en cuanto ala renta salarial.
Sabe usted perfectamente que este Ultimo afio ha mejorado
la componente de renta salaria frente a renta total, porque
usted en su variable siempre olvida —y ya tuvimos el
mismo debate € afio pasado— un pardmetro importante y
es que la productividad no tan sélo depende —que por
supuesto también— del nivel salarid, sino que también lo
hace del nimero de asdlariados, y éste se estaincrementan-
do de formamuy importante, se esta manteniendo un nivel
salarid digno, con subidas medias que superan e IPC, y se
estdmeorando la productividad. Y eso hace que, en contra
delo que vino siendo usua durante muchos afios, cuando
hubo una pérdida de renta salarial, nos hemos encontrado
con la buena nueva para todos —estoy seguro— de que la
renta sdarial ha mejorado frente a totd de renta nacional.

En cuanto alas previsiones de crecimiento econémico
y empleo, cuestion que también planteaba €l sefior Gime-
no, me gustaria recordarle cudles han sido las previsiones
estos Ultimos afios, porgue creo que en este caso & Gobier-
no hahecho un buen gjercicio de prevision. Fijese usted, en
€l afio 1997 hicimos una prevision de que la creacion de
empleo seibaaincrementar en un 2 por 100. ;/Cudl fuela
realidad? Que se aumentd en un 3 por 100. Se cred més
empleo que e previsto en los presupuestos. Es de buen ges-
tor publico hacer unos presupuestos para cumplirlos, y en
este sentido es una buena noticia que el empleo en e afio
1997 creciera un punto por encima de lo previsto. Ese
punto de crecimiento no tan solo tiene la bondad de que
muchas familias trabgjan mas y, por tanto, mejoran su
renta, sino que, ademas, |0s presupuestos generan mayor
ingreso y hay menor pago de prestaciones. Después con-
testaré al tema de presupuestos que apuntaba el sefior
Gimeno. En € afio 1998, nuestra prevision de creacion de
empleo eradel 2,5 por 100y, sin embargo y afortunada-
mente, el empleo crece un 3,2 por 100. Vuelve adarse la
circunstancia de que la creacion de empleo superalaprevi-
sion que e Gobierno hacia. Por cierto, alglin grupo de esta
Camarame dijo personalmente e pasado afio que é&ramos
triunfalistas, que tirdbamos la casa por la ventana, pero
resulta que cuando ya pasa el afio confirmamos que se ha
creado todaviamas empleo que d quedijimosy que aalgu-
na de SS.SS. les parecia un canto de sirenas 0 un panfleto.
Pues bien, este afio decimos que la creacion de empleo vaa
ser e 2,8 por 100. Por lo tanto, afio 1997, un 2 por 100; lo
superamos. Afio 1998, un 2,5 por 100; lo superamos. Afio
1999, un 2,8 por 100. Es €l afio en e que hemos previsto
una creacion de empleo mas importante, en unos presu-
puestos més comprometidos con una creacion intensiva de
empleo. Lo hacemos con més intensidad que otros afios.
Le podriadar otros datos, porque hay sefiores que han teni-
do responsahilidad de Gobierno, en una aternancia demo-
créticay justade poder, y también han hecho sus nimeros
y sus previsiones y después vino larealidad. En este tema
del empleo gque se nos critica, yo les podria decir que €l
error entonces eraalainversa. Afo 1992, en los presupues-
tos que aprobd esta Camara, € anterior Gobierno dijo que
el empleo ibaacrecer un 1,6 por 100; llegé d fina de afio

y lasorpresa fue que e empleo descendié un 1,9 por 100.
Lo digo paraque se vealacaidad y laautoridad mora y
presupuestaria que tienen gestores que han tenido durante
muchos afios responsabilidades presupuestarias. Afio 1993,
prevision de creacion de empleo, menos 1,3 por 100; y pasa
el afo y larealidad fue un descenso del empleo en un
menos 4,3 por 100. Afio 1994, se dice menos 0,7 por 100y
larealidad fue menos 0,9 por 100. Por lo tanto, no tan solo
no acertaban en las previsiones sino que ademés habia un
afan propagandistico de creacién de empleo que en lareali-
dad no se hacia. Y podria seguir. (El sefior Gimeno
Marin: jQue estan en €l Gobierno! La sefiora L dpezi
Chamosa: ¢Y en d afo 19567 El sefior Campos Devesa:
iSi no hubiera hablado tanto!) No tan sdlo no acertaban
en las previsiones sino que ademés habia un afén propa-
gandistico porque anunciaban un crecimiento del empleo
gue la realidad demostraba que no se creaba. Nosotros
mucho mas modestamente, méas prudentemente, prevemos
una creacion de empleo que hasta el presente esta siendo
superada por la realidad, o que dice mucho del rigor,
moderacién y prudencia presupuestaria que un gobernante
discreto tiene que tener sempre agala.

Continto con €l inciso que hizo €l sefior Vaquero en
cuanto alastreintay cinco horas. Sabe S.S. que no tene-
mos ninguin remordimiento de concienciaa respecto. Esta-
mos siguiendo estrictamente lo recomendado en la cumbre
de Luxemburgo. Nos parece un debate ante d que hay que
tener mucho respeto —fijese lo que le digo— porque no
cabe duda de que en una sociedad que cambiatambiéniran
cambiando estas cuestiones, pero no estamos de acuerdo
en hacerlo por ley. Creemos que por ley paratodos|os sec-
tores simultaneamente puede tener efectos contraprodu-
centes. Si creemos que debe ser en € dmbito delanegocia-
cién donde se vaya organizando este concepto del tiempo
detrabgo.

Entramos en un tema también recurrente: la cobertura
del desempleo y e conjunto de politicas pasivas y activas.
Por cierto, no es una nomenclatura que yo me invente o
gue nos hayamos inventado nosotros, es una nomenclatura
europea al uso que estamos homogeneizando. Por tanto,
ese nominalismo no tiene paternidad en este Minigterio. Es
mas, no creo que la politica pasiva tenga en si ninglin ele-
mento negativo ni que haya que criticarla, me parece una
politica tan digna como la activa; en un Estado social hay
gue garantizarla. Tiene exactamente la misma dignidad, y
nunca habra oido ninglin cuestionamiento de este Gobier-
no en torno alabondad de las politicas pasivas. Ditinto es
que crea que losincrementos presupuestarios haya que vol-
carlos sobre las politicas activas porgue nos parece méas
inteligente y socialmente mésinteresante.

Cobertura por desempleo. Estos son datos objetivos. La
cobertura no esta descendiendo: desde € afio 1995 perma-
nece congtante. Este afio la prevision sube un poquito para
€l afio que viene, pero basicamente sigue constante. Pues s
el ratio porcentual sigue constante, vamos airnos a dato
absol uto, es decir, cuantas personas que en este pais estén
desempleadas no tienen cobertura de desempleo. Le puedo
decir que en € afio 1995, los desempleados que no tenian
cobertura eran un millén ciento y pico mil y parael afio
gue viene seran 800.000. Es una cuantia importante, pero
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cada afio son menos |las personas que no tienen ninguna
prestacion por desempleo manteniéndose la cobertura.

Hay un dato que no vale, sefior Vagquero, € porcentaje
dd PIB para paliticas pasivas; no vale porque llegariamos
al absurdo de que s este pais tuviera un solo desempleado
o logréramos erradicar € desempleo, no tendriamaos presu-
puestos dedicados a politicas pasivas porque todos tienen
empleo. Por tanto, no es un dato que en si solo tengavaor.
Yo aceptaria cualquier otro, como rentas por desemplea
dos, podrian ser un ratio objetivo, pero no podemos aislar
nimero de desempleados frente d ratio que usted apunta,
porcentgje frente a PIB, porque s € empleo sigue yendo a
ritmo que va—hoy hemos hecho publico € paro registra-
do del mes de septiembre y hay un descenso interanual de
251.000 desempleados, un descenso del desempleo del 12
por 100, un dato importante—, si continta, el afio que
viene habra menos partidas dedicadas a pagar prestaciones
por desempleo porgue sencillamente habra menos perso-
nas desempl eadas.

Por Ultimo, vamosahablar delalineaeuropea, quetam-
bién me dara pie ala entrada en la siguiente respuesta. Yo
ledigo lo que dice lacumbre de L uxemburgo, que laaplau-
dimos todos —efectivamente, hubo algiin grupo que no lo
aplaudié—, y cuando aplaudimos un tema tenemos que ser
conscientes de lo que nos dice. Nos dice textuamente —y
nosotros no lo vamos a hacer—; ir transformando politicas
pasivas en politicas activas. Nosotros estamos diciendo:
gue mantengamos los derechos contemplados actualmente
en las politicas pasivas y hagamos un esfuerzo extraordina-
rio en € incremento de las politicas activas.

Formacion profesional. Coincido con usted en que no
hay que dedicar fondos solamente, hay que procurar que
seaunaformacion profesiona donde € ratio de seguimien-
to no sea sdlo & nimero de horas 0 € nimero de alumnos
o0 de cursos, sino la eficacia que hatenido esta formacion,
eficaciaque, cada diamés hay que vincularlaalainsercion
laboral. A los tedricos de la formacion no les gusta oir este
tipo de cuestiones, como usted bien sabe, porque creen que
una formacion puede ser buenay no conllevar un empleo,
pero nosotros tenemos que simplificar necesariamente:
sera una buena formacion profesional aquella que termine
en un empleo y no habra sido una buena formacién profe-
sional aguella que no termine en un empleo. Estamos
incorporando ahora mismo criterios de seguimiento en esta
eficacia. Hace un afio, cuando empezamos con todos estos
programas, no se encontraban vinculados a programa
naciona de formacion profesional pero espero poder apor-
tarselo en breve alo largo de este gjercicio.

El informe del Tribunal de Cuentas esté siendo estu-
diado acerca de laformacion continua. Ya sabe usted que
hay cambios importantes. Actualmente, ya controlalos
fondos publicos, que son financiados siempre por el
INEM, no lo eraasi hasta este acuerdo, pues anteslosfon-
dos se transferian alafundacién y ahora permanecen en €
INEM y se pagan de ahi. Creo que se estaavanzando en la
transparenciadel sistema, independientemente de que creo
gue aln tenemos campo entre todos para ir mejorando.
Estoy seguro de que este afio tendremos que seguir intro-
duciendo mejoras y actualizaciones en el sistema de for-
macin continua.

Capitulo 1, personal. Sabe usted que este afio se prevén
yatransferencias en los presupuestos. Estamos haciendo
transferencias en politicas activas, estamos haciendo trans-
ferencias intensas en formacion profesional, y eso conlleva
siempre traspaso de funcionarios que actlian sobre | os capi-
tulos correspondientes de personal.

En € Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabgo es un temacon € que coincido y que SS.SS. cono-
cen perfectamente. Comprendo que se diga que 4.000 y
pico 0 5.000 millones es una cuantiainsignificante. Yo le
digo laverdad, s todo € pais dedicara solo 4.000 6 5.000
millones a la prevencién de riesgos laborales, seria una
cuantiaridicula, pero ustedes saben gque la salud laboral
estatransferidaintegramente en su gestion. Por tanto, noso-
tros no podemos gestionar prevencién de riesgos laborales.
El Instituto tiene otra finalidad, que también conocen per-
fectamente, através de sus centros nacionales, tienetodala
homologacion, lainvestigacion, e desarrollo y la elabora
cion de normas técnicas, pero no tiene laimportancia de
gestion, esalatienen las comunidades auténomas. De ahi
la necesidad urgente e imperiosa de la cumbre, donde no
s0lo aclaremos, maticemos o complementemaos competen-
cias, sino sobre todo desarrollemos planes compartidos
comunidades autonomas-Estado. No obstante, ser un insti-
tuto que tiene todas sus competencias transferidas crece un
5 por 100, y si miran la composicion de este incremento
pueden observar que es basicamente en capitulos de inver-
sién, porque es un Instituto que va a seguir dotandose de
tecnologia en sus centros nacionales. Quizas|es guste saber
a SS.SS. que creo personalmente que, a pesar de estar
transferido, € Ingtituto deberair cogiendo mayor peso en
cuanto a tarea técnica, porque laLey de prevenciéony los
reglamentos tienen numerosas cuestiones técnicas de desa
rrollo, y € comun denominador debe ser el Instituto para
que dé uniformidad alainterpretacion paratodo € pais.
Creo que ahi tiene un campo muy importante. Para su tran-
quilidad, le digo que con este incremento del 5 por 100 se
puede cubrir con total solvencia esafinalidad que tiene
encomendada.

Respecto alos contratos indefinidos, apuntaba la esta-
bilidad en & empleo. Es un tema recurrente. Saben ustedes
gue durante algunos afios la panacea para €l desempleo se
basd en los contratos de fomento de trabajo temporal . Fue-
ron afios dificiles en el mercado de trabajo y se hizo una
apuesta importante por la temporalidad. En esos afios, la
temporalidad, en un mercado laboral excesivamente rigido
en nuestro pais, se dispard hasta alcanzar en poco tiempo
unacifraentorno a 35 por 100 del total de asdariados; lo
gue es peor, no sélo hubo ese incremento cuantitativo tan
importante, sino que se cred una auténtica cultura de la
temporalidad. Es decir, una empresa marcaba parte de su
competitividad en tener los costos laborales asociados a
costos maviles, a costos flexibles, y no a costos estables.
En este nuevo periodo, € Gobierno ha querido hacer una
apuesta por la estabilidad y ha apoyado un acuerdo que
empresarios y sindicatos redlizaron e pasado afio, que nos
parece bueno, y que ha sido apoyado por la préctica totali-
dad de esta Camara. Eraun acuerdo positivo y veniaasig-
nificar esa apuesta por la estabilidad. Aparte, e Gobierno
ha puesto una serie de bonificaciones a alcance de las
empresas que apostaban por esa contratacion estable. ¢Cud
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hasido € baance? Creo que el balance hasido positivo. Se
han firmado préacticamente un millén de contratos indefini-
dosen total, de los ordinarios y de los bonificados, se ha
triplicado préacticamente el porcentaje de contratos que
cadamestienen caracter temporal, y hadisminuido latem-
poralidad, ha pasado del 35 a menos del 33, es decir, que
hay un salto. Yo creo que las sucesivas etapas van a ir
demostrando unamejora evidente en estatemporalidad. De
todas formas, también le digo que creo que latemporalidad
actuaraen | os préximos afios de forma decrecientey que, s
conseguimos ese acuerdo interesante en el tiempo parcia
estable, también serd otra via muy importante de transfor-
mar temporalidad en estabilidad.

La economia social crece un 2,5 por 100, es cierto.
Vuelvo a mismo caso, economia socia no tiene lacompe-
tencia, el cooperativismo esta integramente transferido,
tenemos unos escasisimos programas de subvencion y
basicamente € presupuesto se esta dedicando a estudios, a
elaboracion de normas, a seguimiento y a coordinacion y
registro. Por tanto, creemos que es suficiente un incremen-
to presupuestario del 2,5 por 100.

FOGASA es un organismo donde €l Gobierno actua se
siente muy cdmodo. ¢Sabe usted cudntos meses tardaba en
el afo 1996 en cobrar un trabgjador las prestaciones de
FOGASA? Entre 16, y en algun caso, 18 meses. ¢Sabe
usted cuanto esta tardando ahora? Cuatro meses, y € obje-
tivo que tenemos es que tarde tres meses. Por tanto, permi-
tame que ahi se muestre muy orgulloso delamejorade ges-
tién que existe. Dificilmente vamos a poder bajar de los
tres meses, porque los puros tramites burocréticos y admi-
nistrativos nos lo impedirén, pero pasar de 16 a4 meses de
retraso en € pago, me parece un avance muy importante, y
ademés a beneficio de los trabajadores.

En cuanto a laintervencion amplia del sefior Gimeno,
comenzaba de una forma globalmente descalificadora,
actuando de augur, porgue decia que ya sabia como venia,
con 20 falios, y denominando panfleto la presentacidn que
hemos hecho de |os presupuestos. Usted y su grupo son
libres de entender y calificar una presentacion de presu-
puestos o cualquier palitica, y tiene usted todo el derecho
de su parte de calificarlo como panfleto. A mi me parece,
sin embargo, que sus palabras no son serias, permitame que
selodiga, y letengo austed en estima persona y profesio-
nal, porgue conozco como se documenta usted en las inter-
venciones. No me parece de recibo —es legitimo, aunque
Nno serio— gue denomine como panfleto un presupuesto
que le gustara en algunos aspectos y no en otros, pero
donde existe detrés € trabajo de muchas personas, algunas
de dlasfuncionarios, otras con responsabilidades politicas;
en todo caso significa un esfuerzo muy importante de
muchas personas y después de su intervencién no hasido
capaz de sostener esa descalificacion global que hace un
panfleto, porque permitame decirle que cae usted en incon-
gruenciasy contradiciones importantes que le argumentaré
alo largo de mi intervencion.

En primer lugar —se lo aportaré, yalo hicimos en otra
ocasion—, sigue insistiendo en la liquidacion de otros
organismos, basicamente Seguridad Socia con €l INEM.
Se |0 pasaremos, repito, no lo tengo en estos momentos.

En torno alas previsiones, yale he anticipado un poco
cudl es el motivo de que las liquidaciones no sean exacta

mente iguales a las previstas presupuestariamente. No lo
son, son mucho mejores para el organismo de lo que eran,
porque el empleo siempre ha funcionado de forma mas
intensa de lo que estaba previsto. Selo he argumentado y
creo que es un motivo importante. Siempre las diferencias
van ligadasalosindices o lavariacion que hayaexistido en
torno alacreacién de empleo. Si ha existido més empleo
del gue hemos puesto en |os presupuestos, existiran mas
ingresosy, s e descenso del desempleo hasido superior a
gue pensamos, |6gicamente habra existido menos desem-
pleo. Laliquidacion de este afio se la aportaremos gustosa-
mente, no latengo aqui en este momento, sabe usted que
siempre que la ha pedido se la hemos aportado, informa-
cidn que ademas es publicay que vamos remitiendo perio-
dicamente a Consgjo General de Formacion Profesional.

De todas formas, hay una cuestion de fondo que es
importante que debatamos. El presupuesto del INEM se
financia, evidentemente, de aportacion del Estado, de cuo-
tasy del Fondo Socia Europeo, simplificando tiene estas
tres grandes partidas. En torno ala cuota, que es la partida
mas dificil de determinar, porque depende de dos factores
—uno, del tipo de cotizacion, y dos, de la dindmica del
empleo—, s mantenemos constante, como hemos hecho
estos afos, los tipos de cotizacion, la Unicavariable es la
dinamicay laevolucion del empleo: si hay més empleo
habra més cotizacion; si hay menos empleo habra menos
cotizacion.

Es cierto que ya este afio, y de formaimportante y sen-
sible &l préximo afio, hay mas ingresos que gastos y ade-
més esta permitido, dentro de lalegislacion actual, dentro
del sistema, gastos de prestaciones, de subsidio y de pago
de cuotaala Seguridad Socia. Incorporo esos tres concep-
tos que usted en suintervencién me desglosaparaque salga
esa diferencia tan notoria que apuntaba. Ese exceso que
aparece podiamos dedicarlo a tres grandes cosas: una,
como nos piden los sindicatos, aampliar la palitica de sub-
sidio y prestacion, la cobertura, que exactay técnicamente
no seria cobertura porcentual, sino nimero de personas;
otralinea seriala que nos piden los empresarios, que es
rebajar las cuotas sociales, y una tercera, que es la que
entendemos que apunta la cumbre de Luxemburgo y que
apoya e Gobierno, que es aportar por las politicas activas,
y esunagran determinacion que esta sobre e papel, que no
se oculta nada, que ya comentamos el afio pasado en esta
mismaCamaraque seibaadar y se hadado, porquelaevo-
lucion del empleo fue todaviaincluso mejor delo previsto.

Por tanto, estamos ante un escenario donde €l INEM va
arecaudar mas cuota de la que le es precisa para pagar las
prestacionesy este exceso de cuota lo vaadedicar a politi-
cas activas de empleo, con o cual se van a conseguir dos
factores. uno, paralos empresarios vaahaber unabonifica-
cién selectiva de cuotas —no reducimos de forma genera
la cotizacion, sino de forma sdlectiva, y para aquellos con-
tratos que son indefinidos, no lo vamos a hacer paralacon-
tratacion temporal—, y dos, caraalos sindicatos consegui-
mos que muchos méas desempleados puedan pasar através
de programas de politicas activas. Que un desempleado
pase através de un programa de politica activa significa
cobertura, porque en alguno de estos supuestos tiene for-
macion y en muchos otros tienen empleo y renta, y en esa
linea, por ejemplo, van los nuevos talleres de empleo,
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donde un parado de larga duracién mayor va a poder reci-
bir formaciony vaarecibir unarenta.

Dentro de nuestras posibilidades presupuestarias tene-
mos coberturalegal suficiente paradedicar exceso de cuota
a politica activa, ademas nos parece intdligente, y creemos
gue en estos momentos proceder, uno, a una reduccion
generalizada de las cuotas no seria prudente, y dos, incre-
mentar cobertura para el desempleo no seriainteligente.
Pensamos que € equilibrio estransformar politicas pasivas
en politicas activas, en este caso via este excedente presu-
puestario, con bonificacion de cuotas de forma selectivay
con ampliacion de actuaciones en renta para los desem-
pleados. Por tanto, mantenemos esta politica, que creemos
gue esinteigentey acertada.

A usted le volvio a pasar exactamenteigud € afio pasa
do. Cuando hablamos de |as bonificaciones de |as cuotas,
por una parte apunta usted a que tenemos unas cuotas
sociales excesivamente altas, pregunta unay otravez qué
hacemos con este excedente, si podria actuar sobre el
empleo mas positivamente y rebajar esta cuota; por otra
parte, critica que las bonificaciones recaigan sobre los
empresarios. Est4 usted viendo la misma moneda por dos
caras distintas, permitame que se lo diga: o esta usted de
acuerdo o no lo esta, y nosotros —permitame también que
se lo diga— tenemos muchos més argumentos, mantene-
mos congtante y bonificamos de forma selectiva aquel sec-
tor de contratacion que nosinteresafomentar. Yo le agrade-
ceria a usted sinceramente que nos aclarara cuél es la
postura de su grupo, porgque me llena de desconcierto cada
vez que le oigo. Comprendo que tenga usted voluntad de
descalificacion previay después de intentar criticar lo que
hay en politica, pero yo le pido ya modestamente, sin
animo de critica, que me digas austed le parece bien que
reduzcamos, por un lado, un poco las bonificaciones, o si
usted las reduciriatodas, o si ve mal que bonifiquemos a
los empresarios, porque no se aclara en absoluto de su
intervencion en este aspecto. (El sefior Grifian Martinez:
Esquenoesd tramite.)

Hay otro tema en el que hay una peguefia confusion
presupuestaria, seguin he entendido. En cuanto al remanen-
te de tesoreria, no es que estemos previendo que el proxi-
mo afio vamos a financiar esos 60.000 millones de lo que
sobre, es que, sobre laestructura de financiacién, la aporta-
cién del Estado puede tener —y seguin e Tribunal de Cuen-
tas— laaportacion directao la utilizacion del remanente de
tesoreria existente, y en este caso computan ambas partidas
parael déficit, va absolutamente todo calculado y eslafor-
mula de la utilizacion del remanente de tesoreria que tene-
mos.

Cuando usted hallegado a utilizar la palabra—Ilatengo
subrayada— escandal o en los excesos de gastos que tene-
mos, que le llenan de preocupacion, fijese usted s al fina
tenemos una politica ortodoxa en lo presupuestario, pru-
dente en su linea de gecucion, que € sumay resta de toda
esta cuestion —ddnde gasto mas, dénde gasto menos,
doénde ahorro— es @ déficit. Como usted bien sabe, esaes
laprueba del nuevey eslasumafinal, y cuando una admi-
nistracion reduce sisteméticamente el déficit publico es
sefid de que estd haciendo correctamente sus cuentas, per-
mitame que selo diga. En gastos e ingresos el resultante
final esel déficit, y en este caso sabe usted que hemos pasa-

do de un déficit en € afio 1993 ddl 7,5 por ciento aunapre-
visién de déficit ddl 1,6 por ciento.

Tiene razén en que la actua distribucion de competen-
cias en politicas activas de empleo pueden crear disfuncio-
nes en cuanto alalinea de bonificaciones. Hay, por gjem-
plo, comunidades autbnomas que me son muy cercanas,
donde se bonifica la contratacién temporal. Nosotros no
bonificamosla contratacion temporal; tan slo quedan con-
tratos temporales con discapacitados y |os contratos de
interinidad por sustitucién en la baja por maternidad o
adopcidn, pero en ninglin caso més queda otro tipo de con-
trato temporal bonificado. Le decia que es cierto que eso
ocurre en las comunidades autonomas, y tienen su facultad
competencia en algunos casos, y en los casos donde crea-
Mos, ¥ en esto vamos a ser especialmente cuidadosos, que
se cedelacompetencia constitucional recogidaen e estatu-
to de autonomia, va actuar € Ministerio.

Se han visto lineas de actuacion completamente diver-
gentes en unas comunidades y en otras. En € decreto-ley,
revaidado como ley, por primeravez hicimos un esfuerzo,
y creo que fue aplaudido por € conjunto delasfuerzas poli-
ticas pararacionalizar y homogeneizar € tipo de bonifica
cién aplicable, y pusimos un maximo del 60 por ciento de
larentasalarial. La suma de todas las ayudas no podian
sobrepasar € supuesto absurdo, que usted y yo comparti-
mos perfectamente, de que pudiera salir, llegado el caso
extremo, una contratacion gratis por la suma de bonifica
ciones. Para que no ocurriera eso —Yy ese temor es més
simbélico que real— por primera vez se ha puesto una
limitacion del 60 por ciento como suma posible de todas
las bonificaciones.

En todo caso es un temaen e que estamos trabajando
en conferencia sectorial. Las Comunidades Auténomas
estan haciendo un esfuerzo por laestabilidad, y en € diade
hoy creo que existe también una convergencia mayor de la
gue existia hace un afio y pico cuando empezamos en la
ayuda de estabilidad en las lineas de creacion de empleo.

Hay otros factores que a la hora de | as liquidaciones
presupuestarias actlian basicamente, y en € primer caso la
evolucién de empleo, pero también tiene que incorporar, y
lo haoido delas palabras del subsecretario, o que es mejo-
rade gestion y sobre todo lucha contra el fraude. Todas
estas cuestiones unidas, gue tienen un valor importante,
crean siempre mejora, porque cualquier modificacion o
cambio presupuestario que usted apunta es para una mejor
liquidacion del INEM, y justifica esos buenos resultados.

Prolongacion e incentivos. No le puedo dar € desglose
ahoramismo porgue estamos negociando en estos momen-
tos de formaintensa con los sindicatos y con los empresa:
rios cudl vaaser la configuracion fina de los incentivos
gue actualmente existen, que, como SS.SS. saben, finali-
zan € 17 de mayo de 1999. El Gobierno ha planteado alos
agentes socia es que nos gustaria prorrogar la bonificacion.
No estoy hablando ni de cuantias, ni de mantener los nive-
les actuales o rebgjarlos. En todo caso, prolongar € progra-
ma actual de bonificaciones para la nueva contratacién
indefinida, es decir, la contratacion indefinida que se hicie-
ra después de mayo de 1999. Estamos estudiando con sin-
dicatos y empresarios como enfocar los aspectos de la
transformacién de temporales a actual es en indefinidos
gue, como usted sabe, tienen una dinamica distintaalo
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nuevo indefinido. Esta mesa va vinculada a medidas e
incentivos a la contratacién de empleo estable, estd muy
avanzaday espero gque se pueda cerrar en las proximas
semanas.

Dentro del régimen especial agrario de la Seguridad
Socid, € AEPSA, que lerecuerdo a S.S. que exactamente
es el acuerdo para d empleo y la proteccion socid agraria,
aparte de interpretaciones humoristicas que usted pueda
redlizar, sube préacticamente lo que esta subiendo el sdario
minimo interprofesional, teniendo en cuenta que sabe que
hemos concluido, en un plazo de tres afios, la equiparacion
con los mayores de 18 afios.

En salud laboral le he explicado el efecto presupuesta-
rio de ser uninstituto que gestiona unas competencias redu-
cidas. No gestiona, sino que tiene un importante papel téc-
nico y de homologacion. La prioridad que tiene la
Inspeccion de Trabgjo, y sabré de esta materia sin duda, va
aser laprevencion deriesgos laborales. No le puedo dar €
dato ahora mismo, pero conoceran qué nimero de empre-
sas tendrian que tener servicios propios de prevencién'y no
lo tienen, pero vaaser |o primero que miren cuando vayan
avistar unaempresa.

El objetivo de accidentes tiene algunas limitaciones. Yo
personamente soy partidario de marcar una objetivo en
accidentesy en datos que se puedan constatar. No 1o hemos
hecho todavia, pero soy partidario. Me parece un temade
tal magnitud que, a igual que en otros aspectos, & Gobier-
no tiene una satisfaccién y lo dice, equivocado o no, cree-
mos que los datos nos avalan. Comparto y 1o hemos hecho
publico, que en siniestralidad labora os datos no nos ava-
lan. Es unarealidad que hay tres muertos al dia en este
pais, lo cual nos aleja de cualquier ratio razonable de un
pais que quiere estar en los maximos niveles de desarrallo.
Por tanto, tendremos que seguir intensificando de laforma
mas inteligente posible, en vez de subir un 5 por ciento,
subir un 7.

Sobre la cumbre, s tienen interés, podria ampliarlaen
una posterior intervencién si el tiempo y la bondad del
sefior presidente nos o permiten.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Vaguero por un tiempo de dos minutos.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Mas brevemente
incluso, sefior presidente. No se trata de establecer una
polémica, pero si de explicar a sefior secretario generd de
Empleo que no nos olvidamos nunca del parametro del
nimero de asalariados, pero si puede ser que usted esté
pudorosamente, no digo ocultando, pero a menos no
diciendo algo que es verdad. Por giemplo, el dato de que
losincrementos medios de salarios son menores que lo pac-
tado en convenio. Quiere esto decir que algun efecto tendra
la sustitucion de trabajadores con salarios més altos con
respecto a trabgjadores con salarios més bagjos, en funcidn
delamayor temporalidad y eventuaidad en el empleo, que
eslo que esta produciendo € que con unas subidas sdaria-
les del IPC de un 1,8 pueda haber incrementos salariales
pactados en conveniosmésaltos, y, a fina, e 1PC que hace
e consumo privado sea menor.

La polémica se suscitd en funcién de lo que hace refe-
renciaa consumo privado. Ahi no solo estén los salarios,
sino también lapresion fiscal. Habriaque introducir en este
aspecto que s bien la presion fiscal se disminuye paralos
de rentas més bajas —|as salarid es més bajas disminuyen
menos—, sobre todo en la medida en que los impuestos
indirectos crecen un 6,7 y los directos un 1,9, también se
estd desviando alabgala progresividad fiscal. A nosotros
no nos resulta creible predicar que e consumo privado se
increment6 un 3,8 por ciento si no es discriminando colec-
tivos. Los de abajo tendran un incremento mucho menor
del consumo que los de arriba, como siempre. Esto no se
puede ocultar pudorosamente porque las diferencias haber-
lashaylas. Fijese s nosotros, al margen de otro tipo de poli-
ticas neoliberales, en vez de aplicar a politicas fracasadas
los cientos de miles de millones de pesetas que se estan
aplicando alas bonificaciones de contratos indefinidos, que
no son Mas que trasvases de rentas, las aplicasemos a
incentivar en las pequefias empresas que pueden tener pro-
blemas, ayudas y subvenciones parala obligacion lega de
las 35 horas. Podria ser una buena sintesis que a final se
produjese una ley de 35 horas que obligase a todos, pero
ayudando con las cuantias con que se esta ayudando aotras
foérmulas de creacidn de empleo que, al final, realmente no
lo crean.

Findmente, quiero decir que es verdad que L uxembur-
0o nos puede aplaudir, pero también es verdad que hay un
trasvase de rectas que se esta pagando con dinero del
desempleo, que son las politicas activas. En este sentido,
creo que tendriamos que hacer un esfuerzo por no declarar
incompatible, de salida, un incremento de la cobertura del
desempleo con un incremento de las politicas activas.
Hasta ahora, la palitica del Gobierno hasido seguir literal-
mente las politicas de la cumbre del desempleo, sentirse
aplaudido por Luxemburgo en la medida en que coincide
COoN Nuestros propios designios, y es que son incompatibles
ambas paliticas y que hay que perjudicar aunas para bene-
ficiar aotras.

Creo que esos presupuestos vienen aratificar esalinea,
gue ami me parece que s un error, pero en cuaquier caso
es responsabilidad del Gabierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gimeno por un tiempo de dos minutos.

El sefior GIMENO MARIN: En primer lugar, tengo
que decir que lamento que no se me haya contestado en
concreto. Se me ha dicho que se me enviaran algunos
datos; quiero creer que de todos |os datos concretos que le
he pedido se me facilitara la informacion que necesita mi
grupo para poder seguir € debate de esos presupuestosalo
largo de toda su tramitacion.

Para que nos entendamos claramente, respecto a las
afirmaci ones que he hecho yo también no quiero que se me
intérprete de forma inadecuada. Tengo que decir que no
coincidimos en financiar ni siquieralo que esta presupues-
tado; en cualquier caso, yallegaraen su momento el debate
sobre ese tipo de cuestiones. No coincidimos en absoluto
en que se deban financiar, con cotizaciones sociaes, politi-
cas activas, no coincidimos en absoluto, porque realmente
—usted ni siquiera me ha contestado si tiene informes al
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respecto— no sabemos el efecto que producen en una
direcciony en otra. No me ha contestado usted qué se debe
al crecimiento de laeconomiay qué se debe a sus politicas
activas. Este es, en € fondo, € problema.

Concretamente le diré una cosa. Los excesos de gastos
que figuran en un presupuesto son un problemade gestién,
por muy legales que sean |as modificaciones presupuesta:
riasy apesar de que su grupo casi siempre ha estado en
contra de todas esas modificaciones presupuestarias, me lo
van a decir ami que he estado dedicado a esto durante
mucho tiempo. Pero es mucho més sencillo. Habia presu-
puestados 102.000 millones en 1998 sobre bonificaciones
de cuotas empresariales. ;Cuantos se han gastado yay
cuantos van a gastar este gjercicio? Veremos asi realmente
cud esladiferenciade gasto, y no hablo sdlo del exceso de
gasto que se vaa producir. Nosotros creemos que esano es
una gestion correcta, lo dijo ya el sefior Barea, respecto a
estos programas 'y aotros. El problema esque s ustedes se
comprometen a gasto, que es €l gque se aprueba en esta
Camara, delo que nos quejamos —Iluego ya daremos alter-
nativas— es de que no Se pasen por agui crecimientos de
gasto tan importantes como de los que estamos hablando;
Creemos que no es correcto. Y sabemos que las modifica
cionestienen base legal, claro que lo sabemos.

No merefiero a hablar de panfleto alos presupuestos
que ustedes presentaron, que me parecen bastante deficien-
tes. Me refiero, fundamentalmente, a que creo gque esta
Camara se merece —propondremos s hace faltamodificar
laley a respecto— que nos traiga mucha més informacion
cuando se habladel INEM, a menos la misma que se trae
parae IMSERSO —y digo que setrae parael IMSERSO
gue ni siquiera depende de su Ministerio, porque depende
dela Seguridad Social— en lo que se refiere a compromi-
SO presupuestario, porgue ahi se afind mucho mas en las
exigencias presupuestarias. Aqui estamos hablando de
muchisimo més dinero; por esto le digo que nos traigamés
informacion para debatir mucho mejor.

Quiero aclarar cosas que me parecen enormemente
importantes. No hay contradiccion, en absoluto. Yo no le
he dicho cdmo plantearemos nuestras alternativas, eso selo
dirami grupo en el debate que se tendra en estos presu-
puestos con las enmiendas gque presentemos. Nosotros
tenemos dudas —y usted no me ha contestado a ninguna
pregunta al respecto— sobre si € dinero que se estan gas-
tando, dos billones 0 més, de exceso de prestaciones con-
tributivas o exceso de ingresos de cuotas de desempleo
sobre prestaciones contributivas, crean e efecto del empleo
gue se esté produciendo. Nosotros creemos gque no, y como
tenemos miedo de que lo que se esté produciendo sea un
despilfarro de ese dinero, que es muy importante, nosotros
daremos a ese gasto dternativas distintas de las que ustedes
estan dando.

Dice que me quejo de que se bonifique a las empresas
pues mire usted, en algunos casos si y en otros no. Es que
creo que muchos empresarios—y usted no me ha contesta-
do a eso— que contratarian igua sin bonificacién cuando
hay crecimiento de laeconomia, porque e crecimiento pre-
supone expectativas empresariales positivas. De hecho,
cuando desglose usted las contrataciones indefinidas, ya
sabe que hoy dia hay muchos contratos indefinidos sin sub-
vencion; yalo sabe también se produce ese tipo de contra-

tacion, ¢como no se vaa producir? En cualquier caso, esos
son maticesy diferencias que se estan dando.

Vuedlvo ainsigtir. Lo del panfleto permitame que le diga
gue eralo que yo creo que ha dado usted alos medios de
comunicacion. Tomeselo si quiere de otra manera; me da
igual cambiar € término planfleto. Creo que genera usted
informacion confusay no transparente. Ese es el problema,
no genera unainformacién suficiente. Usted estd generan-
do laidea de que esta creando todo ese empleo, y mi grupo
Y Yo tenemos la sensacion de que se esté despilfarrando e
dinero para conseguir unos objetivos que posiblemente no
tienen nada que ver con lo que usted esta haciendo, por eso
gueremos ser muy cuidadosos en cOmo se gastan semejan-
tes cifras de dinero, porque creemos que las politicas acti-
vas que se estén desarrollando no tienen nada que ver con
una politica correcta. Pero eso, yalo veremos en otras fases
de este debate.

Por eso, nuestra valoracion de los presupuestos es la
que es, pero facilitenos lainformacién, por favor. Es muy
importante contestar a estas preguntas concretas para que
nosotros tengamos unaidea mucho més clarade lo que esta

pasando.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefior Vaguero, €l consumo privado esun
factor importante que depende de multiples cuestiones,
siendo d nivel salarial, evidentemente, uno de los basicos,
también lo son fiscalidad directa e indirecta, subida del
coste de lavida, etcétera; son multiples factores, y la con-
fianzaigual mente disparael consumo. En todo caso, le voy
adecir cual eslaevaluacion de la previsién de consumo
privado y larealidad estos tres Gltimos afios, por decir un
parametroy s quiereretrocedo. En 1997, prevision de con-
sumo 2,7, realidad 3,1; se consume mas de lo que dijimos
en nuestros presupuestos. En 1998, consumo 3,5, creci-
miento previsto 3,1; hay un incremento en la capacidad de
consumo por la suma de todos los factores, ponga usted €
énfasis 0 € acento en la subida salarial, en la disminucion
fiscal, enlosimpuestosindirectos o en la confianza, ponga-
selo donde quiera, pero larealidad es esta. Este afio se
arranca con una prevision del 3,8; por tanto, confiamos en
gue esa tendencia va a continuar incrementandose en la
capacidad de consumo familiar, consumo privado. Repito,
ponga usted donde quierael acento, pero Nosotros creemos
gue es una mezcla de todo: mejores condiciones salariales
y més confianza en € sistema econdmico, asociado amas
estabilidad y menores impuestos. Es un efecto que sevaa
notar. Nosotros tenemos mucha confianza en nuestra refor-
mafiscal, que va a beneficiar alas rentas mediasy bgjas, a
los asdlariados medios y con sueldos bagjos, y vaatener un
efecto muy positivo parad consumo. Estamos tan conven-
cidos que incluso en esta semana tan turbulenta de las bol -
sasy delas supuesta tormenta financiera nosotros mantuvi-
mos con firmeza que iba a haber un incremento importante
ddl consumo e préximo afio, motivado sobre todo por tres
causas. que confiamos en la marcha de la economia, que
iban a continuar bajando los tipos de interésy que ibaa
haber unareformafisca parabeneficiar alasrentas salaria-
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les. Sencillamente por eso mantuvimos esta prevision, que,
repito, es un incremento muy importante frente ala que
teniamosy que hasta nuestra gjecucion presupuestaria ha
avalado. Por tanto, es una subida de consumo positiva e
importante.

No estamos de acuerdo en lo de laley de 35 horas. Es
una diferencia importante, respetando el debate. Usted
tiene clarisimo que una ley seria positiva y dedicarian
mucho dinero ala gjecucion de esaley. Es una cuestion de
postulado inicial. Nosotros no tenemos tan claro que esa
ley tuviera efectos tan beneficiosos y por eso no queremos
poner tanto dinero en su desarrollo. Es una cuestion que
seria para un debate més profundo, en la que evidentemen-
te hay una diferencia de planteamiento inicial, siendo abso-
lutamente legitimo & que usted hace, pero yo no lo puedo
compartir. En todo caso, me parece que existe coherencia
en su planteamiento, al igual que ya sé que su grupo no
comparti6 totalmente la cumbre de Luxemburgo en torno a
politicas activas y pasivas y nosotros seguimos entendien-
do queatravés de politicas activas se puede dar coberturay
transferencia de rentas a personas con desempleo.

Sefior Gimeno, también de formaresumidale diré que
es cierto que no he asociado larelacion que hay entre creci-
miento econdmico y creacion de empleo. Usted sabe que
parague haya empleo —es una obviedad— debe haber cre-
cimiento econdmico y que hay unatradacion de este creci-
miento econdmico al empleo. Si el conjunto de hormas
|aborales, confianza en los sistemas, es correcto, esa efica
ciaen latradacion ssrdmayor y, s nolo es, seramenor. Le
puedo decir que en la serie de datos que tengo delante
nunca ha habido mayor eficacia en latraslacion de creci-
miento econdmico al empleo que la que tenemos ahora
mismo. Le podrian dar los datos desde € afio 1992, pero no
hace falta porque los conoce usted perfectamente. En el
ano 1998 se crece un 3,7 y & empleo crece un 3,2, es decir,
hay cinco décimas de diferencia, que es el mejor diferen-
cial que existe en estos afios. Por tanto, se et tradadando
deformaintensae crecimiento econdmico al empleo. Per-
mitame que le diga que el ambiente de didlogo social, €l
ambiente de acuerdo entre empresarios y sindicatos, no es
gjeno a este clima que hace posible estaintensa tradacion
dd crecimiento econémico a empleo.

Bonificaciones. Hay 102.000 millones presupuestados
parael afio 1998. Van aser mas, porque hay unaevolucion,
no la puedo fijar ahora, pero en su momento la aportaréy
nos parece que va a haber més debido ala buena evolucion
del empleo.

No puedo estar de acuerdo con S.S. respecto asu califi-
cacion sobre lainformacion que damos. Modestamente, a
esta Secretaria General creo que se le pueden criticar
muchas cosas, seguro que si, pero estamos aportando con-
tinuamente cantidad de informacion. Y no me diga usted
gue no intentamos hacer una politica transparente. Somos
transparentes, aunque usted quiera conocer mas, pero la
cantidad de informacion que continuamente estamos apor-
tando ala sociedad, repito, no avala su afirmacion de que
No Somos transparentes en nuestra gestion. Le aportaré los
datos, tanto a S.S. como € sefior Vaquero, que no he podi-
do darle en este momento, lo haré por escrito, con laidea
de que puedan desarrollar su tarea parlamentaria con todo
el materia que necesiten.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Pimentel, por
Su comparecencia.

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL
PARA ASUNTOS SOCIALES (GOMEZ
GOMEZ). A SOLICITUD DEL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO (numero de
expediente 212/001614), GRUPO PARLAMEN-
TARIO CATALAN (CONVERGENCIA Y
UNIO) (nimero de expediente 212/001650) Y
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA (nimero de expediente
212/001661).

El sefior PRESIDENTE: Comparecencia de la secreta-
ria general de Asuntos Sociales, dofiaAmalia Gomez, a
solicitud, en primer lugar, del Grupo Parlamentario Catalan
(Corvengénciay Unié), paralo cual tiene la palabrala
sefioraAmoros.

La sefiora AMOROS | SANS: Ante todo le doy la
bienvenida a esta Comision en nombre del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergenciay Unid), y quiero excusar
a nuestro portavoz, Carles Campuzano, que debido a tra-
bajo parlamentario no ha podido estar en esta Comision,
gue eraquien habia solicitado la comparecencia.

Las preguntas que deseariamos hacerle a dofliaAmalia
estén dirigidas a que nos especificaraen € presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales |os programas
previstos paralaintegracion socia de losinmigrantes, los
convenios con las comunidades auténomas'y con las ONG
gue trabgjan en este ambito. Su Ministerio conocelainicia-
tiva parlamentaria de mi grupo dirigidaa dar mgjor y més
eficaz trato ala definitiva integracion social de los inmi-
grantes. Pero también es de todos conocido que s no hay
una dotacion presupuestaria especifica para los programas
de integracion social atodoslos niveles, esimposible erra-
dicar la precariedad de este colectivo. Deseariamos que
usted pudieraaclararlo.

En otro ambito de cosas, hemos visto que en € articulo
treintay seis de los presupuestos, referido alas pensiones
no concurrentes del extinguido seguro obligatorio de vejez
e invalidez, no se tiene en cuenta que el 14 de mayo de
1998, en el debate del estado de la Nacion, se aprobé una
resolucion de mi grupo parlamentario en la que poniamos
de manifiesto la necesidad de hacer compatible la pension
de viudedad y la pensién comimmente conocida como €
SOVI. El Gobierno dej6 una puerta entreabierta para dar
solucion d problema en estos Presupuestos Generales del
Estado, pero en este capitulo no vemos absol utamente
nada. Por ello, quisiéramos saber las razones de su Minis-
terio parano tener en cuentaeste problema, o si, por € con-
trario, se et estudiando y sevaadar unaviade solucién a
este colectivo que la mayoria de las veces |0 componen
mujeres que no han hecho otra cosa que dar cuidado asu
familia y trabajar de amas de casa y cuando llega €l
momento de cobrar la pension de viudedad, tienen que ele-
gir unade las dos pensiones, siendo las dos bastante mini-
mas. Deseariamos, dofiaAmalia, que nos aclararaquévaa
pasar con este colectivo de tantas y tantas mujeres que han
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dado muchos afios de su vida para que tengamos todos una
buena calidad de vida.

Latercerapreguntade mi grupo parlamentario vaen la
linea de conocer los programas previstos y cuantia de los
mismos para la prevencion y atencion de las personas con
minusvalias. Estamos hablando, sefiora secretaria, como
usted bien sabe, de un colectivo de 2.300.000 personasy
de laaplicacion real de unaley que ya hace 18 afios que
aprobamos en esa Camara. Esta cuestion nos preocupa
igual que austed. Y nos preocupan no solamente sus nece-
sidades, sino como vamos a dar solucion a su probleméti-
ca. Nos gustaria, s fuera posible, que nos dijera qué parti-
da presupuestaria ird dedicada a la integracion laboral de
este colectivo y a la prevencién de todas las causas de
minusvalias.

Finalmente, sabemos que la Secretaria General de
Asuntos Sociales ha realizado unas actuaciones especificas
hacia todos los enfermos de alzheimer y sus familiares. Mi
cuarta preguntaes si usted nos podria aclarar si hay una
dotacion presupuestaria para este plan, qué criterio van a
seguir desde € Ministerio para poder repartir |os recursos
teniendo en cuenta que hay comunidades auténomas que
yatienen unas bases en marchay quelo que nosinteresaria
son |os recursos econémicos para finalizar todos |os pro-
gramas que hemos empezado y que van a cargo de los pre-
supuestos de la autonomia.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Peralta, del Grupo
Mixto, ha solicitado pasar sus preguntas a la secretaria
general paraAsuntos Socides, en lugar de formuléarselas a
ladirectora general del Instituto de la Mujer. Aplicando
aquello de que donde manda capitana no manda marinera,
concedo lapalabraa sefior Perata.

El sefior PERALTA ORTEGA: Meimagino que la
secretaria general no tiene ninglin problema en que pueda
formularle a éllalas preguntas. Como todavia no esta muy
desarrollada laincorporacion de lamujer a gjército, no
entraremos en grados.

Quisieraformularle algunas preguntas concretas que
entiendo son de su competencia. En primer lugar, e tema
relativo alo que conocemos como salario socia, con unau
otra denominacion. En unareciente interpel acion que nues-
tro grupo, Nueva lzquierda, presentaba a ministerio de
Trabajo acerca de la proteccion de los desempleados, nos
contestaba que la proteccién alos desempleados, no solo
dependia del INEM, dependia también de la existenciaen
comunidades autonomas de este tipo de medidas, que
podemos conocer como salario social, salario deinsercion
o distintas denominaciones. Queria preguntarle, habida
cuenta de que ese tema se regula actualmente como com-
petencia autondmicay esta sujeto a distintas regulaciones,
s por parte del Ministerio setiene previsto algun tipo de
actuacion, de caraalograr una cierta unificacion de todas
estas normativas para conseguir lamaxima eficaciaen €
objetivo que se persigue. Por tanto, mi primera pregunta
hariareferenciaa s esté prevista alguna coordinacion de
bases por parte ddl Ministerio en relacién con estos benefi-
cios 0 medidas que estdn siendo reguladas en este momen-
to por las comunidades auténomas en € marco de sus com-
petenciasy con arreglo adigtintos criterios.

En segundo lugar, me gustaria saber, en lamedida en
gue la Secretaria de Estado de Asuntos Sociales se encarga
de los temas de la mujer, si tiene previsto algun tipo de
actuaciones, aungue no sea especificamente de su Ministe-
rio, en relacion con la asistencia sanitaria en los tres
supuestos legales de lainterrupcién voluntaria del embara-
z0. Porque laredidad que se presentaen este paisesque la
regulacion actual de los supuestos del aborto, que todo €
mundo sabe que son tres en la medida en que e cuarto no
hemos conseguido hastala fecha que e grupo del Gobier-
noy los que le apoyan lo acepten, choca con e hecho de
que la asistencia sanitaria no se presta porgue no hay cen-
tros de asistencia publica que puedan hacerlo. ¢Esta previs-
to por parte de la Secretaria de Estado de Asuntos Sociales
Ilevar a cabo algun tipo de actuacién en relacion con el
Ministerio de Sanidad para conseguir que en todas las
comunidades auténomas, en todas las provincias, sea posi-
ble la existencia de centros que permitan la realizacion, en
los supuestos legales, de la interrupcién voluntaria del
embarazo?

En tercer lugar, me gustaria preguntar en relacién con
dos temas concretos que son importantes de cara a una
efectivainsercion e igualdad de lamuijer. El temadelas
guarderiasinfantilesy el de politicas de corresponsabilidad
en e ambito doméstico. Estas serian |as cuestiones concre-
tas sobre las que me gustaria saber las previsiones de
Ministerio para el afio 1999.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Vaguero del Pozo.

El sefior VAQUERO DEL POZO: En la presentacion
delos Presupuestos Generales del Estado se afirmaque las
pensiones no contributivas aumentan por € incremento del
colectivo, un 2,4 por ciento, si bien existe una disminucion
en la dotacién de otras prestaciones, por €l traspaso de
beneficiarios a pensiones no contributivas o por la evolu-
cion de los colectivos afectados. Nos gustaria que nos glo-
sara esta afirmacién. Es decir, qué beneficiarios han asis-
tencializado su correspondencia con los Presupuestos
Generales del Estado en la medida en que ahora son per-
ceptores de pensiones no contributivas; cuantos, quiénes,
por qué lo han hecho. Si es posible nos gustaria una expli-
cacion sobre estos temas, S hay estudios a respecto.

En segundo lugar, nos gustaria saber a qué se refieren
cuando se habla de evolucion de los colectivos afectados.
Sé que Espafia va bien, pero estoy convencido de que las
dotestaumatUrgicas del sefior Aznar no hacen quelos cojos
anden ni los ciegos vean y, por tanto, me resulta extrafio
gue se tenga que dotar con 40.000 millones de pesetas en
lugar de con 46.000 millones las prestaciones provenientes
delaLISMI,y sean un 0,9y con un 1,2 las transferencias
corrientes ala Seguridad Social para estas prestaciones.

Por otro lado, también tengo curiosidad en conocer cué
les son esas otras transferencias del Estado que reducen su
aportacién un 8,5 por ciento, y qué programas son los que
van adisminuir. Nosotros conocemos, por gemplo, que €
programa de atencién alainfanciay alafamilia se reduce
en un 10 por ciento, pero nos gustaria conocer 1o otros, por-
gue en cualquier caso nos ahorramos el calificar como
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insuficientes otras partidas que, desde nuestro punto de
vista, efectivamente lo son. En términos generales, en €l
tema de asuntos sociales, a pesar de que existe un incre-
mento en algunas cuantias, no debemos echar las campa
nas al vuelo y creemos que siguen siendo |os hermanos
pobres de los Presupuestos Generales del Estado y, obvia-
mente, esos Servicios sociaes van a ser seriamente defici-
tarios.

Por otro lado, y con esto acabo laronda de preguntas,
gueremos saber por qué existe unatransferencia para servi-
cios sociales de las comunidades auténomas, en términos
generales, con un incremento de un 3,1 por ciento, y sin
embargo €l cupo del Pais Vasco y Navarra se incrementa
en un 10 por cinto. Deseariamos conocer en funcién de qué
es esta subida. Seguro que existe una explicacion de tipo
técnico y que no se debe a ninglin agravio comparativo ni
politicas discriminatorias. Queremos conocer esto para
poder dar satisfaccién plenaaquien nos pregunte, cosaque
es nuestra obligacién.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Socidista, tiene
la paldora dofia Matilde Ferndndez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Mi grupo habia
pedido la comparecencia de la secretaria general de Asun-
tos Sociales en un intento de ahorro de altos cargos en esta
parte del debate del presupuesto. Hay algunas preguntas
que serefieren alatransferenciaa INSERSO, por que €
INSERSO como Seguridad Social |o teniamos previsto
mafiana, y algo a Instituto de la Mujer. Lo digo porque
como ambos altos cargos estén aqui y luego yo no puedo
pedir la palabra, si alguna de mis preguntas piensa usted
que deben ir dirigidas aellos, selas hagallegar.

Voy ahuir de valoraciones politicas—creo queno es €
momento— Yy le voy a hacer las dieciséis preguntas que,
unavez leidos los presupuestos, he preparado para usted.
La primera es qué explicacion me puede dar a encontrarme
en la Ley de acompafiamiento, en su disposicion adicional
décima, unamodificacion delalLey 13/1982, laLISMI,
referente a hacer desaparecer de las empresas publicas y
privadas €l porcentaje de obligacion de contratos de minus-
vélidos. Puedo interpretar que hacen ustedes mencién a
otras medidas que tomaran. ¢Es que han pactado con las
organi zaciones de minusvalidos cambiar esta cuota, que se
incumple bastante, por algo que cuando hicimos la valora-
Cion de diez afios de desarrollo de laLISMI en esta Cama
ra, hace unos afos, se pensd en modelos de otros paises,
como €l crear un fondo econdmico para que las empresas
transfirieran esas cuotas, s no contrataban minusvalidos, a
organizaciones de minusvalidos o ainiciativas publicas
para crear empleo? ¢Seriatan amable de explicarme esto?

Lasegunda pregunta es que soy consciente de que si no
hubiera estado terminada la Ley de Extranjeria se deberia
haber preguntado a subsecretario, pero tal vez usted tam-
bién pueda contest&rmelo. No he encontrado, leyendo los
presupuestos, nada que me indique que ustedes hayan deci-
dido crear alguna nueva agregaduria laboral por esos pai-
ses de Dios o ampliar o fortalecer |as existentes. (El sefior
Azpiroz Villar hace signos afirmativos.) Veo que aguien
delaMesatad vez lo haya consultado con e subsecretario.
En ese caso |0 preguntaré a mis comparieros. esta pregunta

estabaen €l marco de las palabras de su ministro en el Con-
sgjo de la Emigracién sobre la necesidad de fortalecer las
agregadurias para atender alos emigrantes, o incluso, con
lallegada de nuevos ciudadanos a nuestro pais, poder aten-
der visados, etcétera, en los paises de donde vienen los emi-
grantes.

Tercera pregunta. ¢Cudles son las causas de |a reduc-
cién significativa que hay en € presupuesto en € programa
314.1, en su concepto 481, capitulo 4, que se denomina
pensiones no contributivas y prestaciones asistenciales, es
decir, las pensiones previstas a las no contributivas? Yo
encuentro un bajon importante, de 36.000 y pico millonesa
29.000, casi 30.000 millones, que no veo que guarde rela
cién con € crecimiento de pensiones no contributivasen €
INSERSO. Habran hecho algunareflexién en €l departa-
mento y me gustaria conocerla para luego vaorarla politi-
camente.

La cuarta pregunta tiene que ver con el programa
313.H, de emigrantes. Leyendo los conceptos 45, 46y 48
de su capitulo 4, no encuentro recursos para €l plan de
salud, respecto del que € ministro de Trabgjo dijo que en
este afio se pondria en marcha paralos emigrantes de Amé-
rica Latina que |o necesitaran. ¢Me podria decir por donde
anda esto, si es que esta? Tampoco |os encuentro para el
Plan de retorno de los emigrantes. Priorizar € retorno de
los emigrantes fue una propuesta de la ponencia de politica
migratoria, aceptada por el ministro. Respecto a este pro-
grama 313, de emigrantes, quiero preguntarle qué reflexion
han realizado para estimar tan silo un crecimiento de 500
millones de pesetas en las pensiones no contributivas para
los espafioles que estan fuera de Espafia, cuando usted y €
ministro expresaron en el Consegjo de la Emigracion que
iban arevisar los baremos porque estimaban que la tabula
cion de las cantidades que se distribuian en pensiones no
contributivas en Marruecos era muy escasa. O sea, que lo
iban arevisar paramejorar la percepcion.

Sexta pregunta. Se trata del programa 313.L, otros
servicios sociaes del Estado, también ddl capitulo 4. ¢Hay
una explicacién diferente aladefinalizar proyectos comu-
nitarios para que haya decrecido 500 millones de pesetas €
programa 488, que son |os proyectos para desarrollo de
empleo y de recursos humanos? Su compafiero el sefior
Pimentel acaba de decir que la sefiade identidad del Minis-
terio de Trabgjo en estalegidatura son las politicas activas.
Aqui aparece un decrecimiento de 500 millones de pesetas
en politicas activas paralas més desigua es gentes en exclu-
sion, en riesgo de exclusion, etcétera.

Mi séptima pregunta se refiere también a programa
313.L. ¢Quérecursosvaadedicar € Ministerioy su Secre-
tariad plan sociosanitario en e marco del Plan gerontol -
gico, a que, segun se ha hablado, se requiere impulsar y
desarrollar d méximo? Yo sumo los capitulos 4y 7y esta
maldito el Plan gerontoldgico porque no hay manera de
gue le saquemos de los 5.000 millones de pesetas. Habia
conceptos como €l objetivo general de hacerlo crecer y €
particular de impulsar el programa sociosanitario ante la
cuarta edad, el envejecimiento o no. Yo no encuentro ahi
ninguna cantidad que responda a este objetivo que han
planteado.
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Mi compafiera de Convergenciai Unid le preguntaba
sobre €l programa alzheimer. He visto que en este progra
ma 313 aparecen 300 millones como concepto nuevo para
lalucha contrael alzheimer. ;Quién vaaadministrar este
presupuesto? ¢Se va a englobar en € Plan gerontol dgico,
vaahacerlo otra unidad, estd negociado con las comunida
des autdbnomas, como e transfiere esta cantidad?

Novena pregunta, que tiene que ver con el programa
313.0, € que todos llamamos de infanciay familia. Aqui
han hecho muchos cambios, han reducido programas; yo
he intentando buscar en otro lado y creo que he encontrado
las sumas, pero prefiero preguntar. En general, encuentro
gue en el Ministerio desaparece Melilla con frecuencia,
también en infancia. No sé s ha habido unatransferenciao
una negociacion, pero desaparecen 105 millones para €l
apoyo de dos centros de menores en la ciudad de Méelilla.
He visto que tampoco constan 1.100 millones de pesetasen
guarderias laborales, aunque ha crecido otro concepto, €
454, de conciliacion entre lavida familiar y lalabora, por
lo que supongo que se han sumado esos dos conceptos,
pero le pregunto si es correcta mi interpretacion. También
he visto que han desaparecido 400 millones del presupues-
to ddl afio pasado de dos programas, atencién a adol escen-
tes tutelados y para actuaciones con familia einfancia; son
400 millones que he encontrado en otro programa, €l
313.L, también de ayudas afamilias. No sé s se ha produ-
cido esetrasvase y no entiendo por qué se produce. Prime-
ro, quisiera saber s lo heinterpretado bien'y, segundo, cud
eslacausa

Mis Ultimas preguntas tienen que ver con las transfe-
rencias alosingtitutos. La nimero 12 tiene que ver con €
Ingtituto de laMujer. Cuando he mirado qué cantidad van a
dedicar aayuda parala atencion alas mujeres victimas de
la violencia, aparece el concepto 481.07 dotado con 70
millones de pesetas, pero cuando he leido un documento
gue hicieron llegar alos diputados de esta Comision, €l
Plan de luchacontralaviolenciaamujeresy nifios, hevisto
gue €l presupuesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para €l afio 1999 —no contabilizo otros departa
mentos sino la seccién 19— erade 1.578 millones. Yo le
pregunto, dofia Amalia, dénde estan los otros 1.500 millo-
nes. Si estan amable, |le rogaria que me los dibujara en
otros apartados del Ministerio de Trabgjo.

Mi siguiente pregunta tiene que ver con €l Instituto de
laJuventud. Si sumo lo que dice que crece méslo que dga
de ingresar por operaciones comerciales, vemos que se
reducen en 200 y pico millones los ingresos del Instituto.
Laverdad es que estamos hablando de un incremento de
159 millones, s se lee de una manera, o de 130 millones,
segln se lea de otra. La Unica cantidad que se dibuja con
algo de nitidez es el programa de apoyo a viviendas de
alquiler parajovenes. ¢Qué poaliticas se pueden hacer en
juventud con un crecimiento tan raguitico —si me permite
decirlo cologquialmente— en e Instituto de la Juventud?

Lastres Ultimas preguntas tienen que ver con latransfe-
renciaa INSERSO. Hemos visto un crecimiento de 100
millones de pesetas para conciertos y mantenimiento de
ciertos centros. S mi memoria no me falla—el alzheimer
también llega a los menores de setenta afios— en este
momento el INSERSO todavia conserva para su gestion
unos cincuenta centros, entre centros de un tipo y de otro.

Son s6lo 100 millones de crecimiento para los posibles
conciertos que se hagan aterceros de centros de mayoresy
de minusvalidos. Pocos conciertos mas se pueden hacer
con los Presupuestos Generales del Estado —ya veremos
mafianala Seguridad Social— Yy, ademés, es pocalacontri-
bucién para e mantenimiento de los cincuenta centros que
todaviatienee INSERSO en su patrimonio. j Qué penaque
Sean tan pocos!

Siguiente pregunta. No he encontrado ninguna colabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado, tampoco
de la Seguridad Socid, parainversiones en nuevos centros
publicosy, de formaclara, parainversiones en centros para
refugiados, desplazados o inmigrantes con situaciones difi-
ciles. ¢Es que se hapuesto fin ainversiones en e INSER-
SO para estos colectivos?

Mi Ultima preguntatiene que ver con lo que han dibuja-
do paratradadar a personas de Ceutay Médlillaala Penin-
sula. Han dibujado 550 millones, pero por lainformacion
gue yo he mangjado y que ustedes han trasladado al Parla-
mento, este afio han gastado cuatro veces mas. Ya sé que
los delegados del Gobierno nos estén diciendo que van a
conseguir que no pasen méas de cinco ala semana. Pero
todos sabemos que eso puede ser 0 puede no ser.

1998 fue un afio en el que vimos cOmo recursos del
plan, del 0,5, recursos paralavidacotidianay parael obje-
tivo de laintegracion de los inmigrantes se desvanecian,
teniendo que dedicarse a proyecto de acogida de ciudada-
nosy ciudadanas de Ceutay Médlilla. Si me dibujan sélo
una cuarta parte en el presupuesto de 1999, ¢me estan
diciendo que van avolver arecoger de las otras pequefias
cantidades para poder hacer esta palitica de no concentra-
cion en Ceutay Mdilla?

Estas son mis dieciséis preguntas.

El sefior PRESIDENTE: DoflaAmalia Gomez tienela
palabra para que conteste con la concisién que en ellaes
habitual.

Lasefiora SECRETARIA GENERAL PARA ASUN-
TOS SOCIALES (Gémez Gomez): Voy atratar de ser
concisa pero, en & caso de que alguna cuestion no quedara
suficientemente aclarada, la podré aclarar después o, como
hicimos € afio pasado, responder por escrito. En cualquier
caso, la comparecencia posterior del director general del
INSERSO y de la directora general del Instituto de la
Muijer podria aclarar agunas dudas.

Me pregunta la portavoz de CiU si los programas de
integracion socia de inmigrantes se hacen a través de con-
venios con comunidades autbnomasy organizaciones no
gubernamentales. Efectivamente, y tengo que decir que ha
crecido el presupuesto. Conviene recordar a sus sefiorias
gue la primera vez que aparece pintada en un presupuesto
del Estado una partida para el desarrollo del Plan de inte-
gracién social fue e afio pasado, en € gercicio presupues-
tario del afio 1997 para 1998, y que este afio se incrementa
en cien millones. También es verdad —tengo que decirsdo
asus sefiorias— que € Plan deintegracion que se convenia
con comunidades auténomas y con ONG se ve respaldado
este afio por la buena cosecha del IRPF, que, como ustedes
saben, alcanzo la cifra historica de 15.000 millones de
pesetas. Respondiendo a esa pregunta, € Plan de integra-



— 15536 —

COMISIONES

13 pE ocTUBRE DE 1998.—NUM. 538

cion se discute con directores general es de comunidades
auténomasy luego se acuerda en conferencia sectorial.

La siguiente pregunta era—me parece que € portavoz
de Izquierda Unida también se interesaba por este asun-
to— s escompatiblelapension SOV y lapension de viu-
dedad. Yo sé que ese tema esta en estudio, pero no quisie-
ra tampoco decirle nada que no fuera cierto, por lo que
estoy convencida de que en la comparecencia del secreta-
rio de Estado de Seguridad Social mafiana, al ser un tema
claramente de competencia de la Seguridad Social, le
podra responder mejor. Si le puedo decir que este asunto
estaba en estudio y que ladificultad estribaba en hacer una
justicia distributiva, porque habia pensiones de viudedad
muy altas, y, por otra parte, habia pensiones SOVI con ren-
tas patrimoniaes. Le puedo decir, como & ministro mani-
festd, que estd en estudio.

Respecto a los programas previstos en prevencion y
personas con minusvalia, le puedo decir que en e Plan de
accion para personas con discapacidad, que se incluye por
primeravez en | os presupuestos de 1997, tiene este afio una
dotacién de 600 millones. Aparte de dedicarlo alos grave-
mente afectados, se trabgja en lo que debe ser la deteccidn
y larehabilitacion, trabajos que compatibilizamos con €
Red Patronato ya que, como usted sabe, la prevencion es
una de las tareas fundamental es mas la labor que desarro-
Ilamos en colaboraci6n con organizaciones no guberna-
mentales. Este plan sigue creciendo a un ritmo de cien
millones. Quiero recordarle, sefioria, que son planesque, a
estar transferidas las competencias, se hacen en colabora-
cién definanciacion atres bandas: ayuntamientos, comuni-
dades auténomas y Administracion del Estado.

En cuanto d Plan sobre dzheimer, criterios, como seva
ahacer y s se ha hablado ya con las comunidades auténo-
mas, debe manifestar que toda persona que hatenido una
responsabilidad de gestion sabe que lo importante es pin-
tarlo en presupuestos. Todo lo que no esta en |l os presupues-
tos no existe. Sera poco, pero esta. Es un plan hecho en
colaboracién con €l Ministerio de Sanidad y que funda
mentalmente se va a gestionar por las comunidades aut6-
nomas con ayuntamientos 'y con la participacion de organi-
zaciones no gubernamental es, porgque, como usted sabe,
son las gque mejor tienen organizado el servicio de ayuda
informal, de formacion y de respiro. Este tema tendra que
ir alaconferencia sectorial —yaha pasado por laconferen-
ciainterterritorial de salud—, ya que es un plan gue se
desarrollaentre € Ministerio de Sanidad y € Ministerio de
Trabgoy Asuntos Socides. Estamosalaesperadellevarlo
alaconferencia sectoria, donde se podra ver de qué mane-
ra se convenia, no solo en funcién de lo que se tenga, sSino
también de lo que se conozca en cuanto a censo de perso-
nas afectadas y equipamientos. Si le ha quedado a S.S.
alguna duda, puede preguntarmelo.

Con mucho gusto, paso a responder a sefior Peralta. El
salario socia es un tema que preocupa a todas las comuni-
dades auténomas. En algunas, incluso, reconocido e dere-
cho, no se puede hacer frente porque para algunos socidlo-
gos, expertosy trabgjadores sociales se puede convertir en
un enquistamiento de la exclusién. Algunas comunidades
ya estan empezando —de ahi la oportunidad de su pregun-
ta— atratar de vincular lapercepcion del salario social con
algun tipo de preparacion parala sdidade la exclusién. Es

un tema que esté pendiente de ser incluido en la conferen-
ciasectorial, porque, como bien ha dicho, es competencia
de las comunidades auténomas. Es muy dificil establecer
requisitos que sean unanimemente compartidos, porque
tanto e punto de salida como & enfoque de lo que algunos
[laman salario socid es distinto. Repito que estaen estudio,
vinculado a un proyecto de ley que en este momento esta
en fase de borrador, que son lasempresasdeinserciony los
enclaves, porque—esto de alguna manera viene a corrobo-
rar lo que dijo el ministro de Trabajo, como no podia ser
menos— se intenta vincular 10 que son percepciones de
solidaridad con politicas que permitan lasalidade laexclu-
son.

Respecto alamuijer, me preguntausted s tenemosagu-
nas actuaciones en materia de asistencia sanitaria para que
se pueda beneficiar de los tres supuestos |egal es de abordo.
No hemos tenido ninguna demanda. Como S.S. sabe, es
competencia de las comunidades autbnomasy en el resto
del territorio INSALUD, es e Ministerio de Sanidad € que
lo gestiona. Por una parte, estamos trabajando para conocer
y mejorar los centros de planificacion familiar y, por otra,
en la prevencion de embarazos no deseados. En cuanto a
los supuestos, se esta cumpliendo lalegalidad y no tene-
mos hinguna queja de fata de plazas, entre otras cosas por-
gue no es competencia de esta Secretaria Generd.

En cuanto aaguna actuacion referida aguarderias |abo-
radesy politicas de conciliacidn de vida familiar —después
le responderé a dofia Matilde Ferndndez—, habia un pro-
grama pero €l Tribunal Constitucional entendi6 que las
guarderias laborales no eran materia competencia del Esta-
do. Sin embargo, las comunidades auténomas necesitaban
gue se mantuviera un programa que permitiera instrumen-
tos para conciliar vida familiar y laboral. Después explica-
ré que lo que nosotros hemos hecho ha sido unir lo que
habia de antiguas guarderias laborales con asistencia de
cero atres afos, incrementando 250 millones, y crear un
programa nuevo de conciliar vidafamiliar y labora que no
es solo guarderia, que se hace en colaboracién con comuni-
dades y con ayuntamientos, que prevé otros instrumentos
como, por gemplo, canguros, ludotecas o centros infanti-
les. Hay un borrador de proyecto de ley de conciliacién de
vidafamiliar y laboral que en este momento yaestden estu-
dio entre la Secretaria General de Empleo, la Secretaria
General de Asuntos Sociales y la Secretaria de Estado de
Seguridad Socia. Posiblemente, & ministro, en fechas pré-
ximas, podra darle més novedades de las que yo le puedo
proporcionar. El borrador existe y esta hecho, Otra cosa es
lacirculacion.

El sefior Vaguero dice que aumentan y disminuyen las
PNC. Laverdad esque € director genera del INSERSO le
puede responder mucho mejor que yo, pero yo puedo hacer
una afirmacion general que usted va a comprender. Las
pensiones LISMI se estén convirtiendo en pensiones donde
sdlo hay salidas, no hay entradas, se opta por otro tipo de
pensiones; es o Unico que yo le puedo decir. La prueba es
el incremento de las pensiones no contributivas. En € afio
1996, ala llegada de este Gobierno, habia doscientas cin-
cuentay tantas mil, y en este momento estamos rozando ya
el medio millén de pensiones no contributivas. Esto quiere
decir que hay unamayor demanda de estetipo de pensiény
una menor demanda de las de LISMI. Estoy segura de que
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con muchisimo gusto € sefior Maravall se lo puede expli-
car y, si no, me explicita usted lo que quiere saber y con
mucho gusto selo hago llegar.

Habla S.S. de las transferencias del Estado. Tengo que
decirle que se produce latransferenciaa LaRiojacon efec-
tos de 1 de enero del afio pasado. Esto significa que apare-
ce una cantidad menor puesto que ese dinero estayatrans-
ferido.

Dice S.S. que reducimos la cuantia de infancia, pero yo
tengo que responderle que no es asi.

Si usted leelos presupuestos deinfanciaverdque e afio
pasado habia para guarderias infantiles 1.100 millonesy
para primerainfancia, 750 millones, lo cual suma 1.850
millones. Si el nuevo programa se llama vidafamiliar y
laboral, vera S.S. que aumenta 200 y pico millones porque
pasa de 2.850 a 2.100. Lainfancia maltratada no aumenta,
salvo 3 millones, porque no es un programa que vaya a
prestaciones. Como sabe S.S., es un programa de estudios
e investigacion sobre lainfancia maltratada que hacemos
con comunidades auténomas. El aumento vaen funcién de
los estudios que se van a hacer, porque no es un programa
de prestaciones ainfancia maltratada. Es verdad que desa-
parece € programa de menores tutelados. Pero tengo que
decir que en la Conferencia sectorial de asuntos sociales
eraun problemadificil de afrontar por e Estado d ser com-
petencia de las comunidades. Estdbamos haciéndolo atra-
vés ddl |RPF con organizaciones no gubernamentales, que
son las que a final tienen que atender a estos nifios, que
cuando cumplen la mayoria de edad legalmente no tienen
por qué tener latutela. La desaparicion de ese programano
se debe aque no quisiéramos poner 1os 100y pico millones
gue costaba, sino porgue hemos reforzado |os programas
deinfanciaatravés del IRPF, que se haincrementado en
casi 600 millones, precisamente porque tenian que recibir
el dinero los que estan afrontando qué pasa cuando se
alcanzalamayoria de edad y ya no setiene la obligacién
de tutela. Por tanto, se esté haciendo en colaboracién con
las comunidades autébnomas, pero via IRPF y no presu-
puestos del Estado.

No le puedo responder alo que pregunta sobre transfe-
rencias alas Comunidades Auténomas del Pais Vasco y
Navarra. Lo harad director general del INSERSO. Si quie-
re, selo hago llegar por escrito.

Paso a responder a las preguntas de la portavoz del
Grupo Socidista. Tengo que felicitarla porgue haber sido
ministra de Asuntos Sociales le da una cancha estupenda
para preguntar, lo cual se agradece. Le agradezco todas sus
preguntas porgue son interesantes parailuminar.

Me pregunta por la disposicion adicional décimadela
ley de acompafiamiento, tema que ya sali6 € afio pasado.
¢En qué momento procedimental estd? Como S.S. sabe, €
Gobierno firmé un acuerdo con el Consegjo Rector de
Minusvalidos por un plan de empleo para personas con dis-
capacidad. En este momento le puedo decir las lineas en
gue se esta cerrando ese acuerdo, que esta muy avanzado
como sabe S.S,, afaltade los decretos y 6rdenes ministe-
riales que lo desarrollen. Se esta trabgjando en lalineade
dar una dternativa a las empresas que no cumplan por las
razones que sean. Entre las alternativas estd, por gjemplo,
laobligacion de comprar productos de empresas en las que
trabajen personas con discapacidad y |a dedicacion de fon-

dos o financiacion a programas o actividades que tengan
gue ver con personas con discapacidad. También se esta
estudiando lo que deberia ser latipificacion de infraccion
de quien no cumplay no quiera pedir aternativa. Pero,
repito, no es unainnovacién de este afo en laley de acom-
pafiamiento, sino que ya venia €l afio pasado. Este afio
esperamos que esté cerrada. Lo importante es que en esa
ley tan violada desde su nacimiento consigamos, por lavia
gue sea, que las personas con discapacidad no encuentren
una barrera sino que tengan facilidades para trabajar en
empresas normalizadas. Respecto ala agregaduria laboral,
con todos |os respetos no puedo contestarle porque no 1o
s2. S quiere, yo mismame puedo encargar de que lellegue
larespuesta por escrito.

¢Cudles son las causas de la reduccion del presupuesto
delas pensiones no contributivas anteriores? Las pensiones
no contributivas si crecen. No se s se estérefiriendo S.S. a
las pensiones de emigracion. No s aqué pensiones serefe-
ria. Si quiere, después me explicitala partida. Las Unicas
pensiones que decrecen son las pensiones LISMI y por la
razon que he dado. L as demas pensiones no decrecen, ni
siquiera las de emigracién, como explicaré después. Si
quiere, me lo puntualiza después'y lo miro en los papeles,
porque ni usted ni yo nos merecemos marear la perdiz para
no decir nada. Estara de acuerdo conmingo en que € tema
esmas serio.

Respecto a programa 313.H, que habla del Plan de
salud, con mucho gusto le respondo porque uno de los tra-
baj os que ha hecho este afio la Direccién General de Orde-
nacion de las Migraciones hasido buscar acuerdos con ins-
tituciones asistencial es de América, fundamental mente de
Ameéricalatina. Le voy adecir los paises con los que hay
acuerdos firmados, que son Colombiay Chile, y apunto de
firmarse, es decir, se tienen que firmar en lo que queda de
1998 y primer semestre de 1999, Mdico, Marruecos, Uru-
guay Yy Per(. Este afio se van a dedicar 350 millones de
pesetas. Para el programa pensiones de emigrantes hay
6.168 millones para pensiones, y €l resto, hasta 6.998
millones, eslo que va destinado al Plan de salud.

Me pregunta también por las pensiones. Sabe S.S. muy
bien que en 1997 hubo que hacer acopio de un remanente
de crédito por valor de 1.000 millones, porque habia
muchos derechos reconocidos de pensiones que no se
pagaban. Por tanto, yatuvo ese incremento de 1.000 millo-
nes, alos que hay que sumar este afio 578. Segun los datos
gue me aporta la Direccion General de Ordenacion de las
Migraciones, eso contempla las necesidades presupuesta:
rias para 1999, con todo lo atrasado regularizado.

Respecto a programa 313.L, me preguntaba por otros
servicios sociales del Estado y también por el programa
488, proyectos desarrollados. ¢Me podria explicar, porque
no he tomado la nota entera, y no sé de qué va?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Serefiere ainiciati-
vas comunitarias de empleo y desarrollo de recursos.

LA SENORA SECRETARIA GENERAL PARA
ASUNTOS SOCIALES (Goémez Gomez): Efectivamente,
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usted sabe que € afio pasado fue especial porque habia que
hacer frente ainiciativas que concluian del periodo 1995-
1997, més las nuevas iniciativas que se abrian a partir de
1997-1999. Por eso presupuestamos 1.000 y pico millones.
Como S.S. sabe, los proyectos que se inician en 1999 sdlo
van a necesitar la parte de cofinanciacion para el final,
puesto que acaban los de 1997-1999 en 1999. Pero quiero
gue sepa que estamos teniendo problemas para hacer uso de
esta partida presupuestaria. Esta Secretaria General ha pedi-
do la colaboracion de la Intervencion General del Estado,
porgue, como digo, la tramitacién del uso de este dinero
tenia alguna complicacion. No es que haya una reduccion
delapartida, sino que € afio pasado tuvimaos que afrontar la
terminacion de los proyectos 1995-1999 y € comienzo de
los proyectos 1997-1999. En d afio 1999 sdlo tenemos que
abordar |os que se concluyen en ese mismo afio.

Me dice S.S. que no sacamos a Plan sociosanitario de
los 4.000 millones. Sabe S.S. muy bien que € Plan geron-
toldgico estuvo congelado dos afios en 4.000 millones, y en
este momento esta en 5.000 millones, es decir, ha experi-
mentado un incremento de 1.000 millones. Estoy con usted
y me hubiera gustado que hubiera tenido mayor incremen-
to porque reconozco que es importante, sobre todo cuando
no estamos haciendo s6lo una politica de construccion de
residencias, sino otras vias alternativas de centros de dia,
de cuidados informales 'y, 1o que es relevante, una mayor
participacion de lasinstituciones ONG en colaboracion con
€ plan a que, como usted sabe, se dorieron en € afio 1997.

Se preguntara S.S. qué significa esto. Significa que
mientras en otros momentos | 0s recursos que se destinaban
de IRPF eran menos, ahora estamos aportando més. ¢Por
qué? No es que € Estado haga una degjacion de lo que son
las paliticas de cobertura de necesidades para los mas vul-
nerables, es que pensamos que es mejor que construyan y
hagan los edificios y den las prestaciones aquéllos que tie-
nen esa voluntad y ademéds esa autoevaluacion y gestion.

En cualquier caso, repito, tengo que decir que € plan,
gue estuvo congelado los afios 1995 y 1996, no ha degjado
de crecer, primero subid 200 millones, después subido 300
y este afio sube 500, con lo cua son 1.000 millones mas.

Sabe usted, enlo referente alo sociosanitario, que desde
su gestacion en los afios 1992-1993 era un deseo. En este
momento tengo que decir que ya se ha creado un grupo de
trabgo con el Ministerio de Sanidad; supongo que e Alz-
heimer va por un lado y esto va por otro, porque también
necesitamos fondos desde el Ministerio de Sanidad, pero
repito que hay un grupo creado. Esperamos que en € Plan
gerontol 6gico que se tiene que aprobar en conferencia sec-
toria a partir de este afio que, como usted sabe, también es
un tema que no esta cerrado, savo en la Comunidad Aut6-
nomade Catal ufia, podamos cerrar unarealidad que no ten-
driasentido cerrarlaen € d&mbito del Estado, s alin no esta
cerrada ni definida en € seno de las comunidades autono-
mas. Esto nos permite, como usted sabe, haber dirigido pri-
mero un 5 por 100, ahora un 10 y tener perspectivas de un
20 por 100 delo que es € e Plan Gerontoldgico a enfer-
mos de Alzheimer. El Alzheimer son 300 millones. Es un
programa que se ha elaborado en colaboracion con €l
Ministerio de Sanidad y en e que van a participar comuni-
dades auténomas, ayuntamientos y organizaciones no
gubernamentales. Fundamental mente este afio va dirigido

a los més gravemente afectados, todo |o que pueda ser
apoyo en hogar, cuidadores informalesy también plazas de
respiro, que es unalinea en la que venimos trabajando muy
intensamente sobre todo el afio pasado y éste. Por otra
parte, como usted sabe, queda acordarlo y de alguna mane-
raaprobarlo en conferencia sectorial. Creo que d menos ha
sido un buen paso conseguir € acuerdo de dos ministerios
para ponerlo en marchay estoy convencida de que saldra
mejorado y esperamos incluso que mejor dotado presu-
puestariamente.

Me pregunta usted por el programa 313.0, infanciay
familia. Efectivamente, hemos unido el que habia de guar-
derias con € deinfanciay familia; hemos pasado de 1.850
a2.100 millones Lo del tutelado se lo he explicado. Me
dice usted que disminuyen las actuaciones con lainfancia.
No, erala explicacion que usted daba, que ha habido un
trasvase. Solamente se mantienen las ayudas afamilias
desfavorecidas con un incremento de 50 millones que ha
visto usted que es, de alguna manera, de consolidacion,
porque, como usted sabe, para las familias desfavorecidas
la parte asistencial es |la parte de la cola de |edn; es decir,
lo importante es la vivienda, la educacion, 10 sociosanita-
rio, etcétera.

Usted me preguntaba por las transferencias de la
mujer y me hablaba de las cuentas. Se lo voy a decir por-
gue lastraiaescritas, eraunapreguntavisible. Decia usted
gue dénde estaban los 1.500 millones. Formacion, sani-
dad, investigaciones, convenios con comunidades auto-
nomas, corporaciones localesy ONG, eso son 492 millo-
nes de los propios presupuestos del Instituto; 569
millones de la Direccién Genera de Accién Social, pero
no via presupuestos, sino através del IRPF, paralo que
[lamamos programas de erradicacion de malos tratos y
familias, sobre todo este afio para hijos que han vivido
ambientes de maltrato doméstico; 460 millonesdel INEM
paraformaciony 219 millones en e plan concertado para
casas de acogida y formacion de asistentes sociales. Si
quiere alguna explicacion por escrito, con muchisimo
gusto se lafacilitaré.

En d Indtituto de la Juventud, aparte del plan de apoyo
avivienda—comprendo que muchas veces e giemplo de
labotella es medio llena 0 medio vacia, pero precisamente
d Instituto de la Juventud y € Instituto de la Mujer son los
dos organismos que tienen las subidas mas importantes—,
gue hatenido una gran aceptacién en comunidades auténo-
masy ayuntamientos, € otro gran programaes el delafor-
macion, porque a usted no se le oculta que todo lo que
habia en relacién con los vigies y con €l turismo de los
jévenes esta en su mayor parte transferido. Sin embargo,
los dos grandes programas del Instituto de la Juventud alos
gue van las subidas son: programas de apoyo avivienday,
por otra parte, alo que llamamos formacion y preparacion
dejovenes.

En relacion alo de los centros del Imserso, creo, sefio-
ria, que hay aguna confusion, porgue yo no tengo conaci-
miento de que sean 50. Quedan algunas residencias en Cas-
tillay Ledn. El sefior director general del Imserso —que
est4 ahi detrés— podra explicarlo. Me parece que son tres
0 cuatro. Luego quedan los CAMF y los CAR. Usted debe
recordar que ya €l afio pasado se hicieron transferencias
importantes, se habiahecho ladeAragén, ladeLaRioja, la
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de Baleares y la de Cantabria. Me parece que en este
momento solamente quedan las residencias de Castillay
Ledn, los CAR, que no se van atransferir, los CAMPY los
CAMPF. No nos queda ninguna més.

Pregunta nimero 14. Los nuevos centros, lasinversio-
nes. Le decia que si tenemos inversiones, algunas compro-
metidas de otras legidaturas que ahora se van a hacer, por
ejemplo, dos en la Comunidad Auténoma de Madrid y
una, que me parece que es un CRMF, en Galicia. Esas son
las inversiones que estamos haciendo de compromisos de
transferencia, pero como usted sabe muy bien con las
transferencias hechas no podemos hacer inversiones para
gestion de centros. Tengo que decirselo porque Ultima-
mente esta Secretaria General ha hecho unainversion para
el equipamiento de un centro en una provinciay se me
acusob de injerencia en la autonomia. Después le diré a
usted cual eslaprovincia, porque tampoco se trata aqui de
dar muchas pistas. No tenian razon, porque se trataba de
dar un dinero para el equipamiento de un centro, no era
para gestionarlo. Por eso le digo que estamos cumpliendo
lo que eran compromisos en las transferencias en e ambi-
to delasinversiones.

Por cierto, usted me preguntalo de Ceutay Mélillay
tengo que decirle que hemos consolidado este afio 320
millones que tuvimos que pedir el afio anterior paralos
programas de acogida humanitaria que puso en marcha
este Gobierno. Ademas, como usted sabe, hemos tenido
gue poner 220 millones para la construccion del centro
de Mélilla, més 50 que hay este afio para la construccion
del centro de Ceuta, que es confinanciado con fondos
europeos. Creo que precisamente el capitulo de migra-
ciones es el que mas crece (L a sefiora Fernandez Sanz:
Ustedes dicen un 20.). Nosotros decimos un 20 y cree-
mos que crece un 20; sobre todo, en el hecho de que crez-
ca un 20 por 100, creo que hay que tener en cuentala
secuencia, porque era una partida presupuestaria que
estaba préacticamente congelada desde el afio 1993, tan
précticamente congelada que, salvo las érdenes comuni-
cadas que usted conoce, no aparece en |os presupuestos
hasta el afio 1998. Tenemos que decir que precisamente
si € incremento del que usted habla este afio es de un 20
por 100, en lo que es la secuencia de los tres afios ha
subido casi por encima de 2.500 millones de pesetas.
Creo que también es importante recordar eso en esta
comparecencia.

Centros de menores de Ceutay Melilla. Como usted
sabe, se han hecho las transferencias y, por tanto, ya no
puede aparecer en los presupuestos del Estado porqueyalo
gestionan las ciudades autonomas de Ceutay Mdlilla.

No creo haberme olvidado de nada, pero s aguna pre-
gunta no ha quedado suficientemente clara o la pueden res-
ponder después los directores generales, con muchisimo
gusto selaharé llegar por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Gomez. Me parece que de las respuestas precisas de la
secretaria general de Asuntos Sociales se deriva que es
innecesario proceder a otorgar un nuevo turno. Agradece-
mos a dofiaAmaia Gomez su comparecencia.

— DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO DE LA MUJER (DANCAUSA
TREVINO), A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO MIXTO (Numero de expedien-
te 212/001572) Y DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA. (NUme-
ro de expediente 212/001675).

El sefior PRESIDENTE: Rogamos que pasealaMesa
ladirectorageneral del Instituto de laMujer. (Pausa.)

La comparecenciade la directora general del Ingtituto
delaMujer, dofia Concepcion Dancausa, lahasolicitado €
Grupo Federd de Izquierda Unida.

Tienela palabrala sefioraAramburu.

Lasefiora ARAMBURU DEL RiO: En primer lugar,
quiero saludar ala sefiora Dancausa e igualmente mos-
trar, como ya era previsible, mi preocupacion por la poca
expectacion que suscrita el organismo compareciente. En
este momento hay un abandono de lasalaqueilustralo
gue trato de decir. El organismo compareciente es respon-
sable de las politicas de la otra mitad de la poblacion.
Creo que esta foto fijailustra sobre el escaso valor que
algunas ingtituciones y algunos representantes tienen por
las mujeres. Creo que la prevision esta absol utamente
constatada.

El Instituto y demés instancias competentes no son gje-
nos a calculado atraso histdrico de responsabilidades com-
partidas por gobiernos pasados y recientes con el eslabén
maés débil de la sociedad. Usted sabe que conozco, por €l
seguimiento exhaustivo que pretendo hacer, las voluntades
manifiestas de la Secretaria General de Estado paraAsun-
tos Sociales, pero pueden llegar a convertirse en meramen-
te declarativas cuando no estan suficientemente financia-
das |as necesidades.

Sefiora Dancausa, adentrdndome ya en lalectura de los
presupuestos y contemplando la descripcién del programa
promocion de lamujer, en € que se enumeran, ademés de
las acciones propias del Ingtituto, los distintos planes ela
borados por € Gobierno con caracteristicas de transversali-
dad, como son € plan deigual dad de oportunidades, € plan
de accién contrala violencia domésticay € plan nacional
de accion para el empleo, lo Gnico que he encontrado sin
demagogias en relacion alamujer, aexcepcion del progra-
ma de promocién, es lainclusion del sustantivo mujeres
junto a otros colectivos discriminados, pero sin que ello
signifique una toma de posicién politicay presupuestaria
suficiente. De ello puede desprenderse que € Gobierno uti-
lice laresolutiva de los conflictos mujer como un pseudo
referente populista, sin identificar, con credibilidad, las
correspondientes probleméticasy gjercer laacciony lages
tion gubernamental pararesolverlos.

Esta situacion, sefiora Dancausa, puede agravar € pro-
blema, porque s antes recientemente, y en el tiempo pasa-
do, se reconocia una discriminacion concreta, realizando
sdlo intervenciones de tipo familiarista, ahora se plagan los
textos de planes que luego no tienen ninguna corresponsa-
bilidad con las politicas desarrolladas ni con los presupues-
tos que se presentan. Sefioria, creo que es necesaria la
implicacion de | os restantes mini sterios con soportes presu-
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puestarios que introduzcan los elementos de discrimina-
cién positiva comprometidos en € marco de la convergen-
ciasocial europea.

Respecto a avance de liquidacion de los gastos, se
haincrementado el presupuesto inicial en 333 millones;
de 2.606 millones a 2.939. El presupuesto para 1999 es
de 2.971.84, cifras que hoy entiendo, sefiora Dancausa,
suficientemente explicitas y que ahorran consideraciones
peyorativas. Efectivamente, el desglose presupuestario
apunta en ladireccidn contrariaala demandada. Las parti-
das modificadas se refieren a gastos de personal, a capitu-
lo 1, como siempre, con un incremento de 21 millonesy «
capitulo 2, gastos corrientes, con 312 millones. Sin embar-
go, en los presupuestos para 1999 disminuye la cantidad
destinada a estas partidas en relacion alaliquidacion, no en
relacion a presupuesto de 1998.

Por otro lado, no acabo de entender bien por qué se ha
incrementado tanto la partida del capitulo 2 cuando se ha
abandonado, por gjemplo, el local del Almagro, 36, que
suponiaun gasto de alquiler importantey que deberia haber
disminuido, como sereflgjaen & presupuesto de 1999.

En el capitulo 4 hay una variacion importante en las
subvenciones destinadas a fomento de la creacion de
empresas y autoempleo. Me gustaria saber qué pasa—ya
que contemplo que € tradado de cifrasvade 15 a 75 millo-
nes—, € porquéy cud hasido lademanda quefijelacifra
alaque audo. En este mismo apartado bagjalaayudaala
edicién, ayuda que, como se recordarg, solicitamos € afio
pasado que se explicaraen estostérminosy ahoratiene una
reduccién de 50 a20 millones.

Respecto ala subvencion a entidades aumenta de 332 a
463 millones 'y creo que es absolutamente imprescindible,
dada la cuantia, que la concesion de subvenciones seamés
transparente; independientemente de la respuesta, que
conozco, individualizaday através del «Boaletin Oficial del
Estado», es necesario hacerla con una mayor y mas plura
participacion de las organi zaciones en la evaluacién de pro-
yectos susceptibles de ser subvencionado.

En cuanto alos convenios, creo que es necesario espe
cificar més qué caracteristica tiene, por gemplo, algo que
me preocupay que en otras ocasiones le he reiterado, que
es e convenio firmado con la FEMP, a que se destinan 20
millones y que no dudo que no son clientelares, pero me
gustaria saber que ese convenio, con un incremento relati-
VO con relacion a 1998, se plantea en los términos que uste-
des vienen haciendo Ultimamente. El presupuesto paralas
corporacioneslocales, paraequipamiento, quetiene un pre-
supuesto de 27.906 millones, habriaque aclarar, ademés de
otras explicaciones, lainclusion, y en qué términos, de las
casas de acogida cuando dice: en dichas actividades. Igud
me gustaria conocer con cierto rigor, para qué esy demas
consideraciones, |a partida destinada a cofinanciacion con
las comunidades auténomas cuyo incremento asciende a
10.366.000 pesetas. Me sorprende, sefiora Dancausa, que
hayan incluido en las publicaciones |a estimacion de 1998,
ya que en los presupuestos pasados las habian retirado,
contra nuestro criterio, |lo mismo que las ayudas para los
institutos universitarios.

Finalmente, sefiora Dancausa, le solicito que explique
mucho mas detalladamente | os tres planes aceptados en €
inicio de la comparecencia, planteados por mi en concreto,
asi como su pormenorizada financiacion. Sefiora Dancau-
sa, sefiorias, no soy partidaria, en absoluto, de plantear las
cuestiones obvias. Yahe reiterado en afios anteriores que lo
presupuestado especificamente para politicas mujer, en el
argot ciudadano, alaluz de lo que aparece en € libro rojo
de los presupuestos, nosotros, las mujeres e Izquierda
Unida, no podriamos denominarlo més que como limosna
social. Convendra conmigo, sefiora Dancausa, que no lle-
gar a 1 por ciento ddl PIB nos sitlia en malas condiciones
para avaar programas de igualdad. He hecho un recorrido
por los demds ministerios y las ausencias son manifiestas.
Por lo tanto, laintegralidad es un concepto no utilizado pre-
Supuestariamente y solo se referencia con un uso muy pro-
pagandista. En este sentido, creo que la delicada situacion
gue viven las mujeres en este pais, con un indice de paro
muy superior al europeo y casi diez puntos més elevado
gue € masculino, agravado por la feminizacion de la
pobreza, por lalacrade laviolencia domésticay por toda
una cultura sexista que le asigna un papel subalterno, obli-
ga, como comprenderd, sefiora Dancausa, ainsistir en mi
demandade acercarnosal 5 por ciento parafinanciar politi-
cas de discriminacion positivay politicas deiguadad, y en
lugar de hacer esta reivindicacion, hacer ya unareclama-
cion prioritaria, social, econémicay politica de primera
magnitud. Por ello, le ruego encarecidamente que nos
explique cudles son las dificultades del Gobierno, de su
Ministerio y de su Instituto para hacer politicas de solidari-
dad y justicia social con lamayoria de la poblacion, que
somos las mujeres, en los términos reclamadosy demanda-
dos por € conjunto de la sociedad.

Sabe usted, porgue las cifras son [lamativas, que ho
SON UNOS presupuestos, no ya feministas, ni siquiera mix-
tos; sabe usted que no puede haber dos varas de medir, una
para ser los primeros de la clase en Europa, en laglobali-
dad de los conceptos, y otra para adjudicar caracter de
excepcionalidad alo que son las politicas de igualdad. Es
profundamente injusto admitir esta subalternidad. En este
pais tenemos una deuda histérica con las mujeres que en
los gobiernos anteriores, ni parece que le actual, acaban de
saldar.

Voy terminando, sefiora Dancausa, planteandole que es
tiempo de mujer y es tiempo de reconocer €l papel social
que juegan las mujeresy estiempo de dar acadauno lo
suyo y estiempo de que el Instituto de la Mujer lidere la
lucha, no por la supervivencia de las mujeres, sino por €
equilibrio de sexos, por jemplo, para empezar a caminar
hacia una democracia no formal, sino paritaria. ¢Setamba
leariatanto €l Estado si la economia domésticay la econo-
miasumergidatuvieralaconsideracion oficid y fueraregu-
lada y valorada? ¢Por qué no introducen medidas
correctoras en un plan solvente y alternativo para que las
mujeres desde su autonomia, porque tengan independencia
econdmicay familiar, puedan gjercer la ciudadania de pri-
mera como |os demas?

Termino plantedndole, sefiora Dancausa, que, desde la
razonabilidad y la serenidad que dan |os demasiados afios
gue llevamos luchando contra los molinos de viento y no
haber perdido lalucidez de identificar a adversario, seria
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insuficiente atrincherarnos en la banda del no sin dar alter-
nativas. Por eso hoy aqui y solemnemente laemplazo aque
Nos convogue alas mujeres, a que consensue con todas las
mujeres un proyecto mixta que de alguna manera, si es
posible, recupere la credibilidad en que es posible un
mundo sin discriminadores y sin discriminadas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Dancausa, tiene la
palabra.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL INSTI-
TUTO DE LA MUJER (Dancausa Trevifio): Muchas gra-
cias, sefior presidente y muchas gracias, sefiora diputada,
por sus preguntas.

Yo también lamento la poca expectacién, pero son
€0sas que ho se pueden evitar. Antes de entrar en € detalle
de las preguntas concretas que usted haformulado con res-
pecto al presupuesto, me gustaria hacerle notar una cues-
tion de fondo importante. El presupuesto de Instituto de la
Mujer haido creciendo durante estos tres Ultimos afios, €
afio pasado seincrementd en un 22 por ciento y este afio en
un 14,5 por ciento. Siempre digo que nunca es suficiente,
pero en cierto modo estoy contenta de que no haya sido un
presupuesto que se haya mantenido o que haya disminuido
También quiero comentar que hay otra cuestién importan-
te, y es que cuanto se elabord € tercer Plan deigualdad se
tuvieron en cuenta cudles eran las directrices de Pekiny
éstas hablaban de que habia que encaminar la politicade
mujeres de dos formas, una, através de politicas especifi-
casy, otra, atravésdelo que esel maingtreaming o lainte-
gracién de igualdad de oportunidades en todas las politicas
gue se formularon. Fundamentalmente, esa es la causa de
gue nuestro incremento de presupuestos se dedique sola-
mente a politicas especificas. Desde aqui, |0 que estamos
haciendo son programas dirigidos especificamente a las
mujeres, pero también impulsar que otros ministerios desa-
rrollen politicas dirigidas alas mujeres. En este momento
hemos aprobado dos planes: € plan de violenciay €l plan
de empleo. Son dos planes que estén presupuestados. Es
evidente que mientras ustedes no vean € resultado del plan
contra la violencia podran preguntarse de dénde sale €
dinero, pero también es cierto que hacemaos un seguimiento
puntual; incluso se me ha pedido una comparecencia hace
escasos dias para que explique cudl es el seguimiento del
plan contralaviolenciay que son mucho gusto asistiréala
Comision mixta paraexplicarlo.

Creo que la secretaria general ha explicado en cierto
modo la partida que nos corresponde a nosotros, a Minis-
terio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, y hadicho que no sola-
mente es € Instituto de la Mujer e que pone € presupues-
to, sino que también esel INEM y la Direccién General de
Accién Social. Ademés, estan también los otros ministe-
rios, € Ministerio de Educacion, € Ministerio de Sanidad,
el Ministerio ddl Interior y € Ministerio de Justicia. Estaes
larealizacion del mainstreaming gue Nosotros pongamos,
pero gue otros aporten dinero para politicas de muijer.
Igualmente ha sucedido con e plan de empleo: € plan de
empleo no solamente es un plan del Ingtituto de la Mujer;
esmas, e coste econdmico de lamayoriade lasmedidas|o
vaa soportar €l propio INEM y la Secretaria General de
Empleo. Nosotros vamos a hacer algunos de los progra-

mas, pero una gran parte, sobre todo, 10 que responde a
cuantificacion econémica, se va arealizar por la propia
Secretaria de Empleo. También es otro gjemplo de mains-
treaming el plan de sanidad aprobado por e Gobierno, en
€l quelos presupuestos son integramente del propio Minis-
terio de Sanidad, con un presupuesto también en € trans-
curso de los afios para implementar todas las acciones de
prevencion de cancer y la asistencia a los partos. Es decir,
gue € incremento que nosotros hemos tenido en € Ingtitu-
to delaMuijer solamente se dirige alas paliticas especifi-
cas que vamos a poner en marcha. Como digo, es un presu-
puesto que en los dos Ultimos afios se ha incrementado
notablemente, por lo menos, en relacién alo que habiaen
afios anteriores, 1o cual también es significativo de la
voluntad del Gobierno —que usted pone en duda— detra
bajar en favor de las mujeres. Ahi tiene usted medidas de
empleo importantes que esta asumiendo la Secretaria
General de Empleo o la Seguridad Social, como son €l
coste cero 0 € decreto de mujeres subrepresentadasy como
otras muchas en las que estamos trabgjando y que seguire-
mos poniendo en marcha, ya que, aunque usted lo cuestio-
ne, le puedo garantizar que nuestra voluntad decidida es
seguir trabgjando con respecto alas mujeres.

Entrando en el presupuesto concreto, es cierto gue se
incrementa 365 millones, 1o que supone un incremento del
14 por 100. Tengo que decirle que los gastos de personal
solamente aumentan un 2,28 por 100, que es € incremento
I6gico de los sueldos de los funcionarios. No hay ningun
incremento mayor en el tema de personal. Sin embargo, en
€l capitulo 2, si usted Unicamente tiene los abjetivosy €
presupuesto que aparece en € libro rojo, es evidente que
puede tener alglin tipo de confusion. Ese capitulo seincre-
mentaen 127 millones; es cierto que en ese desglose presu-
puestario,que es probablemente & que usted conozca, Uni-
camente aparecen aquellos subconceptos que son
vinculantes, es decir, que no se pueden modificar, con lo
cual, como ademas se llama gastos corrientes en bienesy
sarvicios, dalaimpresién de quelamayoriadelo que seva
agastar detodo € dinero que hay, que son 1.300 millones,
sevaadedicar aesto. Pues no, aunque aumenta 127 millo-
nes, ha subida es realmente mayor porque los gastos de
funcionamiento del Instituto se rebagjan en un 21 por 100,
en gran parte debido a arrendamiento de la calle Almagro,
que supone un descenso de 63 millones, y atodas las parti-
das tanto de gastos postales, como de teléfonos, etcétera.
Sin embargo, se incrementa un apartado importante que es
el de estudiosy trabagj os técnicos, que supone 108 millones
mas con respecto a afio pasado. A través de este concepto
se vienen financiando todos |os programas europeos que €
Instituto pone en marcha, y que tengo que decir que este
afno son 8 proyectos europeos. Nosotros tenemos que ade-
lantar €l dineroy después la Unién Europea nos financia
unagran parte, pero |o recogeremos en afios posteriores.
Ademés, aparece visualizada por primera vez una partida
presupuestaria que se incrementa en 88 millones, que esla
campafia de sensibilizacion, que siempre se ha realizado
por parte del Ingtituto, pero que, yo no sé por qué, no apa-
recia donde debia estar, que es en € capitulo de publicidad.
Nosotros hemos querido poner realmente lo que se gastaen
publicidad. Esa es |la campafia de violencia que hemos
hecho este afio y la que vamos avolver arepetir € afio que
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viene, porque entendemos que es una cuestion que merece
la atencion por o menos durante los afios que dure € plan
deviolencia

Por otra parte, esta el capitulo de convenios, que es
donde reflejamos la mayoria de los convenios que se han
hecho y que se hacen. Los convenios los hacemos con
comunidades auténomas, con ayuntamientos y con los
departamentos ministeriales. Ahi estaincluido, por gjem-
plo, un convenio con & Ministerio de Justicia, del cual se
han financiado este afio 25 millones de pesetas parala cre-
acion de oficinas de asistencia alas victimas en los juzga:
dos. En seis meses de vigencia que va a hacer € préximo
dia 31 de octubre ya se han creado 7 oficinas en los juzga
dos. Es decir, no todo est4 visualizado como plan de vio-
lencia, porque en latécnica presupuestaria aveces esimpo-
sible, unas veces tiene que ir por capitulo 2, otras por
capitulo 4, otras por capitulo 7, dependiendo de a quién
vaya, pero estarealizado. Los 400 millones que d Instituto
ha puesto en le plan de violencia se los ha gastado. Le
puedo dar €l detalle ahora o €l dia que comparezca, no
tengo ninguin problema, al contrario, estoy encantada de
poder hacerlo porgue verdaderamente hemos llegado a
cumplirlo; en tanto s6lo seis meses nos hemos gastado €l
dinero, pero nos lo hemos gastado bien. Le tengo que dar
un dato que me parece relevante, y es que en estos seis
meses de cumplimiento del plano hemos formado a 5.000
personas, a profesionales que atienden violencia, entre las
gue se incluyen jueces, fiscales, médicos forenses, asisten-
tes sociales, Policia, Guardia Civil, personal sanitario; es
decir, casi 5.000 personas han pasado por cursos de forma-
cién o por moédulos en los que se ha hablado delaviolencia
contralas mujeres. El detalle selo daré en la proximacom-
parecencia para explicarles el plan de violencia, porque
me parece un dato relevante que hayamos llegado a esas
casi 5.000 personas.

Por otra parte, en este presupuesto aumenta un capitulo
parami muy relevante, que es el 4, gque se incrementa un
33 por 100. Usted me pregunta concretamente sobre dicho
capitulo, relativo a empresas; son las ayudas que damos a
mujeres empresarias. Como usted conoce, hay un progra-
ma importante, de apoyo a mujeres empresarias, que este
afo se haincrementado en la parte relativa a subvenciones
a empresas creadas por mujeres. ¢Por qué razén? Porque
una de las dificultades mayores que tienen todavia las
mujeres es la financiacion. Nosotros les damos hasta un
millén de pesetas a aquellas mujeres que han creado una
empresa, durante |os dos afios anteriores, fundamentalmen-
te es para hacer frente a los gastos de puesta en marcha de
unaempresa. Eso va unido a otra serie de programas, como
son los convenios con la Escuela de Formacién Profesio-
nal, el convenio con las Camaras de Comercio, & convenio
con el Banco Central Hispano y las subvenciones que
damos alas organizaciones de mujeres empresarias. Esaes
larazdn de que se incremente, puesto que en todo el espec-
tro nacional son 75 las ayudas que se dan a las mujeres
empresarias.

Con relacion a qué es debida la disminucion de la edi-
cién, se debe aqued afio pasado hubo un error en € presu-
puesto, en el cual se bailaron los dos conceptos se bailé
ayudas ala edicion por ayudas a empresas. No es que haya
habido una disminucion, sino que € afio pasada se gast6 en

ayudas ala edicion 1o mismo que se va a gastar este afio.
Lo que pasa es que hubo ese error técnico, que después se
corrigio, y usted a compararlo con los afios anteriores, no
se ha dado cuenta. Lo que si realmente suben son las ayu-
das alas empresas privadas y no disminuyen paranadalas
ayudas alaedicion.

Aumenta, como digo € capitulo 4, que es precisamente
lastransferencias aentidades y personas fisicas, fundamen-
talmente a entidades sin &himo de lucro. Es decir, aumentar
las subvenciones a organizaciones no gubernamentales, un
capitulo ademas que estuvo congelado practicamente
durante muchos afios; aumentan las ayudas a seminarios
sobre tema de mujer, que seredizan dentro de las universi-
dades; aumentan en 30 millones las ayudas a trabajos de
investigacion; aumentan las becas de formacién; aumentan
las ayudas para atencién a mujeres victimas de violencia
con 70 millones, fundamentalmente para continuarlo con
el compromiso de la creacion en todos los juzgados de
todas las provincias espafiolas de una oficina de asistencia
avictimas, en colaboracion con el Ministerio de Justicia
También aumentan los programas de formacién, tanto del
personal sanitario como del profesorado, con laintencion
de continuar con esa formacién gque se venia impulsando
desde € Ingtituto de la Mujer en temas de igualdad, pero
aumentando o que supone el compromiso en el plan de
violencia que para nosotros es muy interesante.

En cuanto a convenio con laFEM, € afio pasado tenia
un presupuesto de 11,5 millones y este afio aumenta a 20.
El afio pasado con este convenio se hicieron fundamental -
mente tres cosas: En primer lugar, formacion de la policia
locdl, con tres seminarios en distintos puntos de Espafia; en
segundo lugar el premio Plaza Mayor, por € cual se dota
de un premio alos ayuntamientos que han tenido un pro-
yecto innovador en materia de mujer —han sido tres ayun-
tamiento premiados este afio—, y, por Ultimo, lo queesuna
red telemética, que la FEM esta poniendo en marcha, para
gue todos |os programas de mujer estuvieran conectadosy
al que pudieran tener acceso |0s ayuntamientos que estan
dentro de laFEM. Este afio, puesto que la parte importante
—d proyecto telematico— esta précticamente concluido
por laFEM, vamos a dedicar gran parte de este dinero a
mantener € premio de Plaza Mayor y a ofrecer mas policia
local en temas de violencia. La policia es muy relevante.
Son personas que tienen una gran demanda de atencion por
parte de las mujeres en un primer momento y € nimero de
personas que participan nos ha hecho pensar quelaFEM es
el modo mejor de poder llegar a un mayor nimero de poli-
ciaslocaes.

Por otra parte, se mantienen los conceptos de cuotas a
organismos internacionales y programas de cooperacion
internacional, que aumenta en 1.692.000 pesetas.

En cuanto a publicaciones, se mantienen 75 millones.
Lo que si es verdad es que todos |os programas comunita
rios obligatoriamente han de tener una parte de lafinancia-
cién para publicidad. Nosotros, ademas de los 75 millones
de gque disponemos, tenemos otra parte de financiacion,
porque, hay programas que nos vienen de la Unidad Euro-
pea, como €l programa Optima, que tienen un apartado
especifico seguin € cual nos tenemos que gastar en finan-
ciacion. Por tanto, los 75 millones |os dedicamos exclusi-
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vamente a nuestras publicacionesy € resto lo cargamos a
los programas comunitarios.

Las ayudas a los institutos universitarios, como ya
digo, suben por primeravez en varios afios y con respecto
alos convenios que firmamos con ayuntamientosy comu-
nidades auténomas se destinan fundamentalmente a los
centros de informacion que ponemos en marcha ayunta
mientos y comunidades autonomas, a casa de acogidas,
es decir, a equipamiento de todos los centros destinados
alas mujeres. Este presupuesto, que este afio se aumenta
en un 114 por 100, lo que es comunidades auténomas y
ayuntamientos, pretende equipar centros de emergencia.
Nosotros hemos detectado que una de las principales
demandas, cuando hay un problema de violencia, es un
centro de emergencia paralas mujeres, donde seles pueda
dar una solucion inmediata al problema gue tienen y
luego se las derive, en funcion de su perfil y de sus nece-
sidades, a otro tipo de casas de acogida o se busgue otro
recurso, que existe, porque se esté financiando a organi-
zaciones no gubernamental es en este sentido, pero si con-
sideramos que es muy relevante. Como la competencia
no la tenemos nosotros, sino los ayuntamientos y las
comunidades auténomas, 1o que hemos hecho es abrir
este programa, —como dice la secretaria general sino
existe no se puede abrir— esincentivarlo con dinero, con
financiacién para que quienes tienen la competencia
abran estos centros de emergencia que, entendemos, son
Muy necesarios.

Yo comparto con usted que quizas debamos llegar al 3
o a 5 por 100 del producto interior bruto. A mi nada me
gustaria més, pero entiendo que las poaliticas que se estan
desarrollando en otros ministerios nos afectan igualmente a
las mujeres; |0 que tenemos que hacer es tratar de impul-
sarlas para que dlos verdaderamente contemplen y planifi-
guen sus programas en favor de hombresy mujeres, enten-
diendo también cudles son las desigualdades no solamente
atravésded Ingtituto de laMujer.

No sé s con esto he respondido a todas sus preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Dancausa, damos por
concluida su comparecencia. Muchisimas gracias.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL INS-
TITUTO NACIONAL DE EMPLEO (Chozas
Pedrero). A SOLICITUD DEL GRUPO MIXTO
(NUmero de expediente 212/001574) y GRUPO DE
IZQUIERDA UNIDA (Numero de expediente
212/001668).

El sefior PRESIDENTE: Lacomparecenciadel direc-
tor general de Ingtituto Nacional de Empleo, sefior Chozas,
lahaformulado €l Grupo Parlamentario Mixto. Como no
hay ningun representante del mismo, damos por decaida su
solicitud.

Por el Grupo Federal 1zquierda damos la palabra a
sefior Vagquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior Chozas,
muchas gracias por su comparecencia. Permitame que sea

muy brevey que centro mucho mis preguntas, porque la
materia sobre la que versan ya ha sido tratada de forma
ampliapro € secretario general de Empleo, que estamisma
tarde, antes que usted, ha comparecido. En cualquier caso,
creemos que merece lapena e que nos dé su version sobre
la cobertura actual del desempleo. No sé si nuestros datos
estaran bien tomados pero nos muestran que a partir de
1993 la cobertura por desempleo desciende de un 49 por
100, si comparamos |os parados EPA con los preceptores
de la prestacion, aun 31,74 por 100 en la actualidad. Si
quisiéramos comparar, paraconocer latasade cobertura, 1o
gue son los parados Inem, en vez de EPA, con respecto a
los preceptores de la prestacion, tendriamos una caida
desde un 67,21 por 100 aun 49,31. En cualquier caso, la
caida, tanto i son 17, 18 0 19 puntos, esimportante. No sé
si estamos bajando cifras distintas, pero la afirmacién
rotunda del secretario general de Empleo hasido que la
cobertura no sélo ha caido, sino que incluso este afio se ha
incrementado.

Por tanto, ante mi perplejidad, quisiera que usted nos
glosara cdmo realizan € computo de esa cobertura con las
cifras que ustedes bgjan y que, incluso més alla de la expli-
cacion que hoy nos pueda dar de forma oral, nos facilitara
todo esto por escrito. Nos gustaria poder estar equivocados
y aprender arealizar estetipo de estadisticas porque, efecti-
vamente, son muy interesantes para conocer larealidad de
las paliticas pasivas.

Por otro lado, quedan —diriamos en término genera
les— no solamente |o que son los datos de |a estadistica,
sino también la reduccion —yaen términos absolutos— de
la cuantia que se va a destinar a desempleo. Nos gustaria
gue nos explicara por qué van adestinarse casi 142.000
millones de pesetas menosa desempleo, porgque anosotros
no nos satisface la explicacién de que la evolucion favora
ble del mercado de trabgjo es la que reamente redliza este
milagro. ¢No puede influir quiza una nueva politicarestric-
tivaded gastos en laUnidad Europea—ésta es otra pregun-
ta que nos hacemos—, ese 5 por 100 financiado por el
Fondo Socia Europeo de |os gastos Inem? Nosotros esta-
mos hablando de previsiones como si aqui no pasara nada,
pero las macromagnitudes del crecimiento del empleo pue-
den estar moviéndose y pueden cambiar también las previ-
siones de los presupuestos de la Unién Europea. Si noso-
tros hacemos estas previsiones y luego nos fallan,
tendremos problemas con esto. Ustedes contemplan ese 5
por 100 y nosotros queremos conocer cual eslaperspectiva
de estetema

Nos gustaria saber exactamente cudl eslacuantiadelas
prestacionesy delos subsidios por desempleo —es un dato
gue desconocemos—; s efectivamente hay colectivos para
los que se destinan unas cuantias sustancia mente mayores
y menores y en qué tramos podriamos subdividir los per-
ceptores, tanto de las prestaciones como de los subsidios.
Creemos que | as percepciones por desempleo pueden haber
sufrido una evolucién, incluso en su cuantia, y quisiéramos
conocerla

Con estas preguntas daria por satisfecho € objetivo de
lacomparecencia

El sefior PRESIDENTE: Sefior Chozas, tiene apaa-
bra
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE EMPLEO (Chozas Pedrero): Por
supuesto, lo primero, agradezco la oportunidad de intentar
aclarar las cuestiones que se me plantean en relacion con €
supuesto del Inem, que, efectivamente como haindicado
S.S., ya han sido abordadas, en parte, por el secretario
general de empleo. Intentaré ser preciso porgue, en este
mundo de preguntas muy concretas sobre tasas y nimeros,
creo que es lo mas f&cil paraavanzar en € deseo de trans
parencia que ha apuntado, como digo; € secretario genera
de empleo.

En cuanto alatasa de cobertura, tal cual la utiliza el
boletin de estadisticas |aborales del Ministerio de Trabgjoy
Seguridad Social, es € resultado de dividir € nimero de
beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo,
con exclusion de los de desempleo parcid, y los beneficia
rios del subsidio de trabajadores eventual es agrarios —el
régimen especial Reass— por € paro registrado; esto es,
personas que cobran partido por nimero de parados nos da
un porcentgje, que eslo que denominamos tasa de cobertu-
rabruta. También se utilizalatasa de coberturaneta, que es
dividir € nimero de personas que cobran por € nimero de
parados, con exclusion de aquellos que son demandantes
de primer empleo; esto es, de aguellos que no han trabgja-
do nunca, con lo cua no pueden haber generado derechos.
Con esto tendriamos |o que denominamos tasa de cobertu-
raneta. La metodol ogia de e aboracion no ha variado, por
lo que las series histéricas—hastadonde yo sé— en €l Ins-
tituto Nacional de Empleo no las realizamos en relacion
con la encuesta de poblacién activa, pero lametodologia se
hace siempre con paro registrado y con estos criterios que
le he dicho. En funcién de eso (lainformacion de yo traigo
aqui ese remonta a afio 1988), hay un periodo de evolu-
cion creciente de las tasa se cobertura, que llegan a su
maximo en 1993. Son afios en que la tasa de cobertura
bruta se sitlla en el 67,2 —que creo que coincide exacta
mente con lo que ha dicho usted; porque ha dicho 67,21—
y lanetaen € 82,6. Es cierto que este afio se producen los
maximo niveles de cobertura, pero no lo esmenosqueese
ano en que estd a punto de ponerse en peligro todo € siste-
ma de proteccion por desempleo, y es cuando se acude a
reformas legalesimportantesy alamodificacion del esque-
ma juridico que regula la prestacion y el subsidio por
desempleo. Desde aquellas reformas legales no se ha pro-
ducido ninguna otra, salvo modificaciones coyunturales de
algunaley de medidas de acompafiamiento, pero basica-
mente el sistema de proteccién se ha mantenido, y desde
luego en laley de presupuestos de estos afios contindlasin
modificaciones; con lo cual podemos decir que, desde
1993, € sistema de proteccion por desempleo es similar o
no ha sufrido cambios importantes. Pues bien, efectiva
mente hay unos primeros afios en que se produce un des-
censo en las tasas de cobertura, pero unavez asentadala
influencia general delareformay del nuevo esquema del
célculo de prestaciones, tanto contributivas como asisten-
ciales, a partir de 1995 practicamente se estabilizan las
tasas de cobertura. Asi, para 1995 las medias anuales de
tasa de cobertura son, paralabruta, € 50,7 y, paralaneta,
el 62,9; en 1996, 50,5y 63,4; en 1997, 49,5y 62,4; en 1998
—estimacién de lamedia anual—, 50,6 y 63,8 y en 1999
—prevision seguin la estimacion de nuestro proyecto de

presupuestos—, 51,3 y 64,6. Como ve, las variaciones son
précticamente minimasy entiendo que se deben més afac-
tores coyunturales que a que haya habido unareformadela
normativa sustantiva en la que se basan los niveles de pro-
teccion.

Creo gue no se ha entendido exactamente la interven-
cion del secretario general de empleo cuando S.S. nos
comenta que la tasa de cobertura no solo no ha caido, sino
gue se haincrementado. Lo que él ha explicado —entien-
do— es que el nimero de personas que no llegan a estar
protegidas en 1998 estd, en la ciframas bagja desde 1994, y
laprevision para 1999 también es més baja, es de 826.600
personas sin proteccion. ¢Qué ocurre? Que, evidentemen-
te, s mantenemos € nivel de proteccion establey latasade
cobertura también estable, y si el nimero general de
desempleados —que cobran y que no cobran— es menor
por laevolucién del empleo, el nimero de personas sin pro-
teccion también es menor. Eso se deberia a una evolucion
favorable del mercado de trabgjo, pero —insisto— lo que
son tasas de cobertura practicamente no varian. Evidente-
mente, hay afios en los que las décimas oscilan arriba o
abajo, pero yo entiendo que, una vez alcanzada la veloci-
dad de crucero de lareforma, se mantendrd; cuestion dis-
tintaes s se plantea su ampliacién o su modificacion. Esto
me lo ha pedido por escrito y por escrito se lo daré, porque
€S un poco farragoso.

En cuanto ala reduccion de la cuantia en las prestacio-
nes por desempleo, no tengo ningunainformacién a res-
pecto y creo que no existe; me explico. Lacuantiade las
prestaciones contributivas, como no ha habido ninguna
modificacion legal que las regula desde el afio 1993, estén
en funcion de las bases de cotizacién de | os trabajadores
mientras estan en activo. Es un porcentaje que no havaria-
do desde el afio 1993, con lo cual las cuantias tienen un
ligero incremento, debido al aumento de las bases de coti-
zaciony a saarial pero también a efectos de lo que esta-
mos hablando aqui y ahora se mantienen. Respecto alas
cuantias del subsidio por desempleo, vienen fijadas taxati-
vamente como porcentgje del salario minimo interprofesio-
nal y sélo experimentan la evolucion que tengan los sala-
rios minimos de referencia, que les corresponde. En ese
sentido no ha habido modificaciones legales y tampoco
entiendo que a estos efectos haya habido cambios.

Sefiala sus dudas sobre la aportacion del Fondo Social
Europeo, € 5 por 100 de gastos del Inem, y qué influencia
puede tener en una previsible modificacion; entiendo que
no. Laaportacion del Fondo Socia Europeo d presupuesto
dd Inem tiene una especiaidad con respecto d resto delas
iniciativas o actuaciones que estan cofinanciadas. El pro-
motor de unainiciativa o de un proyecto que esté cofinan-
ciado tiene que presentar € proyecto y recibe la aportacion
comunitariaen funcién de lajustificacion y realizacion del
mismo. En el caso del Inem y de algln otro gran gestor,
dado & volumen tan importante de recursos que se maneja,
en el programa plurianual de apoyo por parte de la Comi-
sion Europea se especifican las partidas que se incorporan
a presupuesto del Inemy las acciones y programas que se
pueden cofinanciar y a posteriori € Inem justificael gasto
de esas partidas. Pues bien, las cuantias que anualmente se
incluyen en el presupuesto vienen recogidas por un marco
plurianual, y en este momento |lo estamos finalizando; esta
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bamos en e marco plurianua 1994-1999, con lo cua estos
poco més de 100 mil millones que recoge € presupuesto
del Inem son e Ultimo afio del programa plurianua marco
y apartir del 2000 tendremos que negociar una nuevaapor-
tacion con el Fondo Socia Europeo. Esas cuantias que vie-
nen recogidas son exclusivamente para la confinanciacién
de acciones defomento y gestién de empleo, escudas-taler
y formacion profesional. En ningln caso estan cofinancia-
das las politicas de proteccion; no entran en esa cofinancia-
cion, con lo cual las variaciones estan ligadas exclusiver
mente alas politicas activas, pero tampoco las condicionan.
Conoceremos € apoyo plurianual del Fondo Socia Euro-
peo del 2000 a 2006 y sabremos —esto tiene correcciones
por d indice de cambio, peseta-euro, indexaciones, etcéte-
ra— que cantidades va a haber cofinanciadas en los presu-
puestos de cada afio, pero no esta relacionado con la politi-
cade proteccion por desempleo. Le he contestado al revés.
Tengo aqui anotada la cuantia de prestaciones y subsidios,
gue eslo que le he contestado anteriormente, y en cuanto a
la reduccion de la cuantia al desempleo sefialaba que el
secretario general de Empleo habiaindicado que la evolu-
cion del mercado de trabajo erafavorable y no le parecia
una explicacion suficiente.

Vuelvo alo mismo, no quiero que parezca que contesto
todo con el mismo argumento, pero el cuadro de protec-
Cioén por desempleo no se ha movido; asi donde més apre-
ciacion puede haber a efectos presupuestarios de una evo-
lucion favorable del mercado de trabajo es en
presupuesto del Inem, que se nutre fundamental mente por
cotizaciones de los que estan trabajando y paga a los que
no estan trabajando. Si hay mayor nimero de caotizaciones
y menor nimero de perceptores, la diferencia es creciente.
Se ha comentado agui s laprevision presupuestariade cre-
cimiento de empleo en los Presupuestos Generales del
Estado es optimista 0 no, que es lo que nos sirve de base
para hacer € célculo de evolucion de cotizantesy de evolu-
cién de perceptores. Normalmente, y entiendo que en una
técnica presupuestaria correcta, hay que jugar alabaja; no
podriamos decir con una presupuestacion muy optimista s
el empleo no evoluciona muy favorablemente amedio afio
0 a mes nimero diez: no ha crecido tanto el empleo, no
tenemos recursos. A efectos presupuestarios siempre debe-
mos ser conservadores, porque en el caso concreto del pre-
supuesto del Inem, es préacticamente e 70 6 75 por 100 del
gasto. En este sentido, vamos a tener un gran incremento
de cotizantes y mucho descenso de perceptores. Eso provo-
ca que hayamos estimado inicidlmente e diferencial entre
ingresos por cuotas y gasto por prestacionesy subsidios,
gue va a ser de 260.000 millones de pesetas en €l presu-
puesto de 1999, y que hayamos presupuestado en gastos 1
billén 477.000 millones para 1998 y 1 billén 336.000
millones, en gastos para 1999. Todas |as partidas descien-
den fundamental mente, prestaciones contributivas que baja
un 10,22 por 100; subsidio por desempleo un 9,87; cuotas
contributivas y cuotas de subsidio, que son lo que se paga
—se pagalaprestacion o el subsidio y ademés se cotiza
por quien lo est percibiendo—. Las cuotas de las contribu-
tivas bajan un 9,48 por 100, similar a descenso de las pres-
tacionesy en cuotas de subsidio hay una bajada del 24,50
pero esto se debe a un guste presupuestario, porque € afio
pasado cuando serealizd € presupuesto habia publicadaen

el «Boletin Oficia del Estado» una orden ministerial que
eliminaba los coeficientes reductores de la cotizacion que
seredliza por los mayores de 52 afios, por |o que hubo que
sobrepresupuestar esa partida. Finalmente, la orden fue
derogada a poco de sdlir alaluz y lo que hacemos ahora
es corregir ese desajuste en la presupuestacion del afio
pasado, pero la evolucién en términos reales o de gjecu-
cion del presupuesto es muy similar. la Unica partida que
crece en €l ambito de la proteccion es el subsidio de
desempleo del régimen especial agrario de la Seguridad
Social que sube un 2,52 por ciento, porque, desgraciada-
mente, la evolucion que tenemos previstadel empleo en el
sector agrario en Andaluciay Extremadura no sera tan
favorable como la que tiene € resto de las partidas presu-
puestarias.

Toda esta informacion puedo recogerla por escrito y,
si hubiera alguna otra cuestion, estaria encantado de
ampliarla

El sefior PRESIDENTE: Finalizaasi |la comparecen-
ciadel director genera de Empleo, a que agradecemos su
presencia.

— DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL (MARTIN MENDIZABAL).
A SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA EN
EL CONGRESO (NUMERO DE EXPEDIEN-
TE 212/001616).

El sefior PRESIDENTE: Solicitamos la presencia de
ladirectora general del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

El Grupo Socidista ha pedido estacomparecenciade la
directora general del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, sefiora Mendizébal.

Paraintervenir, tiene la palabra don Algjandro Cercas.

El sefior CERCASAL ONSO: Muchas gracias, sefiora
directora general, por su comparecencia. Le doy labienve-
nida a esta Comisién de Palitica Socia y Empleo.

Lamento mucho que esta primera comparecencia haya
trastocado su horario y lamento que esté cansada por esa
razon, pero no se preocupe. Por una parte, voy aintentar
ser amable dentro de lo posible (risas), y por otra, no tenga
miedo de su estado fisico, ya que e mio es peor porgque no
me he vacunado de lagripe y aqui estoy sufriendo las con-
secuencias.

En principio quisiera hacerle media docena de pregun-
tas. Este afio el Grupo Socialista haroto unatradiciony la
hemos [lamado, porgque vera usted que estamos enorme-
mente preocupados no ya por laevolucion, que es unapre-
ocupacion estructural, en cuanto alaincapacidad temporal,
sino en cuanto a las medidas que se han ido tomando en
estos afios de Gobierno del Partido Popular y las cifras que
incorporan obligaciones para su Instituto.
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En concreto, y le ahorro la lectura de los parrafos
correspondientes, nos informa la Secretaria de Estado de
unaobligacion por una cuantia de 42.400 millones de pese-
tasque levaadetraer austed del presupuesto de su entidad
gestora, paratransferirlaal Insalud, aun cuando en lalitera-
turadel presupuesto se nos explica que esos 42.400 millo-
nes de pesetas son con destino alos servicios de salud de
las comunidades autonomas con servicios transferidos.
Como vera usted, esta es una cifra muy respetable, que
todos prevemos que va a continuar en €jercicios Sucesivas,
y aungue no sea muy importante en términos porcentuales,
dado € gran volumen del crédito de pensiones, sin embar-
go 42.400 millones de pesetas todos los afios es una cifra
superior, incluso ala de algunos ministerios, y aestacifra
se dedican dos lineas en toda la enorme amplitud de la
documentacidn presupuestaria. Por tanto, sefiora directora
general, va usted atener que soportar algunas preguntas a
respecto aver s nos aclaramos, aefecto de poderlo enmen-
dar paramejorar su situacion o para empeorarla, ya vere-
maos aver.

En principio, me gustaria saber s esa pérdida que tiene
usted, en cuanto a capacidad de gestion se va a contrapres-
tar, ya que de alguna manera tendra que haber una reduc-
cion en la incapacidad temporal. Si usted dispone de
42.400 millones menos es porque tendra menos gastos en
incapacidad temporal. Las cifras que estamos viendo en la
documentacidn presupuestaria son varias y sobre esafalta
de recursos que va a tener usted para gastar me guastaria
saber exactamente en cuanto se va a equilibrar por un
menor gasto en |os créditos por incapacidad temporal. Por
tanto, la primera pregunta seria qué reduccion esperan enla
incapacidad temporal.

Imagino que d ser un crédito con una metodol ogia que
estd sometida a una serie de convenios firmados por usted
con esos servicios de salud, tendrén una serie de indicado-
res por comunidades auténomas, esa disminucion del gas-
tos en incapacidad temporal estara sobre todo en esas
comunidades auténomas con las que se han firmado con-
venios por una cuantia tan importante. Desconocemos en
el Parlamento total mente esos convenios, sefiora directora
general. Por tanto, me gustaria, s usted puede ahoray s no
gue nos lo envie, tener los textos de los convenios para
saber cuénto dinero va a cada comunidad auténomay que
obligaciones asumen los servicios de salud de cada comu-
nidad auténoma en beneficio del menor gasto en incapaci-
dad temporal.

Por otra parte, imagino que un esfuerzo de caracter
naciond de este calibre también habra tenido en cuentaque
hay un porcentaje muy ato de los servicios sanitarios que
no estatransferido alas comunidades auténomas. Nos gus-
tariasaber s todo € dinero vaacomunidades auténomas o,
con un criterio razonable, una parte de esos 42.400 millo-
nes u otra parte adicional que no lahemos descubierto en el
presupuesto va destinada especificamente a Insalud, dado
gue éste también tendra que cooperar en larebgja o reduc-
cion del gasto que tenemos en incapacidad temporal, la
incapacidad tempora es una prestacion que gestiona usted,
pero también la gestionan entidades colaboradoras, como
son las mutuas de accidentes de trabajo, y luego le haré
alguna pregunta al respecto, y en cantidades muy impor-
tantes. Por tanto, me gustaria saber también s este esfuerzo

de control de laincapacidad temporal, esfuerzo financiero
gue a usted le supone una pérdida de 42.400 millones de
pesetas, tiene un correlato en las mutuas de accidentes de
trabgjo, puesto que estas estan gestionando también lainca
pacidad temporal por contingencias comunes. Imagino que
en las labores de investigacion, de seguimiento o de control
no se va a hacer discriminacién entre los trabajadores o las
empresas que tienen cubierto el riesgo con ustedes, y los
que lo tienen cubierto con las mutuas de accidentes de tra-
bajo. Por tanto, la cuarta pregunta seria qué esfuerzo —e
de usted yalo sabemos: 42.400 millones menos disponi-
bles— hacen las mutuas de accidente de trabgjo aestacam-
pafia nacional de lucha contra d fraude o de las precepcio-
nes indebidas en laincapacidad temporal.

Ya que estamos hablando de mutuas, es muy curioso, 0
al menos ami me lo parece, observar como van evolucio-
nando en todos | os presupuestos, y en éste ademas con unas
cuantias exorbitantes, |as cuotas que tienen ustedes, d Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Socid, y los que tienen las
mutuas de accidentes de trabagjo respecto ala coberturade
laincapacidad temporal, por supuesto no le hablo de acci-
dentes de trabgjo, donde su presenciaes précticamente sim-
bdlicay todo lo han copado las colaboradoras, pero si en
contingencias comunes. S mis cifras no me falan, porque
son las del Gobierno y no serén equivocadas, 1o que seve
€s un descenso cada vez mas importante de la gestion del
Instituto Nacional de la Seguridad Socid. Yo siempre ima-
giné, o0 a menos en nuestra época, que cuando abrimos la
colaboracién con las mutuas de accidentes de trabajo era
para establecer una sana competenciay para mejorar la
capacidad de gestion de lo publico, pero no paraentregar a
lo privado, por principio, la gestion de una contingencia
donde Unicamente se hace un pago y no hay otra cosa més
que servicios administrativos, y contraprestaciones mini-
mas alas empresas asociadas a unau otraformade gestion,
pero yo observo con estupor, de laliteraturaadministrativa,
en medio de los logros de este Gobierno, que cada vez hay
mas gestion, hasta el punto de que en este afio  incremen-
to de la cuota que tienen las mutuas de accidentes de traba-
joesnadamésy nadamenos que del 63 por cientoy deque
el presupuesto de la seguridad social, grosso modo, crece
algo menos del 6 por ciento, pero € de las mutuas de acci-
dentes de trabajo crece d 12 por ciento.

Si no fuéramos tan mayoresy estuviéramos tan curados
de espanto de la enfermedad infantil de adjetivarlo todo,
aqui tendriamos que concluir diciendo que hay una privati-
zacion ademés auna velocidad de vértigo: crece e doble d
presupuesto de las mutuas de accidente de trabgjo que e de
las entidades gestoras de la Seguridad Social, y crece para
nuestra sorpresa con abundancia de literatura economiasti-
capor parte de quien harealizado estos libros, que sola-
mente tienen rojas las pastas, porque lo de dentro clarisi-
mamente més bien camina en € sentido liberal de
privatizar un programaque es de 500.000 millones de pese-
tas; e afio que viene, y nos lo dicen también en su propia
literatura, sera un millon y medio més de trabgjadores los
gue abandonarén su ingtituto para pasarse a las mutuas de
accidentes de trabgjo. Yo quiero saber, sefiora directora
genera, S esa es unaestrategia de su ingtituto, S usted esta
comprometido con una gestion de laincapacidad tempora
que haga razonables las ofertas de servicios que hace €l
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sector publico, frente alas ofertas de servicio que hacen las
mutuas de accidente de trabgjo, o s smplemente usted par-

ticipa de esta literaturay 1o que cree es que esos 500.000
millones son directamente privatizables porque a priori,

aungue luego no se produce ninguna reduccién correlativa
0 decremento de los gastos de gestién, etcétera, usted
tenga, como parece ser que tiene en su Gobierno, en mejor
aprecio la gestion privada que la gestion publica de esta
prestacion. Por ello, me gustaria saber cudl eslaestrategia
del INSS, frente a este abandono a unavelocidad de millon

y medio de trabajadores en un solo gercicio dela cobertura
de laincapacidad tempora. S 1a respuesta es negativa, me
gustaria saber, sefiora directora general, s usted veria bien
unaenmiendadel Grupo Parlamentario Socialista para qui-

tar de nuestro ordenamiento juridico algo que su Gobierno
ha introducido, con el apoyo de sus amigos del Partido
Popular, y es que alos trabajadores auténomos no se les
permite la opcién, seles obliga a cubrir estas coberturas
con las mutuas de accidente de trabgjo. ¢E!l Ingtituto Nacio-

nal de la Seguridad Social que usted representa, estariaen
disposicion de gestionar una libertad de opcién auténtica?
Porque habré al gunas trabajadores autbnomos, no sé cuan-

tos, que les gustaria cubrirse de estas contingencias en una
entidad publicay no en una entidad empresarial o de mayo-
ria de gestion empresarial.

Tengo una pregunta mas sobre mutuas, pero mafana se
laharé al sefior Aparicio parano complicarle méslavida
Seladegjo en d tintero, incluso paraque € sefior Camps se
lo digaal sefior Aparicio. Es que los gastos de gestion de
las mutuas de accidentes de trabgjo este afio, sefiora direc-
torageneral, crecen € 56,6 por ciento, incluso como argu-
mento para defender la gestién de su Instituto, que feliz-
mente tengo que decir que no esté en estos incrementos del
gasto.

Pasando a otro capitulo, sefior presidente, me gustaria
preguntar ala sefiora Directora general sobre otro progra
ma que su Ingtituto gestionay sobre € que no hay suficien-
te informacion, o por lo menos yo no he sabido encontrar-
la, y esel que serefiere ala prestacion de lainvalidez. En
concreto, como objetivo de estos programas se habla lite-
ralmente de que se emitiran los dictamenes «con la maxi-
ma cel eridad», pero no vemos ninguin objetivo cuantifica-
do, y més bien, por lainformacion que tenemos, esque a
finalesde diciembre del afio 1997, que esd Ultimo dato del
que dispongo, habia més expedientes pendientes de trami-
tacion en lainvalidez —en concreto habia 35.000— que
los que habian sido normales |os quinguenios anteriores.
Bien es cierto que en el quinquenio 85-89 el promedio,
aproximadamente, es que termindbamos € afio con 25.000
expedientes pendientes y que en el quinguenio posterior,
90-95, habia subido a 30.000, pero es que usted, sefiora
directora general, o tenia en 35.000. No sé si |o habrén
mejorado mucho desde diciembre de 1997 hasta ahora,
pero obviamente, a no existir en la documentacion ningu-
na cuantificacion de esos objetivos de gestion, no sabemos
muy bien a qué se refiere usted ni cuales son |os objetivos
gue tienen planteados |os servicios para que esa maxima
celeridad tenga una concrecion. En ese momento, sefiora
directora genera, lainformacion oficial es que los pensio-
nistas de invaidez, no asi los de jubilacion —que, por otra
parte, usted ya se encontré con una gestion practicamente

en la que no habria tiempo de espera desde la situacién de
activo ala de pasivo—, tardan tres meses en ver reconoci-
da su prestacion. En los presupuestos de este afio no vemos
ningUn nuevo compromiso y, a no haberlo, no es ni ambi-
Cioso ni conservador; me gustaria que en este momento
fuese un objetivo progresista, pero desgraciadamente no
tenemos ningun dato. Méas bien, € Gnico que tenemos es
gue usted, a 31 de diciembre de este afio, tenia mas expe-
dientes pendientes de resolver que los que encontré a su
llegadaal Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Voy terminando, sefior presidente, con otras cuestiones
de indole menor, pero que pueden sernos de utilidad ala
hora de hacer o no enmiendas, y son algunos conceptos
presupuestarios que nos han llamado la atencion. En con-
creto, en €l capitulo 2, en € articulo 2, concepto 227, en
diversas partidas hay cantidades muy importantes. Hay una
de varios, de 600.000.000 de pesetas, que no sabemos en
gué se van a gastar. Para ser mas preciso, son 541.000.000
de pesetas, que es el concepto 227.9: Otros. Por si fuera
poco, no me he quedado corto porgue hay otro concepto de
otros, en & 226.9, por 60.000.000 de pesetas; es decir, son
600.000.000 de pesetas que no sabemos exactamente aqué
responden, qué finalidad tienen y si una enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista donde se eliminara este
concepto le plantearia a usted algiin problema de gestion, o
simplemente, no sabe en qué selo vaagastar, en Cuyo caso,
yale anunciamos que vamos aintentar eliminar una partida
de 600.000.000 de pesetas que no tiene ningunafuncionali-
dad en € presupuesto.

De esos mismos capitulos y articulos nos preocupa
seriamente gue tiene usted 265.000.000 de pesetas por
informes, dictamenes y honorarios profesionales. Yo crei
en alglin momento que se trataba de cosas de caracter juri-
dico, pero veo gque no, que a efectos de gastos juridicos y
contenciosos —imagino gque porque tienen necesidad de
acudir a letrados que no sean del propio Instituto— son
30.000.000 de pesetas, con lo cual, estos 265.000.000 de
pesetas de informes, dictamenesy honorarios profesionales
me gustaria que me dijera a qué piensan dedicarlo. Con
més razén todavia, una partida en € concepto 227.1, servi-
cios de gestion de prestaciones, 1.088.000.000 de pesetas.
Me gustaria saber, porque comprendera usted que unacifra
importante y no tenemos ninguna explicacion, adénde van
a dedicarse estos cuanti 0s0s recursos, con una mencion,
gue es exactamente alo que ustedes se dedican, agestionar
las prestaciones. Igualmente, hay otra partida de
1.073.000.000 de pesetas de sarvicios de carécter informa:
tico, que nos gustaria saber exactamente a qué se refiere.

Por dltimo, sefior presidente, y yatermino, hay un ele-
mento gque ha dado lugar a bastantes debates en el Parla-
mento —lo hemos perdido todos, no porgque no tuviéramos
razén, sino porgue teniamos menos diputados que € Parti-
do Popular—y es d trato que se esta dando a decenas de
miles de pensionistas que reciben oficios, como este que
tengo yo ahora encima de la mesa, de sus direcciones pro-
vinciales, relativos ala devolucion de cantidades indebida
mente percibidas. No le voy ailustrar, porque seguro que
usted conoce los debates que hemos tenido d particular en
laCamara, pero si quiero decirle, porque son documentos
suyos oficiales, que estamos esperando, y es un doble pre-
gunta. Después de muchasidasy venidas de este problema,
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hubo una resolucién el pasado mes de junio —si quierele
puedo dar luego en laréplicaincluso lafecha exacta— del
Pleno dela Camara, votado también por € Partido Popular,
donde se limitaban las devoluciones, de tal manera que
nunca se pudieraexigir alos pensionistas por encimadel 5
por 100 de larentafamiliar disponible. Nuestras informa-
Ciones son que eso no se esta produciendo y se siguen exi-
giendo devoluciones a pensionistas con pensiones muy
modestas, que ademas de haber visto como se les detraen
los complementos de minimos por conceptos que desde €
punto de vista de |os diputados socidistas no tienen ningu-
narazén porque aveces son rentas imputadas —ni siquiera
son reales— pero, en todo caso, a esas modestisimas pen-
siones, reducidas en la pérdida del complemento de mini-
mos, se les esta haciendo devolver cantidades que signifi-
can €l 30, 40 y hasta el 50 por 100 de la renta familiar
disponible, con el agravante de que el Congreso de los
Diputados por unanimidad vot6 que nunca se pudieraexce-
der del 5 por 100. En esta cuestion de los minimos desea-
mos saber s van ustedes a modificar esto, a hacer cumplir
esaresolucion del Parlamento, y no obligar alos pensionis-
tas aunadevolucién superior a 5 por 100.

La segunda cuestion, sefiora directora general, y esla
Ultima, sefior presidente, es que sobre este mismo asunto
de las devoluciones indebidas, tengo aqui un oficio —y le
podria ensefiar otros de varias direcciones provinciales—
donde se dice literalmente que establecen la presuncion
gue viene percibiendo el complemento de minimos por
conyuge a cargo indebidamente. Establecen la presuncién,
pero no le dicen a pensionista cuales son las rentas que
imputan para quitarle el complemento de minimos. Mas
bien, en € parrafo siguiente, después de haber establecido
una presuncion de culpabilidad sin darle ningtn argumen-
to, le dice que tiene que pasarse en € plazo equis, etcétera,
y tiene que demostrar que no tiene rentas pararecibir dicho
complemento de minimos. Es decir, invierten ustedes la
cargadelapruebay, en lugar de demostrar ustedes que este
pensionista—aque vive aqui en Carabanchel, en la ciudad
de Madrid— no tiene derecho a complemento de minimos,
é tiene que demostrar que si lo tiene, porque si no hay una
presuncion de culpabilidad de fraude. Como comprendera
usted, ademés, éste es un oficio hecho en imprenta, no es
singular ni se expresan las citas legal es oportunas, sSino que
empiezacon € encabezamiento de: «Estimado pensionista,
de acuerdo con lo establecido en los sucesivos reales decre-
tos...». No se molestan s quiera en citar en base aqué dis-
posicién juridica se establece este tipo de actos administra-
tivos, verdaderamente incalificables desde mi punto de
visa

Por tanto, me gustaria saber s tanto respecto ala cuan-
tia como alas garantias de estos modestos pensionistas, €
Ingtituto Nacional de la Seguridad Social piensa modificar
lo que son dos afios, que quiza en términos NuMEricos pue-
dan parecer pequefios; asi y todo parece ser que vamos ya
por 80.000 personas que estan sufriendo estos procedi-
mientos, pero cada una de €llas, sefiora directora general
—y tengo la oportunidad de decirselo— vive un auténtico
calvario familiar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia Maria
Eugenia Martin Mendizabal.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(Martin Mendizabal): Muchas gracias por las amables
palabras que me ha dedicado al comienzo. Procuraré darle
respuesta atodas | as cuestiones planteadas.

En primer lugar, sereferiaala prestacion de incapaci-
dad temporal. Me parece que es una prestacién importante
ala que muchas veces creo que no se ha dedicado la aten-
cién que harequerido, porque en € globa de los gastos o
de las prestaciones quedaba difuminada. Sin embargo, la
veo importante por dos aspectos, por la cuantia econdmica
que representa, que esun 6 por 100 del gasto de las presta
ciones, y porque creo que cualquiera de nosotros en alguin
momento ha estado enfermo en su vidalaboral y, por tanto,
en situacion de incapacidad temporal.

Es una situacién en la que puede estar cualquier ciuda-
dano en cuaquier momento de su vida.

También hay que tener en cuenta que esta prestacion
tiene dos vertientes que estan intimamente relacionadas
entre si, una sanitaria y otra mas bien administrativa.
Ambas son las que van adar lugar a una prestacion econd-
mica. Estas dos vertientes no las podemos olvidar nunca
cuando gestionamos esta prestacion, y de ahi que todas las
actuaciones 0 medidas que se hayan realizado derivan de
esta colaboracion y de esa coordinacion con |os servicios
de salud. Fruto de esa colaboracién son los acuerdos con
los servicios de salud. Por supuesto que |os acuerdos son
cond INSALUD y con los servicios de salud de las Comu-
nidades Auténomas, a objeto de la prestacion por incapa
cidad temporal.

Por otro lado, evidentemente se asumen unas obligacio-
nes, derivadas ddl aspecto sanitario delagestion de lapres-
tacion econdmica de incapacidad temporal. Cualquier
actuacion que realiza la entidad esta siempre determinada
a fina por laactuacion del servicio de salud. Me estoy refi-
riendo en concreto alas propuestas de alta médica, que
requieren laintervencién del servicio de salud. En definiti-
va, de lo que setrata es de generar recursos en € servicio
de salud a efectos de formacion, de dotacién, de compro-
misos de mayor comunicacion informética del Instituto
Naciona de la Seguridad socia con los servicios de salud.
Tenga en cuenta simplemente a estos efectos e papel que
gestiona la entidad con unos 500.000 procesos causados &
ano de incapacidad temporal. O sea, sblo si lograramos
tener una coordinacion informéti ca adecuada con | os servi-
cios de salud, habriamos mejorado yala gestion de lapres-
tacion.

El presupuesto exacto de incapacidad temporal es de
338.360.000.000 de pesetas. También hay que tener en
cuenta que todas |as medidas estan en este animo de cola-
boracién y de coordinacién. En mayo de 1996 teniamos
una duracion media de 196 dias y actualmente la tenemos
en 132. En mayo de 1996 teniamos 20 procesos por cada
1.000 &filiados, y en este momento tenemos 14 procesos
por cada 1.000 &filiados. Sin embargo, se contintan obser-
vando diferencias en los distintos regimenes. No es homo-
géneo d gasto por regimenes. No tiene mucharazdn de ser
que, por gemplo, en lamineria del carbon, que en princi-
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pio parece que es un régimen donde la duracién delos pro-
cesos de incapacidad temporal pudiera ser mas larga, por
las condiciones en las que estos trabajadores viven, sea
menor que en otros regimenes, como pudiera ser € régi-
men especia de auténomos.

Por otro lado, tengo que decir rotundamente que no se
esta privatizando nada, que las mutuas desde la Ley Gene-
ral dela Seguridad Social, desde 1974, son entidades cola-
boradoras del sistema. Forman parte del presupuesto de la
Seguridad Socia. Seintervienen através del control dela
Intervencién General de la Seguridad Socia y rinden sus
cuentas al Tribunal de Cunetas. Lo Unico que hay es una
gestién tanto por parte de la mutua como por parte ddl Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social. También es verdad
gue hay unanormaen el gercicio de 1998 por lacua los
auténomos que se incorporen lo hacen ala gestion de la
prestacién a través de una mutua. Dentro de que creo que
nosotros hemos hecho esfuerzos de gestion, sin embargo
esté claro que una mutua dispone de servicios médicos de
los que nosotros no disponemos y puede realizar mejor
control, incluso desde € punto de vista médico, que d que
podamos llevar a cabo nosotros. La mejora de gestion por
nuestra parte creo que esta demostrada. Ademas se ha
hecho en intima colaboracién con los servicios de salud,
como |o demuestran los datos. Por jemplo, del total de
revisiones efectuadas por € Ingtituto Nacional de la Segu-
ridad Social, en & 32 por 100 es donde se emitio una pro-
puesta de alta médica, y de |as propuestas de ata, mas del
80 por 100 fueron confirmadas por los servicios de salud.
También es cierto que del global de procesos extinguidos
—cuando hablo de procesos extinguidos nos da igual que
sea extincion porque haya recuperado la capacidad profe-
sional o porque la situacion en la que deba estar sea una
incapacidad permanente; o que tratamos es de que las
prestaciones vayan dirigidas a quien laley determina—
mas del 50 por 100 lo han sido porque tras la citacion €l
trabajador acudia al Instituto Nacional de la Seguridad
Social con el alta médica. Con esto quiero decirle que
muchas veces € control por lapura citacién hatenido unos
efectos. Ademéslagestion del INSS en este aspecto no solo
ha sido de colaboracion y coordinacion, sino que también
ha sido una accién delicada y prudente. Cuando nosotros
citamos a un trabgjador, antes de la citacién se haredizado
un estudio administrativo de la situacién de ese proceso de
incapacidad temporal, en atencidn a situaciones andmalas
enrelacién alavidalaboral. Me estoy refiriendo en con-
creto a bajas que se causan dos dias antes de la extincion
ddl contrato laboral y aprocesos reincidentes continuamen-
te, aunque no sean recaidas. Por tanto, y en atencién aestos
datos administrativos ya haya una primera o previa selec-
cion. Tras esta seleccion los médicos del INSSredlizan otra
en atencién al diagnéstico, y apartir de ahi esdonde se pro-
duce una citacion. creo que hemos sido prudentes en la
actuacion y luego ademés, como lo demuestran las cifras,
los servicios de salud mayoritariamente estaban de acuerdo
con que la situacion en la que debia estar € trabajador no
eraincapacidad temporal. No se si me habré dejado algo
sin contestar en |o relativo alaincapacidad temporal, pero
puedo facilitarle mas datos s quiere.

En cuanto alos niveles de gestion de laincapacidad per-
manente, soy la primera persona a quien le es grato que
diga que estédbamos en unos buenos niveles en la Seguridad
Social, y mésenlorelativo ainvalidez, puesto que en ague-
Ilos momentos era Subdirectora del Area de Incapacidad,
pero |os datos no son exactamente esos. Si comparamos|os
datos del primer semestre de 1996 con |los actuales —por-
gue sabe gue nosotros tenemos unos objetivos semestra-
les—, veremos gque en incapacidad permanente existian
65.316 expedientes pendientes, frente alos 42.643 de la
actualidad, y me refiero al semestre hasta junio de 1998.
Creo que una cuantia sensiblemente inferior. En cuanto a
los tiempos de trémite en incapacidad permanente, en 1996
teniamos 114 dias y en este momento estamos en 89 —le
estoy hablando de medidas nacionales—, con lo cua
hemos reducido también sensiblemente el tiempo de trami-
tacion de esta prestacion.

En cuanto a capitulo 2, le puede remitir lainformacion
desglosada. Lo que si |e puede decir es que tenemos las
pruebas médicas complementarias. Cuando se inicia un
expediente de incapacidad permanente el servicio de salud
remite una historia clinica, pero cuando el médico entiende
gue no es suficiente o no o ve suficientemente claro, lo
que hace es proponer la realizacion de unas pruebas com-
plementarias dirigidas a un objetivo, que aunque en algu-
NOS Casos SUpoNgo un mayor gasto, es una valoracion rea
y objetiva de las lesiones que vamos a proceder a calificar.

La partida de 600.000.000 de pesetas se debe a que hay
diversos programas informéticos puestos en marcha. Por
una parte, hemos previsto realizar actuaciones dirigidas a
que € procedimiento de gestion informética de las presta-
ciones, denominado cominmente Pogrespres, se realize
mediante el trasvase de los 52 sistemas que hay en las 52
provincias a servicios centrales. Por otra parte, tratamos de
evitar € efecto 2000 en esta gestion de las prestaciones, asi
como mantener este sistema informético de gestion de
prestaciones. Ademés, hay proyectos que podriamos deno-
minar de pequefiainformética, pero que desde luego son
absol utamente necesarios para la gestion. Por g emplo, un
programa que estamos realizando en este momento es la
informatizacion del inventario, reiteradamente requerida
por € Tribunal de Cuentas, y € envio de ladocumentacion;
también un programa sobre la incapacidad temporal, por-
gue uno de los grandes problemas para la gestion de esta
prestacion era que no habia datos suficientes, no teniamos
datos para gestionar la prestacion. Me atreveria a decir que
basi camente conociamos el nombre del trabajador y un
papel donde habia que ingresar € dinero con los pases de
confirmacion; no habia ninglin dato mas. Para gestionarlo
ha sido necesario proceder en el gjercicio actual y en el
siguiente alainformatizacion de todos los datos de la pres-
tacion, parapoder controlarla, ya que somos nosotros quie-
nes pagamos la prestacién. No obstante, si quiere més deta-
llesle puedo enviar lainformacion.

En cuanto aladevolucién de los minimos, los controles
se han realizado como consecuencia de que los datos de
que disponia € Instituto no eran los mismos que los datos
de que disponialaAdministracion tributaria por la declara-
cion del propio interesado. Como consecuencia de ese
cruce de datos, de ese primer control, existe la presuncion
de que esa persona esta percibiendo un complemento de



— 15550 —

COMISIONES

13 pE ocTUBRE DE 1998.—NUM. 538

minimos—que, como usted sabe, esta sujeto arentas— sin
reunir los requisitos, y por eso se envia una carta diciendo
gue se presume que ho reline los requisitos. Por supuesto
—no podia ser de otra forma—, con todas las garantias
correspondientes el trabajador o €l pensionista me puede
acreditar que sus rentas no son superiores a limite permiti-
do. Si asi lo acreditara, se le dice que usted perdone; si no
lo acredita, procede la correspondiente resolucion sobre la
declaracién de encontrarse percibiendo indebidamente €
complemento aminimas, y en su caso, ladevolucion delas
cantidades indebidamente percibidas.

Esto afectd a 87.000 personas en € gercicio de 1997y
en este momento se havuelto arealizar otro contral, y entre
ambos controles se ha observado que hay 11.000 personas
gue han reincidido en la percepcién indebida, porque aun-
gue se les reclamaron ingresos, tras la declaracion por su
parte de que otra vez se encontraban por debajo del limite
deingreso hubo de reanudarse € abono del complemento a
minimos.

Entiendo que en estos complementos a minimos a cuya
reclamacion se ha procedido puede haber alguna situacion
gravosa, pero también quisieratradadar que laidea es con-
tinuar en lalucha contrad fraude para evitar salidas inde-
bidas del sistema, y para eso me parece fundamental que
las prestaciones vayan dirigidas a las personas que prevé,
no aotras. Luego le puedo decir que un programa de futuro
esd control de aquellas percepciones indebidas. Pero tam-
bién hay que decir que las personas que la estaban perci-
biendo indebidamente eran € 3,5 por 100, que es un por-
centaje escaso respecto a total de personas que perciben
complemento a minimos. Sin embargo, me parece impor-
tante sefidar que se estaban abonando indebidamente com-
plementos a minimos en una némina mensual, y no me
refiero alo indebidamente percibido afios atras, sino aque
en un néminamensua se estaban abonando indebidamente
del orden de 1.000.000.000 de pesetas, que multiplicado
por catorce pagas son 14.000.000.000 de pesetas. En €l
gercicio actual, las cantidades que se han percibido indebi-
damente asciende a 9.000 peseta al afio. Quiero decir con
esto que es obligacion de la Administracion aplicar la
normay ademas me parece que son cantidades que mere-
cen su consideracion cuando estamos hablando de un siste-
ma de proteccidn social.

En cuanto a la tramitacion de la norma a efectos de su
devolucidn, le puedo decir que sé que se esta tramitando y
no le puede avanzar mas (El sefior CercasAlonso pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cercas, saber que €
acuerdo de laMesay Portavoces era dedicar treinta minu-
tos a cada comparecencia y Ilevamos cuarenta 'y cinco
minutos. La compareciente ha contestado a todas las pre-
guntas formuladas. No se trata agui de debatir sino de
informar, es una comparecencia distinta de las habituales.

El sefior CERCASAL ONSO: Sefior Presidente, no
conocia el acuerdo de laMesa pero reo que no es éstala
comparecenciamas largay en otras ha habido un segundo
turno, y yo lo solicito no para discutir con la comparecien-
te, que no es mi intencidn, sino para recordarle algunas
cuestiones gque le he planteado y que han quedado sin res-

ponder, para darle la oportunidad de que me conteste por
escrito, no paraque lo haga en este momento, porque s no
ha contestado me imagino que es porque no tenia datos. S
me permite el sefior presidente, en un par de minutos le
recuerdo las preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Un par de minutos para
recordar esas preguntas que no han tenido respuesta.

El sefior CERCASALONSO: Sefiora Directora gene-
ra, me interesaba mucho conocer cudl era e montante del
ahorro que iba a suponer e programa de convenios con las
Comunidades Autonomas y con el INSALUD por objeti-
vos provincializados y, si era posible el conjunto de los
convenios. Es una peticién que le hecho ala que no me ha
contestado.

En segundo lugar, me gustaria que armonizara su res-
puesta respecto a los expedientes que estan pendientes
de tramitacidn, con objeto de que no haya contradiccio-
nes con la pagina 177 del informe econdmico-financie-
ro, que da unos indices distintos. Me gustaria saber si
los indices que usted ha dado en cuanto al nUmero de
expedientes que habia en cada momento son validos o si
lo son los del informe econémico-financiero, que son
distintos.

En tercer lugar, respecto a capitulo 2, la sefiora Direc-
tora general me ha contestado sobre programas de infor-
matizacion con medios propios. Yo me estoy refiriendo a
un articulo en el que habla de trabajos realizados por otras
empresas y profesionales, no alos gastos que ustedes han
hecho, que me parecen muy bien, de dotacién informati-
ca, etc., sino exactamente qué parte dedican ustedes de
es0s 4.600.000.000 de pesetas de este capitulo alos que
son dictamenes, informes y gastos informaticos con
empresas fuera del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

Por dltimo, la sefiora Directora general ha comentado
sobre los minimos, que en un momento determinado se ha
cruzado con las Administraciones tributarias. Desearia
saber sin con todas las Administraciones tributarias. ¢Tam-
bién con laforales?

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Martin Mendiza-
bal tiene la palabra

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(Martin Mendizébal): Lainformacion relativa al capitu-
lo 2 selaenviaré por escrito de forma méas pormenori-
zada.

En cuando a nivel de ahorro, esté claro que eslapropia
diferencia presupuestaria. No obstante, también le puedo
especificar mas. En lo que serefiere alos controles, se han
realizado tanto con la Hacienda central como con las fora-
les, esto es, PaisVasco y Navarra.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioraMartin Men-
dizébal, por su primera comparecencia ante esta Comi-
son.
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— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL INS-
TITUTO DE MIGRACIONES Y SERVICIOS
SOCIALES (MARAVALL GOMEZ-ALLENDE).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de
expediente 212/001654).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a
Director general del Instituto de Migracionesy Servicios
Sociales. Lacomparecenciadel Director generd del Insti-
tuto de Migraciones y Servicios Sociaes, don Héctor
Maravall, se produce a solicitud del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, en cuyo nombre tiene la pala
braed sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior Director
general, tomo la palabra muy brevemente, después de la
larga espera de toda la tarde, para hacerle a gunas pregun-
tas que quedaron pendientes en la comparecencia de la
Secretaria general paraAsuntos Sociales, y en alguna otra
gue no entraba en esa comparecencia.

En primer lugar, nos gustaria conocer su opinidn sobre
por qué se produce este trasvase a las prestaciones no con-
tributivas, es decir, la asistencializacion de estos colecti-
VoS, seincrementa € nimero de perceptores de pensiones
no contributivas, 1o que en Ultimo término parece que
puede tener relacion con la disminucidn en las partidas de
laLISMI.

Nos gustaria saber por qué los servicios sociales de las
Comunidades Auténomas van a aumentar su partidaen 3,1
por 100, en términos generales, y sin embargo € cupo del
Pais Vasco y de Navarra se incremente en un 10 por 100.
Estas son las preguntas que quedaban pendientes de laotra
comparecencia a que haciareferencia

Aparte de ello, quiero exponerle otras dos cuestiones.
¢Por qué disminuyen los programas de atencién a personas
con discapacidad? ¢Es debido a que ha habido algunas
transferencias a Comunidades Auténomas o a otros facto-
res que desconocemos?

Por ultimo, ¢piensa el Director general que con el pre-
supuesto paralaatencién ainmigrantes, asiladosy refugia-
dos, que crece muy poco, se pude producir un incremento
en laatencion alapoblacion refugiaday contemplar e con-
junto de demandas en los centros de atencion a refugiados,
teniendo en cuneta que son previsibles, por un lado, modi-
ficaciones legales y, por otro, que existen ya las recomen-
daciones de la Subcomision paralaAtencién alos Inmi-
grantesy Refugiados?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Maravall tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE MIGRACIONES Y SERVICIOS SOCIALES
(Maravall Gémez-Allende): Voy aintentar contestar alas
preguntas del diputado de Izquierda Unida, tanto alas que
formul6 a la Secretaria general como a las que en este
momento me ha formulado y, posteriormente, a algunas
otras que quedaron pendientes del Grupo Parlamentario
Catadén (Convergenciai Unid) y del Grupo Socidista.

En relacidn con laevolucion de las personas que tienen
prestacion LISMI, en los Ultimos seis afios ha habido una
tendencia sistemética, précticamente permanente, de 1.500
bajas mensuales. ¢A qué se debe esta bagjaen las prestacio-
nes LISMI? A que éstas Ilevan congeladas desde el afio
1992y, por tanto, no se reconocen practicamente nuevasy
la cuantia es muy pequefia, estd en 24.500 pesetas; en con-
secuencia, hay una fuerte tendenciaaevolucionar hacialas
pensiones no contributivas. De hecho, si observamos un
cuadro de evolucién del conjunto de las prestaciones no
contributivas, entendiendo por no contributivas laLISMI,
las pensiones no contributivas en estricto sentido y las pen-
siones asistenciales, vemos que en | os Ultimaos ocho afios se
mantieneigual; hay un trasvase de unasaotras, pero d tota
(estamos hablando de un total de 690.000 personas) se
mantiene casi estacionario. Lo que se esta produciendo es
unalenta derivacion desde las prestaciones LISMI, que son
las mas bajas, alas pensiones no contributivas.

De todas formas, nosotros le enviaremos, con mucho
gusto, un informe muy exhaustivo, gue hemos terminado
hace quince dias, sobre los afios de vigenciade laLey de
prestaciones no contributivas, con € perfil delosbeneficia
rios, etcétera. Por lo que serefiere ala evolucién de las
prestaciones LISMI —no olvidemos que es una prestacion
gue tiene ya dieciséis afios de vigencia—, € tramo central
de perceptores esta compuesto por personas mayores de
cincuentay cinco afios; ademas, son personas, en una parte
muy importante, con una discapacidad de mas del 65 por
100y, en adgunos casos, gravemente afectados, por 1o que
el indice de bajas por defuncidn tiene ciertaimportancia.
En definitiva, con esa documentacion que le remitiré vera
perfectamente la evolucion y  trasvase de una prestacion
aotra, gue tiene componentes econémicos, perfil de los
usuarios, etcétera.

La segunda cuestion que quedaba pendiente esladis-
minucion en € programa de discapacidad. En los progra
mas de discapacidad tenemos englobados dos grandes con-
ceptos. la gestion de centros y programas para personas
con discapacidad y las prestaciones LISMI. Yo creo que
englobarlos en un mismo concepto presupuestario no es
bueno, esta asi desde hace dieciséis afios, pero se produce
el efecto de que & presupuesto de las prestaciones LISMI
va bagjando todos los afios, en este afio baja 6.000.000.000
de pesetas, y esabgjada arrastratodo € concepto de presta-
cién adiscapacitados. Por tanto, lalecturainmediata que se
puede hacer es. bajan los programas para las personas con
discapacidad; bajan, entendiendo los programas como
prestaciones LISMI y programas de gestion. Por consi-
guiente, € efecto de bgada en cas 6.000.000.000 de pese-
tas de prestaciones LISMI arrastra atodo el programa de
prestaciones para discapacitados. Ademas de dllo, pero con
una entidad mucho menor, se ha producido en € afio 1998
en relacion con 1999 la transferencia de un centro de
minusvalidos psiquicos que habiaen LaRiojay que tenia
un presupuesto anual de 500.000.000 de pesetas. La com-
binacién de ambas cosas explica la diferencia de presu-
puesto en € programa de discapacidad.

Sobre laatencién ainmigrantes, creo que aqui podemos
hablar de labotellamedio llenay medio vacia; es un presu-
puesto gque crece mucho, est4 entre los que més crece del
Ministerio, desde luego esel que mas crece dela Secretaria



— 15552 —

COMISIONES

13 pE ocTUBRE DE 1998.—NUM. 538

Genera paraAsuntos Socialesy del IMSERSO. El punto
de partida era tan pequefio que, aungue tenga ese Creci-
miento importante, pienso que es un crecimiento muy corto
en funcién de la nueva ley, porque la aprobacién de la
nuevaley deberiallevar implicita una memoria econémica
y las repercusiones presupuestarias.

En el presupuesto para 1999 no contemplamos para
nada acciones de lanuevaley.

En & momento en que se apruebe habré que proceder.
Pero, insisto en las dos ideas: por una parte, el punto de
partida era muy bajo, hay un importante crecimiento, pero
vamos atener dificultades s sigue latendenciade lanueva
presencia deinmigrantes, y yo creo que vaa ser laque esta
siendo. Por o tanto, es un presupuesto muy gjustado sobre
todo en e sentido que va a permitirnos atender fundamen-
talmente Ceutay Melillay no desarrollar nuevos progra-
mas paralos inmigrantes que estan en la Peninsula que tie-
nen normalizada su situacion. Por tanto, €l crecimiento va
dirigido casi en su totalidad alos programas de atencion de
Ceutay Mdlilla

Paso a contestar cuestiones que quedaban pendientes de
las intervenciones anteriores. En relacion con el plan de
inmigrantes sobre el que habia preguntado la diputada de
ConvergEnciai Unig, le dird que, efectivamente, se hace
con las Comunidades Auténomas. En estos momentos €l
texto del Convenio esta préacticamente cerrado con la
Comunidad Auténoma de Catalufia, esta practicamente
cerrado con Andalucia, esta muy avanzado con el Pais
Valenciano y se esta discutiendo con Aragén, Canarias,
Baleares, Murcia, etcétera, es decir, con €l resto de las
Comunidades. Por lo tanto, yo creo que afinalice de afio
estaran todos | os convenios firmados y en funcionamiento.
Parad afio 1999, como se hadicho anteriormente por parte
del Secretario general, hay un incremento de 100.000.000
de pesetas. Tenemos e modelo de convenio practicamente
hablado con las Comunidades Auténomasy lo que habra
que hacer esincorporar a ese modelo de convenio los pro-
gramas concretos ddl afio 1999. A diferencia de otros pla-
nes, en € plan deinmigracion € criterio no es unadistribu-
cién por pablacion, sino por Comunidades Autonomas en
funcién de la poblacién inmigrante que tienen. Por tanto, la
distribucion es, por este orden: Catalufia, Madrid y Andalu-
cia, y aunos niveles mucho més bgjos. Canarias, Murcia,
Baeares, etcétera.

En relacidn con laLISMI, efectivamente se tratade una
enmiendaquetiene unaligeracorreccion en relacion conla
gue seincorporé € afio pasado, que recoge textualmente €
acuerdo entreel CERMI y & Ministerio de Trabagjo y Asun-
tos Sociales. En estos momentos el Decreto de medidas
aternativas esta discutido con la Confederacion de Organi-
zaciones de Minusvdidos, pero esta pendiente del posicio-
namiento de los sindicatos y de los empresarios. Este
acuerdo entre el CERMI y el Ministerio, en este aspecto
concreto, hatenido una cierta contestacion de sindicatos y
empresarios y €l Ministerio ha considerado que, antes de
cerrar el texto definitivo con las organizaciones de minus-
vélidos, convendria tener minimamente consensuado €l
tema con CEOE, CEPYME, Comisiones Obrerasy UGT.
Por lo tanto, en estos momentos estamos a expensas de esos
posicionamientos para cerrar €l texto definitivo, 16gica
mente, alo largo de este Ultimo trimestre.

Respecto a la coordinacion sociosanitaria, hemos
incluido tanto en € plan gerontol égico como en la convo-
catoriadel 0,52 algunas referencias a la necesidad de que
en los programas destinados a mayores y a personas con
discapacidad —porque queremos que | os temas de coordi-
nacion sociosanitaria no se vinculen slo a mayores— ten-
gan prioridad aquellas actuaciones que estén enmarcadas
dentro de objetivos de coordinacidn sociosanitaria. Logica
mente, la coordinacion sociosanitaria esta protagonizada
fundamental mente por las Comunidades Auténomas que
tienen las competencias transferidas. Por tanto, la actitud
del Ministerio y del IMSERSO en concreto es impulsar,
trasvasar lainformacidn, procurar asistencia técnica, pero
la materializacion de esa coordinacion sociosanitariatiene
gue llevarse a cabo evidentemente por las Comunidades
Autonomeas.

En relacion con los conciertos de centros, € crecimien-
to es modesto porque esta practicamente transferido. En su
momento el crédito que habia para los programas de con-
certacion se fue transfiriendo a cada Comunidad Auténo-
ma. Por lo tanto, en € afio 1999 & crecimiento en los con-
ciertos es un cierto regjuste en € capitulo 2 de los centros
propios, para poder crecer un poco mas en nuevas plazas,
pero, insisto, eso es yaa mayores, porque la accién concer-
tada en su diafue transferida.

En estos momentos € |MSERSO gestiona diez centros
de minusvdidos fisicos gravemente afectados, cuatro cen-
tros de acogida arefugiados y temporal mente, porque esta-
mos en proceso de transferencias, cinco residencias en Cas-
tillay Leodn, que se van a transferir el 1 de enero, dos
centros de minusvdidos psiquicos, uno en Cantabriay otro
en Cadtillay Ledn, que también se vaatransferir en enero,
y dos residencias, una en Ceuta, que también se vaatrans-
ferir en enero, y otraen Mdlilla. Por |o tanto, en enero sola
mente quedard una residencia de mayores en € ambito de
gestion del IMSERSO en la Ciudad Auténoma de Mdlilla.

En relacién ainversiones en nuevos centros de refugia
dos, € indice de ocupacion que tenemos en las plazas pro-
piasy en las concertadas oscilaentre el 85y e 95 por 100;
es decir, hay meses que llegamos a 94 por 100, meses que
bajamos a 86 por 100, pero lo tenemos bien dimensiona
do, salvo que haya acontecimientos imprevisibles —una
crisis gravisima en Argelia o una situacién de presion en
K osovo— que nos obligaran de pronto atener que acoger a
3.000 refugiados. Por tanto, en la dindmicanormal derefu-
giados tenemos plazas suficientes. De todas maneras, tene-
mos previsto un crecimiento de 50 plazas concertadas en e
ano 1999. Luego, las 6rdenes comunicadas que tenemos
con las grandes organi zaciones de refugiados nos permiten
una cierta flexibilidad para mover programas. En un
momento determinado, si hubiera una avalancha de 3.000
refugiados, ni 6rdenes comunicadas ni nada, habria que
hacer un crédito extraordinario. Pero en una situacion, por
gjemplo, en la que hubiera un incremento de 300, 400 6
500 argelinos o de ciudadanos de un pais del norte de
Africao deagun otro lugar, podriamos absorberlos con las
Ordenes comunicadas, modificando algunos programas.
Por lo tanto, yo creo que € niimero de plazas pararefugia-
dos esta en general bien dimensionado, porque hay meses
gue nos queda un 15 por 100 de las plazaslibre.
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Digtinto es € tema de los emigrantes. Tenemos previsto
terminar afinales de afio € centro de acogida en Mdlillay
vamos a empezar, esperemos que afinales de afio o princi-
piosdd afio que viene, un centro en Ceuta. Son centros que
hemos concebido con un sistema modular, de tal manera
gue inicialmente van atener 350 plazas, pero répidamente
se pueden incrementar en 550 6 600 plazas, s fuera nece-
sario, por ese procedimiento modular.

Por ultimo, en relacion con el programa de Ceuta 'y
Melilla, si nos fijamos solamente en los 550.000.000 de
pesetas puede parecer un presupuesto escaso, pero hay que
sumar 270.000.000 de pesetas de la puesta en funciona-
miento ddl centro de Mdlilla; es decir, los gastos que tenia-
mos ese afio en Méelilla de comida, de atencidn, etcétera,
entran en el presupuesto de gastos del centro de Mdlilla;
por lo tanto, son 550 més 270.000.000 de pesetas, aproxi-
madamente. Ademaés de eso, hay dos planteamientos. Pri-
mero, que haya un mayor control de las fronteras. Se estan
haciendo inversiones muy importantes por parte de los
Ministerios de Fomento e Interior y las previsiones son que
haya una entrada de una, dos, tres personas diarias tanto en
Ceuta como en Mdlilla, es decir, en torno acinco personas.
Si eso no funciona, los célcul os que hemos hecho se nos
van aquedar cortos, pero, insisto, todo parte de que razona-
blemente van a entrar diariamente en torno a cinco perso-
nas. Segundo, no repetir e mismo tipo de programaque en
el afio 1998 en e sentido de una acogida de tres meses en
la Peninsula. En emigrante en cuanto llega ala Peninsula

con papeles, lo que quiere es buscarse la vida por su cuen-
ta. Si seletiene durante tres meses en un centro, dandole
de comer, atendiéndole, etc., mejor que mejor, aunque
algunos no, algunos en cuanto cruzan ala Peninsula con
papeles se olvidan de los centros. En definitiva, salvo los
colectivos més vulnerables, como mujeres con nifios
pequefios, familias, personas mayores 0 personas con dete-
rioro fisico, que entonces si mantendriamos ese perfil de
programa para dos o tres meses, € resto, en cuanto llegan a
la Peninsulay durante diez o quince dias tengan una mini-
ma orientacion de trabajo, sale del programa. Por tanto,
también los costes se reduciran sustancialmente. Conju-
gando esos tres aspectos, € nuevo centro de Melillay el
gue se pondraamitad de afio en Ceuta, € control defronte-
rasy €l crecimiento presupuestario, el presupuesto puede
ser razonablemente satisfactorio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mara
vall.

Concluimos asi lalarga sesion de comparecencias para
informar de la tramitacién del proyecto de ley de Presu-
puestos Generdes del Estado para 1999.

Muchas gracias, sefiorasy sefiores diputados.

Selevantalasesion.

Eran lasnuevey treintay cinco minutos dela noche.
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