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Seabrelasesion alascuatrodelatarde.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE
TEMASRELATIVOSAL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1999 (nUmer o de expediente 121/000141).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE ASUNTOS
EXTERIORES (DE CARVAJAL SALIDO),ASOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/001542) Y DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO (nuimero de expediente 212/001581).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
buenas tardes.

Se abrela sesion de la Comision de Asuntos Exteriores,
sesion que, como SS.SS. saben y conocen, estara exclusi-
vamente dedicada a la comparecencia de |os altos funcio-
narios del Ministerio de Asuntos Exteriores en relacion con
latramitacion ddl proyecto de ley de Presupuestos Genera
lesdel Estado.

Estan previstas, en funcidn de las peticiones que al res-
pecto se han formulado, |a presencia del sefior subsecreta-
rio, que ya esté entre nosotros, del secretario de Estado para
la Cooperacion Internacional y para |beroamérica, del
secretario general de laAgencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y del director del Ingtituto Cervantes. Quiero
anunciarles que, segiin me comunicala Secretariade Estado
paralas Relaciones con las Cortes, € secretario de Estado
de Politica Exterior y parala Union Europea no se encuer-
traen Espafiay consiguientemente no podra comparecer,
como estaba inicialmente previsto, a fina de esta sesion.

Sin més predmbulos y segln las normas'y |os procedi-
mientos seguidos en afos precedentes para tramitar las
comparecencias de |os presupuestos, procederé en primer
lugar adar la palabra alos portavoces del grupo o de los
grupos parlamentarios solicitantes de las correspondientes
comparecencias, luego el compareciente contestara alas
cuestiones que se le hayan planteado y habra un nuevo
turno del grupo o de los grupos solicitantes; si hay algun
otro grupo que desee intervenir, que no creo que sea €l
caso, procederemos a darle la palabra, y habra un turno
final parael compareciente.

El primero en comparecer esd subsecretario de Asuntos
Exteriores, comparecencia que ha sido solicitada por €l
Grupo Popular y por € Grupo Socidista. Quiero dar labien-
venida al sefior subsecretario un afio mas para explicarnos
laparte fundamental de los presupuestos del Minigterio.

El sefior Estrellatiene lapalabra, en primer lugar, por e
Grupo Sociadigta

El sefior ESTREL LA PEDROLA: Querriamos prime-
ro dejar constancia de nuestra protesta, porgue, habiendo
sido solicitaday habiéndosenos comunicado la presencia
del secretario de Estado de Politica Exterior, acabamos de
enterarnos de que se encuentra de vigje y no precisamente
aqui a lado, sino en Africa, enlo que parecequeesunvigie

programado. Por lo tanto, algo fallaen el Ministerio de
Asuntos Exteriores, ago falaen el Ministerio de Relacio-
nes con las Cortes, cuando se nos confirma una compare-
cencia gque luego, cuando ya no tiene solucion, porque le
hubiéramos podido sustituir por €l secretario general de
Poalitica Exterior, no seredliza. Nos parece mal que se prive
alaComision de este debate con e secretario de Estado en
una dimension que es la de sus responsabilidades en la
Unién Europeay nos parece mal también que seprive ala
Comisién de poder hacer un debate con el secretario de
Estado en cuanto a algo que forma parte consustancial del
presupuesto, que es laadecuacién entre | os objetivos politi-
cosy los medios. Dgjando constancia de esta protesta, que
rogamos setrad ade, querriamos comenzar por suscitar més
gue nada preguntas, dudas, porque entendemos que no se
trata de tener aqui un gran debate politico con los represen-
tantes del Gobierno, sino de clarificar nuestras dudasy lo
gue a nuestro juicio son cambios poco justificables.

A simple vista, dala sensacion de que hahabido un cre-
cimiento del presupuesto, de unos 130.000 a unos 139.000
millones, cantidad que no debe asustarnos, porque viene a
ser mas o menos e presupuesto de Radiotelevision Espa
fiola. Hay un aumento, por tanto, en torno al 7,5 por ciento.
Lo que ocurre es que, cuando se ve la estructurainterna de
ese crecimiento, nos encontramos con que la mayor parte
no va precisamente a facilitar 1a operatividad del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores. En términos relativos, € presu-
puesto del Ministerio de Asuntos Exteriores se ha reducido
con relacién al conjunto de los Presupuestos Generales del
Estado. Ha pasado ddl 0,46 a 0,39 y quizés €l subsecreta
rio tenga cifras mas gjustadas que las mias. Yo he estado
echando mis cuentas en los libros del afio pasado y de éste,
y he visto que hay crecimientos dispares. Por gemplo, en
el capitulo 8 hay un aumento de casi €l 50 por cientoy €
capitulo 4 practicamente se mantiene igual. Los gastos de
personal aumentan muy por encima de lo que e Gobierno
habia indicado que iban a subir los sueldos de la Funcion
publica; se habia dicho que iba a subir un 1,8 y aqui se
registra una subida superior a 5,5 por ciento. Luego, inter-
namente, |0 que aumenta bastante es el persona eventual,
0 por lo menos los sueldos del persona eventual. Yo no sé
S estamos ante un crecimiento de lo que alguien llamaba
los contratos basura. No sabemos a qué responde esta subi-
da, que, insisto, desfigura el conjunto de la subida de los
gastos de personal. Hay una subida cuya justificacién nos
gustaria conocer, que es la de indemnizaciones por destino
en e extranjero, que sube un 8 por ciento, aproximadamen-
te. Y otra subida, muy desproporcionada, la de los seguros
y gastos sociales, que pasan de 10 a 347 millones, a mar-
gen delo que son los gastos normales de Seguridad Social.

Hablaba d Gobierno, desde e comienzo —con ese pro-
gramalleg6 ala mayoriarelativa parlamentaria—, de la
necesidad de establecer austeridad, se nos anunci6 austeri-
dad y se oper6 austeridad, por ejemplo, en la estructura
organicadelos Ministerios. De eso, este Ministerio del que
estamos hablando ahora bastante ha sufrido. Pero la verdad
es que luego vemos como determinados capitul os, que
podrian estar sujetos a esas medidas de austeridad, suben
de una manera importante —en e caso del capitulo 2 sube
més del 15 por ciento—, por no hablar delos arrendamien-
tos, que suben del orden del 20 por ciento.
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En estalinea de austeridad se nos habia anunciado ya e
ano pasado por parte del Gobierno —también lo ha hecho
el ministro en alguna comparecencia— que habia un pro-
yecto muy avanzado para reducir considerablemente las
actuales 14 sedes y ubicar buena parte de lo que hoy esun
Ministerio disperso en la antigua sede del Instituto Nacio-
nal de Industria. Nada de esto vemos en el presupuesto,
nada de esto vemos en la memoriajustificativay en los
obj etivos que acomparian a presupuesto y nos gustaria que
nos explicase el sefior subsecretario qué ocurre con ese
objetivo anunciado ya casi como inminente el afio pasado.

Y una pequefia curiosidad, si me lo permite. Este afio
hay los mismos edificios que el afio pasado, 14; hay los
mismos metros Utiles que e afio pasado, 53.000 o ago asi;
sin embargo aparecen 6.000 metros construidos més. No sé
como se ha producido este milagro 0 s es que setratasim-
plemente de un error en las plantillas. Es una cuestién
menor. Lo importante es saber cuando se va a producir esa
concentracion de sedesy por qué no aparece ningun reflgjo
en €l presupuesto. Hace ya algunas semanas pudimos leer
en laprensa que habiaun proyecto por parte dd Ministerio,
parafinanciar un plan de adquisicién de edificios de uso
para embajadas, residencias diplométicas, etcétera, en €
exterior. laverdad es que la cantidad que se asigna en este
presupuesto para adquisiciones, 250 6 300 millones, no
parece que se compadezca mucho con ese plan ambicioso
gue podiamos ver en los medios de comunicacion hace
unas cuantas semanas.

Sobre algunos proyectos de los que se ha venido
hablando en € Ministerio en lo que se refiere a dotaciones
informéticas, la subida de la Subdireccion genera de Infor-
maética—no tengo ahora mismo las cifras— nos parece
bastante exigua para las necesidades que se nos comunican
desde € propio Ministerio, para algo que tiene el Ministe-
rioantesi y tiene d subsecretario, s mal no recuerdo, sobre
sus espaldas, que es laadecuacion de los sistemasinformé
ticos al efecto 2000 y entiendo que también al euro. Se
estén poniendo en marchay figuran en estos presupuestos
unos programas de contabilidad que se han distribuido a
précticamente todas las representaciones del exterior, y yo
gueria preguntarle cud es el gasto de esas medidas para
afrontar €l efecto 2000 y la adaptacion de esos programas
al euro. ¢Se van aintroducir programas de correccion de
bases de datos? ¢Se estén haciendo chequeos de |os equi-
pos existentes o, por € contrario, sevaair aunapoliticade
tirar alabasuralo existente y comprar nuevos equipos por
completo? Me gustariaque melo aclarara.

El tema de consulares es siempre complejo. Si uno se
atiene alo que se nos dice en estamemoria, resultaque las
embajadas hacen algo asi como veinte veces més informes
guelos consulados. No me parece un dato relevante quelas
embajadas hagan 6.000 informes por 280 que hacen los
consulados. No creo que eso sea un indicador que permita
evaluar unalabor ni la necesidad de un consulado. Sabe-
mMos que cada vez que se tomala decision de cierre de un
consulado provoca reacciones y tensiones, quiza en parte
porque no existe la suficiente informacion acercade cud es
lafuncién exacta de ese consulado, de cudl eslarelacion
coste-beneficio, porque no tenemaos unos pardmetros cono-
cidos, al menos en esta Comision, que nos permitan eva
luar el rendimiento, por unapartey, por otra, las demandas,

las atenciones, l0s servicios que presta realmente ese con-
sulado, en términos de expedicidn de visados o de otro tipo
de documentacion para ciudadanos espafioles. Hemos
visto, por cierto, que también se reduce €l nimero de con-
sgjos de residentes, cosa que me ha sorprendido de manera
especia. Yo querria preguntarle: ¢Existe algiin estudio de
eva uacion de las necesidades de los consulados y de su
dotacion en funcidn de unos parametros que sean objetiva
bles? Porque hasta ahora, insisto, no lo conocemos.

No sé en qué medida, y querriasaberlo, afectaalalabor
y alafuncién de los consulados |a participacion de Espafia
en e espacio Schengen, con una peculiaridad sobre la que
también querria conocer la opinién del sefior subsecretario.
Lamayor parte de las decisiones que se toman en virtud de
los acuerdos de Schengen de denegacion o de autorizacion
de visados se basa en una norma clasificada en la Unién
Europea que se denominainstruccion consular comin, ala
gue nosotros, |os parlamentarios, no tenemos acceso. Sin
embargo, si tiene acceso a esa horma, no ya el personal
diplomatico que esta en los consulados, sino también €
personal administrativo que trabaja en ellos. Al mismo
tiempo, entiendo que la concesién o denegacién de visados
esta sujeta—se dice expresamente en lanormativa— ala
Ley de procedimiento administrativo, lo cual, en caso de
denegacion, obligaadar las razones por las que se deniega.
Yo querria que el sefior subsecretario reflexionase en voz
alta sobre esta paradojay me gustaria saber cuales son los
objetivos para e afio préximo en cuanto a apertura de nue-
vas embgjadas, acierre de embgadasy de consulados. Veo
en lalista que figurala embgjada de Mdta, que yo dabaya
por extinta, esa embajada que se cred en unas circunstancias
muy peculiares.

Luego querria hacer algunas referencias alo que son
las cuotas a organismos internacional es, que absorben cas
la cuarta parte de los presupuestos del Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Cuando uno mira estas contribuciones, ve
gue hay unaleve reduccién de las contribuciones obligato-
rias, que se mantienen exactamente en la misma cantidad
las contribuciones voluntarias, y que hay una reduccién
relativamente importante de las contribuciones a operacio-
nes de mantenimiento de la paz. No termino de entender
mucho a qué se deben estas variaciones; por ggemplo, la
cuota de la contribucién de Espafia a Naciones Unidas,
sobre todo cuando sabemos que se ha producido una rees-
tructuracion de las ratios que convertian a Esparia en €l
noveno contribuyente y previsiblemente en el octavo en
fechaproxima. Y entiendo menos cdmo, habiendo aumen-
tado el coeficiente por €l que Espafia contribuye, sin
embargo, nuestra contribucion a Naciones Unidas organi-
zacion se reduce de 29 a 28 millones de ddlares; nos gus-
taria que nos lo aclarara, sobre todo cuando el propio
embajador de Espafia en Naciones Unidas, en una magni-
fica pagina de Internet, nos da una cifra totalmente distin-
ta. A qué se debe todo esto.

Entendemos que esto debiera estar también vinculado
con € cambio de moneda. Evidentemente, € subsecretario
no esun experto en Bolsa, ni tiene por qué serlo, pero desde
luego lo que no es es un adivino, lo cual le impide saber
hoy acomo vaaestar € délar dentro de un afio. Sin embar-
go, estamos tramitando unos presupuestos donde se calcula
un délar a 151 pesetas, una peseta més de lo que se consi-
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deraba en |os presupuestos de 1998. No sé hoy cémo esta-
ra, pero e viernes dejdbamos € délar por debajo de las 140
pesetas, unas 137-138, no sé qué margen dejaesto al Minis-
terio, y qué consecuencias tiene todo esto, sefior subsecre-
tario, sobre los recursos que mangja el Ministerio. ¢Qué ha
ocurrido con la evolucién de las cuotas durante 1997 y
19987 ¢Se han producido remanentes? ¢Se han producido
déficit de tesoreria? ¢Como se hacubierto esto? En agunas
de estas contribuciones, en las obligatorias, entendemos
que, puesto que son obligatorias, simplemente nos las han
rebgjado. Asi ocurre con ladelaFAQ, que pasade 1.400 a
1.230 millones de pesetas; la de la Unesco bagja algo; sube
ligeramente lade laOTAN y S nuestraincorporacion ala
estructura integrada nos cuesta 30 millones, bendita sea,
porque ha salido barato; en cambio, cae unos 100 millones
ladela Organizacion Internaciona del Trabajo.

En cuanto a las voluntarias, me dalaimpresion, sefior
subsecretario, de que se hahecho un poco con martillo, que
se han redondeado la mayor parte de los picos; cantidades
que eran 3.150.000 se han quedado en tres millones, canti-
dades que eran 7.200 se han quedado en siete; por gemplo,
la contribucién voluntaria alas victimas de la tortura ha
pasado de 7,2 asiete; CICR (organizacion internacional de
la Cruz Roja) ha bajado en 4,5 millones. Nos preocupa ésa
como nos preocupa también la bagjada de diez millones en
€l ato comisionado de Naciones Unidas paralos refugia-
dos, porgue son, junto con algunas otras que ahora citaré,
contribuciones voluntarias que expresaban un posiciona-
miento politico de Espafia, que iban més adladelo que era
nuestra contribucion através de las cuotas obligatorias.

Que se baje ACNUR, que se bgje CICR, que se baje
UNICEF, olaOficinalnternaciond de Derechos Humanos,
quea finy a cabo baja 11.000 pesetas, no vadialapena O
los 14 millones en que cae UNRRA, en un momento en que
se dice que estamos volcando nuestros esfuerzos en la
ayuda de laautoridad nacional palestinay de los refugiados
palestinos. Se salvan curiosamente el PNUD, para que
luego sedigaque d secretario de Estado de Cooperacidn no
tiene peso politico en & Ministerio; se salva con un aumen-
to muy significativo de 14.000 pesetas el programa de
Naciones Unidas contra €l sida, se salvan |os programas de
fiscalizacion de las drogas con 13 millones més, y poco
mas. Y senosdice algo en lamemoriaque ami me hadga
do preocupado, sefior subsecretario. Se dice: Esparia, ahora
con los nuevos coeficientes, aumenta su contribucién —no
lo vemos reflgjado en los presupuestos—, pero un manteni-
miento de la negativa a pagar por parte de Estados Unidos
podria resultar en una reordenacién de las cuotas que haria
pagar mas a Espaia. Més 0 menos esas palabras. Esto nos
preocupa enormemente, y nos parece inadmisible que entre
todos tengamos que pagar 10 que no quiere pagar € Congre-
S0 norteamericano. No entendemas por qué, con todo lo que
e dice de bueno de la Oficina de Derechos Humanos en la
memoria del Ministerio, se reducen sus gastos de activida
des en cinco millones, lamitad concretamente.

Volviendo a consulares, ya le he pedido unos criterios
de evaluacion. No sabemos s |a estimacion de visados que
se hace responde a datos concretos 0 no. Se emitieron
1.200.000 visados en 1998, 850.000 se preveian para 1999,
y no s s eso responde alacrisis econémicay ala previ-
sion de que vengan menos turistas 0 aqué.

Otra pregunta es ¢por qué hay que hacer 6.000 nuevos
pasaportes de servicios y de diplométicos? Los parlamenta
rios de esta Camara que participamos en organismos inter-
nacionales somos de los muy pocos en las delegaciones
nacional es de los parlamentos de la Unién Europea en estos
organismas que no disfrutamos ni de pasaporte diplomético
ni de pasaporte de servicio. No s& como funciona esto, pero
guiza me pueda usted explicar por qué hay que hacer de
golpe 6.000 pasaportes diplométicosy de servicio, teniendo
en cuenta que hay de orden de 600 diploméaticosy que los
pasaportes de servicio, Si no estoy equivocado, no se dan,
por ejemplo, a funcionarios de Agricultura que van ala
Unidn Europea; se dan alos funcionarios de lamision que
no tienen derecho a pasaporte diplomético.

Finalmente, sefior presidente, no sabemos qué tipo de
objetivos politicos reflgad que se prevea una reduccion en
lasvisitasdelosreyesy que en cambio se preveaun aumen-
to de méas del doble de las visitas de jefes de Estado a Espa
fia, que pasarian, dice el Gobierno, en 1999, de 23 a 53.
Estoy intentando encontrar unajustificacion paraesto, sobre
todo después de un afio como € actua en & que hemosteni-
do la cumbre de la OTAN, no sblo con los paises de la
OTAN, sino también con los de laAsociacion parala Paz.

En definitiva, sefior subsecretario, nos hubiera gustado
ver una definicién més clara de los objetivos politicos.
Basta con mirar una publicacién similar —aungue no €l
presupuesto— del Gobierno britanico, donde lo que apare-
ce como cantidades, como recursos, se justifica en funcion
de unos objetivos politicos claramente definidos que no
vemos en absol uto en estos presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra d sefior Ricoma

El sefior RICOMA DE CASTELLARNAU: Agra-
dezco en primer lugar la presencia ddl sefior subsecretario
para responder y matizar aquellas cuestiones que se le for-
mulen con relacién al presupuesto de esta seccién. De
entrada hay que decir que son pocas |as dudas que respecto
a€ellatiene este grupo parlamentario, pues en sus lineas
generales sigue el disefio y e marco trazado en el presu-
puesto vigente del afio 1998. Si bien es cierto que en un
proceso consistente en desmigajar a detalle todo lo expre-
sado en los presupuestos, esfécil que alguna de estas migas
sevuevanegray que surjan cuestiones en torno aella. Eso
es o que ha hecho, y ademas es su deber, € sefior Estrella
y de ahi la bateria de preguntas que evidentemente noso-
tros no formularemos por entender que no se escapa de las
acusaciones que ya vienen definidas en lo que eslalinea
del Ministerio de Asuntos Exteriores desde su puesta en
funcionamiento.

El Grupo Parlamentario Popular entiende que esteincre-
mento del 7,5 por ciento, casi 10.000 millones de pesetas
mas, es méas que razonable; es un incremento positivo. La
totalidad de programas que estén comprendidos en la sec-
cion vienen incrementados en porcentajes superioresalo
gue eslainflacion, y esto, sin ningln tipo de dudas, reflga
laclaraintencidn de ampliar € margen de maniobrade este
Ministerio, forzosay necesariamente encorsetado araiz de
las obligaciones contraidas como Estado miembro que es
de diferentes estamentos internacionales y también por el
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hecho de intentar dar |a maxima operatividad ala amplia
red de oficinas consulares y embgjadas que tiene en todo €
extranjero. Es una satisfaccion para este grupo comprobar
como € programa que mayor incremento tiene en € presu-
puesto es € correspondiente ala cooperacion parael desa
rrollo, si bien no me extenderé en esta cuestion porque,
como SS.SS. saben, genera ya una comparecencia, por su
importancia, por si sola, pero por esaimportanciaconsidero
oportuno reflgjar, por un lado, € grado de solidaridad que €
Gobierno muestra hacia los paises en vias de desarrollo,
incrementando dicha ayuda en un montante cas superior a
los 5.000 millones de pesetas, y por otro, € apoyo practico
gue llena de sentido una de lasleyes que consideramos més
importantes de las que se han aprobado en esta casa, como
eslaLey de cooperacion internacional para el desarrollo,
por la cua se ordenardy mejorara la gjecucion de los pro-
gramasy ayudas alos paises menos favorecidos.

En este mismo ambito vemos también importante, y por
ello lo remarcamos, la creacion de un fondo parala conce-
sién de microcréditos para proyectos en paises en vias de
desarrollo destinados a dotar econdmicamente a aquellas
iniciativas tendentes a autoempleo en personas que dificil-
mente podrian encgjar dentro del sistema crediticio de sus
respectivos paises. Es un fondo importante, se trata de cas
4,000 millones, que generaesteincremento del 50 por cien-
to en € capitulo VIII del presupuesto.

Para el Grupo Parlamentario Popular la politica de
Exteriores o es en elevado grado de servicio mediante la
atencién y la proteccion alos ciudadanos espafioles en €l
exterior y en otro importante porcentaje también de cola-
boracién en la construccion de un mundo cada vez més
equilibrado y sostenible através de la participacién directa
en organismosy entidades supranacionales. Todo €lo, que
esta englobado en |os presupuestos en sus programas de
accion del Estado en el exterior y accién diplomética ante
la Union Europea, han visto incrementada su dotacion en
porcentgjes del 3,3 por ciento y del 6,8 por ciento, respecti-
vamente.

Estas subidas totalizan 2.500 millones de pesetas mas
para nuestra accion exterior, alas que habria que afiadir los
833 millones que nos ahorramos. Y si seriabueno que mati-
zaran un poco qué nos ahorramos en cuotas que pagamos a
organismos internacionales. Totalizan 3.400 millones de
pesetas mas para la accion exterior y nos dan a entender
una predisposiciéon y unasensibilidad en cuanto alamejora
detoda nuestrainfraestructura exterior. Qué duda cabe que,
al incrementar la dotacion econdémica parainstalaciones,
personal y bienes de nuestras 98 embajadas, 84 oficinas
consulares y 11 representaciones permanentes ante orga-
nismos internacional es, se esta apostando por mejorar la
calidad y la€ficaciadelos servicios que prestan.

Pasando a otro capitulo, nuestra presenciaen € exterior
no puede ser gienaalaoportunidad que de formaimplicita
se nos brinda para desarrollar actuaciones en pro de nuestra
cultura. En este sentido, nos complace ver que |os presu-
puestos dan un importante apoyo a los programas de coo-
peracion, de promocién y de difusion cultural en el exte-
rior, mediante un incremento de sus partidas de casi €l 6
por ciento; buena parte gracias alasinversiones que sevan
a efectuar en activos fijos, como edificios, equipamientos
informéticos y mobiliario. Destaca por su significado e

importancia el crédito de casi 550 millones de pesetas
destinado a becas y doctorados de espafiol en las universi-
dades extranjeras. Todo €llo sin entrar aanalizar € presu-
puesto del Ingtituto Cervantes, que es e paladin de la pro-
mocion y la defensa de nuestra cultura en el exterior, pero
gue, dados su peso y relevancia, merece un tratamiento
individualizado en esta sesion de comparecencias y, por
tanto, méstarde nosreferiremos a .

Si analizamos el presupuesto por su vertiente més téc-
nica, por capitulos, observamos claramente la plasmacién
de lo que he venido expresando anteriormente referido a
los programas. Hay que destacar  mayor de losincremen-
tos, € 50 por ciento, referido al capitulo 8, por la creacién
de este fondo para microcréditos en e campo de la coope-
racion. El capitulo 2 se hacorregido a azacon un 13,4 por
ciento, porque, sin duda, venia siendo insuficiente en cuan-
to alas dotaciones a nuestras representaciones en el exte-
rior, en lalinea de lo comentado de ir megjorando progresi-
vamente las condiciones de prestacion de servicios de
nuestras delegaciones extranjerasy en la linea también
—por qué no decirlo— de evitar lo sucedido hace bastante
poco en esta casa, cuando se tuvieron que aprobar unos cré-
ditos extraordinarios por importe de 4.282 millones de
pesetas a fin de proceder alaregularizacion presupuestaria
de los gastos redlizados entre |0s afios 1986 y 1996 por las
representaciones diplométicas y consulares. Hay que ir
dotando a nuestras representaci ones exteriores poco a poco
para que puedan alcanzar con holguralos objetivos pro-
puestos, evitandonos asi esto que de vez en cuando hay que
hacer para normalizar una situacion.

Digno de mencién, por novedoso, es € siempre intere-
sante capitulo de inversiones, € capitulo 6, que seincre-
menta un 9,5 por ciento, fruto de lo que a nuestro entender
es una sabia decision del Ministerio de Asuntos Exteriores,
gue, con el volumen de inmuebl es repartidos por todo el
mundo, pondrd en marcha —y agui también pediria a
sefior subsecretario que ampliara un poquito mas su infor-
macidn— un sistema innovador, consistente en sustituir e
régimen de alquiler de embgjadas y consulados por opera-
ciones de leasing para poder, en un plazo de tiempo razo-
nable, tener en propiedad estos inmueblesy dgjar de lanzar
apozos sin fondo 0 afondos perdidos, para hablar con més
propiedad, € importe de los elevados alquileres que totali-
Zan nuestros pagos por este concepto en € exterior.

En definitiva, concluyo diciendo que € Gobierno sigue
gestionando la politica exterior con € rigor y con la auste-
ridad necesarios para controlar gastos sin perjudicar € ren-
dimiento de los servicios. Desde e Grupo Popular, reitera-
mos que € incremento del 6,4 por ciento de la seccion 12
esunacifrarazonable paraque larepresentacion de Espafia
y ladefensa de |os esparioles en €l extranjero se g ecuten
dignamente, alapar que permiteir gjustando € presupues-
to alaredlidad del Ministerio. Esta valoracion positiva del
presupuesto solo requiere, en consecuencia, por nuestra
parte, felicitar al Gobierno por sus planteamientos, desearle
obviamente todos |os éxitos en cuanto a su futura g ecucion
y, como no podia ser de otra manera, agradecer a sefior
subsecretario su presencia en esta Comision de Asuntos
Exteriores para intentar sacarnos de dudas o ampliar la
informacion en aguellos conceptos que nos hayan quedado
un poco Cojos.
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El sefior PRESIDENTE: El sefior subsecretario tiene
lapdabra

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (De Carvgja Salido): Gracias alos dos intervi-
nientes por sus comentariosy por sus cuestiones.

Si melo permiten, quisiera comenzar por unas conside-
raciones de tipo general que entiendo que pueden ayudar o
contribuir a explicar alguna de las lineas maestras de este
proyecto de presupuestos y a mismo tiempo enmarcar ta
vez mejor las respuestas que pueda intentar dar alas cues-
tiones que me han planteado, fundamentalmente €l sefior
Estrella

He de subrayar la dificultad muy especificadd presu-
puesto del Ministerio de Asuntos Exteriores. Se trata de
gestionar un presupuesto del que participan —tal como ha
recordado el sefior Ricomé&— cerca de doscientos centros
gestores. Cada oficina consular, cada embagjada, es un cen-
tro gestor. El dinero que se envia a esos centros gestores se
Sitla, por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores, en no
menos de doce divisas distintas, que, a su vez, en muchos
otros casos, hay que transformar en una divisa de pago
local distinta de la divisa de situacion. Esos compromisos
de gasto y esa actuacion se realizan en paises absolutamen-
te dispares por definicion, con reglasy legidaciones loca-
les que afectan a esas obligaciones de pago y desde luego a
los asuntos de personal. Todo eso genera una dificultad
afiadida. El Ministerio de Asuntos Exteriores se enfrentaba
desde hace mucho tiempo a una situacién tradicional de
austeridad obligada, en lenguaje diplomatico a menos,
heredada —insi sto desde hace mucho tiempo.

¢Qué hemos tratado de hacer ante este doble parame-
tro? En primer lugar —y €l sefior Ricomé |o ha detecta-
do—, intentar incrementar alguno de |os capitulos, alguno
de los conceptos, tradiciona mente mas deficitarios, funda-
mentalmente el capitulo 2, que hasido y sigue siendo la
gran preocupacion de los gestores del Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Al mismo tiempo, proceder atoda una serie
de acciones que podriamos denominar estructurales en lo
gue es la pura gestidn presupuestaria, la racionalizacion de
los recursos, la propiaflexibilidad y eficacia en latramita-
cion de los libramientos. Esto requiere, ami modo de ver,
dos cosas; otorgar alas representaciones diplométicas y
consulares una mayor autonomia de gestién y un mayor
control del gasto y de la propia gestion por parte de la sede
central. Esto en o que se refiere a aspectos financieros pro-
piamente dichos, dedicandonos también a poner en marcha
una serie de acciones estructuraes que permitan € control,
laausteridad, €l ahorro en determinados casos, y unaracio-
nalizacién de nuestro presupuesto. Tanto €l sefior Estrella
como €l sefior Ricoma se han referido a algunas de ellas,
desde luego alos arrendamientos financieros, alo que ta
vez me podré referir con mas detalle después, y el tema
suscitado por € sefior Estrella, del progresivo traslado de
las varias sedes dispersas del Ministerio en Madrid a una
nueva sede, el antiguo edificio del Instituto Nacional de
Industria, en la plaza de Marqués de Salamanca. Entiendo
gue todas estas acciones estén produciendo ya sus frutos,
tanto en términos de racionalizacion del gasto como en tér-
minos de ahorro presupuestario.

Paso a matizar alguna de las preguntas que se me han
hecho, fundamentalmente por €l sefior Estrellay que yo
creo que son producto més bien de la memoria que acom-
pafia a los nimeros que de los nimeros en si. Me disculpo
de antemano s esamemoria no estodo lo clara que podria
ser. La mayoria de las cuestiones que ha presentado €l
sefior Estrellatienen explicacion.

En primer lugar, e intentaré contestar por el orden que
se me han formulado, me referiré al aumento dispar por
capitulos del incremento global del 7,5, 7,6, d que corres-
ponde el incremento del proyecto del presupuesto para
1999 en relacion con 1998. Efectivamente, ese incremento
dispar se produce. El incremento mas importante, como ha
recordado € sefior Ricomd, corresponde a capitulo 8 y es
consecuenciadel objetivo querido y mantenido con cifras
por & Gobierno, cua esd incremento o mantenimiento de
laayudaoficial al desarrollo através en este caso de un
aumento de 4.000 millones de pesetas de la cifra de 8.000
millones que habia destinada a microcréditos. Espero poder
aplicar todo esto y estoy seguro de que lo hara con mas
detalle el secretario de Estado parala Cooperacidn en un
momento posterior a esta comparecencia. Efectivamente
en otros capitul os se produce un aumento menor. Desde
luego, en € capitulo 3 no vae casi la penamencionarlo por
ser minimo y en € capitulo 4 en relacion con las cuotas de
organismos internacionales. Significan préacticamente el
tercio de los recursos asignados a Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Una palabra sobre las cuotas, que me parece que son
importantes. Las cuotas de organismos internacionales, a
mi modo de ver, se enfrentan a la hora de presupuestarlas
con unadificultad adicional sobre ladificultad genéricaa
lagque me he referido a principio de mi intervencion, difi-
cultad que es doble. Por un lado, tenemos que tener en
cuentala evolucion de la peseta respecto alas divisas de
situacién. Puedo recordarles, si se me permite, que, delas
tres categorias de cuotas, las voluntarias estén presupuesta
das en pesetas y ahi no hay influencia del cambio de divi-
sas. Todas las operaciones de mantenimiento de la paz se
contraen en délaresyy, por lo tanto, afectade lleno laevolu-
cién que pueda tener la divisa norteamericana respecto ala
nuestra. Y, en el caso de las cuotas obligatorias a organis-
mos internacionales, un tercio de las mismas también se
pagan en dolares norteamericanosy, por consiguiente, tam-
bién afectalo que pueda ser la paridad de la peseta respecto
al doélar en cada momento. Pero al mismo tiempo se
encuentra, ala hora de presupuestar |as cuotas a organis-
mos internacionales, con ladificultad cierta, que compren-
do quetal vez es dificil de explicar 0 més de creer —ami
también a veces se me hace dificil creerlo—, de que, ala
hora de confeccionar € presupuesto que remite alas Cortes
& Gobierno, en octubre-noviembre de cada afio, nos encon-
tramos con que en € caso de |as cuotas obligatorias a orga:
nismos internacionales no hay en muchisimos casos pro-
yecto de presupuesto para €l organismo en cuestion. La
segunda consideracion importante, en € caso de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, es que son previsibles
en lamedida en que una operacion de paz concreta sea con-
tinuacion de unayainiciada o de que pueda haber una pre-
vision basada en decisiones yatomadas por € foro interna
cional correspondiente. En muchos casos esto no sucede,
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SiNo que son operaciones que se deciden, que se ponen en
précticacon muy poca antelacion.

Esos dos factores nos llevan a que en €l presupuesto
para 1999 tenemos una disminucién de las cuotas, que se
debe, en primer lugar —y se ha subrayado aqui—, a una
prevision alabgjade la paridad peseta-dolar. Tenemos pre-
visto a 151. Hoy el ddlar estd a menos. Y, sefior Estrella,
desgraciadamente yo no sé como vaaevolucionar € dolar;
s no, posiblemente, en vez de estar explicando con mucho
gusto ante SS.SS. €l presupuesto, estaria haciendo otras
cosas. Ahi jugamos con un margen que podemos utilizar o
gue podemos tener como barrera de seguridad. Lo que es
importante sefialar, para explicar bien esta disminucién en
ese concepto de cuotas en organismos internacionaes, ese
temadelo queeslaclave dereparticion y lacuotade Espa
fia en lo que es la principal familia de estos organismos,
|éase Naciones Unidasy todalafamiliade organismosrela
cionados con Naciones Unidas propiamente dicho. Ahi ha
habido un deslizamiento ala bgja de nuestras previsiones,
en & sentido de que para e presupuesto de 1998 nosotros
estamos jugando con una previsién de un incremento del
2,38 por ciento a 2,80 por ciento, que erael que a parecer
se podia haber aprobado al final de la asamblea general
correspondiente al afio 1997. Hubiera correspondido aun
17,5 por ciento, aun 17,64 por ciento exactamente, y afor-
tunadamente, en vez de ese incremento, se ha producido
uno menor, que nos hallevado a pasar del 2,38 en 1997 d
2,57 en 1998. Ha habido un margen de maniobra que yo
creo que explicatambién esa disminucion.

Aprovecho para adelantar que comparto ladudaque le
plantea a sefior Estrella que Espafia pueda pagar obliga-
ciones financieras de otros paises en Naciones Unidas. Yo
Creo que eso no tiene sentido y por mi parte haré lo posible
paraque no seaasi, ni mucho menos, y que d nivel de com-
promiso con Naciones Unidasy con € resto delos organis-
mos internacionales sea e que corresponde a Espafia, en
virtud delo que es su paliticaexterior y del papel que Espa-
fia debe y puede jugar en el mundo, pero tampoco més de
lo que nos corresponda.

Se hareferido € sefior Estrellaal capitulo 1, atemas de
personal, donde ha detectado un aumento mayor de lo que
hubiera sido consecuencia puradd incremento del coste de
vida, es decir, del 1,80 por ciento, y ha recordado que €l
anteproyecto pasadesde este 1,80 por ciento a 5,7 por cien-
to. Yo quisieratratar de explicar este aumento. Vaya por
delante que no es consecuenciade un aumento de los efecti-
vos, del personal del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Aprovecho, s quieren, paraproporcionarles algunacifradel
nimero de personas que trabgjan para el Ministerio, tanto
en € exterior como en Madrid. Son 3.100 funcionarios, en
numeros redondos; 3.300, contratados |ocales, también en
ndmeros redondos; por |o tanto, 6.400 6 6.500 personas, de
las cuales 3.800 en € exterior. Insisto en que no es conse-
cuenciadel aumento de efectivos. Si ha habido un aumento
de efectivos por lo que tocaalacarrera diplomética, en vir-
tud de la utilizacién que se nos concedié por parte del
Ministerio de Administraciones Publicas. Quisiera aprove-
char paraagradecer laexcepcion quee MAPhizo en su cri-
terio restrictivo alaofertapublicade empleo y que hahecho
una excepcion respecto a cubrir el 25 por ciento de las
vacantes producidas por criterios vegetativos en € caso del

servicio exterior y se nos permite convocar 15 plazas todos
los afios, incluido éste. Ahi estd € primer factor de explica
Cién de ese aumento més alladel 1,8. Hay un segundo fac-
tor, y me servir esta precision paraenlazar con otra pregun-
ta que se me ha formulado, y es € hecho de que hemos
abierto nuevas representaciones. Me referiré aello con més
detdle posteriormente. Hay un tercer factor que creo que es
importante destacar, en la medida en que es consecuencia
de un cambio de personal contratado local por personal fun-
cionario, y yo entiendo que son evidentes | os beneficios que
se derivan de esa politica, tanto en términos de preparacion
de los funcionarios como de movilidad. Hay una conse-
cuencia del acuerdo que en su dia suscribié laAdministra-
ciony lossindicatos, que elevaba en determinados casos|os
complementos especificos y los niveles minimos, que tam-
bién ha afectado d servicio exterior.

Paso, s me lo permite, sefior presidente, d capitulo 2,
para subrayar —lo que ya ha hecho el sefior Ricomé— la
importanciadel aumento del 16,48 por ciento en este capi-
tulo y para precisar y ademas puntualizar que este capitulo
del Ministerio de Asuntos Exteriores tiene también una
especificidad importante en lamedida en que, ami manera
de ver, no contribuye alainflacion en Espafia, razon por la
cual, evidentemente, setrata siempre de controlar los gastos
corrientes, ya que ese dinero, en gran medida, tomado todo
el capitulo 2, en un 70 por ciento, y tomado €l programa
maés importante, que es € de accién diplomatica exterior, en
un 95 por ciento, se gastaen € exterior, por 1o que quiero
pensar que no genera inflacion en Espafia. También me
parece evidente —y creo que hemos tenido en esta misma
Comisién ocasion de subrayarlo— que los gastos corrientes
para el Ministerio de Asuntos Exteriores no son gastos
corrientessin mas, s se me permite decirlo, Sino que son un
elemento de su propia funcion; es decir, cuando € Ministe-
rio de Asuntos Exteriores transmite informacion o su perso-
nal vigja para atender a unas determinadas conferencias
internacionales 0 a unas reuniones de la Unién Europea, o
de donde sea, esta haciendo lo que realmente se esperade
su funcién diplomética. Por |o tanto, tienen también ahi una
importancia primordial. Que se haya producido ese incre-
mento en e capitulo 2, fundamentalmentey en gran medida
aprovechandonos de la bgjada que se ha podido efectuar en
|as cuotas de organismos internacionales, creo que es bueno
y responde también ala necesidad alaque dudiaa princi-
pio, de ir enderezando una situacion heredada desde hace
mucho tiempo de determinadas carencias en € capitulo 2.

Enlazo con algo que se me ha preguntado y |o he aludi-
do al principio y es que efectivamente hay otra via de aho-
rro, alaque me he referido antes como acciones estructura
les, que son, en primer lugar, por |o que serefiere a Espafia,
lacuestién delas sedes—digo bien, en plural— del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, y por lo que se refiere al
extranjero, €l sistema de |os arrendamientos financieros.
Empezaré por estos Ultimos, quetal vez sean més sencillos.
En términos generales, € Ministerio de Asuntos Exteriores
tiene 400 edificios en € exterior, entre oficinasy residen-
cias de jefes de mision; también en términos generales, de
es0s 400 edificios, 60 son propiedad del Estado y € 40 por
ciento restante estan todavia en régimen de alquiler. Esos
alquileres, en términos generales, nos cuestan entre 1.200'y
1.500 millones de pesetas todos los afios, por lo que hasido
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siempre una vieja preocupacion de todos |os gestores del
Ministerio de Asuntos Exteriores acabar con ese sistema
gue realmente implica no solamente un gasto muy impor-
tante, sino también a fondo perdido, de unas cantidades
ciertamente importantes. Como consecuencia de ello —y
hatenido un cierto reflgjo enla prensaque e sefior Ricoma
ha recordado, y también ha sido autorizado por € Consgo
de Ministros—, hemos puesto en practica un sistema de
arrendamientos financieros que no consiste ni Mas ni
menos que en algo que hace cualquier ciudadano privado,
desde luego cualquier empresa privada, que consiste en uti-
lizar & dinero que se paga como alquileres en un procedi-
miento que viene a ser una compra a plazos del inmueble
en cuestion. De acuerdo con esa habilitacion que nos hizo
el Gobhierno, se convoco en su dia un concurso a que fue-
ron invitadas nueve ingtituciones financieras, y findmente
se ha adjudicado a una de ellas un contrato en virtud del
cual el banco en cuestion esta obligado a comprar la sede
de laembajada equis que le proponga e Ministerio, siem-
pre que entre en unos pardmetros de rentabilidad que deter-
mina el pliego de condiciones. Para su informacion, siem-
pre que esté en el 5,4 por ciento, por lo tanto, en unos
parametros de rentabilidad muy bajosy muy beneficiosos,
entiendo, parael Ministerio. El importe del crédito del que
podemos, si se me permite laexpresion, tirar en el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores es de 10.000 millones de pesetas,
el periodo de utilizacidn es de dos afios prorrogables por
otros dos, y confio en que alo largo de estos cuatro afios
podamos comprar, si no todos |os edificios que deberiamos
poder comprar para abandonar el sistemade aquileres, si
una parte importante de |os mismos.

No tiene este sistema, sefior Estrella—y contesto auna
de sus preguntas—, un reflgjo presupuestario en lamedida
en gue lo que hay es un dinero en alquileres que después
habrd que ir transfiriendo en parte a capitulo 6 y en parte
al 3, deformaque cadaadquisicion através de este sistema
de arrendamientos financieros de un edificio determinado
se financiard en una parte por alquileres, ya que se paga
una cantidad por afios, que viene aser como un aquiler, en
parte por losintereses que devenga d capital quelainstitu-
cion financiera en cuestion suministra al Ministerio de
Asuntos Exteriores y en parte por € capitulo 6, por inver-
siones, en la medida en que siempre habra una pequefia
parte que amortizar a término del periodo de amortizacion
—vagalaredundancia—.

Me preguntaba el sefior Estrella por las dotaciones
informéticas y tengo que decirle que efectivamente €l
Ministerio de Asuntos Exteriores esta participando, yo creo
gue activamente, en la comisién interministerial que estu-
dialas necesidades informéticas como consecuencia del
Ilamado efecto 2000 y también del paso de la peseta a
euro. Creo recordar que el efecto 2000 afecta, como no
puede ser de otraforma, a Ministerio de Asuntos Exterio-
res, fundamentalmente a los equipos informéticos, PC,
aunque también en determinada medida a los programas
informéticos, y que son del orden de 2.000 los equipos que
tenemos o bien que adaptar o bien que cambiar alo largo
de este afio 1998 y del afio 1999 parallegar en condiciones
a nuevo siglo. Tengo que indicar que ya hemos procedido
aevaluar el impacto del efecto 2000 en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, incluso a través de unos sistemas de

prueba que nos certifiquen que los procesadores que esta-
mos adquiriendo y lo que estamos adaptando funcionan
perfectamente ya con las nuevas cifras del afio 2000 y que
en términos presupuestarios el efecto 2000 va a costar
—entre comillas— al Ministerio de Asuntos Exteriores,
incluidalaAgencia Espafiola de Cooperacion y d Ingtituto
Cervantes, del orden de 230 a 250 millones de pesetas. De
ellos para e afio 1999, y por lo tanto con reflejo en € pro-
yecto de presupuestos, solamente quedaran 70, de los cua
les, a su vez, corresponderan 40 al departamento propia
mente dicho. Tranquilizo a sefior diputado en & sentido de
gue, efectivamente, esta partida est& contemplada en €l
concepto correspondiente del capitulo 6, que creo que es
e 630.

Voy a afadir algo mas —y con ello podria terminar,
sefior presidente, sin perjuicio de que, s me he dgado algo
en el tintero, pudiera contestar en una segunda vuelta—
sobre los consulados y, en términos mas generales, sobre
algo en lo que me parece que € sefior Estrellatiene mucha
razdn, que esladificultad de evauar o de programar en tér-
minos de un presupuesto por programas el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Y si me permite una pincel ada perso-
nal, les puedo decir que cuando yo estaba al frente de la
primera oficina presupuestaria que se cred en e Ministerio
de Asuntos Exteriores, ciertamente con un volumen mucho
menor que €l quetiene hoy, por o que tampoco quiero pre-
sumir de nada, me cupo la satisfaccion, o €l interés, al
menos, de hacer €l primer presupuesto por programas del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Y esto es realmente difi-
cil, porque, asi como meimagino que presupuestar por pro-
gramas los kilometros de carretera que €l Ministerio de
Fomento quiere hacer en e afio 1999 es ciertamente cuan-
tificable, presupuestar con unos objetivos evaluablesy cer-
tificables la accidn exterior diplomética o consular escier-
tamente dificil. ¢Hay criterios objetivables? Yo creo que
algunos hay. Efectivamente, se pueden prever |os visados
gue se puedan dar alo largo de un afio en todalared de ofi-
cinas consulares. Hay una embajada, en la prevision que
tenemos para el afio 1999. Creo que en gran medidaes con-
secuencia de la variacion que se ha producido en Rusiaen
un doble sentido. En primer lugar, debo decirlo, porque la
prevision que teniamos para 1998 no se va a cumplir. Pre-
veiamos que ibamos a pasar de 289.000 visados, creo
recordar, en €l afio 1997, acasi 500.000 este afio y no seva
aproducir porque, entre otros factores, como SS.SS. cono-
cen perfectamente, la crisis econémica de Rusia va a afec-
tar muy negativamente ala demanda de visados. Por |0
tanto, ahi tenemos una prevision menor de nimero de visa-
dos, dada |a trascendencia de ese consulado generd. Inclu-
so anivel de latotalidad de las oficinas consulares, es pre-
visible que d nimero total de visados sereduzca. Ese esun
criterio objetivo, puede haber otros, pero quiero subrayar
esa dificultad, en términos generales, de presupuestar por
programas o eva uar numéricamente los objetivosdelo que
eslaaccion exterior.

Con una palabra sobre |os consejos de residentes me
gustaria terminar. Efectivamente, hay una pequefia dismi-
nucion prevista. Me permito simplemente recordar que en
todas las ocasiones | 0s consejos de residentes que no se
constituyen es porque los residentes no quieren constituir-
los. Y me explico. Realmente hay un problema de repre-
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sentatividad entre las comunidades espafiolas en € extran-
jero. Se me podria argumentar que cabria cambiar laley o
disminuir €l requisito del 5 por ciento de espafioles regis-
trados en € consulado que se precisa para poder convocar
vélidamente unas el ecciones; yo no quisiera entrar en ese
debate ahora, perolo que si escierto es que con ese requisi-
to en vigor en muchas ocasiones, mas de las que a nosotros
nos gustaria, no hay candidatos para las elecciones y
muchas veces hemos tenido que anularlas por falta de soli-
Citudes en este sentido.

Sefior presidente, yo creo que en grandes rasgos he con-
testado 1o mejor que he podido alas diversas cuestiones.
Quedo desde luego a su disposicion y alade los sefiores
diputados, por si hubiera alguna otra cosa sobre la que
quieran aclaracion y alaque intentaria responder.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Estrella tiene la
palabra.

El sefior ESTREL LA PEDROLA: Més que nadapara
puntualizar y pedir agunaaclaracion ulterior alo que acaba
de decir el sefior subsecretario.

Operacion de mantenimiento de lapaz. Entiendo quelo
que figura en el presupuesto se deriva de nuestra obliga-
cion en la contribucion a presupuesto de operaciones de
paz de Naciones Unidas, aplicando €l mismo coeficiente
corregido. El resto de operaciones son aguellas que no se
financian através de Naciones Unidas y alas que Espafia
contribuye directamente mediante autorizaciones de crédi-
to, que son, hay que decirlo, el monto mayor. Hasido la
operacion Albay lo es, con muchamés razén, la operacion
delaantigua Yugosavia, que estaba situada antes por enci-
ma, creo, de los 20.000 millones, y ahora se sitlla cerca de
los 30.000. ¢Considera que eso debierafigurar en  presu-
puesto del Ministerio, sabiendo ya que existen unas autori-
zaciones periddicas que se prorrogan? ¢Donde figura real -
mente esa cuota?

La otra cuestion es una pequefia reflexion sobre @ tema
de los sistemas informéticos. He tenido ocasién de ver la
pagina, todavia clandesting, del Ministerio en Internet. Digo
clandestina porque hay que rebuscar porque se ve que esta
todavia en proceso de construccion y de creacion. Creo que
le faltamucho y le fatamucho de concepto. Yo pediria que
se hiciera un esfuerzo de concepcion politica por parte del
Ministerio sobrela utilidad de un instrumento no solamente
para la proyeccion de doctring, sino paralainformacion a
los ciudadanos propios y ala comunidad internaciona que
seinteresaen lo que piensael Gobierno de Espafia, y que se
haga bien en cuanto alos contenidos. No sdlo la pagina, en
su disefio actud, me parece muy pobre, S se comparacon la
de otros Minigterios. Espafia es todavia @ Unico pais de los
de laUnio6n Europea que no dispone de unapéginaen Inter-
net, aparte de Luxemburgo. También hay que cuidar los
contenidos. Antes me referia ainformaciones que son anti-
guas'y que estan equivocadas de nuestra misién en Nacio-
nes Unidas, pero también los contenidos paliticos, porque s
hay una oficina de informacion diplomética que se dedicaa
saludar la magnanimidad del dictador que ha conmutado
unas penas de muerte o hay una oficina de informacién
diplomatica que se felicita de que las elecciones en Alema
nia se hayan desarrollado pacificamente, quien accedaaesa

informacidn se vaallevar una pobre imagen de la consis-
tencia de la politica exterior espafiola; una politica exterior,
por otra parte, que se caracteriza también por la escasa pre-
sencia exterior. Viendo esta informacion se deduce que
somos el pais con el ministro de Asuntos Exteriores que
menos vigjaen relaciones bilaterales y somos hoy probable-
mente la Espafia que menos visitas bilaterales recibe de
otros paises. La presencianuestraen zonas de interés geoes-
tratégico para Espafia, como Oriente Medio, lalista de visi-
tasde ministros anterioresy las no visitasdel ministro actua
son quiza un claro referente.

Yo queria hacer un comentario sobre la Ley de Coope-
racion. Ahoravaahaber un debate con € secretario de Esta-
do de Cooperacion, pero yo queriarecordar que laLey de
Cooperacion introduce una serie de reformas, algunas de
ellas se tienen que desarrollar mediante reglamentos, pero
por otras se atribuyen directamente responsabilidades poli-
ticas no sblo a Ministerio, sino al ministro. No las vemos
reflegjadas ni en el presupuesto ni siquieraen el discurso
politico que acompafia a presupuesto, y eso nos preocupa.
Insisto en que no se trata solamente de cuales son las com-
petencias del secretario de Estado o de los recursos de que
dispone, sino de laconcepcidn, y muchosde los nuevosele-
mentos que gportalaLey de Cooperacion, de cuyo desarro-
Ilo se habla, no los vemos reflgjados ni en & presupuesto ni
enlamemoria

Finalmente, yo le queria pedir una valoracion del orga
nigrama del Ministerio. ¢Es este € organigrama que usted
recomendariaaun amigo que tuvieralaresponsabilidad de
llevar acabo, de gecutar y dedirigir lapoliticaexterior? Al
comienzo de este Gobierno se produjeron unas reduccio-
nes que supusieron la eliminacion de algunas direcciones
generales. Hay directores general es politicos que acumulan
responsabilidad sobre un espacio donde no se pone € sol,
del orden de ciento y pico paises. ¢(Considera que esto es
operativo o no lo es? ¢Hay intencion de cambiarlo, en defi-
nitiva, de rectificar algunas de esas reducciones? Todavia
las relaciones politicas con la Unidn Europea, me refiero
en la parte PESC, se llevan a través de una Subdireccion
Genera y de un embajador en mision especial PESC. ¢Hay
intencidn de rectificar el organigrama actual o no lo hay?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Ricoma

El sefior RICOMA DE CASTELLARNAU: En pri-
mer lugar, paraaconsgar a sefior subsecretario que aunque
el dodlar sigabajando & permanezcaal frente de sus respon-
sabilidades. Creemos que € disefio general que ha esboza-
do de los presupuestos obedece a los criterios de racionali-
dad y eficacia que la politica exterior requiere y poco a
poco se va convirtiendo en un instrumento valido parair
normalizando tanto en infraestructuras como en servicios
nuestras dependencias en el extranjero y nuestra accion
exterior. En definitiva, poco apoco se va adecuando mas el
presupuesto a las necesidades reales del Ministerio. Nos
guedamos, en definitiva, con la barra de pan, de momento
dejamos las miggjas. Finalmente, reitero e agradecimien-
to, ahorayano por su presencia sino por las explicaciones
gue nos ha brindado atodos.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (De Carvgja Salido): De nuevo una considera
cion general: todo es valorable, todo es opinable, pero las
cifras de la seccion 12 de los Presupuestos Generales del
Estado aumentan en su conjunto en un 7,60 por ciento; las
del departamento aumentan en un 7,57; las de laAgencia
aumentan el 6,65 por ciento y las del Instituto Cervantes
aumentan un 15,18 por ciento —en estos dos Ultimos casos,
laAgenciay Cervantes, hay que tener en cuenta que los
aumentos van sobre los del afio 1998, en € que yafueron
importantes: paralaAgencia, e 37 por ciento en 1998 res-
pecto a1997, y para el Instituto Cervantes otro 15y pico
por ciento en 1998 respecto a 1997—. Esto denota la
importancia que este Gobierno concede a la accion exte-
rior. Mas ala de eso se puede opinar si laaccion exterior es
lo que debe o o que puede ser y s hay demasiados vigjes
en un sentido o demasiados pocos en otro.

Creo que es de justicia subrayar —y estoy seguro de
gue algunos otros colegas mios subsecretarios quisieran
ver reflejados en sus proyectos de presupuestos unos
aumentos similares a los que el Ministerio de Asuntos
Exteriores va a experimentar si las Cortes |o aprueban—,
gue en este presupuesto para 1999 —quiero insistir en
elo— junto alas cifras hay otras cosas, como acciones de
gestion o estructurales que van a permitir todavia una ges-
tion cualitativamente mejor que la que se deriva puramente
delacifrade aumento desnudo.

Sobre las OMP, agradezco su pregunta, sefior Estrella,
gue me permite oficia mente compl etar la explicacion que
intenté dar en mi primera intervencién. Efectivamente,
Espafia participa obligatoriamente en todas | as operaciones
de paz que aprueba Naciones Unidas y que decida el Con-
sgj0 de Seguridad de Naciones Unidas, y una vez decidido
por éste, Espafia obligatoriamente tiene que participar en
ellasy pagar lo mismo que paga el presupuesto civil de
funcionamiento en Naciones Unidas: segin la clave de
reparticién vigente en estos momentos, € 2,57 por ciento.
Eso, aunque no votamos en el Consejo de Seguridad, es
unaforma de hacer valer nuestras posiciones aungue no
estemos en un momento dado sentados en el Consgjo de
Seguridad, lo que esindependiente, muy entre comillas, de
nuestravoluntad.

Lo que no paga € presupuesto del Ministerio de Asun-
tos Exteriores es o que cuesta la participacion de las Fuer-
zas Armadas o de | as Fuerzas de Seguridad espariolas en
una determinada operacién de mantenimiento de la paz,
bien sea de Naciones Unidas o bien del &mbito delaAlian-
zaAtlantica. En € primer caso, S se trata de una operacion
de paz de Naciones Unidas, € Ministerio de Defensatiene
unos gastos que en gran medida se financian através de
créditos extraordinarios que apruebala Camaray de los
gue después en parte se resarce a través de unos baremos
por soldado que reembolsa Naciones Unidas, aungque no
cubren latotalidad de los gastos que tienen nuestras Fuer-
zasArmadas en virtud de la participacién de Espafiaen esa
operacion concreta. En el caso de laAlianza Atlantica,
UEO u otro tipo de operacion, cada uno pagalo suyo (por
entendernos), y de ahi las cifras alas que ha hecho men-
cion d sefior Estrella—que son lasmismas quetengo enla

memoria— de 30.000 millones de pesetas paranuestra pre-
senciaen Bosnia

¢Debe estar eso en €l presupuesto del Ministerio de
Asuntos Exteriores 0 en @ de Defensa? Pienso que es més
correcto que esté en @ Ministerio de Defensa, pero es una
opinién personal. A mi, st me permite de nuevo el toque
personal, me complicariaalin méslagestion presupuestaria
€l tenerlos en Asuntos Exteriores. No veo mayor razon para
quefueraasi.

En cuanto a Internet, agradezco sus comentarios a res-
pecto. Estamos iniciando la participacion del Ministerio en
el sistema Internet através de una primera medida, que es
lade confeccionar y difundir una pagina del Ministerio de
Asuntos Exteriores, y entiendo que puede ser considerada
clandestina en la medida que no hemos difundido con
mucho énfasis su propia existencia, porque estamos ahora
—Y quisiera subrayarlo— en un periodo de pruebas que
puede durar hastafinal de afio, y en ese periodo de pruebas
de dos o tres meses estamos muy dispuestos y estariamos
muy agradecidos a cualquier tipo de comentario sobre su
formato y su contenido parallegar a primero de enero con
una péginade Internet que sea Util tanto en su forma como
en su difusién y en sus contenidos. Pero esa es una primera
fase. La segunda, en la que queremos estar en € afio 1999,
€s un sistema que permita a nuestras 200 representaciones
en d exterior estar enganchados a Internet. La utilidad sera
mayor o menor dependiendo del volumen'y del tamafio de
cada representacion, pero estoy de acuerdo con el sefior
diputado en que hoy en diano se puede estar sin Internet. Y
en unatercerafase, que podriamos considerar como unade
esas acciones estructuraes alas que me he referido en tér-
minos de racionalizacién y de ahorro de los recursos, tratar
de aprovechar las capacidades de Internet también a efec-
tos de transmision de informacion, y que por tanto libere en
recursos a nuestro capitulo 2 en créditos como las valijas
tradicionales de envio de periodicos a las embajadas o de
transmision de informacidn que, por no tener carécter con-
fidencial, tampoco precisan de unas medidas de cifrado o
de confidencialidad que sean compatibles con un envio por
Internet.

Termino con una precision del organigrama. No quisie-
ra dejar de mencionarlo, sefior Estrella, para que nadie
pudiera pensar que trato de evitar la respuesta a una pre-
guntano ciertamenteféacil. Creo que las dos cosas son com-
patibles. Pienso que € organigrama que se aprobd en mayo
de 1996 era adecuado en aquellos momentos, era conse-
cuencia logica de una voluntad de ahorro por parte del
Gobierno, de racionalizacion del gasto, consecuencia del
primer objetivo, S se quiere en el orden econémico, pero
también en € politico de convergenciacon Europa, y nadie
mejor que el Ministerio de Asuntos Exteriores para com-
partir, pero alo largo de estos dos afios ha habido unas obli-
gaciones sobrevenidas para el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, consecuencia del propio desarrollo del proceso de
integracién europea, consecuencia del Tratado de Amster-
dam, que ha generado posiblemente unas obligaciones que
no preveiamos en € afio 1996. Por ello, ami modo de ver,
no se trataria tanto de rectificar una decision més o menos
dolorosa del afio 1996, sino de intentar dotar al Ministerio
de unaestructuraquetal vez sea mas acorde con las obliga-
ciones que hoy en 1998 o mafiana en 1999 tenga e Minis-
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terio en términos de su accion exterior. Hay intencion de
hacer eso, por parte del Ministerio desde luego lahay. La
politicaes el arte delo posible, veremos s efectivamente
€30 es posible, siempre que seamos capaces de mantener €
equilibrio entre lo deseable y |o necesario, habida cuenta
de la primacia que desde € Ministerio de Asuntos Exterio-
res queremos dar de nuevo aesavoluntad del Gobiernoy a
esa politica presupuestaria en términos de convergencia, de
austeridad y derigor presupuestario.

El sefior PRESIDENTE: Llegamosal fin delaprimera
de las comparecencias pedidas. Gracias, sefior subsecreta
rio, por su presenciay por laabundanciay precision de sus
explicaciones.

I nterrumpimos durante dos brevismosy precisos minu-
tos la sesién para dar lugar a que €l sefior subsecretario
abandone la sala y llegue el siguiente compareciente.
(Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA (VILLALONGA CAMPOS), A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA DEL CONGRESO (numero de expe-
diente 212/001580); GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO) (nimero
de expediente 212/001652); Y GRUPO PARLA-
MENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA
(nimer o de expediente 212/001671).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
reanudamos la sesion, en este caso con la comparecencia
del secretario de Estado parala Cooperacion Internacional
y para lberoamérica, que ha sido solicitada por los Grupos
Socialista, Cataldn (Convergencia i Unio) e lzquierda
Unida.

Querriarecordar que las preguntas que € Grupo Parla
mentario Federd de |zquierda Unida pretenda formular &
subdirector general jefe de la Oficina de Planificacion y
Evaluacion deberan plantearse a secretario de Estado para
la Cooperacion Internacional en esta ocasién. Selodigo a
sefior Navas, que me imagino que habra tomado nota de
esta observacion.

Sin mas preambulos, y dandole la bienvenida a sefior
secretario de Estado de nuevo entre nosotros, vamos a pro-
ceder adar la palabraa cada uno de los portavoces. El por-
tavoz del Grupo Catalan (Convergenciai Unié) no esta.
Comenzamos por € Grupo Federa de Izquierda Unida. El
sefior Navastiene lapalabra

El sefior NAVASAMORES: Voy aintentar circunscri-
birme exclusivamente a aquell os aspectos que para nuestro
grupo resultan de necesaria explicaciéon por parte del
Gobierno.

La primera pregunta que nosotros le hariamos es refe-
rente a que |6gicamente | os presupuestos de este afio en
cooperacion parad desarrollo van atener un referente dis-
tinto a de afios anteriores, que es la aprobacion de laLey
de Cooperacion. Por tanto, nuestra primera pregunta va
relacionada con ese tema. ¢COmo se adecuan estos Presu-

puestos Generales del Estado con los contenidos de la
recientemente aprobada Ley de Cooperacién Internacional
parael Desarrollo?

La segunda pregunta seria el calendario del desarrollo
reglamentario de la misma ley, por aquellos elementos que
hayan de disponer también de una asignacion presupuesta
riay que tienen una intima relacion con ese desarrollo
legidativo.

Latercera preguntatiene que ver con la posibilidad de
gue de una vez por todas encontremos en los Presupuestos
Generales del Estado una sola partida que englobe toda la
ayuda oficial para el desarrollo, y no, como hasta ahora
viene siendo habitual, encontrar dispersos alo largo de
multiples secciones, de distintos ministerios, distintas par-
tidas que tienen un destino relacionado con laayudapara el
desarrollo. Creemos que eso redundaria también en una
mayor transparenciay claridad ala hora de identificar cla-
ramente cudl es el montante total y como se distribuye por
los diferentes ministerios.

La cuarta pregunta requeririala explicacion del incre-
mento de los Presupuestos Generales del Estado en ayuda
oficial a desarrollo gestionados por € Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda. En la Ley de Cooperacion se hablade
tres tipos de créditos: los gestionados por €l Ministerio de
Asuntos Exteriores, por € Ministerio de Economia, y los
gue van a ser gestionados conjuntamente. Nos gustaria que
explicase las razones que han justificado ese incremento de
partidas gestionadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda cuando por su peso especifico dentro delo que es
la cooperacion |6gicamente ha estado limitado por esta
recientemente aprobada ley.

L e pediriamos también laexplicacion de los trabgjos de
organizacion, planificacién 'y evaluacion de la cooperacion
espafiola dependiente de la Oficina de Planificacion y de
Evaluacion, ya que su futuro no lo vemos del todo claro.
Hay algunos trabajos que son de su competencia que se
estan derivando hacia lainiciativa privada. En concreto
queriamos ver como desde €l Ministerio sevisudizaéd pre-
sentey € futuro de esta Oficina de Planificacion.

Quisiéramos conocer los créditos previstos de la Secre-
taria de Estado de Comercio con respecto ala nuevalinea
de financiacion que aparece en la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Los créditos que va a
manejar Economia estan sujetos alos principios y objeti-
vos que emanan de la propia Ley de Cooperacion. Por lti-
mo, la explicacion de las politicas previstas paralos FAD,
lineas, paises, operaciones, cobros, pagos, etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapalabrad sefior Pérez.

El sefior PEREZ SEGURA: Bienvenido, sefior secre-
tario de Estado. Gracias por su comparecencia, la primera
que se produce con larecién creada Comision de Coopera
cién yaen marcha, aunque por cuestiones de procedimien-
to esta seccion se ve agqui en la Comision de Asuntos Exte-
riores, y también la primera con la Ley de Cooperacion
vigente.

Las dos primeras cuestiones son relativas a esta Ley de
Cooperacion Internacional parael Desarrollo. En ellase
prevén un par de aspectos sobre los que quisiera sus
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comentarios. Uno ya ha sido mencionado por el anterior
portavoz de lzquierda Unida, y es donde esta el informe
integrado de la disposicion adiciona primera que consoli-
datodos los esfuerzos del Gobierno en materia de coopera-
cion. ¢Estara disponible mas adelante? No ha podido ser,
por lapremurade tiempo, en este presupuesto. ¢Qué previ-
siones tienen ustedes a respecto?

Laotracuestion dimanade lapropialey y esenrela
cion al incremento de los incentivos fiscales a fundaciones
y alas aportaciones alas ONG. Vemos que en € paquete
presupuestario no hay prioridades en este sentido y quisié-
ramos sus comentarios.

Otralineade comentarios que requerimos de usted tiene
relacion con su posicion sobre las afirmaciones que su
colega, lasecretariade Estado de Comercio, ha hecho estos
ultimos dias sobre los créditos FAD. Ha dado como plazo
para su regulacion, através de lo prevenido enlaLey de
Caooperacion, dos afios; creemos que es un plazo extremar
damente largo. También ha hecho hincapié en un aspecto
que quizas fuera clarificador, pero sus comentarios podrian
serlo alln més, en relacidn con la delimitacion de objetivos
de este Fondo: unos que acogieran las propuestas de desa-
rrollo social basico y otros que acogieran las propuestas de
desarrollo sostenible. ¢Qué pasara con dlo? ¢Se segregara
monto de los 80.000 millones que, por cierto, hace muchos
afnos que esta en el mismo nivel? ¢lraen detrimento del
desarrollo sostenible o las utilizaciones mercantilesen rela-
¢ion con € desarrollo socia bésico? ¢Son los microcrédi-
tos, que han aumentado su dotacién en este gjercicio pre-
ventivo que ahora anaizamos de una manera considerable
en relacion con € actual, un sucedaneo para poder enfati-
zar |los proyectos de desarrollo social bésico? ¢Qué nivel
de gjecucion tienen estos microcréditos?, porque parece ser
gue se han consolidado como remanentes a presupuesto
de 1999.

En definitiva, hay puntos oscuros. Entendemos que con
laLey de Cooperacién Internacional no se haclarificado
todo lo que hace referencia alos créditos FAD. Es maés,
diriamos que se ha entrado incluso en una etapa, al menos
trangitoria, hasta que no se reglamente, de mayor opacidad.

También queriamos conocer sus comentarios, en rela-
cién con lo prevenido en laley de acompafiamiento de los
presupuestas, por |0 que afectaalaincorporacion de gastos
de gestidn de estos créditos y también delos gastos de audi-
toria de los proyectos que dotan estos créditos; parece que
incrementan sus controles 'y, de una manera perceptible a
nuestro entender, incrementan también el decantamiento
hacia la financiacion de operaciones cada vez més marca
damente mercantiles en detrimento de la cooperacion mas
genuina.

Queremos hacer hincapié en otro aspecto. Nos interesa-
ria saber s |os dos anteproyectos que tenemos ahora a tra-
mite —los Presupuestos Generales del Estado y laley de
medidas fiscales, administrativasy de orden socia han sido
estudiados previamente por € Consgjo de Cooperacion, tal
como prevé laley. En principio, o dejo aqui, aexpensas de
sus comentariosy, en todo caso, ya volveriamos sobre €l
particular.

El sefior PRESIDENTE: Supongo, deduzco, imagino
que € sefior Izquierdo querriatomar la paabra, en nombre
del Partido Popular. (Asentimiento.) Tiene S.S. la palabra.

El sefior |ZQUIERDO JUAREZ: Intervengo con toda
brevedad para destacar, desde la posicion de nuestro grupo,
gue e incremento més importante en € ambito exterior, en
e conjunto del Ministerio de Asuntos Exteriores, se produ-
ceenlacooperacion a desarrollo. S lascifras no nos enga-
fian, el incremento es de un 11,8 por ciento, lo que estamuy
por encima de la media de incremento de los propios Pre-
supuestos Generales del Estado e incluso muy por encima
de lamedia del incremento del presupuesto de Asuntos
Exteriores. Creo gque esto es suficiente prueba, a menos es
una prueba testificalmente cuantitativa, de laimportancia
que € actua Gobierno daalos presupuestos de lacoopera-
cion internacional parael desarrollo. Pero esimportante
sefidar que ese incremento, ademas, no se produce en €
capitulo de gastos corrientes, donde € incremento es bien
modesto, €l 1,8 por ciento, lo cual cumple también las
expectativas del Gobierno en € sentido de la austeridad y
del recorte del gasto de laAdministracién. Lo que realmen-
te crece hastaun 25,9 por ciento es el capitulo 7, €l detrans
ferencias de capital, destinado afamilias e instituciones sin
fines de lucro para actividades de cooperacion e intercam-
bio cultura y educativo, subvenciones a organizaciones no
gubernamentales, becas, ayudas para cooperacion y ayuda
oficia d desarrollo, dentro del cual figuratambién laayuda
de emergencia, € convenio internaciond de ayuda alimen-
tariay otras subvenciones finalistas y nominativas que se
establecen en e presupuesto que todas SS.SS. tienen.

Es también, dicho sea de paso, un incremento impor-
tante & que se produce en € capitulo 8, aproximadamente
el 50 por ciento (ya han hecho referencia otros portavoces
aé), que esla consolidacion de la partida de microcrédi-
tos. Es un instrumento financiero de extraordinariaimpor-
tanciaen € futuro de carad desarrollo del sector producti-
vo y fomento del sector privado en los paises en vias de
desarrollo, lo cual —anadie se le escapa— es de extraordi-
naria importancia para consolidar su desarrollo humano y
social. La consolidacion por segundo afio consecutivo en
los Presupuestos Generales del Estado de esta partida de
microcréditos, aumentada incluso en 4.000 millones de
pesetas, es de gran importancia parael Grupo Parlamenta-
rio Popular.

Son unos presupuestos perfectamente adecuados al
espiritu de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y a peso de las politicas de cooperacion para €
desarrollo, no sdlo en € ambito del presupuesto de Asuntos
Exteriores, sino en el ambito del conjunto de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Se hahecho referencia—y con esto termino, sefior pre-
sidente— a incremento de los créditos FAD, que no estd,
porqgue la partida de 80.000 millones de pesetas es la que
viene siendo consignada habitual mente presupuesto tras
presupuesto. En los créditos FAD lo importante es ver la
gecucion delos mismosy ver s han de cumplir y cumplen
no yalos criterios del Comité de Ayudaa Desarrollo dela
OCDE, sino los principios, objetivosy prioridades de la
Ley de Cooperacion Internacional espafiola que este Parla
mento ha aprobado con amplisimo consenso.
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Estoy convencido de que lagecucion de los presupues-
to de 1998 sera altamente satisfactoria en este sentido y,
por supuesto, el incremento de dotacion presupuestaria a
las politicas de cooperacién en € presupuesto de 1999 tam-
bién recoge de una manera determinante € espiritu politico
delaaprobacion de laLey de Cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villaonga Campos): Intentaré contestar
unaaunalasinterrogaciones de los sefiores diputados y les
diré que, en términos generales, el de la cooperacién es
—como hadicho € sefior |1zquierdo— un presupuesto muy
expansivo. Incluso en € capitulo de la Secretaria de Estado
crece mas que ese 11y llegaa un 14,77 por ciento, inclui-
das las transferencias entre subsectores. En el afio 1998,
ese presupuesto ascendia a 47.000 millones, en tanto que
para€ afio 1999 d proyecto de presupuestos recoge 54.427
millones de pesetas. Por tanto, el crecimiento en términos
absolutos es de 7.004 millones de pesetas, un porcentgje de
un 14,7 por ciento.

Concretamente, €l programa 134.A, de cooperacion al
desarrollo, hace que la suma de | os créditos gestionados
por la Secretaria de Estado més la Agencia ascienda a
50.056 millones de pesetas. En 1998 estabamos gestionan-
do un presupuesto que ascendiaa44.710 millones; esdecir,
en el afo 1999 dispondremos en el programa 134.A, de
cooperacion al desarrollo, de 5.346 millones de pesetas
més, que esun crecimiento de casi un 12 por ciento. Esver-
dad que lamayor parte de esto se produce por € incremen-
to de la partida de microcréditos, que pasa de 8.000 a
12.000 millones de pesetas, aungue también es cierto que
la propia Agencia ha incrementado su presupuesto en un 4
por ciento, que le permitira consolidar un gasto superior a
los 40.000 millones de pesetas, ya que, ademas de los
37.000 que se le asignan en € proyecto, € crédito destina-
do a organizaciones no gubernamental es via IRPF tiene su
carécter ampliable y se situara cerca de los 4.000 millones
de pesetas. De manera que creo que el Gobierno ha hecho
un esfuerzo importante para incrementar porcentua mente
lacooperacion en un afio que hasido clavey un hito dentro
de la cooperacion espafiola, que es € afio de la aprobacion
delaLey de Cooperacion.

Al hilo de la aprabacion de la Ley de Cooperacion yo
tuve una comparecencia en la nueva Comisién de Coope-
racion y Desarrollo que se ha creado en esta Camara e
intenté explicar € desarrollo legidativo. LaLey de Coope-
racién supone una revolucion importante en |os esquemas
de la cooperacion tradicional espafiolay vaarequerir tiem-
po € desarrollo reglamentario de estaley. Muy pronto ten-
dremos, posiblemente en € préximo Consegjo de Ministros,
€l primer real decreto, que se referira alos reglamentos, y
estamos trabajando intensamente en el reglamento del
Consgjo de Cooperacion al Desarrollo, consensuandolo
con las organi zaciones no gubernamentalesy con los agen-
tes sociales, de manera que a finales de afio tengamos ya
cas cuatro o cinco reales decretos consensuados con todas
las fuerzas politicas y sociales que nos permitan seguir
avanzando. Yo explicabaen aquella ocasi6n ante los miem-

bros de la Comision de Cooperacion y Desarrallo latarea
ingente que supone, primero, hacer unaley con toda la
complejidad que eso tiene, unaley que ha estado estancada
en este Parlamento durante muchisimos afios, y hacer ahora
un desarrollo legidativo que es importante. Tenemos cal-
culados s6lo en reglamentos ocho, que tendran que ser con-
sensuados con las fuerzas sociales, de manera que poco a
poco iremos sacando adelante @ desarrollo delaley.

Pero ademés la Secretaria de Estado ha elaborado en
ese tiempo una metodol ogia de evaluacion de proyectos
gue hasido presentada. Estamos trabgjando, y posiblemen-
te la semana que viene tengamos casi ultimada, en una
metodol ogia de formulacion de proyectos que esimportan-
tey que vendra a dotar a todas |as administraciones publi-
cas y también a las organizaciones no gubernamentales de
un modelo homologado de formulacion de proyectos. Se
esta trabajando en convenios marcos con organizaciones
no gubernamental es para establecer relacion de confianza
y evitar que se vaya proyecto a proyecto, como se esté
yendo ahora, através de subvenciones a proyectos concre-
tos. A partir posiblemente de la nueva convocatoria ordina-
ria de subvenciones a organizaciones no gubernamentales,
yamediante un concurso publico, podremos tener una serie
de organizaciones no gubernamentales con las que estable-
cer un contrato de confianzaentre el Estado y €ellas, queles
permitira tener una subvencion o una financiacion estatal
plurianual, vinculada a proyectos plurianuales y con unos
requisitos administrativos y burocréti cos bastante menores.
Se esta trabajando muy intensamente en todo esto, de
manera gue no podemos de la noche ala mafiana desarro-
Ilar el microcrédito, como estamos haciéndolo, y espera-
mos, através de enmienda, poder crear un fondo de micro-
crédito con un comité g ecutivo, con una entidad gestora
financiera que dé garantias para un monto importante,
como son 20.000 millones de pesetas. Todavia no hemos
empezado a desarrollar el articulo 28. Hay un perfecto
entendimiento entre la Secretaria de Estado de Comercio y
yo. Hemos hablado de esto en varias ocasiones, pero es
necesario tomarse las cosas con tranquilidad, yaque es una
ley muy compleja que va a marcar los préximos veinte
afios de la cooperacién espafiola, lo més seguro, y hay que
desarrollarlabieny sin prisas.

En cuanto a las organizaciones no gubernamentales,
esta previsto en € presupuesto de laAgencia un incremen-
to notable este afio de las subvenciones a proyectos presen-
tados por organizaciones no gubernamentales. Pasaran de
7.930 millones de pesetas en 1998 a 8.450 en 1999; es
decir, la partida crecera cas 520 millones de pesetas, 0 sea,
un 6,56 por ciento. Esta es la prevision que tenemos, sem-
pre teniendo en cuenta que si a partir del mes de enero
empiezaaregir lanuevanormativa parasubvencion aorga-
nizaciones no gubernamental es, nos encontraremos con
dos regimenes: uno, que serad de aquellas organizaciones
gue através de un concurso publico cumpliendo una serie
de requisitos, establezcan un convenio con el Estado para
financiacion plurianual, y aguellas otras que podran acudir
al resto delas convocatorias presentando proyectos concre-
tos. Esto en cuanto a organizaciones no gubernamentales.

Sobre € Ministerio de Economia, yo no considero que
haya habido incrementos. La partida que se recoge respec-
to alos FAD eslade siempre. Vuelvo a decir que en un
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breve espacio de tiempo, entre & que se aprobd6 laley y €
gue hemos empezado €l desarrollo legidativo, esimposi-
ble regular todos |os aspectos que marcalaley. Vuelvo a
repetir que los principios de laley quedan muy claros, y
guedan claros para Economiay quedan claros para noso-
tros. No tengo ningunaintencion de usurpar ningln tipo de
competencia ni de asumir la competencia directa sobre €l
FAD, y quiero que quede bien claro, porque a veces se con-
funden lostérminos. El FAD esun instrumento que mangja
y seguird manegjando Economia. Veremos laformaen que
Caooperacion participard en € conocimiento del desarrollo
de los proyectos desde abgjo, y e aseguro que no hay nin-
gun conflicto entre Economiay la Secretaria de Estado; a
contrario, hay un magnifico entendimiento. De hecho,
hemos regquerido de su apoyo para regular € fondo de
microcréditos aimagen y semejanza de los FAD, aunque
puedan contar con mecanismos diferentes, es decir, podran
contar alo mejor en el consegjo de administracién con la
presencia de algiin miembro del Consejo de Cooperacion
al Desarrollo, de algun agente social. Veremos como
estructuramos esto en un futuro reglamento que tendra que
desarrollar los fondos de microcréditos. Pero le aseguro
gue hay unafluidainformacion entre € Ministerio de Eco-
nomiay la Secretaria de Estado y existe laclaraintencion
de desarrollar los créditos FAD siguiendo el espirituy la
letradelaLey de Cooperacion.

SobrelaOficinade Planificacion y de Evaluacion, quie-
ro decirle a S.S que la considero esencial en la estructura
dela cooperacion espafiola. Esla que nos dota de base te6-
ricay derigor a una cooperacion que es nueva. Sin la Ofi-
cina de Planificacion hoy posiblemente no tendriamos ley,
no tendriamos metodol ogia de evolucion, no tendriamos
metodologia de formulacién de proyectos, no habria coor-
dinacién entre administraciones plblicas, etcétera. Es una
oficina completamente clave. Respecto a que se recojan en
los presupuestos de la Oficina de Planificacion y Evalua-
cion algunos presupuestos para contratar con empresas la
evaluacion, esto es la més pura ortodoxia de la OCDE.
Seguimos €l criterio de las cooperaciones de Dinamarca,
de Holanda, de todos los paises miembros de la OCDE,
gue recomiendan eval uaciones mixtas. Es decir, unaeva
luacién Unica por parte de la Administracion es imposible,
Se requieren evaluaciones sobre evaluaciones 'y se requiere
contar con el sector privado y con el sector publico. Pero
no solo con €l sector privado y con el sector publico, se
requeriraincluso contar paralametodologia de evaluacion
gue hemos realizado con instituciones que nos vendran a
evaluar, como puede ser ECO, la Oficina Humanitaria de
la Union Europea, o incluso de otras administraciones
publicas. O sea, no se extrafie S.Ss ve que en un momento
determinado se pide € concurso del Ayuntamiento de Bar-
celona para que los técnicos encargados de cooperacion
evalUen alglin proyecto realizado por laAdministracion del
Estado, y ésta es una concepcion moderna de la evalua
cién, que no es en un sdlo sentido, sino que es mltiple, de
manera que se pueden contrastar después |os resultados.

Sobre las politicas previstas paralos FAD por paises, le
Vuelvo arepetir que no soy en estos momentos competente
sobre los FAD. Espero que pronto, una vez hayamos des-
pejado los principales reglamentos de la Ley de Coopera-
Cién, que son los que crean Grganos —el consegjo de coope-

racion, consejo interterritorial, registro de organizaciones
no gubernamentales—, nos pondremos también a desarro-
[lar los nuevos instrumentos financieros que marca el
articulo 28.

Sobre la disposicion adicional primera quiero decirle a
S.S. que esté en preparacion. Hay unagran acumulacién de
tareas sobre la Secretaria de Estado y sobre la Agencia
Espafiola de Cooperacion, porque ademas de administrar,
hay que administrar bien. Quiero recordar aS.S que € afio
pasado g ecutamos cercadel 98 por ciento del presupuesto,
cifrainaudita dentro de la g ecucion presupuestaria de la
Agencia. Ademas de gjecutar y jecutar bien. ha habido
gue hacer toda esta labor teérica importante dentro del
esguema de la cooperacion y eso hace que el paso esté
ralentizado, a pesar de que el aparato administrativo se
encuentre ocupado a cien por cien.

En relacion con las declaraciones de la Secretaria de
Estado de Comercio, a mi no me consta que son declara-
ciones de dicha Secretaria, sino que fueron observaciones
gue hizo una determinada periodista después de asistir ami
Ultima comparecencia ante la Comision de Cooperacion. Y
no creo que haya un plazo de dos afios, sino que tendra que
ser bastante menor, pero creo que tampoco va a suponer
una modificacion radical delos FAD, sino que simplemen-
te va a suponer una posible participacion en laformacion
de lavoluntad ala hora de otorgar un crédito FAD desde
abajo, y participacién del mundo de la cooperacion oficia
al desarrollo, pero para nada va a suponer unaretirada de
competencia por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda, que seguira siendo € que gestione fundamental -
mente los FAD. Si habrg, posiblemente, una mayor inter-
vencion dela Secretaria de Estado enlosFAD —y yavere-
mos como distinguimaos unos de otros— que tengan que ir
destinados a aiviar la pobreza, fundamentalmente, y no
tanto a fomento de las relaciones comerciaes, ala expor-
tacion o alainternacionalizacion de laempresa.

Respecto a s |os presupuestos han pasado por €l Con-
sgjo de Cooperacion, lediré aS.S. que no. Hay unaviga
discusién sobre si tienen que pasar 0 no |os presupuestos
por & Consg o de Cooperacion, aunque si estoy dispuesto,
como he hecho siempre, adar cuentaal Consgjo de Coope-
racion de la estructura presupuestaria. Pronto tendremos
reunidas |as dos comisiones preparatorias del Consgio, y en
la proximarevision daré cuenta de la elaboracion de los
presupuestos, y espero que antes de fin de afio podamos
tener ya consensuada una nueva estructura del Consgjo de
Cooperacion para €l Desarrollo con todos los agentes
sociaesy, por supuesto, con € visto bueno de laAdminis-
tracion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Navas.

El sefior NAVAS AMORES: Quiero reafirmar las
dudas de nuestro grupo, que se han visto confirmadas con
Sus respuestas, en cuanto alos escasos meses que quedan
antes de que se haga gjecutivo €l proyecto de presupuesto
gue previsiblemente pueda ser aprobado por la Camara
para 1999y €l trabajo que queda para el desarrollo de la
ley. El 1 de enero tenemos un presupuesto para coopera
cion, nos va afaltar estructura para gestionarlo, y por lo
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tanto hay que ver como encajamos esos dos ef ectos: prime-
ro, vaa haber estructuras que ya estan creadas, otras sevan
acrear en este tiempo, pero alavez va a haber elementos
importantes de la Ley de Cooperacién que no se van a
poder desarrollar en este corto espacio de tiempo, por o
que hay que determinar como vamosafuncionar, s acuen-
ta de los elementos de gestion que se tengan que crear, de
coordinacion, de participacion, etcétera, con una posterior
evaluacion y discusion de la cooperacion que se harediza
do con anterioridad ala creacion de estos 6rganoso s seva
aralentizar la cooperacién por no estar los instrumentos
que dice laley creados, desarrollados, aprobadosy consen-
suados. Ese es uno de los elementos que he citado en mi
intervencién y que nos parecen fundamentales este afo
paraladiscusién dela cooperacion.

Ha dicho que dos afios es un plazo que ustedes no plan-
tean en este momento, y yo espero y confio que asi sea,
porque Si o, Nos encontrariamos en una situacion un tanto
anacronica, ya que, evidentemente, hay que gestionar un
presupuesto importante y solo tenemos los enunciados de
laley, que son importantes, pero que también se quedan en
muy poco cuando los instrumentos que deben velar por €
cumplimiento de esaley estan todaviasin consolidarse. Por
ello, queremos que nos expligue como vamos a empezar €
1 de enero de 1999.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pérez.

El sefior PEREZ SEGURA: Tengo queinsistir en algo
alo que me ha parecido que no ha dado contestacion €l
secretario de Estado, que se refiere a su compromiso con-
creto en relacion con € informe integrado que por ley tiene
gue venir a esta Camara—en todo caso, le conmino a que
lo haga ahora—, y tampoco ha hecho ningin comentario
en relacion con los incentivos fiscales y a su priorizacion.
L e ruego que nos exprese sus comentarios a respecto.

Nuestro grupo seaegrade que e plazo de dos afios que
flotaba parala reglamentacion del FAD sea definitivamen-
te més corto, significativamente mas corto creo que han
sido sus palabras, de lo que nos alegramos, Y, en todo caso,
lo que nos preocupaes que e seflalamiento de su interésen
relacion con esta modificacion sea que haya una presencia
de personal vinculado al mundo de las ONG en la Comi-
sién Interministerial del FAD.

Creemos que se tendria que avanzar mucho en la defi-
nicion de objetivos, hasta el punto de que quiza no pudo
recogerse en laley, que creo que fue el meollo del asunto
—usted me comprende—, y tenemos ante nosotros el reto
de definirlo muy concienzudamente. Si no, todos los
esfuerzos que se hagan en laredaccion de lanormavan a
ser baldios, porque siempre € instrumento financiero més
relevante estara en entredicho. Y estara en entredicho por-
gue existen evidentemente razones para que lo esté. Tengo
delante de mi € Ultimo report del mesdejulio, creo, delas
disposiciones del Fondo de Ayuda a Desarrollo, y laver-
dad es que comprendo que ustedes activen |os microcrédi-
tos, porque laimputacion de partidas, dejando aparte las
reposiciones de los bancos regionales y de los bancos de
tipo internaciona parael desarrollo, delos 17.800 millones
gue se aplican a proyectos, de cooperacion de desarrollo
socia estricto solo hay 4.400. Tenemos aqui el sarcofago

de Cherndbyl, que puede tener su interés, sobre todo para
el pais, pero no entendemos que sea relevante de cara al
desarrollo de esaregion.

Por lo tanto, hemos de trabajar mucho en este terreno,
mucho. Le advierto que nuestro grupo esta trabajando
mucho desde hace tiempo en este aspecto y que posible-
mente podremos poner a disposicion de la Camara clarifi-
caciones sobre este tema. Y nada mas, le pido que estudie
usted mucho el tema del Fondo de Ayuda al Desarrollo,
porgue es uno de los puntos opacos que aln tenemaos por
resolver.

El sefior PRESIDENTE: Sefior |zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: En este turno, apro-
vechando la gentileza de la Presidenciay de los que han
solicitado las comparecencias, y dado que aqui € grupo
mayoritario es un poco comparsa de la situacién, voy a
hacer al sefior secretario una pregunta de caracter general,
y me atrevo no tanto a puntualizar, puesto que no es mi
tarea, sino aexpresar € criterio que siempre hatenido €
Grupo Parlamentario Popular cuando hemos discutido
sobre la espinosa cuestion del FAD. (El sefior vicepresi-
dente Y afez Barnuevo Gar cia ocupa la Presidencia.)

No st s € sarcéfago de Cherndbyl esimportante o no,
pero me parece que es una cuestion de salud bastante noto-
riay que tiene ademés una contribucién internacional muy
importante, no sblo de Espafia, para solventar los proble-
mas extraordinariamente graves de salud que origind aque-
Ila catéstrofe. En cualquier caso, €l sellado del sarcéfago
parece una ayuda de Espafia bastante significativa. Por eso,
solamente llamo la atencién de SS.SS. sobre qué es o no
desarrollo socia béasico. Y creo queloscriteriosdel CAD y
de los expertos en cooperacion estdn muy claros. También
estan claras, sefiorias, las infraestructuras de desarrollo
socid, transportes, luz, saneamiento, agua, carreterasyy, por
supuesto, infraestructuras de carécter sanitario. En cual-
quier caso, cualquier tipo de infraestructuras que venga a
solventar situaciones de emergencia han sido siempre muy
importantes para la cooperacion espafiola, y creo quetie-
nen que serlo también en € futuro. Precisamente por eso,
Espaiia se lalabrado un prestigio internacional muy impor-
tante en estas situaciones.

El FAD esta completamente claro en laley, y se ha
hecho con una amplisima mayoria de grupos parlamenta-
rios. Es un instrumento financiero necesario parala coope-
racion espafiola. El microcrédito, sefiorias, es otra cuestion.
No vaaser un factor, aunque pueda ser dicho asi de mane-
rageneral, para entendernos todos en esta conversacion. Es
Naciones Unidas quien recomienda el establecimiento de
lineas financieras de crédito para fomentar € ahorro fami-
liar y que las familias y los pequefios productores tengan
acceso al crédito para sacar adel ante pequefias explotacio-
nes de caracter agropecuario, comerciales, industriales.
Espafia no esta inventando nada, sino cumpliendo las reco-
mendaciones de |os organismos internacionales sobre la
materia. Ademés, la Reina de Espafia ha impulsado de
manera decisivalaimplantacion del microcrédito como un
instrumento financiero de cooperacion al desarrollo de pri-
mera magnitud. Creo que la sensibilidad del Gobierno en
este sentido por haberlo dotado en los presupuestos del afio
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pasado, por primeravez y por segundavez este afio, y ade-
mas consolidandolo, es algo que merece la pena destacar,
puesto que es lo que més se parece alo que tantas veces y
desde & punto de vistatedrico hemos discutido todos como
crédito al desarrollo. Recuerdo a SS.SS. que estaba tam-
bién en el programa electoral del Partido Popular en las
pasadas elecciones. Ese crédito a desarrollo no es distinto
dd otro crédito, porque nuestro grupo entiende que el cré-
dito FAD, en su conjunto, es eficaz y puede serlo si esta
orientado a los paises alos que tiene que ir destinado, y
es0s paises nos lo marca el Comité de Ayudaa Desarrollo
de la OCDE, en sus diferentes estratos, segun sus niveles
de rentay fundamentalmente el desarrollo social basico.
Eso es algo que el propio CAD, en su informe de 11 de
febrero, reconocia que Esparia habia avanzado de modo
notable en esta materia en | os Ultimos afios.

Yo creo que la polémica—y con esto termino, sefior
presidente de la unidad de direccion politica de la coopera-
cién espafiola es una polémica que laley también resuelve
de manera muy aceptable, haciendo que el principio de
coordinacion tenga un valor superior, que es € de la cohe-
renciay, por lo tanto, obligando no solamente a Ministerio
de Asuntos Exteriores a ser coherente en su politica exte-
rior y dandole un valor superior aagquello que todoslostra
tadistas dicen que la politica de cooperacion al desarrollo
es una parte fundamental de la politica exterior. Algunos
Ilegan a decir que de acuerdo con estaley que todos nos
hemos dado es algo més que una parte fundamental; esla
parte fundamental de la politica exterior. La proyeccion
exterior de Espafia es un concepto todavia mas genérico 'y
mas amplio que compete a conjunto de los ministerios de
laAdministracion central del Estado y a conjunto de las
administraciones publicas. No es un tema complgo, pero
creo gue no se resuelve solamente creando un cargo y
poniendo a una persona con todas las facultades a frente,
sino estableciendo los mecanismos de coordinacion y de
coherencia suficientes para que | 0s principios puedan verse
reflgjados.

Esta pequefiaintroduccion, sefior presidente, me permi-
te formularle, sefior secretario de Estado, si cree —Ilo ha
apuntado en su primeraintervencidn, pero me gustaria que
insistiera un poco més en la cuestion— que laLey de Coo-
peracion en relacion con € desarrollo vaamarcar de mane-
rafundamental la presencia de Espafia en el mundo duran-
te el préximo siglo, asi como si cree que las politicas de
cooperacion internacional tienen queinfluir y ser labase de
la proyeccion exterior de Esparia en el conjunto de las
administraciones publicas, comunidades auténomas, muni-
cipios, etcétera, y del conjunto de laAdministracién del
Estado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Y éfiez-Barnuevo Gar-
cia): Tienelapalabrad sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Debo decir aSS.SS.
simplemente que la Ley de Cooperacién revolucionala
cooperacién espafiola, la moderniza e introduce conceptos
real mente novedosos dentro de nuestratradicion, pero muy
de acuerdo con lo que es la tradicién europea de muchos

afos de cooperacion, es unaley revolucionaria que cambia
de arribaabajo & sistema de cooperaci on espafiola, quefue
promulgada el 7 de julio. Es una ley que la esperamos
durante muchos afios y no la hemos tenido. Esimposible
gue en cuatro meses podamos desarrollarla por completo.
De manera que nos vamos a encontrar € préximo gercicio
presupuestario ante un desarrollo reglamentario que nos
hara compatible tedricamente ir adaptando poco a poco la
cooperacion espariola a estos nuevos 6rganos. Para nada
creo quetiene que ver e desarrollo delaley con lafdtade
estructura para la gestion. Tenemos una estructura en estos
momentos suficiente para gestionar € presupuesto con el
gue nos dotamos, vuelvo a repetir, hasta e punto de que la
g ecucion presupuestaria ha superado el 97/98 por ciento
ano pasado y creo gque este afio podremos llegar a cifras
igualesy vamos a seguir gestionando. Ladificultad sevaa
producir precisamente entre esa gestion, que exige un
esfuerzo diario importante, sobre todo porque la naturaleza
juridica de laAgencia es la que es como organismo auté-
nomo, con intervencion previa, aparte del Ministerio de
Economia y Hacienda, con un desarrollo tedrico que
requiere mucho esfuerzo. Ademas de los decretos que les
heindicado a SS.S.S. que van adesarrollar 1aley, tenemos
gue sacar antes de fin de afio € plan director; plan director
gue va a ser cuatrienal y que vaamarcar la cooperacion
espanola para los préximos cuatro afios. En ese plan direc-
tor vaa haber principios, objetivos, previsiones presupues-
tarias, tendra que ser aprobado por & Gobierno, por e Con-
sejo de Cooperacion a Desarrollo y por supuesto por la
Camaray por la Comision para el Desarrollo recientemen-
te creada. Después hay que aprobar también un plan anua
para cada cuatro afios. De manera que es una tarea ingente
la que tenemos por delante e intentaremos, durante € pré-
Ximo ejercicio presupuestario, ir armonizando la creacion
de los nuevos Grganos con la gestion presupuestaria. Yo
creo que para nada va a afectar ala coherencia; a contra-
rio, creo que iremos dotando de mayor calidad, en lamedi-
da en que vayamos desarrollando laley, a esa cooperacion
gue hoy tenemos, que ya esta en niveles importantes de
gasto publico.

Lo mismo dije en la Comisiéon parad Desarrollo sobre
losincentivos fiscales. Estamos ala espera de hablar con €
Ministerio de Economiay Hacienda para la modificacion
delaLey del Mecenazgo, en cuyo caso esperamos que se
contemplen especificamente los incentivos fiscales ala
cooperaciony a desarrollo.

Por supuesto que considero que € crédito FAD, adife-
renciadel microcrédito, es un instrumento mixto que sirve
fundamentalmente, por supuesto, parad desarrollo de los
paises menos favorecidos, pero también supone unainter-
naciondizacion de la empresa, por lo que aveces es dificil
distinguir un concepto y otro. Si es un instrumento mixto 'y
el microcrédito no lo es. El microcrédito es bésicamente un
instrumento de desarrollo. Por tanto, la regulacion, lages-
tion y laadministracién de un crédito concesional tiene que
ser muy diferente. En esto tampoco tenemos que hacer
aspavientos. Muchas veces se habla de los créditos FAD
con muchos prejuicios, prejuicios que a veces hace que los
expertos de Barcelona o los de Bilbao no vean la dificultad
tedricade los créditos FAD y desde d mundo de la coope-
racion a desarrollo seve. ¢Esto por qué se veiaasi? Porque
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fundamentalmente o contabilizaban como ayuda oficial a
desarrallo y tenian un peso quizas excesivo en la coopera
Cion espafiola, en la medida en que estaban muy desequili-
brados, pero son instrumentos que tienen todos los paisesy
gue generalmente son gestionados, digamoslo con sinceri-
dad, por & Ministerio de Economia, en cuanto que son ins-
trumentos financieros para promocion de exportaciones.

Laley también dgja muy claro qué son estos créditos y
la participacion de la Secretaria de Estado en laadministra-
Ciodn conjunta de estos créditos. Paranada, vuelvo arepetir,
se pretende crear un nuevo mecanismo, Siho sSimplemente
una mayor participacion, pero siempre enmarcada en el
Ministerio de Economiay Hacienday teniendo muy pre-
sente ese carécter mixto.

Por supuesto que laley vaamarcar la presenciade la
politica exterior de Espafia en € mundo através de la coo-
peracion. Laley establece prioridades geogréficas y secto-
riales, y aesto nos tendremos que cefiir. También es verdad
gue en un momento determinado tendremos que analizar,
en funcion de esa coherencia que buscamos,  modelo de
cooperacion o de disefio territorial que tenemos, quizas
muy concentrado en | beroamérica, cuando las grandes bol-
sas de pobreza nos las encontramos en estos momentos en
€l continente africano. Son temas que nos tenemos que
empezar areplantear en funcién de que vayamos elaboran-
do los planes cuatrienales, pero por supuesto que vaamar-
car lapresenciade Espaia en € exterior.

Por otro lado, va quedando claro, y asi lo hacelaley, d
introducir conceptos nuevos, que hay determinadas ayudas
gue no es que ya sean reflgjo de la politica exterior, sino
gue no deben ser reflgjo de la politica exterior. Por gjem-
plo, laayudahumanitaria, laayudaalaemergenciasetiene
gue hacer con independencia de la politica exterior de un
determinado pais. Esto es un concepto bastante novedoso,
porque al finy a cabo estetipo de ayuda, este tipo de coo-
peracion, laayuda aimentaria o la ayuda ala emergencia,
va destinada fundamentalmente a las poblaciones mas cas-
tigadas y para nada creo que tendria que verse implicadala
politica exterior o la consideracion de un gobierno. Incluso
la palitica de derechos humanos de un determinado gobier-
no no tendria por qué afectar alarecepcion de ayudahuma:
nitaria en un momento determinado en caso de crisiso de
catéstrofe.

Estos son conceptos que introduce laley y que son bas-
tante revolucionarios y novedosos y habra que ir desarro-
[ldndolos poco a poco, y en esto estamos. Son muchos los
proyectos que tenemos encima de lamesa. A pesar de que
laley se aprobd e 7 de julio estamos trabajando bastantes
meses antes ya en proyectos de real decreto, en e plan cua
trienal, en & plan director, plan que hemos el aborado desde
la oficina de planificacion y evaluacion. Hemos querido
tener el concurso, muy importante, de la sociedad civil,
concretamente tres universidades en tres departamentos de
desarrollo estan contribuyendo con nosotros a elaborar ese
plan: launiversidad de Bilbao, la de Barcelonay la Com-
plutense, de Madrid. Creo que en € préximo mes podre-
mos dar a Consgjo de Cooperacion al Desarrollo € primer
borrador del plan director y de aqui afinal de afio podre-
MOos tener cuatro o cinco reglamentos aprobados previo
CONSeNso.

El sefior VICEPRESIDENTE (Y afez-Barnuevo Gar-
cia): Vamos a suspender la sesidn por dos minutos parades-
pedir adon Fernando Villalongay pasar alasiguiente com-
parecencia. (Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL (ESPINOSA FERNANDEZ),A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/001582)
Y GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA (numero de expediente
212/001673).

El sefior VICEPRESIDENTE (Y afez-Barnuevo Gar-
cia): Reanudamos la sesién de la Comision de Asuntos
Exteriores paralas comparecencias relativas a los presu-
puestos, agradeciendo la presencia del secretario general
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional,
guien comparece a peticion del Grupo Parlamentario
Socialistay del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida.

Para hacer su exposicion, tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida, €l
sefior Navas.

El sefior NAVASAMORES: Gracias, sefior secretario
general de laAgencia Espariola de Cooperacion Interna-
cional.

Quiero hacerle una primera pregunta para que usted
mismo se pueda explayar en cuanto ala satisfaccion quele
puede haber dado la confeccion ddl presupuesto que afecta
a su departamento especifico. Le pregunto si realmente el
desarrollo presupuestario relativo alaAgencia colmalos
deseos que usted y su equipo tenian pensado parad gerci-
cio de 1999. Digo esto porgue nosotros pensamos que, S
bien no esta en peligro, puede haber una evolucién hacia
una descapitalizacion en cuanto a funcionesy contenidos
de lapropiaAgencia. El mismo sefior Villalonga ha hecho
un comentario en su comparecencia que me sirve para pre-
ocuparme por € futuro delaAgencia Esel hecho de quela
propiaAgenciano esté realizando € plan cuatriena parala
cooperacion y haya que estar con convenios o acuerdos —
no sé cud es el formato elegido— para que este plan se
realice fuerade lapropiaAgencia

Quisiera que explicase la cuantia dedicada a microcré-
dito dentro de los Presupuestos Generales del Estado por-
gue no hemos encontrado una referencia clara especifica
en este apartado.

Quisiéramos una explicacion sobre |os presupuestos y
programas dedicados a la cooperacion empresarial —en
los FAD ya estaban contemplados—, qué partidas son, s
se consideran cooperacion para €l desarrollo, con qué crite-
rios se van a aplicar. También quisiéramos una explicacion
de la partida presupuestaria dedi cada a subvenciones de
proyectos y programas de organizaciones no gubernamen-
tales parad desarrollo —es una partida que no terminamos
de ver clara ninguin afio y aparece diseminada en distintos
lugares—, asi como de las partidas de ayuda especial al
desarrollo dedicadas a organismos financieros internacio-
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nales, a organismos no financieros internacionalesy ala
Union Europea. No estamos hablando delacuctaen si, que
esta perfectamente reflejada en los documentos que usted
nos trae, sino del resto de aportaciones que no sabemos
cudles van aser o donde estén ubicadas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Y afiez-Barnuevo Gar-
cia): Tiene lapaabra d sefior Pérez, en nombre del Grupo
Parlamentario Socidista.

El sefior PEREZ SEGURA: Gracias, sefior secretario
generd de laAgencia por su comparecenciay por su ilus-
tracién, que sin duda nos dara de los contenidos de los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1999 en relacion a
mundo de la cooperacion.

El secretario de Estado ha puesto de relieve algunostra-
Z0s que son deinterés. Se ha olvidado en e segundo turno
igualmente de darnos a conocer cuando estarén en disposi-
cién de agregar los datos de cooperacion. Estamos hablan-
do ahora de laAgencia. La cooperacion en su conjunto
también depende de otros ministerios, y es relevante para
valorar el esfuerzo y la voluntad politica del Gobierno
conocer los datos consolidados. Esperemos que llegue
alglin dia, aunque en laley esta previsto que se haga con
uno de los abundantes libros que nos llegan. También nos
ha dicho, en relacidn aincentivos fiscales, que esto sevaa
ver cuando se modifique laLey del Mecenazgo. Por tanto,
vaparalargo.

En su comparecencia precisamos desde nuestro Grupo
gue nos dé explicaciones en relacién a temas ya mas con-
cretos. En este sentido parece que € incremento mas signi-
ficativo en los presupuestos que esta Camara va a poner a
su disposicion para que usted |os gestione, que pasan de
35.999 millones en el afio 1998 a 37.368 millones, reside
en e capitulo 7 de transferencias de capital a exterior, que
pasa de 2.880 millones a 3.587millones. Nos interesaria
gue nos aclarase cudes son |os contenidos de esta partiday
su incremento en estos 707 millones, si N0 me equivoco,
gue, por tanto, es la parte més relevante del aumento de
dotacion delaAgencia

En cuanto alos 12.617 millones de pesetas —si ho
tengo mal los datos— del programa 134.A, cooperacion
para e desarrollo, frente alos 8.593 del gercicio anterior,
ese incremento atodas luces viene reflgjado por la mayor
dotacion de activos financieros en € capitulo 8, en concre-
to la partida 871, de microcréditos. Estos microcréditos,
gue consolidados hacen ya un monto importante de 20.000
millones de pesetas para proximos g ercicios—y hay capa
cidad para gestionarlos—, es una partida relevante. De los
microcréditos solo sabemos que no van aser un FAD 2y
gue lalineaimperante en nuestro acompafamiento euro-
peo va por ahi. Incluso nos ha comentado € ilustre porta-
voz del Grupo Popular que en esta linea se ponia mucho
énfasis porgue interesaba mucho, y esimportante y muy
loable. Por tanto, en su dia necesitaremos un desarrollo de
todos |os proyectos, como se hace del FAD, pero nos inte-
resaria también que pudiésemos abundar un poco més por-
gue e monto es muy importante y €l esfuerzo que ustedes
hacen también es muy relevante. Pero esto no deja de ser
ayuda al desarrollo de caracter reembolsable, una mas,
microcréditos, créditos FAD, contribucion ala cofinancia-

cién de proyectos de organismos internacional es financie-
ros, banca multilateral. Tomamos nota de que es un esfuer-
zo importante, pero no por ello deja de ser responsable.

Sobre los fondos que se van aponer adisposicion delas
ONG se nos ha comentado también, y nos parece impor-
tante, que se hagan unos protocol os, unos formularios,
unos para su solicitud, otros para su evaluacion, pero esta
partida, que supongo que corresponde a concepto 486,
sigue siendo oscura, a menos en su denominacion. Yo creo
gue ya tenemos la suficiente madurez después de la apro-
bacién delaley paraque las cosas se digan por su nombre,
y lo que si que tenemos claro, alavista de los datos, es que
hay un decremento de las aportaciones, que no llega a 400
millones. Nos interesaria saber cual es esta disminucion,
sobre todo s vamos atener en cuenta que hay unareforma
del IRPF, enlacual las bases van abajar y, por tanto, la
aportacion del cero cincuentay pico también vaabgjar. De
la consolidacién de estos dos elementos va a resultar una
menor disposicién de fondos para que estas organizacio-
nes, que han dado ya pruebas sin ningun tipo de dudas de
su capacidad de vehicular proyectos, tengan menos dispo-
nibilidad. Este es en principio € andisis que hace nuestro
grupo y estamos esperando sus comentarios al respecto. S
se cumpliese nuestra argumentacion veriamos que hay una
ley, pero hay menos fondos paralas ONG.

También seria importante que usted nos hiciese un
pasaje sobre las cantidades de ayudaa desarrollo que reco-
ge €l conjunto de los Presupuestos Generales del Estado,
ya que no tenemos informe en otras rdbricas de otras sec-
ciones presupuestarias, asi como |os montos de contribu-
cion a organismos financieros internacionales, a organis-
mos no financierosy la contribucién ala Unién Europea.

El sefior VICEPRESIDENTE (Y afiez-Barnuevo Gar-
cia): Tiene la palabra el sefior 1zquierdo, en nombre del
Grupo Popular.

El sefior |ZQUIERDO JUAREZ: El Grupo Parlamen-
tario Popular destaca que |os presupuestos para 1999 de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional se cifran
de manera cuantitativa en 37.440 millones de pesetas, |0
gue supone un aumento del 3,9 por ciento sobre los presu-
puestos de 1998.

Seguramente sobre estos datos el sefior secretario gene-
ra de laAgencia profundizara més, pero nosotros tenemos
que sefidar que e incremento real en los presupuestos para
laAgencia Espafiola de Cooperacion sera probablemente
dd 14,6 por ciento, debido alo que ya se ha comentado de
lainclusién de los 12.000 millones de pesetas destinados a
microcréditos en el capitulo 8 de la seccion 12 del presu-
puesto de Asuntos Exteriores.

Yo creo que la posicién de laAgencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional se ha consolidado, de manera muy
notable desde su creacion, como principal ente gecutor de
lacooperacion espafiola. El impulso qued actua Gobierno,
y otros gobiernostambién en e pasado, han dado alaAgen-
cia Espariola de Cooperacion Internacional desde el punto
de vista presupuestario asi o demuestra con toda claridad.

Sin embargo, en esta primeraintervencién yo le querria
decir a sefior Espinosaque ingistiera en un dato fundamen-
tal que acompafia a estos Presupuestos Generaes del Esta-



— 15441 —

COMISIONES

13 DE ocTuBRE DE 1998.—NUM. 536

do, y esque el nivel de gecucion de laAgencia Espafiola
de Cooperacion Internacional sera en 1998 aproximada-
mente del cien por cien. Ello, en principio, supone un grado
de eficacia en la g ecucién que no tiene parangén en latra-
yectoria, no ya de la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional, sino de innumerables organi smos auténo-
mos o incluso departamentos ministeriales en el pasado;
cuando encima estamos hablando de cooperacion interna-
cional, y de cooperacion internacional parael desarrollo
—también la cultural, la cientifica, latécnica, etcétera—
estamos apuntando un dato de extraordinariaimportancia.

En ese sentido, sefior Espinosa, lafdlicitacion del Grupo
Parlamentario Popular, puesto que ese planteamiento de
eficaciaen lagecucion y, por tanto, organizacion del gasto
de la propiaAgencia era ago gue no solamente el Grupo
Parlamentario Popular, sino el conjunto de grupos parla-
mentarios en el pasado, habia sefialado como una de las
deficiencias de la cooperacion espafiola. Se presupuestaba
pero no se glecutabay, por tanto, no se podia deducir que e
Gohierno o los responsables politicos le dieran laimpor-
tancia que tenia ala Agencia Espariola de Cooperacion,
importancia que ahora recobray que nosotros esperamos
seveaincrementadaen € futuro.

Por eso nosotros, sefior Espinosa, queremos sefidlar esa
circunstancia en este momento y en esta primerainterven-
cion. Ademés queremos decirle que € futuro de la coope-
racion espafnola pasa de una manera fundamental por el
futuro de la Agencia Espafiola de Cooperacion. La propia
Ley de Cooperacion establece que laAgencia se dotarg,
COMo organismo auténomo, de su propio estatuto. Si ahora,
con |os mecanismos que tenemos, real mente deficitarios en
cuanto alagestion y administracion de los recursos publi-
cos, sobretodo porque administraen e exterior —merefie-
ro alaAgencia—, conseguimos alcanzar un estatuto ade-
cuado a futuro de la Agencia, estaremos poniendo una
base real mente importante parala consolidacion de la coo-
peracion internacional espafiola. En ese sentido, sefior
Espinosa, nos gustaria saber cual es son sus impresiones
sobre e desarrollo reglamentario delaley y € futuro esta-
tuto de cooperacion de laAgencia Espafiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Y afiez-Barnuevo Gar-
cia): Tiene lapalabra e sefior Espinosa, secretario generd
de laAgencia Espafiola de Cooperacidn.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (EspinosaFernandez): Gracias alos sefiores por-
tavocesy voy aintentar contestar alas preguntas que me
han formulado, con € ruego que leshago semprede ques
alguname degjo no crean que s porque No quiero contestar-
la, quiza sea por agun olvido de anotacion, con lo cud, s
no lesimportay ustedes me larepiten, con mucho gusto les
informaré en lo que sepa.

El 17 de mayo de 1996, como primeramedida, la Secre-
taria de Estado de Cooperacion Internacional hizo una
reforma reglamentaria de lo que erala Agencia, configu-
rando a ésta como € érgano gecutor por excelenciade la
politica de cooperacién y suprimiendo adrede dos partes
importantes: la evaluacion previay la evauacion spot. Se
consideraba, y se continla considerando, que € érgano ge-

cutor debe estar liberado de programar |o quetiene que rea
lizar porque si no se esté concentrando excesivamente en
una agencialo que tiene que ser una decisién politica que
es mas propia de la Secipi. Este principio vino arecalcarse
con la creacion de unafigurainexistente hasta ese momen-
to, que era e secretario general, ddl que se llega a decir en
ese real decreto de configuracion de laAgenciaque es €l
gue diaadia se encarga de la gestion de la misma, enume-
rando a continuacién una serie de cuestiones. Personalmen-
te, como secretario general de laAgencia, creo que fue un
modelo muy acertado. Hemos quitado de laAgencia una
serie de responsabilidades politicas que corresponden a
otro estamento, es decir ala Secretaria de Estado, y hemos
podido concentrarnos en la g ecucion de las politicas con-
cretas de cooperacion.

Sin &nimo de ser exhaustivo, y solamente como enun-
ciacion, hemos podido hacer, antes que nada, la RPT.
Como ustedes saben es larelacion de puestos de trabgjo,
gue en laAgencia no conseguiamos por imposibilidad o
por desacuerdo entre el MAP, Hacienday otros ministe-
rios. Por fin se ha conseguido y esta aprobada por medio de
un decreto.

Se ha conseguido la gjecucion legal delo que son las
OTC, oficinas técnicas de cooperacion que tenemos en los
paises en desarrollo que carecian de una estructura legal,
aunque estaban dotadas de persona y haciamos verdaderos
mal abarismos.

Se ha conseguido para todos | os cooperantes que estan
desplazados en el exterior 1o que se llamala escala movil
de retribucion. Los que han trabajado en el exterior saben
gue perjudicaba profundamente a nuestros cooperantes
porque recibian su asignacion en pesetas, fuera cual fuera
laevolucién de lamonedalocal y € ddlar. Esto hacia que,
en los Ultimos dos afios, hubiesen perdido aproximadamen-
te d 36 por ciento de su capacidad econémica, cosa que se
ha solventado con esto.

Hemos hecho el manua de proyectos, por € cua todo
€l que quiere presentar un proyecto alaAgenciasabe como
tiene que realizarlo. Hemos creado dos manuales mas: €l
de gestién exterior y e del marco légico.

Esto eslo que ha podido hacer laAgencia una vez que
se hadesprendido de ladisposicion politica. Ladisposicion
politica corresponde a su consejo de administracién. Si
usted me permite esta comparacion mercantilista, la deci-
sion politicaesdd secretario de Estado y del ministro, etcé-
tera, y alaAgenciale corresponde lagecuciony e diaa
dia. Creo que hasido un acierto; no lo considero una desca
pitalizacion de laAECI, en absoluto. Considero que es
mucho mejor € plan cuatrienal; que las grandeslineas poli-
ticas se decidan en la parte politicay que alaAgenciale
corresponda adecuar sus estructuras parala € ecucion de
este plan y hacerlo por encimaincluso del Gobierno que
esté gobernando, una vez se haya realizado este plan cua-
trienal. Creo sinceramente que es un gran acierto y que es
una de las cosas que habra que poner en € haber de este
Gobierno.

Si me permiten, como final de esta parte expositiva, diré
gue esto ha hecho posible que en €l afio 1996 pudiésemos
gecutar € 82 por ciento ddl presupuesto. No lo tome usted
COmMo un ataque a nadie porgue No va por ese camino, pero
todos | os afios que hay un cambio de Gobierno la gecucion
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de los entes auténomos se vaalosinfiernos. Aun asi, con-
Seguimos gjecutar ese 82 por ciento, y € afio pasado logra-
mos gjecutar € 97 por ciento. Lo cua vaarepercutir, como
luego explicaré, en € presupuesto que crece menos preci-
samente porgue no tenemos acumulacién de tesoreria por
no € ecucion de proyectos; pero unavez eecutados, gecu-
tados estan. Creo que € modelo eravaido. Al menos, mi
opinion es positiva

Dicho esto, me pregunta usted si seria éste €l desarrollo
presupuestario que yo hubiese hecho. Indudablemente,
todo es perfectible. A todos los que gestionamos nos gusta
hacerlo hasta determinado punto porque también sabe
usted que cada uno tiene que medir lasfuerzas quetiene Le
aseguro que las fuerzas de la Agencia en este momento
estén en ese punto critico donde no se sabe s un crecimien-
to puede llevar a una mayor redlizacion o a una catéstrofe.
No sé de quién fue lafrase, pero me parece afortunada: los
experimentos con gaseosa porgue alo meor nos atraganta-
mos. Creo que este es un presupuesto realista, s un presu-
puesto factible y es un presupuesto que consolida la capa-
cidad de laAgencia como agente gjecutor de la palitica de
cooperacion. Posiblemente si a gestor |e hubieran dejado
hacer el presupuesto en el cien por cien habriarealizado
pequefios retoques. Cuando explique algo sobre los capitu-
los4y 7 e portavoz del Grupo Socialista vera que yo no
estoy muy conforme con lateoria, pero eslo quedice quien
tiene que decirlo y, por tanto, hay que someterse aello.

Me interesa hacer dos puntualizaciones. Proyectos de
las ONG. En contrade lo que también seriaincluso bueno,
no hay ningun capitulo que diga proyectos para ONG. Las
ONG participan en € presupuesto de la Agencia de cuatro
formas absolutamente diferentes. Participan en las dos con-
vocatorias que les son exclusivas: laconvocatoriaordinaria
y ladd IRPF. Aun esto, no sabemos en qué cuantia porque
lade IRPF, como es costumbre inveteraday no puede ser
de otra manera, ha de estar en funcion de una recaudaci 6n
desconocidaaunque previsible. Selace por una cantidad de
40 millones de pesetas mas un crédito ampliable hasta
alcanzar € 0,5 por ciento de larecaudacion que se obtenga
del IRPF, que se calculaque vaa ser de 4.112 millones de
pesetas. Pero ese calculo, sefior Navas, como usted com-
prenderd, puede ser 0 no correcto. Por tanto, en nuestro pre-
supuesto aparecen en este capitulo de |RPF sdlo 40 millo-
nes de pesetas.

Luego estala convocatoria ordinaria. En la ordinaria,
sin embargo, si viene completamente claro. Subvenciones
a ONG 486.01 y aparecen 8.450 millones de pesetas, con
un incremento de 520 millones con respecto a afio pasado.
Es decir, aumenta el 6,56 por ciento. También viene enma-
rafiado en otra serie de partidas, tanto del mismo 486 como
de capitulo 7. ¢Por qué del capitulo 4y del capitulo 7? S
me permite, aprovecho la explicacién para contestar a una
pregunta que me ha hecho € portavoz del Grupo Socidis-
ta. Hasta el gercicio de 1997, todo |o que eran subvencio-
nes fuera de Espaiiaiban por € capitul o 4; todas, aunque la
subvencién estuviese destinada a comprar determinados
bienes de inversion. Por giemplo, la subvencion para com-
prar un edificio como sede de unaescuelaibapor € capitu-
lo 4. Por una disposicion reiterada, a partir delaLey de
acompafiamiento de presupuestos del afio 1997, cada sub-
vencion tiene que desdoblarse: subvencion para gasto

corriente —capitulo 4— y subvencién para inversion
—capitulo 7—. ¢Qué significa? Que en €l capitulo 7 de
este afio de la Agencia veran ustedes que hemos batido
todos los récord, con un incremento del 156,11 por ciento,
lo cual 110 es verdad realmente. Lo que hemos tenido que
hacer es quitar del capitulo 4 para proveer en € capitulo 7.
Si ustedes hacen la suma, nos sale lo que esredl: unincre-
mento del 4,86 por ciento; pero tenemos que hacer lasuma
del capitulo 4y del capitulo 7. ¢Por qué lo hemos hecho?
Porque las disposiciones emanadas de |a representaci 6n
popular, que son ustedes, asi nos han ordenado quelo haga-
mosy |o hemos tenido que hacer. Para evitar transitos pre-
supuestarios alo largo del afio se ha metido en el presu-
puesto estavariacion entre d capitulo 4y € capitulo 7.

Pero las ONG, ademasdelaparte ordinariay delaparte
dd IRPF, pueden participar en dos temas més: primero, en
aquellas redlizaciones de las comisiones mixtas de dos pai-
ses con |os cua es se tienen convenios de cooperacion cien-
tificay técnica. En muchas ocasiones en lacomision mixta
se establece un programa para ser desarrollado por las
ONG. ¢Cuanto es esto? Es imposible saber porque va a
depender de lo que hagan las comisiones mixtas. En este
momento |os tenemos metidos en los capitulos 4y 7, pero
es absolutamente imposible decir, de esas partes de comi-
siones mixtas, cuanto van atener las ONG.

Finalmente esta la famosa convocatoria abierta'y per-
manente, que tampoco tiene capital asignado y que, como
ustedes hien saben, es un mecanismo para hacer posible
aquellos acuerdos de cooperacion quetiene € Estado espa
fiol, bien en € interior bien fuera de Espafia. En definitiva,
lo que si podemos saber esque e presupuesto quelas ONG
van atener para este afio serdcomo minimo e 5 por ciento,
décimaarriba o abajo, sobre € dd afio pasado y lo quetie-
nen fijo son [0s 8.450 millones, que esla convocatoria ordi-
naria, mas los 4.100 millones —si |a recaudacion es como
se espera— de la convocatoria del IRPF. El resto, hastalos
17.000 millones de pesetas, tiene libre entrada, con una
participacion muy grande.

Déjenme gque yo mismo me haga una correccion para
evitar confundirles, 0 a8 menosno esmi deseo, y esel caso
de Guinea Ecuatorial, que tiene, como ustedes saben, su
capitulo perfectamente establecido. En Guinea Ecuatoria
cas € 99 por ciento lo hacemos a través de ONG, aunque
son unas ONG muy sui géneris, porque son las Unicas que
estén alli, pero toda la sanidad y toda la educacion de Gui-
nea Ecuatorial |o hacemos a través de estos organismos,
gue normalmente, como ustedes conocen, son sociedades
religiosas, que llevan muchisimos afios alli establecidas y
esatravés delas cua es realizamos nuestra colaboracién en
Guinea. La colaboracién en Guinea también tiene su pro-
pio capitulo, como les decia, y aumentaen un 3,8 por cien-
to, s lamemoriano me esfalla

Me habia preguntado S.S. por la cooperacion empresa:
rial. La partida de la cooperacion empresarial no aparece
en nuestros presupuestos, ni tiene por qué aparecer. En la
Ley de Cooperacion, aprobada por SS.SS., se establece
—creo que es en € apartado ¢) de los principios— que la
cooperacion puede ser cientifica, técnica, econémica,
empresaria, etcétera. La cooperacion empresarial, sempre
gue tenga como fin una transferencia de tecnol ogia para
incidir contra la pobreza, es parte de la ayuda oficial al
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desarrollo y como tal tiene todas nuestras bendiciones. La
cooperacion empresarial, en cuanto tenga una partida mer-
cantil de unir aempresas de aqui y al& para hacer negocios
de su propiaincumbencia, no tendria cabida dentro de la
AOD no reembolsable, que esla que estoy explicando, eso
tendria cabida més bien, supongo, dentro de la Secretaria
de Estado de Comercio y Pequefiay Mediana Empresa,
pero no dentro de nosotros. Si tiene cabida dentro de la
AQOD lacooperacién empresarial destinada al desarrollo.
Dentro de dos o tres dias se va ainaugurar en Per(i € pri-
mer centro de transferencia de tecnologia de la asociacion
deempresariosdel cal zado espafiol con respecto alosfabri-
cantes, alos microempresarios de cal zado de Peru. Esto ha
hecho que se tradade allatodo € saber hacer del Ingtituto
Tecnoldgico de Elche-Elda. ¢Qué significa? Que los
pequefiisimos empresarios de la zona limitrofe aLima, que
es donde est4 laindustria de ese curtido, van a tener unas
maquinas para saber qué pid, qué barnicestienen que utili-
zar, etcétera. ¢Queé sevaahacer con esto? Sustituir, aproxi-
madamente, el 80 por ciento del calzado de importacion
por calzado de produccion, porgue les sobran pieles pero
les falta el know-how para desarrollarse. Eso es ayuda a
desarrollo seglin la OCDE, seguin nosotros y segun los
microempresarios que se van a favorecer de esto. Tengo
gue decirles que yo no he visto a gente mas contenta Ulti-
mamente, quiza porque esperan un poco masde lo que en
realidad pueden esperar. Pero no tenemos ningun renglén
ni ninguna partida dedicada a cooperacion empresarial
estrictamente. (El sefior presidente ocupa la Presi-
dencia.)

En relacién alos microcréditos, voy a contestar, s me
permiten, alas dos preguntas ala vez. Hay varios modelos
de microcréditos en e mundo, pero fundamental mente se
desarrollan dos. Un modelo de microcrédito dice: organi-
zamos nosotros el microcrédito en € pais donde vamos, de
tal manera que un gobierno dota a una entidad, normal-
mente una ONG o una subsidiaria creada al efecto, de un
dinero para que vaya a un pais y establezca una red de
microcréditos, lo que significa abrir una serie de oficinas
en diferentes sitios donde pueden acudir personas a pedir
los microcréditos. Esas oficinas tienen que estar dotadas de
un equipo humano que sepa de microcréditos y de unos
equipos técnicos. Eso cuesta unas determinadas pesetas,
que normalmente estdentre el 20y & 25 por ciento del total
dd capita dedicado en la primerainstanciaa microcrédi-
to, siempre que éste sea suficiente, porque con un millén
de pesetas no se puede hacer nada. Estamos hablando de
fondos de miles de millones de pesetas, de 1.000 o 2.000
millones o asi. Ese es el modelo A que, por cierto, estden
bastante desuso, porque crear unared financiera ex novo
en un pais, aungue sea subdesarrollado, es unatarea bas-
tante ardua, sobre todo si se realiza por personas que no
son de ese pais. Asi, ha habido grandisimos fracasos en este
tipo de intentos de microcrédito en paises iberoamericanos
y asiéticos, fundamental mente.

El segundo modelo es & que nosotros hemos elegido.
Es el modelo seguido por los alemanes. No es que haya
sido unainvencién ni unarevelacion de Saulo cuando iba
camino de Damasco, es de otra manera. Se localiza € pais
gue quiere ser objeto de microcréditos porque setiene €l
convencimiento de que la creacion de una base social pro-

ductiva es necesaria para €l desarrollo bésico de ese pais.
Por gjemplo, ese andlisis para nosotros fue Bolivia, que fue
el primer pais que identificamos. Segundo, identificamos
una entidad financiera de segundo piso, hunca de primer
piso —y ahoradiré e porqué—, que tenga unaextensiony
unared en todo el pais para que el dinero que nosotros
demos puedallegar con rapidez hastala persona que pueda
demandarlo. Y tercero, hacemos un contrato con unas espe-
cificaciones —ahora explicaré, por eiemplo, las de Boli-
via—, para que pueda verse cOmo y a qué van destinados.
Especificaciones: no puede cargarse a fondo de microcré-
ditos gastos de Administracion o como usted quierallamar-
los, detal maneraque s se dan 2.000 millones de pesetas,
d caso de Balivia, en @ té&rmino de un afio los 2.000 millo-
nes de pesetas tienen que estar entregados en forma de
microcréditos. Segundo, codefinimos |o que son los dife-
rentes tipos de microcréditos y los distribuimos sectorial y
geograficamente. Por seguir con € caso de Bolivia, deci-
mos. son microcréditos primarios aquellos que tienen
como cantidad méximalos 1.000 délares y un periodo de
amortizacidn de seismeses. Son tipo B aquellos quetienen
5.000 ddlares y plazo de amortizacion un afio, y tipo C,
20.000 dolaresy plazo de amortizacion dos afios. Pero ade-
mas de eso, decimos: del tipo A tendra que concederse un
minimo del 30 por ciento del capital; del tipo B, un 40 por
ciento y del tipo C, otravez un 30 por ciento. ¢Por qué
somos tan meticul osos a decir eso? Porque estamos defi-
niendo hasta dénde queremos que vaya.

Ademas ponemos una condicién adicional, y es que en
la comision directiva de los microcréditos tiene que haber
una persona designada por la Secipi paravigilar que los
acuerdos de ese comité g ecutivo estén de acuerdo con €
contrato que hacemos. También exigimos que contraten a
otra persona propuesta por la Secipi o por € 1CO, indistin-
tamente, para que sea un analista de riesgos, de tal manera
gue tenga la capacidad de asistir atodas las instancias de
primer piso (por eso anteslains stencia en que seaunaenti-
dad financiera de segundo piso, sin relacién con las perso-
nas que solicitan e crédito) para que tenga capacidad juri-
dicaen ese pais parair atodas las instancias de primer piso
que reparten microcréditos y comprobar que, efectivamen-
te, se esta dando.

¢Qué ventgja tiene esto? Pues que se ampliala base de
capital ddl pais destinada a microcrédito y, segunda venta-
ja, como usted bien habra podido comprender, se aumenta
con mucho la cantidad de personas que tienen acceso al
microcrédito, ademas con unas condiciones bastante mejo-
res que las que estén en e mercado paralelo. D€ eme conti-
nuar con € gjemplo de Balivia. En Balivia, un préstamo en
bolivianos, que eslamoneda de ala, en € comercio basi-
€0, es decir, en € de aimentacion, tiene un tipo de interés
del 12 por ciento diario. El microcrédito tiene un tipo de
interés del 24 por ciento anual. Solamente con gque una per-
sona pase del circuito de lausuraal circuito reglado los
intereses que deja de pagar o € beneficio econémico que
segeneraes, s usted lo calcula, del 900 y pico por ciento,
y, sobre todo, se dedicaa produccion lo que no sedestinaa
especulacion. Por eso hemos dlegido este modelo, que cre-
emos que es el méas adecuado, primero, porque es el que
més incidenciareal tieney, segundo, porque, con toda sin-
ceridad, laAgenciatampoco esta preparada hoy en diapara
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desplazar a sus huestes por todo e mundo para hacer ope-
raciones de microcréditos. Ademas creemos sinceramente
gue zapatero atus zapatos y que vale mas la pena que sean
las entidades financieras las que puedan hacer |as operacio-
nes conteniendo e control por nuestra parte.

Me he olvidado de decirles que cobramos —y esto si
que es ayuda oficia a desarrollo— del 0,5 a 1,5 por cien-
to de interés anual, cuando €l tipo medio en délares esta en
este momento en e 7,8 por ciento. Esto es ya una diferen-
cia. También hay que ser conscientes'y saber (no por nues-
tra experiencia, gque no tenemos, pero fundamental mente
por la de demanes e ingleses), que vamos atener cada afio
aproximadamente un 2 6 3 por ciento de merma de capita
que, |6gicamente, vamos atener que asumir y que es ayuda
al desarrallo.

Si tenemos este afio en & fondo 20.000 millones acu-
mulados, como han explicado yay hadicho también el por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular, la rotacion que
podemos dar a esa cantidad, aungue no nos contabilice
exactamente como AOD, supone unacifra de dinero que si
gue hemos puesto en circulacién. Si tenemos en cuenta que
secaculaqueesd 3,7 por ciento del dinero bancario, etcé-
tera, con esos 20.000 millones estaremos haciendo aproxi-
madamente 70.000 millones de corrimiento de capital. Esa
inyeccion de capita va alos mas pobres, alos més necesi-
tados, areformar el hébitat productivo de las regiones mas
depauperadas, 1o que es unalucha, ami juicio, fundamen-
tal contrala pobrezay va a erradicarla de unaforma fron-
tal. Indudablemente, todo tiene sus lecturas, y algunas
puede que no sean tan positivas como la gue he hecho,
pero, por lo que he visto en el encargo que recibi de la
Secipi de hacer € programa de Bolivia, tengo que decirle
gue me he convertido en un adalid defensor absoluto a
nivel persona de este sistema de microcréditos.

Hay una pregunta que, lamentandolo, no voy a poder
contestar, pero no porque no quiera, sino sencillamente
porque esta fuera de mi estimacién, y no habiatenido la
precavicion de coger otros datos que no fueran los mios. La
Agencia no paga cuotas de ningun tipo a entidades finan-
cierasy no financieras; laAgencia solamente hace algunos
convenios, por gemplo, con el programa mundial de ali-
mentos, al cua transfiere una cantidad de dinero, porque
hay paises en los que a nosotros nos seria gravosisimo
actuar y no llegariamos a tiempo. Le pongo € gemplo de
Bangla Desh, donde ha habido unas inundaciones terribles,
y € Gobierno espafiol decidié dar una ayuda de emergen-
ciade 35 millones de pesetas, s mi memoriano me falla.
Si nosotros tuviésemos que tramitar esos 35 millones de
pesetas, es decir, comprar los aimentos y llevarlos a
Bangla Desh, les ibamos allevar 10 millones realmente,
porque €l resto lo ibamos a emplear en gastos de tramita
cidn, transporte, etcétera. Sin embargo, s tenemos un dine-
ro en d programamundia de aimentos, automéaticamente
decimos: Por favor, de su fondo, 30 millones para Bangla
Desh, con lo cual € ratio de utilizacién es muchisimo
mayor. Otra cuestion es €l caso de paises donde tenemos
una presenciay unas oficinas, como puede ser laRepublica
Dominicana, con €l ultimo huracan malhadado George,
donde tenemos una infraestructura que nos permite actuar
directamente de una formamés econdmica, y por eso tene-
mos otras entidades. También realizamos operaciones mul-

tilateral es de desarrollo, como en el caso de Guatemala,
Mozambique, etcétera, paralo que damos unas aportacio-
nesy tenemos unos fideicomisos. Pero, que yo sepa, no
tenemos ningln renglén de cooperacion con entidades
financieras nacionales o internacionales.

Hay otra cuestion que me gustaria resaltar, y es que
tenemos programas que podemos realizar, aunque sele dan
alaAgenciagracias alatransferencia de otros ministerios.
Y aqui, como siempre, tengo que decir que hay unatransfe-
rencia ya histérica en laAgencia de 400 millones, que son
los gastos de las escuel astaller, que, aungque administramos
NOSsotros, es un presupuesto que recibimos todos los afios
de manerafinalista del Ministerio de Trabajo, y creemos
gue un programa dignisimo y que tiene unos resultados
excelentes.

En cuanto a nivel de gjecucion, me gustaria ser tan
optimista como don Pablo |zquierdo y decir que este afio
vamos allegar al cien por cien, pero para eso tendriamos
gue matar alosinterventores, y como laley no noslo per-
mite —y perdonen ustedes € chiste—, no podemos hacer-
lo. Quiero decir que siempre hay algunas pequefias diferen-
ciasinsavablesen lasqued sefior interventor, en uso de su
perfecto derecho, y ademés siempre de una forma colabo-
radora, hace un reparo de suspension, pero si tenemos el
compromiso de superar € 97,6 por ciento del afio pasado,
aungue lleguemos d 97,8. Creo que seraimportante.

Antes le decia que, Sih embargo, eso tiene una repercu-
sién negativa en los presupuestos de este afio en laAgen-
cia. El afio pasado pudimos aportar de fondos propios, es
decir, delo que en gjercicios anteriores no habia podido ser
realizado, 2.400 millones de pesetas, cosa que este afio no
podemos hacer. Por eso me gustaria destacar también que,
aungue e presupuesto de gastos solamente se incrementa
un 3,8 por ciento en laAgencia, sin embargo, laaportacion
financiera del Estado alaAgencia, através de la cuenta
800X del Cesipi, se incrementa casi en un 6 por ciento.
Esto me parece importante porque creo que lavoluntad del
Estado de que la Agencia continte gjecutando se demues-
trapor €l nivel de la aportacién financiera, que no por €l
nivel de gasto, que erae remanente que tuvimaos que poner
y que, l6gicamente, este afio queda descompensado.

Por Gltimo, hay que decir respecto alos microcréditos
gue se esta estudiando en la OCDE muy seriamente qué
caracteristica darles o como cdlificarlos, porque indudable-
mente son un crédito reembolsable, En €l término de diez
anos hay que devolver € préstamo inicid, pero de alguna
manera, fundamentalmente los paises menos desarrollados,
encabezados por Pakistan —que es, como ustedes saben, €
primer lugar del mundo donde se realizaron los microcré-
ditos—, quieren que tengan un tratamiento especial, de ta
maneraque se estaintentando que haya como un coeficien-
te de formulacion, y que se conceda una cantidad determi-
nada de los microcréditos; es decir, no € capital que conce-
da el Estado, sino que los microcréditos que se concedan
sobre labase de lamultiplicacion de ese capital, puedan ser
considerados como aportacion neta aAOD. Esto es, como
todo, un proceso, un camino que seiniciay, s melo permi-
ten, creo que lo importante no es tanto € que esto suponga
dos décimas mas o no de AOD, siéndolo, que lo es, sino
gue va atener una contribucién importantismaen lalucha
contrala pobreza. Me permito decirles que, si ustedes |o
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tienen abien, € afio préximo tendremos muchisimo gusto
de traerles aqui otro tipo de créditos que prevé €l articu-
lo 28.1 de la Ley de Cooperacién, que son los créditos
revolving. Estamos realizando un estudio pormenorizado y
las incisiones que hemos hecho han tenido un resultado
francamente digno de todo €l ogio. L égicamente, no pode-
mos hacerlo todo. Son créditos alargo plazo y habra que
ver como |los podemos contabilizar. Perdénenme queinsis-
ta, pero, por encima de la contabilizacidn, son unos crédi-
tos que han demostrado y van a demostrar su eficacia para
luchar contra la pobreza que, como todos ustedes han
dicho, han acordado y a mi juicio estupendamente, es el
objetivo basico de nuestraley de cooperacién internacio-
nal.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Pérez.

El sefior PEREZ SEGURA: S6lo quiero expresar
nuestro agradecimiento a secretario general delaAgencia
por su explicacion exhaugtivadel procedimientoy € meca
nismo de los microcréditos. En sus posterioresintervencio-
nes en larecién creada Comisién de Cooperacion espero
gue tendremos ocasion de tratar de ellos con detalle, asi
como de cudles son |las operaciones por montos o por tra-
mos, pues no tendremos que individualizar operaciones de
mil délares, ya que esto esimposible, asi como de estas
nuevas figuras financieras aplicadas ala cooperacidn, estos
créditos rotativos o revolving y de otras figuras que tam-
bién se pueden poner en circulacion, como, por g emplo,
los fondos de inversion solidaria o canjes de deuda para
operaciones de las ONG o, en definitiva, operaciones de
cooperacion solidaria. En este sentido, aplaudo su buena
disposicién, tomo nota de la orientacion de laAgenciaen
este sentido, hablaremos de ello aunque no puedo aplaudir
las explicaciones que me ha dado en términos cuantitativos
del presupuesto. No sé si es que no he tomado bien los
datos, que todo es posible, pero no casan las magnitudes.
Pero este es un tema que a base de enmiendas, trataremos
de corregir desde nuestro grupo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Espinosa Fernandez): Simplemente deseo agra-
decer, como siempre, las preguntas y decir que
posiblemente yo haya sido un poco torpe en la explicacion
de las sumas. Pero, salvo que tenga mal los datos, €l pro-
grama 486, ayuda a desarrollo, que va a gastos corrientes,
se incrementa en 520 millonesy e capitulo 7, transferen-
cias corrientesAOD, seincrementa. De ahi € 156 por cien-
to, que son exactamente 1.248 millones. Lo que s puedo
decirle es que € incremento de AOD global es aproxima:
damente del 6 por ciento, dentro de las cuantificaciones de
nuestros programas. La verdad es que lo que menos sube
es €l gasto relativo a personal, que, como usted sabe, se
incrementa un 2,64 por ciento, debido a corrimiento por
antigliedades y trienios, yaque e 1,8 por ciento esla apli-

cacion absoluta paratodos 'y cada uno de los trabajadores
delaAgencia. De todas formas, muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
palabra.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Yo habia dicho
aproximadamente €l cien por cien.

Vuelvo ainsigtir, sefior Epinosa, en que me parece muy
destacable que tenga entre sus objetivos d dcanzar € 97,8
por ciento de lagecucion del gasto. Hago este comentario,
sefior presidente, para decir a continuacién que cadavez se
parece mas |o que se presupuestay lo que se gecuta. En
este Parlamento estébamos acostumbrados, durante afios, a
dar grandes cifras de ayuda oficial a desarrollo y aobtener
resultados bastante paupérrimos en cuanto ala g ecucion
del gasto. En € caso concreto de laAgencia, 10 que se pre-
supuesta es|o que se gjecuta

Yo también lamento la falta de tiempo del Gobierno,
pero ese es un imponderable que todos |os grupos parla-
mentarios han comprendido ala hora de acompafiar alos
presupuestos el informe integrado de la ayuda oficial al
desarrollo que € Grupo Parlamentario Socialista ha solici-
tado. No hace falta ser muy perspicaz para acanzar unos
datos generales. En 1998, sefior presidente, laAOD espa
fiola estaba presupuestada en tomo a los 200.000 millones
de pesetasy 1os datos que vamos teniendo de los diferentes
ministerios, en cuanto alos niveles de gecucion del gasto,
aventuran que esa cantidad se va a cumplir. En 1998, si
sumamos simplemente el mantenimiento de gastos de
AOD del conjunto de los ministerios, en concreto del
Ministerio de Economiay Hacienda, que es el quetiene
parte masimportante enlaayudaoficia a desarrollo, supe-
raremos con creces |os 200.000 millones de pesetas y nos
pondremos definitivamente por encima de lamediade la
OCDE, que estaen € 0,25.

Al Grupo Parlamentario Popular le interesa destacar
esta cuestion de manera especial. El conjunto de la OCDE
ha reducido aquella media ponderada del 0,35, que se con-
sideraba casi ideal, muy lgos, por cierto, del 0,7 por ciento
porque ha venido disminuyendo lamedia de los paises que
mas destinaban a cooperacién internacional para el desa-
rrollo hastael 0,25, y e hecho de que Espafia incremente,
desde 1995 hasta ahora, su media hasta el 0,26 y, por o
tanto, por encimadelos paises dela OCDE, es un dato muy
relevante. Por 1o menos lo que si demuestra, con ser insufi-
ciente —se presentaran enmiendas de carécter voluntarista,
seguramente; algunos pediran lalunay otros pedirén incre-
mentos importantes en laayuda oficia al desarrollo; eso es
muy legitimo que lo planteen |os grupos parlamentarios—,
es que de 1996 a 1999 la cooperacion internacional para e
desarrollo en Espafia ha crecido de 156.000 millonesamas
de 200.000, lo que supone un incremento de aproximada:
mente 50.000 millones de pesetas, que es de extraordinaria
importancia. No estaremos satisfechos —creo que este
Gobierno tampoco lo esté— hasta que alcancemos valores
mas proximos al 0,7 por ciento, pero lo importante es sefia-
lar latendencia, y latendenciaes aincrementarloy no a
reducirlo, como sucede en el conjunto de la comunidad
internacional.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario
general. Excliseme por no haber podido escuchar esta Ulti-
ma intervencion, con el placer que siempre me producen,
pero por lo que he escuchado de SS.SS. ha sido, como
siempre, unaintervencion exhaustivay precisa.

Muchas gracias, sefior secretario general. (Pausa. El
sefior vicepresidente, Milian Mestre, ocupa la Presi-
dencia.)

— DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (DE MORA-FIGUEROAY WILLIAMYS)
A SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/001583.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Milian Mestre): Conti-
nuamos con la comparecencia del director del Instituto
Cervantes, apeticion del Grupo Parlamentario Socialista.

Tiene lapalabrad sefior Garcia-Santesmases.

El sefior GARCIA-SANTESMASES MARTIN-
TESORERQO: Quiero dar labienvenidad director del Ins-
tituto Cervantes, que ya ha tenido la amabilidad de acom-
pafiarnos en otras ocasiones, yo no sé si en el tramite de
presupuestos o en otro. Pero, como no vamos a perder la
costumbre de hacerlo como s fuera una comparecencia, yo
gueria decirle que, después de leer losinformesyy los pape-
les que nos han pasado, vemos que aqui hay un elemento
gue vamas aladelo numérico, y en ese sentido vala pre-
gunta que le queria plantear.

Todos coincidimos en los principios del Instituto Cer-
vantes, todos consideramos que es un momento especial -
mente relevante para la difusién de nuestro patrimonio lin-
guistico y cultural, y como ya tuvimos ocasiéon de
comentar, tanto en lasede del instituto como en esta Comi-
sion, planteamos la necesidad de superar 10s esterectiposy
de conectar la didactica de lalengua con ladifusion de la
culturamés alade todoslos prejuicios y de todos los este-
reotipos.

Pero hay un punto que me sorprende y en el que me
gustaria que usted se extendiera. Usted dice en € informe
gue nos proporciona sobre € Instituto Cervantes, que hay
lugares donde hay muy poca expansion ddl Ingtituto, y sin-
gularmente, en todo € continente americano sdlo hay cen-
trosen NuevaYork, en Sao Pauloy en Chicago. Si vamosa
difundir la cultura en momentos en los que se produce la
crisisde fin de siglo, con todo el problema de 1998, ¢no
convendria crear otras sedes en otros lugares de América
latina donde no se plantea e problema de lalengua pero si
el delacultura? Estoy pensando en Santiago de Chile, en
LaHabana, en Montevideo y en Mé§jico distrito federal. Lo
digo porque la Universidad a distancia, delaque soy profe-
sor, tiene mas centros en estos paises y, como ustedes
saben, en algunos lugares se establece una conexién entre
ambos centros.

Una cosa gque sorprende es gque en las partida de 1997,
1998 y en la que tenemos prevista para 1999, nunca pase-
mos de 35 centros. No hay intencién de crear més centros.
Usted habla de lugares donde es mas necesariala difusion
de nuestralengua, yano slo de nuestra cultura; pensemos,
por ejemplo, en los paises del Este. Alli hay lugares muy

importantes donde no tenemos centros, como MoscU,
Praga o Budapest. Yo recordaba la visita que tuvimos €l
viernes pasado del presidente del Parlamento irani y me
preguntaba si no convendria tener un centro en Bagdad o
en Teheran, con todas las tensiones que ha habido en Iran.
Dalaimpresion de que se mantiene e esfuerzo, pero no se
hace una politica més ambiciosa de ir mas al4, por lo
menos en la creacidn de centros.

Si uno observa otras cuestiones, ve que tampoco hay un
intento deir mas ala Algunas, como director del ingtituto,
no le competen a usted, sino més bien a propio ministerio
en general, sobre todo las que se refieren a politica de
extension cultural, pero por selo puede tradadar a respon-
sable. Ocurren cosas curiosas, como que las becas e inter-
cambios derivados de conveniosy acuerdos, y las ayudas
de viges a profesores, han pasado de 70 a60 y a45; no sé
s hadisminuido e nimero de profesores, € interés por los
vigies, olosrecursosdel ministerio. Al principio delalegis-
latura, cuando ustedes estaban presupuestando € afio 1997,
estaban en un periodo de ajuste y con problemas por las
condiciones de convergencia de Maastricht y se insistia
mucho en que no se podiair mas alg, pero yase hasupera-
do ese momento y aqui, no Sé si por restricciones presu-
puestarias o por una politica especifica, aungque no se puede
decir que vayamos hacia atrés, tampoco vamos suficiente-
mente hacia adelante; asciende un poco € niimero de cen-
tros homol ogados o asociados, también se habladelos cur-
sos especiaes. Esaeslacuestion decisiva

Aprovechando que esta aqui el director del Instituto
Cervantes, queria hacer otra consideracion sobre el tema
dd uso de las nhuevas tecnologias, no solo de Internet o de
laradio, aungque ya sé que a usted no le compete directa-
mente. Es muy importante mantener la idea de la radio
como servicio publico, y selo digo porque lo estoy vivien-
do directamente como profesor de la Universidad a distan-
cia. Nos hemos encontrado —yY no por problemas presu-
puestarios, sino por problemas de concepto de lo que tiene
gue ser unaradio publica— con que € director genera de
Radiotelevision Espariola ha autorizado que los programas
de laUniversidad a distancia salgan de Radio 3y vayan a
laionosfera. La gente se ha enterado de esto porque un
escritor importante ha escrito una columna a respecto.
Hemostenido la suerte de que por fin € publico se haente-
rado y haido mas alla de lo que habiamos predicho los
diputados.

Ya que se hace este trabajo con Radio Exterior, seria
importante que laradio publica mantuvieralarelevanciade
ese servicio educativo més alade los e ementos puramente
comerciaes, musicales o juveniles, porque creo que esaes
lamisién delaradio piblica

Quisiera hacer una Ultima consideracion, dado que lo
hemos discutido en otras ocasiones en esta Comision y en
lapropiasede del Instituto, respecto a tema de los Estados
Unidos. Tenemos un centro en Nueva York y otro en Chi-
cago, pero existe un problema decisivo, que usted expone
muy bien, que es el problemadel English only, que nos
ayuda a entender problemas sobre lalenguay que alavez
es importante no sdlo como experiencia comparada de los
procesos educativos sino para pensar qué deberiamos hacer
para unadifusion de calidad de nuestralengua.
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Usted dice, con mucho acierto, que hahabido unaépoca
de expansion demografica. Hay expertos que piensan que
esaexpansion novaair mésallay, sin embargo, si consi-
deran importante cémo difundimos con calidad nuestra
culturay la didéctica de nuestra lengua. Me interesa cono-
cer, y creo que atodos e problema de los hispanos, € uso
gue se hace del castellano en los Estados Unidosy qué se
puede hacer desde la perspectiva del Instituto Cervantes.

Nada més, sefior director. Agradecemos su presenciay
esperamos que tenga mas apoyos en ese ministerio para
poder extender su accidn, no solo cualitativa sino cuantitati-
vamente, a esos lugares donde todavia no hemos llegado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Milian Mestre):
Vamos adar lapalabraa portavoz de Grupo Parlamenta
rio Popular, sefior Ricomé de Castellarnaul.

El sefior RICOMA DE CASTELLARNAU: En pri-
mer lugar quiero dar la bienvenida a director del Instituto
Cervantes y agradecer su presencia en estacomparecencia.
Aungue es una comparecencia de presupuestos, coincidiré,
sin haberlo hablado previamente, con € portavoz socidis-
ta, yaque mis referencias alos presupuestos serén meras
pinceladas, prefiriendo entrar a valorar y a analizar la
importante tareadel Instituto Cervantes.

Quiero empezar con unas palabrasdd director del Insti-
tuto en su Ultima comparecenciaen esta Comision de Asun-
tos Exteriores, que cerraba su intervencion haciendo preci-
samente referencia a momento terrible que supone la
confeccion del presupuesto. Decia e director que cuando
Ilegara esa circunstancia, se tuvieraen cuentaque e Insti-
tuto solicita dinero para gastarlo de manera responsable y
no simplemente para tener mas liquidez o mas disponibili-
dad de sus créditos; afirmacién que compartimosy de la
que pueden desprenderse dosinterpretaciones. por un lado,
la consideracién hacia el trabgjo efectuado por € Instituto
Y, por otro, lanecesidad de mantener un crecimiento presu-
puestario racional que les permita abordar todos agquellos
objetivos fundacional es establecidos y, por qué no, tam-
bién abordar nuevos retos.

A este grupo no |e cabe ninguna duda sobre  caado de
la gestion desarrollada por e Instituto. Los datos hablan
por si solos: incrementos importantes en su alumnado; el
volumen importante de profesores de espafiol que vienen
formando; su constante actividad cultural y € dinamismo
de sus centros en el extranjero. Todos estos aspectos son
objetivos y existe plena constancia escrita de €llos, ya sea
en lamemoria que emite anualmente € propio Ingtituto, ya
sea en |os propios «Diarios de Sesiones» de la Camara.

Tampoco puedo obviar resefiar la comprobacion in situ
gue los miembros de esta Comision —y el sefior Garcia-
Santesmases también estaba presente— pudimos efectuar
en e corazon delaingtitucion, en la sede central del Intitu-
to, por llamarla de dgunaforma, en Alcala de Henares, con
motivo de la amable invitacion que nos cursd su director.

En € transcurso de lajornada nos pudimos introducir
de lleno en los diferentes quehaceres que ocupan a los
componentes del Instituto, pudimos hablar con ellosy, lo
gue es més importante, pudimos formular cualquier tipo
de preguntas y observaciones afin de salir con unaidea
clara de lamagnitud de su trabgjo y, paralelamente, trasla-
dar aquel conjunto de ideas que pudieran mejorar la efica-

ciadel centroy que en ocasiones afloran con mayor clari-
dad desde dpticas externas al elemento que se esta anali-
zando. Sinceramente, creo que todos |os grupos que des-
plazaron a alguno de sus miembros aAlcala de Henares
coincidirian conmigo en que lavisita fue positiva, a igual
gue las conclusiones que de €lla se sacaron, que sin duda
avalan lo expuesto anteriormente sobre € calado quetiene
el trabgjo de laentidad.

Destacaria—yY aqui quiza entre un poco en disonancia
con el portavoz socialista— estainquietud manifiesta, a
menos asi yo la detecté, por aprovechar todos los resortes
de las nuevas tecnol ogias para buscar la progresién geomé-
trica, parabuscar el efecto multiplicador de ladifusion de
nuestra cultura. Precisamente coincidio nuestra visita con
lapuestaen marchadel centro virtual Cervantes, gran ven-
tanade nuestro baggje cultural en Internet a acance de una
demanda selectiva, de unademandainteresaday de un sec-
tor exigente.

Por dlo, quiza una primera pregunta que podriasalir de
este grupo, es s tiened Ingtituto algunos datos sobre € uso
gue se esté haciendo de este centro virtual Cervantes, sobre
las consultas 0 sobre las inquietudes que se pueden trasla
dar através de estas pantallas de Internet.

Decia que habia interés y ganas de aprovechar las nue-
vas tecnologias, combinandolos también con las férmulas
tradicionales de difusién, como pueden ser las diferentes
emisiones gque se dan a través de los programas de Radio
Exterior.

En relacion a presupuesto, nos comentaba hace muy
pocos minutos & subsecretario del Ministerio de Asuntos
Exteriores, en la primera comparecenciade latarde, que €
presupuesto del Instituto Cervantes experimentaria un cre-
cimiento casi ddl 15 por ciento, elevando € crédito disponi-
ble aunos 6.000 millones de pesetas, cantidad que, valorada
deformaaidada, como un simple nimero, suenacbviamen-
te peor que s hablaramos de 8.000, de 9.000, de 10.000 o
de 11.000 millones, pero que si la analizamos con rigor,
desde la perspectiva de la eficacia en su gjecucion, desde la
politica de racionalizacion de centros, y desde la apuesta
por primar la calidad sobre la cantidad, entendemos desde
este grupo que resulta a todas luces satisfactoria.

Se suele comentar que los presupuestos son siempre
insuficientes. Parece que la eficacia va siempre condicio-
nadaa montante econémico que la pueda respaldar. Noso-
tros entendemos que la eficacia requiere, en primer lugar,
una buenainfraestructura, y € Ingtituto Cervantes esta ple-
namente consolidado; en segundo lugar, una buena ges-
tion, y alos comentarios anteriormente expuestos me remi-
to, y, finalmente, lainyeccién econdmica, que en este caso
se traduce en un respetable incremento sobre la que venia
disfrutando. En consecuencia, estamos hablando de un
marco global en & que se moverdd Instituto Cervantes en
el afio 1999 plenamente favorable.

Al igual que un automdvil no necesita mas gasolina
paraincrementar su velocidad y que € estilo de conduc-
cion esvital parallegar méslegjos con lamismacantidad de
carburante, tenemos la confianza de que €l Instituto Cer-
vantes esta perfectamente engrasado, ha pasado todas las
revisiones necesariasy, en definitiva, esta en perfectas con-
diciones dellegar alli donde se ha propuesto con laasigna
Cion presupuestaria que le ha sido consignada.
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Por dllo, desde & Grupo Popular queremosfdicitar asu
piloto, al sefior director del Indtituto, por la excelente pues-
taa punto en que mantiene su vehiculo y por las dos nue-
vas etapas que entendemos ha cubierto el Instituto en el
transcurso del presente afio; merefiero ala apertura—y s
me equivoco rectifigueme— de los centros de Sao Paulo y
de Tel Aviv, que es una clara muestra de adecuacion del
funcionamiento del centro a nuestra cultura. Baste recor-
dar, por giemplo, que en Brasil yase haimplantado laasig-
natura de espafiol obligatoria en secundariay que hay una
pequefia deuda histérica con Israel, porque desde hace
sigloslacomunidad sefardi mantiene su fidelidad a nuestra
lengua.

Parafinalizar, quiero animarle a seguir con lamisma
intensidad y con la misma inquietud esta preciosatarea de
divulgacion de nuestra cultura, de nuestra lengua, de hori-
zontesinfinitos, pues hablar de cultura espafiola es tender
hacia el infinito, con unatrayectoriay unos objetivos cla
rosy también de unos buenos resultados hastael momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Milian Mestre): Tiene
lapaldora el sefior director general.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVAN-
TES (De Mora-Figueroay Williams): Doy las gracias a
esta Comision y a sus distintos componentes por dar laoca
sion aquien ahora habla de exponer, no solamentelascifras
del proyecto de presupuestos, sino los objetivos que aspira-
mos alcanzar. No obstante, hay que citar unas cifras muy
generales, que son las que luego intentaré consolidar con
los datos de los objetivos y contestando alas preguntasy a
las cuestiones que han sido suscitadas. Tengo que decir que
lacifrade 5.818 millones de la propuesta del presupuesto
parael afio quevieneese 6 por ciento mas, pero esverdad
también lacifradd 15 por ciento, que esladel aumento en
las transferencias del Estado. Queria explicar por qué no
coinciden ambas cifras. No coinciden porque, hasta ahora,
habiamos dispuesto de un remanente que fuimos gastando
poco a poco —me apresuro a aclarar que €l remanente
arranca de una época anterior aaguellaen laque yo he asu-
mido ladireccion del centro— y que fue administrado cui-
dadosamente. Hubo dos presupuestos anual es que coinci-
dieron précticamente en un afio natural; hemos vivido de
ese pequefio colchdn y ahorallega € momento en que no
es posible porque nos lo hemos gastado. Pese a nuestros
esfuerzos considerables, creo que con cierto éxito, de
aumentar los impresos por matriculas y por patrocinio,
hemos tenido que acudir a una mayor transferencia del
Estado que es, en efecto, del 15 por ciento, una cantidad
considerable. Tengo que decir como consideracion inicia
gue estamos gastando ese dinero con mucho cuidado,
como |o hemos gastado en afios anteriores desde que se
cred la casa hace siete afios. Hay que pensar que tenemos
35 centros—Iluego explicaré por qué, en efecto, parece que
Se inauguran misteriosamente pero siguen siendo 35 como
ha dicho el sefior Garcia-Santesmases— y tenemos una
plantilla de quinientas personas, mas 0 menos, méas dos-
cientas contratadas para las clases; todo eso cuesta dinero.
Miramos con mucho cuidado € dinero que administramos
y me atreveriaadecir que lo hacemos con frugalidad.

Treintay cinco centros. Es verdad que abrimos centros
nuevos. Este afio hemos abierto no solamente Sao Paulo 'y
Tel-Aviv, sino también Bruselas, a principios de afio, en
enero. Lo que ocurre es que hay dos centros que han pasa-
do a ser antenas: concretamente Algandria, que estd, como
todo € mundo sabe, muy cercade El Cairoy parecia légi-
co que siguiera funcionando como antena de El Cairo, lo
cual supone un ahorro de dinero, y Leeds, que esta muy
cerca de Manchester, a inaugurarse Manchester parecia
I6gico que funcionara dirigido desde Manchester; también
supone un ahorro considerable porque, ademéas, tenemos
un acuerdo muy beneficioso con la Universidad de Leeds.
Abidjan ha pasado a ser o que se llamaun centro de recur-
sosy esta siendo llevado por la embajada. Hemos conse-
guido no desguarnecer ningun lugar y aligerar nuestro pre-
supuesto y nuestras preocupaciones de administrar una
cantidad considerable de centros con unos medios que son
muy g ustados.

En cambio, hemos abierto —como decia— Tel-Aviv
con unavocacion que e sefior portavoz del Grupo Popular
acertadamente definia en sus varias vertientes: por un lado,
atender ala presenciade lalengua espaiola a través de los
sefarditas, pero también estar en un pais de gran vida cultu-
ral y de gran importancia econémica. En Sao Paulo € caso
es muy especia porgue hemos creado un centro dedicado
esencialmente a formar formadores. Pensamos que eso
tiene un efecto multiplicador importante ante la enorme
demanda de espafiol que hay en Brasil, que esimposible
gue atendamos nosotros. Solamente en profesores, unos
nos hablan de que hacen falta cien mil, otros doscientos
mil, & numero de a umnos se mide por millonesy no pode-
Mos Mas que aportar una gota de agua. Creemos que esa
gota puede inducir a mas fertilidad formando profesores
gue enseflando aaumnos.

Es verdad que hay grandes huecos en nuestrared. Los
paises del Este, que hamencionado € sefior Garcia-Santes-
mases, son una laguna. Tenemos un centro en Varsoviay
otro en Bucarest, pero son muy llamativos los lugares en
|os que no tenemos centro. Tenemos un proyecto que tiene
cierto interés. Teniendo en cuenta que en |os paises de
Europa centra y oriental € nivel de formacion de las per-
sonas es muy ato —no es comparable con otras partes del
mundo, no tienen dinero pero si formacion considerable,
incluso lingliigticay cientifica—, estamosideando y vamos
aponer en précticaen e proximo gercicio un proyecto que
hemos dado en Ilamar AVE porque son las siglas de aulas
virtuales de espafiol. Con unainversion que no tiene por
qué ser muy grande, 7 millones 0 algo asi, pretendemos dar
Ilave en mano —por asi decirlo— a un departamento de
espariol de una universidad de Europa oriental —la que
sea, Cracovia, San Petersburgo...— donde hay interés por
lalengua espafiola o donde hay profesores bien formados
pero que no tienen medios para equiparse desde € punto de
vistadela€ectronicay lainformética para poder acceder a
las bases de datos, no sdlo alas huestras sino alasde la
Real Academia, universidades espariolas u otros centros,
gueremos darles e equipo, 1o que los mexicanos llaman la
cacharreria o los americanos del norte € hardware necesa-
rio, traerse aalguien de alli para formarlo en Espafiay, €
dia que teniamos una red un poco mas amplia, enviar lo
gue llamamos un visitador —todavia no existe pero pensa-
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mos que podria actuar como tal—. Nos parece que es una
solucion barata porque requeririaunasinversionesiniciales
muy peguefias, no comparables con las de tener un centro
normal en una ciudad como ésta, pero que cubririamuchas
de las necesidades que ha sefialado usted acertadamente
porque compartimos esa preocupacion. Vamaos a empezar
el afo gque viene con un centro piloto y esperamos que
satisfaga |os deseos de los paises del Este y 1os nuestros.
Ademas, tenemos € proyecto de hacerlo con laAgenciade
Cooperacion puesto que encaja dentro de sus finesy son
cantidades razonables.

En Oriente Medio tenemos bastantes centros. En Egip-
to, en Damasco, ahora en Tel-Aviv... Es verdad que hay
mucho interés en otros paises y que, s pudiéramostener la
extension de red que querriamos tener, probariamos en
lugares en donde ha habido centros culturales espafioles en
otros momentos, como Bagdad, donde hubo uno pero no
nos fue entregado y hoy no existe y no funciona por moti-
VOS que creo gque atodos se les acanzan. En Teheran no ha
habido nunca un centro cultural espafiol y seriasin duda
tentador desde muchos puntos de vista, aunque quizés no
fécil dellevar desde otros.

Hispanoamérica. Esa es la gran cuestion. No estamos
presentes en Hispanoaméricay si bien laley que creo €
Instituto Cervantes no excluye formamente que € Ingtitu-
to acttie en Hispanoamérica, por otro lado si menciona que
losdosfinesde Ingtituto son: uno, ensefiar € espafiol, cosa
gue en Hispanoamérica no podriamos hacer y que incluso
se tomaria a mal porque ellos hablan espafiol tan bien o
mejor que nosotros, y lasegundafinalidad, dar aconocer la
cultura esparfiola en todas sus variedades, que se puede
hacer igual en Hispanoamérica que en otros lugares. Lo
gue ocurre es que en Hispanoaméricaya hay unared de
centros culturales que dependen del Instituto de Coopera-
cién Iberoamericana, d antiguo Instituto de Cultura Hispa
nica. Las embajadas tienen su despliegue ali. Yo no me
atrevo ajuzgar laimportancia de ese despliegue cultural en
Hispanoamérica porgue no lo conozco bien. Tomo buena
nota de lo que me dice & sefior portavoz del Grupo Socia
listay lo hablaré con quienes|levan eso en & Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Lo mismo digo de las becas a profesores, que me pare-
ce una actividad muy importante para favorecer alos pro-
fesores de espariol 0 a mejor conocimiento de Espaiia.
Nosotros no lo hacemos, aunque si hemos ayudado, inclu-
SO con programas muy especiales. Acabamos de tener en
Alcala un curso para profesores venezolanos de espariol,
paraunared de 14 centros que tiene Venezudlaen las Anti-
Ilas Menores, en € Caribe, de habla no espafiola, donde
nosotros no podiamos sofiar con abrir centros como ellos.
Nos parece muy razonable compartir con ellos laresponsa
bilidad de reconocer la lengua espafiolaen €l extranjeroy
lo que nos han pedido es que les ayudemos aformar profe-
sores, lo cual, por otro lado, entrade lleno en nuestralabor,
porgue me parece que € afio pasado hemos tenido cursos
para unos dos mil y pico profesoresy es unade las activi-
dades que mas nos satisface, de la que hablamos poco y
quizés deberiamos hablar més.

En cuanto a Radio Exterior, estamos totalmente de
acuerdo con la importancia de la funcién de una radio
publica en este campo y huestro programa con Radio Exte-

rior de un idioma sin fronteras parece que sigue teniendo
mucha aceptacion, incluso en su modalidad especia para
los érabes. Con Television Espafiola empezamos dentro de
muy poco un programa nuevo sobre el lenguaje, donde
actuamos —no sé si decirlo asi— como asesores. En fin,
estamos trabajando con Television Espafiola

En relacion con Estados Unidos, claro que es un campo
vasto, donde nos gustaria hacer mucho més. Hacemos cada
VEZ Mas por varios motivos: uno es por el centro virtual
Cervantes, al que me referiré después, y otro porque cree-
mos que lalabor més seriay alavez mas (til que podemos
hacer paralos propios hispanos en Estados Unidos es ser-
vir de punto de referencia de calidad. Siempre hemos pen-
sado, dadas las cifras —ni siquiera se sabe bien cual es €
nimero de los que todavia hablan espafiol en Estados Uni-
dos entre los inmigrantes, pero unos hablan de 20 millones
y otros de 30 millones—, que un enfogque puramente tradi-
cional seriainabarcable, porque solamente dar una gramé
ticay un diccionario a 30 millones de personas es una
empresa que no estd a acance no yade Ingtituto Cervan-
tes, sino ni siquiera de Espafia, ni siquiera probablemente
de Espafiay México juntos. En cambio, si pensamos que €
dia que esos inmigrantes o sus hijos 0 a menos algunos de
ellos lleguen ala conclusién de que su lengua, sus raices
gue son espariolas pero también hispanas en general —no
pretendemos ser paternalistas con ellos—, que esas raices
culturales son tan dignas, tan hermosas —por qué no decir-
lo—, tan nobles como las de los inmigrantes que hablan
inglés o que usan € inglés como lengua franca en Estados
Unidos o agquellos que tienen otros origenes geogréficos,
ese dia—s selesdevuelve @ orgullo de sus origenes, por-
gue tampoco hay que olvidar que muchosde ellos se hallan
en unasituacion dificil no ya econdmica, sino social, ya
gue quizas se sienten un poco menospreciados—, en € que
NOSsotros o quien sea podamos ayudarles a recuperar ese
orgullo, se daria e primer paso fundamental. Para eso 1o
principal es que dlos vean que o que nosotros hacemos en
d Instituto Cervantes, aungue sea una gota de agua, atrae a
los que ellos consideran que son minorias—o mayorias, da
igual— y que dominan € pais, que son los anglos. Eso es
unarealidad socid. S ellos ven que los anglos vienen alas
eXposiciones que organicemos, lesinteresa el cine espafiol,
laliteratura espafiola o en lengua espariola—daigual, por-
gue Nosotros en eso somos total mente ecl écticos e inclui-
mos espafiol o hispano, venga del origen que vengaen las
manifestaciones culturales—, ese dia habremos ganado
mucho terreno.

Al hilo de eso, estamos cuidando mucho la calidad.
Ahora en Nueva York tenemos una ambicion, y es que
incluyan, mediante una serie de esfuerzos, la permuta de
un edificio que habia alli, y no quiero cansar a SS.SS. con
los detalles técnicos, ya que nosotros hemos bregado bas-
tante con dlos. En fin, @ hecho es que nosotros esperamos
poder comprar un edificio bueno propio en Nueva York,
gue no nos obligue a estar en los dos pisos, muy decorosos,
gue tenemos ahora, pero donde se diluye nuestra presencia,
yaque no existe la posibilidad de poner ni nuestro logoti-
po, ni la bandera, ni nada, ni siquieratener un auditorio.
Esperamos tener todo eso muy pronto. Eso en Nueva York,
donde | os signos externos, nos guste o no, pesan mucho,
hay que hacerlo con decoro, sin tirar € dinero, pero si con
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calidad. Esa eslamejor manera que tenemos de ayudar a
quienes se consideran en el fondo aveces, y estriste para
ellos sin duda, ciudadanos de segunda. Si ellos ven —entre
comillas— que los ciudadanos de primera se interesan por
manifestaciones culturales en su lengua, yo pienso que les
hacemos un servicio. En Chicago estamos muy bien. Claro
gue nos gustaria estar en mas lugares de Estados Unidos, y
aspiramos aiir haciéndolo poco a poco, con laayudade las
Cortes Generales y del Gobierno, que debo decir que nos
ha ayudado en estos presupuestos considerablemente.
Paraterminar, me gustaria hablar del centro virtual Cer-
vantes, del que tuve ocasién de hablarles cuando eratoda
viaun proyecto. Se inaugurd en enero y en nueve meses
hemos tenido, hasta €l final del curso, 200.000 visitas, 1o
gue es mucho, con unamedia de 12 consultas por visitay
con una media de siete minutos por cada visita, o que es
mucho. Laverdad es, por o que me dicen, que ahorasomos
el sitio en lared con mas visitas de todos los que hay en
espaiiol, salvo d delos periddicos, con los que no podemos
competir. Me parece que estamos teniendo 1.500 visitas
diarias, que para algo que no es un periédico es mucho.
Ademas, esperamos que eso cobre un impulso muy consi-
derable, porque @ 2 de enero vamos aempezar un curso de
espafiol interactivo, con tutores. Vamos a cobrarlo, de una
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manerarazonable, porque pensamos que es unaforma, pri-
mero, de disminuir los gastos 'y, segundo, de que se aprecie
el servicio que se presta. Ahi tenemos un ambicioso pro-
yecto. Esta siendo elaborado € curso, que es nuevo. Ahi no
hay nada que copiar, nada sobre qué inspirarnos, porque
seriala primeravez que hay en Internet un curso de una
lengua, en este caso € espafiol —somos los primeros—, lo
cual tiene ventgjas, pero ser pionerostiene el inconveniente
de que yano se puede decir si basta con copiar lo queyase
hace, y muy bien, en otro lugar. En este caso no. Tenemos
cifradas muchas esperanzas en ese proyecto y creemos que
eso vaamultiplicar € nlmero de accesos a centro virtua
Cervantes.

Estos eran los puntos principal es sobre los que me han
pedido SS.SS. informacion, pero s hay algo mas, estoy a
su disposicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Miliédn Mestre): ¢Hay
algunaintervencién complementariaalo dicho. (Pausa).
Ninguna.

Se agradece su comparecencia, sefior director, y la
informacion que nos ha dado. Se levantala sesién.

Eran lassetey cincuenta minutosdelatarde.



