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(Numero de expediente 212/001566), GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001601) Y GRUPO PARLAMEN-
TARIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA.
(NUmer o de expediente 212/001659)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés): Se
abre la sesiéon de comparecencias de presupuestos en la
Comision de Justiciae Interior.

Como ustedes saben, en primer lugar comparece €l
secretario de Estado de Seguridad, a peticion del Grupo
Parlamentario Mixto, Grupo Socialistay Grupo de lzquier-
da Unida. Como no veo a ningln representante del Grupo
Parlamentario Mixto, empezaremos por € Grupo Socidis-
ta, en cuyo nombretiene la palabrael sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefiorias, escierto
gue €l presupuesto del Estado para 1999 en el Ministerio
dd Interior y sus organismos auténomos, como se ha veni-
do informando, asciende a 762.970 millones —estamos
hablando del presupuesto total, sin consolidar—, € presu-
puesto inicial de 1998 era, en cambio, de 705.345 millones
de pesetas. Consiguientemente, €l presupuesto de 1999
crece en términos absolutos 57.625 millones de pesetas, 1o
que representa aparentemente un incremento del 8,16 por
ciento.

Si consideramos sdlo e presupuesto del Ministerio, €
crecimiento en términos absol utos seria de 47.702 millo-
nes, es decir del 7,5 por ciento. Ahorabien, € crecimiento
real es bastante menos, pues unagran parte del crecimiento
haya que imputarlo a una actividad coyuntural importante
y necesaria en 1999 que es la actividad de los procesos
electorales autonémicos, municipales y a Parlamento
Europeo, que son procesos que generan un crecimiento
importante del programa 463.A, de eleccionesy partidos
politicos, un incremento que superalos 20.000 millones de
pesetas. S hacemos un gercicio consistente en deflactar €
presupuesto de Interior tanto del afio 1998 como de 1999
en la cuantia que representa el programa 463.A, elecciones
y partidos politicos, se aprecia que € crecimiento del
Ministerio seria de 25.527 millones de pesetas, aproxima-
damente el 4,13 por ciento. Los porcentajes, por tanto,
bajarian considerablemente. Este porcentaje esta por enci-
ma del 3,8 por ciento, que es e porcentgje de aumento del
presupuesto de gastos de todo € Estado para 1999. S ade-
mas de deflactar €l programa 463.A analizamos cud esla
orientacion del incremento del presupuesto de gastos,
vemos gque la segunda causa del importante aumento radica
en e incremento del capitulo |. Segun se dice en lamemo-
riade los Presupuestos Generales del Estado, larazon con-
siste —Yy nos parece razonable— en la consolidacion de
ofertas de gercicios anteriores. Por tanto, ese crecimiento
presupuestario empieza a ser mas relativo en todo lo que
podriamos denominar partidas capaces de convertir e pre-
supuesto en un instrumento transformador o generador de
politicas y objetivos concretos.

Observo que en los distintos indicadores de segui-
miento y en lamemoria de objetivos del Ministerio exis-
ten algunas ausencias clamorosas. En primer lugar, nada
se dice de actuaciones paralograr la aplicabilidad y desa-
rrollo del Codigo Penal, sobre todo en lo concerniente a

nuevas penas. Esta reflexion es importante respecto a
establecimientos de cumplimiento de la pena de arresto
de fin de semana, de los depdsitos. En este tema ha habi-
do —lo recuerdo a SS.SS.— una denuncia muy grave en
el dltimo informe anual del Defensor del Pueblo ante el
Congreso.

En segundo lugar, no hay una palitica clara en materia
de emigracion e inmigracion. No existen actuaciones pre-
Supuestarias en esta materia claramente definidas. Supongo
gue hay partidas, pero no observamos planes de actuacion
ni un desglose concreto en esta materia, sobre todo en lo
concerniente ala problemética de los centros.

En tercer lugar, en los programas de seguridad ciudada-
na parece gue no existe un problema que hoy causa una
gran darmaen la sociedad, me estoy refiriendo alos malos
tratosamujeres. Si analizamos lamemoria de objetivos, no
hay acciones de formacion especifica en las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de prevencion
0 tratamiento ante un problematan grave como es €l delos
mal os tratos alas mujeres, no hay una actuacion especifica
en los objetivos de seguridad ciudadana ni se menciona €l
problema en los indicadores presupuestarios. Se mencio-
nan otros delitos que también alarman, pero, curiosamente,
en un tema que ha merecido un anuncio importante del
Gobierno de actuaciones en materia de prevencion —se
habla de mas de 200 policias para resolverlo—, no hemos
visto ningunareferencia en los objetivos ni en losindicado-
res en e presupuesto. EI Gobierno ha anunciado un plan
policial especifico paravigilar y prevenir los malos tratos,
sin embargo, parece que se estan disolviendo las unidades
especificas existentes en las comisarias de policia, unida-
des de policia especializada en la atencién a mujeres mal-
tratadas. Es un tema que nos preocupay gue no aparece
referenciado, tratado ni abordado en los objetivos del pre-
Supuesto.

En cuarto lugar, la formacién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado se congelay queda claramente
despriorizada, como en otros gjercicios.

En quinto lugar, este fendbmeno también lo observamos
en e tratamiento que recibe Proteccion Civil. Voy aexcu-
sar de leerles lamemoria por objetivos, pero las carencias
gue existen, denunciadas por €l propio Ministerio y por
esta Camara, que ha aprobado un plan y unas actuaciones
en materia de proteccion civil, no se ven correspondidas
con un tratamiento presupuestario adecuado.

L os presupuestos de actuaciones policiales contra el
narcotréfico, programa 222.C, se congelan, y este es otro
tema que también merece nuestra preocupacion.

Yendo al fondo y alo concreto, voy aempezar por un
temade que no voy a pedir especiales concreciones. Esta
Cémaratiene ya sus instrumentos, la legisacion establece
un marco diferente para abordar esta cuestion, pero si me
voy areferir alas magnitudes, y empiezo por € problema
de los gastos reservados, programa 221.A, partida 226.08
del servicio 01. Desde nuestro punto de vista, en estamate-
ria observamos que hay un crecimiento importante en rela
Cion con anteriores ejercicios presupuestarios. Sin duda,
esteincremento esta justificado, nosotros no vamos a cues-
tionar la justificacién de ese incremento, pero lo que si
pone de manifiesto —recondzcanmelo— es que en esta
materia han venido jugando un tanto defarol enlos Ultimos
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anos. Ahoralo vemos en este gjercicio porgque la dotacion
pasa de 524 millones a 950 millones de pesetas, es decir
gue la dotacién presupuestaria crece cas € doble. Hay un
marco legal en esta materia, hay una Comisién en esta
Camara que estudiay andliza estaredlidad y, por tanto, no
es este el @ambito adecuado para abordarlo, pero si quiero
constatar que hay un aumento en esa partida que sin duda
estara justificado. En este temano voy a seguir insistiendo.

Hablaba del programa 223.A. Pues bien, en materiade
proteccion civil no se cumplen tampoco |os objetivos. Voy
aexcusar alaCémaradeleer lamemoriade objetivosy las
carencias que se denuncian, pero me remito alo que consta
en los indicadores y objetivos del presupuesto cuando se
abordan lasimportantes carencias en materia de proteccion
civil, tanto en lo referido alas comunicaciones, alainsufi-
ciente dotacion paralaformacidn, como alainsuficiencia
gue reconoce € propio Ministerio en la dotacion de canti-
dades para las tareas de conciertos de colaboracion con
otras administraciones en materia de proteccion civil. Ya
digo que no voy aleer literalmente alguna de las afirmacio-
nes que se hacen, que sinilustrativas delo que en los nime-
ros se demuestra como una clarainfradotacion en materia
de proteccion civil, en la que préacticamente se da una con-
gelacion operativa. Es més, les voy adar un dato. Protec-
cion Civil aumenta en total 283 millones de pesetasyy €l
capitulo 6 sdlo 80 millones. Esta subida se consume en la
précticaen lapartida 763, transferencias de capital, en con-
creto, al Ayuntamiento de Benameji (Cérdoba), para la
financiacion parcia de obras de consolidacion de la zona
conocida como Grieta de Benameji; es la que consume
précticamente € incremento del presupuesto de Proteccion
Civil.

Si vamosd servicio 02, e programa 221, sefior secreta
rio de Estado de la Seguridad, aumenta presupuestariamen-
te unos 4.606 millones de pesetas. La partida que més sube
esla 62, inversion nueva asociada a funcionamiento ope-
rativo de los servicios, que pasa de 36 millones a 4.780
millones de pesetas. Apunto que disminuye, en cambio, la
inversion en reposicion en unos 240 millones de pesetas.
Nos gustaria conocer qué inversion concreta se contempla
en este incremento, cudles son las razones eincluso su ubi-
cacién presupuestaria; en concreto, qué actuaciones van a
ser cobijadas en este importante incremento que se da en
esta partida 62.

En & programa de formacion y Cuerpos de Seguridad
del Estado, 221.B, en relacion ala Direccion General de
Poalicia, servicio 03, observamos que hay una disminucién
alarmante ya que disminuye € capitulo 1y se estancan los
gastos operativos, es decir, disminuye toda la actividad. El
mismo programa referido al servicio 04, Guardia Civil,
précticamente se congelay curiosamente aqui, por gjem-
plo, bajan suministros y otros gastos operativos; es decir,
suben las dietas, bgjalaactividad y no hay unaprioridad en
materiaformativa

S vamos al ambito de la Direccion Genera de Policia,
programa 222.A, la subida se produce en el capitulo 1,
6.700 millones de peseatas. Esta subida se concentra basica-
mente en incentivos a rendimiento, productividad, 3.200
millones de pesetas, y en retribuciones complementarias,
2.000 millones de pesetas. Asimismo, la partida 123,
indemnizacion por destino en el extranjero, pasa de 315

millones de pesetas a 1.234; es decir, sube 883 millones de
pesetas. Nos gustaria que se nos aclarara por qué sube esta
indemnizacion por destino en € extranjero. Probablemente
esta subida esta justificada, pero nos gustaria conocerla.
Sin embargo, en la Direccidn Generd de Policia, programa
de seguridad ciudadana, baja el capitulo 2, de 15.310 se
pasa a 15.225 millones de pesetas; disminuye la dotacion
de indemnizacion por razén de servicio en 120 millones;
disminuye € capitulo 6, aunque parece que lainversion se
tradada en este caso aun nuevo organismo, € 102, Geren-
ciade Infraestructura de la Seguridad del Estado, que con-
templaunainversion de 3.504 millones de pesetas, pero en
relacion a programa gque estamos comentando hay una
claradisminucion del capitulo 6. Si analizados € programa
222.C, actuaciones policiales en materia de droga, tanto en
el servicio 03, Direccion General de Policia, como en el
servicio 06 la conclusion es que hay una disminucion no
solamente de efectivos sino de medios operativos desde €
punto de vista presupuestario y unacongelacion presupues-
taria

En materia de seguridad ciudadana €l programa 222.A,
Direccion Generd dela Guardia Civil, servicio 04, aumen-
ta 6.680 millones, pero como ocurre en €l caso anterior, €
aumento presupuestario basicamente es capitulo 1: 5.500
millones; el 86 por ciento de esta subida la consuma este
capitulo. Frente a estaredidad, curiosamente, € resto dela
subida se reparte en los capitulos 2 y 6, que aumentan 531
y 650 millones respectivamente. Estos incrementos ponen
de manifiesto otra desproporcion importante desde € punto
devistaoperativo, yaque s & aumento de personal y efec-
tivos no es acompariado de un aumento de medios operati-
vos, la eficacia puede resentirse, y aqui hay unaclarades
proporcion en las magnitudes. Por ggemplo, se congelala
partida 22103, combustible; sube vestuario 500 millones,
gue puede estar justificado en € aumento de persond, que
es €l que absorbe el incremento total del capitulo 2; sin
embargo, disminuyen los suministros; es decir, que hay
también problemas operativos en este programa.

En el programa 144.A, centros e ingtituciones peniten-
ciarias, observamaos también importantes carencias. En pri-
mer lugar, vemos un truco, y lo digo sin ninguna acritud, y
es que en los objetivos e indicadores de seguimiento desa-
parecen determinadas ratios e informaciones que venian en
los indicadores y objetivos de memorias anteriores; por
poner un gjemplo, en la propia memoria del afio pasado.
¢Por qué desaparecen esos indicadores que nos parecen
muy importante? oy a darle unarelacion de los indicado-
res que desaparecen. En materia de recursos humanos, €
dato de gastos en recursos humanos por € total deinternos
en miles de pesetas desaparece. No se hablade ello. El dato
total de internos por persona areade intervenciony trata-
miento desaparece. En medios materiaes, laratio de gastos
de funcionamiento por total de internos en miles de pesetas
también desaparece. En materia de sanidad, gastos de far-
macia por numero total de internos en miles de pesetas
desaparece. Gastosddl programa de metadona por € nime-
ro total de internos desaparece. En materia de ocupacion,
no se hace mencion alguna a nimero total estimado de
internos; € nimero de internos de tercer grado en relacion
al nuimero de plazas Optimas 0 numero de traslados y
ndmero total de internos son indicadores que desaparecen.
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Tengo ante mi lafotocopia de los indicadores del afio pasa-
doy es claramente ilustrativa si |0 comparan con los datos
gue se desprenden de los presupuestos de otros gjercicios.

Finalizo mi intervencion haciendo alguna pregunta pre-
supuestaria que me parece importante. Como decia, en €
capitulo 1 hay importantes incrementos. Por iemplo, el
programa 222.A, seguridad ciudadana, Direccién General
delaPalicia, crece el 1,8 globalmente y lo hace de modo
parecido €l de la Guardia Civil. Sin embargo, los créditos
de productividad, articulo 15 —y yalo apuntaba—, pasan
de 9.481 millones de pesetas 2 12.699 en € caso de la poli-
cia, lo que supone unincremento del 34 por ciento; en tanto
que en e caso de la Guardia Civil pasa de 6.806 millonesa
7.926, con un crecimiento del 16,45. Pero estos crecimien-
tos de los créditos de productividad no tienen nada que ver
con el que experimentan otros empleados publicos del
Ministerio asignados a otros programas de gasto, que se
limitan a evolucionar de acuerdo con € crecimiento gene-
ral estimado por el Gobierno, un 1,8 por ciento. Tal esel
caso, por ggemplo, del personal de centros e instituciones
penitenciarias, del programa 144.A, que pasade 1.028 a
1.046 millones de pesetas. Sin embargo, se suponequevaa
haber un mayor nimero de efectivos en ese ambito, salvo
gue nos den otra explicacion. En el capitulo 2 ya habia
sefidlado cdmo algunos crecimientos son méas bien aparen-
te y como determinados gastos fundamentales del progra-
ma222.A, de Guardia Civil en materiade seguridad ciuda
dana, tienen un crecimiento que rozala congelacion o en
algunos casos una disminucion, como habiamos constata-
do cuando habldbamos de los gastos corrientes'y de funcio-
namiento en el programa 222.A, seguridad ciudadana,
correspondiente a la Direccion General de Policia, que
teniaen 1998 15.309 millonesy figuraen el proyecto de
presupuestos para 1999 con 15.224 millones.

Espero que me conteste a temade lainversion concreta
gue hemos observado en la Direccién y Servicios Genera-
les de Seguridad y Proteccion Civil, en e servicio 02, que
ha pasado de 36,8 millones de pesetas en 1998 a 4.780
millones en 1999.

En Jefatura de Tréfico también nos llaman la atencion
algunos datos. El presupuesto del organismo auténomo
Jefatura Centrd de Tréfico, tanto en ingresos como en gas-
tos, pasade 65.327 millonesen 1998 a 71.015 en 1999, con
un crecimiento absoluto de 5.688 millones de pesetas que
representan porcentualmente el 8,7. Sin embargo, resulta
sorprendente que la prevision de ingresos por tasas pase de
46.829 a 53.269 millones de pesetas, cuando € propio pre-
supuesto de gastos prevé unatransferenciade Trafico hacia
e Estado de 20.000 millones de pesetas. (Quiere decir esto
gue las tasas de Tréfico estén sobrevaloradas y que se esta
cargando indebidamente alos ciudadanos un coste superior
al delos servicios que recibe de la Direccién General de
Tréfico, desvirtuandose asi € principio de que las tasas no
deben superar € coste rea de los servicios que se pagan?
¢Por qué sobre dinero en Tré&fico? ¢Cua eslarazén?

Hablando de transferencia de la Jefatura de Tréfico a
Estado, ¢puede S.S., indicarme, alavistade lo ocurrido en
1998, s efectivamente lageneracion de créditoen el Minis-
terio de Interior en 1999 sereducirda 500 millones de pese-
tas, como se prevé en € presupuesto de gastos de la Jefatu-
ra Central de Tréfico? ¢Cuanto han generado en 1998?

¢Coémo ha evolucionado esa magnitud que figure en los
presupuestos?

A lavista de estas consideraciones del relativo incre-
mento presupuestario de Interior —hablaba antes de
deflactar el crecimiento del programa de elecciones—,
teniendo en cuenta la especial circunstanciade 1999y €
incremento del capitulo 1 por consolidacion de laofertade
empleo de gercicios anteriores, nos encontramos con que
las partidas referidas alos medios operativos de todos los
servicios del Ministerio siguen conociendo una congela-
cidn, siguen generando laimpresion de que se atenta contra
laeficaciadel funcionamiento de los serviciosy hacen que
no sean tan importantes |os aumentos que se venden como
incrementos del presupuesto del Ministerio y de sus orga
nismos auténomos. Creo que frustan de algunaformalas
expectativas que se han venido generando con las cantida-
des gque se manejan cuando se habla de |os presupuestos
del Ministerio de Interior, que no son, alavistade las con-
sideraciones que hago, una prioridad en los Presupuestos
Generdesdel Estado, aunque en la presentacion delosmis-
mos figure como una de las prioridades del Estado para
1999. También observamaos una carencia clara de objetivos
politicos, unafatade sintonia entre lo presupuestado y los
indicadoresy objetivos de seguimiento, lo que produce una
cierta frustacion en este sentido. En resumen, creemos que
hay unaimportante insuficiencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés): Al
haberse incorporado la representante del Grupo Mixto,
sefioraAlmeida, lavamos adar la paabra para que plantee
las cuestiones que considere oportunas al secretario de
Estado de Seguridad.

LasefioraALMEIDA CASTRO: Pido excusaspor lle-
gar tarde, pero tenemos que multiplicarnos parair de un
sitio aotro.

Habiendo oido laintervencion del portavoz del Partido
Socialista, que ha formulado tantas preguntas que le ha
hecho un repaso presupuestario, creo que si le contesta a
todas ya nos responde a nosotros bastantes de las dudas
gue teniamos. Pero voy aindicarle dos cosas. Es verdad
gue en € Ministerio de Interior en este momento se estan
planteando unos desafios de adecuacion de nuestra Fuerzas
de Seguridad a los enormes retos que tienen en uno u otro
sentido. Creo que ese desafio se ha hecho anivel presu-
puestario intentando incentivar lo persona més que dando
unavision de conjunto, y asi hay gastos que aumentan para
adecuar los criterios salariales, para hacer incentivos de
productividad, y no nos vamos a oponer a que se regule
unaciertavaloracion salarial de todos estos funcionarios.
Sin embargo, habiendo tantos desafios, no vemos que este
presupuesto determine qué cantidades van air paralas nue-
vas oficinas de asistencia alas victimas, paralaformacién
ddl personal que se ocupe de los malostratos, como sevaa
garantizar lapoliciafemeninaen todoslossitios. No hemos
visto que haya una valoracién cualitativa del presupuesto
hacia las nuevas necesidades. Digo esto por citar otros
muchos temas que pueden surgir, como el de la droga,
temas que cada dia le van a afectar més porque va a haber
nuevas formas de cumplir sentencias, y todo esto necesita
una especializacion. Con laincorporacién de nueva gente
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nos encontramos con que se reduce la formacién de estas
Fuerzas de Seguridad en una cantidad muy alta, son menos
284 millones, que es una cantidad atisima paralaforma
cién. Creemas que no se compadece con una nueva vision
de las Fuerzas de Seguridad y de los servicios que tiene
que prestar ala ciudadania. Nos ha parecido un presupues-
to muy acomodado alo que hay y no alo que viene, alo
gue tiene que ser €l futuro, reduciendo nUmeros pero no
apostando por una nueva forma de integracion de las Fuer-
zas de Seguridad.

En lo que se refiere a prisiones, como va a reunir €l
director de Instituciones Penitenciarias, hablaremos con €l
de temas que, por respeto, no vamos a sacar ahora, aungue
algunas s han sido abordadas por € sefior Cuesta. En cual-
quier caso, lo que nos preocupa es esafadtadevisiénenla
mejora de |os servicios, que creemos que debe venir aco-
modada, incluso a las necesidades de este Parlamento, que
ha dictado yaresoluciones en temas como laviolenciacon-
tralamujer, de formacién de la policia, en temas de esta-
distica, cosas que no se reflgjan ni mucho menos en este
presupuesto. Adhiriéndonos a las preocupaciones de otros
compafieros, nos gustaria que este presupuesto adecuara
las necesidades de las Fuerzas de Seguridad a servicio de
la ciudadania.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
También ha pedido la comparecencia del secretario de
Estado de Seguridad € Grupo de Izquierda Unida.

Sefior Meyer.

El Sefior MEYER PLEITE: Sefior secretario de Esta-
do, dificilmente paralalzquierda Unida estos presupuestos
son los que necesita el Ministerio de Interior, porque sabe
usted que no compartimos & actual sistema policial. Preci-
samente estamos debatiendo sobre esta cuestion en e Con-
greso de los Diputados y a la espera del resultado de la
ponencia de la subcomision sobre e modelo palicia. Esta-
mos esperanzados en ser capaces de conseguir entre todos
un sistema policial mas raciona en €l que se utilicen los
recursos de una manera Optima. Con este sistema policia
es muy dificil que unos presupuestos puedan dar respuesta
a retos como la seguridad ciudadana, como la dotacion
necesaria de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do, salarios dignos, lacoordinacion, etcétera. Creo que esto
es |o que subyace de este presupuesto. Nos encontramos,
Como otros afios, con unas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
dd Estado mal dotados, insuficientemente pagados y 16gi-
camente se siguen sin cumplir compromisos adquiridos por
la Administracion con los sindicatos policiales, con los
representantes sindicales de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, aungue no se puedeincluir en ellosa
la Guardia Civil porque, por se un cuerpo militarizado, no
cuentacon larepresentaci 6n que nosotros deseariamos, una
representacion elegida libremente entre sus miembros.

Este es € retrato que hariamos en Izquierda Unida: un
presupuesto claramente insuficiente que sigue en lalinea
del actual sistema policial, que esperemos gue seamos
capaces entre todos de reformar. Ademas de estas conside-
raciones mas generales, creemos que siguen los problemas
con las dietas por dotacion insuficiente. Este afio hay 400
millones menos, |o que sin duda, creara un problema con

los funcionarios de policia. El proyecto de Policia 2000
creo que queda tocado con este presupuesto, porque supo-
ne percibir 30.000 pesetas mensuales en seis ciudades a
cambio de cumplir unos objetivos, de aumentar la jornada
laboral en mas de tres horas semandesy laredizacion de
turnos poco humanos de 14 noches al mes. Creo que con
este presupuesto € proyecto Policia 2000 queda tremenda-
mente tocado.

En € reparto —si pudiéramos hacer un repaso rapido
sobre los distintos programas, seguridad ciudadana, actua
ciones contraladroga, formacion seguridad vial, reserva—
€l cuerpo que sale, en cuanto a seguridad serefiere, benefi-
ciado eslaGuardia Civil, y s hacemos un andlisis respecto
al afo pasado lo que bgja en un cuerpo sube en € otro; es
decir, que es préacticamente un trasvase de partidas. Creo
gue este es €l resultado, como deciaa principio, del mal
enfoque de |o que deberia ser este sistema policial, mas
racional, mejor coordinado, y desde luego seriamos capa-
ces, s o tuviéramos, de adecuar mejor 10s recursos.

En relacion alaemigracion y alainmigracion induda-
blemente es un tema que para nosotros tiene un especial
significacion, somos una de las pocas fuerzas paliticas que
no estamos de acuerdo con € marco Schengen de meter la
emigracion en todo lo que significa laimpermeabilidad de
las fronteras de la Unién Europeay creemos que haya un
déficit muy serio que vaaredundar en un trato no digno,
no social, atodo lo que significalas personas que llegan a
la Peninsula sin papeles. Esto va a redundar, 16gicamente,
en que todas las deficiencias que estamos sefidando alo
largo de esta legidatura en materia de emigracion que van
desde traductores a funcionarios especializados, centros de
acogida, etcétera, no van aestar alaalturaeindudablemen-
te esto vaarepercutir muy negativamente en todo lo que se
[lamala emigracion desde @ punto de vistade los que pre-
tendemos dar una respuesta social y no policial a proble-
made laemigracion, pero en todo caso ese primer contacto
que hay conilegal que sea con personas preparadas, forma-
das, que sean conocedoras del idioma, que se tramite con
rapidez todo lo que eslagestion ddl asilo, no asilo, esdecir,
todas estas deficiencias que hemos venidos sefialando y
gue con este presupuesto creemos que No sevan aresolver.

En relacién aingtituciones penitenciarias, después del
informe del Defensor del Pueblo creo que se debia haber
planteado de forma enérgica una actuacion fuerte en rela
cion con lafalta de dotaciones para resolver algo que en
estos momentos, como decia al propio Defensor del Pue-
blo, es una asignatura que va en contradel principio funda
mental de lo que debe ser la reeducacion, la readaptacion
de las personas que sufren condenas en el conjunto de las
instituciones penitenciarias del Estado. En este sentido,
creo que brilla por su ausencia ese esfuerzo reclamado por
el Defensor del Pueblo.

En relacion a los fondos reservados, a nosotros nos
parece absol utamente injustificada esta subida. Estariamos
y estamos dispuestos, |6gicamente, a que el Estado tenga
fondos reservados suficientes para redlizar todos |os servi-
cios de seguridad tanto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado como de los servicios deinteligenciay con-
trainteligencia, pero desgraciadamente el Gobierno sigue
sin presentamos un proyecto de reedecuacion, de readapta-
cion de todos los servicios de inteligenciay contrainteli-
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gencia. Hubiéramos deseado que ya estuviese en la Cama-
ra ese proyecto para en ese debate, poder definir bien todo
lo que significael conjunto de las actuaciones de los servi-
ciosdeintdigenciay contrainteligenciay |égicamente las
partidas que necesitan estos servicios.

Por estavia, por lavia sorpresiva de aumentar de 500
millones a 900 millones sin unajustificacién, la verdad es
gue nos lo ponen muy dificil porque no tenemos, como
hubiésemos deseado, una regulacién en relacion con toda
la actuacion de los servicios de inteligenciay contrainteli-
genciay el marco parlamentario para poder hacer este
seguimiento sobre el uso de los mismos. Hay en estos
momentos una Comision, pero ya sabe usted que | zquierda
Unidad piensa que una de las partes de la dternativade la
reforma de | os servicios de inteligencia es contar con una
comision propia de los servicios de inteligencia que haga
un seguimiento mucho més sistemético de la actividad de
lainteligenciay contrainteligencia

Finamente, como todos los afios, porque es unareivin-
dicacién que planteo siempre me veo en la obligacion de
hablar de las horas extras de la Guardia Civil. La Guardia
Civil, como cuerpo militarizado que es, no tienela posibili-
dad de organizar unareinvidicacion como debiera, los fun-
cionarios de la Guardia Civil realizan |os mismos servicios
gue el Cuerpo Nacional de Policia, hacen muchas horas
extrasy seles pagacomo seles paga. Creo que esunaasig-
natura que se deberia aprobar de una vez por todas 'y, por
tanto, no se deberia mantener esta situacién con unos fun-
cionarios que, yadigo, realizan un trabgjo muy importante,
a mismo nivel que € otro cuerpo, con |os mismaos objeti-
vosy, sin embargo, alahorade recibir e sobre con € sda
rio se encuentran con las diferencia que hay entre e Cuer-
po Naciona de Policiay la Guardia Civil. Creo que no se
deberia demorar por mas tiempo este asunto.

Nada mas. Tengo esperanzas de que Seamaos capaces en
la Cémara de avanzar en este nuevo sistema de modelo
policia y, sin lugar adudas, seacua sead resultado, segu-
ro que sevaaavanzar en unamayor racionalizacion, en un
mejor enfoque de |o que debe ser un modelo aferrado ala
realidad federal que se abre paso en € Estado y, por tanto,
seamos capaces de utilizar mejor 10s recursos capaces de
utilizar mgjor los recursos. (El sefior Gil Lazaro pidela
palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente quisiera sefior
presidente, s fueraposible, intervenir muy brevemente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Estoy convencido de su voluntad de intervenir, pero sabe
gue este tramite solamente intervienen |os grupos que han
solicitado la comparecencia.

Para contestar alas cuestiones planteadas, tiene la pda
bradon Ricardo Marti Flux4, secretario de Estado de segu-
ridad.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURI-
DAD (Marti Fluxd): Sefior presidente, sefiorias, comparez-
€O Unavez més ante este Comision de Justicia Interior para

explicar laslineas bésicas y |os aspectos més relevantes del
proyecto de laley de Presupuestos Generales del Estado
para1999 enlo que serefiered Ministerio del Interior y en
particular ala Secretaria de Estado de la que soy titular.
Quiero agradecer muy especia mente las intervenciones de
todos |os portavoces, que han demostrado unavez més el
interés de la sociedad espafiolay d interés de esta Camara
por lo que suponen las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Como viene siendo habitual, otros cargos del departa-
mento compareceran igual mente ante esta Comision, espe-
cialmente el subsecretario de Interior, que comparecera
justo después de mi intervencion, y también el director
general de Instituciones Penitenciarias que, como bien
decia dofia CristinaAlmeida, podra contestar de unaforma
mucho mas directay concreta a todas las cuestiones rel ati-
vas alo que se refiere a Ingtituciones Penitenciarias, como
arrestos de fin de semanay otra serie de puntos que han
sido suscitados en las intervenciones de sus sefiorias.

Igualmente el subsecretario del departamento se referi-
ra alos temas relacionados con tréfico, proteccion civil y
muy especialmente alostemas de Benemg)i, Cérdoba, por-
que €l subsecretario de Interior o sabe practicamente todo
en relacion con Benemegji, laquiebra, lagrietay los demés
temas rel acionados con estas cuestiones.

Paso, por tanto, a exponerles las lineas generales del
proyecto de presupuestos para 1999 antes de entrar en un
andlisis pormenorizado de los programas, capitulosy servi-
ciosquelointegran. A lo largo de mi intervencion intentara
contestar atodas y cada una de las preguntas que me han
sido suscitadas, pero s queda alguna por contestar estoy a
disposicion de SS.SS. para hacerlo de formainmediata en
la siguiente intervencion, o bien con posterioridad si esa
contestacion no satisface por completo las preguntas.

Sefior presidente, nos encontramos ante |0s primeros
presupuestos de la era euro, como calificaba €l vicepresi-
dente del Gobierno hace unos cuantos dias. En este contex-
to e presupuesto para 1999 del Ministerio del Interior pre-
tende, por un lado, afrontar €l préximo milenio con
criterios de modernidad y eficaciay, por otro colaborar
para que se a cancen con éxito |os criterios de convergen-
cia europeos. En primer lugar, quiero poner de manifiesto
que frente a un 3,8 por ciento de incrementar del total del
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1999
el presupuesto del Ministerio del Interior crece en un 7,47
por ciento con respecto a presupuesto del gercicio ante-
rior.

Los presupuestos ddl préximo afio, sefiorias, priman los
servicios publicos e incrementan notablemente los de un
departamento que, como Interior, ofertaa los ciudadanos
sarvicios publicos de seguridad, o que no hace sino demos-
trar laimportanciay prioridad que el Gobierno concede a
las politicas y competencias del Ministerio la que hoy
represento.

Sefior presidente, sefiorias, en los umbrales del siglo
XXI la seguridad debe entenderse como un servicio pibli-
€O, Un servicio que en sintonia con la demanda socia hade
prestarse con la calidad necesariay atendiendo criterios de
masy mejor servicio al minimo coste, con criterios, por
tanto, de eficaciay de eficiencia. Nuestro objetivo esgaran-
tizar la seguridad de los ciudadanos en un marco en € que
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éstos han pasado de ser sujetos pasivos a ser realmente
usuarios de ese servicio. Por consiguiente, estamos ante un
modelo policial de servicio, cuyo objetivo fundamental es
garantizar laseguridad delos ciudadanosy en € quelapre-
vencion basada en € estudio de riesgosy en la presenciay
cercaniapolicia es prioritario. Para conseguir este modelo
policia hay dos conceptos que se revelan como imprescin-
dibles los que quiero destacar, que son la especidizaciony
la proximidad. Los ciudadanos nos demandan cada vez
mas una policia préximay cercana, que permita generar
seguridad en su entorno y obtener una serie de respuestas
répidas y eficaces cuando se solicitan sus servicios. La
especializacidn es también un factor esencial. Lademanda
socia en seguridad es proporciona alos niveles de desa-
rrollo alcanzados. Por otro lado, la delincuencia dispone
cada vez en mayor medida de medios tecnol 6gicos avanza-
dosy su vocacion es transnacional, por 1o que la organiza-
cion policia debe ser altamente especiaizada.

Lamejoray modernizacion de los medios de trabajo
paralas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado consti-
tuye, igualmente, uno de nuestros objetivos prioritarios. En
edtalinea, cabe destacar |a contratacion, mediante concurso
publico, de un nuevo sistema automatico de identificacion
dactilar, € SAID, que actuaizarady modernizara el que se
adquirié en 1985 y que permitira pasar de 500 operaciones
diariasa 1.500. Laprimeraanualidad de este contrato se ha
financiado con cargo a presupuesto vigente y la segunda,
por importe de 280 millones de pesetas, se financiara con
cargo a presupuesto de 1999. Por otro lado, y siempre en
€l escenario presupuestario del proximo afo, esta prevista
la contratacion del servicio del sistema de radiocomunica
ciones digitales de emergencia del Estado, que permitia
guelas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado utilicen
un Unico sistema de comunicaciones, o que facilitaralos
dispositivos operativos y la necesaria coordinacion entre
las mismas. Este nuevo sistema permitira mejorar la capa
cidad, la cobertura geogréficas y la seguridad de las comu-
nicaciones policiales. La gjecucion de este programa esta
prevista en cuatro anualidades, correspondiendo la primera
al presupuesto de 1999 y siendo ésta de 4.500 millones de
pesetas. El presupuesto de 1999 supondré también la con-
solidacion del sistema renting de vehiculos como una fér-
mulamodernay eficaz que permitiera aumentar y renovar
laflotade vehiculos policiales. El contrato se haformaliza
do este afio y su duracion se extiende hastael afio 2002, por
lo que @ presupuestario para 1999 contemplala correspon-
diente anualidad para el contrato citado por importe de
1.400 millones de pesetas, es decir, 200 millones por enci-
made laanualidad de este afio.

A continuacién, quiero referirme a organismo auténo-
mo Gerencia de Infraestructura de la Seguridad del Estado,
creado en laley de acompariamiento ala de Presupuestos
Generaes de 1998, cuyos estatutos se publicaran dentro de
unos dias. Como tuve ocasion de informar en la compare-
cenciadel pasado afio, la Gerencia se encargara de desarro-
Ilar las directrices del departamento en materia de patrimo-
nio inmobiliario, con € fin de elaborar y llevar acabo los
planes deinfraestructuras de la Seguridad del Estado. En €
proyecto de presupuestos para 1999 € total previsto parael
cumplimiento de sus fines se sitlia en torno a los 3.460
millones, de los cuales aproximadamente un 30 por ciento

seinvertird en obras de mejoray un 70 por ciento en la
construccion de nuevos cuartelesy comisarias. Laenverga
dura de este proyecto, sefiorias, justificala cautela en su
implantacion y desarrollo. Tal y como he venido informan-
do puntualmente a esta Camara desde € inicio delalegis-
latura, hemos venido dedicando el esfuerzo necesario y
puedo decirles que alo largo del proximo gercicio se con-
solidard de manera definitiva

En materia de formacion —aunque luego 1os veremos
de forma més particularizada—, |os objetivos para el pré-
Ximo ejercicio presupuestario se orientan, por un lado, a
optimizar la seleccion y laformacién del personal y, por
otro, amantener laidoneidad y a mejorar su capacidad téc-
nicaen lalinea de la alta especializacion que les sefidlaba
al principio. También quiero sefidar que la actividad for-
mativa tiene una vertiente de cooperacion con otros paises
gue se materidizard en el intercambio de técnicas y meto-
dologia. Asimismo, nuestro alumnos pasan en ocasiones
periodos de formacion en € extranjero y alumnos de otros
paises se forman en & nuestro. A nadie se nos ocultaque la
eficaciade las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
en su doble vertiente de prevencion e investigacion de los
hechos delictivos, depende en gran medidade laformacion
de los miembros de estos cuerpos. Las cuantias presupues-
tarias paralaformacion las especificard en € desarrollo del
programaconcreto de esta actividad, haciendo constar tam-
bién que un aspecto muy especia de eseviged extranjero,
las dietas, puede ser una forma de esa formacién en el
extranjero ala que antes me he referido.

En materia de droga, l0s recursos mas importantes del
préximo presupuesto se destinaran prioritariamente alas
siguientes actuaciones. en primer lugar, laimpermeabiliza-
cion de las fronteras para evitar la entrada de estupefacien-
tes en nuestro pais. En segundo lugar, las actuaciones enca-
minadas a descubrimiento y desarticulacion de redes. En
tercer lugar, las medidas preventivas paraevitar € traficoy
ladistribucién de drogas. En cuarto lugar, la potenciacion
delos servicios policiales y aduaneros especializados y,
por ultimo, la colaboracién y cooperacion internaciona en
larepresion de su tréfico.

Por lo que se refiere ala seguridad ciudadana, quiero
destacar que continuara € despliegue de la policia de pro-
ximidad, asi como €l de las unidades de drogay crimen
organizado y €l de los equipos de delicuencia organizeday
antidrogaen general. EI cambio en lasformas de criminali-
dad obligaalaadecuacion delos medios deinvestigacion a
estas nuevas formas de delicuencia, tal como los delitos
econdémicos o € crimen organizado. En este campo, se con-
tinuaran efectuando alo largo del proximo afio actuaciones
de megjoray racionalizacién. Respecto alas acciones espe-
cificasdelaGuardia Civil dentro deloslimites que se estar
blezca en el mar territorial, continuara el despliegue pro-
gresivo de esas unidades, tendente a conseguir la cobertura
entodo € litoral espariol.

Las actuaciones, sefiorias, en relacion con losmalostra-
tos amujeres en € ambito familiar constituyen una priori-
dad esencial parae Ministerio del Interior. Como conocen,
en el reciente acuerdo aprobado por € Consgo de Minis-
tros, relativo a estos problemas, figuraban actuaciones con-
cretas del departamento en todos |os temas rel acionados
con estas materias. El proyecto de presupuestos para 1999
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contempla potenciar las unidades esenciales existentes en
el ambito de la Guardia Civil y de la policia parala aten-
cién especializada en cuarteles y comisarias alas mujeres
objeto de malos tratos. Laimportancia de este problemay
laaarma social que genera nos hacen concluir en la nece-
sidad de que el personal de las fuerzasy cuerpos que se
dedicaalaatencion de las mujeres victimas de malos tratos
sea altamente especializado, por 1o que en € proyecto de
presupuestos para 1999 esté previsto potenciar y priorizar
laformacion de este personal.

Sefior presidente, expuestas |as lineas basicas ddl pro-
yecto de presupuestos para 1999, pasard ainformar sobre
los programas, capitulosy servicios de cuya gestion esres-
ponsable la Secretaria de Estado de la que soy titular. En €
programa221.A, Direccién y Servicios Generales de Segu-
ridad y Proteccion Civil, corresponde ala Direccion Gene-
ra delaAdministracién delaSeguridad €l andlisisy lages-
tion de los medios que permitan satisfacer las necesidades
delos cuerposy fuerzas de seguridad y mantener la nueva
politica de seguridad comunitaria mediante el desarrollo
del sistema de informacidn Schengen. Dentro de este pro-
gramay para el desarrollo de las actuaciones citadas, esta
previsto asignar ala Secretariade Estado 6.185 millones de
pesetas, |0 que supone un incremento, con respecto d gjer-
cicio anterior, al 280 por ciento, como consecuencia—y
contesto en este aspecto muy especialmente una pregunta
suscitada por don Alvaro Cuesta— de que en este progra-
mafigura e proyecto de radiocomunicaciones digitales de
emergenciadel Estado, con unadotacion de 4.500 millones
de pesetas parala primera anualidad.

En & programa 221.B, formacion de Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad del Estado, la gjecucion corresponde alas
direcciones generales de la Policiay de la Guardia Civil, y
en & proyecto del presupuesto para 1999 figura para este
programa una cuantia de 11.907 millones, |o que supone
un incremento del 0,86 por ciento. Aqui también podria-
mos afadir ese incremento importante en dietas de 550
millones en el presupuesto de la Guardia Civil, que tam-
bién se aplicara en una gran parte paralaformacién en e
extranjero de laGuardia Civil.

El programa 222.A, seguridad ciudadana, |o €jecutan
las Direcciones Generales de la Policiay de la Guardia
Civil y la Gerencia de Infraestructuras de la Seguridad del
Estado y dalugar, entre otras, alas siguientes actividades:
seguridad y proteccion de los ciudadanas, investigacion de
hechos ddlictivos y detencién de presuntos culpables, pre-
vencion y represion de actos terroristas, regulacion y con-
trol de laidentidad de los ciudadanos, fraude fiscal y con-
trabando, etc. Para este programa, la Direccion Genera de
la Policia dispondra de 213.000 millones, lade la Guardia
Civil de 214.000 y la Gerencia de 3.460 parainversionesy
44 para gastos corrientes. El programa de seguridad ciuda
dana se incrementa, en conjunto, en un 3,15 por 100 res-
pecto a 1998.

Laseguridad via corresponde a programa 222.B y lo
desarrollan las Direcciones Generales de Traficoy dela
Guardia Civil. Los objetivos de este programa se refieren a
lamgorade lafluidez delacirculacion, alaeducacion via
de los usuarios y a la racionalizacion de la tramitacion
burocrética. El total previsto para este programa, gque sera
desarrollado mas ampliamente por el subsecretario del

departamento, se eleva a 75.569 millones y supone un
incremento del 5,76 por 100.

El programa 222.C, actuaciones policiales en materia
de droga, |0 gecutan las Direcciones Generales de la Poli-
ciay de la Guardia Civil, asi como la Delegacién del
Gobierno parad Plan Naciona sobre Drogas, y sus actua
ciones se dirigen alaplanificacién y realizacion de activi-
dades encaminadas ala represion del tréfico y consumo de
estupefacientes, con varios objetos. en primer lugar, salva
guardar la salud publica; en segundo lugar, prevenir los
delitos que se producen como consecuencia de determina-
das situaciones de drogodependencia, y en tercer lugar, evi-
tar la constitucion, propagacion y enriquecimiento de los
grandes grupos de delincuencia organizada. El programa
esta dotado con 6.183 millones de pesetas.

A continuacion, efectuaré un breve andlisis de los dife-
rentes capitulos en lo referente alas partidas que afectan a
la Secretaria de Estado de Seguridad. El capitulo 1, gastos
de personal, tiene una dotacion de 585.441 millones de
pesetas, 10 que representa un 79,4 por 100 del presupuesto.
Este capitulo experimenta un incremento del 3,51 por 100
respecto al presupuesto inicial de 1998. Los principales
incrementos de este capitulo en lo que a personal de la
GuardiaCivil y delaPoliciaserefiere son los siguientes—
con dlo también contesto a algunas de | as cuestiones susci-
tadas tanto por los representantes de | zquierda Unidad
como del Partido Socialistay del Grupo Mixto—: en pri-
mer lugar, la actuaizacion retributivadd 1,8 por 100 auto-
rizado por e Gobierno; en segundo lugar, la productividad
del Cuerpo Nacional de Palicia, que son 2.994 millones, en
tercer lugar, la productividad de la Guardia Civil, que son
980 millones; en cuarto lugar, otras adecuaciones retributi-
vas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que son 2.494
millones. En este capitulo € presupuesto de la Secretaria
de Estado se incrementa en un 2,42 por 100y los de las
Direcciones Generales de la Policiay de la Guardia Civil
enun 4,28 por 100y 2,31 por 100 respectivamente.

Ladotacion del capitulo 2, gastos corrientes en bienesy
servicios, asciende a 79.972 millones de pesetas, 10 que
supone un 10,8 por 100 del total del presupuesto. El incre-
mento de este capitulo con respecto al gercicio anterior se
cifraen un 22,83 por 100. En gastos corrientes en bienesy
servicios habria que resaltar los siguientes incrementos:
425 millones en gastos reservados, alos que luego merefe-
riré mas especificamente; 200 millones en arrendamiento
de vehiculos policiales; 363 millones en combustible de
vehiculos policiaes, 499 millones en vestuario de la Guar-
dia Civil; 522 millones en limpiezay aseo de cuarteles.

Sefiorias, como demuestran |os datos, hemos tenido en
cuenta la politica de austeridad marcada por € Gobierno,
pero agunos gastos corrientes en bienesy servicios se han
incrementado. El incremento del conjunto del capitulo 2,
que, como sefilalaba, es de un 22,83 por 100, obedece alos
gastos electorales, que es preciso afrontar e proximo afio y
alos que sereferia el representante del Grupo Sociaista.

El capitulo 3, gastos financieros, tiene escasarelevancia
en e departamento, ya que sdlo representa e 0,01 por 100
del total y se eleva a 46 millones de pesetas. Como saben
SS. SS,, este capitulo se destina a pago de intereses de
demora derivados de liquidaciones de obras y otras peque-
fias reclamaciones.
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El capitulo 4 asciende a 25.053 millones de pesetas. Se
producen aumentos significativos en la contribucion a
organismos internacionales policiales —Interpol y Euro-
pol—, 109 millones, como una forma mas de incrementar
esa presencia de nuestros cuerpos y fuerzas en € ambito
internacional.

Ladotacion del capitulo 6, inversionesreales, seelevaa
46.280 millones de pesetas, 1o que supone un 6,3 por 100
del total del presupuesto para 1999 y un crecimiento del
17,57 por 100 sobre & presupuesto inicia para 1998. Este
crecimiento es superior a general de lasinversionesen €
conjunto de los Presupuestos Generales del Estado y, prin-
cipalmente, se debe a la dotacion de 4.500 millones de
pesetas parad nuevo sistemade radiocomuni caciones digi-
tales de emergencia del Estado, alo que ya he audido con
anterioridad. También hay un incremento de 500 millones
paraactuaciones en lasfronteras de Ceutay Mdlillay 1.496
millones para actuaciones de seguridad vial. Las inversio-
nes en edificios policiales y de la Guardia Civil disminu-
yen un 23,9 por 100, lo que obedece a la puesta en funcio-
namiento de la Gerencia de Infraestructuras de la
Seguridad del Estado, que, como les he indicado con ante-
rioridad, desarrollara esa politicaimprescindible en rela-
cion con @ patrimonio inmobiliario de las Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado. Esta Gerencia tendra
capacidad para vender o permutar edificios que no se utili-
zan e impulsara la suscripcién de convenios de colabora
cién con corporaciones locales y comunidades auténomas.
Asi, en unos casos generara recursos propiosy en otros
conseguira la aportacion de los de otras administraciones
publicas.

A continuacion, enumero |os incrementos méas impor-
tantes que se producen en las actuaciones inversoras pre-
vistas para 1999. En vehiculos para Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, un 42,8 por 100; en gastos de comunicaciones
parala seguridad del Estado, un 639,7 por 100; en equipos
especiales para Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, un 113,6
por 100; en armamento y equipos, un 21,1 por 100; en
medios de lucha contrala droga, un 2,6 por 100.

Analizado € proyecto de ley de presupuestos para 1999
por programasy por capitulos, me voy areferir alos servi-
Cios que integran la Secretaria de Estado. El servicio 02
corresponde ala Secretariade Estado y su presupuesto con-
solidado para 1999 esté previsto que se eleve a6.185 millo-
nes, con la precision que he hecho relativa alas comunica
ciones. El servicio 03, Direccion General de la Policia, se
incrementa en un 3,75 por 100, con un presupuesto total de
251.326 millones. Por Gltimo, el servicio 04, Direccion
General de la Guardia Civil, tiene un presupuesto de
295.000 millones, con un incremento del 2,69 por 100.

Como conclusion de estaintervencion, quiero sintetizar
los aspectos fundamentales del proyecto de ley de presu-
puestos del Ministerio del Interior para 1999. En primer
lugar, diré que esta previsto que el presupuesto total del
departamento ascienda a 737.689 millones, frente alos
635.370 del pasado afio. Experimenta un incremento del
7,47 por 100 respecto a presupuesto inicial mente aproba-
do para1998. El incremento en € total del proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado es del 3,8 por 100. Las
inversiones reales, capitulo 6, experimentan un crecimien-
todel 17,57 por 100 frente al 8,8 por 100 delasinversiones

en e conjunto delos Presupuestos Generales del Estado. El
proyecto de presupuestos para el préximo ano permitira
continuar con ese proceso de mejora, modernizacion y pro-
ximidad de los servicios publicos de seguridad. También se
acentlian los mecanismos de mejora en la explotacion de
los recursos disponibles con instrumentos tales como la
Gerenciade Infraestructuras, € servicio de Informacion, €
servicio de Comunicaciones, la consolidacion del sistema
renting de vehiculos y € nuevo sistema de identificacion
dactilar. Asimismo, se asegura la prestacion de los servi-
cios encomendados alas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
con lamaxima eficaciay con criterios de racionalidad y
austeridad.

Paso a contestar algunos de los puntos que se han susci-
tado de unaforma mas concreta, reiterando que los asuntos
relativos a I nstituciones Penitenciarias seran tratados por
don Angel Yustey los relacionados con Tréfico y algunas
cuestiones de proteccion civil por el subsecretario del
departamento.

Muchas veces un presupuesto no puede tener la porme-
norizacién que quisiéramos, pero pueden estar seguros de
gue todas las cuestiones relativas a emigracion, inmigra-
cién y malos tratos dentro del seno familiar seran tratados
de una forma muy concreta, muy determinaday que hare-
mos |os maximos esfuerzos, tanto en el aspecto econdmico
como en cuanto a formacion. Es una cuestion, sefiorias,
gue preocupa a Gobierno, que lo ha demostrado no sélo
con una serie de declaraciones, que evidentemente no bas-
tan, sino con una serie de decisiones tanto dentro de laPoli-
ciacomo de la Guardia Civil de lo que suponen los temas
propios de mi competencia. En ese aspecto, una circular
gue firmé hace cerca de un afio en relacion con esas cues
tioneslahe reiterado hace escasas fechas a ver que serepi-
ten unay otra vez esos temas que, vuelvo a decir, son una
auténtica verglienza para nuestra sociedad y muy especid-
mente parael Gobierno y parala Secretariade Estado dela
gue soy titular.

En lo que se refiere alas cuestiones suscitadas en rela
cién con los gastos reservados, |las razones de este aumento
serén explicadas de forma pormenorizada en la Comision
ad hoc que existe en esta Camara. De cualquier forma,
debo decir gue han sido absolutamente imprescindibles
frente a una serie de operaciones que ha habido que asumir,
en Francia, concretamente, y que seran explicadas de forma
especifica por el ministro del Interior en €l seno de esa
Comision. Sin embargo, con el aumento producido esta-
mos en este momento en los niveles de 1980-1981. Pese a
la situacién que tuvimos en € pasado, con los fondos que
tuvimos los dos afios anteriores, pudimos hacer frente alas
necesidades y, en cambio, vemos que este afio no va a ser
posible.

Quedan temas pendientes, como el de los indicadores
penitenciarios, sobre los que preguntaba don Alvaro Cues-
ta, que seran contestados especificamente por don Angel
Yuste. Dofia Cristina Almeida me suscitaba los temas de
malostratosy de personal. Sefioria, no basta con incentivar
al personal. Yo creo que nos encontramos en un proyecto
absol utamente apasionante dentro de la Policia de proximi-
dad, como puede ser la Policia 2000, que no vaa ser resuel-
to de laforma descrita por € portavoz de | zquierda Unida.
No sabemos todavia la forma en la que esa productividad
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vaaser distribuida; no sabemos cualesvan a ser losturnos;
no sabemos como va a funcionario todo ello. Como uste-
des saben, este proyecto hasido distribuido alos sindicatos
y todavia tienen un mes para presentar sus aportaciones.
Con todo €ello seguiremos trabajando, y de unaformalo
mas discretay lo mas callada posible iremos probando
cdémo va funcionando ese sistema de Policia 2000.

La Policia de proximidad fue acogida con cierto escep-
ticismo cuando seinicid, y vemos poco a poco como va
siendo asumida, y siempre que vamos a una comisaria o
cuando tenemos alguna comparecencia publica, las asocia-
ciones de vecinos tienen cada dia una aceptacion mas
importante y creciente. Cada dia nos la piden mas ciuda-
des, y dentro de las ciudades cada dia nos la piden més
barrios. Espero que con este proyecto de Policia 2000 suce-
da un poco lo mismo. También tema de la Policia de proxi-
midad lo iniciamos de formatimiday sin tener gran seguri-
dad acerca de como iba a ser aceptado, y poco a poco ha
ido penetrando en la sociedad. Yo creo que la Policia 2000
seguira un proceso similar. Pero, repito, todavia no hay
nada determinado ni sobre distribucion de productividades
ni nada que se le puedareferir.

En € tema de formacion, pienso que nunca es suficien-
te todo € dinero que nos gastamos. Estoy de acuerdo con
dofia Cristina Almeida en que cuanto més dinero nos gaste-
mos, mejor. Pero no estoy de acuerdo con € dato. Es decir,
¢l afo que viene supone un pequefio incremento del 0,86
por 100, que considero que no es suficiente, y yo, si le abro
mi corazon, le tengo que decir que deberia ser mucho
mayor. Le puedo asegurar que haremos un esfuerzos muy
especia en los presupuestos del siguiente afio para aumen-
tarlo, porque hay una serie de temas que no hemos podido
asumir todavia con la debida fortaleza, como puede ser la
equiparacion de ciertas simetrias entre los procesos de for-
macion dentro de la Policiay de la Guardia Civil y lafor-
macion en todos |os aspectos en el Estado: la convalida-
cion de los titulos de la Policia con los titulos
universitarios. La Policia ha hecho un esfuerzo en ese
aspecto, estamos trabajando de acuerdo con laUniversidad
de Salamanca parala equiparacion de los titulos policiales
con los titulos universitarios, pero tenemos todavia un
grandisimo trecho por recorrer. Si puedo decir que sevaa
hacer un grandisimo esfuerzo en e tema de formacion en
d extranjero. Tampoco es suficiente, porque se van adedi-
car 586 millones de incremento en dietas, que no bastaran,
pero también en ese aspecto tenemos que hacer un incre-
mento importante.

Me pregunta por qué la Policia disminuye tanto sus
capitulos 2 y 6, mientras que la Guardia Civil los incre-
menta estavez. En e caso del capitulo 2, gastos corrientes
en bienesy sarvicios, setratadeir equilibrando las dotacio-
nes de las dos direcciones, ya que los de la Guardia Civil
estén muy por debgjo de los de la Policia, siendo sus nece-
sidades similares o, incluso, algo superiores dada su mayor
dispersion territorial. En € caso ddl capitulo 6, inversiones
reales, con € incremento en laGuardia Civil setratadeini-
ciar un plan de sustitucion de vehicul os mediante una serie
de adquisicionesy paralelo al yainiciado enlapoliciaa
través del sistemarenting. Sefiorias, todo presupuesto es
perfectamente discutible y todo puede ser perfeccionable, y
toda obra humana, evidentemente, tiene muchos fallos.

Poco a poco los iremos puliendo, pero creo que con € pre-
supuesto de este afio damos un importante paso hacia ade-
lante. Evidentemente, no basta, porque nuestros salarios,
los salarios de nuestros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
como muy bien decia el sefior Meyer, son insuficientes. A
mi me gustaria que tanto la Policia como la Guardia Civil
tuvieran un salario mucho mayor, pero poco a poco vamos
air adecuandolo. ¢Quealo megjor laviano esladelas pro-
ductividades? Bueno, pues iremos buscando otras vias. Lo
gue si es cierto, sefiorias, es que mi humilde impresion es
gue vamos caminando en la buena direccion. Vuelvo a
decir que nunca serg suficiente, pero es un paso més hacia
una situacién que se acerque cada dias mas, s no ala per-
feccion, por 1o menos a una situacion en la que las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado tengan lugar que les
corresponde dentro de la sociedad espafiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):

¢Los grupos que han intervenido inicialmente desean
intervenir nuevamente? (Asentimiento.)

Tiene lapaladbrad sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Intervengo con
muchisimabrevedad. Como muy bien haapuntado € sefior
secretario de Estado, en relacion alos gastos reservados ya
hay una Comision especifica paratratar €l tema, y asi o
reconoci yo mismo en mi intervencion inicial, pero si quie-
ro constatar esa subida, que pasa de 524 a 950 millones de
pesetas. Estoy convencido, y hago una presuncion clara, de
gue esa subida esta justificada. Lo que quiero plantear es
gue lainfradotacion de otros gjercicios ha podido afectar a
laoperatividad. Pero, por precisar un dato, se ponen anivel
de 1995. Cuando buscamos | os precedentes presupuesta-
rios, unos afios tienen méas'y otros afios tienen menos; unos
afnos hay necesidades operativas que justifican un gasto
mayor en esa partida, pero, como digo, se ponen a nivel de
1995, aproximadamente.

En relacién a algunas afirmaciones que ha hecho el
sefior secretario de Estado, tomamos muy buenanotade lo
gue nos ha dicho acerca de la preocupacién especial del
Ministerio por las politicas para combatir y prevenir los
mal os tratos a las mujeres, uno de los problemas que en
estos momentos suscita especial preocupacion y alarma
socia porque es un problemared . Pero vuelvo adecir: las
palabras no son seguidas de los hechos, y alos hechos me
remito. Si analizamos los objetivos en materia de forma
cién policial, no hay una sola mencién a ese problema; no
hay un solo programa de formacion policial dirigido aese
problema. Ademas, hay una actitud de disolver las unida-
des especidizadas de Policia que existen en las comisarias
en materiade malos tratos, y esto si nos alarma, sobre todo
alahorade atender alas personas que comparecen para
presentar denuncias por este grave problemay por este
delito que basicamente recae contra las mujeres.

En materia de formacidn tengo que discrepar. Ni siquie-
ra se aumenta ese 0,78 por 100 del gue nos aumenta. El
programa 321.B précticamente se estanca. Puedo darle un
dato, y esque, referido d servicio 03, Direccion General de
Palicia, incluso hay una disminucion en € capitulo 1 de 72
millones de pesetas. Es decir, se disminuye el nimero de
festivos en materia de formacién. Hay una congelacion en
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el resto, y €l ligero aumento que se produce en dietas en
referenciaal servicio 04, Direccion General de la Guardia
Civil, puede estar perfectamente justificado por laforma-
cién en @ extranjero. Me parece positivo, pero todo € con-
junto del programa de formacién de Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado se congela, y esto demuestra que no
seledaprioridad, que no hay lineas de actuacién y progra-
mas especificos dirigidos a prevencion de los malos tratos
amujeres. Ademas, tengo que decir que me darmalares
puesta a una pregunta que habia formulado, porque €l
secretario de Estado me viene a decir en su exposicién que
lapartida 123, ddl programa 222.A, de la Direccion Gene-
ral delaPolicia, que setitulaindemnizacidn por destino en
el extranjero, puede interpretarse también como formacion
en € exterior. Creo que ho tiene nada que ver con los pro-
gramas formativos; es decir, esta partida aumenta, puede
estar justificado el aumento, pero alo que serefiereesa
destinos en el extranjero. Quiero dejarlo claro y ademas
hay que deslindarlo del programa de formacion, que se
estancay que ademés tiene sus propias dotaciones en mate-
riadeindemnizaciones por razén del servicio. Por tanto, no
creo que este incremento de la partida 123, del programa
222.A, dd servicio delaDireccion General de Policiaguar-
de ninguna relacion con el programa de formacion del
221.B.

Al margen de estas consideraciones, quiero dgjar tam-
bién claro que la operatividad de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado se estanca también. El capitulo 2 se
congela; me habla de que aumenta este capitulo para la
Guardia Civil. Es cierto; aumenta en 531 millones de pese-
tas, lo que sucede es que solamente el vestuario consume
500 millones de pesetas y estamos hablando de una planti-
Ila que ha aumentado, por tanto, los gastos operativos
siguen congelados. Observo importantes deficienciasy no
VOy a entrar en otros aspectos para demostrar como se
resiente la operatividad. Yo no he pedido la comparecencia
del director general de instituciones penitenciarias. No voy
a hacer una especial referencia a tema, pero selo pongo
como gemplo para que tenga conocimiento. El programa
144.A, que aumenta 3.017 millones, practicamente queda
consumido en € capitulo 1; sdlo hay un dato positivo y es
que los gastos en productos de dimentos suben 463 millo-
nes en ese programa. Y es positivo porque veniamos
denunciando en los gjercicios anteriores que dichos gastos
estaban infrapresupuestados, pero nos sigue pareciendo
gue hay gastos que sufren una inadecuada atencion por
parte del Ministerio y le voy adar unos datos que me pare-
cen tremendamente negativos. Por g emplo, se congelan
los créditos en agua, gas, energia, material sanitario, ves-
tuario, encuadrados en el capitulo 2; incluso se congelan
los conciertos de asistencia sanitaria, 10 que atenta grave-
mente contra un minimo que debe justificarse y practicarse
desde & &mbito de I ngtituciones Penitenciarias. También es
insuficiente la transferencia a corporaciones locales para
resolver € problema de los depdsitos municipales o como
existe la subida—que yo no la entiendo justificada— de
8,5 millones de pesetas en latransferencia ala Comision
Episcopal paraatencion del culto en centros penitenciarios,
sin embargo, se congelan reparaciones, mantenimiento y
conservacion. Lo doy como gemplo, no pretendo abrir un
debate sobre el programa 144.A.

Quiero decir —y con esto concluyo— que los grandes
objetivos en materia de emigracion e inmigracion, que apa-
recen recogidos en grandes declaraciones politicas, luego
no encuentran realidad presupuestaria, porque los grandes
objetivos para hacer frente alalucha contra esalacra que
son los malos tratos a las mujeres no tienen en estos
momentos una acogida adecuada presupuestaria ni forma-
tivani operativa. En realidad el capitulo 2, en términos
generaes, hechas las deflactaciones correspondientes, nos
sitlian en unavirtual congelacion; por tanto, no avanzamos
nada desde ese punto de vista operativo. Es cierto que se
producen magnitudes importantes de crecimiento, pero
estan justificadas y consumidas basicamente en lared de
comunicacion digital de la que nos ha hablado, que absor-
be précticamente @ crecimiento presupuestario dela Secre-
taria de Estado. Estén consumidas en € capitulo 1, porque
se consolidan ofertas de empleo de gjercicios anteriores, lo
gue es positivo, pero no afiade nada si |0 comparamos con
el capitulo 2. Estdn consumidas en temas muy especificos,
como & programa 263.A de el ecciones, que es e que obtie-
ne el mayor incremento presupuestario de este Ministerio.
Por poner otro jemplo —y selo citaba simplemente como
anécdota, yaque no pretendo cuestionar € gasto—, en pro-
teccion civil hay una subida en todo el programa de 283
millones, lo que significa que en muchos capitulos hay dis-
minucién presupuestaria. Le daba un dato: la subida préacti-
camente se consume en la partida 763, transferencias de
capital, al Ayuntamiento de Benajemi (Cdérdoba), para
financiacion parcia de obras de consolidacion de la zona
conocida como Grieta de Benameji. No cuestiono € incre-
mento, sino que & dedicado a esta actuacion concreta préac-
ticamente consume € incremento presupuestario de Pro-
teccién Civil. Por tanto, seguimos sin resolver los graves
problemas que hay en materia de proteccion civil.

Agradeciendo su explicacion y su comparecencia—y
anuncio que me estudiaré adecuadamente todas las res-
puestas que nos han podido ilustrar alo largo de lamafiana
a través de su intervencién—, quiero dejar constancia
desde € punto de vista politico de mi grupo parlamentario
de que se frustran las expectativas que se han generado con
el aparente incremento presupuestario del Ministerio del
Interior.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
SefioraAlmeida

LasefioraALMEIDA CASTRO: Intervengo breve-
mente.

Es verdad que desde hace tiempo estamos hablando de
la preocupacion que sentimos por los malos tratos, la dlti-
mavez hasido en € Consgo de Ministros. Muchas de estas
preocupaciones no vemos que tengan una realidad ejer-
ciente y para ello han de tener una manifestacion presu-
puestaria; no sdlo ha de ser una preocupacion en la cabeza
del subsecretario o del secretario de Estado. Creemos que
estos presupuestos tienden mas a contentar con lo ya exis-
tente 0 a adoptar medidas muy materiales—como yadecia
el sefior Cuesta— sobre cudles son |os grandes presupues-
tos de modernizacién —aspecto que me parece importan-
te—. Pero luego no se advierte en la policia de proximidad.
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La proximidad debe existir, atendiendo |as necesidades de
la gente. Desde €l afio 1995, la Ley de Proteccién alas
viviendas no hatenido una cabida presupuestariaen la cre-
acion de mas oficinas. Es verdad que ha habido algunas,
gue cumplen un requisito muy bésico, pero que no han ido
dando la oportunidad para que estas oficinas existan en
todos los sitios. Para eso se requiere una accion presupues-
taria que no la hemos visto reflejada en este presupuesto.

En cuanto ala especiaizacion, creemos que laforma-
cién, aungue lo quiera hacer anive de dietas, supone otro
tipo de especiaidad que redunda en perjuicio en este pre-
supuesto; més bien tiende a contentar a personal abase de
indemnizaciones, de pluses —yo no sé si serd adecuado o
no; no lo vamos a negar, ya se lo diran los sindicatos poli-
ciales s esta bien hecho—, pero no creo que contribuyan a
lamejor formacion que tenemos que dar para este tipo de
desafios. Por tanto, si € 8 de marzo ya se presentd un plan
contra la violencia doméstica, tiempo ha habido para dar
cabida a estas especialidades de formacion en esos centros,
para que haya policia femenina. Sabe que tenemos dificul-
tades en la propia plantilla, porque las pocas mujeres que
tenemos, han ido encontrando problemas o incluso desapa-
reciendo. No es que pidamos que las especidizadas en este
tema sean solo mujeres, sino que también haya policias
masculinos; pero todo eso ha de tener una dotacion que
NOSOtros no lavemos en este presupuesto.

Es verdad que ustedes manifiestan que es una gran
preocupacion. Esperemos que asi 10 sea y que cuando
vayan a dar estas indemnizaciones o dietas o piensen en
mandarles a extranjero lo tengan en cuenta. Nosotros cree-
mos que, en vez deir tanto a extranjero, seriamejor que se
educaran aqui en nuestro quehacer diario, asistiendo en
temas que son cotidianos y que creemos que estan poco
protegidos en estas inversiones presupuestarias. En cuanto
alo demas, seguiremosinsistiendo paraque, yaseaatravés
dd presupuesto, de las dietas 0 de lasindemnizaciones para
€ extranjero, hayaaqui unaformacién que nos permitaesta
asistencia cotidiana que nos parece que es muy importante.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Por el Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida,
tienelapaabrae sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Agradecemos a sefior
secretario de Estado su intervencioén —que ha sido muy
completay que la estudiaremos en su momento—, pero
quiero decirle que € diagnéstico que habiamos hecho antes
deiniciar esta sesion, después de escucharle, lo seguimos
manteniendo. Creemos que este presupuesto es insuficien-
te en relacién con todo lo que significa la seguridad. Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado estan insufi-
cientemente dotados, pagadosy formados. En este capitulo
especial creo que no se da respuesta a una demanda muy
fuerte de la sociedad espafiola, tanto en la operatividad
como en laformacion, que eslarelativaalos maos tratos
y alainmigracién. Estos presupuestos no acompafian aesta
demanda social, estan muy por debgjo. Por tanto, creo que
€l Gobierno debe tomar notay debe hacer unareflexion
muy seria sobre lo que puede significar que la sociedad
vaya por unalado en sus demandas y que la Administra-

cion seaincapaz de darles respuesta. EI Gobierno tendria
que hacer un esfuerzo e intentar resolverlas.

En cuanto alos fondos reservados, aver s usted —que
tiene mano en el Gobierno— consigue que se presente ya
€l anunciado proyecto de reformay adaptacion detodoslos
servicios de inteligenciay contrainteligencia para que, en
el momento de su discusién, podamos abordar todo lo que
significan los fondos reservados con una mayor naturali-
dad, una mayor compromiso y una mayor colaboracion.
Indudablemente, anunciar de repente una subida de 500 a
900 millones de pesetas no es la via que nosotros creemaos
gue seala mas adecuada.

Finalmente, usted no nos ha dicho nada sobre las horas
extras delos guardias civilesy me gustaria saber cuando €
Gobierno tiene previsto equiparar € pago de lahora extra
de laGuardia Civil al resto de los funcionarios de policia,
concretamente el Cuerpo Naciond de Policia

El sefior VICEPRESIDENTE (Avuiriano Forniés):
Paracontestar alasintervenciones, tienelapaabrael secre-
tario de Estado de Seguridad.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURI-
DAD (Marti Fluxa): En primer lugar, me gustaria contes-
tar a una serie de puntos suscitados por don Alvaro dela
Cuesta. Hay una cuestién muy concretay es que ha habido
un malentendido en lo que se refiere alas indemnizaciones
por destino en €l extranjero. Hay dos cosas, que no tienen
nada que ver unacon otra. Por una parte estén las indemni-
zaciones por destino en el extranjero, que se refieren a
seguridad ciudadanay, por otra, las dietas en formacion. Es
decir, hay 550 millones que se deslindan y que no tienen
nada que ver una cantidad con otra.

De cudquier forma, vuelvo adecir que € esfuerzo que
sevaadedicar alaformacién de la policia es importante.
Evidentemente, no es suficiente, pero ami muchas veces
me gustaria encontrarme con don Alvaro de la Cuesta
enfrente de mi en vez de con € sefior Folgado porque, alo
mejor, me seria mucho mas facil llegar a determinados
acuerdos en lo que requiero y en lo que me hace fdta para
formacién. En todo caso, estoy seguro de que con la canti-
dad que tenemos este afio podremos hacer frente a estos
temas de formacion. Ya sé que no bastarepetirloy yasé
gue no basta tenerlo en cuenta solamente, pero tal vez dofia
Cristina Almeida me reconocera que es un primer punto
porque, si nosotros estamos convencidos de que hay que
hacerlo, sabremos trasmitir atodo € mundo que laforma-
cion es absolutamente fundamental en relacion con esos
dos temas que me decia don Willi Meyer: Por una parte, la
formacién para atender casos de malostratosy, por otra, la
formacién en los temas de inmigracién. Muchas veces, no
tratamos lainmigrante de laforma en que debe ser tratado.
¢Por qué? A lo mejor, porque carecemos todavia de traduc-
tores con suficiente grado técnico, carecemos de gente que
tanga la sensibilidad suficiente para conocer la diferencia
gue hay entre un delincuente y un inmigrante y también
falta gente con la sengibilidad suficiente para saber acoger
aunamujer maltratada en la forma que requiere y que se
merece en ese momento.

Todo ello —vuelvo adecir—es un proceso. No son pro-
blemas nuevos. Por desgracia, son cuestiones que llevamos
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arrastrando desde hace muchisimos afios y en los que la
sociedad, poco a poco, alo largo de los afios haido hacien-
do un esfuerzo. Sabemos que no basta, que no es suficien-
te, pero es el camino que tenemos que seguir. El afio que
viene ustedes me sacaran también | os colores porque quiza
no habremos hecho lo suficiente y durante el curso parla-
mentario tendré que venir a contestarles, con muchisimo
gusto, todas las preguntas que estimen necesarias porque
haya habido un problema equis en la comisaria. Lo que yo
pido es que esos problemas sean cada dia menores, sean
cada dia menos importantes, pero también les piso que me
den —si me permiten la expresion— un toque siempre que
las Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad del Estado se desman-
den o no tengan la suficiente formacion en esos aspectos.

Todo lo que se refiere a Instituciones Penitenciarias

—vuelvo adecirle adon Alvaro de la Cuesta—sera cons-
testado puntualmente por € director genera de Institucio-
nes Penitenciarias, de lamisma maneraque lo hara € res-
ponsable de los temas de proteccion civil.

Naturalmente que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado estén mal pagadasy le vuelvo adecir queyame
gustaria que ganaran mas, pero también les pido que lo
comprendan.

En cuanto alaley sobre los servicios de inteligenciay
contrainteligencia, probablemente yo no tengo tanta mano
en el Gobierno como mi amigo don Willy Meyer me dice,
pero ya me gustaria tenerla—evidentemente que si— asi
como una idea clara de delimitacion de competencias,
saber 1o que tienen que hacer unosy otrosy saber quien es,
en e fondo, & que coordina de verdad todoslostemas rela-
cionados con lainteligencia, y que hubiera un control par-
lamentario como en los fondos reservados; ¢por qué no? Es
decir, Usese ese sistema o cualquier otro, pero, evidente-
mente, es una cuestion que hay que resolver.

Por o que serefiere alas horas extras de los guardias
civiles, tampoco hemos legado al punto necesario, pero
hemos empezado un proceso. Cuando llegamos a Gobier-
no me parece que a guardiacivil sele pagabalahoraextra
a 36 pesetas'y en este momento yala hemos aumentado de
una forma bastante considerable, que probablemente sigue
siendo insuficiente y no es €l pago que realmente se mere-
cen, porque —como siempre acabamos diciendo en estas
comparecencias— por mucho que se les pague, siempre
serdinsuficiente ya que muchos de ellos se estan jugando
lavida, diaadia, en las playas, en las costas, en las cales,
por salarios que nos parecen realmente insuficientes y las
horas extras son un punto méas en esalinea.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Muchas gracias, sefior secretario de Estado.

Si no estoy mal informado, el Grupo Socialista habia
hecho a gunas preguntas sobre I nstituciones Penitenciarias,
que el secretario de Estado ha delegado para que conteste
el director de Instituciones Penitenciarias. Pero como €l
Grupo Socialista no ha pedido la comparecencia, novaa
poder hacer |as preguntas oportunas. Por eso, quiero decir-
le al portavoz socidista que dirijala peticidon de esainfor-
macion alaMesa, por ecrito, quelacandizaremos, bien a
secretario de Estado o bien a I nstituciones Penitenciarias,
para que el grupo reciba la contestacion oportuna en su
momento.

En cualquier caso, mientras despedimos al secretario de
Estado y recibidos al subsecretario de Interior, suspende-
mos |la sesion durante cinco minutos.

Sereanudalasesion.

El sefior VICEPRESIDENTE: Vamos areanudar la
sesion.

Por necesidades del Grupo Mixto y de acuerdo con €
resto de los grupos, agradeciendo a Grupo Popular, a
Grupo Socialista, al Grupo Parlamentario de |zquierda
Uniday especialmente a subsecretario de Interior, vamos
aalterar €l orden del dia. A continuacion vamos atener la
comparecenciadel director general de I nstituciones Peni-
tenciarias. Me dice laletrada que tenemos que someter a
votacién € cambio de orden en las comparecencias, supon-
go que podremos aprobarlo por asentimiento. Por tanto,
¢se aprueba por asentimiento? (Asentimiento).

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE INSTI-
TUCIONES PENITENCIARIAS (YUSTE CASTI-
LLEJOS)A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO MIXTO. (Numero de expediente
212/001573).

El sefior VICEPRESIDENTE: Iniciamos la compare-
cencia del director general de Ingtituciones Penitenciarias,
don Angel Yuste Castillgjos.

LasefioraAlmeida, del Grupo Mixto, ha pedido lacom-
parecencia. Tiene usted la palabra.

Lasefior ALMEIDA CASTRO: Gracias alos compa
fierosy comparieros que han admitido este cambio. Laver-
dad es que teniaque salir de vigiey en & Grupo Mixto no
estamos para muchas sustituciones; estamos corriendo de
un lado para otro. Pero no queriamos que pasara esta com-
parecenciade presupuestos sin hablar de un temacomo son
las carceles y la Direccidn Genera de Instituciones Peni-
tenciarias. En estos momentos, y después de |os distintos
informes que hemos visto —el informe del Defensor del
Pueblo muestra mucha preocupacion sobre la situacion de
las carceles espafiolas—, nos gustaria saber cuales son las
miras que llevala Direccion Generd de Ingtituciones Peni-
tenciarias en este tema. Una de las costas que nos importa-
ba —que ademas estdbamos esperando casi desde €l
comienzo de lalegislatura— y por la que hubo una peti-
cion unanime de este Congreso, era que se nos trgjera un
nuevo plan de laremodelacion, construccion y finalidades
de las nuevas carceles 0 sugtitucion de las antiguas. Ahora
estamos viendo que se hacen nuevas, aunque se sigue utili-
zando las antiguas, y estos procesos no se producen ni
sabemos qué ideas hay sobre este tema ni nos o aclaran
siquieralos presupuestos generaes. Tampoco creemos que
lasituacion, por un lado, delos funcionarios de prisionesy,
por otro, de los propios presos, salga muy bien parada
seglin los indices de este presupuesto. Hay disminuciones
gue no sabemos como se van a hacer. En gastos corrientes
yo no S8 s es que esta disminuyendo el nimero de presos
—C0Sas (ue Creemos que no pasa—, 0 S esta disminuyen-
do d consumo de estos presos porgue tienen una concien-
cia ecol 6gica tremenda para que bajen los gastos en agua,
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gas, etcétera, y sobre todo en alimentacion. Hemos dicho
siempre que las subidas en dimentacion eran muy bajas, y
en este presupuesto se reducen. Hay una disminucion de
todos estos gastos |o que provocara que no mejore la cali-
dad de asistencia en muchas céarceles, que pueden ser las
gue no se encuentran en mejores condiciones.

Otra de las cosas que nos preocupa es la disminucion
gue hay en estos presupuestos de los conciertos médicos,
porque s algo hemos detectado en |os presos es la necesi-
dad de atencion médica, de internamientos a veces, de con-
tar con unamedicina més especializadas por € gran nime-
ro de enfermos de sida o interrecurrentes de sida o incluso
de tuberculosis, que se empiezan a detectar en muchos de
estos centros, o que requeririaque tuviéramos mayor capa-
cidad de especiaizacion; sin embargo, la asistencia sanita-
riatiene una disminucion en estos presupuestos.

Hay algo que los funcionarios de prisiones estan siem-
pre reclamando, que es que igualen sus retribuciones con
las de otro tipo de funcionarios del Estado. Yo yasé que es
una queja que le transmitiran, usted mismo, cuando era
funcionario de prisiones, latendria, y le gustaria mucho
gue se solucionarg, aunque no seaen el tiempo en que usted
es director, para que no crean que lo hace por interés. Que
se haga para € resto de los funcionarios, que no se van a
sentir mal representados por usted, aunque alo mejor sele
vea con un cierto interés en este tema. Que seiguale las
retribuciones de |os funcionarios de prisiones con otro tipo
de funcionarios del Estado. Acabamos de oir a secretario
de Estado de Seguridad los aumentos que estan sufriendo
en el presupuesto las indemnizaciones por servicio para
igualarlas alos funcionarios de la Seguridad del Estado,
gue son importantes. Sin embargo, no son las mismas
indemnizaciones ni las mismas prestaciones econémicas
las que se dan a cuerpo de funcionarios de prisiones, que
piden que se lesiguales a estos efectos con € resto de los
funcionarios.

A continuacion voy a hacer uso de unainformacion del
portavoz del Grupo Socidista, que nos ha pasado una nota
de una pregunta que ha hecho al secretario de Estado de
Seguridad, que ha comparecido anteriormente pero que ha
delegado su contestacion en usted. Como él tenialapaa
bra, yo selahe usurpado —no selapodia ceder, que hubie-
rasido mi deseo—, paraque a final ocigamos la explica
cion. En € presupuesto del afio anterior habia unas ratios,
unos indicadores, por gemplo, de recursos humanos, de
medios materiales, etcétera, en los que seibalas distintas
variaciones en gastos de recursos humanaosinternos, en per-
sonal, en tratamientos, etc. viendo en los presupuestos de
1996, 1997 y 1998, |o que nos daba unaidea de por donde
ibalainversion. En e presupuesto de este afio ha aparecido
esa ratio comparativa de inversiones, gque a nosotros nos
parecia muy importante, porque con ella sabiamos cudl era
el punto de inflexion donde se iban a producir las subidas.
En éste no aparece ¢Hay alguna razon profunda o hay un
dese de que no sepamos mucho por dénde van las variacio-
nesy asi no podamosinsigtir tanto o acordamosdeello? Lo
malo es que, como tenemos la hoja del afio pasado, nos
gustaria actualizarlo con lasratios de este afio.

Nosotros creemos que la consolidacion de la politica
general penitenciaria esta resultando interesante ala hora
del tratamiento y de vaorar las condiciones delas carceles,

incluso cuando hay unas grandes reclamaciones, aunque
ahora politicamente sblo estén méas movilizadas por la
impresion de que se trata del acercamiento de los presos a
sus lugares de origen, que es una de las cuestiones que
estén en laLey General Penitenciaria. Incluso ahora, cuan-
do con una medida politica se decidi6 lo contrario, se esta
otra vez hablando de ese acercamiento, y no lo digo por €

temade los presos de ETA, sino de cualquier preso. Para
es0, € sistema de carceles que se proyecta es muy diferen-
te al que se pensaba. Los grandes macrocentros algjados de
los sitios parareunir ali lamayor cantidad posible de pre-
sos de distintas y variadas procedencias quedan sin efecto
si 1o que queremos es esto. No hemos visto, en el presu-
puesto cud esla politica general de la Direccién General

de Ingtituciones Penitenciarias sobre ese tipo de creacion,

cudles van a ser los proyectos que van atener su integra-
cion en estos momentos.

Siempre estamos preocupados por €l tratamiento del
trabgjo, que creemos que cada vez se esta deteriorando mas
en las prisiones. La posibilidad de trabajo dentro de la pri-
sion cada vez se limita més a un reducto que a una posible
reinsercion delos presos mediante laformacion, tanto labo-
ral como técnica. Creemos que se hacen cursos gque no la
propician, sobre todo en lo que serefiere alaformacién de
las mujeres presas. Las mujeres presas, aparte de las condi-
ciones que tienen y de las situaciones en las que se han
visto envueltas, tiene una formacion decadente que no las
habilita para un nuevo futuro. Estan haciendo las labores
propias de su sexo pero dentro de la prisién, y queremos
que se formen de otramanera, con un reciclgje que es abso-
|utamente necesario.

L os trabajos penitenciarios en las carceles de mujeres,
no tienen un reflgjo presupuestario. Nos gustaria que nos
contestara alas preguntas que nuestro grupo presente. Con
ellasy con el compromiso de brevedad, el Grupo Mixto,
gue ha pedido su comparecencia le solicita una respuesta
paratener un conocimiento més cercano de la palitica peni-
tenciariadel Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Paracontestar alasintervenciones, tienelapalabrael direc-
tor general de Instituciones Penitenciarias, don Angel
Yuste.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos): En
primer lugar, en lo referente ala politica de la Direccion
Genera, e modelo de construccion de nuestrasinfraestruc-
turasy su ausencia de los presupuesto es debido aque las
infraestructuras penitenciarias se financian a través de una
sociedad de infraestructuras y equipamientos, cuyas
ampliaciones de capital son las que permiten construir los
centros'y en cuyo objeto social también figura el de engje-
nar los vigjos centros; ése es & motivo de que no aparezcan
en el presupuesto. Ello no quiere decir que no exista una
idea muy concreta que se ha plasmado en lareformadel
plan de amortizacién y creacion de nuevos centros ddl afio
1991; una reforma que fue aprobada por el Consgjo de
Ministros en abril, si no me fallalamemoria, y que hace
referencia ala adecuacion de las nuevas infraestructuras a
los nuevos retos punitivos que contempla el Cédigo Pend.
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Se considera muy importante dar una salida al régimen
abierto y se construye un nimero importante de Cis, creo
gue son 26. En cualquier caso, con mucho gusto le enviaria
lafilosofia, que me parece absolutamente claray didfana,
de completar la estructuras de |o que se conoce como cen-
trostipo, que precisan | 6gicamente para un desarrollo efec-
tivo de lafinalidad de la pena privativa de libertad de unos
lugares préximos alos centros urbanos, que son los centros
deinsercién socia. Hay un disefio arquitecténico previsto
en e vigente reglamento ya elaborado y se estan buscando
los emplazamientos que van atener estos centros en las
ciudades.

En segundo lugar, por entender quiza un mayor interés
deS. S,, puede verlo conlameraremision del citado acuer-
do donde se especifica no sdlo la nueva filosofia de cum-
plimiento de penas de arresto de fin de semana, de
cumplimiento del régimen abierto, de complemento de los
centros tipo, sino también el nimero de plazas que va a
tener cada uno de ellos. Desde luego, no hay ningun pro-
blema para financiarlos porque € juego econémico de la
ventade las vigjasinfraestructuras mas las aportaciones del
Ministerio de Hacienda permiten claramente hacer frente,
desde € punto de vista econdémico, a este nuevo reto.

En cuanto aladisminucion de algunos consumos alos
gue ha hecho referenciaen d capitulo 2 es evidente que la
ubicacion de los reclusos en determinadas infraestructuras
permite racionalizar algunos de estos costos. Asi, por gjem-
plo, lacalefaccion en un centro tipo permite, practicamente
con un coste ligeramente superior, calentar a un mayor
nimero de internos que s se tiene que fraccionar esaingta
lacién en centros més pequefios.

Evidentemente, discrepo de la afirmacion de la dimen-
tacion. Esta partida crece un 7,1 por ciento respecto aladd
afio pasado, un total de 462 millones mas. Es un dato que
no creo que admita ningun tipo de reserva. Sin embargo,
coincido en que es necesario actuaizar € racionado de los
reclusos. Entendemos que este incremento nos va a permi-
tir hacer frente a una razonable adecuacion de los precios
por interno y dia, pero es evidente que se ha contemplado
con sensibilidad un problema como es €l de la alimen-
tacion.

Me pregunta también por la sanidad y en qué medida
esa partida pueda ser o0 no suficiente para hacer frente alas
necesidades sanitarias de los reclusos. Hay dos condicio-
nantes. Esta partida |6gicamente no ha bajado; es cierto
gue tampoco se haincrementado, y €llo porque hay varios
elementos que permiten mantener, sobre todo en aguellos
tratamientos més caros, como es € de los antirretroviraes,
una situacién de adecuada atencion, y esla disminucion
gue se esta produciendo —practicamente se han reducido a
la mitad— de enfermos de sida en los centros espafioles
respecto a hace dos afios. Todos ellos reciben € tratamien-
to que prescribe el Ministerio de Sanidad y Consumo, 1o
gque unido a que la sanidad se ha ido especializando
—nuestro capitulo 1—tiene en este momento un incremen-
to también de médicosy ATS. La oferta de empleo publico
préxima contempla un incremento importante de estos pro-
fesionales que nos va a permitir atender a nuestras enfer-
merias algunas patologias que hasta ahora nos obligaban a
su ingreso en lared hospitaaria publica

Por otra parte, en d capitulo de transferencias del orga-
nismo s que hay un incremento sustancial para ser aplica
do alasredes de tratamiento externo de internos excarcela-
dos por enfermedad terminal o convenios con drogo-
dependientes. Es evidente que este aspecto tan sensible
en materia de atencidn alos internos es financiado también
por estavia. Parece que € lugar para un enfermo terminal
no es la carcel; estamos haciendo un esfuerzo importante
y asi lo demuestran | as estadisticas para que | as personas
gue tiene una enfermedad terminal puedan tener una al-
ternativa en la calle, incluso contratando servicios por
nuestra parte, cuando lafamiliano quiera hacerse cargo del
interno.

Laviadd 0,5 permite que determinadas ONG, que tie-
nen unaloable sensibilidad por esta problemética, puedan
también aportar su esfuerzo ala hora de ayudarnos adarle
solucion.

En cuanto al capitulo 1y a esas reivindicaciones —por
otra parte I4gicas, del colectivo penitenciario en cuanto a
Su equiparacién, basicamente con otros cuerpos penitencia-
rios de algunas autonomias que tienen asumidas las com-
petencias penitenciarias e incluso, en algun caso, sobre
algunos eementos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
dd Estado que hayan podido tener un incremento més sig-
nificativo en € presupuesto que hoy discutimos —se hace
referencia a que en los Ultimos dos afios se ha producido
una importante inyeccion econdmica en €l capitulo 1, de
Instituciones Penitenciarias, que ha permitido no sélo
financiar algunas reformas que tienden a dar una carrera
profesiona a nuestro colectivo. También en los supuestos
en los que se produce un cierre de una prision antiguay se
traslada a | os funcionarios a una prision moderna, hay un
aumento en las percepciones, yaque en € sueldo de un fun-
cionario los complementos estédn en funcion de la cate-
goria del centro. Todos los centros que se abren son de
categoria 1.1; los centros que se cierran son vigjos y obso-
letos, y se transforma las retribuciones de un funcionario
de esos centros en las de los de un centro 1.1, lo que supo-
ne un incremento gque puede cifrarse, en algunos casos,
entre 15 y 20.000 pesetas. Esta es una tarea que siempre
resultard inacabada porque no creo que haya colectivo que
no aspire amejorar sus retribuciones. En lamedidaen que
los esparioles hacen un sacrificio importante para pagar a
nuestros funcionarios, reconocemos gque esos gj ustes han
de producirse con un horizonte temporal, no puede hacerse
todo de unavez.

En cuanto al trabajo y aladiscriminacion de la mujer
en prision ala que haciareferencia S. S., que yo puede
compartir como filosofia, la Direccion General esta optan-
do en este momento por un trabajo eminentemente produc-
tivo. Son numerosos los centros en los que trabajan hom-
bresy mujeres percibiendo €l mismo salario y haciendo €
mismo trabajo, rompiendo, en definitiva, esaidea de traba
jo formativo femenino pensado como vocacion doméstica
gue nosotros no compartimos. Laidea es que las mujeres
privadas de libertad trabajen en las mismas condiciones
gue los hombres, que incluso cuando hay una necesidad
gue demande un tratamiento especifico, como el que van a
recibir las personas que ocupen |os huevos modulos de
Aranjuez, puedan romperse determinados tabues peniten-
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ciarios que no denotan sino cierto atavismo en € sistema
gue nosotros pretendemos superar.

En € trabgjo productivo ha habido un incremento del
50 por 100 respecto a hace dos afos. Estamos ante una
Situacion de acceso d trabajo productivo que es el verdade-
ramente reinsertador, €l que coloca a una persona ante la
responsabilidad de tradadar un producto y, asu vez, antela
posibilidad de trasadar a su familia determinados €l emen-
tos que le permitan subvenir a sus necesidades. Hablar de
algo maés de 6.000 reclusos trabajando cuando tenemos
39.000 no permite ser triunfalista, pero no seria justo des-
conocer € esfuerzo por lograr que haya unaverdadera acti-
vidad productiva, que esla que més se gjusta a las deman-
das de reinsercion que tiene que tener el trabagjo
penitenciario.

Reiterabala posibilidad de explicar lafilosofiade las
congtrucciones penitenciarias. Creo que he hecho unarefe-
renciamés ampliad principio de mi intervencién. No obs-
tante, si es de su interés, le remitiremos el nuevo plan de
amortizacion. Aprovecho la ocasion parainvitarle a visitar
alguno de los talleres en los que las mujeres privadas de
libertad comparten esa actividad con los hombres privados
de libertad también.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés:
Sefior AlImeida.

LasefioraALMEIDA CASTRO: Intervengo muy bre-
vemente para agradecerle sus informaciones, aunque dis-
crepemos deagunadedlas.

Sabiamos que la construccion de centros, la ventay
demés, a efectos puramente materiales, se haciaatravésde
la sociedad estatal, con los conflictos que puedan tener.
Ahora estamos viendo cémo |as antiguos centros también
son causa de reivindicaciones de |os vecinos; ocurre con
Carabanchd por & que hay movilizacién vecinal paraque
no se vea sdlo el aspecto econémico, sino todo lo que
pueda redundar en beneficio de esa comunidad.

Lo que no esta fuerade los presupuestos esla acomoda-
Cién del personal atodos esos centros, lavision que tienen
gue tener dentro delareinsercidn penitenciariay la progra-
macion que se debe hacer. Le agradecemos € ofrecimiento
gue nos hace detraernos € plan que e Gobierno aprobo en
abril. Fue una de las peticiones que hicimos al principio de
lalegidaturay no nos hallegado alos grupos; hubiéramos
pedido una comparecencia para hablar con usted de estas
Cuestiones que nos preocupan.

Desde luego, iré averlos. He visitado los centros en los
que hay mujeres, no heido a deAranjuez, que creo queva
aser también de mujeres, pero he estado en e de Avila. He
hablado de los tratamientos porque |os trabaj os que hacian
las mujeres dli, pelugueria o coser |las sdbanas para todos
| os establ ecimientos penitenciarios, no me parecen muy
reinsertadores. Intentaré visitar los demés paratener esa
otra visién que todavia desconozco, que puede ser una
mejora que estoy dispuesta a apoyar en los posible desde
mi grupo.

En lo que serefiere ala reorganizacion de los funciona:
rios o los nuevosincentivos que selesvayaadar, € secreta
rio de Estado para la Seguridad nos ha hablado mucho del
extranjero, de la adecuacion al modelo del afio 2000, y a

usted le vemnos poco vigjero y poco formador delos funcio-
narios. Aquellos funcionarios parece que van air a educar-
setodosfuera, y losdelas carceles, no. A lo mejor no tiene
mucho en que educarse, pero las labores de formacion del
personal no brillan en los Presupuestos. Creemos que no
nos podemos desentender, aunque sea otra empresala que
lo lleve, delalinea palitica penitenciaria de todos esos cen-
tros. No hemos visto una adecuacion de la programacion
de centros alas necesidades tanto de centros con talleres
como de funcionarios dedicados y formados paraello.

En cuanto ala desaparicion del ratio, por laquele he
preguntado y he dicho que habia sido una usurpacién, sdlo
queriaoir € porqué de su desaparicion.

Termino, puesto que he prometido no extenderme, dada
la gentileza que han tenido a intercambiar las compare-
cencias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Sefior Yuste, cuando quiera.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos):
Empiezo por losindicadores. No tengo en este momento
los indicadores del incremento del nimero de internos. Se
los haré llegar por correo muy gustosamente.

Respecto alaacomodacion de personal, es evidente que
unainfraestructura hay que llenarla. El esfuerzo en ofertas
de empleo publico que estd haciendo el Gobierno en este
momento en materia penitenciaria no tiene parangon pro-
porciond, ni siquieraen las Fuerzas de Seguridad. Nuestra
ofertade empleo plblico parae préximo afio esta en torno
a600 funcionarios.

Entiendo muy legitima la queja por la ausencia de un
centro de formacion, El centro desaparecid hace nueve
afos. Hay un compromiso de legidatura de crear un centro
de formacion, Si se da cuenta, en este presupuesto se pasa
de 27 a 75 millones en formacién. Lajustificacion de ese
incremento esta en que queremas crear ese centro mediante
un convenio —que le puedo adelantar— para utilizar una
parte en la Escuelade Proteccidn Civil que en este momen-
to no se utiliza. Entendemos que se adaptaria perfectamen-
te a nuestras necesidades. Quiza este afio o durante los pri-
meros meses del siguiente podamas tener un convenio que
nos permitarecuperar un centro de formacion cuya desapa-
ricién —coincido absolutamente— ha sido dramética para
la cultura de nuestra organizacion. Permitame que le
recuerde que fue hace dos afios, precisamente con este
director general, cuando se volvié a practicar laformacion
inicial. Hasta entonces y desde que se cerro € vigjo centro
de Carabanchel, los funcionariosiban destinados alos esta-
blecimientos in ningln tipo de formacion. Es cierto que
utilizamos locales prestados por la policia. Cumpliremos
€Se COMPromiso y espero que ese deseo pueda ser realidad
en los primeros meses del préximo afio. Asumo lacritica
gue en este caso creo que es extraordinariamente oportuna.

Es cierto que este afio no figuraba en la memoria la
variacién de los internos, que ha sido significativa: tene-
mos casi 2.000 internos mas de los que habia a principios
de enero. Muy gustosamente recuperaremos |os datos y se
los remitiremos para que pueda hacer un seguimiento com-
parétivo.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Gracias, sefior Yuste, por su intervencion. Dados por termi-
nadala comparecencia (El sefior vicepresidente, Carceles
Nieto, ocupala Presidencia).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE INTERIOR
CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO. (NUumero de expediente
212/001551).

El sefior VICEPRESIDENTE (Cérceles Nieto): Sefio-
rias, comparece €l subsecretario de Interior, don Leopoldo
Calvo-Sotelo, a quien damos la bienvenida. Esta compare-
cencia ha sido solicitada por el Grupo Popular, en cuyo
nombre tiene lapalabrad sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior Presiente, sefior subse-
cretario, con toda brevedad, voy aformularle dos tipos de
cuestiones; en primer lugar, que redice unavaoracion gene-
ral de aquellos aspectos dd presupuesto de laseccidn 16 que
afectan directamente a las competencias de la Subsecretaria
de Interior y, en un segundo estadio, cinco cuestiones muy
concretas. En primer lugar, la entrada en vigor dela Lofage
ha supuesto €l traspaso a Ministerio de Administraciones
PUblicas de las competencias y |os créditos correspondientes
relativos a conservacion de edificios, sedes, delegacionesy
subdelegaciones de Gobierno. Siendo competencia del
Ministerio del Interior slo la conservacion de los edificios
de los servicios centrales, quisiéramos gque hos explicara
como sejustifica @ incremento de 125 millones de pesetas
en & concepto 212, reparacion y conservacion de edificiosy
otras construcciones, del programa 221.A del servicio 01.

En segundo lugar, quisiéramos saber qué lineas de
actuacion, consecuentemente suponemos que en desarrollo
delas que se vienen cumplimentando, se prevén apartir de
estos presupuestos en materia de atencidn a victimas del
terrorismo y, especialmente, por qué se produce una mino-
racion de 7 millones de pesetas en € concepto 486.A, Aso-
ciacion de Victimas del Terrorismo, para cofinanciar pro-
yectos del Fondo Social Europeo, correspondiente al
programa 221.A del servicio 01.

En tercer lugar, quisiéramos saber qué lineas de actua
Cién sevan adesarrollar en materia de fronteras a partir de
lo previsto en € capitulo 6, inversiones reales, del progra:
ma 221.A del servicio 01, en donde se produce un incre-
mento de 500 millones de pesetas que corresponde alos
nuevos proyectos de inversién bautizados como aduana
Beni-Enzar (Méelilla), proteccion perimetral de Méelillay
proteccion perimetral de Ceuta. Por tanto, cudes van a ser
las actuaciones que se concretan en estos proyectosy S se
estima que son larespuesta més adecuada a la conyunturas
y problemas fronterizos que se viven en Ceutay Mdlilla.

En cuarto lugar, nos gustaria saber qué linease vaa
seguir, a partir de lo previsto en estos presupuestos, en un
ambito que nos parece fundamental por |os resultados que
produce y porque viene a configurar aspectos de lo que
entendemos una politica asistencial moderna. Me estoy
refiriendo atodo aquello que afectaaformacion, investiga
ciény divulgacion en materiade seguridad vial.

Findmente, en el &mbito presupuestario correspondien-
te aproteccidn civil, quisiéramos que se nos explicara, con
arreglo alas previsiones del presupuesto de 1999, como se
vaafindizar, s esque sevaafinalizar en este presupuesto,
el proyecto financiado en el Ayuntamiento de Benameji,
gue figura en el presupuesto como Grieta de Bena-
meji, teniendo en cuenta que, aunque pudiera parecer a
alguien que quizas desconociera la cuestion un tema
menor, estamos hablando de un asunto que, como bien sabe
el sefior subsecretario, afecta desde hace mucho tiempo
gravemente ala seguridad de un municipio.

Quizas en € segundo turno, sefior presidente, formule-
mos alguna consideracion mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carceles Nieto): El
sefior subsecretario tiene la palabora.

El sefior SUBSECRETARIO DE INTERIOR
(Calvo-Sotel o | bafiez-Martin): Sefior presidente, voy apro-
curar limitarme en mi intervencidn alas cuestiones que son
propias del servicio 01, es decir, Ministerio, Subsecretaria,
y Servicios Generales, incluyendo la Direccién General de
Proteccion Civil, y, aunque se trate de un servicio presu-
puestario distinto, por competencia de la Subsecretaria, a
las cuestiones relativas ala Direccion Generd de Tréfico.

Lainnovacion mas importante del servicio 01 es, sin
duda, la que deriva, tanto en € capitulo 2 como en € capi-
tulo 4, delos procesos el ectorales muy importantes que van
atener lugar en 1999. Efectivamente, en 1999 tendremos
elecciones d Parlamento Europeo, €l ecciones autonémicas
y elecciones locales. Ello llevaaun incremento en e capi-
tulo 2, elecciones y partidos politicos, por importe de
11.642 millones de pesetas; por otro lado, en € capitulo 4,
transferencias corrientes, supone un incremento en este
programa 463.A, elecciones y partidos politicos, de 8.823
millones de pesetas, destinados a subvencionar los gastos
de los partidos politicos en los citados procesos el ectoral es.
Estaeslainnovacion masimportante.

Quisiera citar, muy brevemente también, un par de
cuestiones relativas a la Direccion General de Proteccion
Civil y alaDireccion General de Tréfico (El sefior vice-
presidente, Aguiriano For niés, ocupa la Presidencia).
En lo que ala Direccion General de Proteccién Civil se
refiere, sin duda, € incremento presupuestario mas impor-
tante esel que vadestinado alas obras delaladerade Bena-
meji, alas que luego me referira porque ademas han sido
objeto de una pregunta especifica por parte del sefior dipu-
tado. Pero € incremento en |os presupuestos de la Direc-
cion Genera de Prateccion Civil no se ve absorbido por la
cuestion de laladera de Benameji, sino que en el capitu-
lo 6, de la Direccion Genera de Proteccién Civil, tenemos
algunos incrementos, ciertamente modestos como en gene-
ral son los presupuestos de esta Direccion General, pero no
por ello menos significativos. Quiza d méas importante de
elos es d relativo ala Escuela de Proteccion Oficial. Esta
escuela, que durante afios fue un gran edificio vacio en
Rivas-Vaciamadrid, en la carretera de Vaencia, esta empe-
zando convertirse en un centro formativo importante en
materia de proteccion civil. A este efecto, se ha dotado de
arearesidencial paralos alumnos que asisten alos cursos
convocados por la Direccién Generd de Proteccion Civil,
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y cuenta también, como nos decia hace pocos minutos el
director general de Instituciones Penitenciarias, con con-
ciertos realizados con otras instituciones para otro tipo de
cursos. Pues bien, la Escudlade Proteccion Civil ve aumen-
tado su crédito de inversiones, capitulo 6, en mas de 35
millones de pesetas en € gercicio 1999, y también habria
un aumento para infraestructuras de apoyo en mas de 8
millones de pesetas.

Con €llo, paso alaDireccion Genera de Tréfico, que
en su capitulo 1 cuenta con un incremento de plantillay
también con mejoras retributivas largamente esperadas y
ciertamente podemos afadir que muy merecidas, puesto
gue d personal delaDireccion General de Tréfico trabgjaa
uno de los ritmos mas intensos de la Administracion del
Estado y, en muchas ocasiones, con contactos muy frecuen-
tes y masivos con los administrados. Por otro lado hay
aumentos importantes. En € capitulo 2 hay incrementos de
mas 438 millones en lo relativo a mantenimiento y conser-
vacion de infraestructuras de seguridad vial en las carrete-
rasy unincremento de més de 200 millones de pesetas para
aumentar |a periodicidad en la aparicion de la revista
TRAFICO, que congtituye un importantisimo instrumento
en |os esfuerzos pedagdgicos de la Direccién General de
Tréfico en materia de seguridad via, que esunade las pre-
ocupaciones que ha sido apuntada por € sefior diputado en
sus preguntas. Esto en lo que respecta al capitulo 2 dela
Jefatura Central de Tréfico.

Respecto al capitulo 6, hay dos incrementos que me
gustaria subrayar. El primero de ellos es de mas de 1.400
millones de pesetas en actuaciones en tramosy puntos peli-
groso y conflictivos, son los que vulgarmente se denomi-
nan puntos negrosy que el Ministerio de Fomento prefiere
denominar como tramos de concentracion de accidentes o
TCA. Aqui figuraun aumento de 1.400 millones de pesetas
para el gercicio de 1999. Hay también un incremento de
850 millones de pesetas en lared nacional de estaciones de
toma de datos meteorol 6gicos.

Por ultimo, me gustaria subrayar que € presupuesto del
organismo auténomo Jefatura Central de Tréafico, aparece
equilibrado. Las tasas de la Direccion General de Tréfico
no se incrementa, como por |o demas —y estaes una posi-
cién unanime del Gobierno—, no se incrementa ninguna
tasa en esta ley genera de presupuestos para 1999. Las
tasas, por lo tanto, no superan el coste del servicioy su
cuantia no aumenta. Es cierto que aumenta la prevision de
la recaudacion derivada de |as tasas de la Direccion Gene-
ral de Trafico, pero este aumento se debe a una prevision
de aumento en las matriculaciones. Es decir, que van a
matricularse mas vehiculos como consecuencia de la situa-
cion econdmica, y ese mayor nimero de matricul aciones
traerd consigo un aumento en la recaudacion. Pero € pre-
supuesto de la Jefatura esté equilibrado, no hay aumento de
lastasas y las tasas no superan € coste delos servicios que
constituyen labase del tributo.

Con €ello paso a contestar las preguntas del sefior dipu-
tados que no hayan quedado respondidas en esta introduc-
cién de carécter generd. En primer lugar, existe ese aumen-
to de 125 millones de pesetas, a pesar de que € Ministerio
dd Interior yano se ocupadelareparacion y mantenimien-
to delos edificios de la Administracién periféricadel Esta
do, que apartir de 1 de enero de 1998 y en gjecucion de las

previsiones de la Lofage han pasado a ser responsabilidad
del Ministerio de Administraciones Publicas. Sin embargo,
este aumento se debe a mantenimiento de las nuevasinfra-
estructuras fronterizas en la ciudad de Mélilla. El Consgo
de Ministros, en su reunion del 30 de enero de 1998, decre-
t6 laemergenciade las obras para e perimetro fronterizo
de Mdilla, obras que estan siendo emprendidas por la
Direccion Generd de Carreteras dd Ministerio de Fomen-
to. Pero, una vez terminadas las obras, serén asignadas al
Ministerio del Interior, que se encargara de su manteni-
miento. Es particularmente importante garantizar € mante-
nimiento de esta doble verja de lainfraestructura fronteriza
de Melilla, puesto que precisamente ha sido la falta de
mantenimiento |o que ha hecho que una infraestructura
parecida, construida en Ceuta a partir del afio 1993, haya
visto reducida enormemente su eficacia. Por lo tanto, esa
esta labor importantisima de mantenimiento de las infraes-
tructura fronterizas de Melillaalo que se debe e aumento
aque sereferiad sefior diputado.

Acumulo en la contestacion a esta pregunta la que se
refiere a aumento de 500 millones de pesetas en e capitu-
lo 6 del servicio 01, relativa también alas infraestructuras
fronterizas, tanto en Melillacomo en Ceuta ¢Qué son estas
infraestructuras fronterizas? En primer lugar, setrata, como
decia, de la doble verja cuya construccion se hainiciado
por la Direccién Genera de Carreteras con la colaboracion
financiera del Ministerio de Interior durante el gjercicio
1998; se trata de terminar esta construccion emprendida
en 1998, paralo que esta previstala colaboracion financie-
radel Ministerio de Interior y de cuya gecucién se encarga
la Direccion Generd de Carreteras.

Por otra parte, nos encontramos con laimportante obra
de la aduana de Beni-Enzar, que es € paso fronterizo prin-
cipal de Médlilla, con una afluencia que supera las 30.000
personas diarias en los dos sentidos. Se trata de un paso
fronterizo que se encontraba en unas condi ciones muy defi-
cientesy, en este esfuerzo coordinado de varios departa-
mentos ministeriales por mejorar todo lo relativo a las
infraestructuras fronterizas en Mdlilla, alaAgencia Estatal
de Administracion Tributaria, junto con el Ministerio del
Interior —no olvidemos que los servicios aduanerosy poli-
ciales comparten las mismas dependencias en |os pasos
fronterizos—le ha correspondido la construccion de una
nueva aduana en Beni-Enzar, aprovechando la obra de
infraestructura previa efectuada por € Ministerio de Medio
Ambiente. Por lo tanto, a estas dos obras de infraestructura,
dobleverjadd perimetro fronterizo de Méelillay nuevo edi-
ficio de aduanar en Beni-Enzar, en Mdlilla, sedebed incre-
mento por & que preguntaba e sefior diputado, ademés de
la cantidad que dentro de ese incremente pueda decirse a
las obras de infraestructura en la frontera de Ceuta, que
seran emprendidas en € gercicio de 1999.

Como sabe € sefior diputado, laatencion alas victimas
dd terrorismo ha sido una de las preocupaciones més mar-
cadas del Ministerio del Interior. Desde siempre, es justo
reconocerlo, pero con una especial intensidad en los dos
ultimos afios, partiendo de la creacion de la Oficina de
Atencion alasVictimas del Terrorismo, en agosto de 1996,
y siguiendo con las continuas mejoras legidativas y regla-
mentarias en |as prestaciones alas victimas que comenza
ron con laLey de medidas parad gercicio 1997, continua-
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ron con €l reglamento de atencion avictimas del terrorismo
del verano de 1997, siguieron con la convocatoria de un
sorteo especia de loterias para victimas, en octubre tam-
bién de 1997, y culminaron, por Ultimo, enlaLey de Medi-
das para el presente gjercicio de 1998. Todo €llo, cierta-
mente, hallevado a un aumento no sélo en la cuantia, sino
también en la naturaleza de las prestaciones afavor de vic-
timas del terrorismo. En ese cambio de naturaleza nos
encontramos con nuevas prestaciones en materiade vivien-
da, en materia de dafios aautomaévilesy en materiade acce-
so0 a empleo de victimas de terrorismo. Ademas de estas
iniciativas que podriamos |lamar internas, & Ministerio del
Interior ha acudido ala Unién Europea, y en especial a
Fondo Social Europeo, para poner en marchainiciativas
conjuntas —es decir, confinanciadas, de un lado, por la
Union Europeay, de otro, por el Ministerio del Interior.
Hasta la fecha han sido tres | os proyectos confinanciados
con laUnion Europea. El primero de élos lainiciativa de
empleo de recursos humanos, bgjo las siglas NOW, desti-
nado a mujeres; el segundo, lainiciativa de empleo de
recursos humanos, llamada Horizon, en programa destina-
do aminusvdidos; y en tercer lugar |os llamados nuevos
yacimientos de empleo para victimas ddl terrorismo.

Pues bien, mientras que los dos primeros programas, €
programa NOW y e programaHorizon finalizarén € afio
2000, €l tercer programa, nuevos yaci mientos de empleo
paravictimas del terrorismo, termina durante este gjercicio
de 1998 y por tanto la confinanciacién de 7.000.000 de
pesetas que tenia prevista el Ministerio del Interior cesara
también con este gercicio; aello se debe esa disminucién,
gue sin embargo aparece ampliamente compensada por las
mejoras en las prestaciones avictimas del terrorismo aque
me referiaa comienzo de mi intervencién.

Por dltimo, lo relativo alaladerade Benameji. Benamgi
es un ayuntamiento de la provincia de Cérdoba, situado
sobre unaladera en la que existe un dedlizamiento tecténico,
y apeticién del propio ayuntamiento de Benameji, de la
Diputacion Provincial de Cérdobay de la Junta de Andalu-
cia, & Minigterio dd Interior haacudido apartir € problema
presentado por e dedizamiento, conocido en € lugar como
lagrieta de Benamgji, mediante la firma de un convenio en
el que participan laAdministracion estatal, laAdministra
cion autondmicay las dos corporaciones|ocalesinteresadas.
En ese convenio se prevé laredizacion de una obraque ya
esta en marcha, con unafinanciacion del 45 por 100 acargo
del Minigterio dd Interior (Direccién Genera de Proteccion
Civil), un 45 por 100 la Junta de Andaluciay un 10 por 100
la Diputacion de Cordoba L as actuaciones, que cuentan con
el asesoramiento de Cedex, del Ministerio de Fomento, se
han iniciado durante este gercicio 1998 y su g ecucion mate-
rial seterminarden diciembre de 1999. De ahi eseincremen-
to de 325 millones de pesetas en este concepto para e gerci-
cio 1999, que se vendran a afiadir a los 100 millones ya
gastados durante este gjercicio 1998.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés): El
sefior Gil Lazaro tiene la paabra.

El sefior GIL LAZARO: Sefior subsecretario, hemos
iniciado esta mafiana el debate, importante debate de los
Presupuestos Generalesdel Estado, enlo que afectaalasec-

cién 16, presupuestos del Ministerio del Interior, y oida su
intervencion, oidalaintervencion del sefior director genera
de Instituciones Penitenciarias y oidalaintervencion del
secretario de Estado de Seguridad, mi grupo concluye,
manifestando en primer lugar que estamos ante unos presu-
puestos que contribuyen a seguir desarrollando las bases
materiales para la configuracion de un moderno sistema
publico de seguridad interior préximo al entorno socid, efi-
caz en resultados e incentivador paralos profesionales; en
segundo lugar, que estos presupuestos de la seccidn 16 apro-
ximada |as necesidades materiales de dotacion e infraes-
tructuras de los cuerpos alas misiones a desarrollar, con un
esfuerzo notable en determinados ambitos como es en €l
ambito de vehiculosy en & ambito de transmisiones; y en
tercer lugar, que estos presupuestos de la seccidn 16, anues-
tro juicio cumplimentan una funcién solidaria importante
en materia de servicios, tréfico y proteccion civil, una fun-
cion solidaria importante en la aplicacion del principio
constitucional de reeducacién en la gjecucion de las penas
privativas de libertad y una funcion solidaria importante en
el tratamiento preventivo y rehabilitador de lastoxocomani-
as. En definitiva, un presupuesto de la seccion 16 que glo-
balmente da cuentadel caracter preferente que en € conjun-
to delos Presupuestos Generalesdel Estado, anuestrojuicio
el Gobierno otorgad tratamiento presupuestario de las poli-
ticas afectas alas competencias del Ministerio del Interior y
el compromiso del conjunto del Gobierno con dichas politi-
cas en consonancia con € interés general, con las demandas
ciudadanasy con € extraordinario esfuerzo permanente de
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el cumplimiento diario de sus tareas. Tiempo
habraalo largo de las préximas semanas de seguir profun-
dizando en estas ideas, pero, insisto, visto €l resultado del
debate global de esta mafiana, el Grupo Parlamentario
Popular se reafirma en estas conclusiones, que nos parece
son conclusiones que merecen ser tendidas en cuenta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Sefior Subsecretario ¢quiere volver aintervenir?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR (Cavo-Sotelo Ibéafiez-Martin): Unica
mente para suscribir laintervencion de conclusion que ha
realizado € diputado sefior Gil Lazaro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguriano Forniés):
Antes de levantar |a sesién quiero recordar alos sefiores
comisionados que la Comision se vuelve areunir mafiana,
alacinco de latarde, con la comparecencia de |os repre-
sentantes del Ministerio de Justicia.

Quiero agradecer alos servicios de la Camara su cola-
boracién en los trabgjos de la Comisidn, y alos miembros
de lamisma por las facilidades que han dado ala presiden-
ciaparadirigir lasesion, asi como alos comparecientes,
especialmente a subsecretario del Ministerio del Interior
por las facilidades que nos ha dado para poder alterar el
orden ddl dia, apeticién del Grupo Mixto.

Selevantalasesion.

Eran lasdosy diez minutosdelatarde.
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