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Se abre la sesion a las diez y diez minutos de
mafana.

— COMPARECENCIA CUATRIMESTRAL DEL
SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (COSTA CLIMENT), PARA INFOR-
MAR DE LAS MATERIAS COMPETENCIA DE
ESTA COMISION RELATIVAS AL SISTEMA
TRIBUTARIO,PREVIA REMISION DEL INFOR-
ME CORRESPONDIENTE. (Niumero de expedien-
te 212/001443.)

— COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DE LAAGENCIA ES TATAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA (COSTA CLIMENT) PARA
DAR CUENTA DE LOS OBJETIVOS Y DEL
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCI-
PIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA
AGENCIA, EN CUMPLIMIENTO DE LA «PRO-
PUESTA DE FUTURO UNDECIMA», INCLUIDA
EN LAS CONCLUSIONES DE LA COMISION DE
INVESTIGACION SOBRE TRAMITACION DE
EXPEDIENTES EN LAAGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO.
(Numero de expediente 212/001207.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Vamos a con
zar esta sesion de la Comision de Economia, Comer
Hacienda nimero 47 de esta legislatura con la comy
cencia de don Juan Costa Climent, secretario de Esta
Hacienda, a los efectos de celebrar las siguientes com
cencias: una, la cuatrimestral acordada por esta Com

para informar de las materias competencia de la Com|s
de Hacienda relativas al sistema tributario, previa remi Qpy

del informe correspondiente, que ha sido objeto de r¢
sién y distribucién a los sefiores diputados, y otra la G
parecencia del presidente de la Agencia Estatal de A
nistracién Tributaria, es decir, del sefior secretarig
Estado de Hacienda, para dar cuenta de los objetivos
grado de cumplimiento de los principios de eficacia y
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la Como todos ustedes conocen, la actuacion de la Agen-

cia se ha enmarcado tradicionalmente en el @mbito de un
plan general de objetivos que, con carcter anual, vienen
siendo establecidos por la Direccién de la Agencia, en

coordinacion con los distintos departamentos que la com-
ponen y con los érganos territoriales y centrales encarga-
dos de su aplicacién practica. Estos objetivos son evalua-
dos de manera anual y determinan un balance de la
actuacion de los diversos 6rganos que conforman la Admi-
nistracion Tributaria.

El plan de objetivos de la Agencia hasta 1997 se divi-
dia generalmente en tres grupos de objetivos bien diferen-
ciados: objetivos recaudatorios en general, objetivos de
apoyo y asistencia a los contribuyentes y objetivos en
materia de control y lucha contra el fraude. En un primer
grupo de objetivos se enmarcaban los objetivos recaudato-
rios de caracter general, incluyendo las cifras globales de
recaudacion bruta y de devoluciones, los restantes ingre-
sos recogidos en el articulo 103.5, b), de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991 y el objetivo de
derechos reconocidos fijados para cada ejercicio.

En concreto, a lo largo de 1997, como saben SS. SS., el
grado de cumplimiento del objetivo de recaudacion bruta
super6 el 101 por ciento, lo que supuso un incremento del
13 por ciento sobre las cantidades efectivamente obtenidas
a lo largo de 1996. La consecucion de este objetivo contri-
buyé de forma importante a facilitar el anticipo de devolu-
jones y la reduccién del déficit pablico desde el 3 por
igiento previsto hasta el 2,6 por ciento del PIB finalmente
Sflcanzado en 1997. o _

Un segundo grupo de objetivos, como he dicho ante-
mente, era el relativo al apoyo y asistencia a los contri-
entes. En conjunto, este objetivo se cumplié muy satis-
toriamente a lo largo de 1997. Este objetivo global se
§Vidia, a su vez, en los siguientes planes de caracter par-

I. En primer lugar, el objetivo de ayuda a los contribu-
Entes. A lo largo de 1997 se superd ampliamente la pro-
orcion de declaraciones efectuadas a través de los
dilstemas Padre y de los distintos sistemas de ayuda en la
tion tributaria. En segundo lugar, se establecié un obje-
concreto relativo al control de las declaraciones en
Elthateria de retenciones del trabajo personal y del capital
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ciencia de la Agencia, en cumplimiento de la Propuesta gg,

futuro undécima, incluida en las conclusiones de la C¢
sion de Investigacion sobre tramitacion de expediente
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de la
es autor el Grupo Parlamentario Mixto, que nos ha m
festado la oportunidad de acumulaciéon de ambas com
cencias, a los efectos de dar agilidad al debate.

Sin méas predmbulo y tramite, tiene la palabra el s¢
secretario de Estado de Hacienda a los efectos de ex
ambas comparecencias.

Don Juan Costa tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Costa Climent): Muy buenos dias, sefiori

Comparezco una vez mas ante esta Comision de
nomia, Comercio y Hacienda para informar acerca d¢
materias que son de su competencia y que afectan al
ma tributario, asi como para detallar algunos aspectos
tivos a los objetivos actuales de la Agencia Tributaria.

B §fbiliario. Este objetivo alcanz6 a final del afio un grado
e cumplimiento del 108 por ciento, lo que supuso que se
S(jﬂs'estionasen a lo largo del ejercicio 1997 mas de 46,6
HY8illones de registros, un 27 por ciento mas que en 1996.
Al rapido procesamiento y verificacion de los datos conte-
P&fdos en estas declaraciones informativas es el que posibi-
lita el anticipo de las devoluciones y la remision a los con-
PMPbuyentes de sus datos cie naturaleza fiscal. En tercer
PWgEr, se fijaron ambiciosos objetivos relativos a la agiliza-
cion de plazos, con la tramitacion de expedientes por las
oficinas técnicas de Inspeccion y para la resolucién de
recursos de reposicion. En concreto, se consiguioé un cum-
plimiento del 106 por ciento del objetivo marcado para los
agxpedientes en oficinas técnicas y se redujeron mas de un
ER0-por ciento los plazos fijados en el plan de objetivos para
> lagramitacion de los recursos de reposicion. Este objetivo
sideereduccion de los plazos de tramitacion justificd en 1997
rédarealizacion de un plan especial, que tuvo como conse-
cuencia una considerable reduccion de la deuda en actas
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pendiente de liquidar al inicio de 1998, como tendré (¢
sion de explicar.

El tercer bloque de objetivos era el relativo a la inve
gacion en la lucha contra el fraude, que para 1997 se
glosaba de la siguiente manera: En materia de control
area de gestion tributaria, el grado de cumplimiento
objetivo fijado fue del 130 por ciento, lo que supuso
incremento del volumen total de fraude descubierto reg

c@omision el pasado mes de febrero—, el plan contiene 100
medidas de modernizacion de la Administracién tributaria,
stiiue pretenden dar respuesta a retos de futuro, tales como la
dgsaeralizacion de la imposicion, la complejidad y variabili-
edadl de la normativa tributaria, el cumplimiento de los crite-
déds de convergencia, el espacio Gnico europeo y la interna-
UWtionalizacién de la economia espafiola, asi como otras
pecestiones, tales como la corresponsabilidad fiscal o las

to de 1996 de mas del 21 por ciento. En materia de a
ciones de inspeccion, los objetivos se encontraban fij
en términos de deuda incoada por las unidades de in
cién, siguiendo la tradicion histérica del departamento.

Para este afio, en linea con el plan especial de 199§,

objetivo se ha establecido en términos de deuda liqui
objetivo que parece mas acorde con el trabajo que de
lla la Inspeccién de Hacienda. Y, en todo caso, a lo lar
1997, se iniciaron actuaciones de inspeccion que fin
ron con la incoacion de actas con una deuda total inst
de méas de 500.000 millones de pesetas (un 15 por

mas que en 1996)y 11.000 millones de pesetas en c
defraudadas que pudieran ser constitutivas de delito fi
En total, por tanto, en el area de inspeccion, 511.000
nes de pesetas en el afio 1997. También en 1997 se
ron los objetivos fijados en materia de lucha contra el
trabando, alcanzandose para ese ejercicio una valor
global de las mercancias descubiertas en operacion
lucha contra el contrabando de 330.000 millones de

tas y un impacto recaudatorio total superior a los 41
millones de pesetas.

Tanto el alto nivel de cumplimiento de los objetivio

alcanzados durante 1997, como la necesidad de atend
mayor intensidad a los principios basicos de eficacia
ciencia en la actuacion administrativa, han llevado
Agencia Tributaria a acometer a lo largo de este afio
importantes mejoras en sus procedimientos y form

actuacion, tanto en materia de control de los contribuyen
como en lo relativo al control y la lucha contra el fraud

fiscal.
En primer lugar —tal y como SS. SS. recordaran—
los primeros dias de 1998 se puso en marcha un pl
modernizacion, que tuve el honor de presentar ante
Comision el pasado 18 de febrero. Este plan de moder
cion de la Agencia Tributaria (que se present6 en
fechas teniendo en cuenta las consecuencias que su
modificar el actual marco fiscal de las pequefias y me
nas empresas o los cambios que podia introducir el es
del contribuyente) se encuentra hoy, cuatro meses des
en un avanzado estado de ejecucion, tal y como les de
ré con posterioridad. En segundo lugar, se ha proced
reformular y a mejorar el plan de objetivos de la Ager

Céggjyectadas reformas de la imposicién. La ejecucién de
as 100 medidas se esta realizando respetando rigurosa-
énte el calendario establecido al efecto. En concreto, en
relacién con las medidas que el plan propone en materia
dhativa, se estan ultimando ya las modificaciones de los
aﬂifglamentos de inspeccidn y de recaudacién para adaptar
agfProntenido a lo establecido por la Ley de derechos y
(?éj@rantl’as de los contribuyentes, lo que significa que las
liZdodificaciones reglamentarias estaran finalizadas en
Uiflgiembre del presente afo. Ilgualmente, se va a proceder a
1eRPegulacion mediante real-decreto del procedimiento san-
BRador, en los términos regulados por la Ley de derechos
sPgarantias de los contribuyentes. Este real-decreto estara
i vigor en el menor plazo posible, incluso antes de la
URd@ificacion del reglamento de inspeccién, y pretende
Ubtar a la Inspeccion de un procedimiento agil para la
osicién de sanciones, a través del procedimiento san-
i ﬁador, respetando —eso si— en todo caso los derechos
jarantias de los contribuyentes. Ademas, se ha finalizado
desarrollo de los mecanismos que posibilitaran la utiliza-
ion de medios telematicos para presentar las declaracio-
eoﬁatributarias. Este nuevo procedimiento de presentacion
€ declaraciones fiscales y de pago de impuestos a través
medios telematicos estara operativo —es decir, en vigor
on caracter obligatorio— para las grandes empresas a
rtir del 1 de julio. También en el presente afio se podra
icitar informacion via Internet acerca del estado de trami-
cion de las devoluciones correspondientes al Impuesto
sobre la renta del afio 1997 y, a partir de 1999, sin perjuicio
gue este sistema de liquidacion sea obligatorio para gran-
,ﬂg empresas, los contribuyentes que lo deseen —en parti-
eg@Er, pequefios y medianos empresarios— podran presen-
nitA{-sus declaraciones también por medios telematicos.
hsasEN materia de informacion y asistencia a los contribu-
pYRIES, el grado de avance de las medidas propuestas en el
dian de modernizacion es muy importante. Se han poten-
afii@slo los servicios que la Administracion tributaria presta a
plessciudadanos durante la campafia de renta de este afio, lo
t4Iide ha tenido su reflejo en una masiva utilizacion de estos
dsesvicios de ayuda puestos a disposicion de 10s contribu-
cientes por la Agencia Tributaria. En concreto, en lo referi-
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Tributaria, para contemplar con mayor intensidad tanfo @@ al programa Padre —es decir, al sistema para facilitar la

calidad de las actuaciones desarrolladas por la Age
como la coordinacion de los departamentos en la eject
de sus distintas acciones operativas. Ambas ideas c(
den con las desarrolladas por el plan de modernizac
son plenamente asumidas, para 1998, por el plan de o
vos de la Agencia.

Me gustaria, en primer lugar, hacer una breve refe
cia al estado de ejecucion del plan de modernizacion
Agencia Tributaria. Como recordardn SS. SS. —y t

neiamplimentacién de declaraciones tributarias a aquellos
icfsmtribuyentes que lo desean en la renta 1997—, y a pesar
irglgl considerable incremento de las modalidades de utiliza-
orign de dicho programa fuera de las oficinas de la Agencia
bjBtibutaria, las declaraciones realizadas en nuestras oficinas
se han incrementado en un 2 por ciento, habiéndose efec-
rénado hasta el pasado 19 de junio 2.668.491 declaraciones,
detm una media de casi 90.000 diarias durante la Gltima
algemana; las declaraciones realizadas telefonicamente

como les avancé en mi Ultima comparecencia ante

easgendieron a 139.000, es decir, un 8 por ciento mas que en



— 14095 —
COMISIONES 23 DE JUNIO DE1998.—NUm. 490

la pasada campafia de renta por estas fechas; las dectardizado un considerable esfuerzo por acercar la declara-
ciones efectuadas por entidades financieras —que han foén del impuesto a un mayor nimero de contribuyentes,
malizado acuerdos con la Administracién tributarig—en particular, por simplificar la tarea de completar la decla-
ascendieron a 984.503, un 6 por ciento mas que en la|caacion del impuesto a aquellos contribuyentes con minus-
pafia del afio 1996; las declaraciones realizadas por coralias, mediante equipos méviles de asistencia a institucio-
nidades autbnomas —este es el segundo afio que colai®sy centros colectivos de discapacitados y mediante la
ran con la Administracion tributaria— ascendieron amplantacion de un sistema Padre para discapacitados
121.966, un 6 por ciento mas también que en la campaialitivos.

de renta de 1996, y las declaraciones que han efectuado—Finalmente—y por primera vez-, dentro de los objeti-
por primera vez, basicamente- las corporaciones logales de mejora del servicio a los contribuyentes, se ha ade-
ascendieron a 10.087, a fecha 19 de junio. Asimismg,lémtado el proceso de devolucién de declaraciones al mes
utilizacion del programa Padre y del médulo de reimpreée junio, antes de la finalizacién de la propia campafia de
sién ha permitido efectuar— también fuera de nuestrpgesentacion de declaraciones. Alo largo del mes de junio
oficinas- 1.094.000 declaraciones a contribuyentes ¢ogsta previsto practicar un 16,5 por ciento del nimero de
cretos, frente a las 95.520 que se desarrollaron a travésleeoluciones solicitadas es decir, aproximadamente
este sistema en la renta 1996. 1.781.000, y hasta el 22 de junio se han remitido a los con-

previsto para este mes de junio, que supone una devolucién
media de 85.000 pesetas, a diferencia de lo que ocurria en

Ministerio de Economia y Hacienda, mecanismos de
afmunicacion telematica de informacion tributaria necesa-

butaria) a través de un nuevo servicio. La remision de

estiessde las 15 hasta las 22 horas el horario de despacho de
datos va a posibilitar una mayor calidad de las declar

icias grandes aduanas como Madrid, Barcelona o Cadiz.

bar en todo momento si los datos que consignan
liquidacidn son los correctos y coinciden con los que obrahque me gustaria destacar algunas cuestiones importantes.
en poder de la Administracidn tributaria. También comBor primera vez se ha iniciado un proceso de control orga-

novedad este aflo—aunque como experiencia inicial- sertizado de los grandes grupos econémicos en los que a tra-
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vés de la coordinacion de la Oficina Nacional de Insy
cion se va a proceder a la comprobaciéon completa e
gral de las distintas personas fisicas y juridicas que for
parte de esos grupos econdmicos de facto, aunque de
punto de vista juridico, legal o mercantil no tengan la @
sideracién de grupo de sociedades. De esta maneray
vés de la comprobacion global de la totalidad de los i

ec- Asimismo se esta potenciando de manera extraordina-
inte; en este afio 1998, la colaboracién con otras administra-
nmaanes tributarias internacionales, en concreto con paises
sdepumo Holanda o Francia con los que se han llegado a reali-
opar actuaciones simultaneas de inspeccion en este ano 1998
aeineel &mbito de la Unidn Europea, y con los Estados Uni-
nides, medida coherente con el objetivo de atacar esas tramas

grantes en estos grupos econdmicos y de los grandedraude organizado que en muchas ocasiones se desarro-

patrimonios, se pretenden evitar situaciones en las q
fraccionamiento de patrimonios, la diversificacion
ramas de sociedades, la domiciliacion de dichas socieg
en administraciones tributarias distintas, etcétera, impe
un control general e integrado de esas situaciones
situaciones de incumplimiento fiscal.

En este mismo sentido, se ha procedido a reform
Oficina Nacional de Inspeccion con la creacion de la |

udlal en el ambito internacional.
de En materia de control del IVA se ha intensificado el
Jack@strol sobre las devoluciones, incluso a través de unida-
dttes especializadas constituidas al efecto en algunas delega-
oditenes. Este mayor control sobre las devoluciones de IVA
asi como la reforma acometida en el régimen fiscal de las
ardequefias empresas en el régimen de mdédulos, son los que
Urpermiten en estos momentos una recaudacion tributaria en

dad central de coordinacion en materia de delitos con
Hacienda publica y equipos especializados de fiscal
internacional y de coordinacion de actuaciones espe
para la comprobacién de grupos de sociedades.
Para potenciar las tareas de investigacion de los
nos de inspeccién se han puesto en marcha también
des especiales de investigacion orientadas a la detec
correccion de conductas fraudulentas de especial rel
cia y al descubrimiento de nuevas formulas de elusio
concreto, estas unidades estaran liberadas de la elabo|

rariateria de IVA muy superior a la que resultaria como con-
dsdcuencia del comportamiento del consumo privado. Se
iads$an elaborando también bases de datos con soporte infor-
matico que contienen los informes juridicos mas importan-
rggs evacuados por los funcionarios de la Agencia y se ha
nmeesto en funcionamiento una aplicacion que recoge los
i@miterios juridicos empleados por la Oficina Nacional de
varspeccion, con el fin de mejorar la homogeneidad de los

. Briterios a aplicar en el seno de la Agencia Tributaria y
agamntizar una igualdad de trato a los contribuyentes que

de actas de inspeccion y a partir de la informacion prppgea otra de las conclusiones y recomendaciones manifesta-
de la Agencia Tributaria, de la informacion derivadal ddas por esta Comisién de Economia y Hacienda. Esta ope-
denuncias, de la informacion procedente de érganos jumativa también una aplicacién informatica que permite con-
diccionales o de terceros, se dedican a la investigaciontddar de manera inmediata los plazos empleados en la
tramas de fraude internacional, redes de facturas fals&solucion de 10s expedientes en las oficinas técnicas de
fraude en materia de IVAy operaciones realizadas a traVés dependencias de inspeccién. En concreto, el plazo se ha
de testaferros. El objetivo de estas unidades es investigatucido casi un 50 por ciento entre 1995 y 1997. Frente a
un tipo de fraude que generalmente no se convierte en|atiasl54 &as de tramitacion media de un expediente en una
de inspeccion sino en actuaciones a ultimar en la via peofitina técnica de las dependencias de inspeccion en el ano
0 en colaboracion con la Fiscalia. El objetivo de la Agencl®95, en el afio 1997 hemos cerrado ese plazo medio en
Tributaria es multiplicar por tres el nUmero de efectivamenos de 90 dias, en concreto en 85 dias de media. Para
gue ya hoy se encuentran afectos a estas unidades esp&828 el objetivo es reducir ese plazo actual un 15 por cien-
les de investigacion. Como consecuencia, una de las pritoi-Ademas, se ha disefiado un sistema informatico de con-
dades de este plan de objetivos para 1998 es centrarnosarle plazos de duracion de la totalidad de las actuaciones
el fraude organizado, en las tramas mas importantgsidgpectoras para garantizar el cumplimiento de los nuevos
fraude, en aquellas que normalmente desembocan en agilezos establecidos por la Ley de derechos y garantias del
ciones gue son recriminables desde el punto de vista [dedatribuyente. Las restantes medidas incluidas en el plan
responsabilidad penal por parte de los 6rganos jurisdiccée encuentran en avanzado estado de elaboracion y se pon-
nales. Igualmente y con él objetivo de flexibilizar los pradran en funcionamiento a lo largo de los préximos me
cedimientos de comprobacion de los pequefios contfibu-es para completar el mayor proceso de modernizacion
yentes, se estan poniendo en funcionamiento nupwgsla Administracion tributaria que se ha acometido a lo
formas de organizacion alternativas en unidades de ingpaego de los Ultimos afios.
cién. Desde esta perspectiva, el pasado 28 de abril s¢ proEl segundo de los aspectos sobre el que me gustaria
cedia a implantar siete grandes unidades con caracter |exietenerme es el nuevo plan de objetivos de la Agencia Tri-
rimental y por un periodo minimo de seis meses. butaria para 1998. Como SS. SS. conocen perfectamente,
A partir de diciembre de este afio estaran operativiasAgencia Estatal de la Administracion Tributaria esta obli-
también mecanismos informaticos para el seguimiengada a trabajar con la mayor eficacia para la consecucion
estadistico del cumplimiento en los sujetos pasivos|gde los fines que la justifican. La Agencia continta realizan-
hayan sido objetos de inspeccion, para conseguir asi dioaun esfuerzo extraordinario en mejorar sus resultados en
alerta temprana y evitar conductas de defraudacion re(tarsteria de lucha contra el fraude y, fundamentalmente, en
das. Se estdn mejorando los acuerdos de colaboracignarfundizar en la calidad de las actuaciones desarrolladas
otras administraciones publicas nacionales tales comp pes los distintos departamentos que la integran. En todo
comunidades autbnomas, habiéndose potenciado lo§ azas0, se ha pretendido que el plan de objetivos ofrezca de
ces de intercambio e informacion y los mecanismos de [cama manera completa una vision plena de los logros deriva-
peracion en materia de asistencia a los contribuyentes| dos del esfuerzo de control de las obligaciones fiscales de
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los contribuyentes desarrollado por la organizacion.|Pooncreto, a lo largo de 1998 se esta prestando una especial
ello, se ha habilitado un control integrado en la estrugtuaitencion a las actuaciones de control en materia de activi-
de objetivos que contempla todos los conceptos derivadizgles con el exterior y tréfico de mercancias con distintos
directamente de la actividad de la Agencia Tributaria graises. Igualmente se contemplan un mayor nimero de
materia de lucha contra el fraude. Esta medida del esfueantuaciones de control del IVAy de las operaciones realiza-
en la lucha contra el fraude recoge las actuaciones dedas con paraisos fiscales. Se estan ademas sustituyendo
diversos departamentos de la Agencia encaminadasomprobaciones de naturaleza abreviada que pretendian el
garantizar la observancia de las obligaciones tributarias pointrol de las obligaciones de caracter formal y que han
los contribuyentes. Contempla de forma detallada todosenido escasos resultados desde el punto de vista cuantitati-
cada uno de los conceptos de origen de deudas tributavias lo largo de los Ultimos afios por actuaciones en mayor
gue son imputables a la actividad de la Agencia en matesiafundidad. extraordinariamente més laboriosas, encami-
de lucha contra el fraude. Este indicador conceptla la faneaas al descubrimiento del fraude mas complejo, residen-
de control en términos globales. La medida del esfuerzo@ado en sectores econdémicos de mayor riesgo.
la lucha contra el fraude no puede entenderse de formaSe han intensificado las actuaciones de control en pro-
fraccionada e independiente segln cual sea el area funttiodidad en sectores de mayor complejidad, como el inmo-
nal encargada de su ejercicio. biliario, 0 en las operaciones de ingenieria financiera en
El control del fraude debe ser entendido como una tat@asca de fraude de mayor significacion econdmica, aban-
global de la que participan todos los érganos de la Adndienandose para ello comprobaciones parciales sobre
nistracion tributaria, que trabajan de manera coordinadaaspectos de orden puramente formal, cuantiosas en nimero
el efectivo cumplimiento de los objetivos disefiados parapro poco rentables desde el punto de vista de la equidad y
control del incumplimiento fiscal Asi, en el referido resplde 12 eficacia en la lucha contra el fraude. De esta forma se
tado de control se incluyen, entre otras, las actuacipriesreducido el nUmero de contribuyentes ultimados, aun-
desarrolladas por el departamento de gestion en matefiade se incrementa la deuda media descubierta por contri-
verificacion y control de las obligaciones tributarias|deuyente.
caracter periodico. En concreto se tienen en cuenta elComo ya he comentado anteriormente, se han reducido
importe de las liquidaciones practicadas por los 6rganaslde plazos de liquidacién de los expedientes. Alo largo de
gestion, incluidas las unidades de gestion de grahde297: 2 mediados de afio, se realizé en este sentido un
empresas, es decir, aquellas que facturan mas de 10.88fierzo muy considerable: poniendo en marcha un plan
millones de pesetas; la minoracién de devoluciones|gegpecial: lo que ha permitido reducir sustancialmente el
soliciten los contribuyentes o de cuotas a compensar |[dedmero de actas pendientes de liquidar en las oficinas téc-
vadas de actuaciones concretas de verificacion de la Ageitas de inspeccion. Esto se manifiesta, por un lado; en
cia, asi como el importe de las autoliquidaciones presengaie, por primera vez, en los afios 1996 y 1997 las deudas
das como consecuencia de requerimientos previos fddidaidadas pudieron superar las actas de inspeccion instrui-
Administracion. das y en esa reduccién de los saldos pendientes de liquida-
En lo relativo al trabajo desarrollado por la Inspecdidrion procedentes del afio anterior en cada uno de los ejerci-
de Hacienda se han producido cambios sustanciales aitis. Asi, en el afio 1995 el importe de las actas pendientes
largo de 199% En primer lugar, se ha modificado la marde liquidar ascendia a 183.000 millones de pesetas, cuando
ra de medir el trabajo de la inspeccidn. El trabajo de la|ird-afio 1997, como consecuencia del esfuerzo del plan espe-
peccién no termina con la incoacion de las correspondiaal, finaliza con 78.000 millones de pesetas de deuda pen-
tes actas, sino que exige la finalizacion completa|dgiente de liquidar, deuda que con un decalaje normal se
expediente, esto es, el correspondiente acto de liquidgcidabria liquidado en el ejercicio de 1998, pero que, sin
Todo ello ha hecho que se abandone el concepto de actaspargo, de acuerdo con ese objetivo nhuevo consistente en
deuda incoada a la hora de valorar el trabajo de la Inspeniitir deuda liquidada frente a deuda incoada, es coherente
cién de Hacienda y se utilice el concepto de deuda liguidan las nuevas actuaciones de la Agencia Tributaria.
da, asi como otras actuaciones que finalizan en la via penallgualmente se estan abandonando formas de trabajo
tanto el delito fiscal como otros supuestos delictivos. | anticuadas basadas en la cuantificaciéon del fraude realiza-
En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta el nuevo pla-cuando en muchas ocasiones ya era tarde para conse-
cedimiento sancionador derivado de la Ley de derechoguir paliar sus efectos. Las actuaciones tradicionales, que
garantias. El Estatuto del contribuyente extiende pafat@iminan en acta de inspeccioén, no funcionan con las tra-
procedimiento inspector la tramitacién separada de las| saras de fraude organizado. Por ello se van sustituyendo por
ciones que expresamente se recogia en el orden administcasaciones de informacion o investigacion que concluyen
tivo por la Ley 30/1992. Esta norma, que dota de mayen informaciones en paralelo con la Fiscalia, en particular
coherencia a la regulacién del procedimiento sancionadmm la Fiscalia anticorrupcion, y que se resuelven en el
en el ambito de las actuaciones inspectoras y que refuesmden penal. Se trata, pues, de denunciar y perseguir con
la seguridad juridica de los contribuyentes en sus relacioedios judiciales los grandes casos defraude fiscal. Igual-
nes con la Inspeccioén de Hacienda, supone una prolongeente se busca conseguir el efecto inducido sobre el cum-
cion del plazo de tramitacion de los expedientes sanciopdimiento voluntario que estas actuaciones suponen. Final-
dores en aras a incrementar las garantias procesales|denkuste, se estan desarrollando importantes procesos de
contribuyentes en el marco del procedimiento inspec¢ta@nlaboracion con la justicia, como destaca el hecho de que
Se ha procedido también a profundizar en el actua el periodo de enero a mayo de 1998 se haya incrementa-
modelo de control en materia de fraude internacional, Eo en términos de anualidad un 195 por ciento el volumen
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total de actuaciones de colaboracion con la justicia y jm@essetas frente a los 308.321 del ejercicio 1997. Con estos
de un 55 por ciento el nimero de expedientes remitidos al&os y considerando que el objetivo fijado para el area de
Fiscalia por delito fiscal. inspeccién en sentido estricto es de 617.669 millones para
Dentro de este indicador general, que abarca de w&onjunto del afio 1998, en estos momentos el objetivo se
manera global y sistematica el conjunto de todas las actaaeuentra cumplido ya en un 51,5 por ciento. En el area de
ciones de control de la Agencia Tributaria y que permitgestion tributaria, en el periodo de enero-mayo de 1998 el
una visién general e integrada de las actuaciones de Juokgultado de las actuaciones de control asciende a 101.5 12
contra el fraude efectuadas por la Administracion, se incluillones de pesetas frente a los 9 1.454 del periodo enero-
yen ademas otras tareas desarrolladas por los diferemego de 1997, lo que supone un crecimiento del 11 por
6rganos de la Agencia Tributaria, entre las que cabrialdeento. En cuanto al grado de cumplimiento, el objetivo
tacar las siguientes: la minoracion de devoluciones soliciemual para 1998 se sitla ya en un 52,7 por ciento en el peri-
das por contribuyentes en los términos anteriormérido enero-mayo.
comentados; la minoracion de las bases negativas pendienbesde esta perspectiva el resultado acumulado de las
tes de compensacion—en el caso de sociedades con péctidzaciones de control en las areas de inspeccion y de ges-
das-; las correcciones efectuadas en las cuentas de acttiéti-tributaria en el periodo enero-mayo asciende en 1998 a
zacion de balances, que fueron introducidas en el plan4d®.774 millones de pesetas frente a los 399.775 millones
objetivos en este afio 1998; las cuotas derivadas de actledperiodo enero-mayo 1997, lo que supone un crecimien-
ciones que dan lugar a expedientes que se ultiman gnteidel 5 por ciento y un grado de cumplimiento del objetivo
penal, bien como delito fiscal o en colaboracion con|l@nual de 1998 del 51,8 por ciento. El objetivo anual, dejan-
6rganos jurisdiccionales, a lo que se ha prestado esped@alde lado otras areas como la recaudacion, etcétera, se
atencion, como he dicho, en este afio 1998; los ajustes celasuentra fijado para 1998 en 810.356 millones de pesetas.
revisiones correspondientes a grupos de sociedades yAdemas de las actuaciones en materia de lucha contra
sociedades transparentes; las cuotas en expedientes deatdraude, la Agencia Tributaria es responsable de la recau-
trabando; el aumento de la recaudacion inducida pordacion tributaria. En concreto, la recaudacién gestionada
represion del contrabando y también se incluyen en|epta la Agencia Tributaria por todos los conceptos ascendia
indicador determinadas actuaciones desarrolladas en maténales de mayo a 5,9 billones de pesetas, lo que supone
ria de recaudacion. En definitiva, estos indicadores sonwumincremento del 2,6 por ciento respecto del mismo perio-
buen reflejo de la actuacion en materia de lucha contradel del ejercicio anterior. Sin embargo, si de los datos de
fraude desarrollado por la Agencia. Sélo a partir de gstasaudacion se elimina el efecto de la cesion de las comu-
actuaciones podemos definir un modelo de control integriadades autbnomas en el Impuesto sobre la Renta de las
do que refleje el esfuerzo realizado por la Administragi@ersonas Fisicas, el crecimiento de la recaudacion asciende
en el control del fraude fiscal. al 7,4 por ciento. En este mismo sentido la recaudacion glo-
La correcta evaluacion de los objetivos establecidbal homogeneizada de los pagos que efectian deudores ins-
para 1998 y su grado de ejecucion hasta la fecha exige téimeionales, es decir, de los decalajes que suponen los
bién tomar en consideraciéon algunos aspectos, com@eabos que efectlian dichos deudores institucionales, asi
extraordinario esfuerzo realizado a lo largo de 1997 paramo de las privatizaciones, que no tienen trascendencia a
reducir el importante volumen de deuda pendiente de ligefectos del déficit pablico tampoco, a lo largo de 1998 la
dacion por los 6rganos de la Agencia. La necesaria reduecaudacion esta creciendo a una tasa del 10,7 por ciento
cién de plazos de actuacion, como consecuencia de la lcewy relacion a 1997, donde crecia también en términos
de derechos y garantias, obligé a los 6rganos de la Agemgienogéneos con relacion a 1996 un 6,4 por ciento.
a reducir el volumen total de deuda pendiente de liquidar En lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las
en unos 80.000 millones de pesetas durante 1997; 80.8@0sonas Fisicas quiero destacar que las retenciones del
millones que, de no mediar este esfuerzo adicional, guiersdajo personal crecen a una tasa del 8 por ciento frente a
habria concentrado en actuaciones distintas de investiga-crecimiento del 6,4 por ciento para el mismo periodo
cién, habrian sido liquidados en 1998. En todo caso, }| aiel ejercicio anterior. Esta evolucién favorable de las reten-
cuando la evaluacion de estos resultados deba efectuaisees del trabajo se ve claramente motivada por la buena
de manera completa a finales del ejercicio, el grado de ejearcha del empleo en lo que va del afio 1998 y en especial
cucion de este indicador de lucha contra el fraude es|alida aportacién a la contratacién que estan realizando las
mente satisfactorio a finales del mes de mayo. En congrgiequefias y medianas empresas después de la reforma ope-
en el &mbito de la inspeccién en sentido estricto, las actteda en su régimen fiscal al inicio de este ejercicio. En con-
ciones desarrolladas en el periodo enero-mayo de 1298to, la recaudacion por retenciones del trabajo de las
arrojan un saldo global de 318.232 millones de pesetas, paguefias y medianas empresas crecid en el primer trimes-
el siguiente desglose: los expedientes e investigaciones fiaede 1998 un 18 por ciento. Sin embargo, este crecimien-
han finalizado en actas liquidadas, 164.630 millones tiede las +retenciones del trabajo no se ve reflejado integra-
pesetas; los expedientes e investigaciones que han finalimante en la recaudacion global del IRPF por el efecto de
do en comunicaciones de delito fiscal o en remisiones dda retenciones sobre el capital, cuya reduccion continlia en
Fiscalia, 73.198 millones de pesetas, y el resto de las actaanedida en que van cayendo también los tipos de interés.
ciones a las que he hecho referencia, como el control de la€En lo que respecta a la recaudacion por pagos que efec-
devoluciones o la comprobacion de determinadas opetdan pequefias y medianas empresas con caracter trimes-
ciones de grupos de sociedades, 80.404 millones de pés#;:la evolucion esté siendo también positiva. De hecho, la
tas. Estamos, por tanto, hablando de 318.232 millongsrdedificaciéon del régimen de las pequefas y medianas
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empresas para incentivar la creacién de empleo y la ii
sién esta dando como resultado, a pesar de la bajada
ficativa del impuesto para estos colectivos, una mejor
la recaudacion global del 1,7 por ciento, lo que signi
gue una reduccién de impuestos para los pequefios e
sarios que modernizan sus instalaciones o crean empl
calidad estd dando como resultado una mejora en lar
dacion por este concepto.

La recaudacién del Impuesto sobre Sociedades g
creciendo a un ritmo del 18,2 por ciento, muy en conso
cia con las proyecciones de evolucion de las ventas d
empresas y con las proyecciones sobre beneficios so
rios a final del ejercicio que se efectuaron en el mom
de la elaboracion del presupuesto. De hecho, el pr

wvgue vuelva en septiembre. Desde que existe un Gobierno
siggliPartido Popular no se presentan los datos de la memo-
a ea de la Agencia Tributaria; la ultima es de 1995. Yo ayer
fida solicité nuevamente por teléfono, no la de 1997—esta-
mpres en junio de 1998-, sino que he solicitado reiterada-
eodmte la memoria de la Agencia Tributaria de 1996. No
EaEiste, ni tampoco la de 1997.

Usted viene aqui hoy sin ningun informe previo y nos
idaeza humo, humo, humo. sobre qué quiere que discuta-
names? ¢ Usted cree que se puede discutir de lucha contra el
effaside cuando llevan ustedes dos anos sin haber hecho una
ciet@moria de la Agencia Tributaria, con unos nlimeros,
ertomo después demostraré, que yo creo que lo peor es que
meusted los conoce? Si usted supiera los verdaderos podria

pago a cuenta realizado por las sociedades represe
crecimiento del 30 por ciento con relacion al del mi

periodo del ano 1997. Eliminados los efectos sobre pri
zaciones, se puede constatar que el comportamiento

grandes empresas esta siendo mejor de lo esperado,
parece representar una buena evolucion de los bene
empresariales, que se sitla, de acuerdo con nuestras
maciones a abril, en un 20 por ciento.

La recaudacion por IVA crece al 9,35 por ciento,
encima del 8,4 por ciento del mismo periodo del ejer
anterior y por encima del crecimiento del consumo pr
do. Como todos ustedes saben, el crecimiento real del
sumo privado esta estimado en un 3,4 por ciento del
el deflactor de dicho consumo se fija en un 2,4 por ci
La buena marcha del IVA esta impulsada principalm
por el buen comportamiento de las ventas interiore
grandes empresas, crecimiento del 12 por ciento en
mer trimestre, en parte motivadas por las reformas ac
tidas en materia de régimen fiscal de las pequefas e
sas y de la buena marcha de las importaciones.

En definitiva, y para finalizar mi intervencion, me gu
taria sefalar que la marcha de los ingresos tributarios
finales del mes de mayo permite garantizar que las p
siones efectuadas al inicio del ejercicio y que en al
momento podian parecer optimistas o poco reales se
cumplir plenamente, lo que permite garantizar a fech
hoy que los objetivos del Gobierno en materia de dé
publico se cumpliran con holgura a finales de este
1998.

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefior |
dente.

El sefioPRESIDENTE: A continuacion, y como auto
de la peticion de comparecencia en relacién a la propt
de futuro undécima de la Comision de investigacion, le
la palabra, en primer lugar, al sefior Saura y luego seg
mos el orden tradicional.

El sefiorSAURA LAPORTA: Yo quisiera basar m
intervencion fundamentalmente en dos bloques. En pr
lugar, debo decirle al sefior Costa que la presencia de
cidad constante, la falta de transparencia y la falta de i
macion empiezan a ser muy preocupantes en estos t
absolutamente preocupantes.

Posiblemente lo que deberia hoy hacer esta Com
es decir como es posible que la Agencia Tributaria no

talerirle que miente, pero tengo la sensacion de que ni usted
mos conoce. Eso me preocupa y luego lo explicaré. Ademas,
aisted hoy ha desmentido los datos del sefior Rato. Si yo
duasa periodista y tuviera un periédico medio de humor lee-
lortpyecomo luego haré, los numeros que dio el sefior Rato y
id@ssuyos y son distintos: Costa desmiente a Rato. Luego
inéaré lo que dijo exactamente el sefior Rato en la compare-
cencia con motivo del proyecto de ley sobre el IRPF y
aefalaré los datos que usted nos ha dado.
icio Por tanto, sefior Costa, usted nos debe una explicacion.
vido puede ser que la Agencia Tributaria, y usted es el presi-
cdente, tenga un retraso de dos afios en la presentacion de la
IBemoria. Dicho de otra manera, no ha presentado ni una, y
ntw puede ser que usted venga aqui hoy a informarnos de
nkes objetivos de la Agencia Tributaria sin que, como mini-
oh® con una antelacion de cuarenta y ocho horas, nos haya
| peimitido el documento. Ademas, en esta linea de opacidad
ryede falta de transparencia, las preguntas que le realizamos
prasted por escrito tienen dos tipos de respuestas. Aunas no
responden. Yo tengo aqui una relacién de trece o catorce
spreguntas que he realizado en los meses de febrero, marzo
has#doril: preguntas tan concretas como éstas: ¢ En los prime-
renos tres meses cuales son las actas levantadas, comparadas
géon 19977 No responden a estas preguntas. Hace quince
valias he tenido que pedir amparo al presidente para que el
a @Gobierno me conteste a las preguntas que hace cuatro
ficiteses que he hecho. Y otras, las que responden, son de
afiloro. Les pregunté en el mes de enero cudl era la estima-
cién del fraude fiscal que hacia el Gobierno y qué métodos
prgsestudios utiliza el Gobierno para evaluar el fraude fiscal.
En abril tuve que pedir amparo al presidente, porque no se
me contestaba y lo han hecho hace quince dias. Si alguien
r quiere, le dejo ver la respuesta, que dice: Ni sabemos cuén-
lestaube, ni lo queremos saber. Esto es muy dificil de calcu-
dtar, porque hay muchas metodologias distintas y, por lo
uitamto, no nos complique la vida y no nos pida qué estima-
cion hacemos del fraude fiscal.
La comparecencia de hoy es otro ejemplo. Sefior Costa,
en este tema no puede venir como ha venido y tratarnos asi.
nkoliticamente no puede venir leyéndonos cuarenta mil
apameros, sin contestar a hada y sin dar informacion. Quie-
hfoo-relacionar esto con las conclusiones de la Comisién de
primv@stigacion sobre los expedientes por 200.000 millones.
Recuerdo que en los trabajos de aquella Comisién hubo
sidma persona, creo que fue el diputado Jon Zabalia, que
ngyanted como era posible que ante lo que estaba sucedien-

sacado la memoria de 1997 ni la de 1996 y decirle a

Istidno hubiera habido un control parlamentario de la accion
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de la Agencia Tributaria. Por unanimidad se lleg6 a la ¢orentribuyente esta siendo, no quiero decir un desastre, pero

clusion de que era importante que una vez al afio el

dente de la Agencia Tributaria presentara un inform
balance y de objetivos que fuera objeto de control p
mentario. En esto no hubo discusion por parte de nad
de los representantes del Partido Popular, porque era
co. (El sefior Martinez-Pujalte Lépez: EI PSOE enton-
ces no lo hacia.El sefior diputado del PP me dice que

PSOE no lo hacia, ya lo sé, pero yo no soy del PEDE.

sefior Martinez-Pujalte Lopez: Casi.)Una de las conclu
siones de la Comision de investigacion, aprobada por
nimidad por la Camara, fue que el presidente de la Age
Tributaria viniera aqui a explicar el balance y los objeti
Dificilmente puede explicar un balance y unos objeti
cuando no hay una memoria.

De las cosas que ha dicho en relacién a como ¢
implementando el plan de modernizacion, podria €
hablando tres horas, cosa que no haré, pero su interve
estd llena de cuestiones generales tras las cuales
esconde nada 0 muy poco. Podria ponerle muchos ¢
plos, pero, por ejemplo, en la pagina 33 del plan de ma
nizacion se dice que actuaran unidades de auditoria i
matica, relatandose una serie de funcionarios que pg
colaborar para trabajar fuera de las oficinas tributaria
los locales de los sujetos pasivos y que se dotaran cq
medios informaticos, es decir, que hay medios inform
cos. De este parrafo se deduce que hay una gran r
equipos informaticos operando en las sedes de los st
pasivos, pero, sefior Costa, s6lo hay un equipo inform
en Madrid. Cuando usted plantea como un hecho pos
la disminucién del tiempo de gestién de algunas aq
dicho asi no significa nada. El martes de la semana p
un inspector financiero me explicaba los tiempos
requiere una inspeccién cuando hay que hacer una co
fuera, en el extranjero, que significa hacer una carta
gue se traduzca, se envie y que llegue. Y decia que
grandes delitos de fraude fiscal era imposible valor
por el tiempo de inspeccion. Por lo tanto, en esta pri
parte usted hoy, en el mes de junio de 1998, ha suspe
como minimo los trabajos que tema que presentar, p
no los ha presentado. Espero que aproveche el ver
gue en la comparecencia cuatrimestral que hagam
septiembre nos traiga la memoria de 1996, si pued
con nueve meses de retraso, la de 1997 y que nos ex
los objetos del plan de modernizacion para discultirlo.

El tema que queria plantear fundamentalmente e
situacion de la Agencia Tributaria y, en definitiva, si la
tién que hace el Gobierno de la lucha contra el fraude f

resisy dificil. No deja de ser sintomatico que sobre el estatu-
ttedel contribuyente, que debia entrar en funcionamiento el
rted de marzo, el 1 de abril se haya tenido que hacer una ins-
etmiccion de 37 paginas para ver como se hace. No deja de
I&GgiF sintomatico que durante dos meses no haya habido ni
aplicaciones informaticas de sanciones ni impresos. Todo
a@so estd ahi, no me lo estoy inventando. Por lo tanto, situa-
cién delicada y cadtica, malestar en los inspectores fiscales
y malestar en los subinspectores fiscales. Y no me quiero
ueatender, porque en los medios de comunicacién han sali-
ndiareiteradamente las muestras de malestar. Por lo tanto,
osefor Costa, si de verdad se cree lo que dice, y estoy segu-
va® que si, le ruego que hable con algun profesional, con
algun inspector o con alguin subinspector. Tome un café
stam ellos y estoy seguro que al segundo café no podra venir
stagui a decir lo que hoy ha contado.
ncioPor otro lado, el dia del debate sobre el proyecto de ley
ndes@RPF di unos datos sacados de un documento firmado
jgrar el subdirector general de planificacién y control—no
destaban elaborados por Iniciativa per Catalunya- dirigido a
nflors jefes de la ONI y a los inspectores regionales. Estos
dd@tos, insisto, de la persona que ejerce el control dentro de
s kanAgencia Tributaria, decian que, desde el punto de vista
ndeda deuda, en 1997 habia 220.000 millones y en 1998
afi18.000. De hecho, habia disminuido casi en 100.000
ednilones. El sefior Rato contesto lo siguiente: En cuanto a
ljdétoB1speccion en 1998 en el primer cuatrimestre, por lo
attemto un mes mas de lo que S. S. dice, se han producido
itinoos resultados globales de 211.000 millones, superiores a
tdes del mismo periodo del afio anterior.
sad&doy nos han traido un documento con la intencién de
wkecir qué pasa con la inspeccién y simplemente con la
sidtada. En esa pagina reconocen que en 1997 hay actas por
p&21.000 millones y en 1998 de 164.000. Es decir, en el
ndosumento que nos han entregado reconocen que no son
rless que dijo el sefior Rato, que hablaba de 220.000, y que
gra decia, en base al documento de la Agencia, que eran
di&i8.000; hoy son 164.000 millones. Eso si, hoy afiaden:
rgasto de actuaciones, 80.000, y delito fiscal, 73.000. Sefior
noogta, hagamos comparaciones homogéneas. No nos cam-
shamlos criterios. Hay que comparar las peras de 1998 con
das, peras de 1997. Y las actas de la inspeccién de 1998, el
liguieo documento firmado por quien ha de efectuar el con-
trol de la Agencia, que es el subdirector general de control
aylplanificacion, dicen que son 118.000. Ustedes hoy ya no
eglicen lo que dice el sefior Rato. El sefior Rato decia
s@a0.000 y ustedes dicen hoy 164.000. No sé si el sefior

es 0 no la que dice el Gobierno. Le anuncio que la valoRato tema una informacién defectuosa o si sabia que era
cién que hace el Gobierno de la lucha contra el fraude fireanipulada—estoy seguro de que no-, pero en todo caso lo
cal no es cierta. En el mejor de los casos esta maquillagae me interesa que usted conteste, sefior Costa, es qué
en el peor, puede haber intencion de confundir o engafiaxplicacion da usted a los datos de la subdireccion general
la opinion puablica y a los diputados. Y voy a decirle gtrde control.

cosa, ha hecho un disefio de la situacion de la Agenci
butaria que parecia el Hollywood de Marilyn Monroe.
sé si usted habla con alguien de la Agencia Tributaria;

Tri-Ademas, tengo que decirle otra cosa. Desde el debate
del IRPF he tenido acceso a diversa informacion de los
imémeros reales, porque en esta situacién no precisamente

lo hace, hagalo. Hable con tres, cuatro o cinco profesipmsplendorosa, como usted describe, sino de desconcierto en
les de la Agencia Tributaria y vera que todo el mundo (ins: Agencia Tributaria, los escapes de informacién se suce-
pectores fiscales, subinspectores, cargos importantes)|cdien por todos los sitios. Yo he tenido cuatro informaciones,
cide en que la Agencia Tributaria estad en una situagitas cuatro son mucho peores de las que tengo. No sé si uste-
delicada y caética y que la implantacion del estatuto di#ds son conscientes de que ayer se produjo una novedad
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practicamente inédita en la Agencia Tributaria—no sé

iela una, lo tendran que volver a abrir, no lo van a poder

sefior Costa la conoce-, que a la una de la tarde se blogeeér cerradito toda la vida- y estos nimeros les van a asfi-
el sistema de acceso informatico para conocer la informaar politicamente, a usted el primero. Desde el punto de
cion de recaudacion. Toda la vida, a las doce, a las dieista del rigor, de la sensatez y de la transparencia, el secre-
cualquier inspector o subinspector podia acceder al retario de Estado de Hacienda y al mismo tiempo presidente
men de recaudacién informatica; ayer a la una aparecjédmla Agencia de Administracion Tributaria no tiene ningu-
asterisco y se bloqued esa informacion. Me imagino|qna credibilidad.
los directivos de la Agencia Tributaria saben que algunos Acabo diciéndole que haga los deberes, que nos presen-
diputados—y, por lo que parece, hoy algin medig de la memoria, que dé, de una vez por todas, los datos rea-
comunicacion también- hemos recibido listados informéties, que nos explique la situacién real, que usted y el sefior
cos con la situacion real. Rato se pongan de acuerdo en los nimeros que nos dan vy,
Le podria decir muchas mas cosas, sefior Costa,|psobre todo, que la informacion del fraude que el Gobierno
sélo le voy a decir una para que usted me conteste y es$a transmitiendo hoy es falsa, no sé si por ignorancia o
emplacemos. De enero a mayo de 1998, de las unidages manipulacion: pero es falsa. Si ustedes contindan en
provinciales de inspeccién, existen 7.300 en lugar @sa linea, como el ordenador—insisto- no van a poder
37.000 actas contraidas. No nos las confunda usted ¢emerlo siempre cerrado, los nimeros les pueden asfixiar
actas gestionadas, siempre hemos hablado de actas cpmiaditicamente.
das; son las Unicas que no se pueden manipular y, ademas,
son las que estan en la Intervencién General de la Adminis-El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Socialis-
tracion del Estado. Estos numeros si que no se pugedgertiene la palabra el sefior Alvarez Gémez.
magquillar ni manipular, son los que existen en la Interyen- ) )
cion General de la Administracion del Estado. Si usted El sefiorALVAREZ GOMEZ: EIl Grupo Parlamenta-
quiere, le puedo dar las actas regionales, las de la ONI, yiseSocialista quiere reiterar, como ya lo ha hecho el ante-
las puedo facilitar por comunidades. El desastre de la|gaer interviniste, la dificultad de producir un debate con
tién del fraude fiscal no tiene parangoén en el Gobiernp migor sobre temas de la méxima trascendencia que preocu-
en el anterior Gobierno socialista. Usted viene hoy agp&n a todos los ciudadanos.
nos junta gestionadas con contraidas, nos pone «otrps» YQuiza sea un tanto estéril reproducir, de alguna manera,
nos mete 80.000 millones y afiade a toda esta serie de domplanteamientos que se acaban de citar y que comparti-
conceptos que no son homogéneos con los del afio pasads plenamente y, por el contrario, nos parece mas Uutil, o
No hace falta entrar en un debate de nimeros parque lo menos méas oportuno porque abunda en lo mismo
este es un problema de sentido comun. ¢ Como tienen uséze en otra dimensién. hablar de cual es el escenario que
des la insensatez de decir que aumentan la productividsthmos dibujando en este momento. Si los datos que faci-
con un estatuto del contribuyente que sabemos que ha thigila Agencia Tributaria, o los datos que no facilita—por
do paralizado aquello dos meses y una huelga de cglassdemas explicito- nos llevan a una situacién de confusion,
los subinspectores? Es de sentido comun, ¢cémo|vEaal es prever cudles son las dificultades, cuédles son los
aumentar la productividad? ¢ Cémo es posible? Cuarlarizontes que nosotros podemos presentar hacia el afio
ustedes vienen aqui y dicen que la aumentan con la $itli@98 y hacia el 1999.
cion que hay, el sentido comun dice: i no puede ser] Lo Sefior Costa: de los dos bloques de datos que nos acaba

peor de todo es que estoy convencido de que hoy el
tario de Estado de Hacienda y el ministro de Economi
saben la realidad y piden auxilio. El sefior Rato pide
lio en el Pleno y entonces le pasan una nota y dice: ng
dicen que hay esto. El dice lo que le dicen. Hoy vie
ustedes y nos traen otros nimeros y pasado mafan
traeran otros distintos.

Yo le emplazo, sefior Costa, a que, en el plazo
breve posible, nos traiga los datos homogéneos—no
ahora le pasaran otro papelito sobre la materia-. Cu
después de tantos meses nos traen un informe de la
cién de enero a mayo de 1998, no es de recibo que ng
este cuadrito de la inspeccion sélo. No puede ser g
Unico dato que ustedes nos den sea el de la inspeccior
deuda con estos tres niUmeros y conceptos generales.
usted que volver en septiembre con los trabajos hechg

Quiero acabar diciéndole simplemente dos cosas.
cuando usted o el ministro dicen lo que dicen no sé
ignorancia politica de los datos o intento de manipulag
no lo sé, quiero creer que es ignorancia. Le ruego que
damente nos los traigan bien hechos porque, si no, est
fusion de la informacion que ustedes reflejan, la situa

ededar, nos preocupa especialmente el volumen de recauda-
cion de la Hacienda publica. El Gobierno viene reiterando
uxjeie va a bajar los impuestos. Lo cierto es que dentro de los
, imgresos publicos la presién fiscal en los ultimos dos afios,
nd®96-98, se ha incrementado en 1,2 puntos sobre el pro-
adhago interior bruto: 35 por ciento en 1995, 36,2 en 1997.
Ese incremento de la presion fiscal se produce a la vez que
mass hechos trascendentales desde nuestro punto de vista.
s&aiincrementa la recaudacion de los impuestos indirectos y
ardiolas tasas y desciende significativamente la recaudacion
sitiealos impuestos directos (Impuesto sobre el Patrimonio,
sldgouesto sobre Sucesiones, Impuesto sobre la Renta de las
uéPelrsonas Fisicas) con un impacto total del conjunto sobre
1 & lelumen de recaudacion de unos 700.000 millones de
Tiersetas.
s. ¢ Espera el Gobierno recuperar esta caida con el incre-
Unzento de la actividad econdmica? Dos afios de crecimien-
sitescomo luego demostraré, no han sido capaces de recupe-
igrar la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las
rég@rsonas Fisicas. La incidencia, por tanto, en el Impuesto
1 sobre Sucesiones y en el Impuesto sobre el Patrimonio va a
cidar todavia menor, porque es consecuencia basicamente de

cadtica, la informacién—que si cerraron el ordenador :

avias reformas legislativas que ustedes han hecho. Si en 1997
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hay una estabilizacion de la recaudacion del Impugstecir, unas veces mas claro y otras veces mas confuso, que
sobre la Renta de las Personas Fisicas, a pesar del|ctasipoliticas redistributivas y las politicas de solidaridad
miento econdmico, es fécil llegar a la conclusion de quedalamente deben hacerse desde la vertiente del gasto publi-
Agencia Tributaria esta dando a los contribuyentes @n. ¢ Hasta dénde desean llegar con esta iniciativa?
apoyo para que declaren, para que hagan unas declaracid-a cuestion, sefior Costa, es que llevamos dos afios con
nes fiscales en condiciones correctas y eso esta bien, [ngstios recortes, y la competitividad y la eficiencia de nues-
tros lo aplaudimos, sefior Costa; pero lo que nos preo¢upa,economia no puede permitirse que gastos muy impor-
repito, es cual es el volumen de recaudacion y, sobre|tddntes para esos objetivos sigan en el congelador. El gober-
también, quién es el que esta pagando, quién es el que¢ ocamtor del Banco de Espafia ha reiterado que es
tribuye. absolutamente imprescindible recuperar los gastos en infra-
Del lado de los ingresos, todas SS. SS. saben qyedssuctura y en educacion para mejorar nuestra eficiencia y
privatizaciones han aportado del orden de 37.000 millpnegestra competitividad, la de nuestras empresas y la de
de pesetas en el afio 1996, aproximadamente 2 billonesoslos los sectores econémicos.
el afio 1997 y se espera una cifra de 2,5 billones en 1998 Es posible hacer recortes que a corto plazo no tengan
¢,Cudl va a ser la recaudacion por privatizacion en 19998a trascendencia importante en la trayectoria de nuestra
los ingresos por privatizaciones son menores y los ingresz®nomia; lo que es mas dificil, por no decir imposible, es
ordinarios debido a la tributacion caen del orden| dgie la modernizacion de un pais, la modernizacion del sis-
700.000 millones de pesetas, ¢cudl es el escenario quetestéa productivo, la competitividad en el marco de una
dibujando la Agencia Tributaria? De hecho, sefior Cgstayropa unida con una moneda Unica, pueda llevarse a efec-
aun sin modificaciones legales significativas, lo que se|etaa medio plazo con estas premisas. Si el Gobierno ya ha
poniendo de manifiesto es que la imposicion indirecta cadestrado su incapacidad para controlar el gasto corriente,
vez tiene un peso mayor en nuestro sistema fiscal.| Lsefior Costa, con un desvio del 30 por ciento en el gasto
datos del primer trimestre de 1998, referidos comparativarriente en el ejercicio 1997; si el propio ministro de
mente a marzo de 1997 con marzo de 1998, son bien éomento dice que el sistema aleman es un mal sistema para
cuentes. En impuestos directos la recaudacion en ese pediifuturo porque nos esta hipotecando presupuestos ya muy
do ha descendido un 4,| por ciento; en concreto, gnoglrcanos, en el entorno del afio 2000; si la deuda de Radio-
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el destdavision Espafiola, si la modernizacion de las Fuerzas
so es del 7,4; digo bien, descenso, porque coincide cpehadas, si la financiacién del complemento de minimos,
incremento que usted referia de enero mayo en la recawglee son 685.000 millones de pesetas, debe hacerse con
cion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicasgo al sistema tributario, si la prorroga de los contratos

¢ litarto al que vamos.
bajoPero es que no nos podemos quedar aqui. Estamos en

bajo y el 6,3 por ciento a las rentas del capital. mente vayan destinadas a favorecer la colaboracién de los
Impuestos indirectos. En ese periodo, marzo 1993entribuyentes—ha dado y reiterado datos- si al final los

marzo 1998, se ha incrementado la recaudacién en e| Molliimenes de recaudaciéon son los que son y quienes
por ciento. Contrasta significativamente con la de|lgsgan son los que pagan. El problema, sefior Costa, no es
impuestos directos. En el Impuesto sobre el Valor Afadidie presion fiscal, como a veces han venido diciendo uste-

un incremento del 11 y en los impuestos especiales,|18¢%, sino de donde esta concentrada la presién fiscal en
por ciento. Desviaciones, por tanto, muy importantes splmeestro pais. La presion fiscal esta concentrada en las cla-
las previsiones presupuestarias del Gobierno, dondests medias y en los trabajadores, en las rentas del trabajo.
imposicion indirecta via hechos y la imposicién directa|vigEso contribuye a la dinamizacion econémica? Mas bien

modificaciones legales esta produciendo una insuficiengarece que no; mas bien parece que habria que abrir la
de recursos en el escenario del ejercicio 1998, por supussenomia y también la Hacienda publica a todos los secto-

to, todo ello agravado, repito, en el marco del ejercicies y que algunos hagan un esfuerzo mayor porque les
1999. Por tanto, el problema es la consolidacion presupuessresponde; porque, ademas, van a ser los mas beneficia-
taria. ¢ Qué medidas piensa tomar la Agencia Tribufadas del propio desarrollo que la Unién Europea comporta.

para que sea posible mantener el sistema en sus actuatestanto, tenemos en ciernes muchos dilemas a los que
circunstancias? ¢ Van a hacer ustedes alguna modific
legal en la imposicion indirecta, mas alla de los sim

importantes en la recaudacion de las tasas? ¢,Va a hab
la via de tasas, una agresividad mayor de la que ha d
trado el Gobierno hasta este momento? Quiza todo
sefior Costa, sea consecuencia de que ustedes empi

igory desarrollo, a los nuevos sectores que pueden tirar de
entebeconomia, vinculados a los yacimientos de empleo y al
sector servicios, y reducir también, por qué no, en momen-
zas de expansion econémica—muy por encima, por cierto,
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de la media comunitaria que ustedes se encargan de cometel sefiorHOMS | FERRER Muchas gracias, sefior
cializar- la diferencia que hay en gasto social respecto d&kecretario de Estado, por su intervencién. Le pido discul-
media de los paises de la Union? En definitiva, sefior Cogtas porque me he incorporado con posterioridad al comien-
lo que nos interesa es converger realmente con Europa.zo de su intervencién por razones ajenas a mi voluntad, que
El presidente del Gobierno nos promete dar mas pswn imputables a los buenos servicios de la compariia aérea
menos. En el debate del estado de la Nacion, con sugi@ me ha trasladado a Madrid.
seriedad y rigor, el presidente dijo que es posible dar|masQuisiera decirle, en nombre de mi grupo parlamentario,
por menos. Hasta ahora nos dan menos por mas impuesfas.no somos los proponentes de las iniciativas que se han
nos dan menos inversion, menos gasto en educacion y piaateado. Hemos conocido los informes que usted nos ha
impuestos para la mayoria de los ciudadanos—incremepéenitido en relacién con el programa de la renta de 1997 y
de la presion fiscal-, pero si ustedes insisten creeremos gufibién el seguimiento del plan de modernizacion de la.
es posible hacer milagros. ¢ Se extrafarian que se 105 Agencia Tributaria. Mi grupo parlamentario tiene que tras-
giéramos si ustedes dicen que son posibles? ¢ Nos llamgiifirle, sefior secretario de Estado, que del documento que
an demagogos cuando se lo recordasemos, sefior Gogiéd nos ha remitido vamos observando cémo se van
Mas impuestos indirectos, menos impuestos directasgfipliando los resultados de la gestion de la Agencia en
posible, lo estan haciendo; mas demora en autoviasigRcion con lo que debe ser un proceso de modernizacion
menos tiempo; Mas casos de corrupcion en menos tiempge adaptacion constante y progresiva para facilitar a los
Podemos seguir haciendo milagros de este tipo, 103 q4§dadanos el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
quiera. Hay que ser, sefior Costa, mas serios. Tiene gde Mi grupo simplemente constata que el programa Padre
haber mas transparencia en los datos que facilita la AGg8r4 teniendo una buena recepcion. El origen de este pro-
cia Tributaria porque si no nos podemos encontrar \cgthma es de hace bastantes afios. Hemos comprobado que
desagradables sorpresas inmediatamente. en los Gltimos dos afios, por las medidas que se han incor-
Ha hablado del fraude fiscal. Seria bueno que 1a Sedtigss 4q (quizas debido a—una mayor disponibilidad de dis-

taria de Estado de Hacienda y la Agencia Tributaria §6ates y a una mejor impresion de los documentos), ha
pusieran de acuerdo en los datos. Desde luego, seg do un crecimiento importante en la utilizacién de ese

propios datos—no sabemos bien de quiénes son-, qu rama Padre. Yo ‘creo que el programa Padre esta

pas,ar:j esta manana, edn dleéjgg lllqwdada parece qu 0 en ese sentido unos buenos resultados que facilitan
Eieerrllo fGi%%gmﬁlgr?es Ze tas cosasl MO vayan MY¥. mplimiento de las obligaciones tributarias. En ese sen-

A > PEselas-y en el MISmMo Periogig, m; grupo solo puede hablar de la buena marcha de este
g:%gp%ég;zéglrﬁ%qgrg”(?Onrﬁg ?ae r%?greglf.dzolglggi i ograma. Evidenciamos que en el ejercicio de 1997 y en

Nacional de I'nspecci(J’)n la coordinacion, el control de gr[f-0r€ViSion para 1998 hemos dado un salto sustantivo en la
! ! tHl_zauén de este programa en beneficio del ciudadano,

pos economicos, aunque juridicamente no tengan est e tiene mayores facilidades para poder cumplir sus obli-
sideracioén, nos parece fantastico, el problema son los eSUE y para pc ump
ones. Creo que todo lo relativo a intensificar las actua-

tados que esto arroja. Hablamos de resultados. Segun odR%Y

de la Secretaria de Estado de Hacienda. el fraude de&i@nes informaticas y a facilitar medios informaticos para
bierto en enero-mayo de 1998 es un 3,2 bor ciento er extender la utilizacion de ese programa se esta vien-

que en el mismo periodo del ejercicio 1997—308.214 COMO muy positivo. En ese sentido, le instamos a conti-
millones de pesetas-; segun datos de la Agencia TribU|tdPH" €n esa direccion.

y que algiin medio de comunicacién publica hoy, es uh 74 De la lectura del informe que usted nos ha remitido, hay

por ciento menos—54.210 millones de pesetas frentélgunas cuestiones que mi grupo quisiera plantearle. La

215.854 millones de pesetas del mismo periodo del| dpfdmnera es por que razon en el programa Padre, en lo que
1997-. Respecto al nimero de actas, también hay datds > referencia a las entidades colaporadoras, no figura
no se corresponden con lo que usted nos ha dicho: §.84#Un acuerdo con la comunidad auténoma andaluza. Veo
actas segun la Agencia Tributaria en ese periodo enefg€ todas las comunidades, las de régimen comun, incluso
mayo de 1998 frente a 33.000 del afio 1997, un 75 por citnbién Ia_s dos ciudades de Ceuta y Melilla, estan dentro
to menos. de las entidades colaboradoras, con lo cual he observado
Concluyo, sefior Costa. Mas medidas y objetivos |p8He este aﬁo,hemos incrementado la utiligacién y los resul-
menos resultados también es posible. Si el milagro es|¢t€0s a través de las comunidades autonomas. Mi grupo
desde luego daremos la razén al Gobierno y a usted, p@¢ésiera conocer por qué razén falta solo una comunidad.
creemos que los datos macroeconémicos permiten afrpitatiendo que a Navarra y el Pais Vasco no les corresponda
con solvencia el debate del futuro, que esta por ganal. I Su régimen especifico, pero quisiera saber por qué
nos podemos conformar con llegar a la meta de la Upidfdalucia no esta en esta linea.
Monetaria con datos confusos sobre la realidad de lasObservo que Hacienda ha mandado 250.000 cartas a
cosas, con una Agencia Tributaria sumida en un caos y éfs ciudadanos recordandoles que tienen obligacion de
dir, por lo tanto, por esta via, un debate riguroso y sedeclarar rendimientos procedentes de letras del Tesoro,
sobre cudl va a ser el escenario de los ejercicios 1998|18@8dos de inversion y sociedades transparentes. Creo,
y del afio 2000. sefior secretario de Estado, que 250.000 cartas son muy
pocas. Hay muchos mas participes de fondos de inver-
El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Cataldnsién, tenedores de letras del Tesoro y sociedades transpa-
(Convergéncia i Unio), tiene la palabra el sefior Homs. | rentes.
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Les invitaria a intensificar los esfuerzos de comunjcaentribuyentes. Algo no funciona, y una de las razones pro-
cion, porque creo que por esa via avanzariamos de furadas de la revision de este impuesto es replantear su
forma sustantiva para conseguir un mejor resultado eérelsguema para que no tengamos que hacer devoluciones a
lucha contra el fraude, puesto que el ciudadano se encb@-millones de contribuyentes por un importe de cerca de
traria obligado a declarar los rendimientos obtenidog de billon de pesetas en un ejercicio econémico. Constato,
determinadas participaciones, lo que incrementaria el requé+ tanto, una vez mas, sefior secretario de Estado, que con
tado de la gestion del impuesto. Creo que 250.000 carias datos que ustedes nos dan se justifica y fundamenta la
son pocas, repito, y en todo caso les invito a intensificar lagente necesidad de reformar el actual Impuesto sobre la

acciones y los medios necesarios para que se autom
comunicacion al ciudadano, al tenedor de letras y de
cipaciones de fondos y al titular de sociedades transp
tes, informéandoles Hacienda de antemano las canti
gue deben incorporar en la declaracién de la renta.
También quiero indicarle, sefior secretario de Est
que observamos que en la campafia de 1997 ha habi
incremento del 12 por ciento de declarantes, lo que v
mos satisfactoriamente. Ademas, consideramos que el
a casi 8 millones de declaraciones realizadas mediar
programa Padre es un dato importante. Casi mas
mitad de los contribuyentes utilizan para su declaracid
programa de la Agencia Tributaria, que da mayor seq
dad y mayores garantias de un correcto cumplimient
las normas fiscales. Yo creo que esta es una buena lin
mejora de la gestién de la Agencia, y deberiamos ve

idedata de las Personas Fisicas.

arti- Finalmente, quiero hacer una puntual referencia al plan
rda-modernizacion de la Agencia Tributaria. He leido con
adeencion el calendario de ejecucion del plan de moderniza-
cion, y quiero decir en nombre de mi grupo parlamentario
dpye en su dia ya le transmitimos que el plan que el Gobier-
manos planteaba era bueno desde el punto de vista de inten-
locienes, propositos y planteamientos, con un extenso volu-
pen de compromisos de actuacion y de reforma de la
taadion de la Administracion tributaria, pero al ver el infor-
Henla de marzo de 1998, constato que todavia estamos en un
npariodo muy prematuro para realizar un balance exhausti-
wis de lo que puede suponer el programa de modernizacion
o die la Agencia. Porque veo que, segun los datos contenidos
eardel informe, de unas 100 actuaciones que se reflejan, casi
r d@ estan situadas en el tiempo a lo largo de 1998 y 1999, lo

gué forma los 8 millones podian pasar a ser 10 6 12 myilkpde dificulta que nuestro grupo pueda hacer hoy una valo-

nes en el proximo ejercicio 1999. En este sentido, la n
reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
cas deberia contemplar medidas especificas para incre
tar entre 2 y 4 millones el numero de personas que uti
el programa Padre para cumplir con las obligaciones f
les. También les animaria a concentrar los esfuerzos

Lgeaion y un balance del resultado del plan de moderniza-
Fdgn de la Agencia. Constatamos que el plan esté iniciado
reenun 20-25 por ciento, pero que para el restante 70-75 por
icgiento las previsiones son que se termine de ejecutar y
scaaterializar a lo largo del segundo semestre de 1998 vy,
paespecialmente, en 1999. Por lo tanto, debemos esperar a la

que, conjuntamente con la nueva reforma, se intensifigfirealizacion del plazo, esto es 1998-1999, para realizar un

esta linea de accion y mejora de la gestidn, especialn
la que hace referencia a la utilizacion de disquetes y p
dimientos de impresion, porque se esta constatandg
este es el paso mas sustantivo que se ha dado en la

cion del programa Padre. Reitero que esta es la b
direccion para someter a un mayor control y exigen

los ciudadanos para que cumplan con sus obligacione

Quiero constatar con satisfaccién, sefior presid
que, al analizar la distribucion territorial de los punto
atencion del programa Padre, veo que Catalufia es la
nidad autbnoma que con mas extension ha utilizado
procedimientos. Con mas de 5.000 puntos de inform
y de suministro de datos al contribuyente, y en com
cién con otras comunidades autbnomas, constato g
volumen es casi el doble de la que mas puntos tie
estos momentos. Por lo tanto, la informatica esta si
sefior secretario de Estado, el instrumento clave para
seguir un buen cumplimiento de las obligaciones fiscal
en ese sentido quiero manifestar mi satisfaccion por el
gue aparece en el informe que nos ha dado.

Quisiera también indicar al secretario de Estado
observo en el informe del ejercicio de 1997 que ha ha
devoluciones en dicho afio a 10 millones de contribuy
tes, lo que demuestra la necesidad de revisar el Imp
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Por tanto, entr
muchas razones para estar discutiendo en este mome
esta Camara una reforma de dicho impuesto, una de
es que el que tenemos hoy no sirve, porque no es pg
gue haya 10 millones de devoluciones sobre 14 millone

neami@lisis politico de los resultados del plan de moderniza-
ocEn. Ahora bien, quiero sumarme a las voces que se hayan
goelido manifestar en el sentido de la conveniencia y la
tiiezesidad de afrontar profundamente la reforma de la
éwencia Tributaria. El plan establecia ese proposito, pero
iecanstatamos la necesidad y la urgencia de acelerar todas las
.actuaciones posibles para no demorar esta reforma, porque
nia consideramos absolutamente necesaria por la situacion
deterna de la Agencia Tributaria. Repito que seria poco cre-
ofhle que hoy nos anticiparamos a hacer un balance del pro-
egoama, con mas de 100 actuaciones, cuya ejecucion esta
ciprevista para 1999 y parte de 1998. Reiteramos nuestra
apasicion politica de adherirnos al propdsito de hacer el plan
& & reforma y nos emplazamos para los proximos meses,
eqeliza en el primer semestre de 1999, para realizar una valo-
ndacion politica mas extensa.
con-
s, Y El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Nacionalista
datrsco, tiene la palabra el sefior Zabalia.

que El sefiorZABALIA LEZAMIZ:  Agradezco al secre-
ithwio de Estado de Hacienda su presencia en esta Comision,
eque tiene como objeto realizar la comparecencia cuatri-
uaatestral que esta programada y ha sido aprobada por esta
> @égmara, previa remision del informe correspondiente.
nto eNo me voy a extender en este capitulo, porque ya lo
eliee en la comparecencia anterior, pero tampoco tengo que
siBgr pasar el hecho de que hay que entender que si estas
sa@mparecencias no vienen precedidas de la remisién del
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informe, dificilmente podremos debatir, al menos en proumplimiento de los datos recaudatorios. No es tanto dupli-
fundidad, los datos que se presentan. Yo vine ayer exgresa-los datos, sino analizarlos desde otra perspectiva. Esas
mente a Madrid a preparar esta comparecencia y a infestan las sugerencias que queria hacer en la primera parte de
encontrar este informe, que me ha sido entregado |diekzintervencion.

minutos antes de comenzar la sesién. Lo Unico que se mePor otra parte, como presidente de la Agencia Estatal de
ocurre decir es que no voy a comentar los datos que congeAdministracién Tributaria—que también es motivo de
nen los tres informes que aqui aparecen, entre otras ¢osag,omparecencia- en la anterior comparecencia se presen-
porque no me gusta improvisar ni hablar sobre la maich@el plan de modernizacion y los resultados de la Agencia
Espero que la situacion cambie en las proximas ocasipresel afio 1997. Por eso nos hubiera gustado tener con ante-
al menos por deferencia a esta Comision y a estos dipuéaion estos informes que nos ha traido hoy para ver como

Hacienda, por lo que tiene que entender perfectament
lo que estoy pidiendo no es sdlo el cumplimiento d
acuerdo, sino una necesidad que tenemos si verdader:
te queremos sacar algun provecho de estas compa

guE997. Ese es otro de los motivos por los cuales deberia-
umos haber tenido los informes antes.

merkn cualquier caso, al margen de estas comparecencias,
cpIg- son consecuencia de la propuesta undécima del infor-

tos La tercera propuesta hablaba de las medidas necesarias
neawa evitar la repeticion de los hechos que se hayan puesto

Hacienda no deberia de extrafiar mucho porque si en
sitio se piden datos duplicados permanentemente es datelcubierta No sé si es cierto o no, pero indudablemente
Hacienda. Cada vez que vas a hacer algo en Haciendeetpiiere una explicacion. También me ha llamado la aten-
estan preguntando el afio de nacimiento del conyuge. 8lén, en cierto modo preocupacion, si es cierto que existe
deberia de extrafiar desde el &mbito de Hacienda quese malestar dentro de la Agencia por parte de los inspecto-
pidan datos que pueden ser duplicados porque haya sieque se agrupan en la asociacion Apife, asi como si son
otro secretario de Estado el que los haya dado, pero omrtas las denuncias que se hacen. Esto necesita una acla-
una vision distinta que no es la de presupuestos, sino |ardeién y soy consciente de lo que estoy leyendo y en dénde
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lo leo, pero, en cualquier caso, querria saber si es cig
hasta qué punto.

En relacion con el tema de la lucha contra el fraude
cal, me gustaria saber cuales han sido los resultados
el seguimiento y el control de las inspecciones en cu
gue es lo que contempla esta propuesta octava. La pro
ta octava contemplaba gque iba a haber un seguimientg
control sobre las inspecciones en curso. Querria sal
eso se esta produciendo y cuales son los resultados.

Respecto a la propuesta duodécima, en la anterior
parecencia le hice esta misma observacion y usted jus
gue el actual modelo de la Agencia Estatal de la Adm
tracion Tributaria es el correcto en base a que el ente [
co recauda para muchas administraciones, recauda p
Estado, para las comunidades autébnomas, para los ay
mientos y, por tanto, da a entender que el modelo de A
cia Estatal de la Administracion Tributaria es el adecu
Sin embargo, no es eso exactamente lo que dice la prg
ta duodécima. La propuesta duodécima dice y leo tex

rte-y espero que asi sea—, el problema es que quizas el cre-
cimiento de trabajo vaya en aquellos puestos cuya retribu-
fision esta en las zonas bajas y van a quedar exentos del
shimeuesto sobre la Renta, con lo cual se me empieza a
rtesarmar un poco el planteamiento o la hip6tesis de traba-
pi®gorque esa creacion de puestos de trabajo, si analizamos
Vamestadisticas, se va a dar en aquellos niveles de renta que
evasi a estar exentos de tributacion, con lo cual la compensa-
cion mediante el crecimiento de trabajo o del empleo es
camlativa.
tificoHay otro aspecto que también puede entrar dentro de
nissa compensacion de la menor tributacion, y es la lucha
Ubtintra el fraude, pero desconocemos los datos, y por lo que
ad@@lin portavoz ha dicho anteriormente, también desde
UHEcienda se desconocen los datos y no se pueden prever.
g&nno se pueden prever, dentro de esa hipotesis de trabajo
adile compensacion de la menor recaudacion, dificiimente se
ppeshda establecer una cifra proveniente de la lucha contra el
tufkbude; y, por supuesto tampoco aparece, y es una de las

mente: Someter a estudio el modelo organizativo dedaestiones que me gustaria saber. He mirado por encima el

Agencia Tributaria mediante auditorias de organizacic
eficacia para poder constatar si se justifica la excepcio
sistema general de organizacion administrativa consag
en la Ley de organizacioén y funcionamiento de la Admi

ynpyan y el calendario de trabajo del plan de modernizacion
n della Agencia Estatal de Administracion Tributaria y hay
ragtioaspecto que no he visto y no sé si esta contemplado. El
niskecho de que esta reforma vaya a exigir menor tributacion,

tracién general del Estado. Es decir, someter a estug
modelo organizativo de la Agencia Tributaria media
auditorias de organizacion y eficacia. Eso es lo que le
guntaba y lo que le pregunto. ¢ Se ha efectuado o hay
sién de efectuar este estudio, estas auditorias?
Finalmente, hay otro tema que no esta en el orde

iorenores contribuyentes, l6gicamente, va a dar como con-
t®ecuencia, un excedente de personal que deberia ser apro-
prechado precisamente para incluir en el capitulo relaciona-
reei-con la lucha contra el fraude; es decir, ese trasvase de
personal légico que desde mi punto de vista se deberia pro-
dekir. Se me puede decir que la especializacion de un

dia, y por tanto, el secretario de Estado tiene absoluta |ibdepartamento conlleva la adaptacion de ese personal a tare-
tad para contestar o no, pero la verdad es que no me r¢sistide otro departamento, pero ese sera un problema interno
a hacerlo, porque es un tema que en estos momentode yrganizacion. Esta claro que a partir de ahora, en lo que
dentro de lo que puede ser Hacienda y su problematica m®-gestion tributaria, va a sobrar personal, y debe dedicarse
ocupa a todos, y sobre todo, a los contribuyentes: la refarto que es la lucha contra el fraude. Yo no sé si eso esta
ma del Impuesto sobre la Renta. Vamos a empezar a defmtemplado y por eso le pregunto, pues en este informe,
tirla en el mes de julio, la ponencia va a empezar mafjapar lo que he visto ahora, en un momento, no lo he encon-
pero quedan en el aire unas cuestiones que espero me tigdo.
como suelen decir los ministros los miércoles en la sgsionNo sé si ademas dentro de esa hipétesis de trabajo, esta
de control al Gobierno, cuando a algun miembro de fureduccion de gastos para compensar esa menor recauda-
grupo le hacen preguntas: me alegro de que me haga egin. Se esta diciendo que no y en principio se tiene que
pregunta. Espero que me pueda decir eso, pero crep gogtar con que no va a haber reduccion de gastos, pero de
son necesarias también algunas aclaraciones. Una de gjtesto social; si debe haber un control de gasto corriente. No
es, desde luego, la cuantificacién oficial de la reduccidh dé si entra dentro de esa cuenta de mayor, donde por una
ingresos que va a suponer esta reforma. parte aparece la reduccion y por otra parte la compensacion.
Tenemos que tenerlo claro y no estar leyendo pefma- Tampoco sé si ha habido una simulacién del modelo de
nentemente valoraciones que se estan haciendo sopnefirma del impuesto para épocas de crisis. Las cosas van
impacto recaudatorio de esta reforma. Tan importartien, la economia crece y va a seguir creciendo, pero ahi
como eso 0 mas, desde mi punto de vista, es el plan éeglemos los problemas que en estos momentos en otros
programa de compensacion de esa menor recaudaciorpases ya estan teniendo en cuenta y estan valorando. La
decir, con qué hipétesis de trabajo se ha estado haciendwikis actual financiera de Japén, la situaciéon de Rusia y de
reforma. Me va a hablar del crecimiento econdmico, gliispanoameérica tienen que hacernos ser muy cautos, Y,
indudablemente es uno de los aspectos fundamentales pasale luego, prever que quizds un crecimiento econémico
poder hacer frente a esa compensacion de recaudacammo el que estamos obteniendo en estos momentos no es
pero a mi hay un tema que me preocupa, y es que upgde siempre y que de alguna forma nos estamos atando las
los aspectos que se ha puesto de manifiesto como compeanos para una situacion futura en la que si ese crecimien-
sacion para esa menor recaudacion es que este crecimientm se produce tengamos problemas con este sistema de
econdmico va a producir, por supuesto, mayor incrememforma del Impuesto sobre la Renta.
de inversion, mayor crecimiento del producto interior bruto Estas son, como digo, una mezcla de reflexiones y de
y, consecuentemente, creacion de empleo y puestos defraguntas, que, como le he dicho al principio entiendo que
bajo. Ahi es donde me surge la duda, porque siendo gso@son propias de su comparecencia, pero que no me he
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resistido a exponer, porgue creo que es uno de los aspestado Estatuto del contribuyente. Comprendo que la
gue mas preocupan hoy al ciudadano. A ninguno se nos|esoglantacion de esta nueva filosofia no sea facil en un sis-
pa que estamos asistiendo a un momento importante anterla creado y constituido conmentalidades distintas. Es
protagonismo de la politica presupuestaria y que dentroldgico que en el cambio de mentalidad de estructura y de
esa politica presupuestaria y en este contexto los ingrespsistema, que va a suponer unos cambios materiales y per-
butarios tienen un papel fundamental. Esto conlleva|gsenales, la maquina tenga sus chirridos, pero lo que impor-
cada vez se necesita mas una Hacienda eficaz y eficientetdis que se esta avanzando.

grupo parlamentario esta pretendiendo poder ayudar aqui éEn esa lucha contra el fraude, que todos los grupos poli-
gue eso sea asi, porque va en beneficio de todos. Lo que pesa estamos conformes en intensificar, tengo mis dudas
es que algunas veces nos parece que desde el &mbjtaléai la Fiscalia Anticorrupcién, si las agencias y las unida-
Gobierno esto no se entiende demasiado. Se nos ve cales especificas tienen los medios materiales y humanos
alguien que viene a criticar una situacién y no como alguisuficientes.

gue pretende una Hacienda publica moderna, porque gso varefiriéndome de nuevo al Estatuto del contribuyente,

a ir en beneficio de todos. Esto conlleva también que con gsisiera saber como esta la cuestion, que quedd pendiente,
criterio no se tenga miedo a dar datos, no se tenga miedieda cuenta corriente fiscal, cuyo plazo se acaba uno de
gue conozcamos la situacion real de la Administracion tribestos dias.

taria, porque de esa forma podremos colaborar mejor y queTambién quisiera una aclaracién sobre el gran decalage
se deje ya esa inercia que se ha tenido de que la Adminigitze existe en la deuda liquidada 1997- 1998, aunque quie-
cion tributaria es un ente opaco y poco transparente, porgosuponer gue es consecuencia de que como no se ha aca-
siempre se ha dicho que estamos trabajando con datos ago el ejercicio hay que esperar al final del mismo para
delicados de los contribuyentes. Creo que eso son postimaser una comparacion mas completa, que quizas haya un
ya superadas. Entre todos tenemos que hacer que dstmivel de informacion por meses. Tenemos la esperanza,
Hacienda pueda ser més eficiente con la colaboracién ysebre todo estos dias que se ha pagado el IRPF, de que la
seguimiento del Parlamento, para lo cual pedimos se mpesion fiscal disminuira para las clases medias y trabaja-
conteste a las preguntas que se hacen, que estas compgardoss —Como parece que va a ser—, estamos convencidos,
cias sean eficaces, que podamos debatir temas concretgsasi Io hemos defendido en el nuevo modelo de IRPF que
sobre todo, poder aclarar las cosas. Esa es, por la mencs lea a tramitar.

actitud con que yo permanentemente vengo a este tipo dePerdone que hable telegraficamente, porque son
comparecencias y en este caso también a ésta. muchas las cuestiones que se han planteado aqui y no voy a

Nada mas. repetirlas, pero si voy a reiterar una que aparece hoy en los
medios de comunicacién sobre cierto malestar en el perso-
nal de la Hacienda Publica.

Para terminar. en este momento que ha habido que
pagar el IRPF se ve que existen grandes fortunas que no
tributan como debieran hacerlo, y es un gran mal que tene-
cen@s en la Hacienda Publica espafiola.
por Por ultimo, felicitarle por anticipado por su onomastica,
ngoe va a ser mafiana: igual que a los deméas Juanes que

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentarip
de Coalicién Canaria, tiene la palabra el sefior Gomez

El sefiorGOMEZ RODRIGUEZ: Voy a exponer mi
criterio con toda brevedad, pero antes quisiera agrade
don Juan Costa Climent su comparecencia y felicitarl
los datos que ha suministrado. Conste que el informe

tribuyente y lucha contra el fraude, y en la que se ve haEl sefiolPRESIDENTE: Quiza el sefior secretario de

habido un alto grado de cumplimiento. No voy a repgtiEstado haya traido caramelos para repartir a SS. SS. con

todos los logros que se han obtenido hasta la fecha pwtivo de su onomastica, pero no lo creo.

parte de la Administracién hacendistica, sino que voy a Vemos con tristeza que a pesar de que mafana es su

resaltar con unas pinceladas cinco o seis puntos. onomastica, el sefior Eguiagaray ha vuelto al terrible vicio
Primero, el cambio de filosofia que supone en mateda fumar, lo cual no es bueno y esperamos que rectifique

tributaria la Implantacion del programa Padre, que reflegan prontitud(Risas.)

cémo poco a poco va desapareciendo el criterio del ciuda-Por ultimo y en relacién al primer turno de la compare-

dano de ver la Hacienda Puablica como un gran ogro aplasncia, tiene la palabra por parte del Grupo Popular, el

tante y exprimidor. No cabe la menor duda de que la filpssefior Martinez-Pujalte. He de decirle que el sefior secreta-

fia hacendistica va cambiando, lo que es un avamiede Estado tiene que hacer con urgencia determinados

importantisimo en una sociedad moderna y progresiséasuntos de suma brevedad, para lo cual se tiene que ausen-

Este paso se dio ya con la Ley nimero 1 de este afiotatede esta sala. Si usted lo tiene a bien, sefior Martinez-

Estatuto del contribuyente. Pujalte: puede empezar su intervencion sin perjuicio de que
Mis cuestiones estan relacionadas con el tema obsgestigculpemos al sefior secretario de Estado durante breves

de los 200.000 millones referentes a las conclusiones guiautos.

se aprobaron en la Comision de investigacion. Tengo| que ) ]

felicitarle porque analiz6 con detalle los efectos de la entra- El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior

da en vigor de la Ley de garantias del contribuyente, €| lecretario de Estado, le disculpo.
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En primer lugar quiero agradecer la informacion recjibicoz es libre de decir lo que quiera; pero no se puede decir,
da. A mi grupo parlamentario si le llegé ayer la informaentiendo yo: sefior secretario de Estado, es que no conoce
cién, la cual agradezco y agradezco también que podartass datos ni usted. Entonces, ¢ quién los conoce? Si los
celebrar estas comparecencias. No era habitual que gl degos se nos dan, si se nos suministran los datos de recau-
sidente de la Agencia Tributaria compareciera periddicdacion, de gestion, de inspeccion, deben ser los datos ofi-
mente; por tanto es de agradecer la presencia del sectetasiles; en otro caso hay que fundamentar las afirmaciones,
de Estado en su calidad de presidente de la Agencia gageo no se puede caer en la frivolidad de no fundamentar-
informar de los temas internos de la misma. En la anterlas, haciendo, por otra parte, denuncias graves. Me parece
comparecencia, el presidente de la Agencia informé ageqree eso no es de recibo y hay que hablar de los datos rea-
del plan de modernizacién. Fue una pena que en esa|ctas-Ademas, cuando se habla de los datos de enero a abril
parecencia algunos grupos no estuvieran presentes yhag que comparar los datos de enero a abril, y cuando se
pudieran aportar ninguna sugerencia. Seguro que la preseabla de enero a mayo son de enero a mayo. Cuando se
cia del sefior Saura y de los responsables del Grupo Soc@nparan cosas distintas—el sefior Saura decia que no se
lista hubiera abierto caminos a posibles consensos y syggeden comparar peras con manzanas-, cuando se compa-

cien los datos, y voy a hacer tres referencias a los datos rea-
nes tributarias, supone una mejor seguridad juridica, majes. Por un lado, a los datos de recaudacion, que nadie ha
equidad e incremento de las garantias de los ciudadar@hlado de ellos y son altamente positivos. Se nos decia
respeto al Estado de derecho, o0 si esa implantacion—coemoesta sala que los datos de recaudacién iban a caer con
hoy publica algin medio de comunicacion- puede estaotivo de la medida del nuevo marco fiscal de las pymes
levantando resistencias en su aplicacion y si hay algunogue iban a sufrir una disminucion a consecuencia de las
grupos que prefieren lo de aquel ministro del Interior de taedidas fiscales que iba adoptando este Gobierno desde
patada en la puerta: levantemos las garantias de los cojurio de 1996. Pues los datos de recaudacion no solo no
buyentes y asi lucharemos mejor contra el fraude. Mi grupan caido sino que tienen una evolucién positiva. Se pone
entiende que no, entiende—y asi lo defendimos- quedss manifiesto que una rebaja de la presion fiscal indivi-
preferible un estatuto que mejore y avance en el mar¢odieal—concepto que yo no me he inventado, quizé otro
garantias entre la Hacienda y los contribuyentes, enpeltavoz socialista si- con reformas de la economia puede
marco de garantias de los contribuyentes frente a la Hacidgwvar a una mayor recaudacion; ademas, si se examina la
da Publica. recaudacién de enero a mayo, se observa—si se puede
Nosotros entendemos—y yo lo entiendo bien- quehablar asi-, una mayor calidad de la recaudacion; es una
pesar de que en algunos inspectores o en algunos mieeadaudacion que pone de manifiesto un incremento impor-
bros de la Agencia pueda levantarse alguna resistencitaate del consumo, un importante crecimiento del empleo

te, por lo que conlleva de mejorar el marco de las rel

Frente a eso se puede decir—yo a lo largo de lam
en algun momento lo entendi asi- que en circulos
informados, como decia un periédico hace algunos

andatos de fraude y demuestran que la deuda instruida va
reumentando. Esto de la deuda incoada y la deuda liquidada

cosa, que son los datos, y los datos son lo import
Algun medio de comunicacién pone hoy: lo importante

impresion de cierto desorden en la Agencia Tributaria, pgrdos datos de deuda liquidada en el afio 1997 han sido
el desorden hay que medirlo y fundamentarlo. Cada ppréstremadamente positivos; en el afio 1998 han tenido cier-
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to décalagesélo en deuda liquidada que no en deuda t
y nos parece que la evolucién esta siendo positiva. D
luego el nuevo concepto, al que usted ha hecho menci
su intervencion, de que los objetivos de la Agencia se
an que fundamentar en deuda liquidada y no en deuda
ada cuenta con el total apoyo de mi grupo. La deuda ir
da, como vimos en la comision de los 200.000 millones
sirve de nada si luego no se cobra, como asi sucedio, \
gue es un debate que conocemos todos los que es
hablando hoy. Por tanto, deuda liquidada nos parec
buen argumento.

Hay que poner todos los medios en la lucha cont
fraude; ahi mi grupo quiere buscar consenso con toda
grupos, asi lo hemos dicho varias veces. En la tramita
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (
mos que éste sea un capitulo esencial en el encuen
consensos con el resto de los grupos. Pagar mas o 1
puede ser objetivo de un grupo y de otro no, hay grt
gue entienden que hay que subir los impuestos y gr
que entendemos que hay que bajarlos, pero hay un ob
comun, que paguen todos los que deben pagar, y ese
vo es comun de toda la Camara y de todas las sefig
sefiores diputados que hoy estamos aqui. Nos alegra ¢
eso haya una coincidencia, porque es el dato fundam
Creemos que las medidas de lucha contra el fraude q
han incorporado al IRPF pueden incrementarse. La sin
ficacion del impuesto es la mejor medida de lucha cont
fraude. La complejidad protege al defraudador, y por t
la simplificacion es un camino extraordinario para luc
contra el fraude y evitar practicas elusivas.

Mejorar la gestién de la Agencia. Contra el clima qué
puede querer crear en algunos grupos de que la Agen
un desorden, yo creo que los datos de la campafia de
de este afio muestran todo lo contrario. Creo que ¢
Agencia hay casi 1.000 inspectores y mas de 1.500 su
pectores. Recomendaba algun portavoz ir a tomar café
ellos; no sé si se puede tomar café con todos, y quiza
habla con algunos que manifiestan mas resistencia al
bio, mas resistencia a la aplicacion del estatuto, pug
tener posiciones contrarias, pero lo cierto, como dic
portavoz de lzquierda Unida, lo cierto y verdad, co
dicen en nuestro pueblo, es que la campafia de renta h
cionado mejor que cualquier otro afio. Cuando ayer pr
raba esta intervencion, estaba en el despacho un econ
ta que me dijo: felicita al secretario de Estado por
entregué la declaracion el dia 19, pude bajar el prog
Padre de Internet, no me costo ni un duro, no tuve qu
ningun asesor y el jueves pasado ya me habian dev
Evidentemente eso indica que la Agencia lejos de sg
desorden es todo lo contrario, esta funcionando y €
campafia de renta se pone de manifiesto con una efici
tremenda. Los millones de personas que han usado €
grama Padre, los millones de personas que han acug
pedir informacion en la Agencia, demuestran que la mis
lejos de ser un desorden, es todo lo contrario. Esta res
diendo con eficiencia y eficacia a ayudar al contribuye
al cumplimiento de sus obligaciones. Hay que salir al |
del humo que otros grupos parlamentarios quieren t
criticando sin fundamento algunos aspectos del funci

btal, Creo, y el sefor secretario de Estado a lo mejor nos
epdede hablar de esto, que el marco tributario de las pymes
brhammejorado sustancialmente en la lucha contra el fraude, y
tees justo ponerlo de manifiesto. La nueva tributacion del N4
ineara las pymes ha mejorado sustancialmente, y creo que es
caa-buen camino.
, N0 Respecto al plan de modernizacién, cuando estdbamos
@rda Comision de los 200.000, ya dijo mi grupo que la
aAgEncia necesitaba un plan de modernizacién con urgen-
eaia. Hace tres meses lo debatimos en esta Camara. Hoy nos

trae un calendario para poner en practica la medida, le ani-
ammebmos a ello y a que la Agencia Tributaria sea agil, eficaz
syagyude a los contribuyentes a cumplir sus obligaciones tri-
\cliutarias. Mirando el mundo ideal seria ideal que no hubie-
Juerdraude, que el descubrimiento del fraude fuera cero por-
rgde todo el mundo cumpliera con sus obligaciones
nénlogtarias. En ese mundo no vivimos, la Agencia tiene que
Ipgeguir levantando actas y siendo eficaz en la lucha contra el
upieaide; pero en paralelo a eso tiene .que ir un aumento de
je@ficiencia de la Agencia en la ayuda al contribuyente a su
bhjetstion, en hacer que cumpla sus obligaciones tributarias
ras1y la mayor simplificaciéon posible. Creo que el Impuesto
jusobmne la Renta de las Personas Fisicas va en esa direccion y
>mals gustaria encontrar también apoyo para eso. Es muy
up@Estivo que uno de cada tres contribuyentes no tenga que
nilacer la declaracion y todos esos efectivos se concentren
raegl la lucha contra el fraude y en la ayuda a los contribuyen-
ArtEs en sus obligaciones.
har

El sefoPRESIDENTE: No adelanten debates, que

> peonto tendran tiempo de hacerlos en esta Comision.
cia ePara contestar a las preguntas e interrogantes formula-
rdotg tiene la palabra el sefior secretario de Estado.
2n la
binsEl sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
5 ¢oCIENDA (Costa Climent): Voy a intentar contestar a
sicghas las cuestiones que me han formulado SS. SS. e inten-
camané seguir, de alguna manera, el orden de intervenciones
2dpre han planteado, pues algunas de estas cuestiones se
emhntean a lo largo de méas de una de las intervenciones.
mo En primer lugar, con relacion a las cuestiones que me
afianplanteado el sefior Saura en su intervencion, le diria que
esa-capacidad para asombrarme cada vez que tiene oportu-
omdad de participar en una comparecencia conmigo no tiene
glienites. Estoy absolutamente sorprendido. Ha intentado
atrensmitir a SS. SS., incluso a la opinién puablica y hasta a
> loa medios de comunicacion, que la Agencia Tributaria no
udliociona correctamente. Eso es lo que ha intentado trans-
r mitir. Me gustaria que tuviera en cuenta otros elementos de
njliicio para hacer esas valoraciones y que efectuara un ana-
eftisia mucho més amplio de cuéles son las cosas. Si le preo-
| mugpa algo en concreto, estoy dispuesto a discutirlo y hare-
idoas referencia a las cuestiones especificas que le pueden
npaeocupar, pero no haga un andlisis parcial, sacado de con-
spiaxto, intentando transmitir la imagen de que la Agencia
anf@ibutaria no esta funcionando correctamente o que este
)a@mbierno no gestiona adecuadamente la Agencia Tributa-
raga, Me parece que determinado tipo de conclusiones y afir-
bmaaciones, cuando no estan suficientemente analizadas o

miento de la Agencia.

contrastadas por elementos de juicios e informacion, rayan
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en la falta de responsabilidgRumores.)Permitame, polt nistracion tributaria, que ademas lo hace con mucha dili-
favor, que utilice mi turno de intervencion. gencia, siguiendo la gestidn tributaria dia a dia—y soy
¢Me quiere decir S. S. que la Agencia Tributaria no fucensciente de eso-, intentamos suministrarle esa informa-
ciona correctamente, cuando hay quince millones de persion con la mayor veracidad posible. En algin momento
nas que en el mes de mayo y junio tienen que cumplif slemos no estar a la altura de lo que nos esta planteando
obligaciones fiscales y al 55 por ciento de esas personas/le® somos capaces de darle satisfaccion, pero créame que
va a ser mas facil y se les va a ayudar a hacer la de¢larmanos a seguir en esa direccién, porque no tiene fuentes de
cion? ¢ Me quiere decir que la Agencia Tributaria no fumformacion veraces y adecuadas. Le estdn dando mal la
ciona correctamente cuando hemos incrementado, a dianflermacion y me preocupa que pueda sacar conclusiones
hay, en un 50 por ciento los servicios de ayuda de la Adrde unos datos que no son los correctos, que estan sesgados
nistracién tributaria? ¢Me quiere decir que no funcipraque exigen otros elementos de juicio.
correctamente cuando hemos puesto en marcha mecaniske voy a poner un ejemplo concreto. Usted hace refe-
mMos que no se ponian antes para hacer la declaracigereia a que ha caido el nimero de contribuyentes que
colectivos con discapacidad? ¢Me quiere decir que no|f@stan siendo inspeccionados por la Administracion. En el
ciona correctamente cuando por primera vez en la histoaido 1996, de cada cuatro contribuyentes que fueron ins-
se ha remitido a 344.000 contribuyentes sus datos fisgafes¢cionados por la Inspeccion de los tributos solamente
es decir, los datos que nosotros tenemos, para que np te-era de comprobacién general, el resto eran de compro-
gan ningun problema a la hora de hacer la declaraciobacion parcial.
tengan la confianza de que la hacen correctamente? 40 mélo son actuaciones tan importantes, desde el punto de
quiere decir que la Agencia Tributaria no funciona correuista de la eficacia, en la lucha contra el fraude. Si un fun-
tamente cuando los datos en materia de lucha contraiehario de la Inspeccién de Hacienda le pide a un contri-
fraude que se han desarrollado como consecuencia|dbugente un nimero de operador en materia de comercio
direccién de este Gobierno, han sido los mas espectdceteterior y eso se considera y califica como una actuacion
res en la historia de la Agencia Tributaria? de la Inspeccion de Hacienda, es una actuacion que no
Le puedo dar dos cifras de ejercicios cerrados. Enafecta ala situacion general del contribuyente y, por tanto,
afio 1996, en que las responsabilidades de este Gohieradiene trascendencia y repercusion de verdad desde el
afectan aproximadamente a la mitad del mismo, la deuglanto de vista de la lucha contra el fraude. Si el acta corres-
liquidada fue un 15 por ciento mas que en el afo 199%nde a una actuacion parcial en la que se comprueba un

r fle gustaria que lo tuviera en consideracion y, ademas,
endstoy dispuesto a darle mas informacion sobre ese dato.

fstuacion de investigacion de la Administracion tributaria
ejercitiene por qué concluir en un acta liquidada. Si se le estan
ridspeccionando a un contribuyente concreto todas sus ope-
daciones durante cuatro o cinco ejercicios y no finaliza en
wtir.acta, porque a lo mejor el contribuyente es insolvente o
drlbasevadido sus recursos, sino en una actuacion que se esta
pesar de que las valoraciones y las evaluaciones tienen dgsarrollando con los 6rganos jurisdiccionales, eso puede
hacerse sobre una base anual. influir en un ejercicio; influye si las actuaciones finalizan
Ha hecho una valoraciéon sobre algunos datos puntean deudas liquidadas, con actas instruidas o con expedien-
les, parciales y extraidos no sé de qué fuentes concretateside delito fiscal. Eso no se puede prever ab initio; se
tienen o no toda la informacion que se exige para hacerpuede tener una ligera idea de lo que puede ocurrir, pero no
analisis, pero lo primero que le diria es que intente provese puede prever. Este afio la Administracion tributaria se
se de mejor informacion. A usted que es un diputado|qdedica mucho mas a las tramas de fraude organizado, tra-
nos plantea muchisimas preguntas al Gobierno y a la Admas que no suelen acabar con actas de inspeccion liquida-

cal del que se habia descubierto en cualquiera de los
cios anteriores. ¢, Me quiere decir que no esta funcion
correctamente la Administracion tributaria? Si no estg
acuerdo con los datos del afio 1998, los podemos di
Creo que este es el momento y la oportunidad de hac
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das pero si con investigaciones o expedientes seguidds poEn cualquier caso, ya que no tuvimos la oportunidad de
los 6rganos jurisdiccionales. Le voy a poner un ejempldebatir el Plan de modernizaciéon cuando yo lo presenté en
estamos dedicando en estos momentos aproximadamesta Camara el pasado 18 de febrero, estoy dispuesto a con-
treinta funcionarios a tramas de fraude organizado a nitieluar explicandoselo y a seguir dandole cumplida infor-
internacional que estan desencadenando actuacionesnerion. Pide S. S. que haga los deberes, pero si usted ana-
paralelo con la Fiscalia anticorrupcién por importe|deza con mayor atencién el contenido del plan,
47.000 millones de pesetas. probablemente en el mes de septiembre podremos quedar
Cuando un funcionario de la Inspeccion de Haciendaemplazados a efectuar un andlisis mucho mas detallado y
pone a trabajar, puede desembocar su actuacion en un sasagado.
instruida que posteriormente se liquida al ciento por cignto Sefior Saura, aparte de que hagamos alguna recrimina-
0 no, en una actuacién en paralelo con los érganos jurisdimn desde el punto de vista dialéctico, que no tiene la
cionales o en un expediente de delito fiscal. Eso hay| gmayor trascendencia, lo importante es que todos pongamos
tenerlo en cuenta a la hora de hacer una valoracién depospuestas encima de la mesa. El Gobierno ha hecho sus
datos. Para el Gobierno—no sé cudl es la opinién de S . |[gopuestas, y ha adoptado medidas en materia de lucha
pero me gustaria conocerla- es mucho mas importante ciamtra el fraude y de modernizaciéon de la Administracion
tas actuaciones, aunque no finalicen con un expedientetritautaria. Lo que le gustaria al Gobierno de verdad es con-
deuda instruida o de deuda liquidada, porque se tratatdietambién con la aportacién de los grupos parlamentarios,
una operacién que ha desarrollado una determinadal egtie tengamos la oportunidad de debatir aquellas cuestiones
dad o persona que ha transferido los fondos al exterior|ydwe a usted le puedan preocupar y crea que no estan razo-
desaparecido de nuestro pais. Por razones de efecto incheltlemente recogidas en el Plan de modernizacion, de
do en otras actuaciones de obligados tributarios o de eduoiercambiar impresiones y, probablemente, de incorporar-
dad, es importante detectar e inspeccionar esas actuagiteesSeria muy bueno que sobre este Plan, que se puede
que a lo mejor no son tan rentables desde el punto de| vestguir ahora de manera puntual con el calendario que tie-
de las actas pero que son importantisimas desde el puntoeteSS. SS., podamos, ademas de ir comprobando su apli-
vista de la equidad. Lo que no voy a hacer es decirles [adasion, mejorar el contenido de las medidas que se incor-
funcionarios de la Administracion tributaria que se pregcperan al mismo.
pen Unica y exclusivamente del importe nominal de|las Me dice que no hago comparaciones homogéneas de la
actas de inspeccién. A mi me preocupa machismo mas quermacioén. Le voy a dejar al presidente los resultados de
se dediguen a detectar las tramas de fraude organizadapeltrol de la—Agencia Estatal de Administracion tributa-
fraude importante a nivel internacional, en lugar de a justia del periodo de enero a mayo, con alguna explicacion
ficar o levantar actas que, en muchas ocasiones, no proddicional aparte de la documentacion que ya tienen uste-
cen los efectos deseados. des. Se lo entrego al presidente para que no quepa la mini-
Hace referencia S. S. a la falta de informacién que Ie i duda de que la Agencia Tributaria y la Secretaria de
suministrado con relacién al Plan de modernizacion delatado de Hacienda utilizan los mismos datos.
Administracion tributaria. Yo tuve una comparecencia el ¢ Cuales son los datos de las actuaciones de control de la
pasado mes de febrero en la que, por razones de su|cémgpeccion de tributos en el periodo enero-mayo de 1998 y
parlamentario, creo que no tuvo la oportunidad de estataycomparacion con el periodo enero-mayo de 199772 Sola-
en la que—intenté dar informacién cumplida de cual gsrelente de Inspeccion, vamos a dejar de lado otras areas
contenido del Plan de modernizacion e informé sobre tpdasno la gestion tributaria. Los datos que yo les he suminis-
las cuestiones relacionadas con el mismo. Probablemetri&do son: en materia de deuda liquidada—deuda liquida-
si hubiera tenido la oportunidad de estar en esa compata: que es lo importante: no la deuda instruida-, 221.697

cion del plan- y tienen como objetivo, en aquellos cgsgentaba explicar antes: cuando un funcionario de Inspec-
concretos que se detallen en los que puede haber doble c@m inicia unas actuaciones pueden acabar en un acta de
tabilidad o una contabilidad informatica distinta a la quée sgspeccion, de conformidad o de disconformidad, que se
esta suministrando a la Administracién tributaria, que pdiguide 0 no; pueden acabar en un expediente de delito fis-
sonas especializadas del area informatica puedan detecthro pueden acabar en una actuacion de los 6rganos juris-
tales situaciones. Yo, por ejemplo, que no tengo la mdiscionales. No se puede prever ab initio cual es el resulta-
remota idea de informatica, seria incapaz, y muchos|irtd de esas actuaciones. Cuando se enfocan los planes de
pectores que a lo mejor no tienen la adecuada cualificacasiuacion de la Agencia hacia aspectos como el comercio
en materia informética tampoco pueden detectar un frauglderior, el comercio internacional, las tramas organizadas
gue esta registrado por estos medios. Ese es el objetivandes grupos econdémicos, cada vez es mas frecuente que
esta unidad. A lo mejor a usted no le parece muy importasas actuaciones acaben en los 6rganos jurisdiccionales y
te, pero para los funcionarios de la Administracién triblitao en las actas que afectan a los contribuyentes, que nor-
ria, que de manera insistente han reclamado la necesidadmente estan cumpliendo con sus obligaciones fiscales;
de estas unidades de auditoria informatica, es extraorgdiadecuada o inadecuadamente en algunos casos, pero es lo
riamente importante. gue esta ocurriendo. Sin embargo, en el &mbito de las
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actuaciones que han desembocado en los érganos ju
cionales o en la Fiscalia anticorrupcién, en 1997 teni
11.067 millones de pesetas y en el afio 1998 ten
73.198 millones de pesetas.

Yo creo que aqui es muy importante tomar la deci
de qué tipo de fraude es el que quiere investigar y con
la Administracion tributaria, si quiere investigar solam
el fraude que finaliza en unas actas en las que se le pi
cantidad adicional al contribuyente o quiere investigal
verdad los fraudes que sean mas importantes desde el
de vista de la equidad, desde el punto de vista de las t
organizadas o desde el punto de vista de los efecto
luego pueden tener en un funcionamiento adecuado d
tema fiscal. Si se pone en marcha una operacion en |
se eluden obligaciones fiscales en Espafia y esos re
se trasladan al extranjero y va la inspeccion alli, a lo
no levanta un acta porque no hay una peseta que c
¢, Hay que seguir inerme ante esas situaciones? Yo cr
de ninguna manera, pero me gustaria conocer cual
opinion gque tienen SS. SS. Sobre esta cuestion, si nos
mos que dedicar a inspeccionar mas a aquellos que s
inspeccionando todos los afios de manera préactica
inercial o si tenemos que dedicarnos mucho mas a iny
gar y a detectar el fraude mas importante, mas organi
con dolo y que normalmente da lugar a responsabilida
minal. La apuesta que ha adoptado la Administracion t
taria en este ejercicio es ésta.

Puede que otro factor haya influido en el importe d
deuda liquidada de los cinco primeros meses—es de
primeros meses, no de cuatro; el sefior Rato el otrg
hablé de los resultados de control de cuatro meses,
cinco, y consolidados- y es que, sobre todo durant
segundo semestre y una parte importante del segung
mestre y a la luz de los resultados de la Comisién qu
celebré aqui, en la que estdbamos todos muy preocuy
por los retrasos en las actuaciones inspectoras, la Adn
tracion tributaria, la Agencia en concreto, puso en mal
un plan especial. Se lo puede preguntar a los funcionai
a las personas que parece que le suministran alguna

isiiticidada por primera vez en 1996 y 1997 es mas alta que
magleuda instruida en esos mismos afos-, es que a lo mejor
mmashan podido iniciar algunas actuaciones de inspeccion o
de investigacidn, que se han pospuesto para el primer tri-
idnestre de 1998. Sefior Saura, es importante tener en cuenta
raé@a informacion, para que vea que en la Administracion tri-
nteutaria, desde mediados del afio 1996, no estamos viéndo-
elapavenir, es decir, intentamos tomar decisiones. En alguna
@easién nos equivocaremos, como todo el mundo, pero
pumemtamos tomar decisiones que nos parecen las adecua-
antes desde el punto de vista de la lucha contra el fraude.
queEn cuanto al bloqueo de los datos de control, no tengo
| Fismas remota idea de que se pueda bloquear la informa-
gidm estadistica que aparece en las pantallas. Lo que esta-
ureos haciendo todos los dias es crear mas aplicaciones
ejoformaticas para que todo el mundo tenga informacion.
kr&@0mo podemos conseguir que la gente no se retrase en el
o@uaplimiento de los plazos? Sélo si hay informacién sobre
esllaumplimiento de los plazos. ¢ Como podemos saber si la
tgreerte estd cumpliendo sus objetivos, con independencia de
eptEmactuaciones que podian haber concluido con deuda
digeidada se deriven a expedientes de responsabilidad cri-
estinal? Si tenemos informacion, si la gestionamos y la tiene
zaddp el mundo, ¢,cémo vamos a tener interés en que no apa-
| cézca en las aplicaciones informaticas, en los datos esa
idoformacion? También es cierto que las aplicaciones infor-
maticas se mejoran, se actualizan y se ponen al dia. Alo
e taejor se refiere S. S. a un parén debido a una de esas cir-
cimemstancias, pero o que no se va a producir hunca es una
disstraccion de informacion a los funcionarios de la Admi-
nand’racion. Si esta es para ser utilizada y tiene que seguir
es#ndolo; lo que no podemos hacer es sacarla de las panta-
oltes de los ordenadores.
e seEn materia de lucha contra el fraude, que es una cues-
Datitis que nos preocupa a todos, hay dos aspectos sobre los
nigjge seria importantisimo tener un debate en esta Camara.
rcBaSS. SS. lo consideran oportuno, en cualquiera de los
iameses posteriores podriamos aprovechar esa oportunidad.
infendriamos que ser capaces de valorar si determinadas

macion, no con todos los elementos de juicio, pero p
contrastarlo también con ellos. Se puso en marcha u
especial con el objetivo de reducir de manera sistem
las deudas pendientes de liquidacién, porque de nal
sirve al erario publico tener un papel donde pone 50.0
15.000 millones de pesetas si no esta liquidado. No le
de nada a la Administracion tributaria. Es o mismo qu
usted tuviera un cheque donde pone todo menos la fir

la persona que tiene que hacerse cargo del pago d
cantidades. Se puso en marcha un plan especial par

para que no hubiera retrasos que pudieran poner en p
0 perjudicar deudas como consecuencia de los perju
gue habiamos tenido en el ejercicio de 1994, 1995, e
ra. Ese plan especial ha reducido la deuda pendien
liquidar en 80.000 millones de pesetas.

Se hizo un esfuerzo extraordinario en el Ultimo tri
tre del afio 1997, incluso por la via de mejorar la prod
vidad de los funcionarios de la Administracion tributari
tenerlo en cuenta como un objetivo adicional. Lo que

ededidas, que suponen cumplimiento voluntario de obliga-
ptéones fiscales, son mas rentables desde el punto de vista
atael fraude o del cumplimiento de la mejora del sistema fis-
&adbgue otras actuaciones que dan lugar a actas o a liquida-
@iones. Le voy a poner un ejemplo, sefior Saura, para inten-
itae clarificar lo que quiero transmitir. Si nosotros este afio
lsemos enviado 344.000 cartas a contribuyentes diciéndo-
defe cudles son sus datos en la Administracion tributaria,
@SAE consecuencia tienen esas comunicaciones? Que esos
€344/000 contribuyentes no se van a equivocar 0 no van a
ligomrporar datos distintos en su liquidacion. Si eso ocurre
icimsya no voy a poder, por la via de gestién, emitirles un
@eta de liquidacion paralela o complementaria. ¢ Estoy
entigorando o empeorando los resultados del area de gestiéon
en el control? Yo creo que eso no es importante, lo que es
efmportante es la suficiencia global del sistema. Le voy a
ctioner otro ejemplo: se desarrolla una actuaciéon ante un
gontribuyente concreto, donde se sabe que el resultado eco-
stamico va a ser muy reducido, pero va a determinar que

claro, si el personal de la Administracion tributaria sg hmuchas otras personas que han mantenido transacciones
dedicado una parte muy importante del afio 1997 a liquidazondmicas con ese contribuyente presenten liquidaciones
deuda instruida en ejercicios anteriores—porque la deugamplementarias, como ha ocurrido con algun registro en
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alguin sector o empresa concreta. Eso ya no aparece
resultados de control de la inspeccion o de la gestién

n losMe ha dicho también que no me entero de lo que pasa
, simla Agencia Tributaria, que no tengo la mas remota idea
embargo, es todo recaudacion inducida como consecugntgdo que ocurre en la Agencia Tributaria, por ejemplo, en
de una operacién concreta. el tema de los subinspectores. Le voy a decir cudl es la
Ese es un debate muy importante sobre el que |esitaacion de los subinspectores, porque a mi siempre me ha
Camara deberia pronunciarse de manera explicita| ljmeocupado tener la informacion de los colectivos, pero
cuestiones que inducen a cumplimientos voluntarios o|adéncretando exactamente qué es lo que esté ocurriendo en
cionales de obligaciones fiscales y que se traducen @ua colectivo, porque si le prestamos antes atencion—que
mejoras de la recaudacion desde esa perspectiva y |uagoi también me ocurre- a las conversaciones de café o de
las actuaciones de control, que tienen que ser la clayeuth@ persona concreta, que nos dan un punto de vista de las
béveda del sistema, tienen que garantizar la suficiencig gtesas, pero siempre muy sesgado, llegamos a conclusiones
bal del sistema tributario. Y dentro de ese tipo de operacipe no son adecuadas.
nes tendremos que saber si ustedes consideran que ¢s métay 1.951 subinspectores y yo tengo un analisis de la
importante dedicarse al fraude organizado, si creemos @Biuacion en que se encuentran los subinspectores en los
ferible dedicar las actuaciones a blanquear dinero negpee puede haber habido una actuacion anémala o una baja
como consecuencia de la entrada del euro o si debgerdesu rendimiento. De estas 1.951 personas, hay aproxima-
centrarnos en otro tipo de actuaciones. Eso es lo impgrtdamente 300 en las que hay una situacion anémala que
te y hablar de propuestas concretas, como ha hechafekta a su rendimiento. De estas 300 personas, 75 tienen
Gobierno adoptando propuestas en materia de paraisosuistrabajo normal y no se quejan de nada, pero el rendi-
cales para controlar los saldos y los movimientos en lasento es bajo; es decir, que no estan produciendo lo que
cuentas corrientes de los autorizados, para evitar el fragéderian producir en funcién de su plan de objetivos. Por
en el médulo como consecuencia de la reforma del Impuemato, ya tenemos detectado lo que ocurre en un grupo.
to sobre el Valor Afiadido, o creando una unidad. en el séDwos afios la cifra puede ser superior o inferior, pero, den-
de la Oficina Nacional de Inspeccién para controlar|lds del &rea de subinspeccion, hay 75 personas que no estan
grandes grupos econémicos de manera integral, desdg ouatipliendo con lo que serian sus objetivos. Después, como
guiera de sus accionistas hasta la Ultima sociedad d&h situacion anémala, hay 159 personas de la subinspec-
grupo, cosa que no se hacia con antelacion. cién que se niegan a elaborar las actas, pero, tras requerir-
Dice S. S. que influye también el estatuto del contripgeles por escrito esa elaboracion, las firman. Son un poco
yente y los subinspectores en los resultados de la Adnjimigenos del 10 por ciento del total de los subinspectores.
tracion tributaria. Alo que no me voy a resignar es a que la Esta es la realidad de los datos de la subinspeccion, que
eficacia de la Administracion tributaria en algin caso gome preocupa y sigo dia a dia, razén por la cual se han
creto sea incompatible con el reforzamiento de los desdoptado muchas medidas en materia de subinspeccion:
chos de los contribuyentes. Eso es algo a lo que no puddsde los acuerdos que se alcanzaron en el mes de diciem-
resignarme. La Administracion tiene que ser eficaz byre hasta las medidas que he adoptado yo en este mismo
mucho méas garantizando que en ningun caso concret@gcicio, como, por ejemplo, mejorar la situacion retribu-
vulneran o lesionan los derechos del contribuyente. Es|ciiva de los subinspectores, que en algunos casos llevan tres
to que el estatuto del contribuyente, que ha sido apropadms cobrando la misma retribucién en el mismo nivel o
por esta Camara, en algunas cuestiones concretas conudar las unidades para mejorar la eficiencia y la flexibili-
separacion del procedimiento de inspeccién del progedacion del trabajo de los subinspectores. Ahora, bien—se
miento sancionador—no sé cual fue su posicion en el delmeigo con la mejor intencién del mundo, sefior Saura-, si
te parlamentario, pero la mia si que fue muy clara, era negsted es capaz de darme alguna solucién concreta para,
sario desvincularlo-, puede retrasar algun expediented@sde el punto de vista de la politica de personal, mejorar
parte de la sancién. la productividad o el rendimiento de un colectivo concreto
Esa es una realidad y por eso he dicho en mi intervete la Agencia, estoy dispuesto a tomarla en consideraciéon
cién inicial que no vamos a esperar al reglamento de|insvalorarla. Pero también le voy a decir una cosa: en mi
peccién para sacar una norma especifica de procedimjiespinion, no es bueno—cada uno puede hacer lo que quie-
sancionador en el rea de inspeccién. Pero también le vog-ayue analicemos en clave politica las cuestiones de orga-
decir una cosa, ¢,sabe usted que en el area de gestiomimacion de personal, de gestion de personal, y le voy a
procedimientos separados? Y no se producen problemdecir por qué. Porque vamos a desautorizar a cualquier
Lo que no podemos hacer es echarle la culpa al estat@sponsable—que no es una persona que asume responsa-
del contribuyente. Desde luego, yo no pretendo echatlebiidades politicas- de gestion de recursos humanos en un
culpa al estatuto del contribuyente. Si usted cree que la 1o u otro para adoptar las decisiones que pueden ser mas
ponsabilidad es mia porque no soy capaz de organizaojertunas desde el punto de vista de la organizacién, y a
Inspeccion, la Agencia Tributaria, esta haciendo una valoi me preocuparia eso cuando no hay un trasfondo que
racion que legitimamente puede hacer. Yo intentaré exgiseda ser importante.
carle los datos y las decisiones que adopto. El estatuto delSi usted, sefior Saura: considera que hay alguna cues-
contribuyente, que puede ralentizar las cosas al injct@n pendiente a la que no he contestado suficientemente,
como cualquier cambio normativo importante, y que hagerque es muy estricto y busca siempre una informacion de
gue las cosas tengan que ponerse en marcha, puede teraricula de honor y, a lo mejor, yo no he estado a la altura
alguna incidencia, pero, sefior Saura, creo que minimd. y no le he suministrado tanto dato o no he dado en el blan-
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co, quiero decirle que en un segundo turno de interverjici@taudacion liquida del impuesto se comporte de una
puedo completarle algunos datos o hacerle llegar otros. manera inferior al crecimiento de la economia en alguin
El representante del Grupo Parlamentario Socialista lieomento determinado o ejercicio concreto. Hay una serie
hecho un analisis de la informacion desde el punto de vid&afactores estructurales que son los que aconsejan clara-
recaudatorio, de como se estan comportando los ingresaente reformar el impuesto. Esa es una de las razones
Lo primero que querria decirle es que los ingresos se ggtaportantes por las que el Gobierno ha decidido plantear
comportando de una manera muy positiva—10 que|ngsa reforma, reforma que nos va a garantizar, en un
permite cubrir nuestros objetivos en materia de défigiiomento de crecimiento econémico, que la recaudacion
publico- por dos razones: una, por el buen comportamieslsl impuesto pueda crecer medio punto o un punto mas de
de la economia, que esta haciendo que los ingresos se gerue crece la economia. ¢ Por qué? Porque a diferencia de
porten de forma muy dinamica, y dos, por la eficacia en|que usted esté diciendo, las bases declaradas, las rentas
gestion de la Administracion tributaria. Cuando el IVA estdeclaradas en el impuesto sobre la renta han crecido medio

creciendo a una tasa del 10 por ciento y el consumo priymto por encima de la economia.
una mayor garantia de que se esta mejorando el cumgonomia a lo largo de los Ultimos cinco afios, y eso por el
miento en el Impuesto sobre el Valor Afiadido en relac¢i@fjecto de los incentivos y de las desgravaciones fiscales
de medidas normativas, porque probablemente usted €&l la. recaudacion se comporte de esa manera.
dara que en el afio 1995 se subi6 un punto el IVA—10 hiZ0 gj |05 impuestos indirectos estan creciendo de manera
gn 4 por g|ento, esquemcrl, poco mas o mlenosal?lkr}ﬂa I6n efectiva del sistema fiscal y tributario. En materia de
espues de una subida de un punto en el tipo del IVA, QUgRlq0s, el IVA por la recaudacion y las ventas de grandes
12 OI' 13 port uegt(?[ sin ninguna subida nqrn?[atwa. Hay |GUE ha producido esa situacion cuando el crecimiento. del
analizar €stos aalos siempre con una cierta perspectiVihismo privado es un 3,4 por ciento de crecimiento real y
reconocidos, Se ha mantenido razonablemente establp g0 SIstema de modulos ha producido como efecto que
’ o) pequerios contribuyentes que actlian de distribuidores
: P > las grandes empresas exijan factura y tengan que pagar
tores: por un lado, gue en un sistema elastico, como | Ae?sus proveepdores panj':\ poder reb)f:ljar sgu fa?:turapfig-
sistema fiscal espafiol, cuando la economia crece, p . Eso esté permitiendo un control muy importante en el
economia y, por otro lado, el efecto que puedan habe pz?, ea del IVAy que el crecimiento de la recaudacion sea sig-
ducido las reducciones de impuestos que se han v i : .
to del consumo privado, algo que no se suele producir
afectado a las pequefias y medianas empresas, que tualmente. Desde luego, si S. S. observa las series de
afectado a los pequefios ahorradores, que han afectad0% ¢ ; . :
agg}@onsabmdades de gobierno gobiernos anteriores se pro-
han afectado a muchos colectivos de ciudadanos es “ian estas diferencias entre consumo privado y recauda-
de impuestos. Respecto del tema de la insuficiencia de recursos, sélo
Cae la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de@¥0Y @ poner un ejemplo. Por el lado de los ingresos,
Renta de las Personas Fisicas, si no se comporta de ma@&@P para que contribuya a la sostenibilidad presupuesta-
dinamica con relacion a la recaudacion, es precisamefg NO devolver pasado mafiana lo que podemos devolver
racion para justificar la necesidad de modificar el impuegigsetas que se han pagado de mas en el Impuesto sobre la
sobre la renta. Este impuesto no es el que disefio el GodR&nta de las Personas Fisicas en la Renta de 1994, si esas
pesar de haber iniciado un proceso de reforma, lo estq dfivuelve en 1996, desde luego es un torpedo a la linea de
cando y produce consecuencias negativas, y una de ell i6n de la sostenibilidad del presupuesto de ingresos.
lariados, es un impuesto en el que la recaudacion no crééé&io, es decir, estamos devolviendo hoy aquello que el
con relacién al crecimiento de la economia. ¢Por qué?| Foartido Socialista devolvia mafana. Estamos anticipando
plusvalias, en las que contribuyentes con miles de millprsque este afio, a 31 de diciembre, se habra devuelto todo
de plusvalia no tuvieran que pagar impuesto sobre la reatdmpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas corres-
1991, o puede ocurrir gue se estén aplicando incentiyoardes. Estamos devolviendo mucho mas de lo que se
desgravaciones fiscales no justificadas que crecen muy gevenga en el ejercicio, de lo que nos estan pidiendo. Y eso

do esta creciendo a una tasa del 6 por ciento, es porqye hagin embargo, la recaudacion ha crecido por debajo de la
al que existia en otros ejercicios. Y eso no es una cuesipy penefician solo a determinados contribuyentes y hacen
un Gobierno del Partido Socialista- y la recaudacién cr Qynificativa, en parte porque estamos mejorando la aplica-
do en el ejercicio anterior la recaudacion habia crecid Rhpresas ha crecido por encima del 10 por ciento. ¢ Por qué
con un poco de prudencia. un dos y pico por ciento deflactor? En parte, porque el
largo de los Ultimos dos ejercicios. Ello a pesar de dos| f
e
CR\

producirse crecimientos de la recaudacion por encima

Ii)cativamente muy superior en varios puntos al creci-
practicando desde mediados de 1996, reducciones g el

anteriores, en ninguno de los afos en los que tenian

los trabajadores que suscribian un plan de pensiones
les. El Gobierno no ha adoptado ninguna medida de suibff’
Personas Fisicas. La recaudacion del Impuesto solyré$a0€ cual es la medida mas importante que estamos adop-
una de las razones que el Gobierno ha tomado en consftfy: Esa es la medida mas importante. Si hay un billén de
no, sino que lo disefi6 el Partido Socialista. El Gobierrjop&rsonas han presentado la liquidacion en 1995 y se les
que desde 1991 ha empezado a gravar mas y mas a Ips¥alsedue ha hecho este Gobierno ha sido justamente lo con-
que podian existir situaciones, como por ejemplo la d¢ lasdevolucion de una manera muy significativa. El hecho
como consecuencia del régimen que se introdujo en e gi@mdiente a la renta del afio 1997, cosa que no ocurria
encima del crecimiento de la economia y hacen qyedantribuye a la sostenibilidad presupuestaria.
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Las tasas. Sefioria, las tasas no son importantes d
punto de vista recaudatorio. Si de lo que hablamos

sd@ato menos que la del Gobierno. Entonces resulta que la
sdiferencia entre que peligren las pensiones o el gasto social

sliferencia entre su politica y la nuestra y la diferencia que
ipstede determinar que peligren las pensiones y el gasto

do fijar una tasa, porque tan injusto puede ser aplicar uslaoste de la reforma segun las estimaciones que han mani-
tasa en un caso concreto como aplicarla con una valoradi@stado en los medios de comunicacion, porque yo no las
0 por un importe que no es el que se corresponde cprddozco, aunque me gustaria tener una memoria y poder
realidad. Si una persona decide libremente irse de safagistudiar el tema. Yo creo que lo que tenemos que hacer es
Kenya y tiene que ir al Ministerio de Sanidad a que le posinalizar los datos no pensando de qué manera se pueden
gan una vacuna para poder viajar a ese palis concretqestionar o rebatir, porque la verdad es que los datos son
razonable es que esa tasa la pague esa persona con¢ggtgue son y la recaudacion se esta comportando mucho
gque esa persona pague el coste de esa vacuna y no ¢l fgglér de lo que se comportaba antes, los ‘datos de fraude

fi8€al son mucho mejores que antes y los servicios de

armas de fuego y eso exige un coste administrativo, qUelida al contribuyente también son mucho mejores que
pague esa persona concreta y no el resto de los ciudadlagQes. Esa es la realidad.

I' Ubgdemos verla de una manera o de otra, pero esa es la
Sréglidad y cada afio van mejorando las cosas. Por lo tanto,
Py b 3y que hacer planteamientos un poco mas globales e
némica del dltimo Congreso que ustedes celebraron,;gbniar mejorar las cosas con propuestas concretas, y ahi
papel de las tasas tenia una especial significacién ¢og0 onde tenemos un amplio campo de actuacion.
instrumento para mejorar la equidad del sistema fiscal| A nque no se encuentra en la Comision el representan-
Plantea S. S. la situacion de Radiotelevision Espafiglgge| Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unié),

que no es una de mis competencias. Puedo decirle QUe Rl 5 hacer dos observaciones muy rapidas. Espero que

Goblernho esta estudiando la situacion de dl'cgo edntyAﬂdalucia participe el afio que viene como el resto de las

(quued_n(i lac_e en eI:_:stos [n?mentos es atlsuml':,a euaa ¢ nidades auténomas. No creo que haya ninguna inten-

iniu:ﬁrigmglggnszgjgr?c% gg@fgigt%ﬁu onomo. PUEERN politica de no participar, seria un error que al final
: fgctarla a sus ciudadanos. Pero si es cierto que Andalucia

En materia de fraude fiscal habria que hablar de cp P X )
concretas: propuestas concretas, medidas concretds Aa Unica comunidad auténoma que desde hace dos 60s

estoy dispuesto a comparecer ante esta Comision e nf?) _;c:zbgrca:: g (Iea %e;m%aénsé?g I;Z?R;Zron 250 000 cartas
marles de todas y cada una de las medidas incluidasjen olrma?ivas arae:on(t]ribu entes con letras del Tesoro, fon-
plan bianual que se aprobé a mediados de 1996, explicgh- p Y !

do cual es su grado de cumplimiento y el impacto que pul2S g€ inversion' etcetera, es porque solo se enviaron
den haber producido. Hay medidas extraordinariame has cartas a aquellos contribuyentes que este afio tienen
importantes, a algunas ya hemos hecho referencia. Pdfi42S del Tesoro o fondos de inversiones y en anteriores
mos realizarlas y plantear la posibilidad de actualizarlaLIFTCICIOS NO tenian esos activos financieros y, por lo tanto,

incluir alguna adicional. no los declararon.

¢Reducir o mejorar la sostenibilidad presupuestaria Al representante del PNV quisiera agradecerle, en pri-
lugar el tono de su intervencion. De verdad que com-

recortando gasto social? Estoy encantado de contestarlB% . X ”
esa pregunta, pero me da la impresion de que exced?(f1do la necesidad de informacion. Usted comprende que
poco de lo que son mis competencias en sentido estrictofR0casiones la valoracion que se hace del suministro de
Gobierno del Partido Socialista mantuvo entre 1989 y 19850rmacion sea distinta. La informacion remitida hace
el mismo porcentaje de recursos dedicado a gasto spdf&f1as semanas a esta Comision con los datos de la Inter-
Nosotros lo hemos mejorado. Hemos hecho un acuerdo/§8cion General de la Administracion del Estado, que son
financiacion de la sanidad pblica con 300.000 millones s datos finales después del control, incorporaban la evo-
pesetas mas en el presupuesto de 1998_pr0bab|em Ht@l@n de I_a_recal_JEiaCIOH y el resultado de las aCtuaCIOn_eS
ustedes les hubiera gustado poder hacerlo cuando terff@da Administracién con mucho detalle. Por eso no consi-
responsabilidades de gobierno-; hemos hecho un incref@@¥0 oportuno aportar adicionalmente datos de recauda-
esfuerzo en materia de educacion publica en el afio 19980.

por primera vez en Espafia las pensiones mejoran su podeEn la campafia de la Renta lo que me ha preocupado es
adquisitivo porque se actualizan por encima de la e oldarles la dltima informacion, y se la he suministrado a dia
cion real de la inflacion. Que en ese contexto, ante| ekade junio: es decir, la informacion cerrada el pasado vier-
situacion y con esos datos me plantee S. S. que estam@s En cuanto al documento del plan de modernizacion
reduciendo el gasto social o que lo ponemos en peligra, ae el calendario, es cierto también que, junto con los datos
parece poco coherente; igual que me lo parece que dural&tdraude, se les suministraron ayer por la tarde y pueden
varias semanas y meses hayan cuestionado ustedes la refohaber tenido la oportunidad de valorarlos adecuadamen-
ma del Impuesto sobre la Renta del Gobierno porque potdale vuelvo a pedir disculpas y tomo también nota de que,
en peligro el gasto social y hayan planteado ustedes anaque sea de manera duplicada, es mejor remitirles mas
reforma en paralelo que dicen que cuesta en tomo al 30 ipdormacion de la absolutamente imprescindible, frente a la

debate. Creo que incluso en algunos de los documento
propio Partido Socialista, por ejemplo, de la ponencia
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posibilidad de poder pecar en un momento concretp edge de tramites adicionales para tener la garantia de que
falta de informacion. se respetan los derechos del contribuyente? Pues si, es una
Medidas necesarias para evitar la repeticion de| losalidad, es cierto, pero no puede preocuparle a quien nor-
hechos de la Comision de investigacion. La principal mediralmente ha desarrollado correctamente sus actuaciones,
da es, primero, saber qué ocurre con los plazos de tramiteeocupandose de la razonabilidad o la deuda tributaria
cién de las actas; eso ya se puede saber—antes no se|pad&tuada que tenia que levantarsele a un contribuyente.
desde hace bastante tiempo y también se puede saber Seguimiento y control de las inspecciones en curso. Se
unas actas concretas estan paralizadas durante més gdoskesdicho también. Hoy, tenemos aplicaciones informéti-
meses, menos de seis meses, mas de uno o mas dedassque nos permiten analizar en qué estadio se encuentra
Luego, fijar como objetivos de la organizacién reducir losl procedimiento de inspeccién en los casos concretos. Eso
plazos de tramitacion de los expedientes. Han caidp ksalgo que no ocurria antes. Ademas, esa informacion la
plazos de manera muy significativa, los he dado antes. tiene la Direccién General, de manera que la puede com-
el afio 1995, el plazo medio en las oficinas liquidadoras gnabar de forma automatica. Creo que desde esa perspecti-
de 154 dias; hoy es de 85 dias a 31 de diciembre, y hemafiemos ganado mucho.
fijado como objetivo adicional para el afio 1998 rebajar|ese Analizar con auditorias funcionales la razonabilidad del
plazo en un 15 por ciento mas. Por tanto, la mejor mane¢égimen de la Agencia Tributaria. El servicio de auditoria
de que esos hechos no se vuelvan a repetir es tenjeimierna ha analizado la razonabilidad del régimen y le voy
informacion, controlando la informacion y gestionandpla decir cudles son las cuestiones que pueden justificar
adecuadamente. Las comisiones de seguridad y contede régimen y qué diferencias hay, porque también es
gue se pusieron en marcha a mediados del afio 1997, isgmortante saber qué diferencias hay. Desde el punto de
las comisiones que tienen la responsabilidad de comprobista de contratacién, no hay ninguna diferencia. Las nor-
gue todo funciona correctamente en cada area. Antes, haés de contratacion son las mismas para la Agencia Tribu-
una Comisién de seguridad en el area de informatidaria que para el resto de la Administracion publica. Si tene-
Comisién que controlaba si se accedia o no adecuadamembs que invertir en una lancha rapida para servicio de
a los datos de caracter tributario que pudieran ser datiglancia aduanera, por ejemplo, los trdmites de contrata-
reservados, para no tener problemas de ningun tipo} E&n son exactamente los mismos que en cualquier otro
Comision funcioné muy correctamente y, desde mediad@sbito de la Administracion publica. Por tanto, no hay
de 1997, hay comisiones en las otras areas que estan|addéirencias de ningun tipo. En el ambito de personal, las
zando coémo funcionamos en Inspeccion, si se estan curarmas generales nos obligan como al resto de las adminis-
pliendo todas las cosas, si no hay problemas o hay algtationes; la Unica diferencia entre la Administracion tribu-
problema concreto para resolverlo. Eso es lo importantatia y otros departamentos ministeriales es que se puede
La memoria de las actuaciones de las comisiones y las nmasignar de manera mas eficiente, mas agil, con menos
niones que han tenido es otra informacion que se encyettéaites, el personal de un area a otra concreta o de una
a su entera disposicion, como es obvio. funcion a otra concreta. Lo que tradicionalmente se conoce
¢, La modificacién de la Ley General Tributaria y detn el ambito de la Administracién puablica como relaciones
reglamento general de inspeccidén son importantesP &, puestos de trabajo, es decir si hay cinco inspectores en
sobre todo la modificacion del reglamento general de|iressta unidad o en esta otra, se puede modificar directamente
peccion es tan importante que creo que esta Com|siémel seno de la Agencia sin tener que cumplir los tramites
deberia tener cumplida informacién de cudl es el progediie afectan a otros departamentos ministeriales. Esa es la
miento que va a incorporar el nuevo reglamento de ingpédierencia mas importante que existe entre la Agencia Tri-
cion. Si la prevision del Gobierno es que ese reglameiftiotaria y el resto de los departamentos. ¢ Esta justificada?
esté en vigor a finales de diciembre de 1998, quizas erEel mi opinién, si, porque las demandas o necesidades de

gistrativa o de personal de la Administracién tributaria,
aplicando las normas generales de los departamentos

na manera puede entenderse o decirse que hay males
la Inspeccidén. Ala Inspeccion se le han resuelto probl
gue llevaban enquistados desde hace muchisimos

téarele ya para movilizar los efectivos en una direccién u
n@tea. Esa es la principal diferencia que se produce. También
fesscierto que es imprescindible que sea un 6rgano dotado
como por ejemplo las medidas de separacion de cuerpgespersonalidad juridica distinta de la del propio Ministerio
gue se adoptaron en diciembre de 1997. Son reivindicadgie- Economia y Hacienda, porque el Ministerio de Econo-
nes tradicionales de la Inspeccién que se han puestama y Hacienda no puede gestionar los recursos directa-
marchay se han ejecutado precisamente por este Gohjiemmente de una entidad local, de una persona juridica publica
gue venian desde el afio 1984 y, en algunos casos, agraw@e la Unién Europea. Es decir, no parece eficiente que
das con posterioridad. Esa es una cosa muy importante [z@ael propio Ministerio de Economia y Hacienda y no una
la Inspeccion de Hacienda que se ha hecho a lo largopadesona juridica independiente, aunque de facto sea exacta-
esta legislatura. mente lo mismo y no haya diferencias, quien gestione de
¢ El estatuto del contribuyente puede introducir,| enanera autbnoma esos recursos de otras administraciones
algun caso concreto, una carga adicional de trabajo porguiblicas. En cualquier caso, estoy dispuesto a que sobre
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este tema entremos con mayor detalle siaS. S.le p
importante.

La reforma del IRPF, cuantificacion oficial. Cuando
remitié la reforma del Impuesto sobre la Renta al Con
Econémico y Social—por cierto, no era imprescindi
remitirla- fue acompafiada de una memoria econémica
creo que no se ha hecho ninguna memoria econé
como ésa en ningun proyecto de ley de reforma
Impuesto sobre la Renta ni del Impuesto sobre Socied

arde@se calendario moderado de reduccion del déficit pabli-
co y yendo al calendario mas optimista, que es el adecuado
sen funcién de la coyuntura econémica que tenemos en
5683t0Ss momentos.
ble ¢ Solamente va a incidir en el empleo de menor coste
1. ¥oondmico? Creo que la reforma va a incidir en todos. ¢ Por
ma? Porque, al final, va a mejorar la rentabilidad del dine-
del que cualquier empleado se lleve a su casa como conse-
ademncia del trabajo que desarrolla. Es decir, Hacienda no le

ninguna. Datos estadisticos, muchos; memoria econémicaa pedir al trabajador méas dinero del absolutamente nece-

ninguna. En esa memoria econdémica figura la bajada
impuesto, en tomo a 550.000 millones de pesetas. Es3
reduccion del impuesto, el resultado del conjunto dg
medidas, y figura también cual es el impacto, en térm
presupuestarios, a corto plazo, de esa reduccién
impuesto en 550.000 millones de pesetas. Ese impact
un lado, es el resultado del mayor crecimiento de la aq
dad econémica. La prevision que ha hecho el Ministeri
Economia y Hacienda parte de dos premisas. Una, q
torno al 40 por ciento de la renta disponible que result
la reforma se puede dedicar a consumo adicional, y
gue el 60 por ciento restante se puede dedicar a ah
Teniendo en cuenta esa ganancia de renta disponible y
candola en funciéon de esos porcentajes, se ponen de
fiesto unas tasas de crecimiento de la economia, unas
de creacién de empleo, unas tasas de consumo pri
etcétera. Eso nos permite estimar que, en el escenarig
mista, la reforma desencadena 140.000 millones de pg
mas de recaudacion y, en el escenario normal, no optin
desencadenaria 190.000 millones de pesetas mas de
dacion. Ese seria el efecto inducido de la reforma
Impuesto sobre la Renta.

Luego, los ahorros en gestidn. Ha dicho usted algo
importante, que con el nuevo Impuesto sobre la R
vamos a dedicar mucha menos gente a labores de gg
de cumplimentacion de declaraciones, y podemos degd
la a otras labores. Un 80 por ciento de las personas qu
se dedican a la confeccién de declaraciones las van
dedicar a control tributario, porque ya no van a ser neq
rias en esa tarea, puesto que esos cinco millones de
nas que hoy pasan por nuestras oficinas u otras ya no

1 dakio, como consecuencia del salario que recibe por el tra-
dmles que desarrolla. Creo que eso va a permitir mejorar el
lampleo en todos los niveles. Aunque el empleo se cree en
noiveles mas modestos, en niveles salariales mas reducidos,
dedo que es igualmente importante, aparte de que se pueda
D, fpaducir en ahorros de coste en prestaciones sociales como
itigbnsecuencia de la creacién de empleo; esos empleos tam-
0 Heén inducen otra recaudacion, son en definitiva el resulta-
lederde un crecimiento econémico, y creo que todo eso va a
aideidir de manera que nos va a permitir cumplirlos objeti-
ptvas claramente.
orroAl representante de Coalicién Canaria, ademas de agra-
ajgeerle su felicitacion por mi onomastica, le voy a contes-
mizmia las cuestiones que ha planteado y lo voy a intentar
thsaer de la manera mas concisa posible. Desde luego, el
agtado de cumplimiento de los objetivos en el afio 1997 ha
pdb superior al ciento por ciento en recaudacion, en asis-
satasia al contribuyente y en lucha contra el fraude, y creo
nisfae esto nos tiene que llevar, sobre todo, a no bajar la guar
redialy a seguir haciendo un esfuerzo, mas importante si
d=lbe: a lo largo de los préximos meses y a lo largo de proé-
ximos ejercicios. Ademas, creo que el plan de objetivos
mtigne que ser un plan en el que la Agencia Tributaria actie
erite manera coordinada en el problema del fraude No se
spiede trabajar de manera separada; por un lado, la aduana,
idaa gestion tributaria, la inspeccion, y por otro, las actuacio-
e hey que desembocan en expedientes de delito fiscal. Creo
napuia es necesaria una actuacion mucho mas coordinada y
esaherente, y mucha mas colaboracién con los 6rganos
bgestsdiccionales. Este afio hemos trabajado en muchos mas
vanzedientes de responsabilidad criminal que el afio pasado,

tener que hacer la liquidacion del Impuesto sobre la

ehiamos dedicado muchos mas funcionarios a labores de

de las Personas Fisicas. En cualquier caso, sélo los ahoaroslio a los érganos jurisdiccionales y estamos teniendo
de gestion que resultan de no tener que dedicar personebkaboraciones muy importantes, sobre todo con la Fiscalia
medios a la confeccién de declaraciones se estimanagticorrupcion, para que investigaciones que pueden no
torno a los 35.000 millones de pesetas. Eso hace queldgsembocar en actuaciones de deuda instruida o de deuda
incidencia presupuestaria directa de la reforma del Imguéguidada puedan ser seguidas adecuadamente, porque
to sobre la Renta de las Personas Fisicas se sitlle|emtiestro convencimiento es que, en materia de lucha contra
340.000, 350.000 y 390.000 millones de pesetas, enekfraude, son tan importantes 0 mas que otro tipo de actua-
calendario menos optimista, en el calendario pesimistd. ciones.

¢, Como se va a financiar? En el plan econdmico| del El proyecto de reglamento de cuenta corriente fiscal se
Gobierno esta previsto que haya leve reduccién de lal pva-a desarrollara lo largo de los proximos meses. De hecho:
sién fiscal en el afio 1999 y otra, adicional, en el afio 20@@r parte de la Direccion General de Tributos ya se ha remi-
complementaria o compatible con los objetivos de reduido el borrador de reglamento a las entidades representati-
cion del déficit publico, que estan fijados—como ustedhs, para que puedan informar sobre su contenido, y vamos
sabe muy bien- en funcién del escenario de crecimier&tdrabajar a lo largo de las proximas semanas para poder
economico en el que nos estemos moviendo. Si la egoteserlo operativo al final del ejercicio.
mia crece mas, vamos a reducir mas el déficit pablico;|si la En materia de deuda liquidada siempre se produce un
economia crece menos, la reduccion del déficit pablico decalaje. sobre todo cuando estas limpiando saldo. Es decir,
sera tan elevada. El Gobierno esta revisando todos log agi@n el afio 1997 nos hemos dedicado a reducir al maximo
sus objetivos de reduccion del déficit publico, apartandoskperiodo entre deuda instruida y deuda liquidada, estamos




— 14118 —

COMISIONES

23 DE JUNIO DE1998.—NUm. 490

dedicando mas recursos a la emision de deuda liquidadasyedes estan diciendo hoy aqui que el sefior Rato no sabia

estamos reduciendo también el saldo pendiente de lig
gue podia provenir de ejercicios anteriores.

La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Pers
Fisicas creo que va a suponer una clara disminucion
presion fiscal, sobre todo para las rentas bajas y los 3
riados. Entiendo que era la asignatura pendiente de la
ma del afio 1991 del Impuesto sobre la Renta y creg
vamos a conseguir sacar adelante esa reforma. Estoy
ro de que a lo largo de los préximos meses, con las af
ciones de S. S. y del resto de les miembros de esta (
sion, el proyecto que remiti6 el Gobierno podra
mejorado de manera muy significativa.

Sefior presidente, con esto acabo. He intentado cu
con SS. SS. y suministrarles la informacion que me
pedido; en todo caso, estoy a su disposicion para cual
consideracion adiciongEl sefior Saura Laporta pide la
palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Digame, sefior Saura.

El sefiorSAURA LAPORTA: Sefior presidente, si €
posible, quisiera intervenir cinco minutos.

El sefioPRESIDENTE: Cinco, no; dos. Dos minuto,
de reloj, pero de reloj de precision, de cuarzo.

El sefiorSAURA LAPORTA: Dos minutos de reloj
sefior presidente.

Primero, sefior Costa—he de sintetizar-, creo que e
prueba—permitame usted, carifiosamente- de cinismo
tico que usted no haga la memoria, no diga nada de pg
no la hace, no responda a las preguntas, no traiga los
yectos e intente decir que los datos son insolventes. §
Costa, el Unico dato que yo he dado viene firmado pg
informe de la Subdirecciéon General de Control y Planif
cion; no lo dice Saura. Tengo otros datos que son pe
gue éstos, pero no los he exhibido aqui, y usted, ante
no explica nada. Es decir, usted no entrega la mem
viene aqui sin papeles, no responde preguntas, no dic
opina el Gobierno de esto. ¢ Ustedes creen que, desp
20 afios de hacer politica, en un debate con el sefior R
no tengo la informacion confirmada, me voy a atreve
decir lo que le dije? ¢ Creen que soy un suicida o un k
kaze? La prueba es que ni el sefior Rato ni usted hoy
den desmentir, no los datos del sefior Saura, los datc
subdirector general de Control y Planificacion en relag
con la lucha contra el fraude. En inspeccion, sefior C
no ponga en mi boca frases en contra de la gestion; ng
dicho nada. Por tanto, si no le he dicho nada, de lo u
por bueno, pero si hago una critica fundamental a lal
peccion.

Quiero decirle otra cosa. No ayuden al sefior Rato,
gue se lo ponen peor. Ustedes me dicen que hay un n
diferencia respecto a los datos que facilitd el sefior R
Claro, pero es peor para el sefior Rato. Porque el sefio
dijo en el Pleno que, de enero a abril, habia 211.000 y
des dicen hoy aqui, por escrito, que, de enero a mayd

uitaverdad o que le pasaron una informacion inadecuada.

Por lo tanto, el sefior Rato hizo referencia a cuatro
onasses con 211.000 y ustedes nos traen un papel aqui res-
dederto a cinco meses con 164.000.
1isalabna Ultima cuestion: el funcionamiento de la Agencia
efoibutaria en la lucha contra el fraude. No es este el
gquemento de discutir el contenido del estatuto del contribu-
sggote y yo no he discutido el contenido, y el problema no
ofiasi internamente hay resistencias o no. Pero, sefior Costa,
caghel estatuto del contribuyente se aprueba en septiembre de
sd997 y en marzo de 1998—que es cuando ha de entrar en
vigor- no hay impresos, ¢de quién es culpa? ¢Me lo pueden
mgkcir ustedes? Si en septiembre de 1997 se aprueba el esta-
h&to y en marzo no hay la aplicacion informatica de sancio-
quies, ¢ de quién es culpa? Si en septiembre de 1997 se aprue-
ba el estatuto y el 1 de abril—15 dias después de que haya
de entrar en vigor- no existe la instruccion, ¢ de quién es
culpa? ¢ Del sefior Saura, de los socialistas, de Izquierda
Unida, de quién? LESO qué indica, mala gestién o qué?
Usted aqui no ha contestado nada.

En cuanto al funcionamiento de la Agencia, por lo que
hace referencia a la inspeccion, sefior Costa, que los
inspectores fiscales en estos momentos estén negociando
expresando malestar da idea de lo mal que estan. Usted
S habla de 300 subinspectores, pero ha omitido otras cosas.
Por ejemplo, qué significa, desde el punto de vista de la
credibilidad de la Agencia Tributaria, que subinspectores
fiscales hagan ruedas de prensa diciendo que un 30 por
ciento de los expedientes pueden estar prescritos; que
> W2gyan llevado su Gltima resolucion de marzo—o la quie-
D@éin llevar- al Constitucional, por inconstitucional, o
I gue ustedes hayan sacado ya un plus de productividad de
> 58-subinspectores. No escondan la cabeza debajo del ala.
sefi@rparte de inspeccion de la Agencia Tributaria es un
I dBsastre.

Ca- Quiero acabar diciendo simplemente, respecto a la
Oligsha contra el fraude, que usted nos pide propuestas, sefior
egigsta. Hemos hecho muchas, pero haga una cosa y es que
Oop@nga en marcha las que nosotros aprobamos hace un afio
e B¥valor de 500.000 millones. De entrada, empiece usted
Jéﬁdﬂ_@qui, porque el Pleno de la Camara mandato al Gobier-
AtAESh hacer unas cosas que usted no ha puesto en practica.
°I'El sefior Zabalia, moderado y responsable, le ha dicho que
amirmpla ésas primero.
pueNo creo que el presidente de la Agencia Estatal, a su
swvéel secretario de Estado de Hacienda, pueda venir con esta
idalta de rigor y de informacion. A mi me parece también
bt8candaloso, sefior Costa, que usted, en el transcurso de
lebe sesion, le haya pasado un documento al presidente de
stadComision en relacién al funcionamiento de la Agencia,
imgte no puedo discutir porque no lo conozco. ¢,Cuando lo
voy a discutir? ¢ Usted cree que puede venir aqui y, después
pde nuestras intervenciones, decir: tengo esto que se lo paso
ealqeesidente? ¢ Esto qué es? ¢ Usted qué se ha creido? ¢,Por
atmé no hizo fotocopias y nos las dio ayer? ¢ Cémo puede
Ratir aqui, no darnos el documento y durante la sesion
ustacer entrega del mismo al presidente? ¢ Con qué discuti-
, h@s? ¢ Sobre qué datos? Luego dice que nuestros datos no

S

164.000. ¢ Quién le pasoé los datos al sefior Rato? P

brgoe solventes.
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Sefior Costa, sea usted riguroso y presente las memobre la Renta de las Personas Fisicas muestra una gran
rias. No entiendo porqué usted no contesta, por qué no plebilidad recaudatoria. Las razones son bien sencillas.
senta las memorias de la informacion con 48 horas antdsted apuntaba a la caida de la recaudacion por los intere-

Insisto, si ustedes siguen intentando esconder la re
numeérica de la lucha contra el fraude, estos niimeros
den ser la asfixia politica de los responsables de la ge

El sefioPRESIDENTE: Sefior Alvarez.

El sefiolALVAREZ GOMEZ: Brevemente, sefior pre
sidente.

Sefior Costa, con todos mis respetos a lo que usté
dicho, comprendera que no comparta las razones pq
gue el Gobierno ha acometido la reforma del IRPF. En
mer lugar, porque cuando ustedes hacen la modificaciq
este impuesto a principios de la legislatura, lo que e
haciendo es herir de muerte la configuracion del impu
y ahora las consecuencias son las que al parecer les
van a llevar la reforma. Creo que es posible debatir la
veniencia de modificar el Impuesto sobre la Renta d¢
Personas Fisicas en base a otras consideraciones, peg
el impuesto no se este comportando en su recaud:

lidas de los depdsitos bancarios y de las rentas del capital.
pksa es la consecuencia.
stion¢ Por qué le planteo los gastos, sefior Costa? Se lo plan-
teo porque nos preocupa el problema de la sostenibilidad
en el sistema del futuro inmediato. Si cae la recaudacion
por privatizaciones, si cae la recaudacion por impuestos
- directos, con ese impacto que va a tener la propia modifica-
cion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
xcchbculando entre 400.000 y 600.000 millones de pesetas,
rltagico es que nos preguntemos si el Gobierno va a perma-
priecer impasible ante la entrada en la Unidon Monetaria y va
nedéejar que el mercado funcione o si va a acometer algunas
stid@fiormas que es preciso llevar a cabo, algunas de las cuales
estonllevan costes, conllevan gastos, para la Hacienda publi-
noati-
con- Yo le hablaba del gasto social, no en términos de que
> le@nsideremos que se esta bajando o no, que a lo mejor en
ralgtegminadas partidas asi es, sino en términos de que si la
adidnanza econémica sigue, y parece gque esas son las previ-

como era de suponer mas bien se debe a que han es
demasiado tiempo. Si ustedes hacen una modific
donde las rentas del capital representan en la econo
50 por ciento y s6lo contribuyen con el 6,3 a la base i

begia@s, |0 [6gico también pareceria que, después de dos
ciéfios de subir por encima del crecimiento medio de la

igl®ilon Europea, nos plantearamos reducir las diferencias
ppde todavia tenemos en gasto social en promedio con la

nible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisitasion Europea. Decia cinco puntos por debajo en gasto
si los salarios representan el 50 por ciento y en la base |iqgcial de la mecha de los paises de la Unién Parece que
dable del impuesto es el 80 por ciento, a partir de ahti, |sidebiera hacer algin gesto el Gobierno en este sentido.
desfiscalizan las rentas del capital, es logico esperar qug Bbnde va a hacerlo?
comportamiento de la recaudacién sea el que es. No es nin- )
gun milagro. El sefioPRESIDENTE: Sefior Alvarez, vaya, conclu-
Es decir, las supuestas resistencias a recaudar masypodo.
este impuesto, habida cuenta de los tipos marginales, yo ) )
creo que es un debate que puede abordarse. Nosotros |&l sefiorALVAREZ GOMEZ: Si, sefior presidente,
tenemos planteado en nuestro programa electoral, perp pancluyo.
tiamos de puntos bien diferentes a los que hace el GoljierndMe dice que en sanidad. Si cree que la Unica respuesta a
al plantear esta reforma. la posible insuficiencia de recursos y la estabilidad econé-
Repito que sobre ese tema podemos discutir y ver miica: o la mas importante, es devolver inmediatamente,
gué términos se plantea la reforma. Es decir, ¢ va a seeatonces los argumentos cobran su auténtica dimension en
impuesto mas 0 menos progresivo, mas 0 menos equitasite punto.
vo? Sefior Costa, el problema es que el sistema fiscal pspaNos preocupa en definitiva—termino, sefior presidente-
fiol se nos esta dibujando como manifiestamente injusfodare, dada la situacién en la que estamos, no se aproveche
estos términos. Si han cercenado el Impuesto de Sugekidsuena coyuntura econémica para—impulsar mecanis-
nes y el Impuesto de Patrimonio, las consecuencias salm@s generadores de mayor eficacia en el sector empresa-
aguellos que mas capacidad de pago tienen son bien ewi; en la actividad econdmica, y por lo tanto en la creacion
dentes. Si a eso afiadimos una concepcién muy en cprspuestos de trabajo. Podriamos analizar también esta
nancia con la ideologia, los postulados o los intereses gagiable y ver en qué medida la creacion de puestos de tra-
defiende el Gobierno, a la hora de reformar el Impuedbajo va acompasandose o no—creemos que no- con el cre-
sobre la Renta de las Personas Fisicas no estaremds gimagento econdmico.
gue abundando en lo mismo. Afios como 1994: donde el crecimiento econémico
Respecto a la presion fiscal: son datos de la Interyeampezaba ,a repuntar, en términos de creacion de empleo
cién General de la Administracion del Estado. Segun edwn sido porcentualmente mucho mas significativos.
datos, en el ano 1997 la presion fiscal fue del 36,2 por ¢cien-Quiero manifestar nuevamente nuestra preocupacion
to sobre el PIB. En 1996, del 35,6 y en 1995, del 35|ppor este tema. Compartimos con otros grupos, como he
ciento. Hay un incremento de la presion fiscal en estos dbsho al principio, la necesidad de ser mas rigurosos—yo
anos de gobierno del Partido Popular. creo que esta intervencion ha sido muestra de ello- y es que
Los datos que yo le he dado, relativos al primer trimels Agencia Tributaria facilite la labor de la oposicién.
tre de 1998, estan recogidos en el informe trimestral de laSi no podemos hablar de algunas mejoras que se pue-
economia espafiola que publica el Banco de Espafladgh haber introducido en algunos mecanismos de gestion,
propio Banco de Espafia viene a decir que el Impuesiastas mejoras no se traducen en mayor nimero de actas
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levantadas con mayor recaudacion, derivadas de ese |

namero de actas levantadas, y en una mayor recauda

eficacia en la exigencia de los tributos que tiene encor
dados el Estado a través del Ministerio de Hacienda

parece que poco podemos contribuir a la mejora y al
guecimiento de este debatgl sefior Martinez-Pujalte
Lépez pide la palabra.)

El sefiolPRESIDENTE: Sefor Martinez-Pujalte, ¢qy

quiere usted?

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior

presidente, queria suministrar un dato a esta Comision
Como el sefor Saura ha dicho que el estatuto del cg

nagoren Internet las memorias de la Administracion tributa-
Cidia ylel afio 1996. Si hay algun problema yo le informaré a
nersted de manera directa, porque sé que le preocupa, pero al
, i@ebierno desde luego no le preocupa lo mas minimo publi-
eroar la memoria de la Administracion tributaria, todo lo con-
trario, es publicidad de la actuacion del Gobierno y de los
buenos resultados, tanto los de 1996 como los de 1997, que
son excepcionales. Estoy convencido de que a muchisimos
éGobiernos les habria gustado tener unos datos tan excep-
cionales para poder presentarlos a la opinién publica.
Usted mismo ha reconocido que tiene mdltiples datos,
multiples informaciones, contradictorias y parciales, y
. solamente ha hecho referencia a una porque las otras no
nddinciden con las que tiene. Los datos de esa subdireccion,

buyente se aprob6 en septiembre de 1997, queria confiriagaarte de que no recogen todas las actuaciones desarrolla-

gue no fue asi. La Ley de derechos y garantias del c¢

buyente se aprobo en febrero de 1998, se publicBspEel

el 28 de febrero de 1998 y entrd en vigor el 19 de ma

Si todos los datos que se suministran en la Comi
tienen este rigor, desde luego dejan mucho que desea

ndids a esa fecha (y paso una nota el director de inspeccién
donde decia que no estaban incorporadas todas y las de

rzodas las oficinas a esa fecha), no incorporan los datos de

sitos expedientes que han sido remitidos por delito fiscal o

r. en paralelo con las actuaciones que se desarrollan ante los

organos jurisdiccionales. Por tanto, no es una informacion
El sefioiPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Marti-que esté completa. Le he dicho al principio que una actua-
nez-Pujalte, pero yo creo que el sefior Costa si lo sabé¢ gise de inspeccidn puede acabar: en una deuda de un acta
puede defender él sdlo. tributaria que se instruye y se confirma o no al ciento por
Serior Costa. ciento via deuda liquidada, o en un expediente de delito, o
en unas actuaciones en paralelo desarrolladas con la Fisca-
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA- | lia anticorrupcion o con los érganos jurisdiccionales. Esa
CIENDA (Costa Climent): Sobre las cuestiones que|nes una realidad, y por eso yo le he dado los datos ciertos.
han planteado con caracter adicional, en primer lugar, seffarle dije en cierta ocasién, sefior Saura, que lo peor que
Saura, me alegro muchisimo que no cuestione lo bien guede hacer es no fiarse de la buena voluntad que tiene el
funciona la Agencia Tributaria en otras areas. Me aleg@obierno y del presidente de la Agencia Tributaria para
muchisimo, de verdad, porque eso ya es un punto de patiministrarle toda la informacion. No es necesario que
da para que futuros debates se puedan enfocar en una dizegela a informaciones parciales que le suministran por ahi,
cién distinta. Yo creo que todos debemos felicitar a los fuperque no le dan los datos correctos y no le dan todos los
cionarios de la Agencia Tributaria por el buen servicio gusementos de juicio. Yo estoy dispuesto a darselos y si quie-
estan prestando a los ciudadanos espafioles con el magrifse los vuelvo a dar.
co trabajo que estan realizando, asi como los resultagdos yEn los datos que dio el ministro de Economia el otro dia
los objetivos que estan logrando. estaba incorporada la deuda liquidada, junto con otra deuda
No le he contestado antes a la cuestion relacionadialas actuaciones de inspeccién, y se lo he dicho antes
con la memoria de la Administracién Tributaria, no podnas actuaciones de inspeccion, aparte de finalizar en unas
un lapsus, sino porque no he dado mas importancia a agws, pueden acabar en la reduccién de una devolucion del
palabras, aparte de que usted debe entender, 0 quizdAg por ejemplo. Hay 80.000 millones de pesetas este afio,
lo sabe, que no es responsabilidad de la Secretarjayd.000 el afio pasado por ese mismo tipo de actuaciones.
Estado de Hacienda la publicacion de los datos estadiSti-usted lo suma con la cifra de las deudas liquidadas por
cos de la Agencia Tributaria, porque no son de la Ageaetas de inspeccion en el periodo de enero a abril le dara
cia sino del conjunto de la Administracion. Aparte de e$es datos que suministré el otro dia el vicepresidente del
pequefio inciso, le voy a decir dos cosas: primero, |qG®bierno en el debate en el que usted particip6 del Impues-
siempre hay un decalaje importantisimo entre el cierrg tlesobre la Renta de las Personas Fisicas. Creo que lo
los ejercicios y la publicaciéon de las memorias; segundmportante es que se cerciore de la informacion y que tenga
gue este afio yo tomé la decisidon de que se disefiaréodbs los elementos de juicio, porque es la mejor manera
contenido de la memoria de la Administracion Tributaride no incurrir en ningun error y no hacer ninguna valora-
para hacerlo més eficiente y, ademas, para poder volcanilin inexacta.
en Internet, para que lo puedan tener todos los ciudada-Las aplicaciones informaticas son un procedimiento
nos y todos los usuarios espafioles y no Unica y exdlusity costoso, donde estan involucradas muchas personas
vamente las personas a las que tradicionalmente les para gestionar un impuesto, para gestionar un departamen-
gaba el documento estadistico de la memoria de ttafuncional, y yo estaria encantado de que esta Comision,
Administracion Tributaria. si lo considera oportuno, visitara en algin momento las ofi-
Si me permite, sefior Saura, he aprovechado esa sal@i@as de la Agencia Tributaria y viera lo que supone el pro-
aparte de que me he dedicado a otras cuestiones—y de desarrollo y elaboracién de una aplicacion infor-
gue ha puesto en evidencia al presidente de la Comisidngtica. Esta aplicacion informatica esta operativa escasas
para encargarme de garantizarle que esta semana apaszaanas después de la entrada en vigor del estatuto del
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contribuyente. Una aplicacién informatica a veces tardenga la informacién conecta, veraz y exacta, y no informa-
afos en depurarse y elaborarse. Usted sabe que la gpticaes parciales y carentes de rigor.
cion para controlar las actas y el estado de tramitacign deEl sefior Alvarez ha hecho referencia a que hemos heri-
las mismas en las oficinas liquidadoras se puso en mardeade muerte el Impuesto sobre la Renta, que nos hemos
y tardé afios en desarrollarse y aplicarse, y la ha desarrollalcado en una reforma del impuesto, porque hemos adop-
do y la ha aplicado este Gobierno. No se puede hablartado medidas como la de las rentas del capital o como el
las cosas sin tener mas elementos de juicio y conocimjehtipuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Seforia, esta-
de la informacion. Esto no es darle a un botén para| gues recaudando en plusvalias el doble en el IRPF de lo que
haya una aplicacion informatica que incorpore el estatutecaudabamos en el ejercicio anterior. Ese es un dato real y,
del contribuyente aprobado en el mes de febrero, sing quar tanto, no creo que hayan sido tan negativas, desde el
exige un trabajo de muchisimas horas, donde participamto de vista de la recaudacion, las reformas acometidas
muchos funcionarios, y es un trabajo costoso y complejmor el Gobierno. Le voy a dar otro dato. En el Impuesto
Yo estaria encantado de ensefiarle a usted como fungcisolare Sucesiones y Donaciones: a pesar de las medidas que
una aplicacién informatica y todo el proceso de elabpradoptamos (que por cierto, fueron votadas por su grupo en
cién que lleva detras. el Senado, porque se incorporaron por una enmienda que
Ocurre exactamente lo mismo con los impresos. Apaxent6 con el apoyo de su grupo parlamentario en el Sena-
de que se discutieron y se debatieron con los propios| falo: y lo puede comprobar), su recaudacion ha crecido con
cionarios de la Administracion, desde que se aprob6 el es&dacion al mismo periodo, enero-mayo, del afio 1997 un
tuto del contribuyente y entrd en vigor los impresos esta2 por ciento. Por tanto no creo que el problema de la sos-
ban a disposicion de los actuarios para poder ultimatgnibilidad del presupuesto de ingresos resulte de lo bien
concluir las actuaciones. gue evolucionan las rentas del capital o de lo bien que evo-
Yo creo que es una falta de responsabilidad que algaciona el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a
funcionario concreto, ademas sin informacion y faltandopgsar de las medidas adoptadas.
lo mejor a la realidad, haga determinadas declaracipnesEn cuanto a la presion fiscal, esta ocurriendo justo lo
ante los medios de comunicacion, pero esa es una cuestigmtrario probablemente de lo que ocurria con gobiernos
concreta con relacién a funcionarios determinados,dgl Partido Socialista, que subian los impuestos y bajaba la
mucho mas cuando en alguna ocasién se cuestionan mestiaudacion. Esa fue una constante que podemos compro-
das aprobadas por el Gobierno como, por ejemplo, la nudea si analizamos la evolucién de los ingresos de afios ante-
reorganizacion del trabajo de la subinspeccién, y muchasres. Ahora ocurre justo 10 contrario, bajamos los
de las personas que a lo mejor han hecho declaracjoimgguestos y sube la recaudacion. Y eso, ¢ por qué ocurre?
publicas han pedido una plaza en esas mismas unidadesgue son impuestos mucho mas adecuados, impuestos
probablemente porque consideraban que su situacion mgre incentivan el crecimiento econémico, porque hay un
sonal si que se veia satisfecha como consecuencia de msg®r éxito en la lucha contra el fraude, porque sin modifi-
medidas concretas. car los tipos, si la recaudacion aumenta por encima del cre-
Me dice que esta dispuesto a hablar de medidas dimiento de la economia o por encima del consumo priva-
lucha contra el fraude. Estoy encantado de que asi safbyes porque el resultado en mejora de cumplimiento de
espero que tengamos la oportunidad de hacerlo, perdasiobligaciones fiscales es muy positivo; situacion que no
usted hubiera estado en la comparecencia que yo celebsegiroducia con anterioridad.
pasado 18 de febrero habria visto que las medidas adoptaTambién ha hecho referencia a algunas cuestiones con-
das por la Comisidn e incorporadas en el plan se estan|camstas como la sanidad o como el empleo. Le vuelvo a decir
pliendo desde los primeros meses de este afio 1998ug en materia de financiacion de la sanidad hemos hecho
muchas de ellas desde después de adoptar las conclusiehasuerdo que ha supuesto una mayor aportacion de recur-
por la Comisién de investigacion. Estoy dispuesto a quedos al sistema sanitario publico de este pais. Probablemente
podamos ver en cualquier momento. Por tanto, no me|diga habria gustado a ustedes llegar a hacer ese acuerdo. Yo
gue adoptemos las medidas que acordé la Comisién| pasmprendo que tengan una sana envidia de este Gobierno
que ya las expliqué el 18 de febrero y estan en marcka.muchas cuestiones, como la reforma de la sanidad publi-
Cuando quiera las repasamos una a una, todas ellas.|Ccare como la reforma del IRPF. Les habria gustado a uste-
prendo que no tuvo la oportunidad de asistir a mi compades hacer la reforma del IRPF que ha hecho este Gobierno.
cencia y que a lo mejor tenga un déficit de informaciéio sé si no pudieron, no supieron, no quisieron, pero la
pero analice de nuevo el contenido del plan de moderpizealidad es que en materia de sanidad publica estamos
cion. Si tiene la oportunidad de ver el texto de mi intervehaciendo unos desembolsos que ustedes no realizaron
cion, probablemente le dard cumplida respuesta a|esaando modificaron los acuerdos en materia de sanidad. Y
cuestiones que plantea y vera como esas medidas yal estamateria de empleo, el crecimiento econémico en un 80
en marcha. por ciento se estéa traduciendo en la creacién de empleo.
Lamento que el haberles proporcionado hoy un daEstamos teniendo el ratio mas elevado de conversion del
adicional o alguna informacion adicional se haya valoradoecimiento de la economia en empleo que se pudo produ-
como una actuacion casi premeditada. He tenido la oportir-en los Ultimos afios. Por tanto, yo lo que le rogaria a S.
nidad de darles una informacién adicional y por eso seSaes que también tenga mayor informacién a la hora de
he hecho llegar al presidente. De todas maneras, con|inteer un analisis de las cosas J; antes de adoptar esas con-
pendencia de sus valoraciones, a mi lo que me preocupelesiones: porque con menos Impuestos estamos demos-
gue ustedes tengan la informacién, y usted en concretp ttaado que se puede recaudar mas, que se puede al mismo
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tiempo reducir el déficit pablico y que se pueden mejq
las politicas sociales en todas las areas. Yo creo que ¢
hemos comprobado en el afio 1996, en 1997, se va a
probar en 1998, donde la recaudacion esta por encin
los objetivos a estas fechas, y desde luego se va a co
bar también en el afio 1999.

PREGUNTAS:

El sefiolPRESIDENTE: Vamos a pasar a las pregu
tas. Antes he de decir a las sefioras y sefiores diputad
las preguntas nimeros 5 y 8 quedan excluidas del orde

brapbre el funcionamiento de la Agencia Tributaria, resolu-
pseidm de la Comisién de los 200.000; no se ha hecho. Por
cejamplo, por qué razén—el sefior Costa ha dado una expli-
nacdeion insatisfactoria- no se han realizado las modificacio-
mpes de la Ley General Tributaria. Por ejemplo, el sefior
Costa dice que en febrero no asistimos a su explicacién del
plan de modernizacién. Este argumento que el sefior Costa
da me asombra también y no entiendo como se atreve a
decirlo. Es decir, el 18 de julio de 1997 salieron publicadas
las conclusiones de la Comision de investigacion. En tres
nmeses se debia presentar el plan de modernizacion. Puedo
hsamqbender que se atrasara hasta febrero, pero, sefior Costa, lo
naled usted no puede hacer es lo que siempre hace: el dia

dia. La nimero 5, como consecuencia de haber sido ir
da indebidamente, ya que dada la parquedad de la for
cion de la pregunta pareci6 a la Mesa que se referia
aplazamientos en materia tributaria, cuando en realida
a los aplazamientos en materia de pagos por parte

grandes superficies, por lo cual la competencia cae de
dentro de la Secretaria de Estado de Comercio, Turis
PYME. En relacion a la pregunta nimero 8, porque la
petencia para su contestacion corresponde a la Secr|
de Estado de Presupuestos, en cuanto incardinada
de la Direccion General de Costes de Personal. Por

chutes o en el mismo momento de la reunion de la Comision
hiace entrega del plan de modernizacion y encima que hace
adep se atreve a decir que la oposicion se fue. La oposicion
seafue de aqui porque usted no permitié ningun debate
edamo acostumbra a hacer, como ha hecho hoy; usted no da
llenonca la informacién, no quiere debatir y la oposicion
aguel dia se fue porque es imposible debatir un plan de
modernizacién que se entrega en el mismo momento.
tagted no puede hacer esto y ademas acusar de que la opo-
esittbn evidentemente no le acepta eso. Hoy ha hecho lo
msismo. Continuamente la opacidad y la falta de informa-

guiente, por parte de la Mesa se elaboré el escrito cgrre®n es la caracteristica de la Secretaria de Estado de
pondiente a la Mesa de la Camara para que sea recalifidddaienda.

esta pregunta nimero 8 y enviada a la Comisién correspon-Un repaso de las propuestas de futuro aprobadas unani-
diente. Asimismo, en lo que se refiere a la pregunta numenemente dice que las mas importantes no se han efectua-

4, la dejamos para ultimo punto del orden del dia, €
supuesto de que pudiera ser formulada. He de decir
sefioras y sefiores diputados que la conclusién de
Comision y que todos podamos subvenir al resto de n
tras necesidades, fundamentalmente fisicas, depende
exclusivamente del sefior Segura.

— DEL SENOR SAURA LAPORTA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE MOTIVOS
POR LOS QUE NO SE HA CUMPLIDO AUN LA
PROPUESTA PRIMERA INCLUIDA EN LAS
CONCLUSIONES APROBADAS POR LA COMI-
SION DE INVESTIGACION SOBRE LATRAMI-
TACION DE EXPEDIENTES POR FRAUDE FIS-
CAL. (Numero de expediente 181/001312.)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la pregunta ninj
ro 3, de la que es autor el sefior Saura, y referida a mg
por los que no se ha cumplido adn la propuesta prin
incluida en las conclusiones aprobadas por la Comisi@

nda. Insisto, no lo he dicho yo, el propio sefior Zabalia, pre-
admente de la Comision, le ha dicho que las méas importantes
axiae habian realizado.

ues-

solo 1 sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Costa.

El seflorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): ¢ Por qué razén el Tribunal de
Cuentas no informa anualmente? Desde luego la Secretaria
de Estado de Hacienda no es quien le da instrucciones y
quien organiza el trabajo del Tribunal de Cuentas. Creo que
hay una Comision mixta en estas Cortes Generales que es
la responsable de tomar ese tipo de decisiones. Pero le voy
a decir algo al sefior Saura para que lo sepa. Fijese si me
preocupa a mi que el Tribunal de Cuentas compruebe la
Agencia Tributaria porque es una garantia para cualquier

eresponsable politico que haya mas drganos de control. Me
tihesencargado de impulsar una modificacién de la Ley
né&saneral Tributaria para que el Tribunal de Cuentas pueda
nateceder a informacion, cosa que no podia hacer bajo

investigacion sobre la tramitacion de expedientes por fragsbiernos anteriores en todo lo relacionado con la gestién

de fiscal.
El sefior Saura tiene la palabra.

El sefiolSAURA LAPORTA: Seré muy breve. Seguri
gue por mi parte podemos realizar las necesidades fi
gue necesitamos.

Esto enlaza con el debate que teniamos. El sefior
decia que se habia cumplido todo lo que se acordd
Comision. El sefior Zabalia le ha recordado lo que n
cumplido y que era importantisimo, por ejemplo, por

tributaria. Fue una iniciativa propia y puntual de la Secreta-
ria de Estado de Hacienda, y hoy se estd comprobando la
gestion tributaria por el Tribunal de Cuentas gracias a la
0 modificacion impulsada por este Gobierno en la Ley Gene-
sicalsTributaria al permitirle acceder a datos reservados de
los contribuyentes cuando sea necesario para la comproba-
Casfa y el desarrollo de sus competencias. En cualquier
ewdso, le puedo decir que la Agencia Tributaria esta abierta
o0 AkTribunal de Cuentas para que pueda hacer el informe
quEnual en los términos y en las condiciones que ustedes lo

razon el Tribunal de Cuentas no ha informado anualm

eplanteen.
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De nuevo le voy a decir que si hubiera estado el 1B de esa resolucion, porque hay una comision encargada de
febrero en la Comision, primero, habria constatado quidda cuestiones relacionadas con el Tribunal de Cuentas. Por
oposicion no se ausentod por una razén personal o pol agpuesto, la Agencia Tributaria esta abierta a lo que SS. SS.
relacionado con la informacién remitida por el secretaribecidan en relacion a esa cuestién concreta.
de Estado de Hacienda; la oposicién se ausentd pgrque_a presentacion del plan de modernizacion, que fue una
gueria que el vicepresidente del Gobierno comparecie@mparecencia especifica (por tanto, una comparecencia
antes que el secretario de Estado de Hacienda o queddire la que no hay ninguna obligacién de suministro de
secretario de Estado de Presupuestos. informacion previa porque fue una comparecencia especi-

Con relacion a por qué se present6 el plan de modefita)> tuvo como objetivo e impulsada por el propio
zacioén en el mes de febrero, también di una explicaci@obierno: informar a todos ustedes del contenido del plan.
cumplida de cudles eran las razones por las que el plarEde era mi interés y mi intencién y estoy dispuesto a venir
modernizacién se presento en febrero; lo dije alli, estagui cuando ustedes lo decidan a volver a debatir el plan.
dispuesto a repetirlas. Primero, porque la reforma del sisistoy encantado, no tengo la mas minima reticencia y creo
ma fiscal aplicable a las pymes era muy importante e intepieseria bueno. Lo dije el 18 de febrero y lo vuelvo a decir
ducia consecuencias. Segundo, porque la reforma del eatera. Pienso que seria muy bueno que esta Comisién
tuto del contribuyente también era otro marco que haliieviera un debate sosegado, tranquilo, constructivo y crea-
gue tomar en consideracion y cambiaba el contexto y lidg sobre el contenido de las medidas incorporadas en el
condicionantes del plan de modernizacién de la Agenc@an, sobre cémo se estan ejecutando y sobre si es posible
Todavia no teniamos fijadas las lineas de la reforma detjorarlas, pero no me diga que adoptando la decision de
Impuesto sobre la Renta y nos parecia importante a la| hpir@sentar un documento en esta Camara, con caracter prio-
de tomar las ultimas decisiones en materia del plan. ritario a la propia Camara y sin que tenga acceso nadie mas,

Yo les suministré el plan, intenté exponerlo y explicarlesta usted diciendo que tengo intencion de eludir algin
desde el principio hasta el final porque comprendo quedsbate. Ninguna; cuando usted quiera celebramos un deba-
un documento muy arido y una explicacion es conveniente.sobre esa cuestion concreta. Podemos hablar de las cien
Estuve hablando, aproximadamente hora y media, del|cpnepuestas cuando quiera. Estoy a su disposicién; me
tenido del plan, y me comprometi a remitir un calendarimbria gustado tenerlo hoy.
gue se ha cerrado, para que ustedes puedan comprgbar la

ejecucion del plan de manera permanente.
El sefioPRESIDENTE: Sefior Saura.

El sefiofSAURA LAPORTA: Sefior Costa, don Rica
do Peralta, que me sustituia el 18 de febrero, no se al
por la solicitud del vicepresidente del Gobierno, sino
que usted en la misma Comisién entregé el plan de m
nizacion. Mi pregunta es: ¢ usted cree que se puede di
y debatir un plan de modernizacién entregandolo el mi
dia? ,¢ Se puede discutir eso? ¢,0 usted pretende que n
debate? Hoy también hemos de discutir un documentg
tiene el presidente, pero que no tenemos nosotros. U
me dice: sus datos son insolventes y le doy al presid
pero sélo sabe él ahora qué dicen estos datos.

En relacion al primer tema, mi pregunta es mas corj
ta: usted esté dispuesto o no a facilitar que tanto en €
1996 como en el 1997 el Tribunal de Cuentas hag
informe de la Agencia Tributaria, ¢si 0 no?

El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): Me parece una obviedad la
gunta que ha hecho usted y ademas se la he contesta
es una cuestion de si yo estoy dispuesto a que el Trik
de Cuentas compruebe el trabajo anual de la Agencig
butaria, es que lo ha decidido esta Camara, lo ha dec
esta Comision. Estoy encantado, ya se lo he dicho.
quier control adicional sobre la gestién tributaria es cor
niente y es mejorar la situacion de todas aquellas pers

— DEL SENOR EGUIAGARAY UCELAY (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE MEDI-
DAS PARAIMPEDIR LAEXISTENCIAY UTILI-
ZACION DE FICHEROS DE DATOS INTIMOS,
Sent&ENTIMENTALES Y FAMILIARES, AJENOS A
or- LAINVESTIGACION FISCAL, EN LAACTUA-
pder-CION DE LAS AUTORIDADES DEL MINISTE-
scutiRIO E ECONOMIA Y HACIENDA EN LA
smo REGION DE MURCIA. (Numero de expediente
0 hayB81/001669.)
que
Usted El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
ergenta, la nimero 4, sobre medidas para impedir la existen-
ciay utilizacion de ficheros de datos intimos, sentimentales
ckefamiliares, ajenos a la investigacion fiscal en la actuacion
| @iddas autoridades del Ministerio de Economia y Hacienda
2 en la region de Murcia, de la que es autor don Juan Manuel
Eguiagaray, que tiene la palabra.

El sefioiEGUIAGARAY UCELAY : Me hace usted el
favor de leer el texto de la pregunta, y por tanto, me excusa
de ese trabajo. Sefior Costa, mi pregunta esta claramente

réermulada. Tengo datos y evidencias de que en la delega-
daibfode Murcia del Ministerio de Economia y Hacienda se
uestidn utilizando datos que forman parte de ficheros auto-

| Triatizados y que afectan a la intimidad, a la familia, a las
ididtaciones sentimentales de personas, que no pueden ser
uatlizados en expedientes internos ni con motivo de las
waetuaciones de investigacion que se hagan por personas
sodependientes de esa delegacion. Por consiguiente, sefior

gue podamos tener responsabilidad de gestién en la A
nistracion tributaria. Como es obvio, no es el presiden

d@esta, no sé si tiene usted conocimiento de estas cuestio-
joies, pero como a mi si me constan y como debieran cons-

la Agencia Tributaria el que deberia impulsar la aplicacidarle a usted en la medida que han sido objeto de distintos
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procedimientos, reclamaciones y denuncias, le pido|gpento de vista personal; pero, aparte de esta situacion, en
me explique si el Gobierno tiene intencién de adoptar|orshgln caso concreto. Por tanto, la actuacion inmediata de
ha adoptado ya alguna medida para impedir la existenkziaAdministracion en cuanto tuvo conocimiento de los

de esos ficheros y su utilizacién inadecuada, de acuettkchos por medio de una investigacién interna, fue poner

con el ordenamiento juridico vigente. de relieve la inexistencia de datos intimos, confidenciales y
familiares en ficheros de la Agencia y desde luego el
El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa. Gobierno quiere seguir manteniendo una politica estricta

de proteccién de la informacion contenida en las bases de

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA- | datos fiscales. Sobre esta cuestion concreta también puedo
CIENDA (Costa Climent): Voy a intentar dar informaciordecir que, si SS. SS. lo estiman oportuno, tanto el director
a S. S. sobre la cuestidon concreta que ha planteado. | del servicio de auditoria interna, como el director de infor-

Con fecha 2 de abril de 1998 la Agencia Efe de Murciaatica tributaria les puede proporcionar cumplida informa-
emite una nota informativa que recoge la denuncia de W@ion sobre todos los controles sistematicos, de caracter
Unién General de Trabajadores, sobre la existencia periédico, que se estan haciendo para garantizar la confi-
datos privados en la Delegacién de la Agencia Tributadincialidad de la informacién. Por ejemplo, verificar qué
de Murcia. EI mismo dia, 2 de abril, el director general gersonas concretas pueden acceder a la situacion tributaria
la Agencia Tributaria ordena al servicio de auditoria intermmaparticular de un contribuyente, de manera aleatoria, de
la investigacion de los extremos denunciados, investigaanera aislada y de manera periddica en el caso de determi-
cién que es efectuada el 3 de abril en la propia Delegacitatas personasen las que pueda ser mas vulnerable ese sumi-
de la Agencia de Murcia—es decir, de manera inmediatanigtro o esa puesta de informacion.

privados de contribuyentes en ficheros de la agencia dagar con motivo del expediente disciplinario, etcétera, y
indebidas o improcedentes referencias genéricas e instijue se produce también la anulacion de las informaciones.
cionales a la agencia y también a sus delegaciones| ISiis embargo, quiero decirle, sefior Costa, que no me tran-
datos proceden de un expediente disciplinario, incoadgjailiza suficientemente lo que usted acaba de decir, por las
un funcionario, a partir de la documentacion contenida eswones que voy a tratar de darle y que me parece debieran
unas diligencias previas en via penal por un juzgado de itksvarle a hacer una investigacion adicional.
truccion de Cartagena y enviadas por dicho érgano juris- Tengo en mi poder un documento que es sin duda algu-
diccional a los servicios centrales de la Agencia, por si da una fotocopia de lo que se puede entender como un
las mismas se derivase alguna infraccion o alguna resparchivo automatizado de datos, con toda clase de referen-
sabilidad adicional o administrativa. Un auto judicial pposias informaticas (F1; ayuda; F2, directorio; F3, enviar; F4,
terior del citado juzgado decreta la nulidad de todo Imprimir) que usted conoce que aparecen en todos los
actuado. La Direccién General de la Agencia Tributardocumentos que forman parte de informaciones tratadas
deja en ese momento sin efecto todas las actuacioneg prEermaticamente. Nada més a titulo de ejemplo, puedo
ticadas y se emite certificacion de la destruccion de todiescirle que ese documento, al parecer, esta en poder del
las copias no testimoniales disponibles con relacién a esmrdinador regional del Servicio de Vigilancia Aduanera,
informacion o documentacion. y yo me pregunto de quién ha recibido instrucciones para
Algunos de estos antecedentes se mencionan en gelidssar a cabo ese tipo de informacion, para tenerlo, para
raciones publicas o comunicaciones en los medios, darmitiwumentarlo, para mantenerlo y, sobre todo, para aportar-
lugar a calificaciones falsas en algin momento —de caréx; sea en expedientes disciplinarios o en cualquier otra
ter general, no sobre un tema concreto—, tanto de la agefermacion.
cia como de las delegaciones territoriales. Las investiga- Por ejemplo, en relacion con una persona, se dice en
ciones que se han realizado de gran intensidad en el ent@ste documento, que pongo a su disposicion si quiere usted
y equipos informaticos de la Agencia Tributaria de Muronocerlo: El hermano del funcionario—cuyo nombre no
cia,—aparte del caso a que he hecho referencia relativp aitaré- es desde hace cinco o seis anos novio de una ciuda-
destruccion de los datos judiciales- no han descubieftal@na que tiene su domicilio en tal lugar, la cual, a su vez, es
detectado archivos, ficheros o bases de datos con aspdtijasde otro sefior que tiene un alias que es el que aqui se
e informacion confidencial o reservada de funcionarigsaita y que, a su vez, es hermano de otra persona, que, por
contribuyentes distintos de aquellos que puedan correspoiefto, esta sometido a un expediente disciplinario.
der a contribuyentes con actuaciones inspectoras de comSefior Costa, yo creo que referirse a una persona dicien-
probacion o investigacion. Como es obvio—y usted lo satle su condicién personal, sus relaciones sentimentales, su
muy bien-, si se inicia la actuacion de inspeccion de un catemicilio, quiénes son o dejan de ser su padre 0 su madre
tribuyente concreto y se le pide informacién de sus cuen@srelacion con un asunto que no viene en absoluto al caso,
corrientes bancarias, puede haber datos confidenciales/ddlo corno fruto de una solicitud de informacion hecha
los que incluso se pueden sacar conclusiones desd@alel instructor de un expediente al coordinador del Servi-
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cio de Vigilancia Aduanera, lleva a preguntarse quién le@ de los intereses publicos pueda poner eso sin autoriza-
dado instrucciones para confeccionar este tipo de expedieidn legal en un fichero automatizado ni muchisimo menos
tes o de informaciones automatizadas, quién ha permitigtilizarlo en perjuicio de terceros sin su consentimiento.
que esas cosas existan y, si se han anulado para un|expe-
diente en particular, si acaso no seguiran existiendo |parakl sefiolPRESIDENTE: Sefior Costa.
otras informaciones con caracter general.
Le cito mas. La sefiorita o sefiora citada como novia El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HA-
presenté después una queja, Yy, refiriendose tambierCAENDA (Costa Climent): Sefior Eguiagaray, sobre la
mismo expediente, en el mismo dia se presento otra gumae de esos principios estamos todos de acuerdo. Ami me
por otro ciudadano contribuyente o persona que era cjtamaocupa extraordinariamente si en algiin caso concreto se
en el mismo expediente. Incluso el abogado que defendiaugden desarrollar labores de investigacion que no tienen
una de las personas en uno de los expedientes es tamhigéguna trascendencia, con actuaciones de represion del
objeto de investigacion por parte de los Servicios de Vigiontrabando, del funcionamiento correcto u organico de
lancia Aduanera. El abogado en cuestion, al que citar¢ ps servicios o con actuaciones de investigacion criminal.
las siglas Z. Z., es analizado en ese informe, y se propdemos reforzado de manera muy significativa los contro-
cionan datos—en el mismo expediente se cita- al instrdes de acceso a datos tributarios de contribuyentes para
tor, que los habia solicitado, datos sobre quién es estg abner muchisimo més control sobre la utilizacién correcta o
gado, quién es su hermana Teresa, quién es su abumebida de esos datos. También le puedo decir que hemos
Alfonso, y el coordinador regional traslad6 datos sobre detectado algin otro caso en los 6rganos jurisdiccionales
domicilio, su parentesco, sobre intervenciones profesiprae utilizacion indebida de informacién de caracter personal
les confidenciales, sobre su hermana y su abuelo. gue puede haberse intentado utilizar para resolver intereses
No puede tranquilizarme lo que usted me dice, sefjsersonales, y como es obvio, esos datos estan en manos de
Costa, porque indica que en ese caso concreto se han lsuérganos jurisdiccionales. Si en este caso concreto, apar-
lado las actuaciones y los datos, pero el funcionario quethade la informacién de que yo dispongo, tiene usted la
mantenido esos datos de manera automatizada y que| serhabilidad de hacerme llegar esos documentos y yo puedo
dedicado a dar informaciones en este 0 en otros expediexigir una ampliacién o una actuacion adicional de las
tes, disciplinarios o0 no, afectando a la vida personal, profevestigaciones que se desarrollaron en la Delegacion de
sional o sentimental, de personas de la regién de Murdidyrcia: o comprobar, en su caso, que esas investigaciones
simplemente a mi juicio incurre, no solamente en everjtug han desarrollado perfectamente, le estaria muy agradeci-
les infracciones del articulo 18 de la Constitucion, sino|qde, porque en estos temas concretos lo importante es com-
eventualmente también pudiera incurrir en infracciones gartir los objetivos e intentar resolverlos. En todo lo que
los articulos 197 y 198 del Cédigo Penal—198 cuandp ssa garantizar un mayor control y una mejor utilizacion de
un funcionario publico-, y desde luego esté absolutametaenformacion a fin de evitar que se produzcan situaciones

del abogado del Estado, y éste, después de analiza
datos y la legislacién vigente—naturalmente, el ord
miento juridico al que acabo de hacer referencia-, cita El sefiolPRESIDENTE: Gracias, sefior Costa.
como conclusién de su informe que las normas sobre expe- .
dientes disciplinarios de los funcionarios publicos como re- DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
podia ser menos, no pueden supraordenarse, derogar NLAMENTARIO MIXTO), SOBRE ADJUDICA-
dejar sin efecto las normas citadas anteriormente en esteCION AEMPRESAS PRIVADAS DE LOS SERVI-
dictamen y que tienen rango juridico muy superiorf la CIOS DE INFORMACION TELEFONICA
Constitucion, leyes organicas como el Cédigo Penal, Ia de TRIBUTARIAY DE CONFECCION DE DECLA-
proteccion al honor y a la intimidad y la regulacion del fra- RACIONES DE RENTA ,QUE SE PRESTEN
tamiento automatizado de los datos de caracter personal. GRATUITAMENTE AL PUBLICO EN EL PRE-

Sefior Costa, quiero concluir esta pregunta diciendd que SENTE ANO 1997. (Numero de expediente
me parece que alguna gente utiliza informaciones|que 181/000356.)
pudieran ser personales para batallas o querellas internas.
La Administracion Publica no puede autorizar esa utiljiza- El sefiorPRESIDENTE: Siguiente pregunta, sobre
cién; por tanto, sefior Costa, le pido que mas alla del resadjudicacién a empresas privadas de los servicios de infor-
tado de este expediente y de la anulacion de las informaacion telefénica, formulada por don Ricardo Peralta.
ciones que obran en el mismo se investigue qué otiisne la palabra su sefioria.
utilizaciones se han hecho de estos ficheros informatjcos,
precisamente para que los ciudadanos de la region de|MurEl sefioPERALTA ORTEGA: Sefior Costa, en enero
cia, y desde luego, los de toda Espafa, tengan la tranquaié-1997 presenté la pregunta a que ha hecho referencia el
dad de que ni el Servicio de Vigilancia Aduanera, ni goresidente. Seguramente por circunstancias ajenas a todo,
general la Agencia Tributaria ni nadie que trate o tehgaespecialmente a este diputado, ha tardado practicamente
conocimiento por razén de su trabajo profesional al sereifio y medio en ventilarse. Durante ese tiempo, segun los

rdedas actuaciones que se desarrollaron en Murcia.
na-
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datos de que dispongo, ya se ha procedido a la adjudiesta es una experiencia—como usted muy bien sabe- que
cion de los servicios de apoyo para la campafia de resg¢guso en marcha ya en la renta. de 1995, antes de que este
tanto en el afio 1997 como en 1998; servicios de apoy geeretario de Estado tuviera competencias en materia de

contemplan y comprenden tres actuaciones: por una paéstion de la Administracién Tributaria.
la informacién, por otra parte la cita previa y por otra la

confeccion telefénica de declaraciones.

Parece que las dos primeras actuaciones, la inform
y la cita previa, no ofrecen especiales dificultades des
punto de vista que me interesa fundamentalmente, a |
hacia referencia en su ultima intervencién, que es la g
tia de la intimidad de los derechos tributarios de los ci
danos.

Sin embargo, el tema de la confeccién telefonica
declaraciones supone que empresas privadas pueden

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Peralta.
cion
e elEl seAorPERALTA ORTEGA: Insisto, sefior Costa,
D g@neque la pregunta la hice antes de que se hubiera procedi-
ardn-a la adjudicacion, pero ya se ha producido la adjudica-
LdzEén por lo que légicamente hemos de tener en cuenta esa
situacidon. Estoy convencido de que usted no sélo conoce
| déen el funcionamiento de la Agencia Tributaria, como ha
abemostrado esta mafiana en su comparecencia, sino que

der a ese tipo de datos. Las empresas privadas puede

acrmce también las informaciones que se han publicado a

der a datos que procedan del propio ciudadano, comag pdodargo de este tiempo, en el que se hace referencia a cier-
den proceder de los archivos de la Agencia Tributaria ertda posibilidades. Por ejemplo, y leo titulares de medios de
medida que esas empresas privadas, a las que se |lesohainicacion relativamente recientes: El Gobierno dara a

adjudicado esos servicios de apoyo a las campan
renta, puedan acceder a los mismos.

Me gustaria saber, sefior secretario de Estado,
garantias hay de que esa adjudicacién a empresas pr
no afecta a los derechos de los ciudadanos ni entra er
tradiccion con la legislacion vigente en la materia.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): En primer lugar, sefior Peral
la garantia del cumplimiento de la ley, la garantia de
informes juridicos que permiten verificar que la utilizac
o la contratacién de estos servicios en ninglin mom
vulnera la confidencialidad de los datos o el deber de r

va sobre los datos de caracter tributario, asi como todd

tramites publicos y el conocimiento de todas las pers

sedgresas privadas acceso a datos reservados a la Adminis-
tracion Tributaria. Estoy convencido de que esto lo conoce
ausfed, y que por tanto conoce a fondo este tema.

\vadalsle dice usted que el tema viene del afio 1995, y yo me
avee lo que usted dice de que se refuerzan por parte de este
Gobierno las medidas encaminadas a solucionar este tema.
Parece que en este terreno hay que tomar medidas. De
hecho en las bases del concurso se adoptan medidas y pre-
visiones. Literalmente se dice que la informacién o especi-
ficaciones facilitadas por la Agencia Tributaria al contratis-

tda deberan ser consideradas confidenciales, no pudiendo
Iesr objeto total o parcial de publicacion, copia, utilizacion

0o préstamo a terceros. Las bases del concurso dicen esto,

creefial de que esta prevista esa incidencia, sefior Costa, y se

cderma este tipo de medidas. Incluso mas, pues se dice que el
sifimplimiento de los requisitos, que el contratista adquie-
brras la obligacidn de custodiar fiel y cuidadosamente los

gue puedan patrticipar en la adjudicacion de este tipo di#tos relativos a contribuyentes a los que pudiera tener
servicios. acceso como consecuencia de la realizacion de trabajos
Si lo que usted me pregunta ahora, en concreto, yapuara ser sancionado con 500.000 pesetas. Mi problema,
son exactamente los criterios que se han utilizado parasédior Costa, es si la garantia que adopta la Administracion
adjudicacion de éstos, sino cudl es la incidencia que desda el contratista no entra en contradiccion con preceptos
el punto de vista de la confidencialidad de los datos tiendégales. Se le ha hecho referencia hace poco a un informe
confeccion telefénica de declaraciones, puedo decirle |gde, la Abogacia del Estado en el que determinados precep-
con caracter previo, se ha verificado a través del seryitas legales reguladores de expedientes a funcionarios no
juridico del Estado que este tipo de servicios en ningpaneden contradecir normas de rango superior. Yo estoy
momento vulneren lo que es el marco de confidencialidashnvencido de que eso es asi, y mi duda es si no hay nor-
de respeto y de sigilo en la utilizacion de los datos de carétas de rango superior gue impiden ese tipo de actuaciones.
ter tributario. Esa es una cuestibn—como podra compien concreto, la Ley General Tributaria dice que los datos,
barlo- que preocupa especialmente a la Administracion Tinformes o antecedentes obtenidos por la Administracion
butaria. tributaria en el desempefio de sus funciones tienen caracter
En cuanto a los criterios concretos que se habian utiktsservado, sin que puedan ser cedidos o comunicados a ter-
zado en la adjudicacion, que creo era lo que motivaba ineros. ¢ Estos terceros son los contratistas, empresas priva-
cialmente mi comparecencia, siempre se tiene en cuenkas? ,¢Se produce una cesion a esos terceros en virtud de
como es obvio, el importe de los servicios y los medios|téestos contratos? Mi duda es si cuando la Ley General Tri-
nicos que se ponen a disposicioén, es decir las condiciondmijaria prevé expresamente en el mismo articulo 113 que
el personal que esté a disposicidn de la Agencia Tributadaantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de
todas las cuestiones que normalmente se tienen en duestas datos estaran obligados al mas estricto y completo
para la tramitacion y resolucion de adjudicaciones en sigilo, eso no es vulnerado por este tipo de actuaciones, y
concurso publico. si, ademas, lo que parece mas claro, la Ley General Tribu-
Sin embargo, desde el punto de vista del servicio juridaria prevé que estos tipos de datos s6lo puedan ser utiliza-
co del Estado estamos absolutamente seguros de quelompor autoridades o funcionarios y para ellos establece la
hay problema alguno de confidencialidad, aparte de|gakligacion de sigilo; no la establece para privados. Si se
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entregan a privados, a lo mejor nos encontramos con dpin le puedo hacer llegar el informe de la Agencia de Pro-
los privados no estan obligados por esta ley, porque la tegcién de Datos-. Al final de la campafia de la renta del
habla Unica y exclusivamente de autoridades y funci
rios y con la cesién de esos temas a privados esta
dejando vacias de contenido las previsiones legales.

gue se adoptan determinadas previsiones, no se corr
de con la realidad, y el manejo de datos de este tipo,

a estos efectos- y de que la ley establece la obligacionuetema que me parece importante y para que tenga mas

sigilo s6lo para autoridades y funcionarios—y no creo |qeéementos de juicio. Lo que resulta imposible es organizar

esos terceros tengan ese caracter-, esas previsiones legalesjo estacional y puntual utilizando medios de caracter

no puedan ser dejadas sin contenido en virtud de esté figsmanente. Es decir: la campafia de renta exige, con

de actuaciones. caracter muy estacional, una utilizaciéon de recursos huma-
nos y materiales de los que la Agencia no dispone con

rcaracter permanente. Solamente hay dos formas de cubrir
esta situaciéon: contratando algun servicio con alguna
empresa externa, o bien contratando, con caracter fijo pero

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA- | discontinuo o con caracter eventual, a personal de fuera.

CIENDA (Costa Climent): Yo le puedo garantizar, sefiodfenemos que intentar casar todos los &mbitos. En cualquier

Peralta, que los informes de la Agencia Tributaria avalaaso, le haré llegar los informes de la Agencia y, en la medi-

la posibilidad de utilizar ese procedimiento, y puedda de lo posible, el informe de la Agencia de Proteccion de

hacerle llegar esos informes. Piense, en primer lugar| ddatos. Si no tengo ningun problema desde el punto de vista

no estamos hablando de una cesidn de datos. En senlédgal, yo le haré llegar esos informésl sefior Peralta

muy estricto, quiero decir—entiéndame bien-, y ahorgp @rtega pide la palabra.)

voy a explicar por qué. Esa fue una de las razones por las

gue, por ejemplo, el sistema que se puso en marcha erEl sefiorPRESIDENTE: Sefior Peralta, en relacion

campafia de renta del afio 1996, en la que el contribuyestda esta pregunta, no; para la siguiente pregunta. El tramite

podia exigir contrastar los datos que estaba proporcignaa-acaba con la formulacién de la pregunta y con la réplica

do con los que figuran en la base de datos de la Agenoiasiguiente. Estamos muy mal de tiempo.

Tributaria, se utilizé en las oficinas de la propia Agencia,

por funcionarios o por personal laboral de la Agencia, por- El sefiorPERALTA ORTEGA: Ya me lo imagino;

gue la Agencia Tributaria tiene personal laboral. Es dedilebe ser ésa la explicaciéon del tono que utiliza usted, por-

no podemos dejar fuera del @mbito de la aplicacion y degae el tono de usted no es ése.

gestion de los datos tributarios al personal laboral, aunque

la Ley General Tributaria hable de funcionario o autorida- El sefiorPRESIDENTE: Es un tono que utilizo en

des; entra dentro del concepto. Por tanto, desde esa|penschas ocasiones; perdéneme, sefior Peralta.

pectiva, yo le diria que no se preocupe. Pero es mas: la

campafa del afio 1996 ha sido informada por la Agencia El sefioiPERALTA ORTEGA: Por supuesto, no es en

de Proteccion de Datos, que ha hecho un informe fayoradchas ocasiones, sefior presidente. Yo, en lo que le conoz-

ble sobre este procedimiento y sobre todas sus implicaao; no se lo he oido nunca.

nes, verificando el control: la adecuacion del procedimjen-

to para los objetivos que se persiguen y manifestando que .

no hay ningun problema desde el punto de vista de la pti- DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-

zacién de datos tributarios de caracter reservado—tam- LAMENTARIO MIXTO), SOBRE OPINION DEL

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefig
Costa.
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GOBIERNO ACERCADE LACOHERENCIADE
LA ESTRATEGIA DE COMBATIR EL FRAUDE
Y EVITAR POSIBLES TRATOS DE FAVOR CON
LA COMUNICACION DICTADA POR EL JEFE
DE LA OFICINA NACIONAL DE INSPECCION
DE QUE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS A
LLEVARA CABO EN 1997 EN RELACION CON
ELIMPUESTO DE SOCIEDADES SE CENTRAN

ampliar la actuacion cuando se detectara algin incumpli-
miento fiscal a los ejercicios anteriores. Si se tuviera cono-
cimiento de que a un contribuyente no se le inspecciona en
un afio abierto a inspeccién y existen responsabilidades
desde la optica tributaria, como es obvio, la Administra-
cion tributaria y la direccién de la Agencia adoptaria las
medidas oportunas.

Quiero decirle para tranquilizarle que dentro del Plan

PREFERENTEMENTE EN EL PERIODO
1992/1995. (NUmero de expediente 181/000612)

de inspeccion de 1997 el 57 por ciento de las actuaciones
se refieren al ejercicio 1991 y anteriores y sélo corresponde
el 43 por ciento al periodo 1992-1995. Por tanto, la mayor
eparte de las actuaciones que se han hecho en la Oficina
plidacional de Inspeccion en el afio 1997 son de ejercicios
rencia de la estrategia de combatir el fraude y evitar positeriores. Sobre los que no se deberia centrar inicialmente
bles tratos de favor con la comunicacién, formuladal comienzo de las actuaciones.
también por don Ricardo Peralta, quien tiene la palabra.  La realidad es que hay que intentar comprobar un
mayor nimero de contribuyentes con caracter general y
El sefioPERALTA ORTEGA : sefior Costa, segun laparece que lo mas operativo es empezar por los Gltimos
comunicacion del jefe de la Oficina Nacional de Inspeejercicios en la medida en que es de los que més informa-
cién del afio 1997, en relacién con las actuaciones ingpei®n se dispone y continuar hacia los ejercicios que no
toras del Impuesto sobre Sociedades, esas actuadicgsan cerrados todavia, Le garantizo que no ha habido ni un
deberian centrarse fundamentalmente en las declaragiswe ejercicio en el que se deje de comprobar estas cosas,
de impuestos presentadas desde 1992 hasta ese momeotoo consecuencia de esa instruccion o de esa comunica-
Esto implica que las actuaciones relacionadas con k&E8n, si se hubiera producido algun tipo de responsabilidad
declaraciones del afio 1991—que en aquellos momenttesde el punto de vista fiscal.
legalmente no estaban prescritas- no eran objeto de actua-
cién preferente. Este criterio rompe el que parece 16gico y El sefioPRESIDENTE: Sefior Peralta.
es que, en la medida en que hay una prescripcion—figura
regulada legalmente en nuestro Derecho con mucha tradi-El sefior PERALTA ORTEGA: Me pregunta, sefior
cion-, las actuaciones deben centrarse en aquellos periddosta, qué es mas razonable: inspeccionar menos afios y
mas préximos a aquellos que son objeto de la prescripcidrds contribuyentes o inspeccionar mas anos y menos con-
porque ése es un dato que beneficia al inspeccionattibuyentes. Sefior Costa, ése no es el problema. Si se trata
¢, CUdl es la razon de ese cambio de criterio y en qué meldi-actuar con una prescripcion, parece que lo mas légico es
da es coherente eso con el principio tan reiteradamente¢ @wtuar con aquellos periodos que estan mas cerca de ser
clamado por su Gobierno, de luchar contra el fraude |eprescritos, porque el transcurso del tiempo nos permitira
tando que la prescripcién pueda favorecer determinadgadoptar las medidas adecuadas para hacer las inspecciones
actuaciones fraudulentas? en los términos de maxima eficacia. No hay por qué con-
traponer esos términos a los que ha hecho referencia. Si esa
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefarcontraposicion se produce en algin momento determinado
Costa. en gue nos encontramos con que hay pocos medios, parece
l6gico que esos medios se concentren en aquellos periodos
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA- | que puedan ser objeto de prescripcién, porque eso nos per-
CIENDA (Costa Climent): Sefior Peralta, hay que ponenite ganar un ano de plazo y en ese tiempo adoptar las
en sus justos términos las comunicaciones, con indgperedidas adecuadas para que al ano siguiente la inspeccion
dencia de que en la redaccién concreta puedan ser afostihaga a todos los contribuyentes a los que se tenga que
nadas o desafortunadas ¢ Qué es mas razonable: inspeceadizar y por el periodo de tiempo no prescrito. Esta es la
nar menos afios y a mas contribuyentes o inspeccionar a@sacion légica y normal, maxime si estamos hablando de
anos y menos contribuyentes? Esa podria ser una preglan@ficina Nacional de Inspeccién, que sélo afecta a ciertas
porque podria parecer que inicialmente existe algun camtidades que tienen una facturacion superior a una deter-
flicto entre ambas cosas. En segundo lugar, ¢qué es mésada cuantia. Esta es la realidad. Sin embargo, aqui nos
razonable: empezar las inspecciones por los ejerciciog redsontramos con que el criterio que se da en esa comunica-
cercanos al momento del cumplimiento de las obligacione$n, afortunada o desafortunada—me dice usted, yo creo
fiscales que son de los que se disponen normalmente maye eso admite claramente que es muy desafortunada-, ha
informacién y sobre los que puede ser mas eficiente| usido seguido en los datos que usted ha proporcionado: el 43
actuacion de inspeccion o empezarla por los ejercicios| npés ciento de las actuaciones no hicieron referencia al
alejados en el tiempo? Lo que es obvio es que a un cordfio 199 1. ¢ Con motivo o sin motivo? Nunca lo sabremos,
buyente no se le puede dejar de inspeccionar en un dgpergue lo cierto es que hubo una comunicaciéon que decia
minado ejercicio si se pone de manifiesto cualquier indicipue preferentemente tenian que centrarse en los periodos
de responsabilidad desde el punto de vista fiscal. Eistaylos que el transcurso del tiempo no daba lugar a que fue-
absolutamente de acuerdo con usted y de hecho la comtani-perjudicadas por la prescripcion. Alli donde la prescrip-
cacién de la Oficina Nacional de Inspeccidén prevet@én podia beneficiar al supuesto infractor, perjudicando

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pr
gunta, relativa a la opinién del Gobierno acerca de la ¢
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los intereses de la Administracion, ésta dice que no se
hincapié en esos temas. Era muy légico y tan facil d

gue se centrara la actuacion en ese afio para evitar (

produjera la prescripciéon y ganar un afo de plazo en €
poder adoptar las medidas oportunas para que la in
cidn, insisto, como debe ser la diligencia de un buen p

co, se haga en los términos adecuados, a todos los o

buyentes a los que sea necesario y por todo el period

alcanza la posible retroactividad en funcion de las nor

legales—normas legales que, por otra parte, como U
sabe, han procedido a la rebaja de los cinco afios a cu
Quiza con este tipo de actuaciones ya anticipaban Io
iba a ser el futuro, pero no cabe la menor duda, sefior ¢
de que en aquellos momentos la legislacion no era ¢
gue el criterio que se sigue en esa comunicacion no
era contrario a esa legislacion, sino que ademas lo er
I6gica de una Administracion eficiente, preocupada
combatir adecuadamente el fraude.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefiq
Costa.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): Sefior Peralta, yo he intent

hagaCuando yo le manifestaba que las actuaciones se refie-
ec@n en un 43 por ciento a ejercicios posteriores no le estoy
judicgiendo que son un 43 por ciento los contribuyentes a los
apee se les ha inspeccionado en 1992-95, no: lo que estoy
sdadicando es que la mayor parte de las actuaciones de com-
pljtirobacion efectuadas han basculado en los contribuyentes
oetniplan en el periodo anterior a 1992-95, que ha habido
0 opueho mas trabajo de un mismo contribuyente en el perio-
mas anterior a 1992-95, 1991 y anteriores, aquellos que
spediian estar pendientes de prescripcion, que en los ejerci-
atios sucesivos: teniendo en cuenta lo que usted esta dicien-
glee Por tanto: yo creo que son extremos perfectamente
fostanpatibles. A un contribuyente en plan de inspeccion se
2da fiene que comprobar todo aquello que no esta prescrito.
s@ltra cosa es que el trabajo se organice empezando por un
A ddeerminado ejercicio por facilidad de informacion; esa es
e@ma cuestion radicalmente distinta, pero tenga usted la con-
fianza de que en la Oficina Nacional de Inspeccién no se
fija como criterio el que a los contribuyentes que estén en
rplan de inspeccién no se les inspeccione cierto afio. Puede
tener la absoluta certeza de que eso no ocurre en ningun
caso.

do

transmitirle algunos elementos de juicio como una refle- DEL SENOR SEGURA CLAVELL (GRUPO
xion, y me da la impresion de que no ha entendido o no ha SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PLA-
guerido entender lo que yo le decia. ¢ A quién se inspeccio-NES ESPECIFICOS PARA PROCEDER A INS-

na? Se inspecciona a los contribuyentes que estan en
de inspeccion. ¢A cuantos contribuyentes espafiol
prescribio el pasado sabado un ejercicio fiscal? A mu
(El sefior Peralta Ortega: Sociedades¢A cuantas socie
dades les prescribe un ejercicio social el 20 o el 25 de
porque no estan en plan de inspeccion? A muchisi
Déjeme que le explique.

De lo que se trata, aparte de que esta comunicaci
produjo hace mas de un afio y el director de la Agenci

instrucciones concretas cuando vio esa comunicadigh.|.

sefor Peralta Ortega: No las ha dicho ustedBs que yo
ya he explicado esa comunicacion en esta Camara.

| plaPECCIONAR LAS EMPRESAS QUE HAYAN
lesMATERIALIZADO LA RESERVA DE INVER-
hos. SIONES Y COMPROBAR QUE SE CUMPLE LA
NORMATIVA VIGENTE AL USO. (Numero de
julio expedientE 181/001264.)
as.
— DEL SENOR SEGURA CLAVEL (GRUPO
n seSOCIALISTADEL CONGRESO), SOBRE DATOS
dio DE QUE DISPONE EL GOBIERNO DEL GASTO
FISCALACUMULADO EN CANARIAS DESDE
ELANO 1993 HASTA EL ANO 1996. (Namero de
e loexpediente 181/001265.)

L

que se trataba era de que sobre aguellos contribuyentes que

estaban en el Plan de inspeccion, que a los que hay que ing=l sefioPRESIDENTE: Comenzamos con las Ultimas
peccionar sobre todos los ejercicios, se empezara porposguntas, del sefior Segura, relativas a la prevision para
ejercicios mas recientes. ¢,Por qué? Porque es de Igsiquersiones en Canarias y otras relativas al régimen econé-
més informacion se tiene, y es mucho mas facil inspeccinico y fiscal de Canarias, para cuya formulacion tiene la
nar el ejercicio que esta a punto de prescribir sobre la|bpstabra el sefior Segura.

de la informacién que se ha sacado de los ejercicios poste-

riores que inspeccionar ese propio ejercicio, porque cuandoEl sefiorSEGURA CLAVELL: Muchas gracias a
transcurren cinco, seis o siete afios de la realizacién de todos los miembros de la Mesa y naturalmente al sefior
obligacion tributaria a su comprobacion la informacion gusecretario de Estado, por cuanto que soy consciente de
se tiene en esos momentos es bastante exigua en mughassiendo ya las tres de la tarde razonablemente, y
ocasiones. Piense usted, por ejemplo, que, si esta inspagdiendo nuestro costumbrismo, deberiamos estar en una
cionando el afio 1988 de alguna empresa o de alguna sdcireién mucho mas grata que la propia de la labor parla-
dad, a lo mejor ni el gerente, ni el director financiero, i elentaria. Si nos consuela aquello de una hora menos en
consejero delegado de la empresa son los mismos ni@anarias, piensen que en este momento son las dos de la
gue tomaron las decisiones en ese momento oportung. Rode alli y que estamos aqui para servirlos intereses de
tanto, es mucho mas facil en ocasiones empezar la inspa comunidad.

cion por los ejercicios anteriores, siempre teniendo la Yo le he rogado al sefior presidente, consciente de que
garantia de que no se producen prescripciones de ejergisims ocho preguntas, que tenga la amabilidad de aceptarme
abiertos a comprobacién. Esa es la obligacion que haldecumulacién de algunas para favorecer un debate meto-
tener la Oficina Nacional de Inspeccién y la propia Agemtolégico con el sefior secretario de Estado de Hacienda,
cia Tributaria. gue yo hubiese preferido haber tenido meses atras cuando
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se formularon estas preguntas, que fueron realizadas yes por el IRPF, aparecen 2.800 millones; en la deduccion
publicaron en el Boletin del Congreso de los Diputados g®lr inversiones del Impuesto de Sociedades, 17.000 millo-
10 de febrero. Sin embargo, la sabiduria de la Mesa iies de pesetas; la reserva para inversiones del IRPF, 4.000
posibilitado que se produzca ese debate hoy martes;|satilfones; la reserva para inversiones del Impuesto de
duria de la Mesa que quiero resaltar, porque estas prédgboeiedades, 101 millones de pesetas (estoy redondeando
tas se van a formular como cuestiones previas hoy mart@gas); la bonificacion por exportacién, 115 millones;
dos dias antes de que en el Pleno del Congreso de los|Diawwaciones fiscales , segun establecié con caracter provi-
tados de pasado mafana, jueves, se produzca la convadigtazal la Ley del REF, 241 millones. El total por la provin-
cién del Real Decreto-ley 7/1998, de 19 de junio, aprobada de Las Palmas de Gran Canaria asciende a 126.000
por Consejo de Ministros del viernes de la semana pagsaddlones de pesetas. Es decir, mas de 213.000 millones de
gue entro en esta Camara ese mismo dia, a efectos deeketas han estado sometidos a una tributacion muy tenue,

19/1994, de modificaciones del Régimen Econdémico
cal canario. Luego, en secuencia temporal estos dos

rlaiento del total de ese gasto fiscal responden a la reserva
ghor inversiones y un 15 por ciento, aproximadamente, a la
sdi=luccion por inversiones.

En consecuencia, y unifico ambas preguntas, sefior

guntas baladies.
Sabe perfectamente el sefior secretario de Estado

ce que, con caracter imperativo, las cantidades destingde®ea afios después de 1997, esa cifra tendria que haberse

la reserva para inversiones en Canarias deberan materiaiinvertido en Canarias. También, mas de 3.000 millones

zarse en el plazo maximo de tres afios contados desddel@esetas procedentes de la reserva para inversiones, a su

fecha del devengo del impuesto correspondiente al ejensz procedentes del IRPF correspondientes a 1994, debian

cio en gque se ha dotado la misma, en la realizacion de jalgaberse materializado.

nas de las siguientes inversiones. Y establece cuales son laEste diputado le pregunta al sefior secretario de Estado

posibles inversiones. si la Agencia Tributaria ha puesto en marcha el mecanismo
Este diputado considera muy importante los datos soloe investigacion y de control riguroso para cerciorarse de

el gasto fiscal de los Ultimos afios que se han producidogere se estan produciendo esas inversiones y que ese gasto

Canarias, al amparo y en ejecucién del contenido de éseal esta dando beneficios a la economia y generando

articulo, que tendran la Agencia Tributaria y la Secretaganpleo en la Comunidad canaria o, si no tiene los mecanis-

de Estado de Hacienda—y nosotros se lo demandamases suficientes para hacer el seguimiento permanente de

precisamente porque esos datos no son otra cosa quepeiprobacion, que esas inversiones se estan produciendo

establecimiento y la materializacion de las previsiones gonestan dando el resultado social, que en la exposicion de

tenidas en el articulo 134.2 de la Constitucién y del articutootivos de la Ley 19/1994 justificaba la singularidad de

48.2 de la Ley general presupuestaria. una actuacién fiscal como la que recoge la ley en ese
Este diputado ha intentado obtener informacion oficialticulo de la reserva para inversiones.

a través de la Agencia Tributaria y nos hemos encontrado

con datos realmente espectaculares. Segun esas informazl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

ciones, quiza no suficientemente rigurosas y que voyCasta.

redondeatr, en la provincia, de Santa Cruz de Tenerife hasta

el afio 1996 la deduccién por inversiones del IRPF asgien- El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HA-

de a mas de 2.370 millones de pesetas; la deduccioh GHENDA (Costa Climent): Sefior Segura, le voy a dar los
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58.784,3 millones; Impuesto sobre la Renta, 5.598 mjlleaedida de nuestras posibilidades. Esta informacion debe
nes. Esto totaliza 188.162 millones de pesetas entater caracter publico y se incorpora, ademas, en parte en
Impuesto sobre Sociedades en Canarias y 15.245 milloeépresupuesto de gastos fiscales de la Ley de Presupuestos
en el Impuesto sobre la Renta en los afios 1993 a 19Génerales del Estado.

segun estimaciones provisionales. La comprobacion, gomoCon relacién a la comprobacion, tenga usted la certeza
usted muy bien sabe y ha dicho, si estamos hablando delgue este es un aspecto prioritario dentro del Plan porque
afio 1997, ultimo afio de materializacion de la reserva, cuysilo que determina que la presion fiscal, el Impuesto sobre
liquidacion se presenta en julio de 1998, podra emperageciedades: en el ambito de Canarias sea —depende del
partir de ese momento. Convendra usted conmigo en|geigrcicio— a lo mejor la décima parte de lo que es en el
antes de que se produzcan los incumplimientos, es|meagto del territorio nacional. Por tanto, el mantenimiento de
dificil exigirle a un contribuyente la restitucion de cantitinos mecanismos de incentivo de estas caracteristicas tiene

dades.

Por otra parte le diré que el importe del gasto fisc
es el importe de la inversién. El importe de la invers
debe ser aproximadamente tres veces y media el im
del gasto fiscal; el gasto fiscal es el 28 o el 30 por cient
importe de la inversién. Por tanto, estamos habland
cantidades de inversién superiores. La Administracion
butaria, igual que comprobaba el fondo de previsior
inversiones, va a comprobar de manera muy precisay,

que ser comprobado de manera muy adecuada y muy rigu-
| mosa.
ion
porteE| sefior PRESIDENTE: Sefior Segura, continle. Le

D %elvierto que voy a levantar la sesion a las tres y media.
o de

tri-
de pEL SENOR SEGURA CLAVELL (GRUPO
con-SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE DOCU-

cienzuda la aplicacion de estos incentivos en Canarias, MENTOS PREPARADOS PARA COMUNICARA

entre otras cosas, porque es el principal aspecto que
gue comprobar dentro de los planes de inspeccion
ambito insular canario.

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Segura.

El seforSEGURA CLAVELL: Sefior Costa, en efeg
to, los datos del gasto fiscal de estos tres afos, 1993-

gue ha dado usted me han parecido bastante aproximados

los que he leido. Le agradeceria que nos diese docun
cién para no vernos en la obligacion de solicitarla por e
to; supongo, ademas, hoy nos puede dejar fotocopia.
Nos preocupa porgque nos encontramos en una fa
la que ya hay que comprobar que de verdad las boni
ciones, las exenciones fiscales, revierten a los interes
la colectividad. La pregunta la hemos formulado por

tieng A COMISION LAS AYUDAS DEL ESTADO

en elPREVISTAS EN EL TiTULO V DE LA LEY
19/1994, DE 6 DE JULIO, DE MODIFICACION
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE
CANARIAS. (Numero de expediente 181/001266)

_— DEL SENOR SEGURA CLAVELL (GRUPO
1996 SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PREVI-
SIONES SOBRE EL INICIO Y FIN DE LAS
entaNEGOCIACIONES DEL GOBIERNO DE LA
scri- NACION CON LA UNION EUROPEA EN MATE-
RIA DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA (ZEC).

se erfNUmero de expediente 181/001267.)

ica-

s d&l seorSEGURA CLAVELL: Sefior secretario de
Jestado, las preguntas, once, documentos preparados para

nos preocupan comentarios que nos han llegado, frutoc@gnunicar a la Comision las ayudas de Estado previstas

conversaciones y de determinadas reuniones, si no co
ponsables de la cupula de la Agencia Tributaria en C
rias si a otros niveles, porque es necesario reforz

asxel titulo V de la Ley 19/1994, de Modificacion del
MmEF: y doce, previsiones sobre el inicio y fin de las
megociaciones del Gobierno de Espafia con la Union

estructura de la Agencia Tributaria para atender esta juék{opea en materia de la zona especial canaria, las fun-
actuacion fiscal absolutamente fundamental y sin predamentamos por la necesidad que tenemos desde los gru-
dentes. De ahi el deseo de que se tomen por parte|deog parlamentarios de la oposicion de disponer de ‘docu-
Agencia Tributaria las decisiones oportunas para hacgrmentacion y de informacion respecto a un proceso
verdadero seguimiento. negociador que sabemos por referencias de prensa que

Sabemos, sefior secretario de Estado, que el gasto|fies&h abierto y que se va produciendo paulatinamente. Su
multiplicado por un parametro superior a tres nos va a d@fioria sabe perfectamente que es obligacion del Estado
un volumen de inversion absolutamente espectacularespanol y de cualquiera de los Estados miembros de la
Canarias. No es facil su seguimiento y de ahi que reitek&ion Europea la comunicacion a la Comision Europea
mos el deseo de que se pueda producir esa fiscalizacidileldas ayudas de Estado que se produzcan en Espaia en
la manera mas rigurosa posible. Desde luego, nos satisfdesarrollo de cualquier texto legal, tal como reconoce y
comprobar que los datos que hemos dado estan bastastablece taxativamente el articulo 93.3 del Tratado de la
préximos a los que S. S. ha hecho llegar a esta CamarauUnion Europea.

Sabemos que a lo largo de los afios 1996 y 1997 las
autoridades europeas han solicitado al Gobierno espafiol
gue presente la informacion preceptiva, para que entre en

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HA- | funcionamiento la ZEC, que aun no esta en produccion, y
CIENDA (Costa Climent): Sefior Segura, no hay ningisegun lo que establece el modelo de la carta SG de 1991,
inconveniente en suministrarle los datos correspondientdscumento 4577, del 4 de marzo de 199 1, que describe tex-
los que yo he expuesto, incluso con mayor desglose entlaimente —no voy a hacer referencia a ello— el conjunto

El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.
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de la informacion que se requiere, sobre si se trata ¢
régimen de ayudas, si se trata de un régimen en vigor,
en el que se realiza la gestion, etcétera.

Su sefioria sabe que los articulos comprendidos en
4y el 23 de la Ley del REF (desde el articulo 4, princ
de libertad de transporte; el articulo 5, liberalizacion de
servicios; el articulo 6, trafico regular de personas
articulo 7, transporte maritimo y aéreo de mercancia
articulo 8, transporte publico terrestre; articulo 9, tele
municaciones, etcétera, hasta el 23, vinculado a la fo
cién profesional) constituyen todo un conjunto de artic
que requieren no solamente el pertinente desarrollo r
mentario sino la aportacién econémica por parte del ES
en la vertebracion de lo que es un gran proyecto de (
rrollo econémico-regional en la comunidad canaria.

Nosotros queremos saber cuales son los contenid
las contestaciones que el Gobierno espafiol esta dand
Comision Europea a efectos de cumplir el mandato €
blecido en los dltimos tiempos por la Comision Europs
reiterado en la decision comunitaria del 16 de diciem
del afio pasado, en desarrollo de esos articulos qu
constituyen, desde el punto de vista practico, algo por 1

zar en el seno de la propia comunidad canaria. De ahiftl

solamente la necesidad de un desarrollo normativo

razones obvias, ya reiteradas, sino, ademas, de que se

pasos adelante, que se conozca la posicién Ultima ¢
proceso negociador con la Comisién Europea y que en

cion de la meta que se alcance en ese proceso negogi

se pueda establecer la reglamentacion subsiguiente
ordenamiento juridico espafiol para convertir en reali
los contenidos de unos articulos absolutamente priorit
en el sedo de la comunidad canaria. Desde el punto de
energético sabemos que constituyen sistemas termoer
ticos aislados y pueden percibir ayudas singulares de

do compatibles, como ayudas en el funcionamiento, c(
gue establece la Comision Europea para las regiones

tivo 1 y, ademas, como consecuencia también de la af
cion reiterada de lo que establece el articulo 299.2 del

tado de la Unién Europea, recientemente convalidadg

este propio Congreso de los Diputados. De ahi la pet
de informacioén que hace este diputado. Dado lo acele
de la pregunta y la imposibilidad de su mayor desarroll
ruego que conteste con el contenido que estime opor
pero que nos dé copia de los textos de las contestac
del Gobierno espafiol a la Comision Europea en respug
las peticiones de la Comisién y con los contenidos qu
Gobierno espafiol haya reflejado al rellenar esos am
formularios como requisitos absolutamente fundament
en el establecimiento y cuantificacion de las ayuda
Estado y en la defensa de las mismas.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefig
Costa.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): Sefior Segura, aparte de qy
pueda remitir la informacion a la que ha hecho referer
porque como es obvio no dispongo de toda esa info
cion en estos momentos, creo que hemos mezclado

edientes de desarrollo reglamentario. Quisiera hacer algunas
nivehsideraciones.

Nosotros tenemos una serie de cuestiones pendientes en
treldREF. La cuestion pendiente que teniamos inicialmente
piera todo el desarrollo y toda la convalidacion en materia de

leyudas del Estado, discutible o no discutible, la reserva
. para inversiones, las bonificaciones, el tratamiento en el
s]1@IC y en transmisiones patrimoniales, etcétera, todo eso
cgue usted conoce muy bien. En el afio 1997 nos centramos
&k sacar adelante esa negociacion que, créame, fue una
Iiggociacion complicada, en la que nos esforzamos todos
bdpichisimo, sin ningln tipo de acritud, que a lo mejor podi-
t=R1§0S haber anticipado antes y no se anticipé de manera
jegficiente, pero sacamos eso adelante. Hoy tenemos enfren-
te una negociacioén de la zona especial canaria, donde el
H<Gpbierno estd manteniendo contactos continuados con los
o'sisesentantes de la Comision e incluso con los distintos
.sPaises para ver cual es la posicion ante un régimen de estas
aGpracteristicas. _ ) S
bre Usted sabe muy bien ademas que hoy es prioritaria la
, 29pa especial canaria cuando, a lo mejor, para algin grupo
cRplitico en el pasado, y antes de sacar adelante la reserva
LiRya inversiones y otras cuestiones, no era una cuestion
joritaria, incluso era una cuestién sobre la que se estaba
esto a renunciar y a transaccionar. Para el Gobierno es
1R CL_Jestic')n muy importante. Se,ha hecho un documento
1;mgomando en paralelo con otras areas del Gobierno, y ade-
i ?cqn la Comunidad Auténoma de Canarias, sobre el
e enido de la informacion a remitir en materia de la zona
d %@ ecial canaria. Es un documento de conclusiones donde
T ta detallada toda esa informacion, eso es cierto, y se esta
VE? abando de cerrar con el gobierno canario, pero yo tam-
bhigh le voy a decir algo. El Gobierno, hasta que no tenga
%'ociada la zona especial canaria en todos sus aspectos
N la Comisidn Europea y hasta que no tenga también
Brrada la posicién que pueden mantener otros paises ante
DBIGhicio de la zona especial canaria no quiere remitir nin-
lgBha comunicacion. No lo va a hacer porque lo que no
iiere es que la zona especial canaria se convierta en el
.entro de un debate politico en el que todo el mundo parti-
C8Pa, habiendo muchos Estados miembros que tienen cosas
J ocultar. Probablemente es mucho mejor mantener un
D,d@bate sosegado en una negociacion sosegada con los
lURhresentantes de la Comisién Europea, con los propios
If®isarios, incluso con los representantes de los distintos
*SkaRes, antes de adoptar una decision de comunicacion que
eftleda ser definitiva. Ademas, si S. S. considera oportuno
pli@siaborar con el Gobierno de una manera constructiva pen-
alegndo de qué manera podemos mejorar los resultados de
5 @6a negociacion, como es obvio yo estoy dispuesto; igual-
mente a que esta Comision dicte los criterios o instruccio-
nes que se puedan seguir en una negociacion con Bruselas.
En materia de desarrollo reglamentario hay cuestiones
pendientes que se encuentran en fase de coordinacién por
parte del Gobierno. Sabe S. S. que el desarrollo reglamen-
tario de la Ley del REF se ha hecho a través de mdltiples
erleglamentos auténomos independientes, no hay un Gnico
cieglamento de desarrollo, y, por lo tanto, se van desarro-
nilando los articulos del REF, algunos de ellos con caracter
alprevio, antes de aplicarlos o de que puedan entrar en vigor

Il
E
n

r

nos aspectos, como las cuestiones que pueden estar [@nayudas de Estado que contempla. En cualquier caso,
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estoy dispuesto a tenerle informado de manera puntuantos formales a la Comision Europea, a la DG-4 o0 a las
sobre estas cuestiones, con independencia de que alguifesentes direcciones generales con las que tenga que estar
de los desarrollos de esta ley no sean cuestiones propjagidimgando, comunicando y evaluando los contenidos de
la competencia del departamento del Ministerio de Ecortodos y cada uno de los articulos a los que he hecho refe-
mia y Hacienda o de la Secretaria de Estado de Hac|ergtzia; por ejemplo, del 4 al 23 del REF. Esa seria una prue-
en el sentido estricto, pero estoy dispuesto a suministrdsie materializadora de la voluntad politica de dialogo. La
la informacién que considere oportuna. peticion de colaboracion por parte de la oposicién la hemos
hecho, pero no hemos sido respondidos.

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Segura.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

El seAorSEGURA CLAVELL: Sefior Costa, le voy a Costa.
decir con toda sinceridad que la preocupacion en la actual
legislatura por el desarrollo reglamentario y por los conte- ElI sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HA-
nidos del régimen econdémico-fiscal canario nos ha lleya@ENDA (Costa Climent): Sefior Segura, las percepciones
a los diputados socialistas por las dos circunscripcion&m siempre subjetivas; es decir, usted cuestiona cudl puede
canarias a tener un talante hacia el secretario de Estadbalger sido la actitud de la Secretaria de Estado de Hacien-
Hacienda bastante comprensivo, tendiendo la mano |pdeaen este proceso y dice que no se le ha suministrado
colaborar. Relea usted los diarios de sesiones de su conpi@rmacion cuando ustedes la han pedido, pero le voy a
recencia del mes de jumo de 1997, relea usted la compaieeir algo: las dos primeras preguntas, a las que usted ha
cencia de su colega de departamento, el secretario de| Hstaho referencia, se las he contestado suministrandole una
do, sefior Montoro, el 9 de junio pasado cuando seitdormacion que le hemos montado Unica y exclusivamen-
formulé una pregunta, y relea usted también nuestra inter-para usted. La ha pedido usted, yo se la he encargado a la
vencién cuando comparecio el sefior Rato haciendo un aAgencia Tributaria y se la doy—obviamente, la informa-
lisis general de un Ecofin. cion que se puede administrar y de la que se puede dispo-

Nosotros no nos hemos visto correspondidos corl es&-. pero lo que no puedo hacer es darle informacion de la
afan de colaborar, no hemos recibido ni un solo folio infoque no puedo disponer o no puedo administrar en un
mativo. No ha correspondido el Ministerio de Economiamomento determinado. Eso deberia entenderlo.
Hacienda—me atrevo a decir- a la bonhomie parlamentariaEn segundo lugar, yo no he hecho referencia en el deba-
gue hemos puesto, manifestando reiteradamente nuegtrpolitico a que, a lo mejor, si se hubiera negociado con
afan de colaboracion. Queda recogido en el Diarig deayor rapidez y con mayor celeridad en un momento
Sesiones, queda como una intencionalidad politica, quedaterminado las cosas no habrian resultado tan dificiles; yo
mos muy bien y nos despedimos con toda cordialidad, [pam he incidido en el debate politico desde esa perspectiva,
no se ve correspondido con una actuacion del Ejecutisioo que me ha interesado sacar la reserva y las otras medi-
transmitiendo informacién al principal grupo parlamerjtadas del REF:, y en ocasiones, y usted, que sigue la prensa
rio de la oposicion; es mas, sorprendentemente, el préoxicanaria, lo sabe muy bien, algunos de sus compafieros de
jueves vamos a participar en la convalidacién del Readrtido o algunos miembros de otras fuerzas politicas, que
Decreto-ley 7/1998, que se basa en los contenidos delésde luego no son el Partido Popular, no han sido espe-
decisién comunitaria del 16 de diciembre pasado, y cialmente tolerantes o comprensivos con el secretario de
siquiera se nos ha comunicado esa decision. Vamos a |p&stado de Hacienda en eso que usted manifiesta, y creo que
cipar a ciegas, sin informacion previa, en la convalidaci@m materia del REF hemos conseguido un marco fiscal muy
de un real decreto-ley que va a modificar tres importantesmpetitivo y en la misma linea de lo que fue la voluntad
articulos de la Ley del REF y que intuimos que va a serdd esta Camara en el afio 1994. En tercer lugar, ha habido
comienzo de una larga serie de reales decretos leyes gumelersaciones con representantes de su partido en Cana-
propio Gobierno nos va a traer aceleradamente, ya|qtias sobre la cuestién del decreto-ley y yo le puedo dar
fijlense, se trata de una decision comunicada por la Comiormacién ahora, cuando nos levantemos, de esas con-
sion Europea en diciembre de 1997 y ahora, aceleradamersaciones, porque aungue el Gobierno Lleve un decreto-
te, el Consejo de Ministros del viernes pasado apruebdesl, como es obvio queria contar: por decirlo de alguna
real decreto ley y lo trae el mismo dia al Congreso de lmsmnera, con la predisposicion por parte del Grupo Parla-
Diputados. De ahi, sefior secretario de Estado, que nosotnesitario Socialista, igual que ustedes contaron con nuestra
gueramos darle no la oportunidad—usted debe agtymedisposicién cuando trajeron un decreto-ley para conva-
como estime oportuno en el ejercicio de sus funcioneidar o modificar algunas cuestiones de la Ley del REF
pero si decirle que el pasado, estos dos afios, no le avakare ya algun tiempo.
en lo que refiere a las relaciones con los diputados sodialis-Finalmente, le voy a decir que si un decreto-ley se
tas canarios, con este grupo parlamentario, y de ahi quapeueba en el mes de junio, cuando la decision de la Comi-
reiteremos, porgue esta recogido implicitamente en todasign es del mes de diciembre, es porque un decreto-ley de
cada una de las ocho preguntas que hoy le esta formulaesias caracteristicas exige no sélo un tramite y un proceso
este diputado, nuestro deseo de disponer a la mayor Breleeelaboracion, sino también un proceso de negociacion,
dad posible, de forma que no tengamos que recurrir 8 clisi como considerar como lo adecuamos, lo implementa-
mecanismo—Ia pregunta escrita la peticion de amparno @s y cumplimos la directriz de la Comision. Ademas, hay
la Presidencia de la Camara-, de la documentacion quejlee discutir con el Gobierno canario las cuestiones que
Secretaria de Estado de Hacienda transmite como dommemos la intencién de aprobar, etcétera. El tramite que
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requiere es importante, y no es que hayamos estadd
sando en otras cuestiones distintas y no nos haya preo
do el tramite del decreto-ley. La informacion sobre
decreto ley o sobre un borrador del proyecto de ley
disponible desde hace bastante tiempo, en lo que res
sobre todo al Gobierno canario y a algunas entidades 1
sentativas y, como es obvio, el Gobierno ha tomado h
decision de aprobarlo como decreto-ley en la medid
gue ya va siendo urgente la incorporacion de esa decis
nuestro ordenamiento juridico.

Pero yo le diria que pensara que a veces las cosas
segun la posicion subjetiva de cada uno. Yo puedo sun
trarles la informacion que pueda servir para una colah
cion constructiva en sacar adelante este proceso neg
dor. Ahora bien, lo que espero como contrapartida es
su grupo parlamentario y su partido politico no abran d
tes en los momentos en los que no estén justificados
cuestionen actuaciones concretas, cuando se ha vi
final que el resultado es positivo para Canarias.

El senoPRESIDENTE: Gracias, sefor Costa.

— DEL MISMO SENOR DIPUTADO, SOBRE PRE-
VISIONES SOBRE LA APROBACION DEL
REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LALEY
19/1994, DE 6 DE JULIO, DE MODIFICACION
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE
CANARIAS. (Numero de expediente 181/001268,

DEL MISMO SENOR DIPUTADO, SOBRE LOS
TRABAJOS REALIZADOS PARA DAR CUM-
PLIMIENTO ALADISPOSICION FINAL UNICA
DE LALEY 19/1994, DE 6 DE JULIO, DE MODI-
FICACION DEL REGIMEN ECONOMICO Y
FISCAL DE CANARIAS. (Numero de expediente
181/001270.)

DEL MISMO SENOR DIPUTADO, SOBRE DE-
SARROLLO LEGAL DE LAS MEDIDAS CON-
TENIDAS EN LOS ARTICULOS 4 A 23 DE LA
LEY 19/1994, DE 6 DE JULIO, DE MODIFICA-
CION DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL
DE CANARIAS, ASI COMO CONTENIDO DE LA
COMUNICACION QUE EL GOBIERNO REMI-
TIRA A LA COMISION EUROPEA EN RELA-
CION CON EL REGIMEN DE AYUDAS REGIO-
NALES. (Numero de expediente 181/001271.)

DEL MISMO SENOR DIPUTADO, SOBRE LA
OPINION DEL GOBIERNO ACERCA DE LA
CONVENIENCIA DE PRESENTAR UN PRO-
YECTO DE LEY POR EL QUE SE PERMITIESE
LA MATERIALIZACION DE LA RESERVA
PARA INVERSIONES EN LAADQUISICION DE
SUELQOS, SIEMPRE Y CUANDO ESTE SE DES-
TINASE AL DESARROLLO DE LAACTIVIDAD
EMPRESARIAL, AS| COMO A EDIFICIOS E
INSTALACIONES INDUSTRIALES Y COMER-
CIALES, Y ASIMISMO SE PERMITIESE LA
INVERSION DE LA RESERVA EN LA MEJORA

penDE LA PLANTA HOTELERA, TENIENDO EN
cupaCUENTA LO ESTABLECIDO EN EL AR-
el TICULO 10.4 DE LA LEY 19/1994, DE 6 DE

estd JULIO, DE MODIFICACION DEL REGIMEN
pecttECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS.
epre-(Numero de expediente 181/001273.)

Dy la

A enEl SefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

i®egjura para hacer las Gltimas preguntas.

5€ VeR| sefiorSEGURA CLAVELL: Consciente de que

Ientro de muy pocos minutos comienza la sesion plenaria
Offt esta semana, voy a intervenir muy brevemente.
OClaSefor Costa, le reitero la peticion de que nos haga lle-
Q& la mayor informacién posible como mecanismo que

ehaaterialice claramente la oferta de didlogo que hemos
P HE@Bho desde el Grupo Parlamentario Socialista y sobre la

5tg

hasta estos instantes no hemos recibido respuesta del
Gobierno. Nosotros somos conscientes de que todos y cada
uno de los articulos, en temas tan fundamentales, requieren
un desarrollo reglamentario, pero hay contenidos, sefior
Costa, que son de competencia exclusiva del Gobierno de
la nacion y que no han sido desarrollados, y este no es el
momento de hacer un debate sobre ello.

La ultima pregunta que le formulo, porque la cuestién,
francamente, nos preocupa, es cual es la opinion del
Gobierno acerca de la conveniencia de presentar una nor-
mativa de ley, es decir, cual sera la normativa de ley, o del
rango que el Gobierno estime oportuno, por laque se per-
mita la materializacién de la reserva para inversiones en la
adquisicion de suelo, siempre y cuando éstas se destinen al
desarrollo de la actividad empresarial, asi como a la cons-
truccién de edificios e instalaciones industriales y comer-
ciales. También queremos saber cudl es la posicion del
Gobierno y cual es el rango que estima dar a la normativa a
la hora de vertebrar reglamentariamente esa posicion, en el
supuesto de que se permitiese la inversion de la reserva en
la mejora de la planta hotelera, teniendo en cuenta lo
importante de este sector en la comunidad canaria 'y lo que
establece el articulo 27.4 de la Ley 19, ala que estamos
haciendo referencia. Ademas, naturalmente, queremos
saber cudl es la razdn por la que esos contenidos no han
aparecido en el real decreto-ley que pasado mafiana, jue-
ves, va a ser motivo de debate en el Pleno de la Camara.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Costa, tiene la palabra.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE HA-
CIENDA (Costa Climent): Sefior Segura, en primer lugar
me gustaria saber si usted quiere abrir un nuevo proceso de
comunicacion de ayudas con Bruselas, porque ampliar las
ayudas, si es lo que esta usted planteando en sentido estric-
to, supone eso. LES lo que estéa planteando? Seria bueno
saber si el Grupo Parlamentario Socialista, después de
haber conseguido sacar adelante el REF en las cuestiones
de la reserva, plantea ahora una ampliacion de las ayudas,
y me gustaria conocer la posicién de su grupo sobre iniciar
de nuevo un proceso de negociacion con Bruselas y demas
cuestiones. No sé si esto seria inteligente o no. Usted sabra

a qué se refiere con ese planteamiento.
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Lo que yo puedo decirle es que los 6rganos del Min
rio de Economia y Hacienda, que son los encargadd
aplicar el sistema tributario, entienden que en determ
dos supuestos las inversiones en inmuebles y en ter
estan cubiertas claramente en el &mbito de la resery
Gobierno tiene muy claro que quiere aplicar el ma
actual, lisa y llanamente. Hay opiniones en la Direcg
General de Tributos, que seran publicadas y estaran
posicién de los contribuyentes, donde se entiende queé

agké
r
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stambién muy bien—releeremos el Diario de Sesiones-, es

sdéeir: no a nuevos tipos de ayuda, cosa que no demandaba
INgste diputado. Pero si ha quedado manifestada nuestra pre-
€H83pacion acerca de las potenciales inseguridades juridicas
en un futuro pueden producirse si no figuran claramen-
regladas estas ayudas y figuran exclusivamente explica-
S, como me ha parecido entender del sefior secretario de
ado, fruto de peticiones o preguntas que formulen

b

i0

aqggzenciales interesados. No pretendiamos nuevos tipos de

interpretacion estricta, adecuada y razonable de la nor
va que regula la reserva permite las inversiones en ter
siempre y cuando estén afectos a actividades desde el
de vista empresarial. ¢ Por qué? Porque un terreno no
activo usado. El activo usado puede ser un equipo info
tico que se ha utilizado, pero el terreno no es ni usag
nuevo, es un activo inmobiliario, es un bien natural y
ahi. Esta es la posicion del Gobierno: no modificar le
mente la reserva y clarificar cuales son los activos ef
gue se puede materializar la reserva. Eso es todo.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Segura.

El sefioiSEGURA CLAVELL: Sefior Costa, entiend
su contestacién como agresiva en el sentido de desafi
a ver cual es la posicién del Grupo Socialista o de este
tado que formula la pregunta acerca de si pretende
abrir nuevos tipos de ayudas. No era necesario ese de
sefior Costa, porque en su contestacion ha puesto us

manifiesto clara y rotundamente que entendié muy big

gue este diputado le preguntaba y que usted ha conte

refiyddas. Pretendemos claridad, rigor y, naturalmente, segu-
ptided juridica de futuro para que este sistema sea un siste-
emsarsodlido y estable.

rma-

jo niEl sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.

osté

gal- El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HA-

' [OFENDA (Costa Climent): Sefior presidente, no tengo
nada mas que afiadir. Muchas gracias.

El sefioPRESIDENTE: Gracias, seforia.

Sefior Segura, debo decirle que el régimen del Fondo
arqﬁePrevisién_ para I_n\{ersiones se cred en 195_7, hace_40
HiB{1os- Es decir, hay jurisprudencia, reglamentos, instruccio-
mi§S, consultas vinculantes, no vinculantes y, desde luego,
st@Rp en la vina del Sefor.

ted d8efioras y sefores diputados, se levanta la sesion.

nlo

staddgran las tres y treinta y cinco minutos de la tarde.

O




