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Se abrelasesion alasdiez y quince minutosdela
mafiana.

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA
PARA INFORMAR EL PROYECTO DE LEY SOBRE
CONCESION DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO,
POR IMPORTE DE 1.191.528.660 PESETAS, PARA
COMPLETAR EL PAGO A DIVERSASCOMPANIAS
NAVIERASDE LASBONIFICACIONESAPLICADAS
EN LASTARIFAS DE PASAJESMARITIMOSA LOS
CIUDADANOS ESPANOLES Y DE LOS DEMAS
ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
RESIDENTESEN CANARIAS, CEUTA, MELILLAY
BALEARES, DURANTE EL EJERCICIO DE 1996
(NUmero deexpediente 121/000104).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se
abrela sesion.

Los primeros puntos del orden del dia son dos proyec-
tos de ley sobre concesion de créditos extraordinarios. Si
les parece a SS. SS,, dterando minimamente el orden del
dia, vamos aratificar la ponencia de uno de los proyectos
de ley sobre concesion de un crédito extraordinario y luego
lavotacion y, en segundo lugar, laratificacion delaotra
Ponencia, seguida de lavotacion.

En primer lugar, propongo a SS. SS. que ratifiguemos
por asentimiento la Ponencia correspondiente al proyecto
de ley sobre concesién de un crédito extraordinario desti-
nado a completar €l pago de diversas compaias navieras
de las bonificaciones aplicadas en las tarifas de pasajes
maritimos.

¢Ratificamos|ostrabgjos dela Ponencia? (Asentimien-
to.)

— DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME
EMITIDO POR LA PONENCIA, EL PROYECTO
DE LEY SOBRE CONCESION DE UN CREDITO
EXTRAORDINARIO, POR IMPORTE DE
1.191.528.660 PESETAS, PARA COMPLETAR EL
PAGO A DIVERSAS COMPANIAS NAVIERAS
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DE LAS BONIFICACIONES APLICADAS EN
LASTARIFASDE PASAJESMARITIMOSA LOS
CIUDADANOS ESPANOLESY DE LOSDEMAS
ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EURO-
PEA RESIDENTES EN CANARIAS, CEUTA,
MELILLA Y BALEARES, DURANTE EL EJER-
CICIO 1996. (NUmero de expediente 121/000104)

El sefior PRESIDENTE: Acto seguido, pasamos a
debatir y avotar el proyecto de ley sobre concesion de un
crédito extraordinario, al que existen dos enmiendas del
Grupo Parlamentario Socidista

Vamosadar lapaabrad sefior Segura Clavell, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Socialista, para que defienda
las enmiendas que hamantenido.

El sefior SEGURA CLAVELL: A este proyecto deley
de concesion de un crédito extraordinario por importe de
1.191.528.660 pesetas, para completar € pago adiversas
compafiias navieras de las bonificaciones aplicadas en las
tarifas de pasgj es maritimos alos ciudadanos espafioles y
de los demas Estados miembros de la Unién Europea resi-
dentes en Canarias, Ceuta, Mdillay Baleares, durante €
gjercicio de 1996, el Grupo Parlamentario Socidista ha
presentado dos enmiendas que mantiene en su integridad
para su defensa ante esta Comisién, una vez vistas en
Ponenciay para su pertinente votacion.

Se trata de dos enmiendas que surgen precisamente del
andisis del contenido de este proyecto de ley. En su defen-
sa queremos hacer |as sigui entes precisiones. Como conse-
cuencia de una serie de normas que quedan conveniente-
mente descritas en la documentacion que acompafia al
proyecto de ley, |as companias de havegacion maritimay
aérea que prestan sus servicios en los archipiélagos de
Canariasy Bdeares y en las ci udades autdnomas de Ceuta
y Médlilla, obligatoriamente tienen que hacer una serie de
descuentos en €l coste real del billete alos pasgjeros resi-
dentes en los citados lugares, siempre que éstos sean hacio-
nales de un Estado de la Unién Europeay se desplacen
desde la Peninsulaalos citados destinos o en sentido inver-
s0. Entales normas, recogidas en lamotivacion del proyec-
to de ley, se establece la cuantia de los descuentos y en la
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norma reglamentaria correspondiente de |os Ultimos afios
sefijael procedimiento de comprobacion y justificacion de
dichas actuaciones, que deben hacerse ante las compafiias
y la Administracién, para dar cumplimiento al objetivo
establecido en esas normas legales.

En segundo lugar, el Grupo Parlamentario Socidista
quiere dejar constancia de que hemos revisado la prevision
presupuestaria para hacer frente alas obligaciones deriva
das de la bonificacién que es objeto de debate en este pro-
yecto de ley, que es, repito, para financiar parte de las deu-
das adquiridas en € ejercicio de 1996; hemos analizado la
de los afios anteriores, desde 1995 en adelante. Las canti-
dades aprobadas para esos gercicios estaban recogidas en
un epigrafe que se denominaba subvenciones y apoyos al
transporte maritimo a familias e instituciones sin fin de
lucro, dentro del presupuesto del Ministerio de Obras
Pdblicas, en los afios 1995 y 1996 —recordemos que €l
gercicio presupuestario de 1996 surgio precisamente de la
prorroga del del afio 1995—, y esta recogido a partir de
1997 en el epigrafe correspondiente del Ministerio de
Fomento, en el servicio 32, que corregponde ala Direccion
General delaMarinaMercante, y concretamente d progra-
ma 514 D. Las cantidades que se habian presupuestado
eran de 626,7 millones de pesetas para los gjercicios de
1995, 1996y 1997, sin embargo, en € gercicio de 1998 se
produce —y esta recogido, obviamente, en € presupuesto
gprobado por | as Cortes Generales— unaimportante modi-
ficacién de conceptos y cantidades relacionados con este
tema objeto de este debate, a efectos de laregulaciény de
los pagos pertinentes de las correspondientes deudas.

Asi, en el servicio 32 del Ministerio de Fomento, a que
he hecho referencia, que corresponde ala Direccién Gene-
ra de Marina Mercante, y en este programa 514 D, se pre-
supuestan tres partidas. una, subvencionesy apoyos a
transporte maritimo, con 1.100 millones de pesetas, dos, a
empresas publicas y otros entes publicos, 2.030 millones
de pesetas; tres, afamilias e ingtituciones sin fines de lucro
para jercicios anteriores, 1.722 millones de pesetas. Es
decir, existe una consignacion presupuestaria de 1.722
millones de pesetas a cargo de la cua se financian las
correspondientes gportaciones de g ercicios anteriores por
cerrar. En total, 4.852 millones de pesatas. Segun establece
la Direccién General de Presupuestos, en documentacion
gue se analizd en €l debate de presupuestos, el cambio
correspondiente a una adaptacion mésrigurosaentrelapre-
supuestacion y laprevision de gasto red y la pretension de
ir tomando las medidas adecuadas que impidan las perma-
nentes modifi caciones presupuestarias, condujo a lamodi-
ficacion alaque acabo de hacer referencia.

Laaplicacion dela primera partida anterior correspon-
de, aefectos de que quede suficientemente claro, alas sub-
vencionesy apoyos al transporte maritimo, en laque se ha
previsto hacer frente al nuevo contrato a suscribir con las
compahias navieras d término dd contrato entre el Estado
y la compafiia Trasmediterranea para el tréfico con Ceuta,
Mélillay la Comunidad Auténoma baear. Curiosamente,
esapartida, tal como estableciad proyecto de presupuestos
— asi serecogio definitivamente en €l presupuesto apro-
bado—, pretendia dar la cobertura presupuestaria para el
abono alas compafiias que resultaran elegidas en € proce-
so de adjudicacion que €l 17 de diciembre del afio 1997

abrio el Egtado y que cerrd € 30 de diciembre, dando sola-
mente trece dias naturales y adjudicandosele, como conse-
cuenciadeello, en & mesde enero de 1998 auna solacom-
pariia, |acompariia Trasmediterranea, y dando origen aque
diferentes empresas navieras espafiol as, que no vamos a
referenciar, presentaran |0s pertinentes recursos ante la
Comisién Europa. Ha sido la propia Comision Europea la
gue ha abierto un expediente investigador, que vaadar ori-
gen aun mecanismo, que ya andizaremos en su momento,
gue conllevara la anulacion del correspondiente concurso.
Lo que nos preocupa es que precisamente esa primera par-
tida no incluye cobertura presupuestaria para € necesario
contrato que se suscribio con la compariia Trasmediterra-
nea.

En tercer lugar, para 1998 la anualidad que € contrato
representa es algo menor de 1.000 millones de pesetas.

En cuarto lugar, la aplicacion a empresas publicas y
otros entes publicos corresponde a una estimaci on mas rea-
lista de las subvenciones que es preciso pagar alas navieras
paralos descuentos realizados alos ciudadanos delaUnion
Europearesidentes en Ceuta, Mélillay los archipiélagos de
Canarias y Bdeares cuando se desplazan desde estos luga
resalaPeninsulay viceversa.

Sefiorias, nosotros quisiéramos dejar muy claro que en
los Presupuestos Generales del Estado del afio 1998 no se
recoge especificamente una asignaci dn presupuestaria para
cubrir € hasta ahora 10 por 100 del coste del billete en los
tréfi cosinterinsulares en laComunidad canariay en lostra
ficosinterinsulares en la Comunidad balear. La competen-
ciaen laregulacion de esostraficos ha sido transferida a
ambas comunidades y perti nentemente sera necesario pro-
ducir las transferencias de las partidas presupuestarias
correspondientes. El Grupo Parlamentario Socidista anun-
ciasu voto favorable al contenido de este proyecto de ley,
pero estima muy oportuna la incorporacion de las dos
enmiendas que hemos presentado. El contenido de ambas
enmiendas significarialainclusion de dos nuevos articulos,
gue serian los articulos 3 y 4. El primero, en coherencia
con d planteamiento que hemos hecho y que reiteramos a
efectos de que quede suficientemente claro. En los Presu-
puestos Generad es del Estado del afio 1998 no figura con-
signacion presupuestaria alguna parala financiacion del
pertinente crédito y subvencion al tré&fico de pasgjerosenla
Comunidad canariay entre lasdiferentesidas. De aqui que
propongamos como articulo 3 la enmiendarelativaala
concesion de un crédito extraordinario para atender obliga-
ciones del gercicio de 1998 que, S no se acepta, abuen se-
guro en un futuro préximo tendra que ser objeto de un
nuevo proyecto de ley equivalente a éste, en & que solicita
Mos gue Se conceda un crédito extraordinario por importe
de 2.500 millones de pesetas, que se incluya en la sec-
ciéon 17, Ministerio de Fomento, servicio 32, Direccion
General de laMarina Mercante, programa 514 D, subven-
cionesy apoyo a transporte maritimo, en el capitulo 4,
transferencias corrientes, articulo 48, afamilias e ingtitu-
ciones sin fines de lucro. Se trata de un concepto nuevo
para atender las bonifi caciones en | 0s pasgjes maritimos de
los residentes de la Comunidad canariaen el tréfico mariti-
mo interinsular correspondiente al gercicio de 1998. La
enmienda siguiente, que seria el articulo 4, establece €
mecanismo de financiacion de ese crédito extraordinario,
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de acuerdo con la misma técnica presupuestaria recogida
en el articulo 2 del proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algln grupo parlamentario
quiere intervenir? (Pausa.)

En primer lugar, tiene la palabra € sefior Carrefio, del
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CARRENO RODRIGUEZ-MARIBONA:

L os créditos extraordinarios tienen varios motivos funda-
mentales, uno de ellos es la transparencia, la garantiay dar
participacion a Parlamento en cuanto asu carécter extraor-
dinario, y exigen algo importante, que es el preceptivo dic-
tamen del Consgjo de Estado. M e sorprenden,enormemen-
te, las dos enmiendas que ha presentado el Grupo Socialista
para atender obligaciones derivadas del resultado ddl gjer-
cicio de 1998 porque vienen sin € preceptivo dictamen del

Consgjo de Estado. En todo caso, corresponderian a un
suplemento de crédito dentro de la partida correspondiente
delaDireccién de laMarinaMercante. Por otraparte, esos
articulos que pretendeincorporar el Grupo Socialista al

proyecto de ley incumplen la condicion previa del dicte
men del Consgjo de Estado. Es, por tanto, absolutamente
imposible, aunque quisiéramos, incorporar dichas enmien-
dasa proyecto deley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergen-
ciai Uni¢, tienelapalabrael sefior Homs.

El sefior HOM S| FERRET: Voy aser muy brevey
voy afijar laposicion de mi grupo en relacion con estas
enmiendas del Grupo Socialista. Mi grupo semprehasido
muy sensible en € apoyo de estos mecanismos de com-
pensacién para establecer bonificaciones en las tarifas de
transporte regular de pasgj eros cuando se tradadan entre
las islas y desde éstas a la Peninsula. En cuanto a la
enmienda que se nos propone, que es prever el crédito
correspondiente de esta bonificacion del 10 por ciento para
los transportes interinsulares regulares de pasajeros, mi
grupo quisiera trasladar al portavoz del Grupo Socidista
gue hemos de tener muy presente que lo que propone no
afectaalas rentas de los ciudadanos, ya que éstostienen el
derecho de utilizar esa bonificacion. Lo que estamos con-
templando es si alas compafiias que estén soportando esta
bonificaci6n se les asigna unos créditos para poder finan-
ciarlo. Mi grupo cree que deberiamos someter alas com-
pafiias aun mayor control para integrar esas bonificacio-
nes en los resultados de sus gjercicios econémicos. Lo
adecuado seria, acorto y medio plazo, establecer unamas
Optima gestion de los servicios que estan realizando estas
compafiias, para que estas bonificaciones queden integra-
das dentro de la explotacion anual que realizan.

Mi grupo no havisto siempre bien esa linea permanen-
te y constante de subvencionar alas compafiias publicas
amparandose en estas bonificaciones. Ya son muchas las
ocasiones que debatimos en esta Camaraesa adiciona ass
tenciafinanciera del presupuesto piblico alas compafiias
publicas de transporte de viajeros. Antes de continuar en
esalinea, como hadicho otras veces, ami grupo le gustaria
profundizar en la buena gestion de la explotacin de estas

compafiias, en conocer S se pueden hacer las cosasmejor y
ahorrar aportacion publica a companiias publicas, porque
delo Unico gue estamos hablando hoy aqui es de un trasva-
se de recursos del sector publico auna empresa publica.
Los ciudadanos tienen el derecho de la bonificacion: el 10
por ciento y € 25 por ciento cuando es transporte entre la
Peninsulay lasislas. El Grupo Socidista ahora defiende
gue le demos mas dinero ala empresa publica para com-
pensar esta bonificacion. Antes de tomar esa decision, mi
grupo querria conocer con mas detalle cdmo esta funcio-
nando la empresa publica que usted defiende y s se jutifi-
cao no quele demos mas dinero.

L as decisiones de esta Camara ala financiacion por las
bonificaciones se toman por afios vista. Hoy aprobamos un
crédito que hace referenciaal gjercicio de 1996, porque
hemos tenido ocasién de analizar el balance y la explota-
cién del gercicio de 1996. Usted nos pide que anticipemos
para 1998 € crédito suficiente a esta compafiia publica. Yo
creo, sefior Segura, con todos los respetos, que no atera
mos los intereses de los ciudadanos, que estan garantiza-
dos. A los ciudadanos no les vamos a quitar ningun dere-
cho, 1o que estamos haciendo es someter a una mayor
presion alas empresas publicas para que gestionen e inte-
gren esta bonificacion en sus resultados de explotacion de
cada ano. Por esarazdn, no le vamos a dar € apoyo, aun-
que estamos absol utamente de acuerdo con las bonificacio-
nes a los ciudadanos que se trasladan regularmente entre
lasidasy entre éstas y la Peninsula. Siempre estaremos a
favor de estos mecanismos, pero en cuanto a subvencionar
alas empresas publicas, somos un poco mas exigentes, y
maés sabiendo que se pueden hacer las cosas mucho mejor
de lo que se estén haciendo actualmente. (El sefior Segura
Clavdl pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Segura, por dos minutos.

El sefior SEGURA CLAVELL: Por aclaracion. El
tiempo es independiente, sefioria, si es tan amable. (Un
sefior diputado: quediga € articulo.) Tengo que confe-
sar que de articulos entiendo poco, sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Pero vaaser breve, tanto s
entiende como si no entiende articulos, sefior Segura.
(Risas)

El sefior SEGURA CLAVELL: Tan breve como suelo
serlo con frecuencia, cuando melo pide la Presidencia

Quisieraaclarar dos conceptos porque laréplicadelos
portavoces del Grupo Parlamentario Popular y del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergenciai Uni6) me ha causado
verdadera sorpresa. Con el mayor de mis respetos persona
les, no han entendido €l proyecto deley que seestadebatien-
do. Primero, sefior Homs, no es transferenciaa unaempresa
publica, es transferencia a los ciudadanos que individual -
mente sacan un hillete. Un ciudadano va a una agenciade
vige sacad hillete y laagenciale adelantad 10 por ciento;
es lacompafiiaquien estd adelantando el 10 por ciento. Son
transferencias a familias sin @&nimo de lucro, no a empresas
publicas. Primer conoepto. Se desmoronatodalaargumenta-
cién que e portavoz de CiU esta utilizando paravotar en
contrade algo radicadmente justo en Canarias.
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En segundo lugar, estamos votando un proyecto de ley
gue propone financiar e segundo semestre de 1996. Se
trata de que las compahias Flebasa, |snasa, NavieraArmas,
Trasmediterranea, etcétera, todas aquellas que prestan
servicios de transporte de viagjeros en las zonas alas que
estamos haciendo referencia, adelantan el 10 por ciento de
la cuantia del billete al ciudadano, se le hace & descuento,
y ahorahay que abonérselo adlas con dosafiosy medio de
demora. Lo que gqueremos es que, como seguramente el
primer semestre de 1998 que e terminando no tiene con-
signacién en € gercicio presupuestario de 1998, se produz-
calaresolucion parlamentaria para que apartir de septiem-
bre u octubre las compariias que prestan €l servicio, que
addantan d dinero alos ciudadanos puedan percibir la cuan-
tia correspondiente. Si no, no tengan lamés minimaduda de
que en septiembre, octubre o noviembre de este afio vamos a
recibir del Gobierno un proyecto de ley con lamisma expo-
sicién de motivos y con dos nuevos articulos, que son los
gue estamos proponiendo, que ahora ustedes votan en contra
y que en & mes de septiembre u octubre o traerén como ini-
ciativadd Gobierno. Esaactitud no prestaun servicio positi-
vo alos ciudadanos que residen en las Comuni dades A uto-
nomas de Ceuta, Mdlilla, Canarias y Bd eares.

El sefior PRESIDENTE: Puesto que hemos dado un
segundo turno ¢quiere hacer uso de la palabra el portavoz
de Convergénciai Uni¢?

El sefior HOM S | FERRET: Sdlo reiterar que hemos
entendido perfectamente la finalidad de la enmienda, que
persigue bonificar y compensar a las compafiias. Nosotros
preferimos, antes de hacerlo, analizar si la compafiia ha
hecho una 6ptima gestion y s ha podido integrar en los
resultados de explotaci n ordinarios esta financiacion adi-
cional gue le exigen las bonificaciones que por norma se
lesimpone. En estos momentos, no hacemos més que deci-
dir s bonificamos o no alas compafias—no alos ciudada
nos, porque éstos ya reciben la bonificacion—, la ventgja
adiciona gue se lesimpone. Mi grupo cree que hemos de
continuar dandol e este margen de exigenciaalas empresas
publicas que, en lamayoria de los casos, son compafiias
publicas. No entendemos por qué € Grupo Socialista
defiende con tanta pasion los intereses de las compahias
navieras.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Carrefio.

El sefior CARRENO RODRIGUEZ-MARIBONA:
Yo si heleido bien —supongo que d sefior Homs también
lo hahecho— el proyecto de ley y ladocumentacion quele
acomparia. Quiero aclarar que el detalle del crédito que
viene en el proyecto de ley y que aprobamos hoy no se
refiere aunaliquidacion a segundo semestre de 1996, sino
afamilias para satisfacer la bonificacion aresidentes no
peninsulares por traslado ala Peninsulay regreso por via
maritima, por importe de 626 millones, segiin constaban en
el presupuesto, que se amplian a1.191 millones de pesetas
a esa serie de compariias navieras. Estos 1.191 millones
responden alaliquidacion del gjercicio desde el 1 de enero
de 1996 a 31 dediciembre. Ni € segundo semestre ni el 10

por ciento paralosvigjesinterinsulares, sino @ 33 por cien-
to paralos vigies de Ceuta, Mélilla, Canariasy Baleares a
laPeninsula o reciprocamente.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder avotar €
proyecto de ley de concesién de un crédito extraordinario.
En primer lugar, votamos las enmiendas presentadas por €
Grupo Parlamentario Socidiga

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votos afavor, 12; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos la totalidad del proyecto de ley de crédito
extraordinario.

Efectuadalavotacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad e proyecto deley.

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA
PARA INFORMAR EL PROYECTO DE LEY SOBRE
CONCESION DE UN CREDITO EXTRAORDINA-
RIO, POR IMPORTE DE 2.157.470.490 PESETAS
PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIONES DERIVA-
DASDE SENTENCIASDEL TRIBUNAL SUPREMO
Y DE LA AUDIENCIA NACIONAL, Y DE OTRAS
RESOLUCIONES A TITULARESDE LASOFICINAS
DE FARMACIA (Numero de expediente 121/000110).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora ardtificar la
Ponenciasobre el siguiente proyecto deley, a que no exis-
ten enmiendas. ¢Ratificamos los trabgj os de la Ponencia?
(Asentimiento.) Quedan ratificadas.

DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME EMI-
TIDO POR LA PONENCIA, EL PROYECTO DE
LEY SOBRE CONCESION DE UN CREDITO
EXTRAORDINARIO POR IMPORTE DE
2.157.470.490 PESETAS, PARA EL PAGO DE
INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE SENTEN-
CIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DE LA
AUDIENCIA NACIONAL,Y DE OTRASRESOL U-
CIONES, A TITULARES DE LAS OFICINAS DE
FARMACIA (Numero de expediente 121/000110).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos d siguiente proyec-
to de ley, sobre concesion de un crédito extraordinario por
importe de 2.157 millones de pesetas destinados a resolu-
ciones de laAudiencia Nacional sobre oficinas de farma-
cia. Como decia, no tiene enmiendas, por [0 que pasamos a
votarlo.

Efectuadala votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.
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APROBACION, EN SU CASO, DE LA CELEBRACION
DE LAS SOLICITUDES DE COMPARECENCIAS
DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (NUmero de expediente
212/001371) Y DEL SENOR MINISTRO DE ECONO-
MIA'Y HACIENDA (Numerosde expedientes 213/000573
y 213/000578).

El sefior PRESIDENTE: Después de debatirlo en la
Mesa de la Comision, debemos tratar varias propuestas de
comparecenciarespecto de las cuales no hahabido acuerdo
enlareunién delaMesay portavoces, que es €l organismo
gue tiene delegada por €l pleno de la Comisién de Presu-
puestos decidir las comparecencias. Se trata de tres solici-
tudes de comparecencia: las dos primeras, dd Grupo Parla
mentario Socialistay del Grupo Parlamentario Federd de
Izquierda Unida, que solicitan la presencia del ministro de
Economia para que informe sobre |os expedientes de con-
validacion de gastos aprobados por € Consgjo de Minis-
tros desde € dia 1 de julio de 1997 hasta € momento
actua. Entercer lugar, tenemosla propuestadel Grupo Par-
lamentario Popular, que solicita la comparecencia de don
Jost Folgado Blanco, también parainformar sobre las con-
validaciones de gastos autorizados en € afio 1997.

De acuerdo con lo que prescribe € reglamento, vamosa
votarlas. En primer lugar, la solicitud de comparecencia
presentada por € Grupo Parlamentario Socialistaen rela
cion d ministro de Economiay Hacienda, parainformar de
esas convalidaciones.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
Votos a favor, 14; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

En segundo lugar, vamos a votar la solicitud del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida que,
como SS. SS. saben, también requeria la presencia del
ministro para el mismo tema

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votosa favor, 16; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

En tercer lugar, votamos la solicitud de comparecencia dd
Grupo Parlamentario Popular en la persona de don José Fol-
gado Blanco, secretario de Estado de Presupuestos y Gastos.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
Votosa favor, 21; en contr a, 1; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda gprobada.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
DE ESTADO PARA PRESUPUESTOSY GASTOS
(FOLGADO BLANCO) PARA INFORMAR SOBRE
EL GRADO DE EJECUCION DE LOS PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO Y LA EVOLU-
CION DE SUS PRINCIPALES MAGNITUDES, PRE-
VIA REMISION DEL INFORME
CORRESPONDIENTE (COMPARECENCIA CUA-
TRIMESTRAL) (NUmero de expediente 212/001443).

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con €l orden del
diade la Comision y abordamos € Ultimo punto, que esla
comparecencia del sefior secretario de Estado de Presu-
puestos y Gastas, don José Folgado, parainformar sobre e
grado de gecucion de los Presupuestos Generales del Esta
do. Se trata de la comparecencia cuatrimestral aprobada
por esta misma Comisién, que realizamos en € dia de hoy.

Doy labienvenida a don José Folgado y le paso lapala
bra para que aborde € punto del orden del dia de su com-
parecencia

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOSY GASTOS (Folgado Blanco): Sefiorias, es
para mi un placer comparecer ante ustedes nuevamente
con esta regularidad que espero sea del interés de todos
ustedes. El seguimiento de la politica presupuestaria por
parte de SS. SS. es uno de los elementos clave que definen
la pol itica econdmica del Gobierno. Con mucho sentido
del deber, comparecemos aqui para dar cuenta de cdmo se
estan ejecutando los presupuestos del Estado.

Este es el primer informe que se rinde a esta Comisién
del Congreso, tras la decisién del Consejo Europeo de
incluir a Espafia en d grupo de paises integrantes del euro.
Esto hace quelapalitica presupuestaria adquiera una nueva
dimensién y obligara a cada pais, de los que formen parte
delaUnion Monetaria, a presentar en € préximo otofio un
plan de estabilidad, lo que llevara de hecho a una supervi-
sion multilateral de la politica presupuestaria.

La comparecencia ante esta Comisi 6n en febrero no
permitié aportar |os datos cerrados sobre la gecucion pre-
supuestaria de 1997. Por ello, aunque muy brevemente,
debo realizar ante SS. SS. una reflexion sobre €l balance
presupuestario de dicho afio, que supuso e cumplimiento
delos criterios de convergencia para la entrada de nuestro
pais en laUnion Monetaria. Posteriomente, expondré la
€jecucion presupuestaria del Estado en € primer cuatri-
mestre de 1998, de cuya documentacion correspondiente
disponen SS. SS. y, finaAmente, daré un avance de la g ecu-
Cion presupuestaria en mayo.

Como ustedes saben, después de mi Ultima compare-
cencia en febrero de este afio, se han publicado losinfor-
mes del Instituto M onetario Europeo —ahora Banco Cen-
tral Europeo— y de la Comision sobre la convergencia de
los Estados miembros de la Unién Europea, que sirvieron
de base para tomar la decisién sobre los paises que forma-
ban parte de la Unién Monetaria. Del contenido de estos
informes se deduce no sdlo el cumplimiento por parte de
Espafia de los criterios de convergencia, sino también que
nuestro pais hallegado ala citacon d euro de formacuali-
ficada

El informe de la Comision sefid aque el déficit del con-
junto de las Administraciones publicas espafiolas pas6 de
un 7,3 por ciento del PIB en 1995 a un 2,6 por ciento en
1997, registrando, por tanto, un descenso de 4,7 puntos. Se
ha conseguido asi cumplir con holgura € objetivo de Pro-
grama de Convergencia establecido inicialmente en el 3
por ciento del producto interior bruto. La Comision dice lo
siguiente textuamente: «El gjuste presupuestario se redli-
z6 mediante recortes en el gasto. Laimportante reduccién
de los desequilibrios presupuestarios no se debié en modo
alguno a componente ciclico en 1996 y apenas sevio favo-
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recida por la evolucion positiva de las condiciones ciclicas
en 1997». Fin delacitatextud del informe de la Comision.

Efectivamente, € componente estructural del déficit,
unavez descontado el efecto de la situacion ciclica de la
economia, pasd del 6,2 por ciento del PIB en 19954al 1,7
por ciento en 1997, seglin datos dela Comision. Esto signi-
fica un descenso de 4,5 puntos, es decir, e 95 por ciento
del descenso total del déficit. Por tanto, solo € 5 por ciento
del descenso ddl déficit en estos dos afios—segun la Comi-
sibn— se ha debido a los componentes ciclicos. Hay que
sefidar que € déficit estructural espafiol en 1997, €l 1,7 por
ciento del PIB, fueinferior d de la media de los paises de
la Unién Europea, el 1,9 por ciento. Teniendo en cuenta
gue en este Ultimo caso se partia de un déficit estructural
del 4,6 por ciento en 1995, esto significaun descensode 2,7
puntos en la media europea, 10 que muestra el mayor
esfuerzo relativo realizado por nuestro pais en lo que se
refiere alas finanzas publicas.

¢QUE hay detrés de edtas cifras? Es decir, ¢como s ha
producido el gjuste presupuestario en nuestro pais? Escier-
to que la bajada de los tipos de i nterés ha contribuido al
equilibrio presupuestario, pero, como veremos a continua-
cién, no hasido € factor decisivo. Por otra parte, € tipo de
interés no es una variable exdgena, sino que esta intima-
mente ligada a la politica econdmica general aplicada,
incluyendo, como es|dgico, ala propia palitica presupues-
taria. Entre los factores que han contribuido d control del
gasto cabe citar —como yasaben SS. SS— €l control rigu-
roso de los gastos de funcionamiento, la disminucion delas
transferencias corrientes del Estado alasempresas, lalucha
contra € fraude, tanto por €l lado de los ingresos como por
el lado del gasto y, singularmente, en la incapacidad tem-
poral y, también, hubo que modular temporalmente los gas-
tos de inversién. La confianza en esa politica presupuesta
ria favorecié también que otro componente del gasto se
redujera: lostipos de interés.

El saldo primario, es decir, sin contar 10s gastos por
intereses de las Administraciones publicas espafiolas, ha
dado un vuelco completo en dos afios, pasando de un défi-
cit del 1,8 por ciento del PIB en 1995 a un superavit del
1,9 por ciento en 1997. Esto supone una mejora de 3,7
puntos, lo que avalalatesis de que la bgjada de | os tipos
de interés, pese a su importancia, no hasido € Unico fac-
tor que explicala mejorade las finanzas publicas en estos
afios.

Un dato interesante atener en cuenta es que € coste
medio de ladeudadel Estado amedioy largo plazo esta
situado actualmente entre el 8'y el 9 por ciento, es decir,
muy por encima de los tipos de las nuevas emisiones,
situadas en torno al 5 por ciento. Esto se explicapor la
inercia que supone €l saldo vivo de la deuda emitidaen
anos anteriores a tipos muy superiores. En definitiva, la
bajada de los tipos de interés alin no se ha trasladado por
completo aunos menores gastos en |0s presupuestos, por
lo que su efecto positivo tendraincidencia en gercicios
sucesivos, contribuyendo a la sostenibilidad del déficit.
Para acelerar |a bajada de | os tipos de interés de la deuda
en e futuro, estamos aplicando una politica de canje de
deudadesde €l gercicio pasado, temasobre € que volveré
més add ante.

Otra dimension de la politica presupuestaria, también
muy relacionada con la sostenibilidad a medio y largo
plazo, esla comparacion del déficit pblico con lainver-
sion pablica. Es cierto que esta Ultimatambién se havisto
afectada por la politica de austeridad del gasto. Sin embar-
go, en 1995, € déficit de conjunto delasAdministraciones
publicas superaba alainversion publica en 2,5 billones de
pesetas, mientras que en 1997 seinvertiad signo, superan-
dolainversion a déficit en 365.000 millones de pesetas,
seguin datos de la Intervencion Genera dela Administra-
Cién del Estado, cumpliéndose asi la llamada regla de oro
de lasfinanzas publicas.

La inversion del conjunto de las Administraciones
publicas se situd en 1997 en € 3,1 por ciento del PIB, un
nivel que se consdera sostenible y gpropiado para un pais
como Espafia, sin duda con mayor potencia de crecimien-
to que lamedia de la UE, en donde lainversion publica se
situé en 1997 en @ 2,1 por ciento dd PIB. Este diferencial
positivo para Espafia contribuird a la convergenciarea de
nuestra economia. Pero més importante que los resultados
en un afno determinado es la continuidad en el esfuerzo
inversor. Si, como ha ocurrido en el pasado inmediato, €l
déficit superaba a lainversion, parte de |as actividades
corrientes estaban siendo financiadas mediante deuda
publica, trasladando las cargas correspondientes a gjerci-
cios futuros, 1o que poniaen grave riesgo la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Todo esto se ha producido por la
credibilidad ganada por la economia espafiola, cuyo mejor
reflgjo eslaevolucion reciente de los mercados financie-
ros, bgjando los ti pos de interés a niveles desconocidos en
muchos afios, Ilegando a situarse € tipo de ladeuda publi-
caadiez afios, utilizado como referencia, en e entorno de
5 por ciento, con diferenciales de sdlo dos décimas respec-
to aAlemania

En definitiva, la politica presupuestaria aplicada hasta
ahora en cuanto a gjercicios cerrados, es decir, hasta finali-
zar 1997, ha generado una situacion econémicaen la cua
hay confianza. Esa confianza ha llevado alos consumido-
res aaumentar €l consumo, que se incrementa por encima
del 3 por ciento, como base de aumento del PIB. Pero el
consumo aumenta no por |os salarios nominales o reales,
sino por & aumento del empleo; éste se basa naturalmente
en que hayainversionesy lasinversionestienen como base
fundamental también e que bajen los tipos de interés,
detrésdelo cual esta d déficit publico. De hecho, el apa-
lancamiento financiero positivo que hay actualmente en el
ambito empresarid es labase mas firme para el aumento
de esasinversionesy del empleo. De ahi que la politica
presupuestaria, sobre todo en el contexto actual de la
Unién Monetaria, sea especialmente relevante por la tras-
cendencia que tiene parala evolucion de las grandes mag-
nitudes.

¢Qué eslo que ha pasado en los cuatro primeros meses
del presente afio? Como tienen en ladocumentacion que se
ha entregado a SS. SS., en el primer cuatrimestre de este
ano se ha profundizado en lalinea de politica presupuesta-
riaseguida en 1997. L os buenos resultados obtenidos en la
gecucion presupuestariaen el pasado afo y las favorables
perspectivas de la economia espafiola han permitido revisar
alabaja el objetivo de déficit para 1998. Del objetivo del
2,5 por ciento del PIB establecido en el programa de con-
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vergenciay del 2,4 por ciento establecido enlos presupues-
tosiniciaes para 1998, se ha pasado a objetivo actua del
2,2 por ciento parael conjunto de las Administraciones
publicas, 1,8 por ciento parad Estado. Esto no hace sino
reflejar el compromiso asumido por el Gobierno de utilizar
el margen generado por los mayores ingresos previsibles
en reducir alin més el déficit y, en su caso, suplementar las
inversiones.

Como pueden observar SS. SS. en la documentacion,
el déficit de cajadel Estado en |os cuatro primeros meses
del afio ha sido de 209.000 millones de pesetas, 10 que
supone una reduccién del 53,9 por ciento respecto al
mismo periodo dd afio anterior. En términos relativos
a PIB, esto supone pasar del 0,6 por ciento en el primer
cuatrimestre de 1997 d 0,3 por ciento en 1998. Egta con-
siderable reduccion del déficit del Estado, en términos de
caja, se debe tanto al favorable comportamiento de la
recaudacion como a la contencion de los pagos. Por otra
parte, se ha calculado el saldo primario en este mismo
periodo, es decir, €l saldo de cgja, sintener en cuentalos
pagos por intereses. Resulta asi un superavit primario, en
términos de caja, de 1,26 billones de pesetas, € 1,5 por
ciento del PIB, lo que representa un aumento de 21,3 por
ciento respecto al superavit primario obtenido entre enero
y abril de 1997.

El saldo de cagja es importante, sobre todo por lo que
refleja para los mercados financieros la absorcion de recur-
sos por parte del Estado. De ahi que sea importante su
seguimiento, pero realmente da sdlo unavision parcid. Es
necesario pasar dd déficit de cgaal déficit en términos de
contabilidad nacional.

Como saben SS. SS,, € paso del déficit de cgjad défi-
cit en términos de contabilidad nacional, es decir, la necesi-
dad de financiacion del Estado, exige la realizacion de
diversos gjustes, fundamentalmente convertir |os datos de
recaudacion y pagos aderechosy obligaciones reconoci-
dos, eiminar de entre los derechos los ingresos por privati-
zacionesy realizar dgunos otros g ustes contables, aplican-
do los criterios de Eurostat d cOmputo de interesesy otras
operaciones de menor cuantia

Pues bhien, la necesidad de financiacién del Estado en
los cuatro primeros meses del afio ha sido de 265.000
millones de pesetas, 1o que supone unareduccién del 50,8
por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior. En
té&minos relativos a PIB, la necesidad de financiacion del
Estado entre enero y abril de 1998 se sittia en € 0,3 por
ciento. L os ingresos por privatizaciones han ascendido a
320.000 millonesen el primer cuatrimestre de 1998, proce-
dentes de las ventas de acciones de Argentariay Retevi-
sion, frente alos 520.000 millones abtenidos en € mismo
periodo del afio anterior, fundamental mente por la privati-
zacion de Telefonica

Hay que insistir en que carece de todo rigor cuaquier
afirmaci 6n que relacione privatizaciones con reduccién
del déficit. La politicade privatizaciones responde ala
introduccion de criterios de racionalidad en la actividad
ddl sector publico y forma parte de la politica econémica
tendente aliberalizar y flexibilizar mercados, introducir
mayor competenciay evitar cargas presupuestarias en €
futuro.

Volviendo d criterio decga, y entrando yaen larecien-
te politica presupuestaria de ingresos, se ha sefidlado ante-
riormente que & comportamiento de |0s ingresos se consi-
derafavorable. Un incremento del 3,7 por ciento no parece
de entrada muy brillante, pero hay que redlizar las siguien-
tes matizaciones y gjustes para homogenei zar datos entre
los dos afios de comparacion.

En primer lugar, y como ya se ha sefidado, losingresos
por privati zaciones registran un descenso significativo. Eli-
minando este componente, el crecimiento de los demas
ingresos, en términos de recaudacion, se Stuariaenel 7,7
por ciento.

En segundo lugar, & nuevo s sema de financiacion de
las comunidades auténomas supone la atribucion a éstas
del 15 por ciento delatarifadel IRPF, cantidad que dejade
computarse como ingreso dd Estado.

Sumando los efectos de las privatizaciones y de la
cesion del IRPF, la comparaci on homogénea de |os datos
correspondientes a periodo enero-abril de 1997 y 1998
ofrece un incremento de larecaudacion del 11,8 por ciento.

Dentro del conjunto de losingresos, brevemente, por-
gue disponen SS. SS. de ladocumentacion con todo detar
Ile, 1arecaudacion por impuestos directos sufre un descen-
so del 4,2 por ciento respecto al primer cuatrimestre del
afo anterior, aungue utilizando los dos gjustes menciona-
dos anteriormente, |os impuestos directos aumentan en tér-
minos homogéneos € 8,1 por ciento. La recaudacién del
Estado por € |IRPF sufre un descenso del 7,4 por ciento,
pero en términos homogéneos registra un aumento del 6,8
por ciento, es decir, bastante en linea con €l crecimiento
nominal delaeconomia.

El impuesto sobre sociedades, por € contrario, registra
un crecimiento muy superior, e 17 por ciento. Ajustado
por privatizaciones, es decir, eliminando del impuesto los
ingresos debidos alas plusvalias generadas en las privatiza
ciones, latasa de crecimiento de este impuesto se sitllaen
e 67,5 por ciento. Esto reflga el buen momento que atra
viesan las empresas espafiolas, alo que sin duda no es
ajeno & menor coste de su financiacion.

Los impuestos indirectos registran un crecimiento tam-
bién muy importante en consonanciaa cémo esta aumenta-
do el conjunto de la actividad econémicay € consumo en
el 12,3 por ciento. Dentro de éstas, el Impuesto sobre €
Valor Afiadido aumentaun 11,1 por ciento y losimpuestos
especiales un 13,6 por ciento. Estos datos ponen de mani-
fiesto —como acabo de decir— lafortalezay la recupera-
ciéndel consumo privado.

El resto delosingresos registra un moderado crecimien-
to del 3,2 por ciento, debido alos menores ingresos patri-
monial es, fundamenta mente por e descenso de 200.000
millones de pesetas en privati zaciones. Cabe destacar, sin
embargo, el aumento de los dividendosy otras participa
ciones en beneficios en un 20 por ciento, debido a aumen-
to de los beneficios ingresados por el Banco de Esparia,
gue han pasado de 218.000 millones a 256.000 millones.
También hay que destacar € aumento de los ingresos por
transferencias de capita, fundamenta mente por los fondos
estructurales de la Unién Europea, que han pasado de
54.700 millones a116.500 millones. Parece que esto esuna
novedad i mportante.
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Pasando a la vertiente presupuestaria de gastos, antesde
entrar en el andlisis de los gastos por capitulos, conviene
referirse brevemente alas modifi caci ones de crédito autori-
zadas en @ primer cuatrimestre. El volumen total de modi-
ficaciones asciende a 372.000 millones, 10 que representa
un 2 por ciento sobre los créditosiniciales. Esto significa
un incremento cons derabl e respecto alas modificaciones
producidas entre enero y doril de 1997, que ascendieron a
116.000 millones de pesetas. Esta evolucion se justifica
fundamentalmente por dos hechos: |as ampliaciones de
crédito, que han pasado de 16.000 millones de enero aabril
de 1997 a228.000 millones en 1998. De esta Ultima canti-
dad, 210.000 millones corresponden alos gastos financie-
ros producidos por | as operaciones de canje de deuda publi-
caque no se produjeron en d primer cuatrimestre de 1997,
aunque si hubo alo largo de 1997 canjes de deuda por
100.000 millones, correspondiente, aproximadamente, a
1 billén de deuda en circulacion. El coste financiero fue de
unos 100.000 millones, pero no en los primeros cuatro
meses. Como ustedes recordaran, en la segunda mitad
de 1997 seinicio estapolitica

En 1998 se estd prosiguiendo con esta politica que con-
tribuye a aprovechar e margen presupuestario generado
por la evolucién de la economia para mej orar la sostenibi-
lidad de los presupuestos futuros. En el conjunto de 1997
y 1998 se estan pagando por intereses y otros gastos finan-
cieros 300.000 millones de pesetas més de |o presupuesta-
do inicia mente, cancelando deuda por un importe aproxi-
mado de 3 billones de pesetas atitulos superioresal 10 por
ciento y emitiendo deuda a tipos en € entorno ddl 5 por
ciento. Esto va a contribuir, sin duda, a disminuir el peso
de los gastos financieros en el presupuesto en |0s proxi-
MOS afios.

L as incorporaciones de remanentes de crédito del ger-
cicio anterior, que han pasado de 45.000 millonesen € pri-
mer cuatrimestre de 1997 a 113.000 millones en e mismo
periodo del gercicio actud, es otro grupo de modificacio-
nes presupuestarias. En su mayor parte, 78.000 millones.
Estas incorporaciones corregponden a Fondo de Compen-
sacion Interterritoria por créditos dotadosy no gastados en
gjercicios anteriores y que por normalegal, laLofca, se
incorporan al gercicio presente, se vienen incorporando
afio tras afio porgue no se gastan todos | os créditos que hay
dotados en el gjercicio presupuestario, aproximadamente,
135.000 millones de pesetas, mas la mochila que se recibe
de g ercicios anteriores porque por ley organica—como
saben SS. SS— esta establecido desde comienzos delos
afnos ochenta que se incorporen y que no se pierdan esos
créditos. Solo afectaria, por consiguiente, a déficit del gjer-
cicio en el que se gastasen, junto alos créditos ddl gerci-
cio, todas lasincorporaciones de remanentes de crédito por
el Fondo de Compensacion Interterritorial. Laincorpora-
Cion de los créditos dd Fondo de Compensacion Interterri-
torial y la ampliacion de créditos por los canjes de deuda
suponen conjuntamente el 87 por ciento del total de las
modificaciones de crédito en los cuatro primeros meses
de 1998. Es de destacar que los créditos extraordinarios
suplementarios han supuesto hasta ahora sélo 2.000 millo-
nes frente a los 25.000 millones en el mismo periodo del
afio anterior.

En cuanto alos pagos realizados con base en los crédi-
tosiniciales, més las modificaci ones comentadas anterior-
mente, han registrado un descenso en esos cuatro primeros
meses del 0,3 por ciento. Es de destacar la disminucion de
los pagos por operaciones corrientes en un 2,6 por ciento,
mientras que | as operaciones de capital registran un aumen-
to del 24,5 por ciento.

Realizando € guste correspondiente alas transferen-
cias a las comunidades autbnomas, o relativo a la atribu-
cién del 15 por ciento dd IRPF, € conjunto de pago regis-
tra un aumento en términos homogéneosdd 3,2 por ciento,
correspondiendo alos gastos corrientes un aumento del 1,3
por ciento, y permaneciendo la tasa de aumento en las ope-
raciones de capital en €l 24,5 por ciento.

Siguiendo la misma linea que en | os presupuestos de
los dos afios anteriores, 1os gastos de funcionamiento de la
Administracion del Estado se mantienen bajo un estrecho
control. Los gastos de personal registran un crecimiento
cero siguiendo la politica de restricci6n de la oferta de
empleo puablico, aunque si o homogene zasemos por las
cuotas amutuaidades, el aumento seriade 1,7 por ciento.
Este aumento de los gastos de personal del 1,7 por ciento,
teniendo en cuenta que € aumento de |os gastos de clases
pasivas es superior claramente d 2 por ciento, cercadd 3
por ciento, se basa fundamentalmente en unarestriccion
claraen €l personal activo en la oferta de empleo publico
gue hace que este capitulo se mantenga incluso por debajo
de las previsones moderadas en €l presupuesto del Estado.

Las comprasde bienesy servicios, capitulo 2, registran
incluso un descenso del 2,9 por ciento. Hay que sefialar
gue el capitulo 2 se sitlia ya en niveles muy bajos, por 1o
gue no cabe esperar en el futuro importantes ahorros adi-
cionales 0 descensos en este capitulo sin afectar a correcto
funcionamiento de los servicios de laAdministracion. Se
ha venido aplicando en estos afios una politi ca de austeri-
dad, fundamenta mente por la via de la racionalizacion de
muchos de esos gastos, por gemplo eiminando alquileres
innecesarios, optimizando € uso de los propios inmuebles
del sector publico, centralizando politicas de compras
publicas y también estableciendo una politica de control
exhaustivo en los gastos de tracto sucesivo, en gastos habi-
tuales deluz, teléfono, etcétera

L os gastos financieros, capitulo 3, disminuyen en un
1,5 por ciento.

Dentro de estos gastos, aumenta el peso de los intereses
de ladeudaamedio y largo plazo, frente a descenso delas
letras del Tesoro, siguiendo la politica de aumentar lavida
media de la deuda publica en circulacion. Esta reduccion
habria sido superior de no haberse realizado los canjes de
deuda ya comentados, me refiero alareduccion del capitu-
lo de gastos financieros.

Lastransferencias corrientes, capitulo 4, disminuyen en
conjunto un 3,8 por ciento, tornandose en un aumento del
2,9 por ciento s setiene en cuentael ya mencionado cam-
bio ddl modelo de financiaci n de las comunidades autono-
mas. Las transferencias a las comunidades autonomas
registran un descenso del 24,8 por ciento, fundamental -
mente por €l cambio en la contabilizacién de las entregas a
cuenta de latarifa autondmica del IRPF, que a partir de
1998 == considera una minoracién —como ya vimos— de
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losingresos del Estado y no como un gasto por transferen-
ciacorriente.

En términos homogéneos, la participacion de las comu-
nidades auténomas en los ingresos del Estado ha aumenta-
do el 8,5 por ciento respecto alos cuatro primeros meses
de 1997. En generd, laevolucion del capitulo 4 depende en
gran medidadd adelanto o del atraso de los pagos corres-
pondientes en algunas mensualidades. Por ejemplo, las
transferencias corrientes alas corporaciones locales han
registrado un descenso del 17,5 por ciento, en este caso por
el atraso en un mes en el presente gercicio de | os pagos
correspondientes a la participacion de ayuntamientos y
diputaciones en los ingresos del Estado. Este desfase ya ha
sido corregido durante €l mes de mayo.

Por el contrario, la transferencia a exterior, funda-
mentalmente a la aportacion espafiola al presupuesto
general de la Unidn Europea, ha aumentado un 20,2 por
ciento también por una cuestion de periodificacion. De
hecho se esta anticipando casi dos mensualidades de
recursol VA, aunque también tenemos que tener en cuen-
ta, en relacion con las previsiones presupuestarias, gue
hay un recurso PNB. Dado como esta aumentando el pro-
ducto interior bruto en Espafia, cabe que haya que entre-
gar a presupuesto comunitaria algo mas de lo presupues-
tado inicialmente en virtud del recurso PNB, algo que
estamos considerando, pero ya se vera en funcion de la
evolucion del PNB alo largo de todo €l gjercicio. Las
transferencias del Estado a la Seguridad Social estan
teniendo un dinamismo bastante el evado mes tras mes,
han aumentado el 7,9 por ciento. Eso se debe alafinan-
ciacion del Insalud, dentro del objetivo de que el Estado
asuma totalmente el gasto sanitario de aqui al afio 2000,
de acuerdo con laLey de consolidacion y racionalizacion
de la Seguridad Social. El resto de transferencias corrien-
tes registran niveles parecidos a los del gjercicio pasado,
con pequefios aumentos o disminuciones. Quiz4 podria
destacar que las transferencias del Estado a empresas 'y
otros entes publicos, 117.000 millones, han registrado un
descenso del 0,7 por ciento respecto al primer cuatrimes-
tre de 1997.

Como se ha comentado anteriormente, |os pagos por
operaciones de capital han registrado un fuerte aumento en
€ periodo andizado. Sin embargo, parte de esta evolucion
se debe alairregularidad del propio proceso de lasinver-
siones, por lo que es de esperar que este ritmo de creci-
miento se suavice alo largo del afio.

Lasinversiones reales efectuadas por € Estado se han
situado en 374.000 millones, 1o que supone un incremen-
to del 16,1 por ciento respecto a primer cuatrimestre
de 1997. Las transferencias de capital, es decir, las canti-
dades entregadas por el Estado para que otras instituciones
lasinviertan, han sido de 369.000 millones, con un creci-
miento alln mayor, e 35,2 por ciento. Aqui hay que resal-
tar las transferencias que van fundamental mente a finan-
ciar los intereses de |os préstamos para adquisicion de
vivienda paralas personas con menor capacidad adquisiti-
va, también las transferencias de capital paraque invierta
Renfey las transferencias de capital relacionadas con el
Fondo de Compensacion I nterterritorial, por citar los tres
conceptos mésimportantes.

A partir del déficit de caja, que es fruto de la evolucion
delosingresosy delos pagos comentados, podemos llegar
alanecesidad de endeudamiento; por medio estalo que es
la variacion neta de activos financieros. Lavariacion neta,
pagos menos ingresos, de activos financieros del Estado
durante los cuatro primeros meses del afio ha sido de
1 billén 448.000 millones, 1,45 billones aproximadamente.
Lasumadel déficit decgay delavariacion netade activos
financieros nos dala cifra correspondiente a la necesidad
de endeudamiento del Estado, que se hasituado en 1 billon
658.000 millones durante este periodo. Esto supone un
incremento considerable respecto alos 722.000 millones
de pesetas de necesidad de endeudamiento en el primer
cuatrimestre de 1997, pero hay que tener en cuenta que la
evolucion de este concepto, la necesidad de endeudamien-
to, se encuentra condicionada basicamente por 1os movi-
mientos de la cuenta corriente del Tesoro en el Banco de
Espafia

A lo largo de los mesestranscurridos de 1998, € Tesoro
ha aumentado € saldo de esta cuentaen 1 billén 621.000
millones, lo que le permite contar con un importante col-
chon deliquidez para € resto del afio. En €l primer cuatri-
mestre de 1997  aumento ddl saldo de la cuenta dd Teso-
ro en el Banco de Espafia fue de 383.000 millones de
pesetas. Creo que es conocida perfectamente la politica del
Tesoro en relacion con la cuenta corriente en e Banco de
Espafia en funcién del ciclo de vencimientos de la deuda.
Es obvio que esto no sigue una evolucion regular, y tam-
bién es obvio que € Tesoro no puede estar d albur de que,
cuando haya un vencimiento mas elevado de deuda publi-
ca, en esos momentos € mercado no esté enlame or Stua
cidn y se encuentre con una cuenta corriente en el Banco
de Espafia sin margen parapoder operar en el mercado. Esa
Situacion, junto con & hecho delairregularidad que se pro-
duce en determinados ingresos y pagos, hace que @ Tesoro
mantenga su politica prudente, porque, como ustedes
saben, no puede estar en nlmeros rojos 'y, por consiguiente,
tiene que ser prudente en su comportamiento. Si seeliminan
| os movimientos de esta cuenta del Tesoro, la necesidad de
endeudamiento en |os cuatro primeros meses de 1998 se
habria situado sélo en 37.000 millones de pesatas frente a
los 369.000 millones del mismo periodo del afio anterior.
En otras palabras, para cubrir sus operaciones hasta abril
de 1998 el Estado slo habriatenido que financiarse en los
mercados por un importe de 37.000 millones de pesetas. El
resto de la financiaci6n neta obtenido por el Estado se ha
empleado en constituir un fondo de liquidez para hacer
frente alas posibles contingencias futuras.

Aparte delos movimientos de lacuentadd Tesoroen
Banco de Espafia, otra partidaimportante de las que com-
ponen la variacion neta de activos financieros es la conce-
sién de préstamos por €l Estado, que han ascendido a
181.000 millones de pesetas en los cuatro primeros meses
de 1998. De éstos, la mayor parte corresponden a présta-
mos a la Seguridad Social, por un importe de 159.000
millones, o que supone un 28,2 por ciento menos gue en
los cuatro primeros meses de 1997. Delos 159.000 millo-
nes, 42.000 millones corresponden a préstamos destinados
acubrir € equilibrio financiero de la Seguridad Socid y €
resto, 117.000 millones, se destinan a cubrir desfases de
tesoreria.
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Hasgta aqui el balance de la gjecucion presupuestariade
los cuatro primerosineses, balance quetrata de ser unasin-
tesis muy breve en relacion con laampliay detallada docu-
mentaci 6n que se les ha suministrado.

Quisiera ahora dedicar unos breves instantes al avance
de gjecucion presupuestaria hasta mayo. El déficit de caja
< redujo en mayo el 8,2 por ciento, y en el conjunto de los
cinco primeros meses del afio & 29,6 por ciento. Traducido
a contabilidad nacional, € déficit o necesidad de financia-
cién al concluir mayo haregistrado un descenso del 31,8
por ciento, situdndose € porcentge del PIB en e 0,8 por
ciento, cuatro décimas menos que en el mismo periodo
de 1997. En cifras absol utas este déficit en términos de con-
tabilidad naciona es de 647.000 millones. En términos de
contabilidad nacional, como digo, este déficit del 0,8 por
ciento del PIB es fruto de un aumento de |los recursos no
financieros, del 6,6 por ciento, y de losempleos, del 1,6 por
ciento. Estos resultados permiten esperar para este gjerci-
cio el cumplimiento del objetivo revisado de déficit, que,
como dije anteriormente, ha quedado establecidoen d 1,8
por ciento del PIB parael Estadoy end 2,2 por ciento para
el conjunto de las admini straciones publicas, superando, a
la bajanaturalmente, las previsiones del programa de con-
vergencia

El escenario presupuestario, por tanto, es el idéneo para
afrontar la nueva etapa que se abre en 1999 con & comien-
zo delaUnién Monetaria. En estos cinco meses se ha pro-
ducido un superavit primario, en términos de caja, de
912.000 millones, un 36,3 por ciento mayor que en el
mismo periodo de 1997, que supone €l 1,1 por ciento del
PIB. Por otra parte, las operaciones de capital, inversiones
més transferencias de capital, superan al déficit en 161.000
millones de pesetas y en una comparacidn que gproxima e
concepto de lareglade oro. En cambio, en el periodo de
enero amayo de 1997 € déficit alin superaba las operacio-
nes de capital en 250.000 millones de pesetas.

Brevemente detallamos losingresosy |os pagos. La
recaudacion total ha registrado en 1os cinco primeros
meses un incremento del 4,1 por ciento; en términos
homogéneos, es decir, realizando los gjustes comentados
anteriormente por privatizacionesy por atribucién del 15
por ciento del IRPF a las comunidades auténomas, €l
incremento se sitllaen € 12,8 por ciento; 0 sea, del 4,1 se
pasa en términos homogéneos a 12,8 por ciento. La
recaudacion por d IRPF disminuye € 8,5 por ciento, que
se torna en un aumento del 5,3 por ciento en términos
homogeéneos. En cuanto d Impuesto de Sociedades, con-
tindia con fuertes tasas de crecimiento, el 19,2 por ciento,
gue seelevahasta d 69,2 por ciento en términos homogé-
neos, es decir, sinlas plusvalias de privatizaciones. La
imposicion indirectaaumenta el 11,1 por ciento, corres-
pondiendo al 1 VA un crecimiento del 9,5 por ciento y a
los impuestos especiales €l 12,8 por ciento. Cabe mencio-
nar tambi én el fuerte aumento de las transferencias de
capital procedente de los fondos estructuraes de laUnion
Europea en 90.000 millones de pesetas.

Por  lado de los pagos, han disminuido € 0,1 por cien-
to, con unadisminucion del 1,7 por ciento en las operacio-
nes corrientesy un incremento del 17,5 por ciento en las
operaciones de capital. Realizados | os gjustes correspon-
dientes por €l cambio en la financiaci6n de las comunida-

des auténomas, e conjunto de pagos aumenta el 3,6 por
cientoy, dentro de éstos, los gastos corrientes registran un
aumento dedl 2,2 por ciento.

L os gagtos de funcionamiento mantienen latendenciaa
la disminucién, un descenso del 0,2 por ciento en los gas-
tosde persond y dd 5 por ciento en las compras de bienes
Y Servicios.

Dentro de los gastos de personal, descienden particular-
mente los del persona activo, porquelos del pasivo aumen-
tan € 3,1 por ciento. En estatendenciacontintian | os gastos
financieros, con una disminucién del 2,7 por ciento; es
decir, basicamente se mantienen las tendencias gpuntadas
en d primer cuatrimestre.

L as transferencias corrientes disminuyen e 1,6 por
ciento. Nuevamente, esta evolucion esta condicionada por
el cambio en la financiacion de las comunidades auténo-
mas. Descontando este efecto, las transferencias corrientes
aumentan € 5,2 por ciento y la participacion de las comu-
nidades autdbnomas en los ingresos del Estado € 8,2 por
ciento.

También se mantiene la tendencia a fuerte aumento de
las operaciones de capital, con un incremento del 7,6 enlas
inversionesy del 29,5 por ciento en las transferencias de
capital, aungue estas tasas se van moderando como se ve
yaen d perfil de mayo.

L a variacion neta de activos financieros hasta mayo ha
sido de 1 bill6n 95.000 millones, 1o que representa un
aumento del 10 por ciento respecto al mismo periodo
de 1997. La cuenta del Tesoro en € Banco de Espaiia ha
registrado un aumento de 1 billén 302.000 millones. Los
préstamos ala Seguridad Social han ascendido a 198.000
millones de pesetas, 146.000 millones por desfases de
tesoreriay 52.000 millones para mantener el equilibrio
presupuestario. Las cancel aciones netas de |os anticipos
efectuados por € Estado alaUnion Europeaparalafinan-
ciacion del Feoga-garantia se han situado en 430.000
millones que minoran la variacion neta de los activos
financieros.

Sumando el déficit de cajay lavariacion neta de activos
financieros, se obtiene una necesidad de endeudamiento
del Estado de 1,77 billones, | o que supone una disminucion
del 9,6 por ciento respecto alos cinco primeros meses
de 1997. Eliminando |os movimientos de la cuenta corrien-
tedel Tesoro en € Banco de Espafia, se obtiene una necesi-
dad de endeudamiento del Estado de 473.000 millones de
pesetas, con unadisminucion de 44,1 por ciento respecto al
periodo correspondiente de 1997.

En resumen, la gjecucién presupuestariaen las prime-
ros cinco meses del afio muestra la profundizacion en
lalineade rigor en lasfinanzas plblicas emprendidades-de
1996 por € actual Gobierno. Los gastos de funcio-namien-
to de laAdministracion se mantienen bajo estricto control
y las modificaciones de crédito realizadas se deben, en gran
parte, ala politica de canjes de deuda, que supondra un
gpoyo paralasostenibilidad presupuestariaamedio y largo
plazo. El resultado es una necesidad de endeudamiento del
Estado muy baja, una vez descontado € efecto del aumen-
to del saldo de la cuenta del Tesoro en € Banco de Espafia,
lo que se reflgja en la menor presion del sector pablico
sobre |os mercados financieros, reduciendo el efecto del
crowding-out sobre € sector privado, lo que favorecela
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financiacion de las empresas 'y, en definitiva, lainversion
generadora de empleo.

En este circulo virtuoso, € aumento del empleo favore-
ce a su vez la generacion de bases impositivas, con €
correspondiente aumento de |os ingresos por impuestos y
de las cotizaciones sociales, acelerando |a senda hacia el
equilibrio presupuedtario.

Sefiorias, este es el informe que presento ante uste-
des, en cuanto a la evolucion de los primeros cuatro
meses. El avance de | os cinco primeros meses, habida
cuenta lafecha en la que estamos, 16 de junio, dificil-
mente se podia haber traido con mayor antelacion. He
querido que fuera esta Comision la que obtuviera como
primicia estainformacién, si bien, de maneratan sumaria
como acabo de dar, porque no ha habido tiempo para
hacer un mayor desglose. Me pongo a disposicién de
ustedes, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder al orden
de las intervenciones, segiin es costumbre en la Comison.
Se hard de mayor a menor, cerrando & Grupo Parlamenta-
rio Popular.

En nombre del Grupo Parlamentario Socidista, tienela
palabradon Lluis Miquel Pérez.

El sefior PEREZ SEGURA: Aprovecho esta ocasion
para dirigir a todos los miembros de la Comisién, muy
especiamente alos portavocesy a secretario de Estado,
unas breves paabras de presentacion y de puestaa disposi-
cién de esta Comision en méritos de mi reciente nombra-
miento como portavoz.

En esta circunstancia me he encontrado para preparar
este debate, con unainsuficiencia de recursos muy grande,
con unainsuficiencia de informacién muy € evada que me
ha dado pie, incluso me ha obligado, a degtinar los prime-
ros minutos de laintervencién a un temaque no es estricta
mente el objeto de la comparecencia, pero si incide de una
manera determinante sobre ellay sobre todas |as que se
pudieran producir en € futuro.

Me estoy refiriendo alos instrumentos para hacer esta
labor. Incluso el secretario de Estado hablaba de lalabor
legitima, emanada de la legislacion, que tienen que hacer
| os representantes politicos a la accion del Gobierno. Esta
labor requiere, como he dicho antes, de muchos mas
medios, asi como —no puedo hablar por los otros portavo-
ces, pero estoy seguro de que coincidiran conmigo— que
demos un impulso vigoroso ala creacion deladenominada
oficina presupuestaria. Sin esta oficina no podemos e ercer
nuestrafuncion de unamaneraplena.

El sefior secretario de Estado nos envio € jueves pasa-
do, en el plazo reglamentario correspondiente, € informe
sobre la evolucion del presupuesto. No hay nada que
decir, lo hemos estudiado atentamente este fin de semana
en nuestras casas. L os libros verdes desagregan mucho
més lainformacion en cuanto ala evolucién y alas esta-
disticas de cumplimiento del presupuesto. He ido ala
sede de la Comision, para entendernos, y habia entrado €l
viernes lainformacién correspondiente al mes de marzo,
por tanto, alin no esta en nuestro poder. Hoy nos ha obse-
guiado con una primicia de los datos de mayo, que sin
duda se lo agradecemos, pero, como comprendera, no

pueden ser objeto de andlisis riguroso en este preciso
momento.

Los miembros de la Comis én saben perfectamente que
por ley de presupuestos se cred la oficina presupuestaria.
Tenia como objeto asesorar técnicamente ala Camarae
informar alos parlamentarios de la g ecucién del presu-
puesto y cudquier otro aspecto de laactividad legidativa
guetenga repercusion en € ingreso y en el gasto publico.
El Partido Popular, cuando estaba en la oposicion, denun-
Cio repetidamente su no creacion y ahora nos tememos que
no estd en lafase de mayor entusiasmo.

Disponemos de un magnifico informe realizado por los
servicios de la Camara, que he podido conseguir y 1o tengo
aqui, en el cual seevallan, sin duda, las necesidades pre-
sentes y futuras para €l buen trabajo de seguimiento de
laaccién del Gobierno en materia de gjecucion presupues
taria

Ustedes saben que este tema esta pendiente ddl regla-
mento. Si dgjamos todo pendiente de la modificacion del
MiSMO NOS vamos a encontrar con que va a pasar lalegis
laturay no vamos atener este recurso para nuestro trabgo.
Emplazaria alos demés miembros de la Comisién para
gue el proximo periodo de sesiones fuese el momento
oportuno para dilucidar de una manera definitiva este
aspecto.

Seguramente el secretario de Estado me dira que esto
no compete al Gobiernoy, sin duda, tiene razén. No com-
pete al Gohierno funcionalmente, pero s al grupo quele
da sustento mayoritariamente, asi como a la voluntad
politica del mismo de aportar lainformacién para que en
la oficina presupuestaria se puedan manejar estos datos.
Compete a Gobierno la posibilidad de conectarnosa sis-
tema de informacion contable de la Administracion con
una especificacion del acceso, ya que es précticamente
imposible tener la informacion on line, aunque en un
tiempo real, parahacer un simil con las dos afirmaciones,
gue nos permitaincidir en la necesidad de obtencién de
los datos del presupuesto y de su gjecuciéon. Me van a
decir ustedes que quiza éste es un tema que no esaen el
debate politico de primera linea. Permitanme que les
recuerde que en e Ultimo debate del estado de la Nacién
se produjo una resolucién, en concreto de nuestro grupo,
en materia de politicaingtituciona, que fue derrotada sin
duda, pero preveiaque laimplantacién de este mecanis-
mo de asesoramiento presupuestario se produjera antes de
primero de enero de 1999. Por esto he avanzado que nues-
tro grupo tomardinicidivas, S es que no podemos llegar
alos consensos correspondientes, para que esto sea una
realidad en estafecha.

Una vez comentado este aspecto, entrariamos en la
valoracién del informe que nos ha sido remitido y comen-
tado con una cierta amplitud por parte del secretario de
Estado. Primero nos ha permitido que nos incorporasemos
alasfelicitaciones a Gobierno por laentrada en la Union
Monetaria. Sin duda esto se tiene que hacer, porque no es
una cuestion de elegancia, sino porque es un objetivo
comun. Pero no compartimos, de ninguna manera, diga-
mos, los fuegos artificiales que ustedes utilizan alahorade
vender esta incorporacion. Primero, porque sin duda el
logro es de todos |os espafioles y también —y este es un
discurso que ustedes ya conocen— porque la manera de
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entrar en la Union Monetaria no es la que, aplicando toda
laortodoxia, tendria que haber sido.

Para centrarnos en € discurso sobre € déficit publico,
gue es sobre d que usted mas ha abundado, han utilizado
mecanismos que ho evidencien e incluso los niegan, pero
larealidad es que ustedes han aumentado |a presién fiscal
en 0,9 puntos del PIB, através de impuestosindirectos, a
travésde otras figuras tributarias que no seincorporan, pero
que también sufren | os ciudadanos como con lastasas, pre-
cios publicos, etcétera

Ustedes han conseguido rebgar € déficit con una caida
muy significativa de la inversion publica. Estainversion
publica, que ahora por los datos periodificados que tene-
MOos en estos primeros meses, resulta que esta en una fase
de g ecucion digamoselevaday s lacomparamos con g er-
cicios anteriores no tan Igjanos ha caido ala mitad, en un
pais que necesita equipamiento en grandes volimenes, un
pai's que tiene ciertos riesgos para que contintien incorpo-
randose ala posibilidad de cohesion los fondos que para
ello destina la Unién Europea que, como todos conocen,
estan, d menos, entdadejuicio.

Por supuesto también han conseguido rebajar d déficit
publico por €l ahorro en intereses de ladeuda publicay
también lo han conseguido a través de lareduccion de los
gastos por transferencias corrientes y de capita a las
empresas publicas en pérdidas que someten d mecanismo
de afianzamiento, pero que algun dia ustedes tendran que
reglizar.

Egto en cuanto al primer agpecto que usted ha incorpo-
rado, sin duda obligado, en €l frontispicio de su interven-
cién relativo alaintegracién enlaUnion Monetaria.

Haremos ahora un leve —como no puede ser de otra
manera por €l tiempo que nos esta destinado y por laten-
dencia, digamos, aalargarse de este portavoz— recorrido
por las cifras de la ejecucidn del presupuesto por lo que
hace referencia a ingresos, gastos y necesidad de finan-
ciacion. Sin duda, esta gjecucion la tenemos que enmar-
car en lo que podiamos llamar los objetivos macro de la
economia espafiola; objetivos que han permitido estarea-
lizacion presupuestaria de esta evolucion de la economia,
primero muy marcadas por € tirén del sector exterior y
también muy marcada en las Ultimas épocas por € consu-
mo interno.

El sector exterior seles estadesequilibrando y € consu-
mo interno —seguin palabrasde vicepresidente del Gobier-
no, sefior Rato— entrara proximamente en un contexto de
esperado debilitamiento en los proximos meses. Sé que en
su momento algunos de | as portavoces me dirén que cuan-
do hagareferenciaalaimposicion directay alaindirecta
se tiene que valorar mucho lo que es e dinamismo de los
indirectos en relacion al consumo 'y su incorporacion de
recursos a presupuesto, pero laredidad es que en e con-
texto préximo esavaaser latendenciay lo dice €l vicepre-
sidente, no lo digo yo.

En cuanto alos ingresos voy areferirme, en primer
lugar, para seguir con €l esquemaclasico, alos ingresos
directos. En este sentido hemos de decirles que nos pre-
ocupa muchisimo la evolucion de esta imposicién, por-
gue aunque se armonice €l efecto de la cesion parcial a
las comunidades autbnomas, la recaudacion ha crecido
poquisimo, sobre todo teniendo en cuenta que estamos

en una fase expansiva, |o que confirmalas denuncias
gue nuestro grupo ya ha venido formulando, sobre todo
en el reciente debate de la toma en consideracion del
proyecto de ley del IRPF, de que estamos en unafase de
mantenimiento y ademas de incremento de la debilidad
recaudatoria mostrada por la imposicién directa, en
concreto por lo que se refiere al IRPF en los dos Ulti-
mos afios. Estamos en unos limites diria que alarman-
tes. La verdad es que por mucho que se quiera hacer
incidir en el tema del 15 por ciento del IRPF, la recau-
dacion ha sufrido en esta figura una minoracion impor-
tante que, ademas, con € efecto que va a producir con
el mantenimiento de la misma base imponible en €l
futuro, en e escenario de lamismabase imponible, vaa
ser una menor recaudacioén de 550.000 millones. Esto
no apoya de ninguna manera los cantos de sirena que
ustedes estan lanzando de estabilidad en el presupuesto,
de un escenario de estabilidad para firmar el pacto en
otofio. De ninguna manera esto va a posibilitar esta
estabilidad.

Por otra parte, |os impuestos indirectos crecen al galo-
pe. El consumointerno y el tréfico exterior han incidido
sobre e VA, pero también han influido otras figuras como
son € impuesto sobre las primas de seguro. Me permitiran
ustedes que haga un simil futbolistico en estos tiempos de
mundialesy es que en progresividad estdn, como maximo,
acero, pero en linealidad estan subiendo y les podiamos
dar ununo. Por tanto, labatala o d partido lo estd ganando
aquellaimposi cién que afecta de unamaneralineal atodos
los ciudadanos.

Ustedes hunca han admitido que estén despersonalizan-
do € sistemafiscal, pero alavista de la recaudacion se
puede afirmar todo lo contrario. Laimposicion indirecta
estéd marcando mucho latendencia al alzay laimposicion
de tipo directo, sobre todo, y quiero concretarlo en € tema
dd IRPF, no est& tan sdlo lgjos de sus mejores momentos,
sino que ademés esta en | as previsiones que se pueden
hacer en lareforma de este impuesto en una fase de debili-
dad recaudatoriaimportante.

En cuanto al capitulo de gastos, quisiera hacer men-
cién alo que usted de una manera, digamos, eufemistica
ha denominado como contencion de los gastos de perso-
nal. Esta contencion no es una buena contribucién del
sector publico a la generacion de empleo, sin lugar a
dudas. El mensaje que estén ustedes lanzando alasocie-
dad sobre la prioridad de la accién de gobierno del Parti-
do Popular es el empleo. Pero el Estado no hace esfuer-
zos en este sentido. El crecimiento registrado, segin los
datos que tengo, esdel 1,1 por ciento, por debajo del 2,6
por ciento previsto. Ustedes al cierre del afio pasado
tuvieron unos sobrantes de masa salarial de 50.000
millones y s6lo pudieron incorporar unos 2.000 millo-
nes en relacion a equilibrio de las categorias bajas de la
Administracién, contando con la elevacién de las retri-
buciones de | as categorias més dtas. Este no es un buen
panorama para estar lanzando, repito, estos cantos de
sirenaalasociedad y a entramado productivo para que
ponga en su frontispicio también & empleo como objeti-
VO nacional.
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En el capitul o de gastos relativo alas compras de bienes
y servicios, se observan desviaci ones significativas respec-
to al presupuesto, puesto que ustedes ya han consumido
al 30 deabril € 36,7 por ciento delos créditos presupuesta-
dos. Este es un nivel de gjecucién muy ato, que sin ninglin
género de duda va a comportar que a final del gercicio
hagan lo que hicieron el afio pasado, que es laincorpora
cién de més gastos a efectos de poder pagar € agua, laluz,
el teléfono y muchos otros gastos de este tipo y de otra
indole. Pongo estos gjempl os, que son mucho maés plasti-
COs, para que se pueda entender. Esta es una tendencia que
nosvaallevar ano poder cumplir €l plan de austeridad y
de racionalizacion de la contratacion publica, delas com-
pras publicas, como ustedes van cacareando desde hace
mucho tiempo y, por lo tanto, va aser uno de los elementos
gue lesimpida cerrar el presupuesto con los parametros
que tienen prefigurados. Tampaoco lo digo yo, sno cualifi-
cados portavoces del Grupo que da soporte al Gobierno,
gue avanzan la necesidad de que afinal de afio se tendran
gue incorporar del orden de 800.000 millones de pesetas
para poder atender estos compromisos y otros que compe-
ten aotras partidas de gastos.

El secretario de Estado también ha hecho unrepaso ala
situacion de otros capitul os, alos gastosfinancieros, que se
ajustan alo previsto. Esta es una partida técnica, pero le
VOy a proponer una cuestion para el segundo turno. Uste-
des estan realizando canjes de deuda. Es una maniobra
financieral6gica en estos tiempos canjear una deuda aun
tipo retributivo alto, teniendo en cuentacud es el panora-
ma de retribucion de lostitul os financieros del Estado en
estos momentos. Ahora bien, aparte de que esto comporta
doscientosy pico mil millones, se podria tener en cuentay
valorar como un incremento técnico, el cua podria estar
exento de duda. Le agradeceria, sefior secretario de Estado,
gue me comentase si |0s nuevos titulos que se generan,
atienden a mismo vencimiento o son diferidos en el tiem-
po. Si fuesen diferidos en el tiempo, s tuviesen un plazo
mas largo, nos encontrariamos con un efecto al menos
curioso, que comportaria un maquillaje de cara al déficit
publico. Lo que harian ustedes es sobrecargar menos cada
gjercicio y prolongar las obligaciones en € tiempo. Por o
tanto, es una maniobra de diferimiento que tiene que ser
criticada.

En cuanto alas transferencias corrientes, este es otro
capitulo que es necesario valorar en un plano de critica. Sin
duda, ustedes han de tener en cuenta algunas de las lineas
gue ya hemos avanzado en nuestras consideraciones, y es
que aparte de todas las obligaciones que van atener que
cumplir, previstas en @ presupuesto y otras que se puedan
incorporar, habran de soportar una reciente sentencia que
obligad Estado a hacer frente alasindemnizaci ones debi-
das por las consecuencias del aceite decolza. Y esto, sefior
secretario de Estado, puede acanzar |os 400.000 millones
de pesetas, cosa que no es—yY prefiero no incorporar len-
gugies mas |llanos— una cifra desdefiable. Se han ido ade-
lantando las obligaciones reconocidas muy por encima de
lo que podia ser la periodificacion normal de la gjecucion
durante € afio, del compromiso de los créditos presupues-
tarios, pero esta aceleracion en los compromisos, como le
he dicho antes, no nos tiene que tapar —es obligacién nues-
tratenerlo en cuenta— lasinversiones reales. Por mucha

regla de oro que usted nos diga agui, que seguramente en
buena teoria presupuestaria es importante tener en cuenta,
las inversiones reales en este pais estén —y yalo he dicho
antes— casi en la mitad de los gercicios Ultimos del
Gobierno socidista. Esto se hade tener en cuenta.

Enlo relativo a otros aspectos, yo quisiera hacer una
consideraci6n sobre las modificaciones de crédito. Uste-
des han hecho una modificacion de la Ley Generd Presu-
puestaria. Ustedes van cacareando —si me permiten la
expresion— d rigor presupuestario. Ustedes han acusado,
incluso sin demas ado fundamento, al Gobierno socidista
de incapacidad de aplicar rigor presupuestario. Pero yo le
tengo que decir que € ritmo de dteracién de los créditos
iniciales através de modificaciones de crédito estd, tenien-
do el cuenta el efecto del canje de deuda, en unas cifras
muy preocupantes. Por hacer un poco de historia, le diré
que € afio 1994, segln sus datos, €l total de modificacio-
nes presupuestarias que se realizaron fueron de 681.000
millonesy en 1995 de 497.000 millones. Ahora, en €l mes
de abril de 1998, ya estamos en 371.000 millones. Tam-
bién le recuerdo —me parece que incluso |o ha citado—
que a fina del gjercicio de 1997 estuvimos en 806.000
millones. El comparativo interanua entre abril de 1997 y
abril de 1998 nos da de 115.000 millones a 371.000 millo-
nes. Este es un dato que se ha de tener en cuenta, sobre
todo con las afirmaciones, insisto, que algunos responsa-
bles ddl Partido Popular hacen en los medios de comuni-
cacion.

Ademas, queria hacerle alguna pregunta en esta pri-
mera parte para ver st me la puede responder en su nueva
intervencion. Hemos hablado del capitulo 1, de las retri-
buciones de los funcionarios, pero ustedes estan trabajan-
do en un nuevo estatuto de la Funcion Plblica, por cierto
un estatuto que el Consg o de Estado no acaba de encon-
trar muy bueno. ¢Ustedes han hecho estudios en relacion
con la repercus 6n que comportara laimplementacion de
este nuevo estatuto en el capitulo 1? También le pido para
e segundo turno, en relacidn con uno de los temas en los
gue usted ha hecho maés incidencia, que nos hable de los
ingresos por privatizacionesy su efecto sobre el presu-
puesto.

Para que este aspecto esté fuera de toda controversia,
para que esté exento de unacritica, al menos en términos
presupuestarios, otra cosa es en laidoneidad o no del ritmo
privatizador que ustedes estan imprimiendo, le emplazo a
gue nos haga un desglose de todos |os ingresos recaudados
por privatizaciones, donde han ido a parar, qué funciones
presupuestarias han suplido y por qué caminos presupues-
tarios o extrapresupuestarios. En definitiva, un desglose
peseta a peseta de las privatizaciones y su incorporacion a
las cuentas del Estado. Si noslo puede explicar, tendremos
ajustado € debate en lostérminos estructuralesdelo quees
€l proceso privatizador, y podremos sacar de la marafiapre-
supuestaria, s me permite la expresion, € debate de dénde
van aparar e0singresos.

El sefior PRESIDENTE: Debia haberlo hecho al darle
lapalabra, sefior Pérez, pero ledoy labienvenidacomo por-
tavoz de su Grupo en esta Comision.

Corresponde ahora € turno a Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida. Tienela paabrael sefior Rios.
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El sefior RIOSMARTINEZ: Espero qued trabgo del
nuevo portavoz socialista sea tan fructifero como con el
anterior y podamos desmenuzar las cifras que, segun lacal-
culadora que las sume, parece gue salen de una manera
diferente. No sé si es que las calculadoras funcionan con
digitos ma colocados.

Tengo que agradecer que la comparecencia del sefior
Folgado haya sido anunciada con tiempo suficiente, puesto
qued informe que nos haentregado |o teniamos € viernes,
aunque ese resumen del mes de mayo que nos anticipa nos
lo dé verba mente.

La primera consideracion que hago eslasiguiente. La
Situacién de lareduccion del déficit que el secretario de
Estado nos ha plasmado en este documento, y que ayer nos
ilustraba en un articulo en un medio de comunicacion,
seglin él es tan boyante y tan persistente el camino de
reduccion del déficit, tan bonito y tan maravilloso, que se
estaba haciendo sin afectar a Pacto de Toledo, Sin afectar a
la politica social, sin afectar a la profesionalizacion del
gércitoy sin afectar al desarrollo de la ensefianzay de la
LOGSE. Con estos datos, la primera reflexidn que me gus-
taria hacer es que la cal culadora ddl secretario de Estado de
Presupuestos es diferente ala de director de la Oficina del
Presupuesto que asesorad presidente, 0 no sumanigud los
datos. Alertaba del riesgo de como se estaba haciendo esta
reduccion de déficit y alertaba de esa persistenciay estabi-
lidad en funcién de un crecimiento econdémico. Lo que s
esta claro es que hay un cierto repe Us alas oficinas presu-
puestarias, porque si en el Gobierno sientan mal, en €
Parlamento tendrian que sentar de una manera agigantada.

De los datos que nos ha dado, sefior secretario de Esta
do, voy a hacerle tres reflexiones por las que nosotros no
vemos tan boyante esa linea que ha trazado. Es 16gico que
estemos ante una reduccion del déficit de cgja no financie-
ro en un momento donde ustedes han tomado medidas de
contencion del gasto, y no solo del gasto corriente. Cuando
hablemos de | a politica de gastos me referiré a qué pasa
con las inversiones, porque hay que ver lo bien que repar-
ten dinero para que otros hagan, pero lo ma que invierten,
porgue en los cuadros de comparacion lainversion hacaido
aunas cifras muy superiores alas del afio pasado.

El primer dato que a nosotros nos choca es el siguiente.
En un momento del ciclo expansivo, en un momento de
crecimiento econémico, esta reduccion del déficit no va
acompariada de una evolucion favorable en la politica de
ingresos del mayor impuesto que existe en el pais, queesd
IRPF. Unavez més, en estos cuatro meses hay unacaidade
larecaudacion del IRPF casi de diez puntosy en el conjun-
to de los impuestos directos de ocho puntos. ¢Como es
posible anunciar una perspectiva de bonanza cuando en un
momento de bonanza, de un crecimiento econdmico, punto
alto dd ciclo econdémico, cae la recaudacion de impuestos
directos en su conjunto un 8 por cientoy € |RPF también?
Luego me referiré ala composicion interna de los impues
tosdirectosy del propio IRPF, porque también chocacomo
dentro del IRPF las rentas del trabajo siguen manteniendo
una evolucion determinada y otras rentas no siguen igual.
(El sefior vicepresidente, Sanz Palacio, ocupa la Presi-
dencia.) De qué manera puede darse estabilidad a esta
reduccion del déficit si no se corrige esta situacion para
cuando haya puntos bajos del ciclo econémico. Fijese que

no le digo una situacién complicada, sino unacaida. S €
crecimiento no es del 3,8, que seadel dos, o que € creci-
miento esté en otra situacion determinada. ¢Coémo van a
cuadrar las cuentas plblicas? Porque s en un impulso de
crecimiento econémico hay un minimo sostén en este
impuesto por lo que son los puestos de trabgjo, las nuevas
contrataciones que se van creando y, por tanto, las que
gportan aesa politica, cuando eso no se produzca ¢como va
aactuar?

En el cuadro de ingresos que nos ha aportado hay un
dato que me gustaria que me precisara. Es verdad que es
una cifra peguefia en cuanto a derechos reconocidos, pero
el gravamen de reval orizacion de activos que regulaba e
Real Decreto, fruto de laLey 7/1996 ¢por qué aparece con
ese signo negativo? ¢Cudes son las razones contables para
gue este Signo sea hegativo?

La segunda reflexion de por qué las cosas no van tan
bien esta en |as actuaciones que ustedes hacen para la
financiacion del endeudamiento del Estado. ¢Por qué ese
crecimiento de lo que pudiéramos |lamar la cuenta corrien-
te del Tesoro en d Banco de Espafia? ¢Por qué meter 1.500
millones de pesetas en una cuenta que no estd remunerada
Yy, sin embargo, la hemos tenido que obtener produciendo
actuaciones de deuda en obligaciones, en bonos, en letras
del Tesoro, que si tiene que pagar €l Estado? ¢Cudes son
esas razones que ustedes |llaman alteraciones del mercado?
¢Por qué hay que tener en unacuenta corriente en e Banco
de Espafia 3,2 hillones para proteger |a politica monetaria
de este banco? ¢Cudes son |las alteraciones del mercado
gue provocan esa sensacion de debilidad y que el Gobierno
quiere protegerse colocando ese dinero ahi? ¢Cuél es esa
irregularidad de los vencimientos de la deuda publica,
cuando ustedes han tenido una politica, y ese esotro de los
datos, esa recolocacion de la deuda a largo plazo para pro-
tegerse en estos movimientos, esa renegociacion de la
deuda, puesto que ustedes tienen un volumen importante
de dinero destinado aello?

Latercerareflexion que nos llena de dudas, y que me
imagino que € Gobierno también tiene, es por qué se dar-
gaexcesivamente €l plazo del vencimiento de la deuda, por
qué obedece a eso. ¢A unareduccion del coste financiero
del pasivo ddl Estado o, por el contrario, se trata de una
operacion de gpoyo a la pol itica monetaria que pudiéramos
tener encima? ¢Cual eslarealidad para que tengamos que
ir aesainversion de recursos? No sé si etamos hablando
de 210.000 millones de pesetas, cuando en el Ultimo g erci-
cio hicimos un esfuerzo de cas 300.000. Permitame que no
le diga cifras exactas. ¢No existe una voluntad del Gobier-
no de ponerse un paraguas estable, aargando esarealidad
de deuday provocando a méslargo plazo esa efectividad
de la deuda publica? Eso no va en contradiccion con la
valoracion que usted hacia.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento, sobre la
explicacién que nos daen las paginas 7, 8 y 9 de este pri-
mer cuatrimestre, me gustaria que me precisara algunas
COSas.

Por ejemplo, ¢cud eslarazén paraque el Estado, en los
primeros cuatro meses de este afio, hayaido aunincremen-
to de hasta 14.000 millones de pesetas en accionesy parti-
cipaciones? La cartera de valores del Estado en entidades
del sector plblico —dice usted en la pagina 9— haaumen-
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tado en estos cuatro meses en 14.400 millones. ¢A qué se
debe ese incremento de casi € 40 por ciento con respecto
al afo anterior? ¢Hay necesidad de esa carterade valores
dd Estado? ¢No hay unaprevison? ;Cud es larazon para
esa actuacion?

Usted ha argumentado muy bien como el tema de las
privati zaciones no contabiliza para d déficit, pero me gus-
taria que me precisara de qué manera se contabilizan en €
déficit estos 57.500 millones de pesetas que ustedes van a
dar como gportacién patrimonid a Ente Gestor de Infraes-
tructuras Ferroviarias. Compran acciones, con un valor de
57.000 millones de pesetas. ¢Contabiliza para el déficit?
¢De qué manera actua? Porque, d final, este GIF, con €
dinero que obtiene de esas acciones, hara un desarrollo y
unas inversiones determinadas.

En cuanto a las privatizaciones, me gustaria que preci-
sara como funcionan los recursos de privatizaciones que se
incorporan ala SEPI. ¢Cud es el volumen de dinero que
por privati zaciones se haincorporado ala SEP! y que, por
tanto, sirve para enjugar otras empresas publicas a las que
el Estado deberiaaportar como transferencia? ¢Sirven o no
sirven las privatizaciones para amortiguar parte de gasto
gue tendria el Estado? En suma, y para acabar con esta
introduccion que serefiere a capitulo de explicacion sobre
el déficit de cajadel Estado y su financiacion. ¢Hay ele-
mentos que han participado en la accién del déficit por
encimao ad margen delo que es € crecimiento econémico
gue usted hadado y la politica de guste? Usted decia ayer
gue habia unos rasgos positivos en esta politica de déficit,
lo cifraba en cinco grandes argumentos, que concluiaen
unaredidad, y es que @ déficit del Estado estapor debgjo
de su inversion. Un Estado que tiene holgura para invertir
por encima del déficit no produce déficit para hacer inver-
sién. Nosotros entendemos que | as cifras de déficit estén
adecuadas, maquilladas, acompafiadas con otros rasgos que
van, desde nuestro punto de vista, en deterioro del sector
publico. Uno, por ejemplo, es larestriccion de la oferta
publica de empleo. Otro, ladisminuci6n de los gastos dedi-
cados al desempleo. Una de las aportaciones que se reflgja
aqui como & emento importante es que esta reduccion del
déficit se debe a una evol ucién fortisima de las transferen-
ciasal INEM, hacia e desempleo y la proteccion, ustedes
van reduciendo cada vez mas esa posibilidad de apoyo.
Hay una especie de endurecimiento en las condiciones de
acceso ala prestacion de desempleo y hay una reduccion
de las transferencias. Por tanto, el déficit va acompafiado
de unaminoracién de determi nadas politicas.

Por dltimo, hay un elemento que, junto con €l delas pri-
vaizaciones, me gustaria que se tuvieraen cuenta. ¢De qué
manera, aesateoria de dargar la deuda, van a afectar estas
operaciones de inversién privada en lainversién publica
del Estado? Es decir, eso que se llama el modelo aleman,
que significa pagar més tarde, diferir el gasto publico. ¢De
gué manera puede afectar a esta disminucion fuerte delas
transferencias que el Estado hace a organismos 'y a empre-
sas publicas, que estallevando a que €l Estado avale aesas
empresas para que se endeuden ellas? Por tanto, no se
endeuda & Estado, sino que los distintos organismosy las
distintas empresas estan yendo a préstamos, a situaciones
de deuda. ¢De qué maneralas aportaciones patrimoniales o

la concesion de préstamos a entes publicos tiene 0 no tiene
impacto en el déficit plblico?

En suma, las cifras que usted nos da aqui en cuanto al
déficit tienen unalectura bastante diferente, pero, en todo
caso, y con relacién alos datos que nos ha aportado en la
pagina 8, me gustaria que nos precisaralanecesidad de dar
un préstamo a la Seguridad Social. Ustedes dicen que el
préstamo de este afio esmenor al del afio pasado —158.000
millones de pesetas— y que de ellos, 41.000 millones son
para mantener el equilibrio financiero. ¢Tiene problemas
de equilibrio financiero la Seguridad Socid para que nece-
site este préstamo? ¢No estan evol uci onando positivamente
las cotizaciones? Aunque es verdad que luego dice que hay
otra parte que se destina a esos desequilibrios de tesoreria
que estén provocados porque hay que hacer pagos mientras
gue los ingresos se obtendran en otro momento. Pero, ésa
eslaotra parte, el resto dd préstamo va a esa vertiente, es
decir, unos 100.000 millones; por tanto, el Estado recibira
ese dinero cuando la cotizacion llegue. Pero,
¢Ppor qué se necesitan, en esos primeros cuatro meses,
€s0s 41.000 millones de pesetas, para mantener ese equi-
librio?

En cuanto alaliquidacidn dd presupuesto en la politica
de ingresos, me gustaria que me explicase cud esla situa-
cion, ya que en lapagina 13, a hablar delarecaudacion
totdl delosingresos del Estado, se dice que una parte viene
del presupuesto corriente, 4 billones de pesetas, y otra parte
vienede presupuestos anteriores, reduce casi un 30 por cien-
to esa aportacion, y eso querriadecir que ustedes en € afio
anterior han recaudado bien y hay poco que setraslada a
este gercicio. Pero, fijese que hay un apartado 3.3, que dice:
Pendientes de aplicar a presupuesto. Y esto se dispara, son
dos billones de pesetas. ¢Qué quiere decir esto de pendien-
tes de aplicar a presupuesto? ¢Son de este presupuesto?
¢Son del presupuesto anterior? ¢Por qué sube d |5 por cien-
to con respecto a afio pasado? ¢Qué cosas han cambiado en
estos cuatro meses que no estuvieron presentesen los cuatro
meses del afio anterior para que tengamos agui un volumen
de dos billones de pesetas en politicadeimpresos sin ubicar,
sin colocar bien en unavertiente u otra?

Por otro lado, también me gustaria que usted me
explicase cudles son las razones de este crecimiento tan
importante, que en la pagina 15 se da alas transferencias
corrientes, y estoy hablando de politica de ingresos. Por
tanto, estamos hablando de transferencias corrientes sobre-
anadidas en un 54 por ciento a Estado y de transferencias
de capital en un 88 por ciento, 116.000 millones de pesetas
en uncasoy 113.000 en otro. Hay una variacion importan-
te entre estos cuatro meses del afio 1998 con respecto alos
cuatro meses del afio 1997. ¢;Cual es larazon para ese
movimiento, para ese incremento tan importante de esa
prevision? Es verdad que aqui los ingresos por privatiza-
ciones son menores—usted lo haexplicado— y yoleinsis-
to en que me explique qué volumen de privatizaciones ha
ido ala SEPI para conocer qué volumen de esas privatiza-
ciones tiene otra contabilidad.

En cuanto alaevolucién de los impuestos directos, me
gustaria que usted me precisara por qué esa bajada del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicasen un 7,4
por ciento y, dentro de ese impuesto, me gustaria que me
explicara—y viene en ladistribucién de la pagina 17—
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por qué las retenciones por rendimientos de trabajo suben
el 3 por ciento en estos primeros cuatro meses —el afo
pasado, en 1997, subi6 un 13 por ciento, por tanto, hay un
crecimiento econémico, hay unaviveza que significa este
crecimiento— y por qué no se produce lo mismo en las
retenciones de empresariosy profesonales. En el afio 1997
bajaron e 0,5 por ciento las retenciones a empresarios y
profesionales. ¢Como puede producirse un crecimiento
econdémico con menos rendimientos en empresarios y con
menos rendimientos en profesionalesy més en 1o que son
las rentas del trabajo? ¢A qué se debe esa evolucion dife-
rente? M e gustaria conocer larazén por la que se produce
esta caida de la cuota diferencia netay otros ingresos, que
es dd 25 por ciento. ¢Cud eslarazon de que eso se pueda
provocar? Los rendimientos de capital mobiliario caen
el 10 por ciento y usted lo explica aqui. Dice que por la
caida de los tipos de interés se ha producido un despla-
zamiento del ahorro privado hacialo que pudiéramos lla-
mar rendimientos no sujetos a retencion. Por tanto, tendra
que ser en las liquidaciones definitivas cuando se pueda
funcionar y no estan evol ucionando ahora, pero han podido
tener una liquidacion del afio 1997 sobre lo que se llama
actuaciones sobre las plusvalias, que no las veo reflgjadas
en au liquidacion o en su aportacion.

Otro comentario que a nosotros nos merece la pena
resaltar esel temade losimpuestos indirectos. Mientras los
impuestos directos han tenido unaevolucién negativa, los
impuestos indirectos han subido € 12 por ciento.

Es bueno que haya crecido & Impuesto sobre € Valor
Afiadido, porque es sefial, como dice en € documento que
nos haentregado, de que e consumo interno hafacilitado
este movimiento. Pero hay un dato que me gustariaque nos
precisara. En cuanto a 1VA, si se da cuenta, hay un volu-
men mayor, casi un 14 por ciento de crecimiento, por
importaciones. Eso quiere decir que han crecido lasimpor-
taciones con respecto a afo anterior. Por tanto, hay un
mayor crecimiento del 1VA en importaciones sobrelas ope-
raciones internas, en cuanto a consumo interno. Estamos
consumiendo més de lo que traemos de otros paises que de
productos internos. ESo es positivo en cuanto ala recauda-
cién del impuesto, porque es sefial de que ha crecido esa
recaudacion, pero no es positivo en cuanto alarelacion de
nuestraredidad productiva.

Por ultimo, voy apasar a blogue del presupuesto de
gastos, y me vaa permitir cuatro consideraciones. Unaes
lo que ha dicho € portavoz del Grupo Socidista, con una
moderacion exquisita,pero con exigencia, y esque nospre-
cisara las modificaciones de crédito. Laverdad es que han
crecido, en algunos casos, a cifras importantisimas. En
estos cuatro meses han crecido el 220 por cien las modifi-
caciones del crédito asignado inicialmente. Después me
referiré aladistribucion de esas modificaciones de crédito,
para que veamos cuales obedecen a decisones politicas y
cudes alo que pudiéramos denominar como incorporar
remanentes. ¢A qué se debe esteincremento tan importante
de 371.000 millones de pesetas? ¢Se debe aque van air
introduciendo, poco a poco, todas las modificaciones para
no encontrarnos con sorpresas d final del gercicio, o supo-
ne que estamos gastando —porgue va unido con el tema
del gasto— por encima de nuestras posibilidades y tene-
mos que complementar? Me explico. Estamos en torno al

34 por ciento, en cuatro meses, del gasto, con obligacion
reconocida. Si multiplicamos por tres, nos saldra, més o
menos, una liquidacién ajustable, pero no se gastaigual en
unas partidas que en otras. En unas partidas llevamos con-
sumido un gasto del 40 por ciento y en otras del 20. Por
tanto, al final del gercicio, puede haber gjustes. Se utilizan
créditos extraordinarios total mente razonables, pero luego
van acompahados de gastos que no es razonabl e que figu-
ren como imprevistos.

Lasincorporad ones de remanentes se han disparado en la
modificacion. Aqui ocurrelo contrario delo que le he dicho
respecto aingresos. En ingresos han gestionado muy bien
porque han bajado los remanentes del gjercicio anterior. Sin
embargo, en gastos no. ¢Qué quiere decir? ;Qué estan deri-
vando a este gercicio mayor gasto que cagpacidad de ingre-
0s? ¢Con el dinero del anterior gjecutaron menosy ahora
nos o trad adan aqui? Alguna explicaci n tiene que tener que
en laderivacion de los remanentes en cuanto aingresos haya
decrecido en un porcentge importante y, sin embargo, en
cuanto al gasto, haya crecido en un porcentgje atisimo:
e 149 por ciento. Es una evolucion un tanto imprecisa.

En cuanto a las ampliaciones de crédito, ¢por qué este
incremento tan importante? El porcentaje no lo especifica,
pero son 227.000 millones de ampliaciones de crédito. ¢A
qué se debe esta necesidad de usar esas ampliaciones de
crédito de maneraimportante? Hay una, que antes he saca-
do acolacién, y que usted nos comenté hace poco, de unos
210.000 millones de pesetas, para esas operaciones de
negociacién de deuda, es decir, toda una serie de cimulos
de operaciones. Ademas, en lapagina 27, se explica como
gastos financieros, pero hay otro volumen gque no obedece
aesas actuaciones, puesto que van atransferencias corrien-
teso para otras redidades. Por gemplo, transferencias de
capital. ¢Por qué se produce unaevolucion de modificacio-
nesde crédito de 11.000 millonesen transferencias de capi-
tal, por encima de las incorporaciones de remanentes? Le
recuerdo el comentario que le hacia antes: nos trasladan
82.000 millones de pesetas de gastos en operaciones de
capital del afio anterior aéste, cuando de ingresos han pasa-
do una parte menor, y de inversiones nos traspasan apro-
ximadamente 15.000 millones de pesetas del gjercicio
anterior. En transferencias corrientes vienen 14.000 millo-
nes de pesetas de esos remanentes. En suma, ¢por qué este
volumen tan ato de modificaciones de crédito?

En cuanto d capitulo de gastos, iriadirigido ala distri-
bucion de la clasificacion econdmica del presupuesto de
gastos, en funcion de los distintos capitulos. Tendré que
convenir conmigo en que s comparamos créditos finales
con obligaciones reconocidas, son unos maos inversores.
Se ve que han dejado esa capacidad en manos de otros,
pero incluso con su punto de partida. La obligacion recono-
cida ha bajado, con respecto a afo pasado, en un 9,2 por
ciento en cuanto ainversion rea. Apenas han reconocido
140.000 millones de pesetas de inversion. Puede decirse
gue esto va ligado a que los proyectos se estén haciendo, a
que las cosas llevan su trdmite, a que hay queir alalicita-
cidn, pero llevan dos afios deslizando, hay obras que estén
anunci adas desde hace dos afios. Tienen demasiado dedli-
zamiento para el escaso grado de ejecucion. No es razona
ble que tengamos un dedlizamiento de afios anteriores con
este grado de g ecucion. Por tanto, son malos administra-
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dores de lainversiéon y buenos repartidores a otros de la
inversion. La inversion ha caido € 9 por ciento y, sin
embargo, € dinero que han dado a otros para que inviertan
hacrecido € 31 por ciento. Las obligaciones reconocidas
con respecto al afo pasado, las puestas a disposicion de las
organi zaciones externas, llamese administraciones, o cual-
quier actuacion gjena, han crecido un 31 por cientoy €
dinero que han dado a otras entidades para que funcionen
ha crecido en un 33 por ciento. Eso eslo que antes |e decia
el portavoz del Grupo Socidista que puede preocuparnos.
laevolucidn del gasto en algunas partidas que esta por enci-
ma en relacion con otras. Los gastos financieros han creci-
do un 43 por ciento. S siguen a esa velocidad, habria que
multiplicarlo por tres bloques de cuatro meses, y los ten-
drén que ampliar. Sé que puede decirme que son 210.000
millonesy ni un duro mas. Por tanto, no nos vamos a gastar
més dinero que éx en esas operaciones. Vamos aver como
estamosal find deafio y como tenemos queliquidar € pre-
supuesto, no vaya a ser que los nimeros no terminen de
cuadrar totalmente.

También en cuanto d gasto, me gustaria hacer referen-
ciaaladistribucion delas distintas transferencias, tanto las
corrientes como las de capital. Me choca la caida de las
transferencias relativas al funcionamiento, ala caidad de
los servicios que prestan los organismos publicos, puesto
gue las transferencias a los organismos auténomos han
caido € 15,4 por cientoy las transferencias a lo que uste-
desllaman entidades pUblicas empresariales, creadas por la
LOFAGE, han disminuido un 14 por ciento. Sin embargo,
lo que ustedes dan ainstituciones y familias sin &imo de
lucro ha crecido €l 24 por ciento. ¢Por qué esta evolucion
tan dispar en estos cuatro meses? ¢Por qué este crecimiento
delo que hacen ingtituciones g enas respecto alo que hacen
nuestros organismos? ¢Obedece simplemente a un proceso
de privatizacion, puesto que no estamos hablando de
empresas plblicas, sino de organismos publicos? ¢Cuanto
tiene para funcionamiento? No le estoy hablando de inver-
sién, ala que después me referiré, sino de que le damos
menos dinero para que funcione, para que se haga compe-
tente o preste mejor 1os servicios que reciben |os ciudada-
nos?Aqui estén el INEM y & Consgo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, que ha percibido 10.000 millones,
pero sin que figure la cifra comparada. En la parte superior
figuran los organismos comerciaes e industriales, que han
recibido 40.000 millones, una cuctainferior a 14 por cien-
to, y sedice: El Consgo Superior de I nvestigeciones Cien-
tificas ha recibido 10.000 millones ¢Son mas 0 menos gue
el afo pasado? ¢Necesitamos investigar menos o simple-
mente ajustamos d gasto con esa teoria de que con menos
hacemos mas? Es una teoria que nos puede llevar a las
bodas de Canaan, en las que en lugar de beber agua bebian
vino, o al sermon de lamontafia, ala multiplicacion delos
panesy delos peces. Aquéd lo podia hacer o, por |0 menos,
parece ser quelo hizo.

Ahorasi ustedes son tan maravillosos que también o
hacen aqui, seraun nuevo sistema que deberian patentarlo
como férmula de gestion de la Administracion Publica,
porque deberiamos aprender a multiplicar los panesy los
peces, es decir, los duros, para que se conviertan en diez
duros. Mi hijo no lo entiende. Cuando llega d fin de sema-
na, si en lugar de 2.000 pelas le doy 1.000, se pone muy

duro conmigo. Eso de que puede hacer méas cosas con
1.000 pesetas que con 2.000 no lo entiende. Se ve que mi
hijo es masjoven que yo y tenemos algunas diferencias.

Por ultimo, quiero referirme a las transferencias de
capital, y con esto termino, sefior presidente, porque me he
alargado en exceso en cuanto ala solicitud de informacion
0 de precisiones. Ladistribucion también choca. Cae un 32
por ciento el dinero que ponen para que inviertan las Cor-
poraciones Locales. ¢A qué se debe ese menor volumen de
recursos en manos de las corporaciones locales?

Sin embargo, ponen @ 288 por ciento mas en manos de
las familias e instituciones sin &nimo de lucro. Es decir,
ustedes creen més o tienen més confianza en las familiase
ingtituciones sin animo de lucro que en la propiaAdminis-
tracion del Estado; también puede obedecer a que las ingti-
tuciones sin animo de lucro sepan gastar muy rapidoy las
corporaciones sean muy lentasy tarden mucho tiempo en
poder gecutarlo.

En suma, sefior secretario de Estado, hay cifras que
podrian tener una lectura contradictoria con esarelacion de
saneamiento, de estabilidad, de bondad de todo eso que
usted anunciaba, es decir, esa reduccion del déficit estruc-
tural, esa situacion del déficit inferior alainversion, esa
idea de que va megiorando la diferencia entre los ingresos y
los gastos que no tengan relacién con la deuda, etcétera.
Usted lo dice con labocallena, pero lo cierto es que uste-
des mismos—y merefiero al Gobierno— tienen sus dudas
razonables ol even algunos nubarrones. Yo, que me hecria
do en € sur, estoy acostumbrado a que los nubarrones des-
cargan a unavelocidad tan tremenda que, a veces, provo-
can inundaciones. Tomen las medidas para que no les
Ileguen inundaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por el
Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unid), tiene
lapalabrad sefior Homs.

El sefior HOMS | FERRET: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado por su presenciaagui y por estainfor-
macién periddica sobre la evolucion de las cuentas pibli-
cas. Mi Grupo conoce € informe gque usted nos haremitido
y vasiguiendo, coninterésy con todo detale, laevolucién
de las cuentas publicas. ¢Por qué razén? Porque eslaclave
de la orientacion de la politica econémica que se esta
desenrollando en estos momentos en € pais, por aqui
empiezatodo e desencadenante de un cambio de evolu-
cién econdmica en lasoci edad espafiola. Con la contencion
del gasto plblico y con € proceso continuado de reduccion
del déficit publico —como usted sabe perfectamente, sefior
secretario de Estado— se garantiza € impacto sobre la
reduccion de los tipos de interésy € efecto de estabiliza-
cién delainflacion. Por lo tanto, mi Grupo, a analizar €l
informe que usted nos remite, s6lo puede sacar una conclu-
sion globa: en este cuatrimestre estamos en la buenadirec-
cion. Estamos constatando que se estdn cumpliendo las
previsiones presupuestarias, las que se enmarcaron en el
contexto de los Presupuestos Generdes dd Estado, y esta-
mos cumpliendo con los requisitos que nos impone el pro-
ceso con laUnién Europea. Por lo tanto, de entrada, en
cuanto a andlisis macroecondémico de las cifras que usted
nos presenta (entendiendo que son provisionales; no pode-
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mos sacar conclusiones anuales porque todavia puede
haber muchos efectos de descompensacién de las cuentas
en funcién de como vayan evolucionando), alaluz del per-
fil que dan estas cifras, comparativamente, abril sobre abril,
mi Grupo solo tiene que decirle que vamos bien porque
vamos cumpliendo lo que los Presupuestos Generd es del
Estado marcaron. Estamos cumpliendo y ello nos llevaa
cumplir con Maastricht y acumplir con lasexigenciasde la
Union Europea, con lo cua su comparecencia ante esta
Comision de Presupuestos nos permite eevar politicamen-
te una voz en el sentido de constatar que |las previsiones
gue en materia presupuestaria se fijé esta Camara para
cumplir los objetivos de Maastricht, a pasar |os primeros
meses de este afio 1998, se estan cumpliendo.

En segundo lugar, constatamos que el impacto que €l
control del gasto publico y lareduccion del déficit tienen
sobre |a economia esta siendo positivo, tal como se prevé
en el disefio econdmico que se esta aplicando y que mi
Grupo —como sabe S. S.— comparte, ha contribuido a
definirlo y cuya gjecucién y materiali zacion estamos apo-
yando. El tipo de interés aplicable en la sociedad espafiola
esta decreciendo, |0 que es bueno paralos ciudadanos y
parala actividad econdmicade paisy es bueno para crear
empleo en la sociedad, como se esté creando. El control de
lainflacion mediante € impacto que tiene € gasto publico
y lacontencion de los tipos de interés esté teniendo tam-
bién su efecto positivo, y estamos constatando una evolu-
¢ién —digamos— contenidade lainflacion en nuestra eco-
nomia. El impacto sobre lo que podria ser la reactivacion
econdmica mediante comportami entos de inversion, tanto
privada como publica, esta generando en estos momentos
un buen perfil de evolucion macroeconémica. Estamos
constatando cifras en torno a 7 por ciento de inversion rea
en la sociedad, cosa que nos parece muy bien porque, ade-
més, esta generando empleo. Por lo tanto, hemos de cons-
tatar que lainversion que se esta realizando, a las tasas en
gue se estarealizando, nos esta permitiendo un buen ritmo
de crecimiento de creacion neta de empleo.

En consecuencia, sefior secretario de Estado, constata-
mos unabuena evolucion por [o que hace referenciaal con-
trol del gasto publico y una buena evolucién en relacion
con su impacto en laeconomia, y cumplimos con las previ-
siones 'y los compromisos de la Union Europea. Por |o
tanto, no podemos hacer otra cosa que felicitarle en ese
aspecto, pero mi Grupo quiere hacerle a gunas observacio-
nes puntuales y algunas preguntas concretas. Si usted
puede contestarme hoy, bien; pero si no puede hacerlo
—creo gue a agunas no podra contestarme hoy—, me gus-
tariaque alo largo de | as préximas semanas nos remitiera
usted lainformacidn através de la Presidencia de la Comi-
sion.

En primer lugar, algunos comentarios en relacion con
los ingresos. Se ha constatado que los impuestos directos
tienen una evolucién negdtiva, especid mente d de larenta
de las personas fisicas, en el que estamos viendo que hay
un decrecimiento del 7,4. Mi Grupo ya sabe que esto se
debe a un cambio estructural en las cifras, puesto que hay
unatransferenciadel sistema de captacion alas Comunida-
desAuténomas. Si hiciéramos una comparacion homogé-
nea, mi Grupo ya sabe —en € informe también se dice—
gue estariamos frente a un crecimiento real del 6,8; pero s

sdlo tenemos en cuentalas cifras numéricamente compara:
das, presentan un decrecimiento del 7,4 por ciento.

Mi Grupo quiere poner de manifiesto que el hecho de
que € rendimiento del capital mobiliario esté dando menos
ingresos al Estado (que es €l elemento que podia ser objeto
de un andlisis mas critico politicamente en esta Camara,
puesto que habria grupos que podrian estar criticando que
se esta perdiendo recaudacién) es consecuencia, |6gica-
mente, de la caida de | os tipos deinterés. Sefior secretario
de Estado, mi preguntay mi solicitud de informacién esla
siguiente. Seria conveniente que nos facilitara un pequefio
informe en & que nos detdlarala desagregacion de los acti-
vos sobre los cuales se estan obteniendo ingresos proce-
dentes de rendimientos de capitd mobiliario. Esedetalle de
la estructura del rendimiento de capital mobiliario podia
ser interesante porque podriamos ver de donde procede la
caida de ese rendimiento de qué activos financieros proce-
de. A lo mejor, veriamos que esta menor recaudacion des-
cansasobre rentas muy bgas, es decir, estamos sometiendo
amenos presion tributaria a las rentas medias y bajas en
aquellos activos financieros que son de peguefia cuantia.
En lamedida en que pueda rea mente proporcionarse, mi
Grupo le solicitad detalle de como se estructura el ingreso
procedente de rendimientos de capital mobiliario, la natu-
raleza de |os distintos activos, atendiendo a las medias
individualizadas de estos activos financieros, para poder
constatar de dénde procede sociol 6gica o econémicamente
esa caida de recaudacion por retenciones sobre los intere-
ses que da el rendimiento de capital mobiliario, porque
podriamos constatar una conclusién que nuestro Grupo
podriavalorar politicamente de una formafavorable. De
algun modo, estamos sometiendo a menor presion fiscal d
ciudadano con menor renta, y edta cuestidn no deberia preo-
cuparnostanto.

Segunda cuestion que quisieratradadarle. EI Impuesto
de Sociedades crece un 16,4 por ciento. Quisiera constatar
de nuevo que lareforma que se hizo en esta Camara del
Impuesto sobre Soci edades, que replanted la presion fisca
en esafiguratributariadirecta, ponederelieve que estacre-
ciendo la recaudacién de estafiguraimpositiva. En este
pais se revisO lafiscalidad aplicable directaa las empresas
y hoy se esta creciendo en recaudacion. No deberia ser tan
malo aquel impuesto, en cuya reformami Grupo participd,
cuando hoy esta dando ingresos tan sustantivos al Estado.
Es verdad que la economia estd ayudando a este ciclo, pero
también es verdad que no estamos perdiendo recaudacion
como se pudo temer en su momento. También quisieratras-
ladarle que & impuesto especial esta creciendo a un ritmo
del 13,6 por ciento. Que losimpuestos especides crezcan a
ese ritmo es basicamente un efecto del dinamismo de la
actividad econémica, que esta proporcionando también
muchosingresos alaHacienda Pdblica.

Yo quisiera preguntarle por |os ingresos procedentes de
privatizaciones. No se puede sacar una vaoracién politica
del primer trimestre porque, comparado con los tres prime-
ros meses del afio 1997, proporciona disfunciones, pero es
curioso que teniendo un proceso de privatizacion mayor y
mas intensivo en este afio, habiendo unas perspectivas de
mayores procesos de privatizacion, constatemos que en €
primer trimestre estamos todavia por debgjo delaprevision
ddl afo pasado. Probablemente, es un problema de gestion
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y de aplicacion, pero seriainteresante oir algln comentario
al respecto.

En cuanto a los ingresos, tengo que hacer dos observa-
ciones més sobre loterias. A mi Grupo le gustaria conocer
con detalle los ingresos procedentes de las | oterias en este
pais, que su Secretariaemitierauninformey nosdijeraqué
loterias estdn dando ingresos en estos momentos a la
Hacienda Publica, para conocer de donde proceden. Como
sabe usted, en esta Cémara estamos discutiendo € Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas en donde se con-
templasi se someten 0 no agravamen losrendimientos pro-
cedentes de |oterias, por |0 que seria interesante conocer la
estructurade etosingresos. Estoy seguro de que hoy nolo
puede comunicar, pero si en las proximas semanas nos
pudieraremitir un informe que explicara cudles son los ori-
genes de los ingresos procedentes de | oterias, mi Grupo
vaoraria esainformacion.

Con relaci6n alos fondos estructural es, sefior secretario
de Estado, lainformacion que usted nos da es muy intere-
sante, las transferencias de capita recibidas por € Estado
ascienden a 116,5 millones de pesetas, cantidad yaimpor-
tante. Mi Grupo quisiera solicitarle otrainformacién. Aun-
gue sé que hoy no la puede comunicar, nos interesa mucho
conocerla. Quisiéramos saber la distribucidn cuditativa de
estos 116,5 millones de pesetas, a qué proyecto se han des-
tinado esos ingresos procedentes de la Unién Europeay
como se han territorializado. A 1os ciudadanos de este pais,
| es debe interesar saber a qué se destina la financiacion
comunitaria, § a hacer centros docentes, hospitales, carre-
teras o depuradoras de agua. Esto esinteresante porque
entonces la sociedad sabré que Europa nos esta proporcio-
nando fuentes de financiacion para avanzar en la genera-
cion deinfraestructuras'y conoceralos efectos de nuestra
integracion en Europa, ya que tenemos un balance positivo
en este sentido. Nos gustaria conocer la distribucion territo-
rial porque podriamos constatar que se esta haciendo atra-
vés de estos fondos procedentes de la Unidn Europea un
gran esfuerzo de reequilibrio territorial, porque se estan
materializando en zonas donde mas necesitan atender pro-
yectos de infraestructuras y que Europa estaayudando a su
vez a desarrollar |os programas de infraestructuras que
Espafia necesita. Por eso le vamos air pidiendo esainfor-
macion trimestral, cuatrimestral y anualmente, porque €l
paisy la sociedad lo vaorara muy positivamente.

Voy a capitulo de gastos, sefior presidente, y terminaré.
Congtato que la evolucion de un 0,3 en términos negativos
esta hien. Que haya un desfase de un menos 0,3, lo habia-
mosVisto muy pocasveces. Este diputado que le habla, que
ha asistido a todos |os debates de seguimiento y control de
presupuestos, ha visto pocas veces desviaciones negativas
del 0,3. Tengo que felicitarle pero quiero afiadir que vaya
con cuidado porque un trimestre es poco. Si mantuviera
esatendenciaalo largo de 1998, si cerraramos € gjercicio
de 1998 con una desviacion negativa del gasto del menos
0,3, tendria que decirle que chapo, sefior secretario.

En cuanto alos gastos tengo que hacerle unas preguntas
también. Constato que las transferencias exteriores, es decir,
las aportaciones de Espafia a la Unién Europea, crecen
un 24,3 por ciento. S usted tuvierala bondad de informar-
Nos por qué crece nuestra aportacion en un 24,3 por ciento,
yo selo agradeceria. Se que larazén de eseincremento des-

cansaen el IVA, que se esta contabilizando a efectos de
Comunidad nuestra aportacion por razén de IVA, y porque
estamos adi cionando un gjercicio més. Me gustaria que me
diera una explicacién sobre este tema. Si no me la pue-
de dar ahora hagalo por escrito, porque intel ectualmente
me interesa conocer € porgqué de este cambio de metodo-
logia

En inversiones reales, que tengamos un incremento del
16,1 por ciento es un dato curioso e interesante, pero ala
vez contrasta con una caida de gastos corrientes. La buena
orientacion de un presupuesto en € momento en que esta-
MOS es que bgen 1os gastos corrientes y crezcan las inver-
siones redes. SOlo puedo decir que muy bieny que estden
laorientacién que mi Grupo cree que se debe seguir. Ahora
bien, los gastos por intereses, por amortizaciones de deuda
0 por pago por intereses, disminuyen un 1,5. Es curioso
constatar que disminuimos poco e gasto financiero por
pago de intereses cuando est cayendo tanto € tipo deinte-
rés en el mercado. (El sefior presidente ocupa la Presi-
dencia.) Atendiendo a lainformacion que usted nos da en
lapégina4l de informe, me gustariasaber en qué gjercicio
prevén ustedes que va a empezar a cambiar d ciclo de dis-
minucion real de pago por intereses por deudainterior a
medio y largo plazo, porque ésta es la clave. ¢Cuando
empezamos en la economia espafiola a pagar menosintere-
ses por deudainterior amedioy largo plazo? Todavia cre-
cemos en un 9,9, ¢por qué?, porgue venimos arrastrando
un paguete de emisiones de deuda publica de gjercicios
anteriores que se tienen que ir amortizando con intereses
muy elevados. ¢Cuando empezamos ainvertir ese ciclo?
¢Qué afio empezamos ainvertir ese ciclo y empezamos a
bajar nuestros gastos por intereses por emisiones de deuda
interior amedio y largo plazo? Porque es cuando vamos a
bajar realmente de unaformasustantiva @ gasto financiero
por compromisos de financiacion por emisiones de deuda

En cuanto al capitulo VIII, activos financieros, tengo
gue hacer una pequefia observacion. Lo mas interesante es
ver las aportaciones ala Seguridad Social. Quisiera hacer
un pequefio comentario toda vez que € tema de las gporta-
ciones ala Seguridad Social ha hecho correr muchatinta
en los medios de comunicacién y ha generado un debate
politico. Constato que en el trimestre que estamos anali-
zando baja |a aportacion de |os préstamos concedidos ala
Seguridad Social, con lo cual, en comparacion con 1997,
tenemos una disminucion. Mi Grupo prefiere los présta-
mos ala Seguridad Social alasemisiones de deudapublica
con gastos y costes financieros, con impactos negativos en
la contencion de tipo de interés en & mercado. Preferimos
cubrir los desfases de tesoreria de la Seguridad Social con
préstamos que con emisiones de deuda publica, con €l
coste que eso tiene de desestabilizacion a aza de lostipos
de interés en d mercado. El model o matizadamente distin-
to a seguido en los Ultimos afios de |la etapa socidista es
gue, en lugar de financiar aquellos desfases con cargo a
emisiones de deuda publica, se estd haciendo con présta-
mos concedidos a la Seguridad Social. Ahora bien, debe-
riamos garantizar que esa evolucion cadavez fuera menor
y quelatendencia no fuera creciente Sino decreciente.

Por dltimo, y termino, ¢cudles son las participaciones
de sociedades que ustedes indican en el informe que han
crecido de formatan sustantiva? Yo quisiera—es @ cuarto
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documento que e pido— que nos remitieraun detale de
cuales son estas acciones que ha adquirido € sector publi-
o, puesto que los préstamas por adquisicion de acciones
han pasado de 75.000 millones a 142.000 millones de pese-
tas. ¢Qué acciones hemos comprado? ¢Qué sociedades
hemos comprado? Mi Grupo estaria interesado en conocer
el detalle. No melo conteste hoy, porque tampoco le quiero
someter aese pressing de informacidn, pero alo meor nos
puede remitir larelacion de | as sociedades que se han parti-
cipado o comprado y que justifican ese incremento de més
de 74.000 mill ones de pesetas en participaciones de accio-
nes. Entre ellos, seguro que estan estos nuevos instrumen-
tos de financiacién deinfraestructuras, pero seriainteresan-
te conocer larelacion de las parti cipadas.

Sefior secretario de Estado, del andlisis escéptico de la
evolucion de laeconomia en estos momentos, de lagestion
del presupuesto publico, mi Grupo sdlo tiene que decirle
quelee buenosresultadosy perspectivas. M anténgase usted
en esta linea, sefior secretario de Estado, esta es la buena
direccion.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del grupo parla
mentario del Partido Nacionalista Vasco, tiene la palabra
don Jon Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Quiero agradecer
también, en nombre de mi Grupo Parlamentario, la compa
recenciadd secretario de Estado de Presupuestosy gprove-
cho paradarle la bienvenida a nuevo portavoz del Grupo
Socidista, a cua le deseo mucha suerte en su nueva res-
ponsabilidad. Creo que lo va a hacer bien por su prepara
cion profesional y su taante persond.

Levoy adecir por anticipado que no voy a meterme de
[leno en €l informe que nos ha presentado, porque es sufi-
cientemente claro y porgue hay algunas cuestiones que yo
quisieraplantear en cuanto alaformadela presentacion de
los informes. Como cuestion previaa cualquier andlisis
sobre € grado de cumplimiento de la g ecucion presupues-
taria en un periodo que esinferior d afio, como es éste, es
preci o tener en cuenta que puede haber un riesgo de extra
polacién de los resultados. La comparacion con periodos
equivalentes de ejercicios anteriores tampoco nos dice
demasiado, por tanto, hay que relativizar los resultados, y
hay que relativizar las conclusiones hasta que a final del
gercicio no tengamos lagjecucion final y larealizacion del
presupuesto. Por gemplo, un tema llamativo, importante y
guetiene unos resultados ef ectivamente buenos es € déficit
de caja no financiero. El mes de abril, comparado con
el mismo periodo del afio 1997, representa una mejora
del 53,9 por ciento. Estamos mucho meor en abril de este
ano que en abril del afo pasado. Eda cifra es relativamente
significativa pues habra que relacionarla con la prevision
de déficit estimado en | os presupuestos y en € grado de
cumplimiento de los ingresos y pagos de |os presupuestos
iniciales, lo que habiamos previsto que iba a ocurrir este
afio, no lo que estaba ocurriendo € afio pasado.

Larealidad es que los cobros por recaudacion en este
periodo son de 6 billones 209.000 millones de pesetas, que
estan por debajo delos 6.418,4, 1o que arroja un déficit de
caja de 209.000 millones. Por tanto, todavia no cubrimos
los pagos por gastos con los ingresos. Es una cuestion

importante. Cuando los cobros no cubren 10s pagos, indu-
dablemente hay un déficit que tiene que ser cubierto por
endeudamiento. Mientras no equilibremos eso tendremos
que decir que todavia hay camino por recorrer. Veremos d
final del gjercicio si efectivamente ese déficit de cajaes
cero 0 es positivo con respecto al inicia que estaba presu-
puestado.

Si estamos hablando del nivel de g ecucion del presu-
puesto del Estado deberiamos hacerlo en referenciaal pre-
supuesto inicial, es decir, homologandolo con el periodo
gue se compara, en este caso con abril de 1998. No digo
gue lareferencia que viene en todos los informes —esta
mos comparando cantidades reales, como es la g ecucion
del presupuesto del afio pasado, con lagjecucion del presu-
puesto de este afio en ese periodo—, no digo que esa refe-
renciaal gercicio anterior no seailustrativa, pero es relati-
vamente significativa. Lo que nos gustaria conocer, de
acuerdo con € presupuestoinicia parad afio 1998, escud
seriad nivel de gecucién en abril y cud esd nive real de
gecucion. Indudablemente habria que conocer los motivos
de las desviaciones y hacer una serie de gjustes correspon-
dientes a agquellas partidas que no es posible establecer
mensual o periédicamente porgque pueden estar € ecutadas
dentro del propio gercicio pero todaviano se hahecho. Me
parece bien la comparacion de abril de 1997 con abril de
1998 porgue nos da unaidea de como estamos mejorando
la gjecucioén del presupuesto de este afio con respecto al
anterior, pero ami me gustaria saber como estamos gecu-
tando el presupuesto con respecto a las previsiones que
teniamosal 1 de enero.

Al margen de esto, parala elaboracion de los informes
hay un temaque por su actudidad me gustaria comentar, se
trata del impacto recaudatorio de lareformadel Impuesto
sobre laRenta. No voy a entrar en s estamos recaudando
mé&s 0 menos en cada uno delos impuestos, son cifrasilus-
trativas pero no dicen demasiado porque habra que ver cud
esel grado de cumplimiento afina de afio. Lo que me gus-
taria saber en el aspecto recaudatorio es qué impacto tiene
el Gobierno de lareforma del Impuesto sobre la Renta que
estamos tratando ahora. Se han conocido cifras mangjadas
por Gobierno, partidos politicos y agentes econémicos.
Todo & mundo ha hecho previsiones, cdculos de 350.000,
400.000 6 600.000 millones, pero qué mejor que el secreta-
rio de Estado de Presupuestos —por supuesto, me puede
decir que mejor e secretario de Estado de Hacienda, éste
indudablemente tendra que informar a de Presupuestos—
para saber cuad va a ser el impacto negativo de la recauda
cién en los préximos afios. En este momento se tiene que
estar yatrabajando no solo con el gercicio ddl afio 1999
sino con los gercicios siguientes, por cuanto que induda-
blemente el impacto de menor recaudacién del Impuesto
sobre la Renta va a ser importante y habra que prever para
presupuestos posteriores.

Nos gustariasaber como se vaa compensar esteingreso
y cudl esd plan, anivel de secretario de Estado de Presu-
puestos, para compensar el menor ingreso para mantener
los objetivos de déficit publico comprometido en la Union
Monetaria através del Pacto de Estabilidad porque, por lo
que se ve, ladisminucion en ingresos sobre larentano vaa
afectar ni a gastos sociales ni ainversiones, y ademas se
podra cumplir, como digo, con & Programa de Estabilidad
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delaUnién Economicay Monetaria Tendrén que compen-
sarse entonces con i ncrementos de ingresos procedentes de
otros tributos, de los ingresos por privatizaciones o de la
lucha contra € fraude fiscal. Yo no voy a contestarlo por-
gue lo que precisamente quiero es que me conteste €l secre-
tario de Estado como tienen previsto compensar labajada
de recaudacion en ingresos sobre la renta para | os préxi-
MOS gjercicios presupuestarios, tanto para 1999 —aungue
indudablemente no va aafectar al presupuesto que vamos a
discutir para ese afio— como para g ercicios siguientes.

Me gugtaria conocer esa prevision del Gobierno.

Otro aspecto quetambién quisiera comentar es € relati-
vo alos créditos extraordinarios. L os créditos extraordina-
rios que presenta el Gobierno para su aprobacion en € Par-
lamento estan siendo, desde nuestro punto de vista, una
técnica excesivamente utilizada, teniendo en cuenta que
parte de ellos provienen en agunos casos de resoluciones
judiciaes, cuyos procesos fueron ya conocidosinicialmen-
te antes de la elaboracion de los presupuestos, otros vienen
derivados de compromisos por pagos de obligaciones del
Estado conocidas en el momento de la elaboracion delos
presupuestos, y agunos para cubrir déficit de explotacion
de empresas publicas de g ercicios pasados, que también se
conocian antes de la elaboracion de los presupuestos. Al
margen de | as necesidades propias de acontecimi entos no
previstos, que eslo que justifican los créditos extraordina-
rios, suponen unas desviaci ones presupuestarias cuya tras-
cendencia también nos gustaria conocer. Querriamos saber
cud es son |las desviaci ones presupuestarias y qué influen-
ciapueden tener en el déficit publico estos créditos extraor-
dinarios no previstosinicialmente en e presupuesto

El importe de estos créditos aprobados y pendientes en
¢ afio 1998, seglin los proyectos de ley presentados a Par-
lamento, suman cerca de 48.000 millones de pesatas. ¢Cud
esd plan definanciacion y los gastos financieros que van a
ocasionar estos créditos extraordinarios, independiente-
mente de que sean amortizados en varios g ercicios? ¢Cud
va a ser el impacto de estos créditos extraordinarios en
cuanto al déficit presupuestado para este gjercicio?

Dala sensacién de que en la elaboracion de los presu-
puestos iniciales del Estado no se incluyen algunas previ-
siones para contingencias cuando éstas son conocidasy |o
Unico que se nos ocurre pensar es que, en d fondo, lo que
gueremos es dar mejor imagen en el presupuestoy en €
déficit publico; sin embargo, d mes siguiente o alos dos
meses de aprobar |os presupuestos, € Gobierno presentaa
|a Camara para aprobaci 6n créditos extraordinarios por
miles de millones de pesetas. Por giemplo, €l 9 de febrero
se presentd en el Parlamento la concesion de un crédito
extraordinario por importe de 5.600 millones de pesetas
para atender € déficit de explotacion de Ferrocarriles de
ViaEstrecha (FEVE), producido en € afio 1995. ¢Por qué
no seincluyé en los presupuestos de ese afio S ya secono-
cia este desfase y la hecesidad presupuestaria que iba a
tener? Lo mismo podriamos decir de créditos extraordina
rios de diversas compafias navieras —acabamos de ver
estamafiana a gunos de ellos—, 0 compromisos por sen-
tencias de los tribunaes. Todo esto se conoce previamente
cuando e esta elaborando € presupuesto. ¢Por qué no se
incluye en el presupuesto y se deja para aprobar en la
Camara posteriormente como créditos extraordinarios?

Otro de los temas que quis era comentar son de lasirre-
gularidades en las cuentas del Estado y de sus organismos
autonomos. L os informes de fiscalizacion del Tribund de
Cuentas reflejan constantemente deficiencias e irregul ari-
dades que ponen en cuestion larepresentatividad delaima-
gen dd patrimonio del Estado y de sus organismos auténo-
mos. Por s responde —es posible que me lo conteste—,
gue unacosaeslacontabilidad presupuestariay otralacon-
tabilidad nacional, me adelanto a esta respuesta porque
ambas no son compartimentos estancosy el grado de cum-
plimiento o desviacion del presupuesto queda reflejado en
los estados financieros de las cuentas del Estado. No olvi-
demos que, en definitiva, el presupuesto es eso: una previ-
sién, un compromiso establecido por ley, pero en fase de
prevision, que se materializara en la contabilidad publica.
Con €llo pretendo llegar adeterminar quel os objetivos pre-
supuestarios, su gjecucion y lamaterializacion contable
son partes de un todo y como tal deben ser contemplados.
Hay muchas irregularidades contables que inciden directa
mente en el déficit plblico. Sobre este aspecto quisieraque
opinara € secretario de Estado de Presupuestos porgque son
innumerables las propuestas de resoluci én que aprobamos
en laComision Mixtapara el Tribunal de Cuentasinstando
a Gobierno a modificar los estados financieros y no cono-
cemos con posterioridad € nivel de cumplimiento de estos
mandatos.

Esto, entre otras cosas, ha motivado que una delas pro-
puestas de resolucién de mi grupo parlamentario sea no
gprobar las cuentas generdes del Estado en tanto en cuanto
no se incluyan las deficiencias puestas de manifiesto en
informe del Tribunal de Cuentas. De hecho, estamos apro-
bando cuentas de hace dos o tres gjercicios, pero eso no
significa que no tengan importancia; significa que no tie-
nen influencia para este gjercicio, pero la tuvieron para
aquél. Desde luego, si hay contabilidades que no estén bien
efectuadas y tienen una repercusion en sus aspectos conta-
blesy financieros, eso se arrastra a gjercicios posteriores.
Este es un asunto que a mi grupo parlamentario le preocu-
pa. Imagino que la Secretaria de Estado de Presupuestos
algo podra decir sobre lafiabilidad de las cuentas publicas
y sobre los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuen-
tas; cOmo se coordinan estos dos aspectos: la contabilidad
presupuestariay la contabilidad real. Me gustaria que nos
dijeradgo, S esposible.

Finalmente, me voy areferir a otro de | os aspectos que
también nos preocupay es el relativo d control presupues-
tario y la oficina presupuestaria. Mientras que a nivel de
elaboraci 6n de presupuestos hemos legado a una partici-
pacién parlamentariaimportante, e control de la gecucion
del presupuesto es francamente deficiente, rudimentario e
incluso ineficaz, desde mi punto de vista. No quiero infra-
vaorar laimportancia de sus comparecencias ni losinfor-
mes cuatrimestrales que nos enviani @ informe delalnter-
vencion General de la Administracion del Estado, que
tenemos aqui, pero entiendo que no es suficiente. ES como
si todos en esta Comision quisiéramos cumplir con lares-
ponsabilidad que tiene la Comis én de Presupuestos en €
control sin un excesivo convencimiento; hacemos aqui
unos andlisis esporadicos, damos nuestra opini6n sobre
lagjecucion ddl presupuesto y nos marchamos tranquila-
mente.
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A partir del mes de septiembre esta Comision de Presu-
puestos se va a dedicar, como todos los afios, ala dabora
cion dd presupuesto del afio 1999 y, desde luego, no creo
que demasiado alaejecucion dd presupuesto del afio 1998.
Y éstaes otra de las dinamicas parlamentarias que hay que
romper. No hay proporcién entre la dedicacion ala dabo-
racion y la dedicacion alagjecucion. Lo he dicho en innu-
merables ocasiones y no me cansaré de repetirlo. Ahi esta
pardizadalaoficina presupuestariaque & Parlamentoibaa
poner a disposicidn de esta Comisén, delos diputadosy de
los senadores, que era un compromiso de legislatura. Han
pasado dos afiosy |0 que esta claro es que no hay voluntad
politica. Ese es el reflgo evidente de laimportancia que
damos a control presupuestario. Las consecuencias se tra-
ducen, d fina, en que aparecen espectaculos enlos medios
de comunicacion alos que asistimos, como el que hace
poco acabamos de presenciar con las cuentas de la Seguri-
dad Social.

Mi grupo parlamentario esta as stiendo como especta
dor aun partido de tenisentre & Partido Popular y el Parti-
do Socidista, viendo cdmo la bola, en este caso la Seguri-
dad Social, va de un campo a otro sin que participemos en
€l juego aungue seamos del equipo. No es derecibo que en
una materia tan importante y de una gran repercusion
social, como es € futuro y la viabilidad de la Seguridad
Saocid y de las pensiones, se esté utilizando como arma
politicade enfrentamiento por parte de |os grupos politicos
sin que € resto, @ menos mi grupo, conozcamos laverda-
derasituaciony € acancedeladenuncia. El Parlamento, y
en concreto esta Comision, deben tener instrumentos de
control presupuestario, deben dar respuesta inmediata a
estas situaciones. No podemos dejar a la sociedad en la
incertidumbre en un tematan delicado como éste.

No £ s parad Gobierno ha sido un acierto la Oficina
Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno, si cumple
con esos objetivos, como es el asistir al presidente del
Gobierno en el control de los Presupuestos Generales del
Estado, porque para eso se cred. Como digo, no sé s ha
cumplido con esos objetivos. Desde luego, 10 que si sé es
gue se esta demostrando que esta siendo una fuente de
informacién inmejorable para algunos grupos parlamen-
tarios.

Yast qued secretario de Estado de Presupuestos meva
adecir que esta oficina no es de su competenciani es su
responsabilidad, y en esto estoy de acuerdo con é, pero €
presupuesto de la Seguridad Socia si escompetenciasuya.
Eso eslo que queremos conocer. Lo que queremos saber es
cud es laverdadera situacion de la Seguridad Socid, cud
eslaprevison de futuro apartir de ladiversificacion de las
fuentes de financiacién que va a haber. ¢Existen ese famo-
0 informe Bareay otros? Si existe, ¢por qué lotiene algiin
grupo politico y no lo tenemos otros? Creo que yaes publi-
co, por tanto, lo que le pido al sefior secretario de Estado es
gue me mande una copia. (Risas.) Aungue al portavoz del
Partido Popular le haga gracia, ami no me hace excesiva
gracia, porgue me gustaria tenerlo antes que el Grupo
Socialigta. O jugamostodosd mismo juego o s ho lo que
conlleva este asunto es que no hay seriedad en el control
presupuestario. Lo que se esta haciendo al final es utilizar
la oficina presupuestaria de asistentes al presidente por

agun grupo palitico, con detrimento del resto de la infor-
macion de la que los demés carecemos.

En definitiva creo que hallegado el momento en que si
verdaderamente queremas tener un control presupuestario
eficiente, eficaz y puntual no podemos limitarnos a estas
comparecencias, que yo le agradezco porgue usted las hace
con buena voluntad y dentro delo que esta reglamentado y
delo que e Parlamento le ha pedido, incluso tenemos los
informes, que Ultimamente vienen con tiempo suficiente
para analizarl os. Pero para mi grupo parlamentario no es
suficientes verdaderamente queremos dar a esta Comision
la responsabilidad necesaria para controlar €l presupuesto.
Pienso que tenemos que incidir en esto mucho masy que
hay mucho trabgjo que redlizar. Esto es una mezcla, como
podra ver usted, de preguntas, pero mucho méas de quejas.
Esta queja no debe quedar en circulos de conversaciones
internas. Quiero aprovechar e momento para ponerlo de
manifiesto y lo haré en cada una de las comparecencias
cuatrimestrales, ya que no sé por qué me daque este dis-
curso va a poder ser véido paralas siguientes. Ojala me
equivoque, pero visto |o que hasta ahora los grupos parla-
mentarios han puesto de manifiesto y lavoluntad politica,
me parece que esta Stuacion se va areproducir permanen-
temente.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Popular, tienela paabra don Vicente Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
lugar, quiero darle la enhorabuena por su nombramiento a
sefior Pérez Segura, que me parece que desarrollard su tarea
brillantemente. Espero que la brillantez en su tarea se
corresponda con la brillantez en €l desarrollo del presu-
puesto que estamos viendo en | os Ultimos afos.

Sefior secretario de Estado, aparte de darle las gracias
ppor su comparecencia, mi grupo entiende que estas compa-
recencias —gjustadas alo que se marcé al principio de la
legidatura— estén siendo Utilesy pueden ser positivas para
qued resto delos grupostengan informacion sobre d desa
rrollo del presupuesto y puedan plantear sus dudas, sus
sugerenciasy pedir informacion. Pero creo que lo que sub-
yace en agunas intervenciones essi es posible hacer una
politica presupuestaria distinta de la que se haciaen Espafia
hace dos afos. Entiendo, dos afios después de tomar pose-
sS0n e secretario de Estado, que las cuentas del presupues-
to publico gozan de una credibilidad total en los mercados
financieros, en los organismos internacionales y entre los
consumidores. En el presupuesto piblico hay una prueba
del nueve, y es s losinversoresy los consumidores estan
dispuestos aredlizar lasinversones; s los compradores de
deuda publica estan dispuestos a comprarlaabgjo tipo de
interés. Parece que eso esta funcionando aceptablemente
bien, que los consumidores e inversores estan creyéndose
lapoalitica presupuestaria del Gobierno. ¢Algun grupo no
se lacree? Yo agradezco e tono de moderacién de esta
Comision, tono que no se corresponde con & documento
publico al que hemos tenido acceso y que present6 €
Grupo Socidista hace unos dias.

Sefior secretario de Estado, sinceramente creo —y
lamento decir este tipo de cosas— que usted puede decir
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aqui lo que quiera. Hay grupos politicos que van a decir
gue no se creen las cuentas publicas, y eso no responde a
razones técnicas, sino a una estrategia —yo pienso que
equivocada— electoral. Creen gue se puede rentabilizar
politicamente, sembrar dudas o inquietudes sobre | as cuen-
tas publicas. Sinceramente entiendo que eso es lo que se
esta poniendo de manifiesto. Yo no me creo lo que usted
hace porque no lo hago yo y yo no me creo lo que usted
hace porque no se podia hacer otra cosa distinta de la que
se estaba haciendo. El Grupo Socidistadice que esimpor-
tante y que estamos en un buen momento para conocer y
analizar deformarigurosay realistalaredidad delasfinan-
zas publicasy ami me parece bien, yo creo que en esatarea
tenemos que estar todos. Nosotros hemos procurado estar
desde hace dos afios, analizar de formarigurosay realista
larealidad de las finanzas publicas, y nos parece bien que
el Grupo Socialista se una a esa voluntad que € Grupo
Popul ar tiene desde € principio de lalegidatura: analizar
las cuentas publicas con rigor, aplicar criterios de austeri-
dad, aplicar criterios de control del déficit publico, porque
es unatarea buena no para un grupo politico, no paraun
partido, sino que es buena para los ciudadanos, para mejo-
rar lasociedad del bienestar, buena para que la economia
crezcay, por tanto, ahi nos vamos a encontrar porque ahi
hemos estado desde  primer dia que hemos tomado pose-
sién: rigor, control del déficit, austeridad con € dinero
publico, transparencia.

Pero aveces dicen, y sobre todo en los medios de comu-
nicacion, que las cuentas no son verdad y asi 1levamos dos
afos; que las cuentas no son verdad, queviene €l lobo, que
Ilegara el momento en que caerd un diluvio. Yo creo, sefior
secretario de Estado, que desde la primera vez que compa-
recié en esta Camara estd manifestando lo mismo: que
nuestra preocupacion esd control del déficit, la sostenibili-
dad presupuestaria futura con escenarios de bajo déficit.
Esaeslavoluntad de mi grupo politico y del Gobiernoy se
ve claramente; queremos que eso sea asi. No se trata de
conseguir un buen resultado hoy, Sno de garantizar el buen
resultado en el futuro. No se trata de conseguir un buen
resultado de déficit publico hoy, sino de darle sostenihili-
dad a presupuesto en € futuro. Le quiero feicitar porque
creo que se estan introduciendo reformas, como se pone de
manifiesto en el informe que usted nos ha entregado, que
inducen a pensar que en d futuro la sostenibilidad del pre-
supuesto va a ser enorme, que vamos a poder mantener
escenarios de déficit bgjos.

A mi me alegramucho que € Grupo Socidlista se haya
avenido d consenso de andizar con rigor las cuentas publi-
cas porgque me parece un asunto importante. Creo que es
bueno, y mi grupo va a estar por lalabor, impulsar la ofici-
na presupuestaria; no podia ser de otra manera, nosotros
siempre vamos aedar del lado de la transparencia, como
hemos estado siempre. Lo dijimos cuando estdbamos en la
oposicion y hemos estado trabajando parala creacion de
esa oficina presupuestaria. Si podemos seguir trabajando
Con consenso, Si podemos seguir trabajando sin sacar las
cosas de quicio, trabajaremos para que Se ponga en mar-
cha, porque nos parece importante dar credibilidad alas
cuentas publicasy, desde luego, € Parlamento eslaentidad
donde con mas transparencia se tienen que manifestar las
cuentas publicas. Y nosparece bien que d Grupo Socidista

se avengaal rigor, porque cuando he leido el escrito del

Grupo Socidistay me he dado unavuelta por lo que ellos
hicieron entre 1982 y 1995 he visto que el rigor no hasido
el criterio presupuestario principal. El portavoz dd Grupo
Socialista ha dicho: las modificaciones de créditos ahora
son muchas y antes eran muy pocas. Yo he echado mano de
los datos que tenia —solo tenia desde 1987— y en 1987,
en pesetas de 1987, eran un hillén 200.000 millones;
en 1988, un billén 100.000 millones; en 1989, un hillén
74.000 millones; en 1991, un hillén y medio. Cuando doy
estas cifras me estoy refiriendo a modificaciones de crédi-
to. En € afio 1992, un billén 100.000; en 1993, dos billo-
nes 300.000 —este fue d afio en @ que & sefior Solbeshizo
laregulari zacion—. (El sefior Pérez Segura: Siga, siga.)
En 1994 bajaron a 681.000 millonesy en 1995 a 491.000
millones. Léastima que luego & Tribunal de Cuentas dijera
gue degjaron un agujero de un billén, de mas de medio
hillén en relacion con los 700.000 millones ya contabiliza-
dos, un billén 200.000 millones. (El sefior Pérez Segura:

Uno ya contabilizado.) Y, claro, no haciafaltahacer modi-
ficaciones de crédito; dgjaron | as facturas en 1os cajones,
gue es otramanera de modificar los créditos.

Cuando me he dado una vuelta por | a historia presu-
puestariadel Grupo Socidista (6 sefior Pérez Segura: se
ha mar eado), me he quedado sorprendido: |a deuda pabli-
ca, laevolucién de ladeuda publica, la evolucién de los
déficit, las regularizaciones, porque se dejaban las facturas
en los cajones, que tuvo que hacer € sefior Solbes, las que
NOSOtros Nos encontramos. .. Pero me parece muy bien que
ahora nos avengamos al criterio de larigurosidad y, por
tanto, me parece muy bien que, con € criterio de lariguro-
sidad, seamos rigurosos en la presentacion de los datos y
en las criticas que se hacen. ESo me parece muy importan-
te, porque hay que ser rigurosos en presentar los datos
publicos—y agui estan los datos publicos-, pero luego hay
gue ser riguroso en las criticas, porque Ilevamos afios que
cada dia se usa € presupuesto publico como la casa de
técame Roque —como dicen en mi pueblo y como enten-
derd el portavoz de Izquierda Unida—. (El sefior Rios
Martinez: El § emplo no esbueno.) Aqui seusad presu-
puesto publico para que & Grupo Socidista haga la oposi-
cién politica. Sinceramente, creo que cuando se hace opo-
sicion al presupuesto publico hay que hacerla con rigor,
porque desde que |legamos nos estén diciendo: Qiga, que
no se va acumplir larecaudacién. Recuerdo que se dijo:
Van atener un billén menos de recaudacion. Pues no, no
fue eso. Luego nosdijeron: van a hacer ustedes recortes del
gasto. Y nos anunciaron que ibamos a tener que hacer
recortes importantes. Ahorase nosdicelo contrario; hoy se
hadicho agui —a lo mejor € secretario de Estado luego
puede responder ago.... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias...

El sefior CERCAS ALONSO: Sefior presidente, €l
Reglamento dice claramente que el portavoz del Grupo
Parlamentario Popular debe hacer preguntas e interpelar a
secretario de Estado, y no d Grupo Socialista, que no tiene
capacidad de réplica podterior.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Cercas, en primer
lugar, ha sido criterio de estaMesa, y no solo de la Presi-
dencia, dar lamaximaflexibilidad en el uso delapalabra, a
pesar de la hora en que nos encontramos, y, en segundo
lugar, vamos a conceder un segundo turno, con € ruego de
la maxima brevedad, a todos | os grupos que estan intervi-
niendo en  debate.

De todas formas, dada la hora, sefior Martinez-Pujalte
Lopez, cuanto mas tiempo reservemos al sefior secretario
de Estado, mas ganaremos todos en |os trabajos de la
Comision.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Yo queria
tener un debate amigable y estaba comentando |as percep-
cionesqueteniaal leer d librorojoy al oir los comentarios
de los distintos grupos. Como decia, creo que lo que aqui
se esta poniendo de manifiesto es s hay otro model o de
politica presupuestaria, y €l portavoz de Izquierda Unida
decia muy acertadamente que lo que hay que debatir aqui
es S sepuede hacer més por menos.

En Espafia vivimos unos afios, entre 1982 y 1996, en
gue se nos dijo que la politica econémica erala Unica que
se podia hacer, la Unica posible. Y nada importaba que
incluso en la época de crecimiento en Espafia, entre 1986
y 1989, época de una bonanza importante, |os precios
subiesen por encima de los precios de los competidores.
Nada importaba que el déficit comercia batiese récord
mundiales, nada importaba que €l gasto publico creciese
de forma desorbitada, nada importaba que |os impuestos
se disparasen, nada importaba que el déficit publico se
sdliese de control y nunca se gjustara al objetivo, porque
eralaunicapolitica posible. En 1996, cuando tomamos la
responsabilidad del Gobierno, prometimos reducir los pre-
cios, bajar los tipos de interés, recortar € déficit, reducir
losimpuestos, mejorar laproteccion social de los ciudada
nos y nos dijeron que no era posible reducir el déficit y
reducir losimpuestos al mismo tiempo, probablemente
porgue en Esparfia sucedio lo contrario, se subio el déficit y
se subieron los impuestos. Se nos dijo que no era posible
hacerlo y los resultados, que hoy se ponen de manifiesto
con la comparecencia de sefior secretario de Estado, nos
dicen que si es posible, que d déficit baja, que losimpues-
tos bajan y que, ademas, alos ciudadanos se les mantiene
el nivel de gasto social, se les mantiene la sociedad del
bienestar en mejores condiciones que las que habia hasta
ahora.

No se trata de ningin milagro, no se trata del milagro
de los panesy de las peces—como decia el sefior Rios—,
setrata de hacer las cosas bien, de aplicar d sentido comun,
de hacer las cosas como |as estan haciendo €l resto de los
paises europeos. Vemos que larecaudaci 6n mejora—y voy
concluyendo sefior presidente— y que mejora en impues-
tos esenciales; las empresas han aumentado su aportacion
a impuesto de sociedades en un 17 por 100. Por cierto, s
eliminamos del IRPF el efecto de las autonomias no sélo
no decrece un 7,3 Sno que aumenta un 6,8, pero es insufi-
ciente y hay que reformar. (El sefior Rios Martinez:
iComo sumal!) Hay queleer € libro, sefior Rios, endl libro
lo pone.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, luego tendran su
turno.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Yo, si
quiere se laleo, sefior presidente. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pujalte Lopez. (Un
sefior diputado: Hasta ahi llegamos.)

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Esquelo
que pone d libro... Pero bueno, cada uno eslibre deleerlo
como quiera, porque descontando €l efecto de las comuni-
dades auténomas crece un 6,8 por 100.

El sefior PRESIDENTE: El sefior secretario de Estado
ha dicho 5,3 en la intervencién de hoy, sefior Martinez-
Pujdte Lopez. (Un sefior diputado: Lo habra ajustado.
Risas.)

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Si se éli-
minade la recaudacion el efecto de lacesion del IRPFy €
delasretenciones del trabajo de las comunidades autono-
mas procedentes de gercicios anteriores, 10s ingresos
dd IRPF pasarian aregistrar un aumento del 6,8 por 100.
(Un sefior diputado: Lohaleido muy bien.) Lodigo para
ser exactos con €l libroy paraver quién selohaleidoy
quién no.

L os gastos nos anunciaban recortes. Pues no hay recor-
tes Ahoralo que nos anuncian es que va ahaber ampliacio-
nes. Sefior secretario de Estado, quiero decirle que me pare-
ce muy bien que haya ampliaciones y que éstas se
produzcan, siempre y cuando esté garantizado o que usted
al final deciay es el objetivo del déficit. Me parece muy
bien que s somos capaces de seguir trabgjando en recortar
los gastos de una manera estructural podamos dedicar mas
dinero ainversiones y nos parece muy bien que se aumente
y que se hagan ampliaciones para invertir mas, siemprey
cuando consigamos € objetivo ddl déficit que era el que
usted sefladlaba. Y se estareduciendo € déficit Sin poner en
peligro nada ddl Estado del bienestar y sin poner en peligro
en absoluto ni crear incertidumbre sobre la Seguridad
Socia. Este es un debate antiguo. El que usaala Seguridad
Social como campo de batala politicaesd quetienelares-
ponsabilidad en meter miedo a los ciudadanos. Mi grupo
politico, hoy aqui, y cada vez que alguien diga que hay
incertidumbre, vaarepetir lo mismo: la Seguridad Socid no
tiene problemas de futuro, ningln pensionista tiene proble-
mas de futuro y, desde luego, menos problemas de futuro
tendran s sigue aumentando el nimero de dfiliados y si
sigue aumentando €l crecimiento econémico. No hay nin-
gun problema en la Seguridad Social. La mejor manera de
dar sostenibilidad d presupuesto es crecer, crear empleo 'y
gue la economia vaya bien. Yo me aegro de que d Grupo
Socidlista esté empezando areconocer que eso esasi. Ahora
dicen que es consecuenciade | os astros y yo me imagino
también que serd del trabajo de secretario de Estadoy de
todos sus comparieros en € Ministerio de Economia.

El sefior PRESIDENTE: Para responder alas inter-
venciones de los distintos grupos, tiene la palabra d sefior
secretario de Estado.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): En primer
lugar, quiero unirme sinceramente a las manifestaciones de
enhorabuena, de bienvenida y de fdicitacion de los porta-
voces de todos los grupos. No o hice al comienzo, pido
disculpas por elloy 1o hago ahora. Por supuesto, en latarea
de control quetieneestaComisiény enlo que ami directa
mente me afecta para el seguimiento de la politica presu-
puestaria, metienen asu disposicion.

Comenzaria directamente por la primera cuestion que
planted, que me parece muy importante y que se ha plan-
teado por algunos otros portavoces, que es e temade la
informacion y control. En definitiva, paracumplir eficien-
temente esalabor de control, es necesario tener una buena
informacion. Le aseguro que me preocupa mucho. Alguna
manifestaci én hecha agui en cuanto a que la documenta-
cion esta llegando redmente a tiempo indicaria que vamos
en lalinea adecuada. Otra cosa es que consideremos que
hemos conseguido la meta. Ni mucho menos. Estoy de
acuerdo en que hay queir mgiorando en lainformacién, en
la comunicacion. Yo no puedo entrar —Yy espero que lo
entienda € sefior Pérez Segura— a hacer andisis o vaora-
ciones de la oficina presupuestaria en ciernes del Congreso
y que se le dé o no impulso; tampoco puedo hacerlo res-
pecto de la otra oficina presupuestaria. En definitiva, cada
uno realiza su papel y cumple su responsabilidad. Unica
mente quiero que le quede claro mi espiritu de megjorade la
informacion y de la comunicacién de la documentacion
para que hayatransparenciay para que puedarealizar la
tarea, muy importante, que tiene encomendada esta Comi-
sién. Personalmente no sélo no tengo interés en que esta
Comisén no funcione, sino a revés, que tenga una activi-
dad red mente viva, porque me parece que todos participa-
mos de un objetivo final: que haya eficiencia econémica,
gue se cree empleo y que este principal instrumento de
politica econémica funcione, con independencia de las
opciones politicas, todas muy legitimas, que por supuesto
pueden ser contrapuestas en relacion con la que tiene este
humilde secretario de Estado.

Planteaba un tema importante. Ha aumentado la pre-
sion fiscal y ése hasido uno del os € ementos que ha contri-
buido al ajuste presupuestario. Las cosas exactamente en
su sitio. De todo €l gjuste presupuestario redizado en este
periodo, en un 75 por 100 hasido por reduccion de peso de
gasto en el PIB y en un 25 por 100 por aumento de lapre-
sion fiscal 0 aumento de los ingresos por encimadel PIB.
Eso es asi. Ese aumento del peso de los ingresos, mucho
menor que el de la contencion del gasto, no ha sido como
consecuencia de que se hayan alterado los tipos, es decir,
no se han subido los tipos del 1VA, los tipos del Impuesto
sobre Sociedades, lostipos del Impuesto sobre la Renta; a
revés, ha habido deflactaciones detarifapor lainflacion, ha
habido un tratamiento fiscal especialmente favorable para
| as pequefias y medianas empresas, etcétera. Lo que sucede
—y d andlisis comparado internaciona nos obvia de tener
gue hacer mayores profundizaciones agui— es que esta
claro que en las fases expansivas del ciclo aumentan |os
ingresos porque aumenta el empleo, porque aumentan las
basesimponibles y también, en parte, porque aumentan las
mejoras de getion. Eso es lo que hace que esté aumentan-
do larecaudacion deimpuestos basicamente proporciona

les, como son los indirectos, mas que lo que aumenta €l
PIB monetario.

En cuanto al tercer punto que planteaba, que uno delos
instrumentos de gjuste ha sido la caida de lainversion, ya
dije en mi intervencion inicial que habiamos modulado
también lainversion publica, alo que ha contribuido una
serie defactores. Quiero insistir en dos o tres cosas. Prime-
ra, la inversion publica en Espafia en porcentgje del
producto interior bruto es bastante mayor que lamedia
europea. Bien es verdad que lo necesitamos, porque tene-
mos un PIB per capita menor, necesitamos ese mayor
esfuerzo, pero lo estamos redlizando. El 3,1 por 100
del PIB se compara con el 2,1 por 100 de media de la
Union Europeay éstaes laveocidad de crucero ala que
nosotros queremos mantener la inversién publica. De
acuerdo que es dgo inferior ala de afios anteriores, pero
—Y es d segundo punto que quiero comentar— a cambio
de tener este 3,1 por 100, que es un cifraimportante s la
logramos mantener en rel acion con el producto interior
bruto, & déficit es menor. Quizaimporte poco tener una
inversion publica como porcentgje del PIB del 4 por 100,
como fue hace algunos afios, apartir de 1992, 1993 y 1994,
Y quiza sea mejor tener unainversion que represente algo
menos en porcentagje del PIB, como ahora, € 3,1 por 100,
pero que sea con un déficit menor: 2,6 frenteaese 3,1, y no
tener unainversion del 4 por 100 del PIB con un déficit de
5 por 100, porque eso genera unos efectos crowding out
tremendos sobre lainiciativa privada, es decir, una expul-
sion de lainiciativa privada.

En lamayor parte de las actividades econdmi cas se pro-
duce necesariamente un apa ancamiento financiero negati-
vo. Esta expresion nos viene a decir que € coste de los
recursos tomados a préstamo son mayores que la rentabili-
dad de los activos de las empresas. ¢Por qué? Porque el
Estado estaluchando por unos recursos, y tiene preferencia
Esta luchando por unos recursos financieros escasos, por-
gue es obvio gue tienen que ser escasos paralograr otros
objetivos de estabilidad. De manera que |a busqueda del
desequilibrio esmuy importante. Que d Estado haya bgado
de captar el 80 por 100 de los recursos financieros nuevos
gue se daban en la economia al 20 por 100 ha sido clave
para entender o que esté pasando en laeconomiaen Espafia
en estos momentos. Sobre este tema apuntaba como una
idea adicional y relevante que la economia espafiola esta
creciendo pero, jojo!, porque estd empezando a deteriorarse
€l sector exterior y porque alo mejor € consumo también se
debilita. Por consiguiente, si el ciclo economico cambiay
entramos en una stuacion de debilitamiento, las cuentas
publicas empiezan a deteriorarse répidamente.

Yo aqui queria dar unaidea basicafundamental. Si a
algo nos hemos gprestado nosotros con firmezaes aque la
reduccion del déficit pdblico no haya sido por mor del
ciclo, sino por mor de los cambios estructurales. Por eso,
uno de los mayores halagos que podemos recibir es el
informe de la Comisidn, que creo que responde alaredli-
dad y que dice expresamente eso, y lo dice también
laOCDE y el Fondo Monetario Internacional, que lareduc-
cién del déficit pablico no se ha producido montada sobre
lacoyuntura, Sno sobrelabase de reforma estructural. Esto
eslo quenos vae desde e punto devistadd cumplimiento
del pacto de estabilidad de crecimiento en € futuro.
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Dicen los técnicos que un déficit estructural coherente
con el Pacto de Estabilidad del crecimiento seriadel orden
dd 1,5 por 100 del producto interior bruto. Lo hemos bgja-
do del 5,3 al 1,7. Aqui depende también de qué cifras se
estén utilizando, siendo por eso que a gunas veces se pue-
den oir unas u otras, segln que se utilice € criterio de
la OCDE o €l dela Comisién, ya que cada uno tiene sus
métodos, sus model os econdmicos. En cuaquier caso todos
[legan a unamisma conclusion: unos que tenemos un déficit
estructurd del 1,7 y otros que tenemos un déficit esructura
del 1,5. De cuaquier forma, estamos en unas cifras que
entiendo, y es compartido por los expertos, son coherentes
conlo exigido de carad Pacto de Estabilidad y crecimiento,
de manera que seria un déficit estructura que nos pondriaa
resguardo de lo que podria ser una coyuntura de debilita-
miento econdmico, aunque, por otra parte, yo no participo
de laidea de que vaya a haber un debilitamiento econdémi-
co, y dlo por unarazén muy smple, porque en lafase del
ciclo en la que estamos solamente se produciria un debilita-
miento econdmico a nive interno, ya que nunca se puede
predecir d futuro y mas en la ciencia econémica. Tenemos
una inflacién realmente muy bgja, tenemos una posicién
exterior comoday confortable de las cuentas econdmicas
con € resto del mundo, tenemos un déficit publico esructu-
ra ajustado y luego una economia muy abiertay hemos
introducido més competencias en los mercados. Esto nos
pone aresguardo de lo que podria suceder, por gjemplo, a
finales delos ochenta, en que hay diferencias muy notables
en cuanto a cdmo estan las variables expresivas de los equi-
libriosdd sistema, que eslo que nos permite darle continui-
dad, o, d menos, asi |0 esperamos. Desde luego con esabase
habria fundamento para pensar que estariamos en una fase
dd ciclo que tendria continuidad en | os préximos afios, o, d
menos, estamos creando |as bases paraque ad sea desde d
punto de vistade lainflacion, desde e punto de vistadedl sec-
tor exterior y desde @ punto de vistadd sector publico.

En cuanto alosingresos, seshahablado de s € IRPF esa
teniendo una debilidad recaudatoria enorme. Ya han saido
aqui las dfras de cdmo esta aumentando, y creo que es nece-
sario hacer los gjustes correspondientes para comparar en tér-
minos homogéneos. Necesariamente hay que pensar en el
cambio de modelo de financiad 6n de las comunidades auté-
nomas. por un lado, laatribucién del 15 por 100, por otro,
las retenciones del rendimiento de trabgjo de las comunida
des auténomas que corresponden a liquidaciones de otros
gercicios. Haciendo esa homogeneizacion, la recaudacion
por € IRPF estd aumentando, en los cuatro primeros meses
—antesdialadfra, d 6,8 por 100y enlos cinco primeros
meses, € 5,3 por 100. El conjunto de los impuestos directos,
homogenei zados, estd aumentando el 10,1 por 100. Me pare-
ce que es una cifra que no nos induce precisamente a pensar
que tengamos una grave debilidad recaudatoria.

Hablando ddl IRPF, también se ha preguntado por algin
otro portavoz cuanto puede costar su reformay qué impli-
caciones puede tener para la sostenibilidad presupuestaria.
Simplemente quiero decir que cuando elaboramos €l Pro-
gramade convergencia, por cuatro afios, paral os afios 1999
y 2000 nosotros establ eciamos ya en ese Programa de con-
vergencia que entregamos y se aprobd en Bruselas una
reduccion de la presion fiscal, cosa que no sucediaen los
dos primeros afios. Ese planteamiento que habiamos hecho

ensarta perfectamente con este planteamiento que estamos
haciendo ahorade reformafiscd. Demaneraque en d propio
Programade convergencia habiaya una proyeccion de reduc-
cién ddl déficit, pero contando con esto. Punto niimero 1.

En segundo lugar, nosotros pensamos —y me parece
gue lo comparten todos los expertos— que una reforma
del IRPF de este tenor trae consgo, sin duda aguna, una
dinamizacion econdémicao genera un ef ecto expansivo sobre
e conjunto del sistema, sobre @ consumo, sobre las bases
imponibles dd sistema, que nosotros va oramos en medio
punto. En economia sempre hay que jugar con horquillasy
no con cifras exactas, porque esto nNo es una ciencia exacta,
pero delo que no cabe duda es que tiene un efecto expansivo
claro. Nosotros contamaos con esto, como contamos también
con una pérdida de peso de la presion fiscal enlos dos proxi-
mos afios, pero menor ala que se podria apuntar aqui si se
computase, Unica'y exclusivamente, un planteamiento pura-
mente mecanico, sin tener en cuentad efecto dindmico que
tiene sobre d conjunto del ssema.

Respecto ala contencion de los gastos de persona se
puede opinar de una manera o de otra. Nosotros desde
luego creemos que una de las bases del éxito o, por lo
menos, del efecto confianza que hagenerado la politica
presupuestaria, ha sido preci samente la contencidn de los
gastos de funcionamiento entendiendo por tales, grosso
modo, los capitulos 1y 2 y dentro dd capitulo 1 tenemos
dos grandes apartados: activosy clases pasivas. Nosotros
estamos garantizando el poder adquisitivo de clases pasi-
vas, y esa parte del capitulo 1 yatiene unadinamica obvia
por la sustitucién de unos pensionistas por otros, por la
variacion del nimero de pensionistasy por larevaloriza-
cion automética. Por otro lado esta el persona activo.
Nosotros tenemos una of erta de empleo publico restrictiva.
Ha sido una opcién que hatomado este Gobierno porque
entiende que hasta cierto punto se puede beneficiar atoda
la sociedad teniendo menos persond a servicio de las
administraciones publicas por |0 menos a nivel de las
administraciones publicas centrales que son aquellas que
mas controlamos directamente y que al mismo tiempo
estén masincentivadas. En principio creemos que estalinea
ha dado sus frutos, pero desde luego tenemos que compa-
ginarlo con algo mas de movilidad precisamente para evi-
tar problemas de ineficiencias.

En cuanto a qué puede costar € capitulo 1 en el nuevo
estatuto de la Funcion pablica sabemos que algo vaacogtar
pero también hay una cosa clara: aqui ho se pueden hacer
cdculos porque estamos hablando de un estatuto basico de
laFunci6n plblica, esdecir, de no aplicacion directa. Ahora
tiene que venir el estatuto de la Administracion general del
Estado y los estatutos que tendran que hacer cada una de
las administraciones. Pero éste, repito, es un estatuto basi-
€0, y en principio no permite que se le aplique 0 seleimpu-
te, sin mas, un coste directamente. El coste vendra como
consecuencia de latraslacion a cada uno de los estatutos.
Se vera, pero en todo caso es un coste razonable y puede
ser perfectamente subsumido por unamejora de laficien-
ciay delaproductividad dentro de la Funci6n publica

En cuanto a capitulo de compras, se hablaba de que el
grado de gecucion iba sendo muy elevado y que podria-
mos salirnos y desviarse el grado de ejecucion. No sési
hablaba del conjunto de los gastos corrientes, pero € capi-
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tulo de compras no tiene una gecucion especialmente de-
vada.

En cualquier caso, lo que s es claro es que este capitulo
esta teniendo en los Ultimos afios un comportamiento res-
trictivo, y ahi deben unir ustedes todo: créditosiniciales,
mas modificaciones presupuestarias, alo cua tengo que
dedicar luego unas pa abras forzosamente porque esimpor-
tante.

El hecho es que viendo el globa de obligaci ones reco-
nocidas alo largo de todo € afio en este capitulo se com-
prueba claramente que estamos en una politica de conten-
cion. Quiero decir a respecto que asi como |os gastos
de personal se estan asimilando a la media de la Union
Europea en nimero de personas en relacion con d total de
ocupados —esta en un punto menos que la media de la
Unién Europea—, en compra de bienesy servicios, capitu-
lo 2, estamos muy por debajo de la Union Europea. Yadije
en mi intervencién inicial que ese capitulo habia tenido un
gjuste que se estaba aplicando, pero entendemos que obvia-
mente no va aseguir en el futuro con ese ritmo, puesto que
se pondriaen peligro la eficiencia, y 1o que vamos buscan-
do esd guste méximo, pero sin poner en riesgo la eficien-
ciaen € servicio alaciudadania.

Respecto a capitulo de gastosfinancierosy el canjede
deuda que liga con € tema de las modificaciones, esuna
opcion que hemos tomado que nos cuesta dinero ahora. Si
no tuviéramos margen dentro de las predicciones de défi-
cit no lo hariamos, porque este afio estamos gastando méas
de dos décimas —dos y media— de déficit, y tendriamos
menos del revisado si no hiciéramos el canje de deuda
de 210.000 pesetas. Esto significa gasto de hoy, porque
todos aquell os poseedores de esos titulos publicos a 10
por 100 no se desprenden de ellos si no es con el valor
actual. Es decir, no es que nos ahorremos dinero porgue
las personas no sean eficientes, sino que lo que queremos
es ganar futuro, porque podemos hacerlo en estos momen-
tos. Si en ese futuro hay algiin problema de debilidad eco-
némica, es lo que estamos ganando ahora, canjeando
deuda cara por deuda barata. Este es uno de | os factores
que hace que aumente €l global de modificaciones presu-
puestarias.

Ya aprovecho para decir que otro factor que englobaen
un porcentaje el evadis mo todas las modificaciones, son:
€l Fondo de Compensacién Interterritorial (€ FCI), que es
una madificacion y como tal aparece ahi, pero luego no se
puede hablar de que eso modifique desviaciones presu-
puestarias, que vendran cuando veamos cuanto gastamos a
lolargo del afioy como se desviaen relacion con € total en
cuanto a su tasa de variacion. Hay modificaciones sempre,
las ha habido todos los afios y, ademas, en porcentaje
del PIB no en cifras absolutas, han sido superiores a las
actuales. De esas actuales, insisto, hay un porcentgje eleva-
do, 300.000 millonesen|os dos Ultimos afios, derivadas del
canje de deuda publica precisamente para ganar futuro. De
manera que en materia de modificaciones tenemos que
andar con cuidado en su planteamiento, porque a gunas
estén puestas por ley orgéanica desde 1981, como € Fondo
de Compensacion Interterritorial, y s un afio se gastase ya
no habria esaincorporacion ad afio siguiente. Pero € hecho
es que todos | os afios se estd incorporando una mochila de
ochenta y tantos mil millones, porgue se gastalo presu-

puestado en un afio, y ahi quedalo de atrés; eso obliga por
ley organicaaincorporarlo a ejercicio siguiente. Si este
aho no se gasta, lo incorporaremos para 1999 obligatoria
mente, salvo que & Parlamento, por dostercios, por ser ley
organica, decida otra cosa. ESto es unamodificacion presu-
puestaria que esta ahi todos los afios, aunque no se gaste.

Luego hay una modificacién presupuestaria que no es
més déficit y que es bastante dinero, que son las generacio-
nes de crédito. Solamente se producen S vienen ingresos
adicionales, como se esta produciendo en a gunos casos,
seaen laDireccion General de Tréfico o sea en algunos
ministerios, con Feder o Fondo Social Europeo, que tam-
bién genera crédito. Pero esta claro que la generacion de
crédito no es més déficit. Seran mas déficit las incorpora-
ciones cuino € FCI s realmente seincorporan; si no, si se
gecutan, tampoco 10 son, pero s se gecutan yano seincor-
poraran al gercicio siguiente.

Estos son los tres conceptos: e canje de deuda, las
generaciones y estas incorporaciones, y algunas otras que
hemos establ ecido también. Por g empl o, nosotros tenemos
unos créditos para expropi aciones. Resultaque si, debido
a proceso que ha habido, no se han podido gecutar dentro
del afio las expropiaciones en particular, se permite la
incorporacion a ejercicio siguiente, igua que se permiten
también por ley las incorporaciones de las inversiones no
realizadas por € Minigterio de Defensa; estan muy tipifica-
das las incorporaciones, y me parece que eso es o que se
debe hacer. Otra cosa es que incluso de caraa futuro se
piense en que sea conveniente revisar |0s componentes res-
trictivos que hay actua mente de modificaci ones presupues-
tarias para hacerlos todavia més restrictivos, pero e hecho
s que global mente en este momento tenemos, en términos
de contabilidad naciona, como han estado aumentando los
créditos finales gjecutados en obligaciones reconocidas a
fina de afo, entorno al 1,6 en e afio 1996, d 2,1 en e &afio
1997, y este afio estdn aumentando el 1,6 por 100 los
empleos en |os cinco primeros meses, de manera que esta
mos en una linea que me parece que es la que nos esta
dando esta sogtenibilidad presupuestaria, y en ella creemos
que debemos seguir.

Referente alosingresos por privatizaciones, los hay que
han entrado en Tesoro. Por dar detalle de €llos, aunqueya
fueron comentados en | a exposicion, este afio ha habido
por | mpuesto de Sociedades, o sea, por plusvalia, 62.000
millones, y por dividendos, o sea capitul o 5, ingresos patri-
moniales, 258.792 millones. Es decir, en total 320.802
millones, que para ese periodo de enero a abril se compa
ran con 518.935 de enero a abril de 1997, por lo que ha
caido un 38,2 por 100. De aquellos 518.000 millones,
141.338 millones eran por Impuesto de Sociedades, plus
valias, y 377.597 por dividendos. Los ingresos han sido de
Argentaria, Retevision, etcétera, este afio, y € afio pasado
deArgentariay Telefonica. Estos son los datos que tene-
mos de |o que se ha producido en el Tesoro.

Quiero decir que estosingresos valen desde el punto de
vista de cgja, porque son ingresos y es obvio que reducen
el déficit de cgja, pero tanto los ingresos que entran por
capitulo 1, Impuesto de Sociedades en forma de plusvali-
as, como los que entran por dividendos, capitulo 5, tienen
gue ser excluidos, y la Intervencion General de Estado
automaticamente asi |0 hace ala horade realizar los gus-
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tes para ver qué déficit tenemos en términos de contabili-
dad nacional, igua que es obvio que hay que cambiar los
conceptos de ingresos y pagos a derechosy obligaciones
en términos de devengo.

Con independencia de eso, hay otros ingresos que tiene
laSepi. Hace muy poco estuvo el presidente de Sepi en una
comparecencia parlamentaria dando toda clase de detalles
de losingresos que estaban teniendo de privatizaciones, y
supongo que proximamente volvera dando cuenta de llo,
0 Seq, que Yo me remito aesas comparecencias.

Planteaba el sefior Rios s esta asegurado este camino
de lareduccién del déficit, que ligacon el planteamiento
gue haciatambién € sefior Pérez Segura en relacion con
gue no cantemos victoria porque pueden venir momentos
ma osy subeinmediatamente e déficit, como ha pasado en
otras fases del ciclo. Me remito alo que expuse anterior-
mente en cuanto aque se hareducido fuertemente @ déficit
estructural y hay un superdvit primario, que esimportante
tenerlo en cuenta, es quitar | os intereses, porque ho van a
ser ens intereses |os que nos echen un cable para savar €
equilibrio presupuestario, € superdvit primario nos dice
claramente cudl es el saldo que tenemos con nuestros gas-
tos de hoy, prescindiendo de todos los gastos que serela-
cionan con deuda del pasado paraver realmente la propia
gestion. S tenemos déficit significa que estamos emitiendo
deuda para pagar intereses, lo cud quiere decir que se pro-
duce un fendmeno explosivo de aceleracion del empeo-
ramiento de las cuentas publicas; s tiene superdvit quiere
decirse que los ingresos de hoy pagan los gastos de hoy y
ademas generan «un ahorro» —entre comillas, porque éste
no es e concepto de ahorro norma— para pagar parte de
los gastos relacionados con deuda del pasado, y me estoy
refiriendo a afio anterior también, porque es obvio quela
deuda sigue aumentando mientras haya déficit y esto hay
que tenerlo en cuenta a efectos del capitulo 3, no sdlo pen-
sar quevaahgar ex capitulo por € hecho de que bgan los
tipos de interés porque la base sube, es decir, € stock de
deuda sube mientras haya déficit. Otra cosa es, como |o
plantea Maastricht, en qué términos vemos la deuda, y nos
dice: no en cifras asolutas, sino en porcentaje de producto
interior bruto, por tanto, que crezcamenos € PIB en térmi-
nos monetarios, y eso es lo que esta sucediendo € afio
pasado y éste. Yo creo que con este bajo déficit estructural
y con este superdvit primario nos hemos colocado en una
senda que nos permitira—porgue no lo hemos basado en
lamera coyuntura— darle sostenibilidad aesta politica pre-
supuestariatal como reconocen las instituci ones.

En cuanto alarecaudacion del |RPF y delosimpuestos
directos creo que ya contesté anteriormente, y me parece
gue esta teniendo una evolucién rea mente favorable, algo
por debgjo de lo esperado en 1o que son retenciones de ren-
dimiento de capital mohiliario, no mucho, porque ya espe-
rabamos también esa bajada. Esa es una opcién de laciu-
dadania de composicion de su cartera de activos. Si seva
de depdsitos afondos de inversion, y eso lo realiza cual-
quier asdariado o pensionista que tiene una cuenta, enton-
ces pasa de tener retenciones atener plusvalias, y ademés
ahora pagan todas | as plusvalias. Eso atera esta composi-
cién en ese apartado, pero simultaneamente se esta produ-
ciendo un fuerte aumento del empleo que hace que las
retenciones del rendimiento de trabajo, aun deflactando la

tarifa, estén subiendo larecaudacion, como hemos visto
anteriormente.

Lacuenta corriente del Tesoro en € Banco de Espana
esremunerada a partir de una cifra determinada, la que se
corresponde a la deuda que haya con € Banco de Espafiaa
partir de 1,6 6 1,7 billones, y laDirecci 6n General del Teso-
ro tiene que tener en cuenta dos factores fundamentaes. en
primer lugar, laimprevisibilidad que generan los ciclos de
ingresos y de pagos en dgunos conceptos, por ejemplo en
inversiones 0 algunos otros, como vaa evol ucionar un pago
acuentaen el Impuesto sobre Sociedades u otras liquida-
ciones; la cuenta corriente del Banco de Espafia, dado que
no puede tener nimeros rojos, habra de ser precavida en
ese sentido. En segundo lugar, hay que tener en cuenta el
ciclodelasamortizaciones de deuda, y en la segunda mitad
del presente afio hay mas amortizacion que en la primera,
no pasanada porque remite, pero los tenedores de esos titu-
los no tienen por qué ser los mismos los que tienen cuando
vence que |l os quieran volver atener, y 10s mercados no
estan igual en todos los momentos. De manera que €
Banco de Espafia tiene que tener en cuenta esa evolucion
irregular del ciclo delos vencimientos de deuda a efectos
de dotacion de la cuenta del Tesoro. El afio pasado, por
gemplo, s £ mirad mesde mayo severdqueyano existe
la diferencia de este afio, enero-abril, en relacion con el
mes de abril del afio pasado, ya se equilibran. ¢Por qué?
Porque se aumento fuertemente en mayo del afio pasado la
cuenta corriente del Tesoro, ya que al mes siguiente tenia
un vencimiento importante de una deuda especial, por
giemplo.

Todos estos factores hacen que esa cuenta tenga una
evolucién muy irregular. Le podia dar las cifras afio tras
afio de toda esta década, y desde luego paranada € saldo
de la cuenta del Tesoro en el Banco de Espafia en estos
momentos es mucho més ato que en los afios 1992 6 1993,
en absoluto. No se me ocurriranunca criticar alaDireccidn
Genera del Tesoro porque en d afio 1992 tuviera un saldo
determinado, puesto que es una cuestion que fundamental-
mente se mueve por razones de optimizacion de recursos, y
obviamente se tienen los que hacen falta sabiendo que no
se puede quedar en nUmeros rojos.

El alargamiento del plazo de la deuda es otro de los
temas importantes y 1o estdn deseando todos | os paises.
¢Por qué? Porque cuando se tiene una deuda concentrada
€N muy pocos afos, esdecir, con un vencimiento medio de
un afio o dos, e problema de gestidn de esa deuda es tre-
mendo para los mercados, es muy grave. A medida que se
puede pensar gue los tipos de interés han al canzado un
nivel determinado, realmente moderado, y desde luego
convergente con otros paises, las expectativas no son de
gue vayan abajar sustanciamente. Es un buen momento
para emitir alargo plazo, dentro de la moderacién, porque
tenemos desde |etras a afio y medio hasta atres, a cinco,
etcétera Se ha abierto aafio y medio que no habiay se ha
abierto también atreinta afios, en un espectro que me pare-
ce que, en funcion de las preferencias de los tenedores de
titulos, ha enriquecido e mercado financiero, y se esta
ampliando el periodo medio de vencimiento deladeuda, [0
cual permite gestionarla mucho mejor sin duda ninguna.
No se esta tradladando nada al futuro mas lejano, porque
hay compoasicién de todo tipo; |o grave es precisamente €
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gue venza mucha deuda o unaparte muy importantede ella
en los proximos doce o dieciocho meses.

Respecto a las inversiones en el capitulo 8, es muy
importante tener en cuenta que unacosason lasinversiones
reales que realiza e Estado—capitulo 6 o transferenciasde
capital para que inviertan otros—, y otra son lasinversio-
nes en activos que redice @ Estado, que es capitulo 8, por
tanto, son gastos financieros, bien sea por participacion en
el capita de una sociedad bien porque se dan créditos que
puedenir ala Seguridad Social, aun funcionario o que pue-
den concederse a una empresa de autopistas de pegje, por
giemplo, en la participacion de capital de Acesa o del GIF,
Ente Gestor de Infraestructura Ferroviaria; eso fue, natural -
mente, consultado a Bruselas. ¢Cudl es la diferencia? El
Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias es unaempre-
saque serige por €l Derecho mercantil, fuera de adminis-
traciones publicas, es la propietaria de unainfraestructura,
va agestionar esainfraestructuray va a cobrar un precio
por €lla, y es obligado, en las proyecciones econdmico-
financieras que se hacen, que se venda ese servicio por un
precio que a menos cubra el 50 por 100 de los costes de
explotacion. Eso eslo que dicen las normas de Eurostat, a
€30 Nos acogemos y esta consultado. Eso es unainversion
financiera que & Estado hace en capital en ese Ente Gestor
de Infraestructuras Ferroviarias, en € cud pueden invertir
también privados, igual que en Acesa.

Posteriormente, la obraque se haga o € servicio que se
preste tiene que ser vendido en el mercado por un precio,
puesta a digposicién por un precio que tenga ese retorno
como minimo, y esté claro que luego hay que hacer una
memoria econdmico-financiera con proyeccién que sea
asumida, no que sea, obviamente, un puro planteamiento
formal. Esta explicacién me parece importante; en el GIF
hay cerca de 60.000 millones en cada uno de estos ultimos
anos.

Respecto ala reduccion de los gastos de desempleo, es
verdad que este es uno de los estabilizadores autométi cos,
igual que en el IRPF también sucede. Es decir, en los
momentos expansivos aumenta € empleo y, obviamente
bajan las prestaciones por desempleo, o lo que seria, lla-
mandol o de otra manera, politicas pasivas de empleo. Pero
mire bien las cifras, porque s multdneamente estan aumen-
tando de maneramuy importante las de las politi cas activas
de empleo, el dinero que se estd dedicando a formacion,
reciclaje profesional, en definitiva a aquello que entende-
mos también que es muy importante para darle sostenibili-
dad alacreacién de empleo. Esta bajando el dinero en poli-
ticas pasivas y esta aumentando en politicas activas, pero
baja actuarialmente, porque si uno que esta cobrando la
prestacion por desempleo o subsidio encuentra un empleo,
degade cobrar ese subsidio de desempleo; en cambio, esta-
mos aumentando los recursos de manera muy notable,
puede ver las cifras, enlas paliticas activas de empleo.

En cuanto a llamado sistema de abono total o modelo
aleman, es un mecanismo que se ha empleado en un deter-
minado periodo de tiempo, y que no se vaa emplear més
en d futuro para evitar que, como consecuenciadel des-
censo que hubo de lainversién en estos dos Ultimaos afios y
en virtud del mecanismo que hay de asumir compromisos
con cargo aejercicios futuros —ta como lo establecela
Ley General Presupuestaria—, se genere un problemade

hipoteca inversora publica para los afios 2000, 2001
y 2002. Entonces |o que se ha hecho es complementar 1o
gue es lainversion que se esta realizando por el sistema
normal, que se sabe que se pueden asumir compromisos
para gjercicios futuros en un determinado porcentaje del
volumen de inversion de hoy, con unas obras en total
en 1997 y 1998. Los dos ministerios inversores alos que se
les hapermitido obra a obra —que tienen un debido con-
trol— proyectar inversiones por € sistema de abono total
son los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente, por un
montante global de 320.000 millones; eso vaaser todoy es
un porcentaje bajo, en todo caso no superior d 30 por 100
delainversiéon de hoy. Quiere decirse que dentro de dos o
tres afos tienen un volumen libre enorme para licitar; esto
no crea problemas para nada en la dinamica de inversion,
pero si que creaba problemas habida cuenta de cémo esta-
ba e presupuesto de agotado los afios 1996, 1997
y 1998, y es obvio que asl se permite que lainversién vaya
en un ritmo homogéneo dd entorno del 3,1 por 100, que es
|0 que queremos mantener y no més.

También debe quedar claro que lasinversiones por €
sistema de abono total son inversiones gque estén en presu-
puesto, que estan controladas por la Intervencion General
del Estado, que estan registradas y que forman parte del
déficit presupuestario en su momento, sin duda ningunaen
una cuantia realmente muy bgja, en relacion, por ejemplo,
con € canje de deuda es gproximadamente similar. Y esas
inversiones por el sistema de abono total se pagarian en
cualquier caso, aunque fuera por € sistema del articulo
correspondiente de la Ley General Presupuestaria. O sea
gue para nada representa ese mecanismo ningun tipo de
debilidad desde d punto devistade la sostenibilidad presu-
puestaria, ni por lacuantiani por el propio mecanismo.

Intento, sefior presidente, aungque sea un poco largo y
un poco tarde, responder de lamanera massntética posible
alas cuestiones que se han planteado.

El sefior PRESIDENTE: Haaprendido esta Presiden-
ciaque no haremos ninguna otra comparecencia cuatrimes-
tral que no empiece alas diez en punto.

Prosiga, sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS (Folgado Blanco): Bastantes de | as preguntas
gue herespondido han sido también formuladas por |os
sefiores Homs y Zabalia (El sefior Vicepresidente, Sanz
Palacio, ocupala presidencia.)

Plantesba el sefior Homs que la partida de intereses caia
poco, el 1,5 por 100. La explicacién esta precisamente en
lo que he mencionado anteriormente en relacién con €l
temade canje de deuda. Sigue cayendo, pero cae en menor
proporcion precisamente para ganar en sostenibilidad pre-
supuestaria.

El aumento de |as transferencias ala Union Europea,
que planteaba, suben més del 24 por 100, se debe alo que
expliqué d anticipo de cas dos mensuali dades de recurso
IVA y también al aumento de lastransferencias por recurso
PNB.

Agradezco las manifestaciones que tuvo € sefior Homs
en relacién con la valoracion global que haciade la g ecu-
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cidn presupuestaria en cuanto al control que estamos redli-
zando delos gastos, en particular de los gastos corrientes, y
nos sirve de animo para seguir en estalinea, porque enten-
demos que es la adecuada para, la credibilidad de los mer-
cadosy paraladeficienciadel conjunto dd sistema, y mas
en la etapa que se avecina dentro del euro.

Planteaba el sefior Zabalia que se hareducido € déficit
de cajaen un 53,9 por 100, pero que todavia tenemos défi-
cit. Es verdad, porque hay més gastos que ingresos. Sin
duda d guna, nos dan envidia a gunos paises, como Suecia,
que halogrado pasar asuperavit, pero entendemaos que no
tenemos que ser maximalistas en los planteamientos del
saldo presupuestario. Latendencia debe ser, como diceel
pacto de estabilidad, hacia @ equilibrio; pero 5 la acdera
cion en laeliminacion del déficit fueratal que provocara
distorsiones en € sistema econémico, megor seria acompa
sarlo. De hecho, creo que el ritmo esta siendo € suficiente,
y dado como esta evolucionando, por gemplo, el efecto
gue esta provocando sobre los mercados financieros la
financiacion de ese déficit pablico, creemos que, desde
luego, se estaen un proceso de reduccion con un ritmo ade-
cuado.

También exponia lo de la recaudacion del |RPF en
cuanto a que si no esté recaudandose mucho por €, yalo
dije, o en cuanto al impacto negativo de lareforma. Me
remito alo que dije anteriormente en relacion con los plan-
teamientos que yateniamos inicia menteen el Programade
Convergencia, en cuanto a que ya contempl&bamos esta
reformay unaligera pérdidade presion fiscal enlasegunda
parte del Programa de Convergencia, afios 1999 y 2000.

En cuanto alos créditos extraordinarios aprobados en
curso, dice que se podian haber incluido en presupuesto
agunos que mencionabay, con buen criterio, agunos que
se habian aprobado en febrero, pero piense que algunos de
éstos relacionados, por g emplo, con & pago de liquidacio-
nes de déficit de explotacién de algunas empresas, como
FEVE o Trasmediterranea, etcétera, hasta que no setiene
ya la cuenta debidamente fiscalizada, y se tiene cuando se
tiene, con bastante retraso, no se puede poner unacifra,
porque no se sabe en absol uto qué cantidad puede ser. Una
vez que setiene ya esa cuenta debidamente fiscalizada,
entonces se habilitan los créditos oportunos. Eso esta
pasando no ahora, esta pasando de siempre, tradicional -
mente, en cuanto ala habilitacion de los créditos extraordi-
narios preci samente para pagar, porque unade las lineasde
crédito extraordinari o es para pagar |os déficit de gjercicios
anteriores por liquidacion de alguna de estas empresas,
sobre todo, FEVE y Trasmediterranea, asi como lo que
puede suceder con |os compromisos de a gunas sentencias,
gue setienen cuando setienen.

Insistia mucho el sefior Zabalia en todos los temas de
control, y créame que comparto plenamentelaideadeenfa
tizar el control. El Tribunal de Cuentas ya haredizado la
cuenta relacionada con las administraciones publicas del
ano 1995, y ahora me parece que esta en la fase del ano
1996. Es obvio que esun proceso largo y complicado. Hay,
como sabe, los controles internosy externos. El control
interno es & que realizala Intervencion General, que asu
vez tiene dostipos de controles: lafiscalizacion previa, que
toda una serie de partida de gastos tiene que llevar esafis-
calizacion, s no, es nulo de pleno derecho, no se pueden

aprobar, compromisos de gastos con cargo a €jercicios
futuros s no es con lafiscalizacion previa, por poner un
gemplo, de la Intervencion General del Estado, y también
esta el control financiero, a posteriori, que realiza la Inter-
vencion. Esto esen lainterna.

Luego esta e control del Tribunal de Cuentas. Sin
embargo bien es verdad que cuando hablamos de contabili-
dad estamos habl ando de criterios convencionaes. El pro-
pio Eurostat ha cambiado de i nterpretacion varias veces
respecto a como se deben de computar determinadas parti-
das —Iéase intereses, etcétera—. Eso es normal, es con-
venciona sempre. Delo que no cabe lamenor dudaes que
hay queir aplicando lainterpretacion con arreglo alasins-
trucciones gque se dan, siempre teniendo en cuenta que hay
determinados ambitos grises susceptibles de interpretacion
como sucede ahora mismo con Eurostat, respecto al que
todos los paises estan discutiendo como interpretar unos
aspectos u otros. Pero esto forma parte de la dindmica muy
técnica de lo que esla contabilidad. Sin embargo, laidea
basica que me parece que inspiraba la intervencion del
sefior Zabaliala comparto plenamente en cuanto a que este
control, a priori y a posteriori, interno y externo, sea
importante, actle y, desde luego, asumamos sus conse-
cuencias parair perfeccionando las cuentas publicas.

Precisamente ligan con esto los planteamientos que
estamos haciendo, que son estudios muy duros, muy silen-
ciosos de cara a una nueva ley general presupuestaria; ya
veremos s puede estar afinal de afio € borrador. Lo que st
le digo es que estamos trabajando muy duro en ela parair
hacia un nuevo modelo de gestién publica, donde tenga
mas relevancia la plurianualidad, donde tengan mas rele-
vancia los objetivos debidamente cuantificados, no progra:
mas vaporosos donde hay muchos gestores y es dificil la
imputacion de responsabilidades. Qué duda cabe que se
establ ece la plurianualidad, que se establecen unos objeti-
vos debidamente cuantificados y concretos, que se estable-
ce unos responsablesy unas responsabilidades, pero enton-
ces hay que permitirles mayor flexibilidad y tiene que
cambiar laL ey Genera Presupuestariaen cuanto alamovi-
lidad de agunas partidas, porque ya se les va a valorar
segun unos resultados. Pero eso no esfécil, hay que esta
blecer bien esas responsabilidades y aquién. Desde luego
estamos trabajando en esalineapara optimizar control, por
un lado, y eficiencia econdmica, por otro. Esa hasido la
eternabatdlaque en las aulas universitariasy en laredidad
ha habido siempre, esla historia, desde el control adminis-
trativo puramente simple que hacian los clasicos—yo a
usted le doy tanto, me daigual, €l caso es que usted tiene
gue gastar es0 y s6lo eso—. Los objetivosy los resultados
vinieron mucho después, al principio era simplemente
imputacion de responsabilidades. Qué duda cabe que
hemos avanzado mucho, pero qué duda cabe también que
no hemos llegado desde luego al puerto final en materiade
eficiencia econdmicaen cuanto a uso y la gestion eficiente
de los recursos publicos. Precisamente eso es |o gque nos
motiva atrabajar en laLey Genera Presupuestariaen esa
linea.

No sé s he respondido atodas las preguntes. Pido dis
culpas s no hasido asi. Estoy dispuesto, de verdad, a ser
coherente con lo que dije a principio en larespuestad pri-
mer e importante tema que planteaba € sefior Pérez Segu-



— 13916 —

COMISIONES

16 pE JuNIO DE 1998.—NUM. 483

ra, en cuanto a que quiero ser trasparente, a suministrar
informaciény, sin duda ninguna, s en algo no he respondi-
do lo suficiente, fecilitarialainformacién por escrito. Me
parece que hay que ser en ese sentido transparentes porque
eslamegor manerade contribuir ala eficiencia econémica
de nuestro pais, desde esta parcela en la que nos toca asu-
mir estaresponsabilidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Abri-
mos un brevis mo turno de intervenciones que no excede-
ran de tres minutos.

Sefior Pérez Segura.

El sefior PEREZ SEGURA: Intentaremos, sefior pre-
sidente, gjustarnos a dlo, aunque duro nos lo pone.

En primer lugar intervengo para hacer dgunas conside-
raciones en relacion alas respuestas que nos ha procurado
el sefior secretario de Estado.

En cuanto alardaci6n entre las diversas figuras i mpo-
Sitivas, en concreto en cuanto a cuestionamiento sobre la
importancia de la evolucion del IRPF y lavaloracion de
otrosimpuestos, € sefior secretario de Estado hadicho que
no han subido tanto, pero losimpuestos especides nos han
pegado unos garrotazos que no puede dejarlo pasar de esta
manera. Por tanto, me parece —utilizando palabras del
informe trimestral del Banco de Espafia— sobre la econo-
miaesparfiola que quien haintroducido aqui € debate, en €
sentido de qué informes se usaban, no ha sido este grupo.
Este grupo haintentado dar unaori entaci 6n con cierto rigor
metodol 6gico y ahora trataremos los temas politicos. Pero
las expresiones en cuanto ala disminucién dela recauda
cion por IRPF, las afirmaciones en cuanto d disparo de la
gjecucion del capitulo de compras de bienesy servicios son
literales del informe del Banco de Espafia, no son mias.
También tenemos referencias de andlisis y no tan olo tene-
mos que sufrir |as descalificaciones paliticas de otros gru-
pos. Por consiguiente, se tiene que ser muy gjustado ala
hora de hacer estas valoraciones.

En cuanto d efecto crowding out, directo, diriayo mas
concretamente, en palabras del profesor Antoni Castells,
uno delos padres ddl 15 por 100 del IRPF. Estoy de acuer-
do légicamente con la base tedrica de que cuantos més
recursos capta el Estado para su financiacion menos estaen
la disponibilidad de la economia en su ambito privado, y
también estoy de acuerdo en la necesidad de ajuste que
estamos implementando en la Union Europea—ibaadecir
padeciendo— y que se tienen que hacer los esfuerzos que
haga falta. Ahorabien, estamos en una fase expansiva del
ciclo, unafase de expansion global de la economiay no
quisiera hacer gala de keynesianismo, pero este pais nece-
sitapara su desarrollo muchas i nfraestructuras, porque son
la base —lo dice incluso su propio nombre— para que se
pueda sostener la expansi6n. Por tanto, yo hago una critica
anivel de dotacién parainfragstructurasy tengo que salir
en defensa de | os niveles de aportaciones presupuestarias
para infraestructuras realizados en los Ultimos afios del
Gobierno socidista. Esto, sin lugar adudas.

En relacion alas privatizaciones y a su rendimiento
—por decirlo de alguna manera—, el secretario de Estado
nos ha dado datos comparativos de enero a abril de 1997
y 1998. Estén hien. Yo le pediriamas concrecién —yanos

la dara por escrito— no tan solo en estos periodos, sino
desde que ustedes iniciaron el proceso de privatizaciones.
La buena colaboracién que usted nos ha garantizado se
puede materidizar en un informe, en el cua podamos
cuantificar cuales son los ingresos que se han remansado
enlaSEPI. O sea, todo €l ciclo: laobtencion, el recorrido y
sus aplicaciones. Esto, sin duda, es importante para noso-
tros. Igua mente cojo la palabra a los otros portavoces par-
lamentarios, en €l sentido de su plena disponibilidad a sus-
cribir lainiciativa ya anunciada por mi grupo, y creo que
también por e Grupo Vasco, alos efectos de crear definiti-
vamente esta oficina presupuestaria.

Para terminar, y muy brevemente, pienso que los sefio-
res del Grupo Popular estaban preparados para otro tipo de
debate, iban con la bateria de acusaciones por nuestra auto-
rizacién del informe dd sefior Barea. Esla primeravez que
lo nombramos nosotros, aunque quizas o haya nombrado
hace un poco. Nosotros pretendemos afianzarnos en otras
fuentes, como saben ustedes, y he utilizado ladel Banco de
Espafia, pero no podemos eludir al sefior Barea, que esun
viceministro del Gobierno, un secretario de Estado como el
gue nos acompafa, y que es una persona a la que por su
cualificacion académica hay que tener en cuentay creo que
ustedestendrian que tener més en cuenta susinformesy no
arrinconarlo en la confeccion dd presupuesto. Es un dato
gue tenia que apuntar y supongo que tampoco estaran de
acuerdo con | as afirmaciones del ministro de Economia,
cuando dice que la Comisién para politica del gasto no
tiene ninguna importancia. Pensamos que para nosotros
esa Comisién tiene mucha importancia, ya que sienta las
bases de la politica presupuestaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Pérez Segura, |e ruego que vaya terminando porque lleva
més de cinco minutos.

El sefior PEREZ SEGURA: Si, pero es que yo me he
contenido expresamente en mi primeraintervencion para
modular mi discurso; ahora, |0 siento mucho, pero hay dos
0 tres cosas que tengo que decir.

La evolucion tempora es importante; para nosotros es
més importante &l debate sobre la sostenibilidad de la poli-
tica presupuestaria, y mas todavia teniendo en cuenta que
en otofio, como ya se ha anunciado, entrael Pacto de Esta-
bilidad. Yo creo que esta asignatura, la de estabilidad de la
politica presupuestaria, ustedes no la podran aprobar, por-
que hay todo un marco de arbitrariedades presupuestarias,
gue hago graciaa SS. SS. de no leer porgue ya veo que
estan muy bien informados de nuestros documentos de
andlisis, que no pueden dudir. También hay toda una serie
de gastos que ustedes no han previsto y tendran que incor-
porar. Por tanto, esto es, digamos, un atentado —entre
comillas— ala sostenibilidad, incluso por encimade lasya
generosas especulaciones, 0 a menos apuestas, que han
hecho ustedes en las Ultimas informaciones de prensa.

En consecuencia, todo esto va a atacar gravemente esta
sostenibilidad. M uchas partidas presupuestarias vienen de
gastos que, por decirlo de alguna maneratécnica, estan a
punto de devengarse; no se han devengado pero estén a
punto de devengarse porque —y todos lo conocemos—
estén pendientes de la gprobaci6n definitiva de determina
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das normas legislativas, algunas de las cuaes ya se han
aprobado, como los programas de profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas, laindemnizacion por € aceite decolzao
|as transferencias de educacion a comunidades autbnomas,
etcétera, y no hablemos de |a deuda de Radiotelevision.
Todo esto tendran que incorporarlo y lesquebrarad esgque-
ma de estabilidad que tanto propugnan.

Por esto —ya ha surgido, pero creo que es importante
recalcarlo unavez mas—, en €l animo de latransparenciay
de la conciliaci6n de todas las cuentas publicas, nuestro
grupo parlamentario va a pedir que se redice una auditoria
especia por parte del Tribunal de Cuentas en relacion ala
verdadera situacion financieray patrimonial de la Seguri-
dad Social, no para meter miedo, sino para saber exacta-
mente cOmo estén las cosas, porque lesvoy adar un peque-
fio anticipo de lo que puede ser. Ustedes, en este libro rojo
tan interesante, ponen que en activos financieros, o sea, en
€ Estado, hay 505.000 millones de pesetas de créditostota-
les en 1997 parala Seguridad Social, de los cudes 256 ain
estan en obligaciones reconocidas y que € total de pagos
realizados en cgjason 221y, en cambio, en  capitulo 1X,
de pasivos financieros, la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social esta diciendo que todos estos ingresos ya los
tiene en cga. Esto es un pequefio gemplo, pero aqui hay
una disfuncion importante. Unos son datos de la Interven-
cién dela Seguridad Social y otros de la Secretaria de Esta
do de Presupuestos, mas concretamente de la Intervencion
General delaAdministracion del Estado, y no casan de nin-
gunamanera.

Por tanto, estamos en € debate del desequilibrio finan-
ciero de la Seguridad Social, que esté generando més défi-
cit acumulados cada afio y tiene que haber unafiscaliza-
cién sobe € estado de estas cuentas. EI Gobierno tiene que
comparece, tiene que comparecer el maximo exponente de
la politica econdmica, que es & ministro y vicepresidente
econdmico, para dar datos de larealidad presupuestaria, y
asl |0 hard aunque ustedes no quieran, porgue tenemas que
introducir claridad y transparencia en lainformacién presu-
puestaria, y de aqui laimportancia de | os ingresos proce-
dentes de privatizaciones que le hemos pedido. Ello sin
hablar, porque ya no tenemos tiempo, del efecto de exter-
nalizacion, del efecto de sacar del presupuesto determina-
dos gastos, porque si bien se tendran que pagar algun dia,
seguramente no lo tendrén que pagar ustedes.

Sefior secretario de Estado, habra visto que he puesto
en mis palabras la mayor amabilidad posible. No fue este
tono & que usted nos dedicd —o sus servicios, aunque fir-
maba usted— en €l articulo de ayer en El Pais, que creo
gue no corresponde a su categoria; no corresponden a su
categoria como gobernante, a su categoria como catedrético
agunas de las interpretaciones sobre € documento genera-
do por nuestro grupo, a que cdifican como falto de credi-
bilidad, que es un espectacul o de la confusién, etcétera.

Le pido, por favor, que se reprima de hacer estas &fir-
maciones porgue, en definitiva, ante su autocomplacencia
por € proceso de politica econdmica que informala politi-
ca presupuestaria, hay muchas dudas que nuestro grupo,
quizas en esta nueva fase, pretende analizar y denunciar,
como haciaen laotra Ustedes dicen que Espafiavabieny
tambi én dicen ahora que van a dar més por menos. No se
puede negar que la coyuntura econémica sea favorable,

pero no se traduce en una mejora del impulso vita delas
expectativas que € pais necesita, sobre todo sus ciudada-
nos, porgue asi 1o demuestran |as encuestas. Espafia quizas
va bien, pero ¢como lesva alos espafioles?

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Pdacio): Tienela
palabra el sefior Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: Voy aintentar recabar
algunos datos, més que entrar en controversia, porque s lo
hiciera,veriamos que las cifras tienen que cuadrar d final,
las paguen ustedes como Gobierno u otro gobierno. El pro-
blema es que la pagamos todos |os espafioles, no es que la
pague el que esta gobernando.

No quiero entrar en el problema de laidealizacion de
tema del déficit o laidea del equilibrio presupuestario.
Unafamilia que tiene carencias, tiene que invertir mas de
su sueldo para superar esas carencias, sean éstas las que
sean. Un paiscomo el nuestro que esta distante delamedia
europea en trabajo, en salarios, en Seguridad Socia y en
otras prestaciones como sanidad y educacion, necesita
invertir por encimade lo quetiene. Por eso, yo no idedizo
lacifradd déficit. Lo malo esque hay quien lasidealizay
las maquilla para que le puedan cuadrar.

L e he presentado una bateria de peticiones y usted nos
ha respondido atres cosas que me gustaria que me precisa-
ra, por si acaso he entendido mal. La primera es que uste-
des han abordado reformas edructuraes. Salvo el temade
desempleo, ¢cud eslareformaestructura contundente que
ustedes han abordado para gjustar € déficit pdblico?Yo no
las encuentro en cifras suficientes.

Nos ha dicho que mantienen una inversion del 3
por 100 del producto interior bruto, queintentan mantener-
la por encima de la media que existe en Europa que es de
un dosy pico por 100. Permitame quele digaque las cifras
de inversion que nos han dado son de 140.000 millones de
pesetas por debajo del afio anterior, y eso me da como
resultado el 0,1 5 por 100 del PIB, que, multiplicado, si son
cuatro meses, por tres mas, no me llega al 3 por 100.
Si ustedes mantienen este ritmo de inversion, nolleganal 3
por 100 de inversion del PIB. Si el PIB que ponen en la
primera pagina es de 82 billones, cuadren las cifras del 3
por 100. Porque un 1 por 100 es una cosa, un 0,1 por 100
€s otra, pero vayamos a las cifras. No estén invirtiendo en
cifras suficientes. Ustedes tienen compromisos contraidos
y firmados en octubre de 1996, por € emplo, con los agen-
tes sociales, con los sindicatos, sobre politica de pensiones,
sobre inversion en politica social, sobre coberturas socia-
les, hacialas cuales no estamos caminando. Decia usted
queen el Inem, como hay més empleo hay menos parados.
No. ¢Se ha mejorado la cobertura de los que estén desem-
pleados? ¢No se hamg orado? ¢Hay parados que no tienen
cobertura? Eso es o que tendremos que mirar. Estoy de
acuerdo con que si no estan parados no perciban, € proble-
ma es que no se estainvirtiendo en esa vertiente y que se
esta dejando, desde mi punto de vista, un deslizamiento
excesivamente bgjo.

Se hareferido al modelo deman, que nosotros hemos
utilizado para comentarle | os datos, al margen de la posibi-
lidad de privatizaciones o no. Por cierto, me gustaria que
precisara cudl eslacuantiaque haido ala SEPI. Porque
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aqui tenemos claro lo que ha venido por capitulo I, por pri-
vatizaciones, y 1o que ha venido por capitulo V, que suman
los 320.000 millones de pesetas que han tenido ustedes por
privatizaciones. Ahora bien, ¢qué cifra por privatizaciones
ha administrado SEPI? Porque eso significa que ese volu-
men de recursos puede haber ahorrado transferencias del
Estado. ¢Cudles son losavaes que ustedes han dado a orga-
nismos publicosy entidades empresariaes para que ellos
se endeuden, no ustedes, y que les hareducido en un por-
centagje alto transferencias corrientes de inversion? Han
autorizado a determinados organismos a que ellos sean los
gue se endeuden, porque eso d final significaderivar.

En cuanto a modelo aleman, ha dicho usted que vaa
ser solamente parados afiosy por un tope, y apartir de ahi,
ni un duro mas. Es que aqui también van a hacer la multi-
plicacion de los panes y los peces, porque hay que ver la
cantidad de obras que se van ahacer por € modelo aleman
en todo € pais. Usted ha mencionado dos ministerios:
Fomento y Medio Ambiente. Por ese modelo, son 320.000
millones, si yo he entendido bien, y pare usted de contar.
Cuando se terminen esos 320.000, no habra més. En ese
volumen total, sesta el costo delasobras? (Esta el costo de
las obras més los intereses? ¢Con qué evolucion? Si esta
todo, esté darisimo. Ahora bien, habra que sacar las cuen-
tas de lo que van anunciando que van ahacer, porque luego
anuncian mas. Hay unaincontinenciaalahorade anunciar,
y como estamos en la anunciacion de las abras, resulta que
NoSs encontramos con que Sse anuncian més cosas y suman
méas. Empezamos a sumar autovias, ferrocarriles, etcétera
—ferrocarriles no, que estan excluidos—, infraestructuras
de medio ambiente, y suman mucho més dinero.

Lehe hecho un sinfin de preguntas, sin entrar enlacon-
troversia sobre el Banco de Espafia, porque los afios 1992
y 1993 no me satisfacen; lo que me satisface eslasituacion
de ahora, y ustedes han incorporado 1,6 billones de pesetas
€N cuatro meses a esa cuenta para gue esté en 3,2 hillones.
Si lainestabilidad, la situacion del mercado, que usted ha
explicado, necesita de eso, como s necesitase de mas. El
nico problema es que toda |l a cuenta no esta remunerada;
usted ha dicho quelo esta a partir de una cifra determinada
gue no ha precisado. Yo le he hecho preguntas concretas,
como, por giemplo, lo que esta pendiente de aplicar en €
presupuesto de ingresos, larelacion entre retencidn de ren-
tas del trabajo de empresarios y profesionalesy como evo-
luciona; le he preguntado por la cuota diferencial, porque
ha caido en d 25 por ciento; le he preguntado por qué hay
una evolucién negativa del gravamen de revalorizacién de
activos; le he hecho un sinfin de preguntas ligadas alos
gastos. Yo no le pido que usted me las responda ahora por-
gue entiendo muy bien que usted ha hecho un compromiso,
pero lerogaria que saque las demandas que usted tiene ano-
tadas y que pueden salir del «Diario de Sesiones» de la
Comision y nos las remita para poder contrastar o comple-
mentar lainformacion que nos ha gportado.

Nosotros le manifestamos nuestra preocupaci én por
que larealidad vayapor un lado y las opinionesy el posi-
cionamiento vayan por otro, en todas las vertientes. Le he
preguntado por la Seguridad Social y por €l préstamo de
158.000 millones de pesetas que usted le ha hecho, en un
momento en e que la Seguridad Socid tiene 14 millones
de cotizantes.

Decia el ministro que habia dos cotizantes por percep-
tor de actuaciones de la Seguridad Socia, y en ese
momento hay desequilibrio. Espere usted a que llegue €
afno 2010 y tengamos una evol ucion distinta entre coti-
zantes y perceptores. Aqui hay compromisos concretos,
como el complemento de minimos, firmado en el pacto
sobre |las pensiones; aqui hay una evolucion congtante, y
es que se cree un fondo de reservasegun sealadiferencia
Fijese qué sencillo. Respecto al Pacto de Toledo, que
usted dice en su articulo de El Pais de ayer que se hacum-
plido, ali se firmé unacosa: diferencia entre nUmero de
cotizantes por cotizacion media, tantos ingresos; nimero
de pensionistas por pension media, tanto dinero. ¢Ladife-
renciade la parte contributiva se esta dejando en un fondo
de reserva paralos afios malos? Al final resulta que en
estos arios la evolucion esta siendo que € Estado presta a
la Seguridad Social. ¢Donde esta & medio billén de pese-
tas que hay de diferencia entre lo que se hacotizadoy lo
gue se haprestado? ¢Ddnde estd? Es que € Estado o ha
usado para servicios universalizados. Esa es lareflexion
gue yo quisieratraerlesa ustedes. No quiero entrar en nin-
guna otra discusiéon. En estos momentos es hecesario
tomar esas medidas para evitar que d final la Seguridad
Social, dentro de un afio, ademas de tener una situacion
complicada, s es que latiene—si no latiene, fabuloso,
chapeau—, tiene que devolver d Estado lo que le hapres-
tado. Eso puede significar una reorientacion del déficit,
porque si €l Estado le presta, no es un déficit —usted lo
ha explicado muy bien en inversiones en activo, en accio-
nes o en préstamos—, pero si es al revés, si que hay una
implicacion de mayor déficit.

Termino, sefior presidente. Ya he dicho que no queria
entrar en mé&s controversias, pero si en que estas compare-
cencias fuesen efectivas tanto paralos nimeros como para
la orientacion. No se tratade ir a reafirmaciones mutuas,
sino de introducir € mayor grado de luz para que cadauno
cumpla con su funcién: usted, gobernar y sacar adelante
una propuestay decir quetodo va bieny que esfabuloso; y
Y0, que usted lo demuestre. Ese es €l objetivo, si es verdad.
Y s noloes reclamarseo para que Espafia vaya bien para
todos los espafioles, no sélo para una parte.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabrad sefior Zabdia

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Intervengo breve-
mente para solicitarle d sefior secretario de Estado de Pre-
supuestos si es posible que en los informes no aparezcan
solo las comparaciones con | os periodos equival entes del
gjercicio anterior, sino también la periodificacion del pre-
supuesto del propio gercicio. Megustariasaber d grado de
cumplimiento de la gjecuci6n del presupuesto respecto del
presupuesto inicial aprobado por e Congreso de los Dipu-
tados. Entiendo que hay una serie de gastos que no se pue-
den periodificar, pero creo que eso se puede y se debe
hacer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Zabdia, le agradezco su brevedad.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tienela paabra d
sefior Martinez-Pujate Lopez.
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El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Decia
algun portavoz que € momento era bueno. El momento es
bueno y 1o que hay que hacer es aprovechar los buenos
momentos. Empleando un simil maritimo, hay que poner
las velas en la buena direccion. Creo que hubo un tiempo
en Espafia en el que las velas se pusieron en la direccion
contrariay ahora estan puestas en la buena direccién, por
€s0 podemos asegurar que la Seguridad Socia iramejor en
el futuro. Hemos trabajado todos en € Pacto de Toledo;
hemos trabgjado todos parair separando las fuentes; hemos
trabgjado todos para que se decidaen el afio 2000 por todos
los grupos que firmaron el Pacto de Toledo si e comple-
mento a minimos es contributivo o no contributivo. Tene-
mos que seguir trabajando. Desde luego, |os dos modelos
gue se han puesto de manifiesto esta semana, € modelo
con la gecucion presupuestaria que ha hecho la Interven-
cién General dd Estado y € papelito que ha presentado €
Grupo Socialista, donde en los tres primeros folios hay 20
descalificaciones y 20 insultos, definen cudl es € talante
gue se seguia. Agradezco al portavoz dd Grupo Socialista
¢ talante moderado. Hemos ganado moderacion en esta
Comisi6n —quiza hemos perdido espectaculo— y esde
agradecer. (El sefior: No se engafie, sefior M artinez-
Pujalte) Aprobar, no sé s gprobaremos, queda camino por
recorrer, pero | as cosas van bien. Sefior Rios, como le decia
el otro diaen e Pleno, las cosas van bien, pero mientras
haya un parado, a esa persona no se le puede decir que las
cosas hayan ido bien para é; mientras haya un sefior en
Espafia que esté por debajo dd umbral de lapobreza, no se
le puede decir que Espafiava bien porque paraél no vahbien
todavia; mientras haya un sefior en una listade esperaen €
hospital, no se le puede decir quela sanidad va bien. Mien-
tras eso exista, nosotros seguiremos trabajando con € rigor
necesario para que €l presupuesto se ajuste y podamos
tener tipos deinterés bajos, para que a Espafia la crean en
€l mundo, para que tengamos tipos deinflacion bgos, para
gque podamos bajar los impuestos y para que se cree
empleo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
terminar, tienela palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOSY GASTOS (Folgado Blanco): Sefiorias, nos
Ilevariamucho tiempo hablar del tema de las infraestructu-
ras que han puesto sobre la mesa. Estoy total mente de
acuerdo con una afirmacion que se ha hecho: la dotacion
deinfraestructuras es a go absolutamente béasico para ele-
var €l potencid de crecimiento, o que pasa es que hay que
optimizar ese crecimiento. Es decir, ¢gesmejor € nivel dd 5
por 100 del PIB en el afio 1990-1991, con un déficit
del 7 por 100? Esto nos cred problemas en los afios
1992-1993.

Quiero decir que en este tema es importante tener un
nivel deinfraestructuras superior d de la media comunita-
ria, porque nuestra renta per capitaesinferior, y sostenerla
ahi aun dentro de | os criterios de restriccion presupuestaria
parareducir € déficit pablico y de acuerdo con el pacto de
estabilidad. Este es €l tema, es mucho mejor no dar banda
Zos 'y no pretender de golpe querer elevar €l nivel de las
infraestructuras'y luego tener problemas de financiacion,

hay que mantener un ritmo que es realmente muy bueno y
sostenido, por encima de 3 por 100. No sé qué cifras esta
tomando, no sé s esel tema de las obligaciones reconoci-
das 0 el temacgja, por caja no creo porque esta aumentan-
do bastante. Si es el tema de obligaciones reconocidas,
durante el afio no son muy significativas; es una variable
muy relevante afinal de afio pero, durante € gjercicio, no,
porque muchas veces pueden no estar aplicadas determina
das partidas a propio capitulo. Esto sucede, por ello més
tarde haré unareferenciaalapartida pendiente de aplicar d
presupuesto.

En o que alas obligaciones reconocidas se refiere, en
este afio en particular y habida cuenta de que hubo un pe-
riodo de ampliacién y de que se ha imputado mas al
afio 1997, como base de comparacién puede tener un ritmo
menor, pero esta claro que d global presupuestado y que se
va a gecutar —de hecho, €l ritmo de gecucion, tal y como
se esta sacando alicitacion, vamuy bien— estaen linea
con el cumplimiento del objetivo de déficit publico. Es
mas, no se estd contando sdlo capitulo VI, € Estado tiene
capitulo V1 y capitulo VII, que es para que inviertan otros.
Buena parte de o que transfiere € Estado |0 hace a otras
administraciones paraque inviertan ellas.

Las cifras que estaba dando representan € esfuerzo del
conjunto de las administraciones publicas; teniendo en
cuenta que ademas €l Estado esta haciendo un esfuerzo
importante por cuanto las transferencias a comunidades
auténomas aumentan como el PTB en términos moneta-
rios, aumentan de forma notable para que haya un esfuerzo
inversor, que lo esta habiendo, por parte de las administra
ciones territoriales, de manera que € conjunto de adminis-
traciones publicas alcance esta cifra, y ademés sea finan-
ciada solventemente.

No vama la gjecucién en inversiones publicas, y esto
ligacon el planteamiento que hacia € sefior Zabalia sobre
si hay alguna posibilidad de conocer el grado de ejecu-
cion. He de decirle que no tenemos mensualizada cada
partiday, de hecho, no es ése en principio el sistemade
control que se establece hoy dia. Grosso modo, hay una
proyeccion que te indica en qué medida se va gjecutando.
Por g empl o, y lalntervencién General del Estado lo hace
con toda clase de detalles, podemos saber cuanto repre-
sentan las obligaciones reconocidas sobre créditos tota
les, podemos comprobar cémo pueden aumentar los cré-
ditostotalesalo largo del gjercicio, ya sea para inversion
o para el capitulo que sea, y cudnto van representando las
obligaciones reconocidas o los pagos, para hablar en tér-
minos de cagja.

Entonces, en funcion de los meses, podemos ver €
porcentaje y |o comparamos con otros afios, sin que se
pueda decir: es que a 30 de abril, como es un tercio, debe-
ria estar gjecutado un 30 por 100. No debe ser asi. Noso-
tros, tal y como vemos la gjecucién dd presupuesto, por
la experiencia de otros afios y sin que tengamos que ser
mateméticos, esta claro que tenemos una ejecucion real -
mente buena de presupuestos y, desde luego, claramente
favorabl e desde el punto de vistadel objetivo de déficit
porque estdn muy aquilatados los gastos. Le puedo decir,
por gjemplo, que los gastos de personal van ago por
debajo de lo que pensdbamos inicialmente, pero ya vere-
mos al final. ¢Por qué? Porque |a oferta de empleo pabli-
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co que pueden hacer, por eiemplo, para policia se retrasa
tres meses y eso provoca que no se pueda decir exacta-
mente si se estd ajustado a presupuesto en cuatro meses
porque se ha cumplido determinado porcentaje. No sé s
me he explicado, pero esto es importante. Pueden servir
como criterio los datos que publica la I ntervencion Gene-
ral en cuanto alos porcentajes de gecucion vistos desde
esta perspectiva: obligaciones reconocidas, pagos ordena-
dos sobre créditosiniciaes o créditos finales, y comparar
UNOS € ercicios con otros.

Nosotros estamos teniendo en cuenta en la gjecucion
presupuestaria los distintos elementos que hay —no sé §
extraordinarios, pero, en cuaquier caso, forman parte de la
politica econdémica— € tema de la profesionaizacién de
las Fuerzas Armadas 0 lo que cuestalaLogse o lo que cues-
tad pacto de sanidad, etcétera. De hecho, ahi estan las par-
tidas de este afio. En cuanto ala colza—y pido discul pas
porque |0 habia planteado en la primeraintervencién y no
respondi a ello—, hasta ahora no se ha determinado; hay
una sentencia por lacual son firmes|os criterios, los bare-
mosy |os sstemas de aplicacion, periodosy demas. Ahora
laAudiencia Nacional tiene que ir dictando la cuantiaa
cada uno delos que pueden ser acreedores de esas percep-
ciones. Eso ird viniendo, y es obvio que habré que hacer
frente a ello en la medida en que se vaya produciendo.
Desde € punto de vista de la contabilidad naciona, es una
vez giradas las consultas pertinentes cuando se tienen que
aplicar eimputar d déficit, unavez que se vaya producien-
do cada una de las sentencias de la Audiencia Nacional en
relacién con cada uno de los perceptores. No olviden que
no se ha culpado al Estado. El Estado es responsable civil
subsidiario, eso que quede claro. Ahora hay un recurso; en
funcion deello, € Estado tendraque hacer frente, amedida
gue se vaya produciendo de manera cuantificada, a la
indemnizacién a que tengan derecho cada una de las perso-
nas que esténincursas en dlo.

También habra que descontar |o que se haya abonado
en el pasado y sea descontable, con arreglo alo que esta-
blezcan los jueces y debidamente actuaizado, de lamigna
manera que puede haber actuaizacion de lo que se demore
en pagar. En definitiva toda esa cuantificacion tendra que
venir de lamano delaaplicacion delasdistintas sentencias
gue vayaredizando laAudienciaNaciond y, en esamisma
medida, esobvio que se harafrenteaello, dd mismo modo
gue a otras sentencias que ha habido y creo que no hace
fata hacer referenciaahoraacadaunade dlas.

En cuanto a que no casan los datos, voy a mirarlo, por-
gue son datos de la Seguridad Socid. Voy aexaminar nues-
tros datos para ver cud esel problema o s son conceptos
diferentes, pero es obvio que lo que setransfiere eslo que
tiene que aparecer.

Respondo a una cuestién que se ha planteado en rela-
cion con los créditos ala Seguridad Social, separando lo
gue es para pagar desfases de tesoreriade 10 que es crédito
parafinanciar € déficit. Hay crédito parafinanciar déficity
crédito para financiar desfases de tesoreria, y ademas he
dicho las cifras, tanto para enero/abril como para mayo.
¢Por qué? Porque esté establecido en € programa de con-
vergenciay se planted presupuestariamente de maneraini-
cia cud erael déficit que teniano sdlo € conjunto de las
administraciones publicas espaiol as—que estamos dicien-

do queerad 2,2—, sino d déficit de cada uno de los sub-
sectores. Y estamos hablando de queen € Estado ese 1,8
por 100. La Seguridad Social tiene programado un deter-
minado déficit, por 1o que no estamos para nada fuera de
ese planteamiento. En todo caso, puede haber ahoramasy
luego menos, también depende delosciclos.

Lo que si le puedo decir —y ahi estan los datos— es
gue esta aumentando el nimero de &filiaciones de manera
muy importante y que estdn aumentando consiguiente-
mente, aunque no en la misma proporcion, | os ingresos
por cuotas, porque se ha establecido un sistemaimportan-
te de bonificaciones en cuota paraincentivar el contrato
estable para jovenes, minusvalidos o para mayores de 45
afos. Entendemos gque eso es muy importante dentro de la
politicasocial, y es obvio que eso enredaalgo la cgpacidad
de generacién de recursos, pero esta claro que estan
aumentando | os recursos claramente por encimade los
pagos.

Por otra parte, en las distintas prestaciones existe todo
un sistema ambicioso de lucha contra el fraude y se estan
estableciendo |os mecanismos adecuados paraello. No se
trata de recorte de prestaciones socides, se tratade que no
haya fraudey, por tanto, un uso indebido de los recursos de
todos | os esparioles. Aqui hay varios frentes en | os cuales
se esta actuando y me parece que con bastante eficacia, a
juzgar por los datos que se han hecho publicos reciente-
mente desde & Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales.

En cuanto alosdatos deingresosy gastos,siempre pen-
dientes de aplicar a presupuesto, es unatécnica contable
que no tiene mayor trascendencia, yase eplicaranend mes
siguiente o0 alos dos meses. Unos determinados ingresos
estan en camino pero no se han imputado a una determina-
dafiguratributaria. Por iemplo, puede haber unas entra-
das de ingreso por rendimiento de capital mobiliario que
no se hayan imputado a personas fisicas 0 a sociedades y
gue estén en una partida Unica hasta que se i mputen, puede
pasar. Basta con que falten cinco dias para que no aparez-
can ya en los datos de un mes. El hecho de que haya parti-
das pendientes de aplicar al presupuesto no tiene mayor
trascendencia. Por ejemplo, en materia de transferencias a
comunidades autdnomas, €l afio pasado, hasta abril, no se
empez6 aimputar a presupuesto las transferencias comuni-
dad auténoma a comunidad auténoma, hasta que no se
publico €l red decreto-ley oportuno. Por tanto, hubo unos
cuantos meses en que no gpareciaesacifra, 1o que no quie-
re decir que no se estuviera pagando religiosamente alas
comunidades auténomas ese dinero,pero no se habiaimpu-
tado a presupuesto.

En cuanto alosingresos por privatizaciones, SEPI esun
holding que hace frente a sus compromisos, entre otros la
deuda histéricadel INI por medio bill6n de pesetas, que
estaba ahi colgada, y otras deudas que hay dentro de la
empresa. Tiene unos ingresos y unos gastos de distinto
tenor. El presidente de SEPI, insisto, ha dado informacion
detallada al Parlamento sobre €l origen y laaplicacién de
fondos de todos estos ingresos. Yo supongo que lo conti-
nuaré haciendo en d futuro.

En cuanto a la cobertura de parados, insisto en que
estd aumentando € global para politicas sociaes porque
esta aumentando el dinero gue va a pol iti cas activas de
empleo. Si, dentro delas politicas pasivas, estan encon-
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trando trabgjo aguellos que estan percibiendo una presta-
cién por desempleo frente alos que no la estan percibien-
do, se produce esa alteracion en los ratios, pero paranada
significa una minoracion de la politica de proteccién
social. Yo creo que lamejor proteccion social que puede
haber es precisamente que, por un lado, aumente €l
empleo y, por otro, que aumenten las paliticas activas, y
este dinero esta aumentando.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefior secretario de Estedo.

Con esto, damos por concluida la comparecenciay la
sesién ddl dia de hoy.

Se levantala sesion.

Eran lastresy cincuenta minutosdela tarde.
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