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Se abrelasesién alasdiez y cuarenta minutos de la
mafiana.

DEBATE Y, EN SU CASO, APROBACION DEL IN-
FORME ELABORADO POR LA SUBCOMISION
PARA ESTUDIAR LA SITUACION DE LOSES-
PANOLES QUE VIVEN FUERA, ASI COMO LA DE
LOSINMIGRANTES Y REFUGIADOS QUE HAN
LLEGADO A NUESTRO PAIS; CONOCER A
FONDO SUS NECESIDADES Y REIVINDICACIO-
NESPRIORITARIASY PROPONER LASMEDIDAS
—LEGALESY SOCIALES— QUE ES CONVE-
NIENTE ADOPTAR PARA CONSEGUIR SOLUCIO-
NAR LOS PROBLEMAS EXISTENTES (Numero de
expediente 154/000008).

El sefior PRESIDENTE: Sefioray sefiores diputados,
seinicialasesion.

Antes de entrar en el debate de los distintos puntos del
orden del dia, les anuncio que las votaciones que se van a
efectuar, ya sean sobre el informe de la subcomisién como
sobre |as tres proposiciones no de ley, serealizaran no an-
tesdelaunadelatarde.

El primer punto del orden del dia es el debatey, en su
caso, aprobacion del informe elaborado por la subcomi-
sién para estudiar la situacion de los espafioles que viven
fuera, asi como lade losinmigrantesy refugiados que han
Ilegado a nuestro pais; conocer afondo sus necesidades y
reivindicaciones prioritarias y proponer las medidas —le-
galesy sociales— que es conveniente adoptar para conse-
guir solucionar |os problemas existentes.

El debate sobre el informe redactado por la subcomi-
sion se realizara de acuerdo con la resolucion de la Presi-
denciade 26 de junio de 1996, en cuyo apartado 5.3 —que
lesleo a SS. SS.— establece que €l debate del informe por
la Comisidn seiniciara con la presentacion del mismo por
uno de los miembros de la subcomision, interviniendo a
continuacién un representante de cada uno de los grupos
parlamentarios que hayan presentado votos particularesy,
finalmente, los representantes de cada uno de los grupos
gue no lo hayan hecho.

Los miembros de la subcomision que han asistido de
manera asidua han decidido que en |la presentacion del in-
forme, en lugar de una sola intervencion, se efectlien tres,
previamente, como he dicho, alaintervencién de cada uno
de los grupos gue mantengan votos particulares y, final-
mente, de los que quieran fijar su posicion a respecto. De
esta manera, van aintervenir los representantes del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), del Grupo
Parlamentario Socialistay del Grupo Parlamentario Popu-
lar.

En primer lugar, tiene la palabra, el representante del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unid), se-
fior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: En principio,
lajustificacidn de estaintervencidninicia estaen relacion
con que €l texto del primer informe que aprobé esta po-

nenciaerael resultado de unadivision del trabajo que efec-
tuamos los tres grupos que ahora vamos a intervenir, en-
cargandonos cada uno de nosotros de la elaboracion de una
delastres partes en las que podemos dividir € informe. Al
Grupo Parlamentario Catalan de Convergenciai Unié sele
encargo el primer borrador en relacidn con laproblemética
de losrefugiados y asilados, asi como cuestiones relativas
al racismo.

En esta primera intervencién, aunque sea muy breve-
mente, me gustaria remarcar dos o tres cuestiones. En pri-
mer lugar, que el texto que hoy presentamos en el seno de
la Comision es un texto muy trabajado; que sobre aquel
texto inicial se haintroducido un nimero muy importante
de modificaciones en los tres apartados que, al entender de
nuestro grupo permiten afirmar que este informe de la Co-
mision de Politica Social vaa ser de gran importancia para
definir las politicas que en estamateria se desarrollen en el
conjunto del Estado en los préximos afios. Ha habido un
esfuerzo de consenso por parte de todos los grupos —in-
cluidatambién |zquierda Unida, que ha mantenido algunas
enmiendas particulares— para procurar que en esta mate-
ria, sensible y delicada, el conjunto de fuerzas politicas
tengamos claro que éste no es un espacio en el que sea po-
siblelademagogiao el electoralismo. Por tanto, € informe
reflgja una nueva concepcion de las paliticas relacionadas
con lainmigracion, coherente en alguna medida también
con las politicas que se han desarrollado hasta ahora, pero
gue marcalanecesidad de un cambio. Ademas, €l hecho de
gue hayamos evolucionado desde el consenso puede per-
mitir también que el conjunto de administraciones impli-
cadas en esta materia, que son todas, y, sobre todo, €l con-
junto de fuerzas politicas seamos capaces de desarrollar
politicas a medio y largo plazo que impidan que las cues-
tiones relacionadas con lainmigracion puedan convertirse
en un problema en el Estado espafiol, como esta suce-
diendo hoy en otros Estados de la Unién Europea.

Como deciaa principio, al Grupo Parlamentario Cata-
|an se nos encargd un texto relacionado con € temade los
refugiados, asiladosy €l racismo. Resultado de las aporta-
ciones de los diversos grupos —y de manera muy especi-
fica de |la sefiora Fernandez— es €l texto que hoy somete-
mos ala consideracion de la Comision, queintroduce—yo
creo— elementos que sirven para reforzar algunas ideas.

En relacion con la problemética de los asilados y de los
refugiados, el informe de la subcomisién recoge principal -
mente |os planteamientos que se nos hicieron llegar desde
€l Foro paralaintegracion socia de losinmigrantes; refle-
xiones que iban en € sentido de mostrar la preocupacion
del Congreso sobre la aplicacion que se hace en estos mo-
mentos —Y que se hizo también por la Administracion an-
terior— de lalegislacion en materia de asilo y de poner de
manifiesto la preocupacion porque e conjunto de Estados
de la Union Europea haya impulsado interpretaciones res-
trictivas de sus legislaciones estatales en relacion con esta
materia. Por tanto, en esteinforme se hace unallamadaala
generosidad del conjunto de los europeos, pero también
del Estado espariol, en esta materiay a mismo tiempo se
introduce la necesidad de encontrar aguellos medios lega-
les para que cuando se utilicen los mecanismos que prevé
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lalegislacion en materia de asilo no creemos una situacion
en la que la Administracion tenga la capacidad absoluta
para impedir que ciudadanos provenientes del Tercer
Mundo, de Estados en los que se producen situaciones de
vulneracién de los derechos humanos puedan acogerse a
caracter generoso que desde siempre hatenido nuestra so-
ciedad.

En segundo lugar, como resultado de los trabgjos de la
subcomision, el texto sobre racismo y xenofobia, se ve am-
pliamente reforzado en sus propuestas concretas y enten-
demos que sitlla de manerainequivoca al Congreso de los
Diputados en primeralinea en lalucha contrael racismoy
la xenofobia. A pesar de un cierto optimismo que € texto
reflejaen relacion con lasituacion del racismo en el Estado
espafiol, es importante que pongamos en marcha nuevos
instrumentos para desarrollar politicas que realmente sean
eficaces en esta materia; que impliquemos béasicamente a
mundo de la educacion, de los medios de comunicacion y
delos partidos politicos en laluchacontrael racismoy que
instemos a una actuacion mas decidida de la Fiscalia para
poner en marcha las previsiones que el nuevo Cédigo Pe-
nal introdujo en esta materia. Hoy se plantea por parte de
algunas ONG una critica sobre € sentido Ultimo de la €fi-
cacia de las reformas del Codigo Penal de 1995, pero en
opinién de nuestro grupo, més que un problema del texto
legal configurado en 1995, lo que tiene que haber es una
actuacion decidida de laFiscalia. Finamente, se lanza la
idea de la elaboracion de unaley antidiscriminacion.

Entendemos que estos dos apartados responden a los
criterios generales del informe. Si €l presidente me lo per-
mite, en el segundo turno, me gustariatener la oportunidad
deincidir sobre las cuestiones que hemos planteado en los
apartados de emigrantes e inmigrantes en nuestros votos
particulares, que se ven recogidos en el texto final.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano, estoy to-
talmente de acuerdo con su peticion para que en su se-
gundaintervencién se refiera a esos aspectos.

A continuacion, tiene la palabra la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, dofia Matilde Fernandez.

LasefioraFERNANDEZ SANZ: Quisieraempezar di-
ciendo atodos |os miembros de esta Comision que merece
|la penadedicar veinte minutos alalectura de este informe,
sobre todo los capitul os que se refieren alas propuestas di-
rigidas al tema de los emigrantes, los inmigrantes, los re-
fugiados y, también, de lalucha contra el racismo y la xe-
nofobia en la sociedad espariola. Encontraran a lo mejor
fallos de precision lingtiistica y de estilo, pero todos los
grupos parlamentarios, partiendo de la realidad actual y
del consenso de esta Cadmara en politica migratoriaa prin-
cipiosdelosnoventa, hemos hecho un esfuerzo importante
por ser capaces de ser ambiciosos y de partir del cono-
cimiento de las reivindicaciones de estos colectivos, por-
gue han pasado por la subcomisiéon y nosotros hemos ido
también a sus érganos de participacion; por ser capaces,
les decia, de dibujar los retos que pueden ser €l consenso
de la politica migratoria de los primeros afios del si-
glo XXI.

Los primeros capitulos, el 1, e 11, el 111 y e 1V, incluso
el V, son descriptivos, y los grupos parlamentarios hemos
pensado que ante la propuesta que existe de que la Ca-
mara edite este documento en |os idiomas necesarios para
gue llegue bien alos diferentes colectivos, la publicacion
de alguno de estos apartados podria ser obviada: docu-
mentacion, a quién hemos visitado, quiénes han venido,
etcétera; en € documento final que se traslade a la socie-
dad espafiola se podria prescindir de esa parte. Como de-
ciadl diputado de Convergenciai Unio sefior Campuzano,
nos hemos dividido la redaccion entre | os tres grupos mas
numerosos de la Comisidn, procurando que fuera una re-
daccion institucional y de consenso de lo que se habia
aportado a la Comision: los capitulos de emigracion para
el Grupo Socialista, los deinmigracion parael Grupo Par-
lamentario Popular y los de refugiados, lucha contrael ra-
cismo y la xenofobia para el Grupo de Convergencia i
Unié.

Al Grupo Socialista nos ha correspondido hacer la re-
daccion institucional, intentando respetar el consenso delo
gue habia aparecido en la Comision en materia de emigra-
cion. Después, como pueden ver todas SS. SS. en el Bole-
tin Oficial delas Cortesdel 27 defebrero, donde se editael
textoy todas las enmiendas, cada grupo parlamentario nos
sentimos liberados para hacer nuestras propias enmiendas.
Por eso, en el capitulo que se refiere aemigracion, después
de ese primer texto que hizo el Grupo Socialista, se pre-
sentaron 28 enmiendas, de las cuales 11, de ampliacion a
documento, eran de mi grupo; cuatro, del Grupo Parla-
mentario Popular; una de Convergenciai Unid, dos del
Grupo Parlamentario Mixto y 10 de Izquierda Unida. El
resultado que ustedes tienen ahora es un documento de
consenso en este capitulo de emigracion. Las Unicas en-
miendas que no se han incorporado son unadel Grupo Par-
lamentario Popular, que mantiene viva, y cuatro de |z-
quierda Unida, cuyo espiritu esta recogido pero no su con-
crecion —hay una redaccidn excesivamente concreta que
no esta recogida—; son las Unicas enmiendas que no han
sido incorporadas a segundo documento que presentamos
hoy ala Comision. Laconclusion es que delas 28 enmien-
das presentadas por todos los grupos, todas menos cinco
han sido incorporadas a documento.

¢Qué dice el documento en materia emigratoria? Mi-
rando a esta Cadmara, nos recuerda que tenemos que hacer
unareflexiony unarevision delaLey electoral parafacili-
tar €l voto a los esparioles que siguen residiendo fuera de
Espafiay haciéndolo de la maneramas similar alas condi-
ciones que tenemos | os espafiol es que vivimos aqui, recor-
dando que hay documentos en el Consegjo General de la
Emigracion valiosos al respecto. Esto es algo que tenemos
que tener en cuenta los parlamentarios, la revision de la
Ley electoral que facilite el voto a 1.200.000 espafioles
gue todavia estan viviendo fuera de Espafia, hablando de
primera, segunda e incluso tercera generacion; también, en
lo que afecte al trabajo de esta Camara, se pide una revi-
sion del Cédigo Civil en materia de nacionalidad para me-
jorar aln masy facilitar en mayor grado €l mantenimiento
de la nacionalidad espafiola cuando se vive en otro paisy
su recuperacion en el caso de que se haya perdido.
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Afiadiria que, en politica migratoria, para este Parla-
mento, parael Gobiernoy parael conjunto de las adminis-
traciones espariolas, hemos dibujado en primer lugar una
prioridad que antes no constaba como tal, aunque se estaba
empezando a discutir, que es la configuracién con el méa
Ximo consenso entre las administraciones de un plan coor-
dinado de retorno de los esparioles que deseen volver. Es
decir, si en los afios pasados el objetivo ha sido exportar €
Estado del bienestar alos espafioles que viven fuera, en la
medida en gque nosotros ibamos disponiendo del mismo,
hoy este documento habla de otra prioridad, que es €l re-
torno de los espafioles con e compromiso del conjunto de
las administraciones y através de un pacto lo més coordi-
nado posible. En segundo lugar, se sigue manteniendo la
necesidad de la exportacion del Estado del bienestar alos
espanoles, sobre todo aaquellos que viven en paises donde
la Seguridad Socia y €l conjunto del Estado social de De-
recho es deficiente. El diputado del PNV nos decia que
merecia la pena ubicar esta necesidad de exportacién del
Estado del bienestar no s6lo en lamayoria de los paises de
América Latina, porque hay espafioles en los viejos paises
de Europa del Este que también pueden necesitar de esta
realidad; aungue dicho diputado vaaintervenir y lo defen-
derd, creo que su espiritu tendra que ser recogido.

Hay también una incorporacion de una serie de reivin-
dicaciones que el Consejo General de la Emigracion ha
trasladado alo largo de estos afios al Gobierno, atodaslas
administraciones y también a este Parlamento. Por Ultimo,
hubo una reflexion, que se traslada para que sea recogida
por e Gobierno, acerca de que para hacer bien este trabajo
hacia los esparioles que viven fuera hay que poner a punto
la Administracién exterior espafiola, cualificarlaméassi es
preciso y dotarla de més medios humanos para poder desa-
rrollar adecuadamente esta politica expansiva 'y extensiva
gue se quiere hacer con € millén largo de esparioles que
viven fuera de Espafia.

Estos serian los contenidos del documento en el capi-
tulo que afecta alos emigrantes, alos esparioles que viven
fuera de Espafia.

El sefior PRESIDENTE: El representante del Grupo
Parlamentario Popular, don Diego Jordano, tiene la pala-
bra.

El sefior JORDANO SALINAS: Con carécter previo,
alahorade presentar estetexto, que afin de cuentas es una
enmienda transaccional a la practica totalidad de votos
particulares formuladas por los grupos, y en laparte del in-
forme que se refiere a la situacion de los inmigrantes en
Espafia, hay que decir que si seleyeralaprensaeuropeade
laUltimasemanaeincluso ladel diade ayer y de hoy, des-
tacarian dos noticias, lamodificacion delaley de extranje-
ria en Francia, con una enorme polémica planteada en la
Asamblea francesa, con una votacion obtenida sélo por
mayoriay con gran oposicién de varios grupos parlamen-
tarios, sobre la activacion en Francia de la politica de ex-
pulsion, olaseleccionesen el Land alemén de Sgjonia-An-
halt el domingo pasado con una representacion muy im-
portante de grupos neonazis que pretenden la expulsion de

los extranjeros como criterio de politica. Las agresiones
sufridas durante |a semana pasada por un grupo de trabaja-
dores delaconstruccion andaluces en Alemanianos harian
pensar que seriainviable o imposible en el Parlamento es-
pafiol traducir €l concepto inmigracion en dos lineas: inte-
gracion y desarrollo; integracion de los inmigrantes que se
encuentran en territorio europeo, en territorio espariol, y
politicas de desarrollo activas en los paises de donde vie-
nen estos inmigrantes.

Ese hecho diferencial que tenemos en Espafiay que se
ve reflgjado claramente en el Parlamento espariol es algo
positivo y en ciertaforma podemosinfluir con unapolitica
de consenso, una politica que implica la apertura de todos
los grupos hacia las consideraciones en esta materia de los
demés grupos, con lo que se obtiene el resultado de un in-
forme que creo que es asumible por latotalidad de la Cé&
mara, lo cual creo que se verareflgjado en la votacion de-
finitiva en el Pleno con el apoyo unanime de todos los
miembros de este Parlamento a los tres grandes apartados
gue contiene este informe.

Las consideraciones introductorias del capitulo |1 del
informe, que se refiere ala situacion de los inmigrantes en
Espafia —y aprovecho para decir que aunque la elabora-
cion del texto inicial era competencia de nuestro grupo
parlamentario, €l resultado definitivo no es exclusivo de
nuestro grupo, sino gue recoge aportaciones muy impor-
tantes, tanto del Grupo Socialista, como de Convergenciali
Unio, del Grupo Mixto y de Izquierda Unida—, desarro-
Ilan la descripcién del fendémeno tanto desde el punto de
vista de la evolucion histérica como del entorno de la
Unién Europea.

Convieneresaltar por no entrar en el detalle detodoslos
datos que se contienen en este apartado, que la poblacion
extranjera en Espafa esta situada este afio en una cifraen
torno alas 600.000 personas, |0 que representa un porcen-
taje sensiblemente bajo en comparacion con otros paises
de nuestro entorno europeo y, sobre todo, porque buena
parte de esta parte de inmigrantes lo constituyen los resi-
dentes europeos, en su mayor parte pensionistas. Por tanto,
cuando nos estamos refiriendo ainmigrantes de paises ter-
ceros ajenos ala Union Europea estamos hablando de una
cifraen torno a300.000 personas. Bien escierto, y se pone
de manifiesto en el informe, que ladistribucion de estosin-
migrantes no es homogénea por todo € territorioy es ver-
dad que se producen determinadas concentraciones, tanto
por motivo del lugar de trabajo, como puede ser €l caso del
levante espafiol, desde Almeria, hasta Gerona, como por la
atraccion que puede tener la economia de las grandes ciu-
dades. Hay que destacar, y por eso lo hace el informe, €
entorno de la Union Europea. El hecho inmigratorio tiene
lugar en el espacio comunitario y la vision que se obtiene
de los inmigrantes cuando estan alejados de nuestro terri-
torio, y lo pudimos comprobar los diputados en la visita a
los centros de acogida de Ceutay Mélilla, no esta centrada
en una nacion en concreto sino en un concepto més am-
plio; es unavisién de toda Europacomo lugar dellegaday,
por tanto, con movilidad dentro de la misma por parte de
los inmigrantes. El informe resalta que en Espafia se ha
producido en los Ultimos afios unainversion. De nutrir du-



- 12675 -

COMISIONES

28 DE ABRIL DE 1998.-Num. 438

rante décadas los flujos migratorios hacia Américay €l
centro de Europa, Espafia se convierte en un lugar de lle-
gada, por un lado pararecibir alosinmigrantes agui y tam-
bién como via de paso, por su situacion geogréfica, para
otro flujo de inmigrantes que van a otros paises de la
Unién Europea. El informe hace hincapié en lapresion de-
mografica de los paises en desarrollo, que es uno de los
elementos bésicos del inicio de la inmigracion, junto con
los desequilibrios cualitativos del mercado de trabajo
europeo gue en determinados sectores econdmicos repre-
senta unos diferenciales con los salarios de los paises de
origen que impulsan fuertemente ainiciar €l largo camino
delainmigracion.

Contintiael informe con un andlisis delos distintos pro-
nunciamientos parlamentarios y de las politicas que se han
Ilevado en los Ultimos afios —précticamente en la Gltima
década— en torno a temadelainmigracion. Hecho a des-
tacar es €l criterio unanime que practicamente se ha apli-
cado en la totalidad de las ponencias, de los informes, de
las proposiciones, incluso de los debates sobre leyes que
han discurrido en estos ultimos afios. Resaltafundamental-
mente los contenidos en las mociones de 24 de septiembre
de 1996 y de 7 de octubre de 1997, que marcan unalinea
de politica que, de acuerdo con todos |os grupos, que debe
seguir dirigiendo nuestra actuacion.

Otra parte del informe se dedica a definir los conceptos
basicos de la politica de inmigracion, que son el control de
losflujos, en el sentido de evitar mediante instrumentos de
orientacion como €l visado practicas individuales e irregu-
lares de entrada y permanencia; la cooperacion a desarro-
Ilo, elemento bésico de cualquier politica migratoria, ya
gue la presién migratoria no se elimina colocando barre-
ras, y en eso estamos de acuerdo todos los grupos y asi se
recoge en el informe, sino potenciando la estabilizacion y
€l desarrollo de los paises productores de flujos migrato-
rios, fundamentalmente en el Magreb. Con regimenes es-
tables, economias en crecimiento, mercados abiertos, tanto
para nuestras inversiones como para nuestras exportacio-
nes, con unas poblaciones en proceso de modernizacién
social y de mejoraecondmicaes como se pueden atacar las
politicas migratorias.

En esta linea se hacen unas propuestas a Gobierno, de
un lado, para que Ilegue a acuerdos con |os paises cuyos
nacionales nutren los flujos migratorios con objeto de cu-
brir las demandas de trabajo temporal, especiamente en la
agricultura. Se llama a Gobierno a establecer criterios y
procedimientos para la regularizacion de los extranjeros
gue trabajan en Espafiay se mantienen en situacion irregu-
lar, apesar de poder demostrar un arraigo en nuestro terri-
torio, un largo periodo de estancia con trabajo normal, aun-
gue no regular, en nuestro territorio. Seresaltalanecesidad
defacilitar alosinmigrantes lamovilidad nacional, y en €
ambito de formacion laboral se observa la existencia de
numerosas trabas que afectan alosinmigrantes. En este as-
pecto el informe planteala necesidad de reconocer €l dere-
cho de acceso alaformacion profesional de |os trabajado-
res extranjeros. Se marcan |os problemas planteados por la
escolarizacion. Aqui es necesaria la colaboracion con las
comunidades auténomas y con los ayuntamientos, y vere-

mos luego en | as propuestas definitivas dela Comision que
ésta es unaidea guién que inspira muchas de las recomen-
daciones.

En cuanto a las propuestas concretas, se plantea instar
a Gobierno aque en € marco de los organismos e institu-
ciones internacionales, especialmente en la Unién Euro-
pea, impulse politicas de recepcion de flujos migratorios
basadas en |os tres principios de integracion social, solida-
ridad y convivencia e igualdad. Destacan también la nece-
sidad de politicas activas de participacién, de los poderes
publicos de la sociedad de acogida 'y de los propios inmi-
grantes, en la recepcion de flujos migratorios; la conside-
racion de los inmigrantes no solamente como mano de
obra, y en esto seincide en varios puntos del informe, sino
como personas que son titulares de derechos y que, por
tanto, se debe superar cualquier discriminacion por motivo
de nacionalidad o raza y producir una integracion plena,
tanto laboral, como profesional, educativa e incluso cultu-
ral. Se menciona el derecho avivir en familiay, por tanto,
la necesidad de regulacion del reagrupamiento familiar; €
derecho de participacién del inmigrantey, por supuesto, €
derecho a adquirir la nacionalidad espafiola y avanzar en
una aplicacién que creemos que es basica en la Unién
Europea, ladel ius soli y no del ius sanguinis en la conce-
sion de nacionalidad.

También resaltaria otra de las propuestas en el sentido
de que €l objetivo de laintegracion, que es lalinea basica
gue debe inspirar la politica migratoria, afecte a conjunto
de las administraciones publicas y en especia alas comu-
nidades auténomas y administraciones locales, porque tie-
nen competencias clave en materias como sanidad, servi-
cios sociales, vivienda, educaciény cultura, y, por tanto, €
conjunto de las administraciones debe de asumir la necesi-
dad de impulsar un pacto socia para la integracion. Hay
también una recomendacion al Gobierno ante ladispersion
de competencias y de organismos especializados en esta
materia para que se establezca un organismo con capaci-
dad gjecutiva 'y rango importante, similar al de secretaria
de Estado, que asumalatotalidad de competenciasy pueda
acometer el disefio de una politica global de inmigracio-
nes. También se recomienda imbricar en esta politica al
resto de las administraciones publicas hasta llegar a un
pacto auténtico de extranjeria, lo cual conllevaraimpulsar
la creacion de un organismo de ambito estatal con partici-
pacion de todas |as administraciones para articul ar esta po-
litica

Se pide también, y hay un pequefio error en la trans-
cripcion en lapégina 41, un nuevo tipo de documentacion
para extranjeros. Ademas, hay una falta en el sentido de
gue no se incluye lafrase «y laregulacién de los periodos
de vacaciones de menores». Es una necesidad que se plan-
tea para muchos de los hijos de inmigrantes que tienen
complicadalaiday venida de sus paises en periodo de va-
caciones. Fundamentalmente es algo que afecta a gran nu-
mero de hijos de saharauis, que pasan temporadas con fa-
milias espariolasy quetienen dificultades parair y venir de
sus paises de origen.

Se incluye también la necesidad de reformas legidlati-
vas como latipificacion penal de la utilizacion de embar-
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caciones o vehiculos para € tréafico clandestino de perso-
nas. Cabe resaltar que una preocupacion basica de la Co-
misién ha sido observar sin poder actuar contundente-
mente el drama gque estamos viviendo a la puertas de Eu-
ropa, como es €l tréfico de pateras, y, sobre todo, la exis-
tencia de una serie de redes mafiosas que se aprovechan de
los inmigrantes, que se lucran con el tréfico y con la colo-
cacion de estos inmigrantes en trabajos clandestinos. En
esta linea se pide también a Gobierno que active las poli-
ticas de control del trabajo clandestino por parte de lalns-
peccion de Trabagjo.

En resumen, en la parte que afecta ala situacion de los
inmigrantes, se trata de un informe abierto, que mira muy
claramente el futuro y tiene plena conciencia, y creo que
todos los grupos han marcado esta linea, de que en € fu-
turo Europa se enfrenta con uno de sus mas serios proble-
mas, como es €l de los flujos migratorios, en un doble sen-
tido, de un lado, para integrar a los inmigrantes en la so-
ciedad europea en condiciones de igualdad con €l resto de
los europeos, no dirigir los flujos de inmigrantes a trabajos
0 subtrabajos con sueldosinferiores, y, de otro, paraevitar,
No que surjan, sino que se incrementen en Europa tenden-
cias xenéfobas, tendencias de racismo que en una vision
muy simplista vinculan € hecho del trabajador extranjero
oinmigrante a incremento del paro o delacompetenciaen
labusquedade trabajo. Se resalta claramente en el informe
gue el inmigrante no es un competidor de trabajo con €l
europeo, sino que accede a puestos de trabajo no deman-
dados por los europeos. En este sentido, habria que sefid ar
gue no son solo los emigrantes los que vienen hacia Eu-
ropa, sino que Europa les llamay les necesita en dos as-
pectos, en el econdmicoy en el cultural, desde €l punto de
vista de que historicamente las migraciones siempre han
sido un vehiculo de transmision de cultura para el resto de
las sociedades.

Debemos felicitarnos porque este informe pueda salir
adelante con |los textos propuestos que resumen'y redinen la
totalidad de los planteamientos de |los grupos parlamenta-
rios.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que defiendan votos
particulares? (Pausa.)

Por el Grupo Federal de Izquierda Unida, tiene lapaa-
brala sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : Es cierto, como se ha
dicho, que se ha alcanzado un nivel de consenso en la sub-
comision que ha permitido introducir en los diferentes te-
mas si no la concrecidn de todas las enmiendas, si el espi-
ritu de una parte importante de las mismas. No obstante,
nuestro grupo mantiene algunos votos particulares alos di-
ferentes apartados, que voy a expresar a continuacion.

En cuanto ala emigraciéon y ala participacion de emi-
grantes, habiamos formulado los votos particulares 2.A,
2B,2.C,2D,2E, 2F 2G,2H, 2.1y 2.J Mantendriamos
exclusivamente el 2.B, que lo situariamos en la pégina 28
del nuevo informe y que hace referencia a que tanto a tra-
vés del Consejo General de la Emigracién como de los
CRE se puedan establecer cauces de participacion paralas

asociaciones y federaciones espariolas residentes en los
respectivos ambitos territoriales. Es cierto que se produce
un avance importante en lo que significala participacion y
el apoyo alas asociaciones; sin embargo, mantendriamos
lo que es una nueva estructura de cara al Consejo Genera
de la Emigracion. Resumiendo, en el apartado de la parti-
cipacion, mantendriamos la enmienda que viene enume-
rada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales como
2.B y que deberia ir en la pagina 28 del nuevo informe.

En cuanto a la enmienda 2.D, en la que expresabamos
con mayor claridad laigualdad de derechos en lo que hace
referencia a las votaciones en elecciones municipales, la
vamos aretirar, porgue viene recogida con un caracter ge-
neral latendencia a introducir la expresion procesos simi-
lares alos electorales en Espafia.

Retirariamos laenmienda 2.F, pero entendemos que los
parrafos 2 y 3, que hacen referencia a esos mismos temas,
las prestaciones sociales, deberian de ir juntos para una
mayor comprension del informe. Si se acepta este criterio,
laretiramos.

La enmienda 2.G queda retirada. La 2.H, que también
nos planteaba algun problema, se refiere a la continuidad
de lared de agrupaciones de lengua y cultura espafiola en
funcién de lademanda existente. Si bien €l informe no re-
coge el tema de forma tan precisa como nosotros lo hace-
mos, por un lado viene explicitado o que es el apoyo alos
centros culturales y el hecho de potenciar las asociaciones
Y, por otro, lo que es la politica activa en centros escolares
y en lo que seriala Universidad a Distancia. Por tanto, re-
tirariamos la enmienda 2.H. También retiramos las en-
miendas 2.1 y 2.J. Mantenemos Unicamente la 2.E, que
hacereferenciaalared consular y que deberiadeir a final
del apartado B.3, relativo alos derechos civiles de los emi-
grantes espafioles. Mantenemos la enmienda, pero, a su
vez, ofrecemos una transaccional, ya que no se mantiene
textualmente tal como esté expresada, sino que diria tex-
tualmente: Se mantendra una densa red de oficinas consu-
lares y se procederd a la reapertura de los consulados re-
cientemente suprimidos en todas las demarcaciones con
mas de 10.000 residentes espafioles. En ese sentido, yalo
manifestamos en la discusion de la Comisidn, podriamos
aceptar que se mantenga una red suficiente de oficinas
consulares y que se garantice la no supresién en demarca-
ciones con mas de 10.000 residentes con dificultades ma-
nifiestas de comunicacion. Introducimos los dos concep-
tos: mantener las oficinas consulares cuando se dé un nu-
mero de residentes, pero, ademas, que se den unas dificul-
tades manifiestas de comunicacion. Finalmente, en el
apartado de emigracion mantenemos laenmienda 2.B, que
afectaalaparticipacion, y 1a2.E, que deberiadeir al fina
del apartado B.3, que hace referenciaalared consular.

En el tema de inmigracion en primer lugar he de decir
gue pedimos la supresién de un parrafo que aparece en la
pagina 39 del texto, aunque no lo hemos expresado como
enmienda, pero se propone asi dado que el informe es
nuevo y yalo expresamos en el texto de la ponencia. Es el
segundo parrafo en el que se dice: En este sentido debe es-
tudiarse laregularizacion legal que permitalaintervencion
de empresas de trabajo temporal en la contratacién de in-
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migrantes en el pais de origen con la participacion, en su
caso, de organizaciones empresariales y sindical es. Enten-
diendo €l espiritu y lo que se pretende con agilizar de al-
guna manera 'y en algunos sectores lo que significalain-
corporacion de inmigrantes, la intervencion de las empre-
sas temporales podria tener efectos absol utamente contra-
rios y fundamentalmente cuando estamos hablando de si-
tuaciones como la inmigracion, que finalmente se puede
acabar por no controlar. Por tanto, nosotros pedimos la su-
presion Unicay exclusivamente de dicho parrafo.

Manteniamos la enmienda 2.K, pero finamente la va-
mos aretirar porque en la pagina 40 del informe se recoge
de algunamaneralaparticipacion delosinmigrantes como
derecho politico en elecciones municipales, quiza no con
la precision que nosotros planteabamos, pero se recoge €
espiritu y, por tanto, laenmienda 2.K seretira.

Mantenemos la enmienda 2.L, que hace referencia al
tréfico de personas, porque pese a que viene recogida en
el texto lanecesidad de arbitrar medidas legislativasy ad-
ministrativas para proteger a los inmigrantes victimas de
las redes de tréfico de personas, mi grupo entiende que
tiene una dificultad claray precisa mantener lo delas me-
didas legislativas y administrativas excepcionales, pues
no son suficientes paralalucha contra el trafico de perso-
nasy, por tanto, es muy dificil que las personas afectadas
denuncien su situacion, porgque digamos que su situacion
de retorno a su pais seria en todo caso peor que la que es-
tén viviendo como victimas del tréfico de personas. Por
€ello nosotros, ademéas de arbitrar medidas excepcionalesy
depenalizar €l tréfico de personas, pedimos que se puedan
establecer medidas temporal es a través de visados tempo-
rales mientras duren |os procesos o camparias de informa-
cion, porque es de la Unica forma de que se proceda a la
denuncia por parte de aquellas personas que estan afecta-
das por €l tréfico de personas. Por tanto, mantenemos €l
voto particular 2.L.

En cuanto ala enmienda 2.LL laretirariamos si en €l
nuevo texto de la pagina 41 e reconocimiento que se hace
a final del parrafo segundo de que esta ley deberia supo-
ner un amplio reconocimiento de los derechos de los ex-
tranjeros en nuestra sociedad superando una vision de la
normativa en materia de extranjeria demasiado focalizada
en el control de flujos se estableciera o bien en el primer
parrafo o bien como caracter general delasreformaslegis-
lativas, porque, por un lado, se plantea la modificacion de
la Ley de extranjeria diciendo Unicamente que se mejora-
rén aquellos apartados que hayan quedado superados, v,
por otro, se habladel proceso de elaboracion de unaley de
integracion de losinmigrantes, y es en este parrafo cuando
se dice que se debe de superar €l reconocimiento delos de-
rechos de extranjeria. Entiendo que debe de reconocerse o
bien en el primer parrafo o bien con carécter genérico para
todaslasreformaslegislativas. En ese caso nosotrosretira-
riamos la primera parte de la enmienda 2.LL, donde
aludiamos al caréacter delasreformas queteniaquetener la
Ley de extranjeria.

Mantenemos también la enmienda 2.M, que es muy
compleja, solo, si esposible, e tercer parrafo, que hace re-
ferencia a la especial atencion a crear las condiciones ne-

cesarias para garantizar el acceso de estos colectivos a los
sistemas publicos de ensefianza y asistencia sanitaria, con
independencia en este caso de su situacion legal, asi como
alajusticiagratuita para quienes no dispongan de recursos
economicos. Se mantendriael final del parrafo tercero, pa
gina41. En el informe se habla de que las comuni dades au-
ténomas y administraciones locales con competencias en
materias clave como sanidad, servicios sociales, vivienda,
educacion y cultura asuman la necesidad de impulsar un
pacto socia por laintegracién como formulade desarrollar
esapoliticaglobal, pero a continuaci6n nosotros queremos
garantizar la atencion educativa y sanitaria para el con-
junto de losinmigrantes, sea cual fuera su situacion.

Laenmienda2.N creo que hadesaparecido del informe,
pero no he tenido tiempo de comprobarlo. Hacia unarefe-
renciaalas ONG. Esta fuera, me dicen; por tanto, estare-
tirada. Retiramos también la 2.N.

En el tema del racismo y la xenofobia, de la enmienda
2.0, mantenemos la Ultima parte, lo dijimos ya en la po-
nencia, porgue nos parece que el Ultimo punto, que expresa
la necesidad de establecer un plan de intervencion sobre
|as expresionesy manifestaciones de violenciay/o racismo
enlos estadios defutbol o grandes espectacul os deportivos
através de un desarrollo normativo especifico tras €l estu-
dio y diagndstico del alcance de esta problematica, asi
como las actuaciones de grupos violentos y/o racistas en
este entorno, recoge mejor nuestra propuesta que lo que fi-
nalmente aparece en € texto, de instar alas fuerzas de se-
guridad a una intervencién contundente en estos temas,
gue nosotros no descartamos, pero entendemos que es un
tema complejo que vamas alade lo que significalainter-
vencion. En el informe, en la pagina 48, ha quedado redac-
tado como la peticion alos Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado de una mayor vigilancia de los grupos
vinculados al fatbol, donde se sabe perfectamente que se
organizan grupos violentos e intolerantes, y la potencia-
cion de las unidades policiales encargadas de actuar ante
las tribus urbanas. Nosotros entendemos que siendo un
problema también de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, es una cuestion mas compleja que precisa un
compromiso de actuacién y, por tanto, mantenemos un
plan de intervencién sobre esas manifestaciones—punto 3
delaenmienda 2.0, que hacereferenciaal racismoy laxe-
nofobia

Quierodecir queenlaprimeraparte, enlo que serefiere
a asiloy al refugio, laintroduccion no guarda excesivare-
lacién con cdmo ha quedado finalmente redactada la pro-
puestainicial de corregir interpretaciones parciales, abusi-
vasy restrictivas de nuestra legislacion por parte dela Ad-
ministracion general del Estado, si bien queda recogido |o
que es €l informe previo. Nosotros mantenemos nuestra
enmienda 2.N, en su primera parte, porque entendemos
gue gueda mejor expresada la necesidad de modificar al-
gunos elementos de la ley de 1994 y queremos corregir,
por tanto, aunque se expresa en laintroduccion, los aspec-
tos que han generado la masiva denegacién de las solicitu-
desdeasilo enlos Ultimosafios. No sé si quedaclaro enlas
enmiendas, que presentamos a todos |os apartados, pero
mantenemos la 2.N sdlo en su introduccion.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, para
la defensa de los votos particul ares, tiene la palabra la se-
fiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Sefior presidente,
¢ahora sélo mantengo nuestras enmiendasy no hablo dela
posicién con respecto a las enmiendas de otros grupos?

El sefior PRESIDENTE: Hagatodo.

Lasefiora FERNANDEZ SANZ: Se supone que luego
IzquierdaUnidatendraqueintervenir. Ental caso, pensaba
gue alo mejor yo podria avanzar en la parte de inmigra-
cion. Sigamos aqui manteniéndonos como tres ponentes
gue indiquen una primera posicion —luego se vera e re-
sultado de los votos— con respecto a las enmiendas que
tengan que ver con €l texto del que mi grupo ha sido res-
ponsable y que hagan lo mismo el Grupo Popular y Con-
vergenciai Unio. ¢Le parece bien a sefior presidente?

El sefior PRESIDENTE: Si, pero dandole un turno de
réplica al representante de Izquierda Uniday a los grupos
gue resulten afectados.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: El Grupo Socialista
mantiene solo tres enmiendas. Tiene algunos comentarios
de redaccion y pediriaal sefior presidente que estudiase la
posibilidad de que los tres miembros redactores de este in-
forme se pudiesen sentar con € letrado en otro momento
para hacer un repaso y ver si falta un capitulo, si falta una
palabra, si se han saltado a mecanografiar doslineasde un
parrafo del texto del Grupo Parlamentario Popular de in-
migrantes. Es decir, ver estas pequefias cosas en las que
ahora no merece la pena detenerse.

El Grupo Socialista tiene tres enmiendas, dos de adi-
cion y una de eliminacién. La enmienda de eliminacion
coincide con lade | zquierda Unida que pide que de la p&-
gina 39 del documento nuevo gue hemos presentado a la
Comisién, en su segundo parrafo, se eliminen las lineas
finales, es decir, se suprima el texto que dice —entreco-
millo—: En este sentido, debe estudiarse laregulacion le-
gal que permita la intervencion de empresas de trabajo
temporal en la contratacion de inmigrantes en el pais de
origen, con la participacion, en su caso, de organizacio-
nes empresariales y sindicales. Que se elimine no quiere
decir que se pueda hacer, pero que consten empresas de
trabajo temporal cuando estamos adquiriendo una expe-
riencia en nuestro pais con el mercado laboral interno y
cuando conocemos que en el caso de los inmigrantes a
veces hay comportamientos que rayan con irregularida-
des en la contratacién de trabajadores, nos da un poco de
miedo —ledaalosinmigrantesy noslo han trasladado—
gue aqui hablemos claramente de empresas de contrato
temporal. Insisto, el que no lo digamos no quiere decir
gue no surja'y funcione bien, pero si lo decimos parece
gue estamos estimulando una forma de operar en la con-
tratacion que hoy por hoy todavia estd sometida a un
grado de evaluacion en la sociedad espafiola. Esa es la
enmienda de eliminacion.

En cuanto alas dos enmiendas de incorporacion, la pri-
mera se refiere ala pagina 38 del nuevo documento, a fi-
nal del parrafo cuarto. Aqui el Grupo Socialista solicita
gue se incorporen tres parrafos de una enmienda socialista
gue esta recogida en € documento publicado por esta Ca
mara el 27 de febrero, en su pagina 29, en concreto son los
tres Ultimos parrafos del apartado tercero de la enmienda
socialista. Es decir —y comillo—, algo que empieza di-
ciendo: Laintegracion social de los inmigrantes radicados
en Espafia, etcétera. Y queterminadiciendo: El Plan dein-
tegracion social de los inmigrantesy el Foro paralainte-
gracion de los inmigrantes son |os instrumentos necesarios
para € logro de los objetivos de estas politicas. ¢Por qué
planteael Grupo Socialistaque seincorporen estostres pa-
rraf 0s? Porgque estamos en un apartado del documento que
se refiere a cudles son 1os conceptos bésicos de la politica
deinmigraciény €l redactor harecordado perfectamentela
politica de contingentes y la de cooperacion, pero no ha
mencionado lapoliticadeintegraciony de participacion de
los af ectados. Por supuesto que €l redactor me puede decir
gue los siguientes parraf os tratan sobre todo de integracion
pero éste es un apartado descriptivo, que tiene € titulo De
los conceptos basicos de la politica de inmigracion. El
diputado ha recordado el control de flujosy la seria poli-
tica de cooperacion que hay que hacer, pero no ha recor-
dado lapaliticadeintegracion. Por elloinsisto en que, aun-
gue luego se habla de ello, debe constar aqui este tercer
elemento.

En lo relativo a la tercera enmienda del Grupo Parla-
mentario Socialista, que esta en la pagina 40 del docu-
mento, trata de afiadir al final, donde se habla de |a promo-
cion social de los inmigrantes, en €l punto cuarto de las
propuestas al Gobierno, alasadministracionesy aesta Ca
mara, y guardarelacion con laenmienda que estd en la pa-
gina 30 del texto que ya esta publicado en €l «Boletin Ofi-
cial de las Cortes». Seria el Ultimo parrafo del apartado
cuarto de esta pagina 30, y diria: Por ello, ainstanciade la
Camara en su mocion a Gobierno, se debe de dotar de re-
cursos suficientes al plan, etcétera. Es ese parrafo. ¢Por
gué & Grupo Parlamentario Socialista pide que se incor-
pore a final delapagina40 ese parrafo? Porque hablamos,
por supuesto, del Plan deintegracion, del foro, pero en nin-
gun momento de la redaccién se habla —esta diputada
puede estar confundida, pero esta mafiana se ha vuelto a
leer el documento— de la necesidad de dotarle de los re-
cursos econémicos suficientes. A mi me parece que es
bueno que se vea, porque luego a veces hay reflexiones, a
la hora de discutir presupuestos, y en tanto se dibuje o no,
el plan funcionard Como ha habido esa argumentacion en
el pasado reciente, el Grupo Socialista mantiene que €l
ultimo parrafo del apartado cuarto, de la pagina 30, de las
enmiendas socialistas se recoja a final de esta pagina 40.

También me pedian que manifestaralaposicion enrela-
cion a apartado de emigraci 6n contenido en las propuestas
de lzquierda Unida. En relacién ala propuesta 2.B, pagina
28, la posicion de la ponente es no aceptarla, debido sdloy
exclusivamente a que esto ya se hallevado en los dos Ulti-
mos afios a Consegjo General de la Emigracion y ha sido
votado en contrario alas tesis que defiende | zquierda
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Unida por los consegjeros de ese Consegjo General de la
Emigracion; es decir, que los miembros que configuran el
Consejo General dela Emigracién han votado varias veces
alo largo de estos dos o tres Ultimos afios —insisto— en
contra de que € Consgjo se convierta en un 6rgano mes-
tizo, donde estén los elegidos directamente y |os represen-
tantes de organizaciones. Si 10s consgjeros han votado en
contra, a mi me parece que esta Camara no debe incorpo-
rarlo, puesto que no recoge e sentimiento mayoritario.

En relacion a la enmienda 2.E, como ha sido in voce,
me voy a acercar aladiputada para ver exactamente cémo
es. En principio, a mi me parece que no es posible mirar
hacia atrés, que es bastante dificil que consulados que se
han cerrado, con acuerdo o con desacuerdo, ahora se in-
tenten volver a abrir, y respecto a no cerrar algunos cuyo
cierre estprevisto, tendria que verse un poco de qué se ha-
bla, porque entre Asuntos Exterioresy el Consegjo Genera
delaEmigracién hahabido un pacto paraintentar hacer las
cosas con e mayor consenso posible y asumiendo que la
politica europea lleva a que los consulados esparioles en
los paises que forman parte de la Unién Europea van per-
diendo funciones y que los residentes pueden desplazarse
unoskilémetroseir alacapital del pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra don Diego Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: En € Unico voto par-
ticular que mantiene nuestro grupo a apartado de emigra-
cion 3.B antiguo proponemos un nuevo texto por el cual,
en e supuesto de abordarse la reforma constitucional del
Senado en lalinea de tender a convertirlo en auténtica Ca-
mara de representacion territorial, se estudiara la posibili-
dad de crear lafigura del senador en representacion de los
emigrantes, que seria elegido de entre los emigrantes resi-
dentes en e exterior, en uno o varios colegios electorales,
por electores que serian los emigrantes con nacionalidad
espanola y residencia estable fuera del territorio espafiol.
A fin de cuentas, lo que se hace es unainvitacion a que se
estudie esta materia cuando se aborde la reforma del Se-
nado, yaque, con laactual redaccién dela Constitucion es-
pafiola, una figura como la que proponemos, que podria-
mos simplificar Ilaméndole el senador de la emigracion,
no seriaposible.

Creemos, y por eso resaltamos el concepto de represen-
tacion territorial, que cada emigrante espafiol con animo
de retornar —y ese animo de retornar 1o manifiesta por €l
hecho de conservar su nacionalidad espafiola a pesar de es-
tar viviendo en el exterior muchos afios—, cuando inicia el
proceso de emigracion, lleva consigo una parte del territo-
rio de Espafiay estas pequefias partes del territorio espariol
gue se ha llevado consigo cada emigrante, y que funda-
mentalmente estan dispersas por Américay por varios
paises de Europa, deben formar parte de la representacion
territorial del Estado espariol. Por tanto, a estos emigrantes
debe reconocérseles un derecho de participacion activa no
yaatravés de politicas que desarrollen los gobiernos en re-
lacion con los emigrantes, sino un derecho de participa
cion activaen la politica global del paisy de poder trasla-

dar a una cdmara como el Senado las auténticas reivindi-
caciones, las auténticas inquietudes de los emigrantes,
puesto que, hasta ahora, la Unica via que tenemos de con-
tacto con los emigrantes es através de las administraciones
publicas. Serelacionan con los emigrantes|os representan-
tes de la Administracion del Estado, |os representantes de
comunidades auténomas que tienen un importante nimero
de emigrantes, pero falta una via de relacion politica de
emigrante con las Camaras; actualmente no existe esa re-
presentacion y creemos que es una figura que debe estu-
diarse.

Es verdad que un tedrico constitucionalista plantearia
un juego de conceptos mas que un juego de sensibilidad
politicay social hacia los emigrantes y, en este juego de
conceptos puros desde el punto de vista constitucional,
probablemente se entraria, como ya se entrd por varios ex-
pertos, en la consideracion de si, por € hecho de que se
configure una representacion de un grupo determinado, €
Senado pasa a ser, en vez de una Camara territorial, una
Camara de notables o una Camara a la que se accede por
vias distintas del territorio. Esa es una discusion tedrica
gue estdmuy bien, pero que se algjade un concepto de sen-
sibilidad y yo creo que hay que plantear las relaciones con
el emigrante sin olvidar ese punto de sensibilidad, queesel
hilo conductor del emigrante con el territorio quelo vio sa-
lir, el hilo querelacionael emigrante con su territorio y que
le fuerza a querer volver y que mantiene durante toda su
vida ese animo de volver d territorio. Por €llo, mantene-
mos este voto particular y pedimos alos demas grupos que
apoyen esta simple peticion de que se estudie esta posibili-
dad.

En cuanto a resto de los votos particulares planteados,
tenemos que manifestar que no estamos de acuerdo con los
propuestos por Izquierda Unida, ya que creemos que la
mayoria de las materias estan recogidas en €l informe. No
hay ningun problema en aceptar el voto particular 2.0
—pégina 48—, aunque creemos gque debe mantenerse al-
guna referencia a las Fuerzas de Seguridad. Lo digo por-
gue como la comision que se crearia para estudiar € feno-
meno de la violencia en recintos deportivos seria una co-
mision muy amplia, con una representacion de varias ad-
ministraciones, de varios ministerios, de distintos colecti-
VoS, nos podriamos encontrar con una dinamica de reunio-
nes de la comision que hicierainviable la adopcion rapida
de medidas concretas. Por ello, sin perjuicio de aceptar €
texto de laenmienda, deberia mantenerse alguna recomen-
dacion alas Fuerzas de Seguridad del Estado paraque pue-
daniniciar actuaciones de inmediato, sin perjuicio de que,
aungue sea con un caracter mas lento, de forma posterior,
se configure un marco en esta materia.

En cuanto a las referencias que se han hecho tanto por
el Grupo Socialistacomo por Izquierda Unidaalas empre-
sas de trabajo temporal —pagina 39—, quisiera despejar
algunas de las dudas que se plantean. En €l trabajo agricola
fundamental mente, en la agricultura intensiva, nos encon-
tramos con una demanda rapida de trabajadores, demanda
gue esta en funcién de la evolucién de la cosecha. Los tré-
mites actuales, el marco actual de contingentes, de peticién
de visados, de tramitacion de esos visados de entrada en €
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territorio hacen inviable la participacién regular de traba-
jadores inmigrantes en camparias de recoleccion, lo que en
la préctica se traduce no en que los trabajos dejen de ha-
cerse, sino en que se hagan acogiendo ainmigrantes en si-
tuacion irregular, sin cotizaciones a la Seguridad Social y
sin retenciones fiscales por los salarios que se abonan. Si
mantenemos el esquema actual va a ser imposible conse-
guir esaregularizacion y eso afecta a dos gjes basicos del
futuro de lasociedad: la Seguridad Social y larecaudacion
de impuestos. Lo que proponemos no es algo cerrado; pro-
ponemos que se estudie y, al mismo tiempo, para evitar
suspicacias de que pueda estarse buscando una via de
aprovechamiento o, como hadicho algun representante de
un sindicato, trabajadores més baratos, se pide que esetipo
de empresa especifica tenga participacion de sindicatos y
de empresarios, con lo que se evita cualquier riesgo de
abuso que pueda entreverse en esta materia.

En cuanto alas empresas de trabajo temporal, hay que
constatar que son una realidad y que funcionan en la eco-
nomia europea. Hay que decir que las empresas de trabajo
temporal existen yaen determinados paises en desarrollo y
gue empresas de trabajo tempora que se encuentran insta-
ladas en Esparia tienen también delegaciones en paises en
desarrollo, en concreto en Marruecosy en Tunez.

Con esto quiero decir que aungue aagunas personas no
les guste la figura de la empresa de trabajo temporal, lo
cierto es que no se trata de facilitar més las cosas o de es-
tablecer un marco privilegiado para un tipo de empresa de-
terminada, y que hay que darse cuenta de que existe una
realidad econémica, una realidad socioeconémica —afia-
dirfa— que est& permitiendo la actuacién de este tipo de
empresas de trabajo temporal.

Hay que tener en cuenta que en algunas materias, sobre
todo en el temade larecoleccion agricola, esindispensable
contar con un instrumento agil que permita la entrada de
trabajadores para trabajos determinados. Lavia de las em-
presas de trabajo temporal puede ser el marco, por eso pe-
dimos que se estudie, tampoco pedimos una formulacion
global. Insisto, la referencia que se hace ala participacion
en el estudio y en el desarrollo de estas empresas de sindi-
catos y empresarios despeja cualquier duda de que pueda
ser un instrumento de abuso sobre los trabajadores inmi-
grantes. Larealidad pone de manifiesto que, en el caso de
la campafia de lafresa en Huelva, por inadecuacion de los
tramites administrativos, hay un nimero muy importante
de trabajadores inmigrantes en situacion irregular que es-
tan trabajando a diario, pero que no pueden acogerse a vi-
viendas regulares, ni pueden alojarse en pensiones u hote-
lesy tienen que vivir en condiciones infrahumanas por esa
situacion de irregularidad. Se trata puray simplemente de
buscar un mecanismo que cubra esa situacion.

En cuanto a las enmiendas que mantiene el Grupo So-
cialista, creo que son todas de redaccién y vamos a inten-
tar despegjar lasdudas. Lareferenciaque se hacealapagina
38 es cierta, pero las notas que habia presentado para me-
jorar laredaccion en esa pagina 38 incluia una mencioén:
trasladar los dos Ultimos parrafos de la pagina 37. En estos
parrafos de la pagina 37 se recoge que la prioridad de la
politicade inmigracion debe situarse en los procesos de in-

tegracion. Se habla de la integracion y se define que se
trata de eliminar los obstaculos para el pleno gercicio de
los derechos de los inmigrantes. Creo que trasladando es-
tos dos pérrafos queda cubierta la demanda que hacia €l
Grupo Socialistasobrelapéagina 38. Llevarazon en que no
esta en la pagina 38, puesto que, probablemente por error,
se dgj6 atrés en lapéagina 37.

En cuanto alareferencia a foro, creo que se hace una
referenciacompletaen lapédgina42, yaque en lapégina42
del informe se menciona que el Foro para la integracion
social de lainmigracion debe configurarse como un espa
cio privilegiado de participacién social. Por tanto, creo que
lareferenciaesta. Y en cuanto ala observacion que se ha
hecho alapagina 40, efectivamente se modifica el texto de
la enmienda socialista, pero realmente solo se elimina el
parrafo: ainstancias de la Camara en su mocién a Go-
bierno; porque el resto de la propuesta socialista se en-
cuentra incluido cambiando la redaccion: Dotando de re-
cursos suficientes el Plan de integracion social de los in-
migrantes con actuaciones para combatir las barreras de
orden lingtiistico y de cualificacion laboral que dificultan
laintegracion.

Por €llo, no habria ninglin inconveniente en incluir es-
tas dos menciones que se hacen, pero repetiriamos varios
parrafos en distintas situaciones cuando tanto lareferencia
especificaa papel que tiene que desempefiar €l Foro dela
inmigracion como la referencia especificaala dotacion de
recursos suficientes al Plan de integracion social, estaen el
texto. En cuanto a la otra referencia, trasladando los dos
Ultimos parrafos de la pagina 37 ala pagina 38, cubriria-
mos € error que hay en el texto de no mencionar |as poli-
ticas de integracion.

Creo que me he referido ya atodas las enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Catalan (Con-
vergenciai Unid) esta en una situacién ambigua, ya que
tiene votos particulares, pero como no ha dicho nada al
respecto, unificamos su intervencién a fijar posicion.

En primer lugar, le damos la palabra a Grupo Vasco
(EAJ-PNV), sefior Caballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Intervengo muy
brevemente, puesto que nuestro grupo no ha participado
activamente en la subcomisién que ha elaborado €l in-
forme. De una lectura detallada del informe se desprende
gue se trata de un texto muy trabajado ala hora de perfilar
propuestas que sirvan para definir las politicas de emigra-
cion-inmigracién, de refugiados y de lucha contra el ra-
cismo y la xenofobia, propuestas que parecen particular-
mente importantes en este momento, ya que pueden servir
parair concretando politicas que ayuden a prevenir proble-
mas que todos conocemos y que comienzan a aparecer con
especial virulencia en Estados de nuestro entorno.

Simplemente queria decir que —por si todavia hay
tiempo de corregirlo— en esta lectura me ha extrafiado el
olvido que se hace de un grupo de esparioles que en estos
momentos lo esta pasando bastante mal, me refiero alos
espanoles de edad avanzada que residen en Rusia, 10s ni-
fios evacuados durante la guerra civil y que tras los cam-
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bios experimentados en la antigua Union Soviética se en-
cuentran en una precaria situacion, alos que ha hecho alu-
sién también la portavoz del Grupo Socialista. Si es posi-
ble, enlapégina 13 del informe, cuando se habladelas po-
liticas de bienestar social, en el segundo parrafo y se citan
una serie de paises, bastaria con afiadir: paises del Este o
simplemente Rusia, puesto que afecta casi exclusivamente
aRusia Y enlapéagina 14 cuando se citan otras propuestas
de carécter genera y se propone traducir €l informe a otros
idiomas, pediriamos que se incluyeratambién el ruso.

Por lo demas, el Grupo Vasco esta totalmente de
acuerdo con €l informe elaborado por la subcomision.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalén (Convergenciai Unio), tiene la palabra el sefior
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Nuestro grupo
parlamentario no mantiene vivo ninguno de sus votos par-
ticulares, porque entiende que en €l texto que se ha puesto
encima de la mesa todas |as propuestas que Convergencia
i Unid habiaimpulsado quedan recogidas.

Me gustaria destacar alguna de estas cuestiones y fijar
posicion también en relacion con las enmiendas que man-
tienen vivas el resto delosgrupos. En primer lugar, estein-
forme, en lo que hace referencia a la problemética de los
inmigrantes, vaaser €l informe delaintegracion, yaquee
conjunto del texto enfatiza de manera clarisimaen lanece-
sidad de avanzar de maneramas decididaen € conjunto de
politicas tendentes a la integracién de los inmigrantes y
ademés destaca —Y éste era uno de los votos particulares
de Convergenciai Uni6— lanecesidad de elaborar unaley
de integracion de los inmigrantes como instrumento que
canalice y catalice este conjunto de politicas. Unaley que
debe incluir las reformas necesarias de la Ley de extranje-
ria, asi como el conjunto de la legislacion sectorial que
afecta a los inmigrantes y que hoy no permite desarrollar
este conjunto de politicas. Por tanto, ley de integracién
como concepto que asume este informe de la ponencia.

Unasegundaidea es que éstaes unapoliticano tan solo
delaAdministracién general del Estado, sino del conjunto
de administraciones y especialmente de las administracio-
nesautondmicasy locales. Hoy las competenciasclavesen
materia de integracion son competencias, o bien de las au-
tonomias o bien de los ayuntamientos, diputaciones, con-
segjos comarcales en €l caso de Catalufiay de otras admi-
nistraciones en otras comunidades, y existe lanecesidad de
impulsar un pacto global del conjunto de las administra-
ciones para desarrollar esta politica

En tercer lugar, la subcomisién apuesta por unaregula
rizacion de aquellos extranjeros que se encuentren en si-
tuacion irregular y que puedan demostrar su arraigo.

A nuestro entender, la necesariamodificacion delaLey
de extranjeriay la puesta en marcha de unaley de integra-
cion tiene como objetivo procurar que el nimero de inmi-
grantes en situacion irregular sea el menor posible en las
fronteras del Estado espafiol. Los inmigrantes irregulares,
gue podemos situar entre los 60.000 y los 100.000, aque-
Ilos que estén en situacion de arraigo y que hayan caido en

esta situacion de irregularidad, como resultado de los de-
fectos que tiene la Ley de extranjeria en esta materia, tie-
nen que iniciar hoy un proceso de normalidad administra-
tivadentro de las fronteras del Estado espafiol.

Por tanto, ley deintegracion, pacto queimpliquea con-
junto de las administraciones y regularizacién de losinmi-
grantes en situacion irregular, son tres elementos de las
propuestas de Convergenciai Unid incluidosen el informe
y que ami me gustaria destacar.

También debo decir —y el sefior Jordano lo ha mani-
festado en su intervencidn— que avanzamos en lalineadel
reconocimiento de los derechos politicos de los inmigran-
tes, y la sefiora Sabanés ha anunciado laretirada de la pro-
puestade | zquierda Unidaen relacion con esta cuestion. Es
importante que el informe de la subcomisién apueste por
iniciar un proceso que pueda permitir normalizar esta pre-
sencia de los extranjeros no comunitarios en 10s procesos
electorales de caracter local. Nos parece que supone un
plus en esta materia.

Por lo que serefiere alaproblemética de los emigrantes,
nuestro grupo quiere destacar que € resto de los grupos ha
asumido lanecesidad de quelas paliticas que se desarrollen
en relacion con los ciudadanos espafioles residentes en el
extranjero contemplen que estos ciudadanos son, en mu-
chas ocasiones, ciudadanos de lenguay culturadiferentes a
la castellana, ciudadanos vascos, gallegos 'y del arealin-
glisticadel catalan (valencianos, catalanesy bal eares). Por
tanto, €l conjunto deiniciativas culturales y educativas que
se efectlien por parte de la Administracion general del Es-
tado ha de partir de ese reconocimiento de lapluralidad lin-
guisticay cultural del Estado espafiol.

Por consiguiente, este conjunto de enmiendas mejora
sustancialmente el texto presentado y puede permitir a
Convergenciai Unid retirar tranquilante sus votos particu-
lares.

Sobre las enmiendas que mantiene € resto de los gru-
pos, haré algunos comentarios breves. Nosotros asumiria-
mos la enmienda de Izquierda Unida por la que amplia la
preocupacion de la Comision en relacion con la violencia
en el dmbito deportivo. Y respecto a las enmiendas del
Grupo Socidista, he de recordar que, en cuanto a la inte-
gracion, € texto enfatiza en los aspectos de integracién de
las politicas relativas a los inmigrantes. El sefior Jordano
ha hecho una oferta, que entendemos que & Grupo Socia-
lista podria aceptar, respecto al cambio de ubicacion del
texto; creemos también que el texto asume claramente la
necesidad de potenciar € Foro paralaintegracion social de
los inmigrantes como un espacio privilegiado de trabajo
con las ONG que se mueven en este terreno y que deja
muy claro que el plan dela Administracion genera del Es-
tado paralosinmigrantes, para ser eficaz, debe ser un plan
dotado de recursos.

La enmienda que pide la eliminacion del estudio de la
posibleintervencién de empresas de trabajo temporal nola
vamos aaceptar; nos parece gque se debe estudiar y, en todo
caso, la participacion de sindicatos y empresarios debe ga-
rantizar que estainiciativano conlleve ninguno de los ele-
mentos oscuros que hoy existe en cuanto alasETT en €
Estado espafiol.
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Y respecto ala enmienda del Grupo Popular sobre la
participacién de inmigrantes espafioles, especificamente
para elegir senadores, nuestro grupo se va a abstener. Nos
parece que en e Senado es donde se deberia profundizar
en esta cuestion.

Por tanto, nuestros votos particulares quedan retirados,
nos sentimos satisfechos del trabajo realizado, agradece-
mos al sefior Jordano y alas sefioras Sabanés y Fernandez
el esfuerzo que han hecho para poder asumir estos textos
propuestos por Convergéenciai Unidy queel texto final sea
globalmente positivo. También damos las gracias al con-
junto de las personas que han comparecido alo largo de
todo 1997, representando a muy diversas instituciones e
iniciativas socialesy al mundo universitario, lo que ha per-
mitido que los grupos politicos hayamos madurado perso-
na y colectivamente en esta materia. Creo que €l trabajo
de la subcomisién en este sentido es especialmente remar-
cable.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Fernandez tiene la
pal abra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Sefior presidente, la
transaccion que € Grupo Popular nos plantea para incor-
porar dos parrafos que se refieren a politica inmigratoria,
gue estan en la pagina anterior al lugar donde nosotros
plantedbamos nuestras dudas, la aceptamos. Por lo tanto,
esa enmienda desaparece.

Respecto al parrafo que echdbamos en falta sobre dota-
cién econdmica, esta diputada se ha confundido, pide dis-
culpas, leyd un texto anterior, viviacon lareivindicacién al
ponente de ese parrafo y en concreto de esa frase y ahora
ha descubierto que esta. Por |o tanto, de las tres enmiendas
vivas del Grupo Socialistasdlo quedauna, laque serefiere
alas empresas de contrato laboral.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Jordano tiene la pa-
labra.

El sefior JORDANO SALINAS: Hemos vuelto a estu-
diar uno de los votos particulares de | zquierda Unida, €l
gue se identifica con el numero 2.LL, en lapégina4l. La
separacion de las dos referencias a las modificaciones le-
gislativas —L ey de extranjeria por un lado, Ley de inte-
gracién de los inmigrantes por otro— trataba de resaltar
gue laLey de extranjeria es unaley de control de flujosy
que, aparte de esa legislacién de control de flujos, debe de
haber unalegislacion de integracién social. Por ello se se-
paraba en dos parrafos, pero para que no quede duda sobre
si queda colgado € reconocimiento de derechos a los in-
migrantes, |0 que proponiamos es que en el parrafo 6 dela
pagina4l se sustituyese la expresion estaley por lade que
ambas leyes deberian suponer, con lo cual quedasalvadala
duda que planteaba | zquierda Unida con esta enmienda.

Paraterminar, en e momento delos agradecimientos, el
Grupo Popular reconoce la labor que en todo € trabajo ha
desarrollado el presidente de la Comision, que ha facili-
tado enormemente el entendimiento de los grupos 'y ha
aplicado con suficiente flexibilidad las normas reglamen-

tarias para que el trabajo haya podido salir adelante con
este consenso.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior
Jordano, y especialmente por sus palabras, que no son mas
gue lacomprobacion de que esta Presidencia actlia con vo-
cacion, dedicacion y tolerancia

Supongo que |a sefiora Sabanés querra expresar su opi-
nidn respecto a la Ultima intervencién del sefior Jordano
acercade su enmienda2.LL.

La sefiora SABANES NADAL : De acuerdo con lain-
tervencion del sefior Jordano, retirariamos la enmienda
2.LL,y por agunas modificaciones que afectan a enmien-
das del Grupo Socialista también retiramos la enmienda
2Myla2.N, en e temadeasiloy refugio, en laconfianza
de que del conjunto del texto se desprende o que nosotros
plantedbamos en esaintroducci 6n con mas concrecién. Por
tanto, mantenemos exclusivamente las enmiendas 2.B, 2.E
y 2.L, que afecta atréfico de personas. La 2.0, larelativa
al fatbol, esta transaccionada, por lo que también laretira-
mos.

El sefior PRESIDENTE: En definitiva, como decia,
quedan las enmiendas 2.B, 2.Ey 2.L.

LasefioraSABANESNADAL: Y la39, larelativaala
supresion de las empresas temporales. Esta se ha presen-
tado in voce, puesto que no estaba en los informes inicia-
les. Por lo tanto, no podia vincularla a ninguna enmienda
de nuestro grupo.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo, sefiora Sabanés.

Asi concluye el debate sobre el informe de la subcomi-
sién y, como saben, queda pospuesta a las trece horas la
votacion del informey de los votos particul ares.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto
del orden del dia, que es la proposicién no de ley presen-
tada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida

Tiene la palabra la sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : Intervengo Unica-
mente con el objetivo de solicitar € aplazamiento de esta
proposicion no de ley por cuanto que nuestra informacion
es que en el conflicto que afecta a Rebecasa se esta produ-
ciendo una via de negociacion, que es lo que basicamente
se solicitaba en la proposicién no de ley y, por tanto, a
efectos de no interferir en ese proceso, solicitamos un apla-
zamiento de lamisma.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando.

El sefior HERNANDO FRAILE: Intervengo para
agradecer €l aplazamiento de esta proposicion no de ley.
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En estos momentos el conflicto de Rebecasa esta clara
mente en vias de solucion por ambas partes, después de
haber intervenido la autoridad laboral y la judicial. Por
tanto, agradezco la postura del Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida porque mi grupo entiende que
la politizacién de un asunto como éste perjudica clara-
mente la solucién de un conflicto laboral que, a nuestro
juicio, debia moverse estrictamente en el ambito de lo
laboral.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto
del orden del dia. Proposicion no de ley, presentada por €
Grupo Parlamentario Mixto, relativo a instar a Gobierno
para que en el plazo de tres meses adopte las medidas le-
gales pertinentes que garanticen la actualizacion del ba-
remo de elecciones permanentes no invalidantesy su reva-
lorizacion periédica junto con las otras prestaciones per-
manentes de la Seguridad Social.

No hay nadie presente del Grupo Parlamentario Mixto
para la defensa de esta proposicion no de ley. ¢Hay algin
grupo que asuma su mantenimiento a efectos de votacion?
(Pausa.) En ese caso, se da por decaida.

— RELATIVA A LA CREACION EN EL IMSERSO
DE UNA UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA
QUE PRESTE ASESORAMIENTO EN LA
CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS DE
SERVICIOSSOCIALES. PRESENTADA POR EL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Nu-
mer o de expediente 161/000851).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a ultimo punto del
orden del dia, que es la proposicién no de ley, presentada
por & Grupo Socidlista, relativaalacreacion en € Imserso
de una unidad de asistencia técnica que preste asesora-
miento en la construccién de equipamientos de servicios
sociales.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l sefior Cercas.

El sefior CERCAS ALONSO: El Grupo Socialista da
por defendida en sus propios términos la proposicion.

Aprovecharé el turno para recordar que €l proceso 16-
gico y, a mismo tiempo, muy positivo de descentraliza-
cion del Instituto nacional de servicios sociales debe ha-
cerse tomando en consideracion que durante largos afios
estos servicios han sido gestionados desde la Administra-
cion central del Estado y, en consecuencia, existen unas
capacidades técnicasy de disefio no sdlo desde el punto de
vista juridico sino también en cuanto a materia y a perso-
nal, con arquitectosy todo tipo de profesionales que estan
atamente cualificados para definir y disefiar todo un con-
junto de servicios que en el horizonte de los proximos afios
deben tener como principal funcionalidad el incremento de
lacalidad y de las atenciones que reciben los beneficiarios
de esos sistemas.

A todas luces parece un despilfarro indtil que esas ca-
pacidades que hoy estén residenciadas en manos de la Ad-

ministracion central no puedan ser hechasy puestas adis-
posicion de las administraciones territoriales que hoy tie-
nen competencias plenas en la gestion de los servicios. La
proposicion del Grupo Socialista no aporta ninguin tipo de
disonancias sobre la ineludible necesidad de que se pro-
duzca en € marco de la distribucion competencial del Es-
tado ningln tipo de sospecha ni de restriccion sobre dénde
esta residenciada la capacidad de gestion de los servicios.
No se trata de eso, sefiorias, sSiho simplemente de aportar
en un terreno positivo, siempre bajo las férmulas de los
conveniosy de la concertacion entre | as distintas adminis-
traciones, un uso racional de esas capacidades que, de otro
modo, resultarian, indtil e il6gicamente, dejadas fuera de
laprincipal consideracién que tenemos que tener loslegis-
ladores, que eslamayor satisfaccion y lamayor calidad de
unos servicios que van dirigidos a personas que estan es-
pecialmente necesitadas de que funcionen con la mayor
garantia de calidad.

En este sentido, sefior presidente, nos gustariatransitar,
aunque sea modestamente y en un ambito como éste de los
servicios sociales, en ese gran disefio —que es un reto de
futuro— de organizar la Administracién bajo pautas de co-
operacion, de sumar esfuerzosy de que se utilicen los que
residual mente han quedado, con carécter técnico, enlaAd-
ministracion central del Estado.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Cortgjarena, que
acaba de incorporarse, quiere hacer uso de la palabra bre-
vemente en relacién con la proposicion no de ley.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Puesta a
habla con todos los grupos parlamentarios alavistade la
proposicion no de ley presentada por el Grupo Socia-
lista, hemos llegado a una enmienda transaccional que
vaa ser apoyada por el resto de los grupos de la Camara,
y que se latraslado para su lectura ala hora de las vota-
ciones.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun grupo quiereinterve-
nir sobrelaproposicion no deley del Grupo Sociaista, que
se sustituye por una enmienda transaccional ? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, tiene la palabra la sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : Unicamente a efectos
de anunciar nuestro voto positivo a la enmienda transac-
cional planteada por el Grupo Socialista a todos los gru-
pos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV), tiene lapalabra el sefior Caballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Intervengo para
decir lo mismo, que estamos de acuerdo con la enmienda
transaccional que se va a presentar y que la vamos a apo-
yar.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene |a palabra la sefiora Seller.



—12684 -

COMISIONES

28 DE ABRIL DE 1998.-Num. 438

La sefiora SELLER ROCA DE TOGORES: Quiero
decir Unicamente gue, puestos en contacto con el Grupo
Socialistay una vez analizada la enmienda transaccional,
vamos a votarla positivamente, si bien quisiera hacer unas
matizaciones al respecto.

Enlaproposicién no deley inicial entendiamos que por
el texto se deducian ciertas injerencias en materias que se
han traspasado a las comunidades auténomas. Sin em-
bargo, una vez matizado con laterminologia con que se ha
redactado laenmiendatransaccional, no ponemos objecion
al respecto, dado que queda suficientemente dilucidado
que, efectivamente, se trata de una colaboracion y en nin-
gun caso de injerencia. (El sefior Peralta Ortega pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Haconcluido el debate sobre
las proposiciones no de ley, sefior Peralta. La Presidencia
solicitd si algun grupo queriamantener ladel Grupo Parla-
mentario Mixto a efectos de votacion, nadie asumid la pro-
posicioén, y ha decaido.

El sefior PERALTA ORTEGA: Yo agradezco atodos
los grupos que, no teniendo constancia de mi voluntad,
hayan decidido no intervenir en un temaque, en principio,
les era gjeno. Por tanto, gracias a todos los grupos por su
posicion prudente y responsable. También les pediria, en
apelacion a esa prudencia y responsabilidad, puesto que
sevaavotar y no vaahaber ningin problema de indefen-
sién para ninglin grupo posteriormente, que se pueda de-
batir en estos momentos, si todos los grupos estamos de
acuerdo, y evitemos el tener que volver areproducirlay a
votarla, etcétera. Estaba prevista hoy su discusion. Que se
haya discutido en su momento o que se discuta ahora no
creemos que sea obstaculo, sefior presidente, dado que la
votacién se va a hacer ala hora prevista junto con todas
las demés.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, el temaes que,
al parecer, existia, aungue no nos consta en la Mesa, una
propuesta de enmienda transaccional por parte del Grupo
Catalan (Convergenciai Unid), que no esta presente en
este momento. Si no comparece, no se puede someter avo-
tacién porque el Reglamento establece que se da por decai-
dalaproposicion no de ley. Es un problema.

El sefior PERALTA ORTEGA: Si le parece, sefior
presidente, podemos localizar al Grupo Catalan, que creo
gue esta ahi fuera.

El sefior PRESIDENTE: Dadalatradicién de benevo-
lencia en favor de los distintos grupos y de las iniciativas
parlamentarias, actUe con toda rapidez. (Pausa.)

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO PARA
QUE, EN EL PLAZO DE TRES MESES,
ADOPTE LASMEDIDASLEGALES PERTI-
NENTES QUE GARANTICEN LA ACTUALI-
ZACION DEL BAREMO DE LESIONES PER-

MANENTES NO INVALIDANTESY SU REVA-
LORIZACION PERIODICA JUNTO CON LAS
OTRAS PRESTACIONES PERMANENTES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (NG-
mer 0 de expediente 161/000837).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano, es nece-
sario el parecer favorable de todos los portavoces de |os
distintos grupos aqui presentes para ratificar un poco la
actitud de flexibilidad que la Presidencia tiene en esta
materia, dado que una proposicién habia decaido por no
estar presente el representante del grupo que la presenté
y no asumirla ninguin grupo. Sin embargo, habiéndose
manifestado que existe una enmienda transaccional pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid), si estamos de acuerdo todos los gru-
pos parlamentarios en que se debata la mencionada pro-
posicion no de ley presentada por el Grupo Mixto, en
particular por el sefior Peralta, pasamos a debatir la
misma directamente, dandole la palabra al sefior Peralta,
con lamayor brevedad posible, afin de cumplir el hora-
rio previsto.

Sefior Peralta, tiene la palabra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Quiero dar las gracias
alaMesadelaComision, asu presidentey atodos|os por-
tavoces por su benevolencia en la consideracién del tra-
bajo de un grupo pequefio, € de Nueva | zquierda, que nos
plantea dificultades para atender debidamente el trabajo
parlamentario cuando en dias como éste se presenta va-
riado eintenso. Pido discul paatodos|os sefiores diputados
miembros de la Comisién por la ausencia de este diputado
en el momento en que se debatia esta proposicion no de
ley.

Entrando en lamisma, sefior presidente, sefiorias, cono-
cen ustedes perfectamente que en nuestro pais la regula-
cion de lainvalidez permanente contempla dicho supuesto
en tres grados: laincapacidad parcial, latotal y laabsoluta,
con un grado complementario que eslagraninvalidez, y se
regula también, en el caso de nuestra legislacion y sblo
para los temas derivados de accidentes de trabajo, un su-
puesto no invalidante, el que se conoce como lesiones per-
manentes no invalidantes, supuesto en el quelalegislacion
de nuestro pais reconoce el derecho no a una prestacion vi-
talicia sino a una cantidad a tanto alzado, cantidad regu-
lada en una orden ministerial en la que se contiene e ba-
remo de lesiones permanentes no invalidantes y en la que
viene cuantificada la indemnizacién que corresponde a
cada uno de esos supuestos.

En e Derecho espafiol de Seguridad Social estaregula
cion de las lesiones permanentes no invalidantes se conte-
niaen una Orden del afio 1974, que permanecié invariable
hasta €l afio 1990. La permanencia de esa Orden ministe-
rial de 5 de abril de 1974 implic6, como es evidente para
todas SS. SS., un notable deterioro de lafuncién indemni-
zatoria de ese baremo en la medida en que entre los afios
1974 y 1990 se vive en nuestro pais un periodo de fuerte
inflacion.
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Finalmente, como consecuencia de otra proposicion
no de ley aprobada por esta Comision en su momento, el
Gobierno de entonces llevo a cabo la publicacion de la
Orden de 16 de enero de 1991, por la que se actualizaron
las cantidades a tanto alzado de las indemnizaciones por
lesiones, mutilaciones y deformaciones de carécter per-
manente no invalidantes. Esa modificacién que se llevo
a cabo en el afio 1991, en nuestra opinién, permitia ac-
tualizar ese valor indemnizatorio, habida cuenta de la
evolucion que habia tenido la inflacidén durante esos
anos, pero nos encontramos con gque desgraciadamente
se havuelto areproducir lasituacion en lamedidaen que
desde el afio 1991 hasta hoy, habiendo transcurrido mas
de siete afos, no se ha procedido a su actualizacion, con
el consiguiente deterioro de la capacidad indemnizatoria
de ese baremo de lesiones permanentes no invalidantes.
La proposicion no de ley que hoy tengo el honor de de-
fender en nombre de Nueva lzquierda tiene como obje-
tivo cubrir esa laguna y que se proceda a esa actualiza-
cion.

El sefior PRESIDENTE: No hay ninguna enmienda
presentada, pero el sefior Campuzano ha manifestado que
quiere proponer unatransaccional.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Mientras el
conjunto de portavoces debatiamos el informe de la Sub-
comision para estudiar la situacion de los emigrantes, las
diputadas y diputados ponentes de esta proposicién no de
ley asi como mi compariera Mercé Amorés —que, debido
alaflexibilidad que caracteriza a esta Comision, ha apro-
vechado la misma parair a realizar alguna otra actividad
parlamentaria— habian avanzado con el resto de portavo-
ces un texto que salvaba el elemento de fondo que plantea-
balainiciativadel Grupo Mixto, como eralanecesidad de
ir hacia una actualizacion de estos baremos que no se pro-
ducia desde 1991. Es evidente que el sentido comun'y so-
cial de los grupos no podia permitir que esta proposicion
no de ley muriese hoy en este tramite, pero nos parece que
la manera méas responsable y seria de afrontar esta actuali-
zacion es la realizacion previa de un estudio que nos per-
mita saber de qué estamos hablando en términos presu-
puestarios.

Nuestro grupo parlamentario —creemos que con €l
apoyo de todos los grupos de la Comision— plantea un
texto del siguiente tenor: El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno para que elabore un estudio sobre el im-
pacto de la actualizacion del baremo de lesiones perma-
nentes o invalidantes y su revalorizacién periddica, junto
con las otras prestaci ones permanentes de la Seguridad So-
cial.

La elaboracion de ese estudio podra permitir en su mo-
mento, ya sea en laley de acompafiamiento del afio que
viene, ya sea en otramodificacion legal, esta actualizacion
que, por otro lado, nos parece de absoluta justicia.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que deseen manifes-
tar su posicion respecto a la enmienda transaccional ?
(Pausa.)

El sefior Diaz Sol, del Grupo Socidlista, tiene la pala-
bra.

El sefior DIAZ SOL : Estando de acuerdo con los argu-
mentos y la intencién de la proposicion no de ley, en
cuanto que es cierto que existe un estancamiento dificil-
mente entendible, simplemente debido alarigidez legal en
muchas ocasiones, mi grupo estaria de acuerdo en esta
transaccién con €l fin de evitar que se produzca periodica-
mente esta situacion de relativa injusticia, en principio de
naturaleza econdmica, porque el establecimiento de un ba-
remo no quiere decir que las cuantias que del mismo sede-
ducen sean inamovibles; segundo, porque es cierto que
hay una situacion laboral en la que la fragmentacion ocu-
pacional, larotacion en el empleo eincluso los cambios de
profesion inciden en unasiniestralidad laboral importante,
y creo que las cuantias indemnizatorias de este tipo de le-
siones necesita unarevision periédica, regularizaday nor-
malizada. Nosotros estamos de acuerdo en que se vaya ha-
cialaintegracion de estas prestaciones en €l sistema de
prestaciones permanentes de la Seguridad Social. En con-
secuencia, apoyaremos esta enmienda transaccional .

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por €l
Grupo Popular, la sefiora Montseny.

La sefiora MONTSENY MASIP: Ya sé que hacer re-
flexiones profundas en esta Comisiéon y en ese &mbito en
cuestiones sociales es francamente dificil, pero deberia-
mos ser muy responsables a respecto.

Cuando se habla de |esiones permanentes no invalidan-
tes no estamos hablando de una pension que cubre un es-
tado de necesidad o que tiene una repercusion en la caren-
ciade renta de la persona que ha cotizado, que son bésica-
mente |os dos estados de necesidad que cubre la Seguridad
Social derivados de las situaciones de muerte y supervi-
vencia de un cotizante. Por una minusvalia de menos del
33 por ciento en lalesion permanente no invalidante e afi-
liado a sistema de la Seguridad Social percibe una canti-
dad indemnizatoria a tanto alzado. EI compromiso del Go-
bierno, sefiorias, fue desarrollar €l Pacto de Toledo; legis-
lar lamejora de las pensiones de jubilacion y de invalidez
por ley, cosa que se ha hecho; mejorar, de acuerdo con los
puntos electorales con los que concurri6 a las elecciones
generales laformacion politica ala que yo pertenezco, las
pensiones de viudedad y de orfandad.

Entendemos gque estamos en unos momentos importan-
tisimos de cara a la investigacién cientifica médica que
hace que la expectativa de vida sea cada dia mayor, y eso
creo que deberiamos plantearnosl o todos los grupos parla-
mentarios con muchisima responsabilidad. Quiero recor-
dar que en el afio 1965 cada 4,5 personas que cotizaban al
sistema de la Seguridad Social, y con una expectativa de
vida mucho mas reducida, sostenian a un jubilado, y hoy
cada 2,5 personas que cotizan a sistema de la Seguridad
Social, con una expectativa de vida mucho mas largay
gue, como he dicho antes, pueden alcanzar niveles mucho
mas amplios, afortunadamente para la sociedad europea,
espanola en este caso, y mundial, sostienen a un jubilado.
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Actualmente se da una prestacion compensatoria a tanto
alzado a una persona que no tiene una minusvalia, que la
recibe de una sola vez, pero hay que tener en cuenta que
tampoco se ha ido revalorizando cada afio por gobiernos
anteriores. Hay que ver en cada gjercicio presupuestario €
equilibrio financiero del sistema de la Seguridad Social y
creo gue ésa es nuestra responsabilidad en una cuestion de
Estado como es la Seguridad Social. Podemos estudiar y
transaccionar 1o que SS. SS. quieran, pero los estudios tie-
nen que hacerse con seriedad y responsabilidad. Por tanto,
nuestro voto afirmativo a estudiar, pero me gustaria que se
hiciera menos demagogia en estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Pe-
ralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: He pedido la palabra
para pronunciarme en relacién con la enmienda transac-
cional.

Manifiesto mi conviccién personal, y estoy seguro que
lade lagran mayoria, de que en esta sede parlamentaria se
puede y se debe hablar afondo de todos los temas de Se-
guridad Social. Para eso estamos y para eso hemos reci-
bido mandato de | os ciudadanos, ademés creo que la expe-
riencia nos avala en este sentido.

L os trabajos que se han hecho han sido muy positivos,
tanto con un gobierno como con otro, con independencia
deloscoloresy delas mayorias politicas en esta Comision.
Dicho esto, y consciente de que estamos hablando de una
indemni zacion, estoy convencido de que lasindemnizacio-
nes cumplen su papel en la medida en que se actualizan,
tanto las indemnizaciones laborales como las civiles y pe-
nales que se contemplan y que el Gobierno periddicamente
actualiza, porque si no dejan de cumplir su funcion. Pero
hoy es el diaquelos sindicatos reivindican como €l diain-
ternacional de la salud y seguridad en el trabajo y seria
bueno que esta Comision de Politica Social se sumaraaesa
celebracion. Sin perjuicio de las iniciativas que pueda te-
ner el sefior presidente, que cuenta con mi respaldo, seria
bueno que saliera adelante una declaracion positiva sobre
este tema como es la de que se va allevar a cabo un estu-
dio para culminar lo que ya se produjo con el anterior Go-
bierno, y estoy convencido que con éste se producira tam-
bién, que es la actualizacion de esa cantidad partiendo
siempre de la responsabilidad, |a cual me aplico a mi
mismo y me gustaria que otros también se aplicaran, aun-
gue a veces no seatan claro.

El sefior PRESIDENTE: Deduzco, sefior Peralta, que
acepta la enmienda transaccional, que sera la que somete-
remos a votacién dentro de quince minutos. En este mo-
mento interrumpimos la sesion.

Se suspende la sesion.

Sereanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Se reanudala sesion.

Vamos a someter a votacion |os votos particulares que
se mantienen a informe aprobado por |a Subcomisién para
estudiar la problemética de los emigrantes, inmigrantes y
refugiados. En primer lugar, los votos particulares del
Grupo Federal de | zquierda Unida, que son, como recorda-
ran, el 2.B, el 2.Ey d 2.L, asi como la supresién de un pa-
rrafo introducido en el texto transaccional que sustituye a
informe publicado en €l boletin de la Camara.

¢Sometemos a votaci 0n |as enmiendas conjuntamente o
alguin grupo solicita votacion separada?

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Sefior presidente, €
Grupo Socialista solicita que la enmienda que no tiene nu-
meracion porgue es nuevay que afectaalapagina39 o a
lapégina 48, segun de qué documento hablemos, se votase
separada.

El sefior PRESIDENTE: Sometemos a votacion los
votos particulares del Grupo de Izquierda Unida niUmeros
2B,2Ey2L.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: vo-
tos a favor, uno; en contra, 37.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazados | os votos
particulares del Grupo de |zquierda Unida.

Se somete a votacidn la enmienda de supresion presen-
tada por €l Grupo de Izquierda Unida.

Efectuadala votacion, dio e siguienteresultado: vo-
tosafavor, 15; en contra, 22; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la en-
mienda de supresion.

Se somete a votacion el voto particular del Grupo Po-
pular que llevael nimero 5.B.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: vo-
tosa favor, 35; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el voto par-
ticular del Grupo Popular.

Sometemos a votacién €l texto del informe presentado
como transaccional en la sesién de hoy.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

LaMesa somete alaaceptacion delos grupos delegar en
un grupo formado por los representantes del Grupo Popular,
Grupo Socidistay Convergenciai Unio parague redacten el
estilo, corrijan e incorporen la propuesta formulada por €l
representante del Grupo Vasco (PNV), relativa alaintro-
duccion de una referencia a los espafioles emigrados a Ru-
sia. (Asentimiento.) Queda aprobado por asentimiento.

Pasamos a someter a votacion la proposicion no de ley
presentada por €l Grupo Parlamentario Mixto en su forma
de enmiendatransaccional, que supongo que habran hecho
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llegar ala Mesa, de la que ya se dio lectura por distintos
portavoces.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Sometemos a votacidn la proposicion no de ley presen-
tada por el Grupo Socialista en forma también de en-
mienda transaccional, a la que igualmente se dio lectura
con anterioridad.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Antes de levantar la sesion quisiera proponerles a
SS. SS., en nombre de la Mesa, que sea expresion de sen-
tir unanime de esta Comision nuestra adhesién a la peti-
cion de los sindicatos espafioles, ya que fue expresada la
opinion favorable del Gobierno en la Ultima sesion en la
persona del sefior Pimentel, para que € dia de hoy sea de-
clarado el proximo afio como dianaciona de salud y segu-
ridad en €l trabajo, dada la transcendencia que este pro-
blema ha adquirido en nuestro paisy que anticipan hoy los
representantes sindicales. ¢Estan de acuerdo? (Asenti-
miento.) Queda aprobado por asentimiento. Muchas gra-
cias.

Se levantala sesion.

Eralaunay diez minutos delatarde.



