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Seabrelasesion alaunadelatarde.

ELECCION DE VACANTES MESA COMISION:

— ELECCION DE SECRETARIO (NUmero de expe-
diente 041/000035).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abrela sesion de
la Comision de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo, ala
gue estdbamos convacados, con €l primer punto del orden
del dia: |a eleccion de secretario. Se ha recibido una pro-
puesta de Izquierda Unida que sugiere para la eleccion a
diputado don José Navas Amores. Vamos a proceder a la
votacion de acuerdo con €l articulo 37.2 en relacion con €l
41 del Reglamento de la Camara. Antes de ello, me gusta-
riafdicitar atodas SS. SS. y ala Comision por la aproba-
cion en el Pleno de esta Camara de la nueva Ley sobre
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Por el sefior Letrado de la Comision se procede al
[lamamiento de los miembros de la Comisién, que de-
positan su voto en la urna preparada al efecto.

Efectuadala votacion y realizado el escrutinio, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Con nueve votos a favor,
gueda proclamado secretario de la Mesa don José Navas
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Amores, a queinvitamos a que tome posesién de su cargo.
(Aplausos.)

PREGUNTAS:

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE EL
DESTINO DE LA CANTIDAD ASIGNADA A sU
SECRETARIA GENERAL DE LA DOTACION
CORRESPONDIENTE A LA AGENCIA ES-
PANOLA DE COOPERACION INTERNACIO-
NAL (AECI) EN LOS PRESUPUESTOS GENE-
RALESDEL ESTADO PARA 1998 (NUmero de ex-
pediente 181/001399).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, dando unavez més
la bienvenida a esta Comision al secretario de la Agencia,
sefior Espinosa, pasamos a siguiente punto del orden del
dia: contestacion a las preguntas que teniamos asignadas.
Para formular la primer pregunta, sobre el destino de la
cantidad asignada a su secretariageneral de ladotacién co-
rrespondiente a la Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternaciona (AECI) en los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1998, tiene la palabra su autor don Francisco
Fuentes Gallardo.
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El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior presidente,
dandole también la bienvenida al sefior Espinosa a esta
Comision, doy por formulada la pregunta y espero lares-
puesta del sefior secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Gracias, sefior
presidente.

Sefior Fuentes, los 1.524 millones que tiene la Secre-
taria General se dividen de la siguiente manera: A fami-
lias e instituciones sin fines de lucro en Espafia, 470 mi-
Ilones de pesetas, de los cuales 450 van a proyectos espe-
ciales de ayuda oficia al desarrollo y 20 van alafunda-
cion iberoamericana de gobierno y politicas publicas en
renglon presupuestario. El resto, que son 930 millones,
van a proyectos de Ayuda Oficial al Desarrollo en el ex-
terior, desarrollado por instituciones sin animo de lucro.
Tenemos 124 millones de transferencias de capital, delos
cuales a proyectos de ayuda oficial a desarrollo van 100
millones y a proyectos especial es gastados en bienes es-
pafioles van 20 millones; total, si la suma no la he hecho
mal, los 1.524 millones que el presupuesto asigna ala Se-
cretaria general de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. No obstante, si me permite el sefior Fuen-
tes unos segundos, le diré que, segiin la Resolucién de 21
de noviembre de 1997, la distribucién del presupuesto de
la Agenciaentre las diferentes unidades organicas, que es
competencia de este secretario general, puede cambiarse
tantas veces cuantas sea necesario a lo largo del afo.
Quiero decir que si hubiese un exceso de proyectos, por
giemplo, en el areaiberoamericanay no los hubiese en la
Secretaria General podriamos trasvasar de uno a otro
lado estos 1.524 millones que tienen una cosa que no es
modificable, y es que son proyectos de ayuda oficial al
desarrollo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Unicamente
quiero expresarle, sefior Espinosa, que como es una canti-
dad importante los 1.524 millones, con cargo, segin mis
noticias, a capitulo 1V y de libre disposicién, entre comi-
llas, de su cargo, habida cuenta de la importancia de esta
cantidad, nosotros —y seguro que usted estara de
acuerdo— haremos un seguimiento periddico de las ayu-
das que se van afinanciar con esta cantidad que, repito, es
importante. Por lo demas, me he quedado satisfecho con la
contestacion que nos ha dado.

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE COM-
POSICION Y FINES DE LA FUNDACION |IBE-
ROAMERICANA DE GOBIERNO Y POLITICAS
PUBLICAS (Numero de expediente 181/001400).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
gunta sobre composicién y fines de la fundacion iberoa-

mericanade gobierno y politicas plblicas. Tiene lapalabra
su autor don Francisco Fuentes Gallardo.

El sefior FUENTES GALLARDO: Como el sefior
presidente esta demostrando su actitud colaboradora al
leer las preguntas, doy por formuladas las siguientesy que
me responda directamente el sefior Espinosa, lo cual nos
alegrara a todos porque hara mucho més breve la sesion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior Fuentes, la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional tiene bas-
tante poco que decir en la Fundacién iberoamericana de
gobierno y paliticas publicas. Por una enmienda de los se-
flores representantes de |os grupos mayoritarios del Con-
greso se establecio la cantidad de 24 millones de pesetas,
como les he dicho antes, parala Fundaci6n iberoamericana
de gobierno y politicas publicas, que esta en proceso de
formacién. El establecimiento de los fines fundacionales
correspondera alos diferentes miembros, pero créame, se-
flor Fuentes, que siento no ser uno de esos miembros fun-
dacionales. LaAgencia, através de su presidente, vaafor-
mar parte, asi como también & ministro de Asuntos Exte-
riores. El objeto primordial es hacer cooperacion en el am-
bito de la gobernabilidad. Me va a permitir que no me ex-
tienda més porque, insisto, excepto la obligacion impuesta
por los sefiores diputados de reservar 24 millones de esos
1.500 que hemos visto para esta fundacién, poco mas
puedo decirle. ¢Quiénes van a ser |0s patronos? Pues
cuando se cree lafundacion quizale pueda contestar mejor
el presidente del patronato. Por supuesto, en lo que a mi
respecta me tiene a su entera disposicion para informarle
enlorelativo alaAgencia

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE SUB-
VENCIONES O AYUDAS CON CARGO A LOS
PRESUPUESTOS DE LA AGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL (AECI)
RECIBIDOS POR LA FUNDACION IBEROA-
MERICANA DE GOBIERNO Y POLITICAS
PUBLICAS (Numero de expediente 181/001401).

El sefior PRESIDENTE: El sefior Fuentes tiene la pa-
|abra paraformular la siguiente pregunta.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior Espinosa,
¢qué subvenciones o ayudas con cargo a los presupuestos
de la AECI ha recibido la Fundacién iberoamericana de
gobierno y politicas publicas?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernadndez): Sefior Fuentes,
creo haber contestado a esta pregunta pero con muchisimo
gusto la reitero. Por la modificacion presupuestaria reali-
zada con el apoyo de los grupos mayoritarios de la Ca-
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mara, son 24 millones de pesetas los que estan previstos
para esta fundacion en los presupuestos de la Secretaria
Genera dela AECI.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Fuentes tiene la pa-
labra.

El sefior FUENTES GALLARDO: Esta pregunta esta
relacionada con las anteriores, pero queria plantearle algu-
nas dudas por si es posible que me las aclararaahora o con
ocasion de otras iniciativas de mi grupo, porgue creo en-
tender que yaexistiael Instituto | beroamericano de Admi-
nistracion Pablicay no sé qué otras funciones —es verdad
gue usted yalo ha expresado en respuestas anteriores— va
atener esta fundacion, como y cuando ha surgido y qué
cudificacion aporta. Todas estas preguntas, que yaalgunas
ha respondido en las contestaciones anteriores, bien motu
proprio bien ainiciativa de este grupo, las seguiremos
planteando, asi como las aclaraciones necesarias para lle-
gar a unas respuestas concretas sobre estos interrogantes
gue tenemos, que simplemente son interrogantes.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatienelapa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior Fuentes,
solamente quiero decirle que, desde mi punto de vista, si
gue hay una gran diferencia entre el Instituto Iberoameri-
cano de Administracion Plblicay esta pretendida funda-
cion, y digo pretendidaen el sentido de que, seguin mis no-
ticias, estd en proceso de constitucion. El Instituto |beroa-
mericano de Administracion Publica lo que pretende es
gue Espafia no pierda el liderazgo en la formacién de los
cuadros de las administraciones iberoamericanas, y para
eso se hizo una fundacion entre la Administracion pu-
blica, el INAPy la propia Agencia, para continuar en los
procesos de gobernabilidad auspiciados por Espafia de
forma bilateral, o bien por medio del PNUD tener una
presencia constante y, ademas, continuar consiguiendo
gue las elites administrativas de Iberoamérica tuvieran
una relacion constante con las nuestras. Esto es el Insti-
tuto Iberoamericano de Administracion Publica, paralo
gue también SS. SS. aprobaron una dotacién especial de
40 millones de pesetas, si la memoria no me es infiel, y
gue trata del tema exclusivo de la gobernabilidad, méas di-
rigida, desde mi punto de vista, a politicos que a adminis-
tracion. Creo que son dos niveles, pero como tampoco
tengo los estatutos esto solamente es el concepto, porque
si fueran el mismo concepto no podrian estar en los luga-
res que estén dentro del presupuesto, y esto es o que me
incitaapensar que son dos ambitos absol utamente separa-
dos.

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PRE-
VISIONES ACERCA DE LA GESTION DE LOS

6.000 MILLONES DE PESETAS ASIGNADOS
DURANTE 1998 A LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECI) EN
EL PROGRAMA DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO, PARA CONCESION DE PRES-
TAMOS FUERA DEL SECTOR PUBLICO (Nu-
mer o de expediente 181/001402).

El sefior PRESIDENTE: Para la siguiente pregunta
tiene lapalabra el sefior Fuentes Gallardo.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior presidente,
¢con qué criterios, procedimientos y previsiones de gasto
se tiene previsto gestionar los 6.000 millones de pesetas
asignados durante 1998 ala AECI en el programa de coo-
peracion para el desarrollo parala concesion de préstamos
fuera del sector publico?

El sefior PRESIDENTE: El sefior Espinosatienelapa-
labra

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior Fuentes,
tengo que decir que S. S. me hallevado por la calle de la
amargura durante bastantes dias, porque por mas que he
cogido el presupuesto de arriba a abajo no hay nada de
6.000 millones de pesetas. Quiza S. S. hatenido una equi-
vocacion de vista, porgque aparece 6,00, pero no son miles,
son pesetas directamente. Es decir, la Unica cantidad que
YO tengo en ese concepto en el presupuesto son seis millo-
nes de pesetas, no 6.000, de ninguna de las maneras. Creo
gue serefiere a estos seis millones.

Mire usted, estos seis millones van exclusivamente para
los préstamos que segun laLey delaFuncion Plblicay se-
gun el convenio colectivo de los trabajadores regulados
por lalegislacién labora a servicio de la Administracion
publica tienen derecho a pedir, cuyo plazo de cancelacion
sea superior a12 meses. Estas son las partidas 830y 831y
la cuantia global es de seis millones de pesetas. No he en-
contrado ninguna otra cantidad que pueda justificarlo. No
sé si le he contestado. Lo siento, sefior Fuentes, pero en
todo caso deberia concretarme en qué rengl6n esta del pre-
supuesto porque usted o yo tenemos en algun sitio unadis-
funcionalidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fuentes, por favor.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior Espinosa,
lgjos de mi animo estallevarlo por la calle de laamargura,
y menos ya que ha pasado la Semana Santa.

Le voy adar mis datos que pueden estar equivocados.
Tal vez hayaformulado mal la preguntay esté equivocado
o tal vez usted no lo ha podido encontrar porque la pre-
gunta no estaba suficientemente desarrollada en su plan-
teamiento. Le voy adar los datos y en otra comparecencia
me contestara. Mis datos son los siguientes: 6.000 millo-
nes de pesetas de activos financieros, que constan en €l ca-
pitulo 8 del programa 134, a cooperacion para el desarro-
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llo, servicio 2.103, Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional. La Secipi tiene 8.000 en su capitulo 8.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Ferndndez): Quiza la confu-
sién esta en que aparece 6,00 pero son miles de pesetas; no
son 6.000 millones sino miles. La contestacion que le he
dado esla correcta. Esaeslacantidad que tiene |a Secreta-
ria General de la AECI para cumplir en el capitulo finan-
ciero con los compromisos de préstamos a personal en sus
dos regimenes dentro de la casa.

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE ESTUDIANTES DE ESPANOL EXISTEN-
TESEN IRAK (NUmero de expediente 181/001403).

El sefior PRESIDENTE: Para la siguiente pregunta
tiene la palabra el sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior Espinosa,
¢puede informarnos acerca de cuantos estudiantes de espa-
fiol hay en Irak?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Ferndndez): No repetiré lo de
la calle de la amargura, pero esto era peor porgue aungue
me precio de que dentro de la Agencia tenemos un buen
servicio de documentacion, y esa documentacion tenga la
estadistica de estudiantes de espafiol, aunque sea de caste-
Ilano en Irak, se sale de este &mbito. Hemos estado mi-
rando una serie de documentos y lo que le puedo decir es
lo siguiente. El castellano es el segundo idioma extranjero
mas estudiado en Irak y es el mas demandado en los Ulti-
mos dos afios. A este respecto |e puedo adjuntar algunosde
losinformes de nuestro encargado de negocios en Irak, que
es e nivel maximo que tenemos porque no hay en este mo-
mento embajador alli. Quisierarecordarle que lacapital de
Irak ha sido, durante muchisimos afios, el foco mayor de
estudios de lengua hispanica que ha existido en el Medio
Oriente. Por una serie de circunstancias desagradables de-
sapareci6 € lectorado, incluso la biblioteca, en uno de los
bombardeos habidos durante una de las crisis. Esto ha he-
cho que en este momento, para volver a tema del estudio
de lalengua castellana, haya que hacer una serie de dota-
ciones. Me dicen, pero es una contestacion que no sé qué
nivel de fidelidad puede tener, que aproximadamente unos
6.000 estudiantes de la universidad estan interesados en €
castellano como idioma extranjero.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Segin mis datos,
sefior Espinosa, la Agencia Espariola de Cooperacion In-

ternaciona concede a Pueblos Fraternos una cantidad de
19.500.000 pesetas para textualmente recogida, compra,
envio de material didactico para la ensefianza'y aprendi-
zaje del espaniol en Irak. Irak esun pais embargado, en una
situacién geopolitica complicada, por |o que nos sorprende
laimportante cantidad concedida si la comparamos con la
gue se da a otras entidades parafines similares, y ése es el
motivo fundamental de nuestra pregunta. Se concede una
cantidad importante, 19 millones y medio de pesetas, a la
entidad Pueblo Fraterno pararecogiday envio de material
didéctico paralaensefianza del espafiol en Irak, lo que nos
hace suponer que debe haber un nimero muy elevado de
estudiantes, pero no dejara usted de reconocer que choca
un poco esta cantidad, sobre todo por las peculiaridades de
este pais y habida cuenta de que proyectos similares en
otros paises y en otras instituciones no tienen esa impor-
tanciadesde el punto de vistadela cantidad que seles con-
cede.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior
Fuentes, aunque tengo que decirle que en politica exte-
rior me limito a seguir y a cumplir lo que establece mi
ministro, en el caso de Irak esta claro que es el interés de
Espafia mantener e impulsar las relaciones culturales y
las humanitarias. El sefior ministro, en sus diferentes
comparecencias ante la Comision de Asuntos Exteriores,
incluso unavez ante el Pleno, dejé bien claro que el em-
bargo dejaba aparte este tipo de relaciones, que son las
que hay que atender. No podia permitir nuestro pais
—eése es mi punto de vista— que paises como Francia,
Inglaterrae Italiaentrasen atrasmano y consiguiesen que
susidiomas —no es €l caso de Inglaterra, si €l de Francia
y el de Italia— fuesen los segundos. Por eso puede pare-
cer que es muy elevada la cifra de 19,5 millones que us-
ted dice que se han concedido (y estoy seguro de que si
usted lo dice es verdad, pero me va a perdonar porque
como no tengo obsesion por Pueblos Fraternos no me sé
de memoria ninguna de las subvenciones, como todas las
demés, que seles da), pero tengo que decirle que tenemos
alli unos becarios, unos lectores espafioles que no van a
poder desarrollar su labor si no cuentan con una base pe-
dagogica. De nada sirve que en el afio 1996 hayamos te-
nido dos becarios aqui y uno alla precisamente para €l
departamento de castellano —si quiere, le doy hasta los
nombres: por gemplo, Hussen Gh. Hussen, que ha estado
en la Universidad Complutense de Madrid; Waleed Mo-
hammed Fathi, en la Universidad Complutense de Ma-
drid; Amir Abdulilah Mohammed, en la Universidad de
Granada, y si quiere, le doy todos los demas, porque le
aseguro que tengo la documentacion a su disposicion,
como siempre—; como decia, de nada sirve que se haga
un esfuerzo si no se dota al departamento de castellano de
biblioteca y de medios suficientes para que pueda desa-
rrollarse el aprendizaje. El aprendizaje de idiomas no es
facil, como usted bien sabe, y los medios técnicos que se
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ponen a su disposicidn no son excesivamente baratos,
aungue tampoco son caros. Insisto, no sé si son 19 millo-
nes, pero supongo que el proyecto ha sido valorado debi-
damente por el area politica correspondiente, por el
ICMA en este caso, y que hasido firmado por un servidor
con muchisimo gusto porgue le ha parecido sensato y co-
herente. También quiero recordarle que todos los proyec-
tos que concede la Agencia estan sujetos, primero, a la
revision previa de la Intervencion General del Estado v,
segundo, al control total y absoluto por parte de la propia
Intervencién. Estoy seguro de que si de los 19 millones
sobra alguna peseta la devolveran, porque si no les sera
exigida, 16gicamente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PRO-
YECTOS DE INSTRUCCION DE FORMADO-
RES QUE VAN A REALIZARSE EN GUATE-
MALA CON CARGO A LA SUBVENCION DE
31.720.000 PESETAS CONCEDIDA A LA ORGA-
NIZACION NO GUBERNAMENTAL (ONG)
«PUEBLOS FRATERNOS» DE VALENCIA (NuG-
mero de expediente 181/001404).

El sefior PRESIDENTE: Para formular la siguiente
pregunta tiene la palabra su autor don Francisco Fuentes
Gdllardo.

El sefior FUENTES GALLARDO: Termino con ésta
mi serie de preguntas, con lo que cumplo la prevision de
ser breve que hice a principio de mi intervencidn, porque
lo que queremos en estos casos —debe usted estar seguro
de ello— esrecoger informacién y contrastarlade lamejor
manera posible, que consiste en contrastar nuestra infor-
macion con la opinidn del sefior Espinosa, y ahi se queda
el asunto o sigue adelante si no nos parece correcto. En
ningun momento, ni en la pregunta anterior ni en la que
voy a hacer pretendo ni siquiera plantear unadudadeirre-
gularidades administrativas; lejos de mi animo. Si algun
dialatengo lo diré con pruebas, si lastengo, y si no me ca-
Ilaré. Ademés, todos tenemos un sano localismo y lo que
tenemos que hacer es poner de manifiesto si hay exceso de
celo en e localismo.

Mi siguiente pregunta se refiere también a una conce-
sién de ayuda a Pueblos Fraternos, una ONG valenciana.
Insisto en que todos aceptamos e incluso habremos caido
en latentacion del sano localismo, pero como avecesel lo-
calismo nos puede llevar a algun exceso, para evitarlo ha-
cemos algunas preguntas. Y la Ultima pregunta que formu-
loaS. S. es qué proyectos de instruccién de formadores
van areadlizarse en Guatemala con cargo ala subvencién
de 31.720.000 pesetas que ha sido concedida ala ONG
Pueblos Fraternos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Es-
pinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior Fuentes,
le aseguro que soy valenciano, me siento muy orgulloso
de serlo y de gercerlo, pero cuando tengo gque tomar una
decision 1o hago en funcién de otras cosas y no de la que
ha mencionado S. S., que también podria ser un criterio,
aunque yo creo que no. El tema de la cuotas por comuni-
dades auténomas todavia no ha entrado en la Agencia de
Cooperacion.

Pero hay algo que me llamalaatencién, y es que, junto
con esta accion que usted me sefiala de Puebl os Fraternos,
habia otras dos. Se las leo. Una, programa de formacion y
capacitacion de formadores de la Unién Revolucionaria
Nacional, desarrollada por la ONG Pablo Iglesias, por im-
porte de 142.000.000 de pesetas. Y otra, fortalecimiento
institucional de infraestructuras rurales, formacion de for-
madores —también en Guatemala, como la anterior—, de-
sarrollada por una ONG llamada Solidaridad Internacio-
nal, por importe de 66.700.000 pesetas. Y me extrafia que
delastres acciones exactamente iguales que hay, se omitan
dos, precisamente desarrolladas por ONG —disculpe lo
gue voy a decir— en la érbita del Partido Socidlista, y se
mencione Pueblos Fraternos, que es la de menor cuantia.

Sefioria, tanto la que mencionausted como las otras dos
tienen la misma explicacion, que es la siguiente. El 12 de
diciembre de 1996 tuve €l honor de presidir lamesapara€l
acuerdo sobre bases de laincorporacion de la UNR guate-
maltecaalalegalidad, en unareunion que tuvo lugar en la
Agencia espafiola parala Cooperacion Internaciona y con
asistencia de representantes de Estados Unidos, Noruega,
Canad4, en fin, de todos | os paises que habiamos estado en
el Club de Amigos. Y unade las cosas que se nos pidioé in-
sistentemente por todos los asistentes fue la formacién de
los diversos grupos —derecha, centro o izquierda— para
gue pudieran actuar dentro de lalegalidad. Incluso nos su-
girieron una serie de instituciones que podrian hacerlo. Y
fijese usted s somos poco sectarios que ala Fundacién Pa-
blo Iglesias se le dio € programa mayor, con 147.000.000
de pesetas. Pero es que a Solidaridad Internacional se le
dio un programa de 67.700.000 pesetas, y a Pueblos Fra-
ternos, que, seglin ustedes, esta en la 6rbitadel Partido Po-
pular —lo digo por la anterior comparecencia, sefiorias,
perdonen si |lamemoriame ha hecho decir algo que no de-
beria en este momento—, le dimos 31.700.000 pesetas.
Exactamente igual para hacer exactamente o mismo, que
es laformacién de ediles municipales en un programa que
en Nicaragua ha sido felicitado ante el presidente del Go-
bierno espafiol, no solo por el presidente de Nicaragua,
sino por el secretario general del Frente Sandinista, sefior
Ortega.

Yo creo que es un programa digno de tenerse en cuenta.
Si, a final, los 147.000.000 de la Fundacion Pablo Igle-
sias, los 66.000.000 de Solidaridad Internacional y los
37.000.000 de Pueblos Fraternos sirven para que en Gua-
temala ese acuerdo de paz, que ellos llaman estable y du-
radera, seaverdaderamente establey duradero, serialame-
jor cooperacion al desarrollo que hemos podido hacer
desde la Agencia Espariola de Cooperacion.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior Espinosa,
debe entender que nosotros somos muy curiosos. Cuando
no conocemos algo nos preocupa saber quiénes son. Us-
ted ha hecho alusion a la Fundacién Pablo Iglesiasy ala
ONG Solidaridad Internacional, que todo el mundo co-
noce; igual gue todos conocemos Humanismo y Demo-
cracia o Cénovas del Castillo. Las conocemos y sabemos
lo que representa cada fundacion o cada ONG, y no nos
sorprenden. Podremos estar de acuerdo o no, pero las co-
nocemos, son de dominio publico, todas tienen una tradi-
cion en las relaciones con la Secretariay con la Agencia.
Pero si de golpe y porrazo nos encontramos con una que
eslaprimeravez que aparecey que no conociamos, se nos
despierta la curiosidad, y cuando Somos curiosos ¢quién
mejor que el sefior Espinosa para satisfacer esa curiosi-
dad? Si, ademas, es unafundacion o institucion de su pro-
pia comunidad autonoma, a lo mejor tiene mas motivos
para conocerla. Simplemente queria conocer ese dato, Si
la ONG Puebl os Fraternos tiene este proyecto. Quiero sa-
ber también si el Ministerio de Asuntos Exteriores o la
Agencia delega en esta ONG la seleccion de expertos 'y
observadores.

Y sobre el tema global de las ayudas —que es verdad
que usted tiene |6gicamente muchos més datos que yo y
mas a mano—, usted puede hacer afirmaciones como las
gue ha hecho, que ademas son ciertas. Pero, para ser ri-
gurosos, en cuanto al debate sobre las ayudas a las dis-
tintas ONG o fundaciones, repito que estan en su dere-
cho aestar en la 6rbita que estén y, ademas, es |dgico que
haya fundaciones que no es que sean del Partido Popular
0 del Partido Socialista, pero que defienden ideas y va
lores cercanos a un partido. Eso es normal y a nadie le
sorprende. Yo no critico los valores o las declaraciones
de principio que tengan las organizaciones Canovas del
Castillo, Pablo Iglesias, Humanismo y Democraciao So-
lidaridad Internacional, porque eso es normal, pero con
los datos que aporten unos y otros y con los datos que
aporte el representante del Ministerio, en este caso, us-
ted, sera més facil hacer lavaloracion global de como se
distribuyen los fondos. Usted puede hacer referencia a
este caso concreto y responderme con una fundacién y
una ONG. Esa respuesta no la considero agresiva por su
parte, pero le digo que esas fundaciones como las que le
he nombrado anteriormente las conocen, si no todo el
mundo, si las personas que estamos en la Comision, por-
que son entidades, bien ONG o bien fundaciones, que
hace ya mucho tiempo que estan recibiendo por parte del
Ministerio fondos o subvenciones a programas y a ac-
tuaciones, con este Gobierno, con el anterior y con los
futuros. Cuando se convierta en unagran fundacién o en
una gran ONG, posiblemente no nos sorprenda tanto,
pero ahora si nos sorprende. Por eso |e hacemos esas dos
preguntas.

Después, como siempre —y con esto ya termino—, no-
sotros cogemos €l diario de estasesion y 1o estudiamos; en
muchos casos, como usted habra comprobado, nos satisfa-

cen las respuestas, porque no tomamos otras iniciativas, y
cuando no nos satisfacen, tomamos otras iniciativas, como
es e caso de hoy. Ademas, yo creo que el ambiente de la
Comision no estd nada agresivo; casi nunca lo estg, pero
menos hoy, al no estar presente el representante de |1z-
quierda Unida, que es el que puede ser mas discrepante
con laley que hemos aprobado, porque € resto de los que
estamos agui, tenemos un cierto —entre comillasy en tér-
minos coloquiaes— buen cuerpo, porque yo creo que ha
sido una aportacién importante.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernadndez): Sefior Fuentes, le
aseguro que yo también tengo buen cuerpo y participo de
su alegria por haberse aprobado con tanta mayoria. Quiza
el hablar rapido para concluir antes me haga parecer mas
agresivo, pero no tengo ninguna agresividad.

Lo que he querido sefialar es que este hecho delaayuda
a Guatemala no es un hecho aislado, sino que forma parte
de un conjunto de subvenciones enmarcadas todas por €l
mismo objetivo. Creo que S. S. compartird ese objetivo
—Ccomo no puede ser menos— Y, ademés, vaelapenaem-
plear €l dinero en estas cuestiones.

He de decir que la Comunidad Valenciana, sobre todo,
en lo que respecta a sociedad civil esriquisimay quizano
tenga todos | os datos en la mano, pero le aseguro que
desde que yo soy secretario general de la Agencia, en los
afnos 1996, 1997 y 1998 esta ONG ha tenido subvencio-
nes. Si usted me preguntasi las hatenido en 1995, |e ase-
guro gue no puedo decirselo porgue no lo sé, pero en los
tres afos en que un servidor es secretario general de la
Agencia ha tenido subvenciones. Para que esto suceda
tiene que haber cumplido los requisitos como todas las de-
mas. Puede ser que como la secretaria general era de Se-
villa no le daba ese enfoque por si acaso se |le acusaba de
localismo y no se miraba tanto la tierra de las naranjas.
Ahorahay un enfoque diferente y se miramés, lo cual me
parece muy bien. De todas formas, sefioria, |e aseguro que
es una ONG que, a nuestro juicio, cumple con los com-
promisos.

En cuanto alo que ha preguntado antes sobre si € mi-
nisterio delega la seleccién de expertos y observadores, le
remitiria—en aras del tiempo, aungue no tengo ningun in-
conveniente en decirselo oralmente en este momento— a
mi comparecencia ante la Comision de Exteriores del dia
24 de marzo, s la memoria no me es infiel —que ademés
fue bastante extensa—, donde, a preguntas de su compa-
fiero, sefior Estrella, hice unaexposicién alaqueleremito,
pero si no le resulta suficiente, no tengo inconveniente al-
guno en volver adecirlelo que sea.

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE OBJETIVOSY PRIORIDADES
DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPE-



- 12628 -

COMISIONES

23 DE ABRIL DE 1998.-Num. 435

Re\CIC)N INTERNACIONAL, AECI, PARA EL
ANO 1998 (Numer o de expediente 181/001412).

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ, GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE INFORMACION ACERCA DE
LA COOPERACION PARA LA PRESERVACION
DE LA NATURALEZA (NUumero de expediente
181/001413).

El sefior PRESIDENTE: Para formular la siguiente
pregunta, tiene la palabra su autor, €l sefior Izquierdo.

El sefior |ZQUIERDO JUAREZ: Ayer tuvimoslaopor-
tunidad de hablar con el secretario de Estado de Cooperacion
Internacional, don Fernando Villalonga, de los objetivos y
|as prioridades de la cooperaci6n espafiola en general —eco-
noémica, cultural, cientifica— del Ingtituto Cervantesy dela
Casa de América para 1998, y hoy |o hacemos con € secre-
tario genera de la Agencia Espafiola de Cooperacion para
los objetivos y prioridades de la Agencia Espafiola de Coo-
peracion, en un aspecto que nosotros queriamos diferenciar y
gue incorporamos alamisma pregunta. Por tanto, s el sefior
secretario genera no tiene inconveniente, las dos preguntas
gue nuestro grupo parlamentario ha formulado podrian ir
juntas, porgque la segundatrata de |a cooperacién espafiolaen
cuanto se refiere a la proteccion del medio ambiente, y en
concreto a programa Araucaria, que fue presentado, como
todas SS. SS. saben, por € presidente del Gobierno, don José
Maria Aznar, en la Asamblea General de Naciones Unidas,
en e periodo extraordinario paralarevision delaCumbre de
laTierra, y que es de extraordinariaimportancia.

Sefior presidente, me sumo asus paabrasiniciales defe-
licitacion ala Comisién de Cooperacion y atodoslos grupos
parlamentarios, por la aprobacion esta mafiana en € Pleno
de laley de cooperacion para € desarrollo. Creo que 1998
estd siendo un afio de inflexion en las politicas de coopera-
cion, asi como en la politica exterior de Espaiia, justo 100
afos después de aquel 98 que provoco una serie de aconte-
cimientos histéricos, y, 10 que es mas importante, provoco
una seriay vigorosa reflexion intelectual sobre laidentidad
de Esparia, de lo espariol y, especid mente, sobre la presen-
ciade Espafiaen e mundo. Lo que entonces eran cuestiones
de politica interior hoy son cuestiones de politica exterior,
son cuestiones de politica de Estado. Me estoy refiriendo a
los temas de Cuba o Filipinas y a otras muchas cuestiones.

La presencia de Espafia en € mundo va a estar determi-
nada de unamanerafundamental por estaley de cooperacion
gue hemos aprobado, asi como —entiendo yo— por los ob-
jetivos especificos de la Agencia Espafiola de Cooperacion
en e presente gercicio. Objetivos que quiero que sereflgen
aqui y, por tanto, expreso el pesar de nuestro grupo parla-
mentario, aunque no es culpa de nadie, por € hecho de que,
ante circunstancias que consideramos importantes, tengamos
las comisiones a caballo de otrasiniciativas, sin la suficiente
serenidad y sosiego para hablar de estas cuestiones.

Creo efectivamente, y con esto voy aterminar dejando
enunciadas las preguntas, sefior presidente, que 1998 esun
ano de inflexién para la presencia de Espafia en € mundo

y que los objetivos y prioridades de nuestra cooperacion
estan definidos perfectamente desde hace 20 afios en ese
texto constitucional que aprobaron el conjunto de la socie-
dad espafiolay lacompletaunanimidad del Parlamento es-
pafiol, de sus representantes populares y legitimos, en €l
gue se decia que la presencia de Espafia en €l mundo es-
taba determinadaparael fortalecimiento delapaz y lacoo-
peracion entre todos los pueblos de latierra.

Esto, en mi opinion, eslo que supone la aprobacion hoy
delaley de cooperacién y también lo que suponen losim-
portantes objetivos y prioridades para 1998, sobre los cua-
les nos ilustrara el secretario general de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: No es el animo de esta Comi-
sion, sin duda alguna, sefior Espinosa, llevarle por lacalle
de la amargura, pero, si no le supone ningln trastorno y
acogiéndonos a que ha dicho usted que tiene buen cuerpo,
si no le parece mal, puede contestar a las dos preguntas
agrupadamente.

Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION, AECI (Espi-
nosa Fernandez): Voy aintentarlo, sefior presidente.

En primer lugar, quiero decirle que efectivamente hasta
hoy, en que se ha dado € paso definitivo para tener unaley
de cooperacion que de verdad eslaquevaamarcar laslineas
y los objetivos generales de todos |os que, dentro de laorga-
nizacion del Estado, se encargan de cooperacién y l4gica
mente de la Agencia, que paraeso es e brazo gecutor de la
misma, tenemos que retraernos a dos acuerdos importantes
delas Cortes, uno del Congreso y otro del Senado. Digo im-
portantes porgque son dos acuerdos, uno de 1992 y otro de
1994, en los que todos | os grupos presentes en los Plenos del
Congresoy ddl Senado votan afavor, sin ningin voto en con-
tray sin ninguna abstencion, de que la cooperacién espafiola
seasolidariay sedirijaaunas areas especificasdel mundo en
desarrallo, delo que se conoce como € Sur, aunque su Situa-
cién geogréafica no sea precisamente en este hemisferio.

En esas dos resoluciones, € hilo conductor fundamen-
tal esel desarrollo delos pueblos, que solamente puede ha-
cerse de tresmaneras, ajuicio de quien habla. Primero, con
la erradicacion de la pobreza; segundo, con un desarrollo
humano en |as cuestiones fundamental es, como pueden ser
lasalud y la educacion; y tercero, con € desarrollo poli-
tico-social, en un doble enfoque, lainstitucionalizacion de
la sociedad y la gobernabilidad de la sociedad.

Digamos que ésas son las lineas que, hasta este mo-
mento, estan sirviendo como guias para todas las politicas
de cooperacién que se estén desarrollando en Esparia.

Con laley que se va a aprobar, Dios mediante, dado €l
gran consenso que ha obtenido esta mafiana en €l Pleno,
aln se enfatiza mucho mas un principio fundamental; la
erradicacion de la pobreza es el principio béasico para la
cooperacion internacional y todo lo que haga un pais do-
nante, como es el nuestro, con un pais receptor, CoOMo son
los del Tercer Mundo o los del Sur, debe estar condicio-
nado por este principio de erradicacion de la pobreza.
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Pero la erradicacion de la pobreza no solamente tiene que
entenderse como un principio de que el gue tiene medio
pase a tener dos, sino de que pueda desarrollarse como
persona. En ese aspecto de desarrollo como persona, tiene
derecho cualquier ciudadano aun entorno limpio, aun en-
torno sostenible, que le permita vivir con dignidad un fu-
turo y legar este entorno a sus descendientes.

Esto ultimo es precisamente el proyecto Araucaria. Con
permiso del presidente, voy a mandarle exactamente los
diez programas especificos para evitar hacer aqui una lec-
tura exhaustiva. Se lo voy a enviar por escrito para que lo
pueda repartir, si 1o desea, alos miembros de la Comision
y tengan un conocimiento de | os subprogramas especificos
dentro de ese programageneral, que es el mantenimientoy
la conservacioén de la naturaleza en un entorno digno para
quienes tienen que vivir en ellay no hacer que precisa-
mente los paises donde la pobreza estd més arraigada, en-
cima, tengan el grado de deterioro y polucién mas ato del
planeta. Este es el programa especifico.

No sési le he contestado, sefior |zquierdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, agotado el orden
del diade lamafiana, vamos a aplazar la reunién de la Co-
mision hasta la sesién de latarde, que tendra lugar a las
cinco. Dado que, en principio, ibaacomparecer el secreta-
rio de la Agencia, pero el propio secretario de Estado ha
manifestado interés por hacerlo é mismo y no podia antes
de las cinco, comenzara a las cinco de latarde, aunque la
teniamos prevista alas cuatro, supongo que en esta misma
sala. Por tanto, aplazamos la sesion hasta las cinco de la
tarde paralacomparecenciadel sefior secretario de Estado.

Se suspende la sesion.

Eralaunay cincuenta minutosde la tarde.

Sereanudala sesion alascinco delatarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO PARA LA COOOPERACION INTERNA-
CIONAL Y PARA IBEROAMERICA (VILLA-
LONGA CAMPOS) PARA INFORMAR SOBRE:

— RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL (PACI) 1977. A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO (Numero de expe-
diente 212/001245).

— PREVISIONES DEL PLAN ANUAL DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL (PACI) 1998. A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO (Numero de expe-
diente 212/001246).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, buenas tardes.
Reanudamos la Comisién de Cooperacion y Ayuda al
Desarrollo, que habiamos aplazado esta mafiana, cele-

brando que en este dia que ha sido importante para nuestra
Comision a aprobar la nuevaley de cooperacion esté pre-
sente con nosotros el secretario de Estado parala Coopera-
cion Internacional, sefior Villalonga, a quien damos una
vez més la bienvenida.

Vamos a acumular € segundo punto del orden del dia
con el tercero: comparecencia del secretario de Estado
para informar sobre el resultado del Plan anual de coope-
racion internacional (PACI) del afio 1997, y sobre las pre-
visiones del Plan anual de cooperacion internacional del
afio 1998.

Paraexponer el informe, tiene la palabra el sefior secre-
tario de Estado parala Cooperacion Internacional.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Sefior presidente,
también me quiero congratular ante la Comision de Coo-
peracion y Ayuda al Desarrollo de la aprobacion en el
Pleno del proyecto de ley de cooperacion, sobre todo con
ese amplisimo consenso.

En relacion con la comparecencia de hoy, durante los
primeros meses de 1998, se han estado procesando, como
saben SS. SS,, los datos de todos |os proyectos y de las ac-
tividades de cooperacién internacional que han realizado
|as diferentes entidades publicas espafiol as. Los resultados
gue se ofrecen son todavia provisional es ya que queda, por
un lado, recibir los cuestionarios correspondientes a al-
guna entidad y, por otra parte, se estén finalizando los tra-
bajos de comprobacion informética de los datos. Probable-
mente, las modificaciones que todavia puedan surgir afec-
tarén positivamente a alguna de |as magnitudes que se pue-
dan ofrecer, pero conviene resaltar que las cifras finales
sblo variardn minimamente con respecto a éstas que hoy
vamos a anunciar.

Durante el afio 1997, las administraciones publicas es-
pafiolas han destinado 177.224,7 millones de pesetas a la
AQOD, volumen de recursos que representa entre el 0,23 y
el 0,24 por ciento del producto nacional bruto. Estos datos
nos indican que la aportacion que Espafia realiza en coo-
peracion hacia los paises menos desarrollados ha aumen-
tado en 18.769 millones de pesetas con relacion a 1996, es
decir, un 11,9 por ciento, y que se revierte el declive, en
términos porcentuales, que habia sufrido la AOD en 1995
y en 1996. En términos absolutos, la AOD alcanzala ma-
yor cifrajamas dedicada por nuestro pais a desarrollo, en
un marco ademas de rigor fiscal extremo y con un creci-
miento del producto nacional bruto tan elevado que, para-
ddjicamente, penaliza nuestro esfuerzo global con tan sélo
un incremento de algo mas de una centésimaen el porcen-
taje AOD/producto nacional bruto.

Con objeto de analizar todos estos resultados, expondré
a SS. SS. los componentes basicos de la AOD espariola,
enmarcada, como es sabido, en dos grandes areas de coo-
peracién: lamultilateral y labilateral. Lacooperacion mul-
tilateral ha alcanzado los 65.490 millones de pesetas, con
un aumento del 42 por ciento con respecto a 1996. La coo-
peracion bilateral asciende a 111.734,7 millones de pese-
tas, cantidad practicamente similar a la del afio anterior.
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En esteincremento delaciframultilateral, laclavelaha
dado el aumento de la aportacion alos gastos de desarrollo
de la Unién Europea, tanto al presupuesto comunitario
como al FED y alos organismos internacionales financie-
ros. Como luego veremos, aunque ambos componentes re-
ducen sus cifras sobre las previsiones, se mantienen bas-
tante superiores alas del afio 1996.

La cooperacion bilateral ha tenido un comportamiento
distinto. Observando los dos apartados tradicionales, re-
embolsable y no reembolsable, vemos que mientras la
cooperacién reembolsable se ha reducido en un 8,1 por
ciento con relacién a 1996, la no reembol sable aumento
sus recursos utilizados en un 8,1 por ciento. Este hecho
tiene una lectura positiva, pues viene a sefidar la confir-
macion de la tendencia de los créditos FAD areducir pro-
gresivamente su nivel de desembolsos netos y, por tanto,
su participacion relativa en € volumen total de ayuda ofi-
cia a desarrollo.

Las previsiones de PACI para 1997 describian un esce-
nario en e que €l total de recursos estimados en coopera-
cion era de algo més de 190.000 millones de pesetas. El
volumen de gastos realizados refleja una desviacion a la
baja de un 6,9 por ciento. Los componentes, cuyo compor-
tamiento ha sido determinante para este resultado, han sido
sin duda las contribuciones a organismos internacional es
financieros, y los desembol sos netos de créditos FAD. Son
los conceptos cuya reduccion sobre lo estimado ha resul-
tado mas determinante en labagjafinal del 0,24 previsto a
0,23 0 algo mas, finalmente conseguido. En €l caso de los
créditos FAD, es preciso comentar que la causa fundamen-
tal de su reduccion final es el ato nivel de amortizaciones
producido durante el pasado afio que, alahoradelaconta-
bilizacion, se compensa con los nuevos desembolsos. En
definitiva, la mayor madurez de la cartera del FAD con-
duce a su peso relativo decreciente. En cuanto a los orga-
nismos internacionales financieros, el monto destinado a
cuotas 0 a aportaciones voluntarias varia sensiblemente de
un afio a otro, pues los desembol sos oscilan en funcion de
los criterios establ ecidos por sus 6rganos rectores. Esto im-
pide, como conocen SS. SS., y pasa afo tras afio, una pre-
visién mas gjustada.

Lacooperacion multilateral se desarrollaatravésdelos
siguientes instrumentos: aportaciones ala Union Europea,
contribuciones a organismos internacionales financieros y
contribuciones a organismos internacionales no financie-
ros. Los gastos totales, como ya he dicho, en cooperacion
multilateral durante 1997 han ascendido a 65.400 millones
de pesetas. Voy a explicar a SS. SS. cudl ha sido € com-
portamiento de cada uno de esos componentes.

En cuanto a aportaciones ala Unién Europea, los dos
instrumentos que lo constituyen, el Fondo Europeo al
Desarrollo, FED, y €l presupuesto comunitario de coope-
racion para el desarrollo, han aumentado sus recursos en
relacion con 1996, aunque no lo suficiente como para
aproximarse a los niveles previstos en el PACI 1997. El
FED ha recibido 11.740 millones de pesetas y el presu-
puesto comunitario de cooperacion, 34.163. Asi, la des
viacion hasido de un 8,5 por ciento alabajarespecto ala
prevision.

L as contribuciones a organismos internacional es finan-
cieros, entre los que destaca el Banco Mundial y € Fondo
Monetario Internacional, asi como |los grandes bancos re-
gionales de desarrollo, canalizan los recursos gque reciben
de sus miembros para financiar importaciones, proyectos
de desarrollo o ayuda directa a la balanza de pagos de los
mismos. En 1997, Esparia ha aportado la suma de 12.858
millones de pesetas, que aunque representa un aumento
considerable con relacion al ejercicio de 1996, supone,
como ya se ha visto, una reduccién respecto a las estima-
ciones realizadas, que eran de 26.759 millones.

L as contribuciones a organismos internacionales no fi-
nancieros son contribuciones a organizaciones cuyo obje-
tivo es promover la cooperacién internacional multilateral
en los ambitos educativo, cultural, cientifico, técnico, la-
boral, etcétera. Las contribuciones de Espafia a estas enti-
dades durante 1997 han sido de 6.719 millones de pesetas,
entre las que destacan las correspondientes a las agencias
especializadas de Naciones Unidas —la FAO, la Unesco,
el Pnud, laOnudi, etcétera—, asi como lamisma organiza-
cién de Naciones Unidas. El importe antes indicado de
6.719 millones de pesetas corresponde exclusivamente a
los porcentajes que de los montantes totales se considera
ayuda oficial a desarrollo, segin la lista elaborada por €l
CAD.

Lacooperacion bilateral contemplalos programasy ac-
tividades de desarrollo que se establecen directamente en-
tre el paisdonantey el beneficiario delaayuda. Los gastos
en cooperacion bilateral durante 1997 han ascendido a
111.734,7 millones de pesetas, con unadistribucién del 0,6
por ciento en relacion al nivel de desembolsos de 1996.

En cuanto ala cooperacion bilateral reembolsable, esta
constituida por los préstamos que se conceden a los go-
biernos e instituciones publicas de | os paises beneficiarios,
y tienen por objeto financiar proyectos de cooperacién en
diferentes sectores sociales. Proporcionan recursos finan-
cieros a los paises en desarrollo en condiciones mas favo-
rables que las que rigen en el mercado, es decir, con tipos
de interés, plazos de amortizacién y periodos de carencia
muy ventajosos para dichos paises. En esa rubrica se in-
cluyenloscréditos FAD, ligados alaadquisicién por € be-
neficiario de bienesy servicios espafioles. La aportacion a
laayuda oficial a desarrollo espariola de ese instrumento
se determina por |os desembol sos netos en el gjercicio co-
rrespondiente, es decir, la diferencia entre los pagos o de-
sembol sos realizados y |as amortizaciones recibidas en di-
cho periodo respecto alos créditos previamente formaliza-
dos.

En 1997 los desembolsos netos del FAD calificados
como AOD totalizaron 32.319 millones de pesetas. Esos
desembol sos representan una disminucion de un 19 por
ciento en relacion con las previsiones del PACI de 1997 y
también se observa esa reduccion respecto a nivel de de-
sembolsos netos alcanzados en 1996, en este caso, de un
21,5 por ciento.

La cooperacion bilateral no reembolsable es el rubro en
el que se engloban todas las transacciones realizadas en
efectivo 0 en especie respecto de las cuales e pais benefi-
ciario no contrae deuda legal alguna. En este apartado se
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incluyen la condonacion de deuda externa, la contribucion
paraproyectosy programas de ayuda sectorial, la coopera-
cion técnica, la ayuda alimentaria, la de emergenciay las
contribuciones en apoyo de organizaciones no guberna-
mentales. Excepto en la condonacion de deuda, en el resto
delas actividades de la cooperacién participan tanto la Ad-
ministracion general del Estado como las administraciones
autondmicas y locales. El total de gastos realizados en ese
apartado durante 1997 ha sumado 79.415,7 millones de pe-
setas, lo que representa un aumento de un 11,4 por ciento
en relacion con el nivel de recursos dedicado aeste tipo de
cooperacion en 1996.

Veamos € diferente comportamiento de los instrumen-
tos que forman parte de este componente. En primer lugar,
condonacion de la deuda externa, operaciones que se ma-
terializan una vez concluyan las negociaciones en € Club
de Paris sobre las peticiones de reestructuracion de deuda
por parte del pais beneficiario. Es un proceso complejo,
como conocen SS. SS., supeditado a cumplimiento por
parte del deudor de diversas condiciones, lo que hace difi-
cil laregularidad en € volumen de laayuda anual por este
concepto, asi como su planificacion. En 1997 |la deuda
condonada por Espafiaha sido de 13.727 millones de pese-
tasy los paises que se han beneficiado de esta ayuda han
sido Guinea Konakry, Madagascar, Marruecos y Egipto,
siendo la de Madagascar, con 11.697 millones de pesetas,
la participacién més destacada.

El segundo rubro son programas y proyectos. En 1997
los desembolsos realizados en programas y proyectos se
extendieron a 65.689 millones de pesetas, |0 que supone
un aumento del 17,2 por ciento comparado con €l nivel de
gastos gecutado en 1996. Este aumento se ha producido
basicamente por los incrementos en |os gastos de coopera-
cion técnicay de ayuda de emergencia.

En cuanto ala participacion relativa de las diferentes
administraciones publicas en la gjecucién de | os proyectos
de cooperacion para el desarrollo, hay que destacar tam-
bién la aportacion creciente de las administraciones auto-
némicasy locales, es decir, la descentralizada. Asi, lacoo-
peracion descentralizada contribuyd con 20.785 millones
de pesetas d total de laayuda oficial a desarrollo. De di-
cha suma, 11.034 millones de pesetas corresponden a co-
munidades auténomasy 9.751 alas entidades locales, mu-
nicipios y provincias. De los datos expresados se deduce
gue la cooperacion descentralizada participa con un 11,7
por ciento —Yy no con un 50 por ciento, como se dijo antes
en & Pleno— en el importe total de laayuda oficial al de-
sarrollo espafiola. Si consideramos exclusivamente la coo-
peracion bilateral no reembol sable, Unicaareade lacoope-
racion descentralizada en la que intervienen municipios y
ayuntamientos, su participacion se elevaria a un 26,2 por
ciento como maximo. Es un dato que hay que tener en
cuenta porque justifica plenamente la necesidad de seguir
impulsando los esfuerzos precisos para lograr una mejora
continuaen lacoordinacion delos trabajos de todas | as ad-
ministraciones publicas, coordinacion gque tiene que estar
dirigida a conseguir mayor eficacia de |os recursos oficia-
les que nuestro pais dedica alaayuda oficial a desarrollo.
El desarrollo de la comision interterritorial de coopera

cion, ingtitucion que prevé lafuturaley, puede ser sin duda
un buen instrumento paralograr esa finalidad.

En cuanto aladistribucién por areas geogréficas, lama-
yor parte de la ayuda espafiola se ha destinado a | beroamé-
rica, con un 47,6 por ciento de lamisma: América central,
12.621,6 millones de pesetas, Américadd sur, 12.143 mi-
Ilones de pesetas, y varios en |beroamérica, 3.614 millones
de pesetas. Africa subsahariana ha absorbido el 32 por
ciento de la AOD espafiola; el norte de Africay Oriente
Medio, e 15,5 por ciento, y porcentgjes bastante inferiores
Asia, Oceaniay Europa.

En la cooperacion oficial no reembolsable |os gastos
desembol sados corresponden, en un porcentaje que se
elevaaun 41 por ciento, ainfraestructuras socialesy ser-
vicios que engloba, entre otros, los subsectores de educa-
cion, salud, programas de poblacion, depuracion y sumi-
nistro de aguas, asi como gobierno y sociedad civil. Las
operaciones de condonacion de deuda externa suponen un
17,3 por ciento del total dela cooperacion oficial no reem-
bolsable, cuyos beneficiarios pertenecen en su totalidad en
1997 a continente africano.

Otros grandes grupos sectorial es tienen una menor par-
ticipacion. Es el caso de la infraestructura econémica y
Servicios, con un 3,2 por ciento; el de sectores productivos,
con un 6 por ciento, o & multisectorial, que abarca a los
subsectores de proteccion de medio ambientey mujer en €l
mundo del desarrolloy a que selededicael 5,5 por ciento
de los recursos de este tipo de cooperacion.

La planificacion, como saben SS. SS., de nuestra coo-
peracién se encuentra en un momento de transicién entre
los PACI tradicionalesy los nuevos instrumentos previstos
por laley —el plan director, los nuevos planes anuales, es-
trategias sectorialesy por paises— vy, probablemente, 1998
serd el Ultimo gjercicio en el quelaslineasdirectricesy los
PACI, de gran actualidad hasta ahora por su valor orienta-
tivo e informativo, tendran vida efectiva. De los datos
emanados de ese informe de seguimiento del PACI de
1997, de sus desviaciones, calculos, previsiones acertadas
0 no, sectores y paises beneficiarios se han obtenido crite-
rios esenciales para, partiendo de la realidad de nuestra
cooperacion, situarlade caraa préximo afio, en una senda
de mejora cuditativay de esfuerzo presupuestario adicio-
nal y sostenido.

En cuanto alas previsiones del Plan anual de coopera-
cion internacional para 1998, que erala segunda compare-
cencia que unimos a ésta, y siguiendo el acuerdo estable-
cido por la Comision Interministerial de Cooperacion In-
ternacional, la CICl, en su reunion de abril de 1997, la Se-
cretaria de Estado inici6 el proceso de recogida de datos
sobre los proyectos y actividades de cooperacién para €l
desarrollo que tanto la Administracion general del Estado
como las administraciones locales tienen previsto realizar
durante el gercicio 1998, asi como |0s recursos presupues-
tarios necesarios para su g ecucién con el objeto de elabo-
rar €l Plan anual de cooperacién, PACI, de 1998.

Convienerecordar aSS. SS. que laelaboracion de estas
previsiones se realiza sobre la base de la comunicacion de
cada una de las entidades gestoras de la cooperacion. Los
principios que informan los proyectos y acciones de coo-
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peracién son los establecidos en las lineas estratégicas
aprobadas por la CIC en 1996 y que no han sido modifica-
das. Los puntos fundamental es son la concentracion en
desarrollo humano, en el que se incluyen los objetivos de
lareduccion de la pobreza, igualdad de género, medio am-
biente, desarrollo participativo y buen gobierno, contribu-
cion al despegue econdmico de los paises beneficiarios,
concentracion y especializacion geogréficay sectorial, et-
Ccétera.

Como es sabido, en el futuro proximo los objetivos y
prioridades de la politica de cooperacion quedaran fijados
en el Plan director plurianual que contemplalaley. Actual-
mente este Plan plurianual ya esta siendo objeto de prepa-
racion entre diferentes expertos de universidades espafio-
las especializadas en cooperacion a desarrollo.

Finalizado el proceso de tratamiento de lainformacion
recibida, se presentd y se aprobd una propuesta del PACI
del 1998 ala Comision interministerial en diciembre de
1997, propuesta que fue aprobada a salvo de algunas co-
rrecciones de cifras y conceptos presentadas por algunos
departamentos ministeriales. Tan pronto como e Consgjo
de Cooperacion emita el informe preceptivo al respecto, €
PACI seraelevado al Consegjo de Ministros para su aproba-
cion definitiva, que espero que sea muy pronto.

El PACI 1998 recoge una prevision de gastos en ayuda
oficial a desarrollo para este afio que asciende a 214.825
millones de pesetas, 10 que significa que el porcentaje
AOD producto nacional bruto para el gjercicio, se sitlaen
€l 0,26 por ciento. Asi pues, e monto total de recursos su-
pera por primera vez los 200.000 millones de pesetas. Su-
pone un esfuerzo notable con respecto alas cifras de 1997,
considerando ademas las condiciones de rigor fiscal dicta-
das por la convergencia europea.

A efectos de andlisisy examen de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, ésta también, como hicimos
anteriormente, se divide en dos grandes apartados: la mul-
tilateral y la bilateral. Respecto a la multilateral prevista
para 1998, se eleva a 82.175 millones, que representa el
38,3 por ciento del total de AOD. Esta participacion rela
tivase mantiene en un nivel similar alos afios precedentes,
1996 y 1997, y consolida latendenciainiciada en 1995 de
un menor peso de este tipo de cooperacidn en € volumen
total de recursos que nuestro pais dedica ala ayudaoficial
al desarrollo.

En este apartado seincluyen las cuotasy contribuciones
realizadas a organismos internacional es multilaterales a
través de diferentes instrumentos: aportaciones de la
Unién Europea, como dije antes, contribucion a organis-
mos internacionales y financieros y contribucion a orga-
nismos internacionales no financieros.

Analizando cada uno de los instrumentos, en cuanto a
las aportaciones a la Unidn Europea, l0s gastos previstos
son de 54.434 millones de pesetas. La politica comunitaria
se desarrolla a través de dos cauces: el Fondo Europeo al
Desarrollo, € FED, quetiene carécter extrapresupuestario,
canalizando la ayuda de la Union hacia los paises signata-
rios de Lomé. Las previsiones de gastos del FED para
1998 ascenderan, para toda la Unidn, a 2.110 millones de
€ecus, que se destinaran a financiar programas correspon-

dientesal VIl y VIII Fondo Europeo al Desarrollo. Espafia
participaenel VIl y VIII FED con €l 5,9 por ciento del to-
tal; es decir, nuestro pais aportara 20.915 millones de pe-
setas al FED en 1998.

El segundo elemento de las cifras comunitarias es el
presupuesto comunitario ordinario. Como saben SS. SS.,
la Comunidad destina diversas partidas de su presupuesto,
dentro del capitulo VI, alafinanciacion de programas de
cooperacion con los paises en via de desarrollo no consi-
derados ACP, a saber, paises de América Latinay Asia
(ALA), los de la cuenca mediterranea, los de Europa cen-
tral y oriental y la antigua Union Soviéticay también los
programas de ayuda alimentariay de emergencia.

La contribucién espafiola al presupuesto comunitario
destinado alacooperacion se estimaen 51.042 millones de
pesetas, 10 que representara un 6,52 por ciento del presu-
puesto comunitario en su conjunto. De esa cifra, se consi-
dera AOD 36.519 millones de pesetas, dado que los pro-
gramas destinados a algunos paises europeos no se compu-
tan como ayuda oficial a desarrollo, ni siquieraen el caso
de los antiguos paises socialistas, con excepcion de Alba-
nia, Estados de la antigua Yugoslaviay Moldavia.

La prevision de la contribucion global de nuestro paisa
la citada politica comunitaria de cooperacion, es decir, €
FED més el presupuesto comunitario, se considera AOD y
se sitliaen 57.434 millones de pesetas.

El segundo rubro esla contribucion a organismos inter-
nacionales financieros. Los gastos previstos son de 16.312
millones. Las organizaciones internacionales financieras
parael desarrollo, esdecir, bancos regionales, Banco Mun-
dial, Fondo Monetario, captan recursos de sus miembros
con €l fin de canalizarlos hacia paises en vias de desarrollo
para financiar importaciones, proyectos de desarrollo o
bien ayuda directa, como dije anteriormente, a la balanza
de pagos.

En general, el monto destinado a los organismos inter-
nacionales de carécter financiero oscila de afio en afio, ya
gue los desembol sos no tienen caracter anual, sino que va-
rian en funcién del calendario establecido por los érganos
rectores. Por otra parte, y de acuerdo con las directrices
gue regulan el sistema estadistico del CAD, también hay
gue considerar como desembol sos las posibles emisiones
de pagarés o documentos similares, independientemente
del momento en que los mismos sean hechos efectivos.
Esa caracteristica afiade, indudablemente, mayor grado de
incertidumbre a todas las previsiones que se puedan reali-
zar.

L os receptores principales de esos recursos en 1998 se-
ran la Asociacion Internacional de Desarrollo; ventanilla
de créditos blandos del Banco Mundial, a que se destina-
ran 6.937,6 millones de pesetas; el BID (Banco Interame-
ricano de Desarrollo), que recibira 3.759 millones, asi
como los Fondos asiético y africano de Desarrollo y €l
Fondo multilateral de Inversiones, con cantidades bastante
inferiores.

El tercer rubro es contribuciones a organismos interna-
cionales no financieros, donde tenemos unos gastos pre-
vistos de 8.429,4 millones de pesetas. Los no financieros,
como SS. SS. conocen, promueven la cooperacién en los
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ambitos técnico, cientifico, cultural, laboral y otros simila-
res. Basicamente, son todos los que anteriormente men-
cioné, que estan integrados dentro del sistema de Naciones
Unidas.

Entre las aportaciones previstas para 1998 destacan la
destinada a la ONU con 4.491 millones de pesetas, de la
gue sera ayuda oficial al desarrollo 516 millones; la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, con una aportacién de 1.691
millones, de la que se estima que es AOD 1.275 millones;
e programade voluntarios de Naciones Unidas, con 1.990
millones; la Unesco, con 1.492 millones, de la que es
ayuda oficia a desarrollo solo 373 millones; y la Organi-
zacion de Naciones Unidas para el desarrollo industrial
con 470 millones de pesetas. Las diferencias que se obser-
van en algunos casos entre las contribuciones a estas orga-
nizaciones internacionales y el importe de la AOD que se
registra es debido a que el CAD ha establecido unos por-
centajes que se aplican a las contribuciones de algunas
agencias especializadas de Naciones Unidas para calcular
|la parte que es ayuda oficial a desarrallo.

En cuanto a la cooperacion bilateral, 1os gastos pre-
vistos para 1998 ascienden a 132.650 millones de pese-
tas, y representa un 61,7 por ciento del total de laayuda
oficial a desarrollo espariol. Este hecho refleja uno de
los rasgos que distinguen y que marcan diferencias con
respecto a la composicion de la ayuda espafiola en afios
recientes. la potenciacion progresiva de la cooperacion
bilateral frente al componente multilateral, de forma que
nuestra estructura de ayuda para el desarrollo se va ho-
mologando cada vez més alade otros paises donantes de
nuestro entorno.

Dentro de la cooperacion bilateral, en laquelas relacio-
nes se establecen directamente entre el pais donante y €l
pais receptor de la ayuda o la organizacién no guberna-
mental dedicadas a desarrollo, las transacciones pueden
ser de dostipos: las reembolsables y |as no reembol sables.
Se calcula que la cooperacion bilateral reembolsable esta
en torno a los 40.651 millones de pesetas, y esta consti-
tuida por préstamos que se conceden alos gobiernos o ins-
tituciones publicas de los paises beneficiarios de la ayuda,
con € fin de facilitar la financiacion necesaria para pro-
yectos de cooperacidn en sectores de educacion, sanidad,
transporte, energia, etcétera. Estos préstamos se califican
como ayuda oficial a desarrollo cuando han satisfecho los
requisitos establecidos por el CAD y, ademés, cumplen
con el elemento de liberalidad establecido por el consenso
de la OCDE, es decir, sus condiciones financieras son sig-
nificativamente mas blandas que las que concurren en ope-
raciones comerciales con paises en desarrollo.

Hay un elemento aqui que es pertinente resaltar por su
relevanciay su caracter innovador: el Plan anual de coope-
racion internacional para 1998 incorpora por primera vez
una prevision paralaconcesién de microcréditos cuyo ob-
jetivo sea la gjecucién de proyectos de desarrollo social
basico y de mejora de las condiciones de vida de los gru-
pos de poblacién mas desfavorecidos. Este instrumento si-
tuara nuestra cooperacion en la vanguardia de los Estados
donantes, cuya ayuda se localiza en la lucha contra la po-
breza.

Dentro de la cooperacion bilateral reembolsable pode-
mos distinguir dos componentes: los créditos FAD, de los
gue se prevén unos desembol sos netos en 1998 de 32.651
millones de pesetas. La totalidad de este desembolso es
considerado ayudaoficial al desarrollo, ya que estos crédi-
tos cumplen con los requisitos generales establecidos por
el CAD para considerar un determinado flujo financiero
como AOD, asi como con los principios establecidos por
el consenso de la OCDE.

Lineas de microcréditos. Los gastos previstos son de
8.000 millones de pesetas. Van a servir parafinanciar pro-
yectos que fortalezcan el sector privado y contribuyan ala
mejora del nivel deviday a incremento de oportunidades
de empleo entre las capas marginadas de la sociedad de los
paises en vias de desarrollo. Ya se estatrabajando sobre las
modalidades de g ecucién de estaayuday los paisesy sec-
tores que serian sus beneficiarios potenciales.

La importancia relativa de la cooperacion bilateral re-
embolsable es cada vez menor. La participacion de este
componente en €l total de gastos de ayuda oficial al desa-
rrollo prevista para 1998 serd tan solo del 18 por ciento. S
consideramos exclusivamente la prevision de créditos
FAD, éstos significaran tan sdlo € 15 por ciento del total.
En este sentido, la evolucion de la AOD reembolsable re-
sulta—creo— positiva, y sl nosremontdramosal afio 1993
dicho porcentaje se elevariaya al 57 por ciento. Esta ten-
dencia mejora —como he dicho antes— la calidad de
nuestra ayuday nos acerca alos criterios que en esta mate-
ria se han aceptado por todos los paises miembros del Co-
mité de Ayuda al Desarrallo, en el sentido de reducir pau-
| atinamente |a ayuda reembolsable y potenciar la no reem-
bolsable.

La cooperacion bilateral no reembolsable se estima en
las previsiones en torno a los 91.999 millones de pesetas,
incluye las donacionesy contribuciones que financian pro-
yectos y programas de ayuda sectorial: cooperacion téc-
nica, cultural, cientifica, ayuda alimentaria, emergencia,
equipamiento, programas de subvenciones a proyectos
presentados por organizaciones no gubernamentalesy be-
cas. El volumen de recursos destinados a este componente
ha ido adquiriendo una importancia creciente, que ha per-
mitido absorber la reduccion antes sefialada en 1os desem-
bolsos netos de créditos FAD y que, por supuesto, permite
contemplar con optimismo una estructura de la ayuda es-
pafiola mas en consonancia con los principios y lineas de
comportamiento que en el ambito internacional se impo-
nen.

De los proyectos y actividades que constituyen la coo-
peracion bilateral no reembolsable, cabe destacar la con-
vocatoria genera de becas, con 2.239 millones de pesetas,
el programa de becas Mutis, para el que se prevén 801 mi-
Ilones de pesetas; proyectos cofinanciados con agencias
especializadas de Naciones Unidas y otros organismos in-
ternacionales, con una dotacion de 1.696 millones de pese-
tas; el programa de subvenciones a proyectos presentados
por organizaciones no gubernamentales, con una dotacion
total de 11.619 millones de pesetas, 7.930 millones en con-
vocatoria ordinaria'y 3.688,7 en convocatoria del |RPF.
Todos estos programas son realizados por la Agencia Es-



—12634 -

COMISIONES

23 DE ABRIL DE 1998.-Num. 435

pafiola de Cooperacién. Otros departamentos, como Tra-
bajo, Economia, Sanidad y Consumo, Educacién y Cul-
tura, Agriculturay Administraciones Publicas, también
destinan recursos a programas de ayuda, fundamental -
mente en el terreno de la cooperacidn técnica, con la orga-
nizacion de cursos y seminarios de diferentes tipos, dirigi-
dos a personal técnico en diferentes niveles.

Es preciso mencionar larelevancia alcanzada en los Ul-
timos afios por la cooperacion oficial descentralizada
—otro de los capitulos de las previsiones—, es decir gje-
cutada por comunidades auténomas, ayuntamientosy pro-
vincias. En € afio 1998, las previsiones de gasto de la coo-
peracion, adelantadas por estas administraciones, se ele-
van a 26.644 millones de pesetas, de los que 15.196 millo-
nes corresponden a comunidades autonomas y 11.448 a
entidades locales. La cooperacién descentralizada repre-
sentaen las previsiones € 12,4 por ciento de la ayuda ofi-
cia a desarrollo, porcentaje que se elevaa 20 por ciento
si larelacion se establece exclusivamente con la coopera-
cion bilateral no reembolsable.

En cuanto al andlisis de la distribucion geografica 'y
sectorial de la ayuda bilateral, éste queda reducido a la
cooperacion bilateral no reembolsable de la Administra-
cion general del Estado, puesto que lainformacion que fa-
cilitala cooperacion descentralizada sobre sus previsiones
no tiene el grado de disgregacion necesario para ser proce-
sado hasta una vez se han gjecutado | os proyectos, es decir
en el PACI de seguimiento. Teniendo en cuenta esta cir-
cunstancia, los gastos de la ayuda en 1998 se distribuyen
geograficamente siguiendo una pauta que es tradicional en
nuestra politica de cooperacion. Asi, a Iberoamérica se
destina €l 44 por ciento de nuestra cooperacion bilateral; a
Africa subsahariana, el 35 por ciento; a norte de Africay
aOriente medio, € 11 por ciento; aAsiay a Oceania, algo
mas del 6 por ciento, y a Europa, paises de laex Yugosla-
via, Moldaviay Albania, €l 3 por ciento.

En cuanto ala distribucién sectorial, el capitulo de in-
fraestructuras sociales y servicios —que incluye educa-
cion, salud, empleo, vivienda, gobierno y sociedad civil—
representa el 46 por ciento de recursos; al de infragstructu-
ras econémicas y servicios —transportes y almacena-
miento, energiay comunicaciones— se destina el 40 por
ciento; a sectores productivos el 5 por ciento, y amultisec-
torial & 9 por ciento. En cuanto a los costes administrati-
vos, considerados como gastos generales de personal y
servicios necesarios para la gestion de la ayuda y que no
han podido imputarse a proyectos o0 acciones concretas de
cooperacion, se han elevado a’5.989,6 millones de pesetas,
lo que representa casi el 3 por ciento del total de la ayuda
oficial prevista para 1998. En base a todo lo anterior, €
porcentaje de la ayuda oficia a desarrollo/producto inte-
rior bruto en 1998 se estima que puede alcanzar € 0,26 por
ciento. Esta consolidacién del repunte de nuestro volumen
de ayuda resulta relevante un afio en €l que, ademés, esta-
mos empefiados en un esfuerzo especial de mejora de la
calidad de nuestra ayuda.

Laley de cooperacion —cuya tramitacion parlamenta
riafinalizara probablemente en el préximo mes dejunio—
supondra un cambio en €l marco normativo en que se mo-

via hasta ahora el PACI. De acuerdo con esta disposicion,
el Plan director se constituye como un elemento béasico de
planificacion de la politica de cooperacion para€l desarro-
Ilo. Este documento, que se elaborara cuatrienalmente,
contendra el desarrollo de las lineas directrices establ eci-
das por las Cortes Generales y sefialara los objetivos y
prioridades, asi como los recursos presupuestarios indica-
tivos necesarios para su consecucion. En este contexto, los
planes anuales cambiaran su sentido actual y pasaran a
contemplarse como documentos que desarrollaran con esa
periodicidad |os objetivos, prioridades y recursos estable-
cidos en el Plan director cuatrienal.

El futuro PACI, junto con €l Plan director, creemos que
pueden convertirse en instrumentos eficaces de trabajo a
partir de los cuales |os agentes publicos de la cooperacion
podrén conocer los medios de que disponen y los mecanis-
mos gue han de poner en marcha para conseguir 10s objeti-
vos de la politica espafiola de cooperacion a desarrollo.
Puede ser también un medio para ademés de mejorar su
grado de transparencia, eficaciay eficiencia, aumentar
paulatinamente el volumen de recursos publicos que se de-
dican ala cooperacion oficial a desarrollo. Su corolario
sera conseguir una consolidacion de la creciente recupera-
cion del cociente ayuda oficial a desarrollo/producto na-
cional bruto, que superard previsiblemente en 1998 la me-
dia ponderada de |os paises del CAD, fijada para 1996 en
e 0,25 por ciento. Esto nos permitird combinar cantidad y
calidad, para que el mensgje de solidaridad que el pueblo
espariol lanza al mundo en desarrollo a través de nuestro
programa de cooperacion, cumpla caba mente su objetivo
de divio de lapobrezay contribuya a la gobernabilidad y
al progreso econémico en equidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Villa
longa.

Dado que € autor de lainiciativa es el Grupo Popular,
tiene la palabra su portavoz, €l sefior 1zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Con mucha breve-
dad, quiero destacar algunas de las cuestiones que hemos
oido en la intervencion del secretario de Estado. Hemos
hablado de cifras y también de objetivos y de prioridades,
al igual que venimos haciéndolo en los Ultimos dias; en la
Comision de Exteriores y esta mafiana en esta misma Co-
misién de Cooperacion; por supuesto, o hemos hecho en
el Pleno, con la aprobacion del proyecto de ley de coope-
racion internacional para el desarrollo, y lo estamos ha-
ciendo estatarde. Sefior secretario de Estado, quiero desta-
car las cifras globales que S. S. ha expuesto hoy en esta
Comision de Cooperacion.

En opinién del Grupo Parlamentario Popular, que la
cooperacion para el desarrollo se haya incrementado en
18.000 millones de pesetas en 1997 (a expensas de los da-
tos definitivos —como S. S. ha manifestado—, que segu-
ramente seran a alza) supone e cambio de tendencia su-
frida, un descenso paulatino —creo que desde 1993— de
la cooperacién espafiolay mas acusado en 1996 por las cir-
cunstancias que todos conocemos de cambio de Gobierno
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y escaso tiempo para cumplir los objetivos del PACI de di-
cho afio 1996, ademés de la no aprobacion de los presu-
puestos de aquel afio, etcétera, circunstancias que ya han
sido expuestas suficientemente en esta Camara.

Consideramos que es de esencial importancia un co-
mentario que S. S. ha hecho en esta Comision: que el in-
cremento porcentual de la ayuda no reembolsable se esta
correspondiendo practicamente con la reduccion de la
ayuda reembol sable en ese mismo porcentaje. Hemos ha-
blado de un 10 por ciento y de unareduccién quizadel 11
por ciento en laayuda no reembol sable; eso viene asituar
a Espafiay a nuestra cooperacion para el desarrollo den-
tro de lo establecido seglin el consenso internacional en
esta materia. De esto hemos hablado mucho esta mafiana
en la Comision y en el seno de la Ponencia de la ley de
cooperacion; es una muy buena noticia, en opinion de
nuestro grupo, que las cifras de la gestion del Gobierno
en cuanto a la cooperacion para el desarrollo confirmen
esta tendencia.

Los datos de la cooperacion para 1998, en opinion del
Grupo Parlamentario Popular, son también de extraordina-
riaimportanciasi a final podemos conseguir superar la
barrera histérica de los 200.000 millones de pesetas y po-
nernos, como €l secretario de Estado hadicho, por encima
delamediaponderadadel CAD, € 0,26 por ciento del pro-
ducto interior bruto.

El horizonte del siglo que viene esta préximo, y hay un
consenso parlamentario y social amplisimo para intentar
alcanzar en el horizonte del afio 2000, €l préximo siglo, €
0,7 por ciento de AOD destinado por Espafia a los paises
en viasdedesarrollo. Yo creo que laclave vaaestar, como
usted ha dicho, en el desarrollo de la ley de cooperacion,
gue vaaestablecer |os mecanismos de planificacion y tam-
bién de coordinacion y de eficaciay eficiencia para que
efectivamente se pueda hacer ese esfuerzo presupuestario.

También es importante que conozcamos con exactitud
el esfuerzo que tenemos que hacer y el reconocimiento por
parte del Grupo Parlamentario Popular del esfuerzo dein-
cremento de nuestra ayuda que esta haciendo el Gobierno
en momentos de un enorme recorte presupuestario. Basta
recordar |os esfuerzos que se han pedido alos espafioles en
¢l Ultimo afio para cumplir los objetivos de convergencia
de la Unidn Europea, objetivos felizmente conseguidos.

Piensa el Grupo Parlamentario Popular que €l objetivo
de un horizonte del 0,7 no es imposible, sino perfecta-
mente posible si establecemos, como creo que estamos ha
ciendo entre todos, |0s mecani smos adecuados paralages-
tion eficaz de esos recursos. Como S. S. harecalcado, tam-
bién las cifras nos indican €l camino y el esfuerzo que to-
dos debemos hacer. Ahora mismo, la Administracion cen-
tral del Estado tendria que multiplicar por dos su esfuerzo
y las administraciones autondmicas habrian de multipli-
carlo por sietey lo digo de memoria. Esto no esunacritica,
no puede serlo porque la cooperacion descentralizada es de
extraordinaria importanciay configura un modelo de coo-
peracion para el desarrollo en Espafia, como dice e Co-
mité de Ayuda al Desarrollo, perfectamente exportable a
otros paises que el Gobierno impulsaen el proyecto deley
y también entre sus objetivos generales de la cooperacion

para 1998, como acabamos de oir. Hay que multiplicar ese
esfuerzo por siete, pero también hay que crear |0os meca
nismos para que | os recursos de |os espafiol es vayan desti-
nados a Unico objetivo posible, que esel desarrollo, y no a
otras cuestiones. Este es el camino, y nosotros aqui estare-
mos para promover el impulso necesario a fin de conse-
guirlo entre todos.

Termino mi intervencion, sefior presidente, pregun-
tando al sefior secretario de Estado cudles pueden ser, asu
juicio, las principales innovaciones —de modo resumido,
agunas ha sefialado ya— incorporadas por €l PACI y pre-
visiones de 1998.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Villalonga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Las innovaciones
son dificiles de resumir, pero me concentraré en el papel de
la cooperacién en apoyo de los mas desfavorecidos, |os
paises en vias de desarrollo.

La cooperacion espafiola continda trabajando en el re-
forzamiento de la lucha contra la pobreza, como objetivo
basico, y se estd en contacto permanente con organizacio-
nes no gubernamentales para encontrar mecanismos ido6-
neos que garanticen la méxima eficacia en el programa de
cofinanciacion que la agencia desarrolla en colaboracion
con ellas, en torno a 12.000 millones de pesetas dirigidos a
sectores bésicos como la educacién, la salud, el sanea-
miento y abastecimiento de aguas, salud reproductiva, gé-
nero, con una incidencia inmediata en la mejora del nivel
de vida de las capas mas desfavorecidas de |os paises me-
nos avanzados, y también la cooperacion descentralizada,
cuyos recursos han crecido este afio, 1o que es unaimpor-
tante novedad que se encaminaa reforzamiento de la coo-
peracion en sectores sociales basicos.

Sefialaria como novedad importante, que S. S. conoce
bien porque lo aprobaron en los presupuestos de este afio,
los 8.000 millones de pesetas de la linea de microcrédito,
gue esta dirigida a la integracion en la economia produc-
tiva de sectores a los que si ho se les garantiza un primer
acceso al crédito para pequefias actividades, no consegui-
ran nunca abandonar la marginalidad.

Otro ambito de nuestra cooperacion en genera es que
estamos intentando conseguir que nuestra cooperacion se
gjuste alas metas internacionales que fijael documento de
|aOCDE que setitula: Shaping the twenty first century. La
ley ha contemplado una comision interterritorial en laque
la Administracion central y la cooperacion descentralizada
coordinaran, sin ninglin matiz peyorativo ni de subordina-
cion, acciones para garantizar la eficacia de todas €ellas, y
creo que el reconocimiento gque se hace en las previsiones
de laimportancia de esa ayuda oficial descentralizada,
junto con estos nuevos instrumentos'y el microcrédito, son
las novedades mas importantes que introducen las previ-
siones de 1998.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Villa-
longa.
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Por &l Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
su portavoz, €l sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Intervengo muy
brevemente y saludo la presencia del secretario de Estado
estatarde en la Comision de Cooperacion.

En primer lugar los datos son provisionales, como ha
dicho el sefior Villalonga, aunque no tardaran mucho en
salir los datos oficiales, y yo queria saber cuando tiene
previsto €l sefior secretario de Estado que salgan ya los
datos oficiales del afio 1997. Una vez que estén los datos
oficiales, 16gicamente, nosotros pediremos su compare-
cencia para discutir de forma més detallada y con mas
base documental, los datos que nos ha anunciado. Ade-
mas, de esa forma podemos comparar con mas rigurosi-
dad las previsiones del PACI de 1997 con los resultados
definitivos.

En segundo lugar, la previsién que ha dado el sefior
secretario de Estado es del 0,23 6 0,24 por ciento del PIB
para el afo 1997, es decir hay que constatar que en €l
mejor de los casos estamos simplemente en las cifras
gue se dedicaron en 1995. Como usted sabe muy bien, en
1995 se destiné el 0,24 por ciento del PIB aayuda oficial
a desarrollo; si el dato que usted ha dado se confirma, €l
0,23 6 0,24, es decir en el mejor horizonte el 0,24, se
constata que estamos en el mismo lugar que estabamos
en 1995.

Es verdad que el sefior secretario de Estado haindicado
gue daba cifras absol utas que son muy importantes porque
al final la cooperacién y la ayuda oficial al desarrollo se
hace con pesetas, cuantas més pesetas haya evidentemente
mas cosas se pueden hacer y por €ello, las cifras absolutas
son muy importantes, pero €l tanto por ciento indicalavo-
luntad politica de quien gobierna, sea quien sea, en cuanto
aqué porcion de lariqueza de un pais se dedicaalaayuda
oficial al desarrollo o ala cooperacién.

No quiero minusvalorar, ni mucho menos, laimportan-
ciadelascifras absolutas, porque eslo que permite ayudar
atodos los paises y alos cientos y miles de millones de
personas que viven en una situacion lamentable, pero la
voluntad politica de un Gobierno, sea nacional o auto-
némico y de quien gobierne, se muestra en el tanto por
ciento de lariqueza del conjunto de los ciudadanos que
forman el pais, la comunidad auténoma o la unidad que
gueramos tomar, que se dedica a la ayuda oficial a desa-
rrollo.

También queria que me dijera, si es posible (si no, lo
podremos conocer més detalladamente en otra compare-
cencia del sefior Secretario que ya he anunciado), qué
tanto por ciento dela AOD se dedica o se hadedicado, si
hay previsiones, a servicios sociales bésicos. No sé si 1o
ha dicho y se me ha pasado, pero me gustaria que lo re-
pitiese porque no he tomado ese dato; tal vez sea porque
en ese momento no estaba suficientemente atento a su
explicacion, pero deseo saber el tanto por ciento que la
AOD dedica o ha sido dedicado a servicios sociales bé
sicos.

Quiero terminar de una forma muy breve. Nosotros no
gueremos que disminuyala AOD; supongo gue en eso es-

tamos todos de acuerdo. Sabemos que si aumentala AOD
tendremos menos elementos de critica al Gobierno, no
nos importa; preferimos perder elementos de critica al
Gobierno con tal de que subala AOD y que hayamasfon-
dos para ayuda oficial al desarrollo. Lo digo sincera-
mente. Hay temas en los cuales la confrontacion entre las
fuerzas politicas siempre eslicita, pero en estos temas por
encima de los intereses de la confrontacion, que no nos
engafiemos entre Gobierno y oposicion siempre tienen
gue existir y es 16gico que existan, no nos importa perder
bazas a la hora de criticar al Gobierno con tal de que eso
suponga que muchos ciudadanos van atener mejores con-
diciones de vida.

Respecto a 1998, comprendera que la dificultad de la
oposicion es terrible. Usted ha hecho unas previsiones y
por mucho que uno quieratomar nota esimposible intentar
responder con un minimo rigor y paraque sirvade algo en
esas previsiones para 1998. Ha seflalado usted que esta a
punto de salir laprevision del PACI de 1998. Cuando salga
pasara |o que ha sucedido siempre en esta Comision y es
gue habra una comparecencia para evaluar 1os datos fina-
lesdel PACI de 1997 y habra otracomparecencia paraeva
luar laprevision oficial, que probablemente no variaramu-
cho de lo que ha dicho € sefior secretario de Estado, pero
como usted comprendera para mi es imposible material-
mente tomar notay hacer un discurso minimamente articu-
lado sobre esas previsiones y las que finamente saldran
del Consgjo de Ministros, previo paso por el Consgjo de
Cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Vi-
[lalonga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): En primer lugar y
respecto a porcentgje, usted sabe que a veces la relacion
PIB/AOD es engafiosa. Desde €l afio 1995 a 1997, € pro-
ducto interior bruto espafiol ha crecido a ritmos vertigino-
sos, en términos reales a cercadel 6 por ciento si le afadi-
mos el componente infraccién, y por tanto el manteni-
miento de ese 0,23 6 0,24 por ciento respecto a 1995 con
un PIB mucho mayor, cuantitativamente es un esfuerzo
muy grande en momentos de restricciones.

Lo importante es sefidar la ruptura de la tendencia de-
creciente de esa relacion PIB/AOD. Si en 1995 cay6 dos
puntos, otro punto mas en 1996, este afio podemos remon-
tar y hemos remontado; teniendo en cuenta ese creci-
miento real del PIB espafiol, creo que ha sido un esfuerzo
del que nos tenemos que congratular todos, y sobre todo
rompemos la tendencia decreciente de la relacion ayuda
oficia al desarrollo/PIB.

Respecto a cuando se tendran los datos, he de decirle
gue espero que en las proximas semanas podamos tener 1os
datos definitivos; aungue muchas veces no depende de no-
sotros que somos una oficina de planificacién que recoge
datos de otras administraciones.

En cuanto al tema de | as previsiones tampoco oscilaran
demasiado. No podemos dar una cifra exacta pues a veces
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sedesvian por razones estructurales de los créditos FAD en
funcién de las amortizaciones o por la propia estructura de
las contribuciones a organismos internacionales de caréc-
ter financiero. Sefialaria la relevancia del programa de
cooperacion en relacion con la asuncion de deuda, que este
afo ha alcanzado una cantidad ligeramente inferior ala de
1996 y ademas haincorporado modalidades bastante inno-
vadoras en el canje de deuda por inversiones en el caso de
Marruecos o de Egipto, pero yo creo que en las proximas
semanas podremos tener los datos 1o mas fijamente posi-
ble.

En relacién con el porcentaje de atencidn de servicios
sociales basicas, he hecho que la cooperacidn oficial no
reembolsable, los gastos desembolsados corresponden
en un porcentaje que se eleva al 41 por ciento a infraes-
tructuras sociales y servicios, que engloba |os subsecto-
res de educacion, salud, programas de poblacion, depu-
racion y suministros de aguas, asi como gobierno y so-
ciedad civil. Aqui hay un rubro que habla de gobierno y
sociedad civil, que no son servicios sociales basicos, y
preferiria facilitar a S. S. los datos por escrito, gjustan-
dolos a los criterios del Comité de Ayuda a Desarrollo
para tener mas claro este porcentaje, que me parece de-
masiado elevado, del 41 por ciento de servicios sociales
basicos. Este dato existe tal y como viene recogido en el
PACI de 1998.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco (PNV), tiene la palabra su portavoz don Carlos Ca-
ballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: En nombre del
Grupo Vasco, en primer lugar quiero agradecer la presen-
ciadel sefior secretario de Estado parala Cooperacion In-
ternacional y también los datos que nos ha dado sobre los
resultados de 1997 y las previsiones para 1998 del Plan
Anual de Cooperacién Internacional.

Simplemente y en relacion con los datos que nos hafa-
cilitado, quiero preguntarle si considera que el nivel de co-
laboracién y coordinacidn con otras administraciones pu-
blicas entiende que es satisfactorio y qué mecanismos se
utilizan paralograr esta colaboracion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Villalonga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA |BE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Tampoco me atre-
veriaadecir que esinsatisfactoria, muchas veces no es; la
novedad en la gestién de programas de cooperacion y la
poca tradicién que existe en algunas administraciones
hace que la coordinacion sea més complicada. De todas
maneras, en casos puntuales si se da cuando existen con-
tactos y cuando hay un deseo de hacerlo. Creo que esta-
mos en el buen camino. Hicimos un ensayo de comitéin-
terterritorial de cooperacion, tenemos un problemaque lo
conocerdn SS. SS. ala hora de desarrollar |a ley, sobre
todo en la composicion de la comisién interterritorial
como comisién de intercambio y de coordinacion de poli-

ticas a efectos de conseguir mayor efectividad y es la
composicion, es decir quién tiene la representatividad de
eso que se llama administraciones publicas descentraliza-
das. Estan los fondos de algunas comunidades autbnomas
con gran tradicion en cooperacion, que agrupan a muchos
municipios; en otros casos nos los hay. Las siete grandes
capital es de Espafia también desean tener una representa-
cion, lafederacion de municipiosy provincias, las comu-
nidades autbnomas. Hicimos un gjercicio que creo que va
a ser positivo. Hemos distribuido un documento para bus-
car consenso entre todos, un documento de metodologia
de formulacion de proyectos. El borrador o hizo la agen-
ciay lo hemos distribuido atodas |as administraciones pu-
blicas que hacen cooperacion, a efectos de que nos remi-
tan en breve plazo de tiempo sus observaciones y poda-
mos tener todos un mecanismo homol ogado paraformular
proyectos.

Esto facilitaralavida de las organizaciones no guberna-
mentales y después homologara |os mecanismos que tie-
nen las administraciones publicas a la hora de formular
proyectos, reduciraladiscrecionalidad politicaalahorade
conceder proyectos de cooperacion a desarrollo y permi-
tira después recabar datos y hacer comparaciones entre to-
dos nosotros con més eficacia. Ademaslanzamos unaidea,
gue también creo que va a ser interesante paralas propias
organizaciones no gubernamentales de desarrollo y es un
intento de coordinar entre todas las administraciones pu-
blicas los tempos de las convocatorias de subvenciones
para intentar acompasar en el tiempo y facilitar lavida a
|as organi zaci ones no gubernamental es, que se esta convir-
tiendo en un infierno en la medida que crece la ayuda des-
centralizada y que cada administracion tiene plazos, for-
mularios, metodologia de formulacion de proyectos dife-
rentes, la vida administrativa de | as organizaciones no gu-
bernamental es se hace muy compleja, ya que existen dife-
rentes maneras dejustificar, diferentes formas de presentar
proyectos, tempos diferentes.

Hicimos un anuncio que consistia en elaborar otro do-
cumento similar al del marco |égico para formulacién de
proyectos, pero en este caso para evaluacion de proyectos.
Lo adelanté hace un par de semanas en Barcelona en una
reunién con la Coordinadora de organizaciones no guber-
namentales de Cataluiia. Es un documento que presentare-
mos posiblemente este verano en el marco de los cursos de
verano delaUniversidad Menéndez y Pelayo de Santander
Y que someteremos a las observaciones de las administra-
ciones descentralizadas que se ocupan de estas materias de
cooperacion, para intentar conseguir un método Unico de
evaluacion de todas las administraciones publicas espafio-
las que nos permita después comparar, dar resultados al
Comité de Ayuda al Desarrollo, tener un mejor segui-
miento de evaluacién y, por tanto, un mayor control, y un
control comparativo también, por parte de las administra-
ciones publicas de los proyectos de organizaciones no gu-
bernamentales y una mayor transparencia de cara al admi-
nistrado.

Si los mecanismos de coordinacion y colaboracién no
son muy intensos hoy en dia es imputable ala novedad del
mundo de la cooperacion y alagran descentralizacion que
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existe, aunque, sin embargo, esa falta de coordinacion
tiene una gran frescura. Creo que ha llegado e momento
de que, através de los instrumentos que nos da la ley, po-
damos avanzar en €l terreno de la coordinacion, sobre
todo, en documentos, tiempo, evaluacion, metodologia, et-
cétera. De manera que tengo grandes esperanzas en esta
Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Villa
longa.

Agotado €l orden del dia, sefiorias, sin més asuntos que
tratar y dandole las gracias de nuevo, a secretario de Es-
tado por su comparecencia, levantamos la sesion.

Eran las seisy cinco minutos de la tarde.



