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Se abre la sesion a las diez y quince minutos de la
mafiana.

ELECCION DE VACANTES. MESA COMISION:

— ELECCION DE SECRETARIO SEGUNDO (Nu-
mer o de expediente 041/000019).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorasy sefio-
resdiputados, seinicialasesion conformeal orden del dia.
Punto nimero 1, eleccién de secretario segundo. Van a ser
Ilamadas SS. SS. para proceder alavotacion.

(Por €l sefior letrado de la Comision se procede al
I[lamamiento delos miembrosdela Comisién que depo-
sitan su voto en la urna preparada al efecto.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder al escruti-
nio delos votos.

Efectuado el escrutinio, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Con 25 votosafavor y nueve
en blanco, queda elegido don Angel Diaz Sol como secre-
tario segundo de la Mesa, a quien rogamos que se incor-
pore alamisma. (Aplausos.)

Antes de conceder la palabray dar la bienvenida al se-
cretario general de Empleo, sefior Pimentel, quisieradar la
bienvenida igualmente a la nueva letrada de esta Camara,
sefiora Revuelta, que nos acompafia hoy. Espero que esta
asistencia primeraauna Comisién del Congreso de los Di-
putados, en este caso la nuestra, no seala Ultima, y que la
veamos incorporada a nuestras tareas.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE MEDIDAS
PARA QUE LAS AUTORIDADES COMPETEN-
TES EN REGISTRO DE CONVENIOS COLEC-

12582

TIVOSINTENSIFIQUEN LA VIGILANCIA
CONTRA LA DISCRIMINACION POR SEXO
EN LOSMISMOS, INCLUSO EN MATERIA
TERMINOLOGICA (Numero de expediente
181/000807).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a conceder, en primer
lugar, la palabra a sefior Peralta Ortega para que formule
la siguiente pregunta: Medidas para que las autoridades
competentes en registro de convenios colectivos intensifi-
guen lavigilancia contrala discriminacion por sexo en los
mismos, incluso en materia terminol égica.

Tiene lapalabrael sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Quiero hacer mias, en
nombre de todos |os diputados, |as palabras del presidente
referidas ala letrada, cuya presencia saludo y ala que de-
seo éxito que ira en beneficio de todos por su asesora-
miento. Quiero darle las gracias al sefior secretario genera
de Empleo por su comparecenciay paso a formularle la
primera pregunta.

Sefior secretario general, decidi formular esta pregunta
araiz de unainformacion que lei en un periddico valen-
ciano. Decia: El titular del Juzgado de lo Social niUmero 2
de Alicante cuestiona en una sentencia el término mujeres
de limpieza, que figura en el convenio vigente de indus-
trias de panaderia de Alicante. Y afiade el magistrado:
Como si & hombre no pudiera ocuparse de tales meneste-
res.

A raiz de esta noticia, recordé que en mi practica de
abogado laboralista eran incontables los convenios en 1os
gue habia visto €l término mujeres de limpieza. Era algo
absolutamente normal en mi vida profesional y no me ha-
bia llamado |a atencion —tengo que decirlo—, porque
Ilega un momento determinado en que esa normalidad no
Ilamalaatencién. La acertadareflexion de este magistrado
me hizo pensar que evidentemente era una discriminacion
tremenda. Este convenio habia sido acortado por empresa
rios y trabajadores, pero habia pasado |os tramites del re-
gistro de la Administracion. Este hecho me hizo pensar
gue estamos ante una situacion peculiar, que le planteo
porque, preparando posteriormente esta intervencion —se
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lo comentaba a usted en esta misma sala—, me he dado
cuenta de que €l tema trasciende de los términos estrictos
de la pregunta, aungue usted me conteste en los mismos.

En el ambito laboral, como sabe usted perfectamente,
buena parte de la normativa no procede del Estado, hay
una capacidad de normativa via convenios colectivos de
los empresarios y trabajadores. Esto constitucionalmente
es asi, deseablemente es asi y cuanto méas, mejor. Pero esto
nos enfrentaa unarealidad, y es que estos agentes sociales
pueden acordar normas legales que desconozcan algunos
delos principios constitucionales. LaAdministracién tiene
que llevar a cabo un papel de control de esa legalidad, de
ese cuerpo normativo que la Constitucion reconoce a los
agentes sociales. Es evidente que la Administracion debe
desempefiar un papel activo de seguimiento, especial-
mente en aquellas materias en las que se constate que
puede existir un riesgo de graves incumplimientos o per-
juicios. Desde luego, la discriminacion de la mujer es un
tema preocupante en nuestro paisy en el que todos debe-
MOs comprometernos para corregirlo.

Me consta, sefior secretario general y le consta a usted
también, que por parte de los agentes socia es hay unacon-
cienciacreciente en relacion con este tema. De hecho, en €l
preambulo del acuerdo interconfederal sobre negociacion
colectiva, firmado en el marco de lo que conocemos como
reformalaboral, del pasado afio, literalmente se afirmaque
los convenios colectivos deben poner especia cuidado en
evitar la expresion de medidas, estipulaciones o compro-
misos que puedan implicar discriminaciones por sexo, raza
u otros. Esto indica que por parte de los agentes sociaes
existe esa conciencia de que su propia capacidad norma-
tivano puede incidir en este tipo de problemas.

Hoy tenemos que hablar de qué hace la Administra-
cion, en concreto, en relacion con este término que con-
tiene la pregunta en cuanto al control y a la terminologia
porque, desgraciadamente, ésta tiene también un claro
contenido discriminatorio, como es el término mujeres de
limpieza que, insisto, yo he conocido con absoluta norma-
lidad en muchos convenios colectivos que he tenido que
manejar.

Evidentemente, el temavamasalla Tendremos ocasion
de hablar de él y de plantearlo en términos positivos y
constructivos y de encontrar soluciones que avancen en
este terreno; terreno en el que no sbélo estamos implicados
los agentes politicos y la Administracién sino también los
agentes sociales y econdmicos. Entre todos debemos con-
Seguir gue se avance en esta materia.

Me gustaria que me contestara a la pregunta en |os tér-
minos en que fue formulada.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Me uno a su felicitacion a la sefiora Re-
vueltay amplio lafelicitacion adon Angel Diaz Sol por su
nuevo nombramiento, en €l cual |e deseo toda clase de éxi-
tos en sus afanes y esfuerzos parlamentarios, no tan solo
éxitos sino también estabilidad en el puesto. En una casa,
unacomision y un ministerio que han hecho de la estabili-

dad en el empleo uno de sus frentes, le deseo esos éxitosy
mas estabilidad que su predecesor, que creo que ha estado
mesy medio escaso. (Risas.)

Lapregunta, que efectivamente es muy concreta, encie-
rra un problema grave e importante. ¢Existe discrimina-
cion de la mujer en el ambito legal? Hoy podemos decir
gue, en nuestro acervo juridico, en nuestro edificio norma-
tivo, no existe esa discriminacion. Uno podria rastrear en
las leyes en vigor y précticamente seria imposible encon-
trarla. No sé si en alguna remota ley pudiera existir algin
indicio pequefio, pero podemos decir que tenemos ya un
edificio normativo donde no existe esa discriminacion. Yo
me atreveria a decir que en los nuevos convenios es muy
raro que aparezca discriminacion alguna, pero esa discri-
minacion, que no aparece en los textos juridicos, que no
aparece en los convenios, como las meigas, haberlas hay-
las. Muchas veces existen principios de discriminacion
dentro delavida normal delaempresa.

¢Cual eslaposibilidad que tiene la Administracion la-
boral ? Como usted sabe, tnicamentetiene un control dele-
galidad, 1o ha expuesto usted en su texto. No podemos en-
trar aanalizar contenidos, las partes son libresy los conve-
nios son ley para las partes. El Estado, es decir, la Direc-
cion General de Trabgjo del Ministerio de Trabajo, solo
puede gjercer €l control de legalidad para aquellos conve-
nios que tengan una amplitud superior ala comunidad au-
ténomay las autoridades | aboral es autondmi cas para aque-
Ilos cuyo ambito sea autonémico. También conoce usted
perfectamente como funciona el método. Una vez que se
detecta una posible ilegalidad, y la discriminacién lo es
claramente, se devuelve el texto alas comisiones de nego-
ciacion paraque lo corrijan e incorpore, modifiquen o €li-
minen aquellos aspectos que pueden atentar contra ese
principio de no discriminacion.

Efectivamente, se nos plantea ya la mejora de estos
convenios dentro del control de legalidad. Hay que cuidar
€l aspecto terminoldgico, ya que no juridico, porgque aun-
gue no aparezcan de forma externa o explicita posibles
motivos de discriminacion si puede haber algunas claves
ocultas que permitan su existencia. Vamos a ser exquisitos
en |los aspectos terminol 6gicos. Toda la Administracion
—yo puedo hablar en nombre de la Direccién General de
Trabajo del Ministerio— va a ser exquisita en el segui-
miento de estos aspectos.

En el plan de empleo yatenemos el compromiso de mo-
dificar el articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores para
gue no aparezca el concepto igual salario, sino igual retri-
bucion. Entendemos que laretribucién es un concepto mas
amplio que el puro salario, pues también entrarian los
complementosy los pluses. En ocasiones hemos detectado
gue, en convenios con igual salario, la retribucion final
para el mismo puesto era superior para el hombre porque
tenia una serie de complementos no recogidos directa-
mente en convenio, donde si habia esa discriminacion. Por
tanto, modificaremos legalmente el Estatuto de los Traba-
jadores para cambiar salario por retribucion. Coincido con
usted en que, planteado Unicamente el nominalismo, no
parece una cuestion mayor, pero en larealidad tiene extra-
ordinariaimportancia.
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En el momento en que tengamos leyes no discrimina-
torias, convenios no discriminatorios, de lo cual estamos
cerca, la sociedad espafiola, particularmente las autori-
dadesy |os agentes social es deben hacerse una pregunta:
¢Qué tenemos que hacer para que no haya discrimina-
cion real? Ahi entra, primero, una accion siempre nece-
saria de la Administracion a través de la Inspeccién de
Trabajoy, segundo, la culturapropiadelasrelacionesla-
borales en €l seno de la empresa. L as organizaciones so-
ciales si estdn cambiando su linea o dando un protago-
nismo muy importante a esta cuestién en sus lineas ge-
nerales, pero hay que bajar ya ese nivel alavidade la
empresa, donde habré que introducir nuevas culturas y
nuevos hébitos.

Creo que con este compromiso contesto |a pregunta
concreta que, con gran acierto, S. S. formulaba.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE MEDIDAS
ANTE LA CONSTATADA SITUACION GENE-
RAL DE NIVELESDE RUIDOS SUPERIORESA
LOS MAXIMOS LEGALES EN DETERMINA-
DAS SECCIONES DE EMPRESAS TEXTILES
(NUmero de expediente 181/000808).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto,
medidas ante la constada situacion general de niveles de
ruido superiores a los maximos legales en determinadas
secciones de empresas textiles, que formula don Ricardo
Peralta. Tiene la palabra

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior secretario gene-
ral, afinales del afio 1996, primeros de 1997, se llevd a
cabo por parte de un departamento de la Universidad Poli-
técnica de Valencia, en cooperacion con determinadas mu-
tuas de la Seguridad Social, un estudio de niveles de ruido
en empresas textiles. Se analizaron veinte empresas radi-
cadas en las comarcas valencianas mas especializadas en
la produccion textil: mantas, tintes, confeccidn, moguetas,
etcétera, y se obtuvieron unos resultados ciertamente preo-
cupantes.

Paraque se haga unaidea el sefior secretario general, de
acuerdo con ese informe, el 35 por ciento de | os trabajado-
res del sector textil soporta niveles de ruidos superiores a
85 decibelios. Esta cifra es un nivel que la Organizacion
Mundia de la Salud considera perjudicial, pero es que se
puede llegar hasta 110 decibelios en el caso de los trabaja-
dores empleados en lamaguinaria que se denominatelares
de lanzadera. Esta situacién de los 110 decibelios se cons-
tataba en una empresa para los veinte trabajadores de esa
seccion. El estudio realizado pone de manifiesto que la
persistencia de la exposicién a esta situacién produce, in-
discutible e inevitablemente, un grave deterioro de la ca-
pacidad auditiva de estos trabajadores, asi como un preo-
cupante nivel de desproteccion, de incumplimiento del
Real Decreto 1316/1989, en el sentido de que sélo uno de
cada tres trabajadores utiliza elementos de proteccion, o
gue dalugar aque los trabaj adores sometidos a esas condi-

ciones de ruido puedan perder la capacidad total de audi-
cion en € plazo de diez afios.

Este estudio que, insisto, estaba realizado por un depar-
tamento cientifico cualificado de la Universidad Politéc-
nica de Valencia, en colaboracion con mutuas, era conti-
nuacion de otro que se habiarealizado en € afio 1995 enla
industria de madera. En ambos se constataba esta realidad
de niveles de ruido por encimade las previsiones legales y
con un grave deterioro para las condiciones de salud labo-
ral de los empleados.

A mi me gustaria saber, en la medida en que la Admi-
nistracion tiene conocimiento de esta realidad, qué actua
ciones va a llevar a cabo para resolver este problema que
es complejo y complicado y respecto al que es necesario
gue las empresas asuman unaculturade proteccion. Sin lu-
gar adudas, es mucho mas rentable la proteccion que pro-
vocar deterioro de las condiciones laborales de los trabgja-
dores, lo que implica a su vez que éstos asuman también
una cultura de proteccion. En definitiva, es un esfuerzo
complejo en el que la Administracion tiene que llevar a
cabo una actuacion prioritariay protagonista.

Me gustaria saber qué actuaciones va allevar acabo la
Administracion en relacidn con este sector concreto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el secretario
general de Empleo, sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Lasalud laboral, en concreto en relacion
con la exposicion a ruido, debe ser una tarea de salva-
guarda de determinados valores laborales y personales que
corresponde a la Administracion. ¢Cémo puede actuar la
Administracién, €l Estado, para proteger alostrabajadores
0 para mejorar este &mbito de trabajo? Desde dos frentes
fundamentales: uno, el legidlativo y, otro, la actuacion de
la Inspeccién de Trabajo. ¢Qué normas estan en vigor ac-
tualmente que fijan los limites y los niveles adecuados o
inadecuados en el ambito estricto del ruido? Lalegislacion
vigente en Espafia es, en primer lugar, laLey 31/1995, de
prevencion deriesgos laborales, y el Decreto 1316/1989 d
gue ha hecho referencia S. S., sobre proteccion de los tra-
bajadores frente alos riesgos derivados de la exposicion a
ruido durante €l trabajo.

En la Comisién nacional de seguridad y salud en €l tra-
bajo, donde estan presentes comunidades auténomas, sin-
dicatos, empresarios y la propia Administracion general
del Estado, hemos hecho un esfuerzo muy importante para
adaptar nuestras normas laborales a las directivas euro-
peas. Le podria decir, sin ninguna jactancia, que, en gene-
ral, en cuanto a normas, estamos en un nivel de proteccion
equiparable, por no decir mas avanzado que algunos paises
en algunos ambitos, a de la Unidn Europea.

Laaplicacion conjuntade estaley y del real decreto de-
terminalaresponsabilidad del empresario, que deberarea-
lizar la prevencién de los riesgos mediante cuantas medi-
das sean necesarias paralaproteccion delaseguridad y sa-
lud de los trabajadores, por |o cual tendra que tener en
cuenta uno de los principios basicos y generales de la pre-
vencion, que es evitar el riesgo, concretamente, evitar y
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disminuir el ruido ambiental. En el caso de que sea estric-
tamente imposible, entraria la proteccion individual de los
trabajadores, pero en el primer nivel hay que evitar ese
riesgo y tomar las medidas adecuadas para disminuir ese
nivel de ruido ambiental. Desgraciadamente, no siempre
sera posible y quedaran niveles residuales de riesgo, para
lo que no habra otra solucién que utilizar, por parte de los
trabajadores que lo padecen, los equipos apropiados de
proteccion individual puestos a su disposicion por e em-
presario. Naceria una nueva responsabilidad del empresa-
rio, que eslapuestaadisposicion, y unanueva responsabi-
lidad del trabajador, que es €l uso de estos medios regla-
mentariamente determinados.

Aungue en €l real decreto sobre ruidos se fijan valores
limites de exposicion —hacia S. S. referenciaaello—y se
determinala obligacion empresarial de hacer todo lo posi-
ble por reducir los niveles de exposicién a ruido por de-
bajo de tales valores limites, al mismo tiempo se determi-
nan diversas medidas preventivas de mayor o menor en-
vergadura, segin sean mayores o menores |os niveles de
presion acustica. En los casos en que se superen estos va-
lores l[imites —ha puesto S. S. un caso— se obliga al em-
presario a tomar otras medidas afiadidas, entre las cuales
destacan andlisis de las causas de la superacion del limite,
por qué se supera, si esinevitabley un programa de medi-
das técnicas especificas dirigido ala disminucion de la ex-
posicién de ruidos. La norma sefiala claramente, ademas,
gue en los casos en los que en e puesto de trabajo no re-
sulte técnica y razonablemente posible reducir €l nivel de
exposicion a ruido por debajo de los limites establecidos
se deberan adoptar medidas preventivas reforzadas, entre
las cuales se destaca un reconocimiento médico anual dela
funcion auditivay la obligatoriedad de utilizar protectores
auditivos adecuados que reduzcan la exposicion real por
debajo de los limites.

En cuanto ala segundalinea de trabajo que la Adminis-
traci6n considera necesaria e importante para hacer cumplir
el edificio normativo que da esa cobertura suficiente (el mi-
nistro 1o ha expuesto en Pleno y Comision), debemos des-
tacar la actuacion de 1998, encaminada avigilar e cumpli-
miento de las normas que desarrollan la seguridad y salud
en d trabajo, entre las cuales € ruido tiene unamencion es-
pecificaimportante. Lalnspeccién de Trabgjo esta desarro-
Ilando una buenalabor de control sobre e cumplimiento de
la normativa con actuaciones especificas en €l sector textil.
Estas actuaciones van desde |a realizacién de mediciones
ambientales, programas de eliminacion y disminucion de
riesgos, constatacion de la existencia de medidas de protec-
cién individual y colectiva, realizacidn de reconocimientos
médicos y una amplia tarea de formacion e informacion a
los trabajadores de este sector sobre las condiciones de se-
guridad que deben aplicar parareducir € riesgo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Pe-
ralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior secretario gene-
ra, esverdad quelaproteccidon delasaud y laintegridad de
los trabajadores en nuestro pais es una tarea ardua'y com-

pleja pero, a su vez, urgente. Tendremos ocasion de tratar
este tema posteriormente, pero los datos son preocupantes.

Traigo a colacion un tema que afecta, aungue no de una
manera escandalosa, a la salud laboral. Es un dafio lento y
continuado que solo afecta a una parte de la integridad del
trabajador, la capacidad auditiva, pero que pone de mani-
fiesto la multiplicidad de causas que terminan produciendo
un resultado rechazabley dafiino, cual eslapérdidade salud
integradelostrabajadores. Es verdad que en nuestro paiste-
Nemos un cuerpo normativo bastante actualizado, aunque
siempre mejorable, entre otras cosas porque muchas de es-
tas realidades vienen condicionadas por evoluciones tecno-
| 6gicas como mejores méguinas que eviten ruido, nuevoste-
lares que sustituyan alos antiguos y que tengan menor inci-
denciaen lacapacidad auditivade los trabajadores, etcétera.
Por tanto, hay que estar mejorando la normativa porque la
condiciones laborales cambian siempre.

Me surge una duda, sefior secretario genera, que letras
lado. Dice usted que unadelas prioridades de la Inspeccion
de Trabajo en este afio 1998 es la vigilancia del cumpli-
miento de la normativa. Sin perjuicio de que la Inspeccién
de Trabajo actle en aquellos sectores con mas grave inci-
dencia: laconstruccién, mineria, € mar, donde lapérdidade
vidas humanas es mas evidente, seria necesario descender a
actuaciones més especificas, en concreto, en el sector textil
en cuanto a la existencia de ruido ya que en otros sectores,
por gjemplo en banca, no es éste un factor de riesgo. Seria
necesario avanzar paulatinamente en la elaboracion de ana
lisis concretos de sectores productivos, estableciendo un
diagndstico especifico de | os riesgos mas importantes, com-
prometiendo a empresarios y trabajadores, a las organiza-
cionessindicalesy empresariales en medidas concretas para
corregir esta situacion. Ello contribuiria a crear una cultura
de prevencion, y lameor manera de hacerlo es correspon-
sabilizar a los agentes econémicos y sociales en la misma.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Le remitiré a S. S., porque puede ser de
interés, las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo en €
sector textil para que pueda enriquecer su conocimiento de
cudl eslatarearedizada.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE ACTUACIO-
NESDE LA ADMINISTRACION EN RELACION
CON LOSEMIGRANTES ESPANOLES QUE
HAN TRABAJADO EN SUIZA PARA QUE TEN-
GAN CONOCIMIENTO DE SUSDERECHOSEN
RELACION CON LA PREVISION PROFESIO-
NAL O SEGUNDO PILAR DE DICHO PAIS (Nu-
mer o de expediente 181/000905).

El sefior PRESIDENTE: Punto cuatro del orden del
dia: Actuaciones de la Administracion en relacion con los
emigrantes esparioles que han trabajado en Suiza para que
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tengan conocimiento de sus derechos en relacion con la
prevision profesional o segundo pilar de dicho pais, pre-
gunta que formula el sefior Peralta Ortega, que tiene la pa-
labra.

El sefior PERALTA ORTEGA: El sefior secretario ge-
neral conoce perfectamente que el ordenamiento de la Se-
guridad Social en Suiza, como en general el de otros paises
europeos —progresivamente nuestro sistema también se
vaaproximando—, contemplaun doble nivel, o que se co-
noce como €l primer pilar y €l segundo pilar. En el caso de
Suiza, el primer pilar incluye los seguros federaes de ve-
jez, supervivenciae invalidez, y forma parte del contenido
recogido en el convenio hilateral entre Espafiay la Confe-
deracién Helvética. El segundo pilar se establ ece obligato-
riamente en aquel pais a partir del afio 1985, tiene un ca-
récter profesional y complementario y esta gestionado por
unas instituciones de previsién privada, no incluyéndose
Sus prestaciones en ese convenio hispano-suizo.

Estarealidad normativa ha sido aplicada a un buen nu-
mero de trabajadores espafioles que, en su dia, se vieron
obligados aemigrar y trabgjaron en Suiza. Posteriormente,
han regresado a nuestro paisy seguramente por esa condi-
cion de emigrante y por la complejidad normativa, ma-
xime cuando o es de un pais que no es el tuyo, desconocen
|os derechos que tienen. M e consta que determinadas auto-
ridades espafiolas, en concreto el Consulado General de
Espafia en Ginebra, han llevado a cabo un trabajo impor-
tante en esta materiaen la que ya se han producido resulta-
dos significativos que se pueden cuantificar que, ademas,
benefician a un buen nimero de trabajadores de nuestro
pais a los que simplemente se les pagan |os derechos que
han generado trabajando en el extranjero. Es bueno que se
conozca esta situacion y lamejor manera de hacerlo es que
la Administracion central, en la medida en que es compe-
tencia suya, via Asuntos Exteriores y Seguridad Social,
Ileve a cabo una camparia dirigida a ese conjunto de traba-
jadores esparioles que en su dia prestaron servicios en €l
extranjero y que hoy se encuentran en nuestro pais para
gue tengan conocimiento puntual de la totalidad de dere-
chos, puedan reclamar a esos paises en los que han estado
trabagjando y, en funcion de esos trabajos, puedan gjercitar,
en lamedida en que lo consideren oportuno, sus derechos.
Me gustaria saber qué actuaciones se llevan a cabo por
parte de la Administracion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, el ordenamiento de la Seguridad
Social en Suiza contempla una doble composicién, cono-
cida como primer pilar y segundo pilar. El primero incluye
los seguros federales de vejez, supervivenciaeinvalidez y
forma parte del convenio recogido en el vigente convenio
bilateral suscrito entre Espania y la Confederacion Helvé-
tica. En cuanto a denominado segundo pilar, constituido
obligatoriamente a partir del afio 1985, hay queindicar que
tiene carécter profesional y complementario, esta gestio-

nado por instituciones de prevision privaday sus presta-
ciones no se incluyen en el convenio hispano-suizo de Se-
guridad Social.

Las prestaciones incluidas en el primer nivel siguen €l
trémite ordinario de los acuerdos administrativos firmados
paralaegjecucion del convenio, siendo competenteslasres-
pectivas organi zaciones de enlace paralaresolucion de los
derechos acreditados. En este sentido y por parte espafiola
actia el Instituto Nacional de la Seguridad Social, através
de susrespectivas direcciones provinciales en el ambito te-
rritorial.

Por lo que se refiere al segundo pilar, en aplicacion de
las normas suizas que regulan los fondos de pensiones, si
el trabajador abandona definitivamente Suiza puede solici-
tar ladevolucidn de sus cotizaciones al fondo de prevision
profesional, haber de vejez, o mantener dicho capital y re-
cibir a su debido tiempo la pension correspondiente. En
1997 las consgjerias |aborales en Suizay sus dependencias
han recibido 5.138 solicitudes de devolucién de cotizacio-
nes a la prevision profesional —segundo pilar—, de las
cuales 4.174 han sido enviadas por |as direcciones provin-
ciales de Trabajo y Seguridad Social y 964 han sido remi-
tidas directamente por los interesados.

Tras el examen de dichas solicitudes se ha constatado
—Y €s un nimero muy importante— que 4.596 personas
no tenian derecho a la devolucion de las cotizaciones que
reclamaban, bien porque no habian aportado esas cotiza-
ciones, bien porque se demostré que las cgjas de pensiones
0 las empresas habian abonado ya con anterioridad | as co-
tizaciones que ahora solicitaba de nuevo el trabajador,
mientras que en otros 277 casos |os solicitantes si tenian
derecho a recuperar las cotizaciones efectuadas. A finales
de 1997 permanecian pendientes de resolucion las 265 res-
tantes. A todas estas personas se les ha informado por es-
crito de su situacion y del posible derecho a prestaciones
de jubilacion del seguro de vejez y supervivencia cuando
cumplan la edad requerida.

Ademés, con independencia del examen y resolucién
de las solicitudes presentadas, se ha desarrollado una acti-
vidad de oficio apartir delas informaciones facilitadas por
las cajas de pensiones, comprobandose que en otros 481
casos €l trabajador habia aportado cotizacionesy no lasha-
bia reclamado por lo que la Consgjeria laboral locaizé la
empresa o caja de pensionesy procedi6, en nombre del in-
teresado, a reclamar las cuotas. Es una actividad impor-
tante y loable de la que nos hemos felicitado porque partié
de oficio y de la Administracion. En conjunto, en €l afio
1997 respecto alas personas con derecho a devolucion, se
ha recuperado un total de 161.560.000 pesetas, 1.568.546
francos suizos.

Como ya se indicaba antes, ademas de analizar indivi-
dualmente las solicitudes recibidas y de realizar en su caso
|as averiguaciones pertinentes para localizar |as cotizacio-
nesy proceder ala solicitud de la devolucion, la Conseje-
rialaboral y de asuntos sociales efectud una seleccion a
azar de 73 cajas de pensiones y les remitid un escrito soli-
citando la lista de trabajadores espafioles no residentes en
Suiza que teniendo derecho a las prestaciones no las hu-
bieran solicitado por uno u otro motivo y ala Oficina fe-
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deral de seguros sociales sele ha planteado el problemade
|as cotizaciones devengadas y no percibidas, expresandose
€l deseo de buscar soluciones para gque los titulares de los
fondos accedan a las prestaciones que les correspondan.
Su sefioria debe comprender la complgjidad de esta ta-
rea, porque existen en la Confederacion Helvética entre
12.000 y 14.000 cajas de pensiones y los datos de los be-
neficiarios de los fondos no estan centralizados. La recla
macion de trabajadores espafioles y de otros esta haciendo
posible que se pongan en marchaen el pais reformaslegis-
lativas necesarias para poder centralizar estos datos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Pe-
ralta

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pimen-
tel por su detallada contestacion.

Decia usted en su intervencion que el tema era com-
plgo. Sinlugar adudas es complg o, tanto por lo que sere-
fiere alasituacion en Suiza—ha hecho usted referencia a
nimero extraordinario de entidades privadas que gestio-
nan este denominado segundo pilar— como por la disper-
sion y multiplicidad de trabajadores espafioles que en su
dia han trabajado en ese pais. Suiza ha sido uno de los
paises donde ha habido una emigracién espariola impor-
tante, cuantitativamente numerosa. Estas dos circunstan-
cias, sefior Pimentel, exigen €l quela Administracion lleve
acabo unatareaactiva. Me consta que se esta haciendo esa
tarea. Hadicho usted que el Consulado espariol en Ginebra
hallevado este temay tengo que decir que me uno aesaloa
del trabgjo realizado, que ha producido unos resultados
significativos pero, atenor de la experiencia, creo que to-
davia mucho por hacer y yo le animariaaquelo llevaraa
cabo porque puede producir resultados importantes en de-
fensa de los derechos de trabajadores esparfioles que tuvie-
ron la desgracia de tener que emigrar para encontrar em-
pleo o por otras circunstancias y que deben recibir el res-
paldo de nuestro pais para que les sean reconocidos en su
integridad los derechos que hayan podido generar y no se
pierdan por error, ignorancia o cualquier otracircunstancia
delos propios trabgjadores, o por lacomplejidad de lanor-
mativade un pais extranjero. La Administracion puede co-
nocer quienes han estado prestando servicios alli y propor-
cionarles un minimo de informacién para que sepan si tie-
nen o no derecho a esta prestacion. Ello seria positivoy se
obtendrian resultados en la linea de los al canzados hasta
ahora.

Sefior Pimentel, ampliando un poco €l tema—no sé si
esté usted en condiciones de contestarme—, me gustaria
referirme aque lacuestion estabaligadaalaposibilidad de
gue Suiza se hubiera integrado en el espacio econémico
europeo, posibilidad que finalmente aguel pais rechazé en
un referéndum y que hubieratenido incidenciaen esta ma-
teria. Me consta que en un momento determinado se dijo
gue se estaba renegociando un acuerdo por parte de la
Unién Europea y Suiza que incluiria temas relativos a la
Seguridad Social. No sé si esta en condiciones de expli-
carme este tema o decirme en qué medida est4 haciendo
gestiones la Administracion espafiola para establecer pe-

riodos transitorios que no afecten ni perjudiquen posibles
derechos de ciudadanos espafioles. Si puede referirse a
esta materia, le agradeceria que me diera alguna informa-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Teniendo conocimiento del proceso de
negociaciones —varias veces hemos estado en Suiza por
este tema juridico, que es uno de los mas complejos que
guedan—, desgraciadamente hoy no |le puedo anticipar
nada porque no tengo la Ultima informacion de un tema
gue cambia. Le confirmo que efectivamente se estd nego-
ciando en esalineay espero —por eso abogamos todos—
gue tenga un feliz término que permitala proteccion delos
muchos trabajadores espafioles que durante un periodo de
su vida desarrollaron su actividad |aboral en Suiza.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE MEDIDAS
PARA DEPURAR LAS RESPONSABILIDADES
QUE PROCEDAN POR LOSINCUMPLIMIEN-
TOS CON LOS TRABAJADORES VALENCIA-
NOS DESPLAZADOS COMO TEMPOREROS A
CENTROSDE HORTICULTURA EN HOLANDA
A TRAVES DE LA AGENCIA HOLANDESA
AGO Y LA ESPANOLA JUVENTUD PROFES| O-
NAL (Numero de expediente 181/001022).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto quinto del
orden del dia, pregunta que formula igualmente el sefior
Peralta acerca de las medidas para depurar |as responsabi-
lidades que procedan por los incumplimientos con los tra-
bajadores valencianos desplazados como temporeros a
centros de horticultura en Holanda a través de la agencia
holandesa AGO y de la espafiola Juventud Profesional.

Tiene lapalabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior secretario gene-
ral, doy por reproducido el tenor de la pregunta que ha
leido el presidente de la Comisién. Me gustaria saber qué
actuaciones y qué medidas se han llevado a cabo por las
autoridades espafiolas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): A principios del pasado mes de octubre,
sefiorias, 200 espafioles se desplazaron a los Paises Bagjos
paratrabajar en la confeccion de mercancia destinadaalas
fiestas de Navidad, con intermediacion de la empresa va-
lenciana Juventud Profesional, Sociedad Limitada, ETT y
de laempresade trabajo temporal holandesa AGO. El 7 de
octubre aparece en un importante medio nacional la pri-
mera informacion al respecto y € 13 contindia con un re-
portaje mas extenso, informando que la situacion laboral
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era adecuada y contaba con la conformidad del sindicato
holandés FNV. No obstante, ante lasinsati sfactorias condi-
ciones laborales, de residenciay manutencion y la comu-
nicacion del cese de larelacion laboral, 140 jévenes vuel-
ven a Espafiay 68 permanecen por voluntad propiaen Ho-
landa, trabajando hasta el 24 de octubre en unanuevarela-
cion laboral con la empresa holandesa.

La Consgjeria Laboral y de Asuntos Sociales en los
Paises Bgjos, en el marco de las competencias que tiene
asignadas para desarrollar la accion protectora del Estado
espariol hacia sus emigrantes, realizo las siguientes gestio-
nes: contacto con la empresa holandesa de trabgjo tempo-
ral AGO, responsable de la colocacién de los 200 trabaja-
dores, requiriendo larelacion de trabajadores y los lugares
de trabajo. Desplazamiento, el dia 14 de octubre, alos lu-
gares de residencia, €l albergue juvenil en la ciudad de
Elest, para comprobar las condiciones de trabajo, donde se
verifica que las circunstancias laborales de residencia y
manutencién no eran adecuadas. La solucion si se pudo ha
cer con mucha rapidez y se arreglé todo el problema de
manutencion de estos trabajadores.

Ante la comunicacion alos trabajadores por la empresa
valenciana €l dia 15 de octubre €l cese de su trabajo por
problemas econdmicos de la empresa holandesa, la Conse-
jeriaLaboral facilité las gestiones necesarias para garanti-
zar lamanutencién y alojamiento de losjovenesy agilizar
su traslado, con el seguimientoy lavisitapersonal del con-
sejero laboral a abergue, tanto el dia15 como el 16 de oc-
tubre, fechaen laqueiniciaron € viaje a Esparia 140 jove-
nes. Se contactd con € responsable del sindicato holandés
FNV, quien manifesté su compromiso de exigir ala em-
presa AGO el cumplimiento de las normas laborales vi-
gentes en su pais. Respecto alos 68 jévenes que se queda-
ron por voluntad propia, rescindida larelacion laboral con
la empresa valenciana, la Consgjeria Laboral mantuvo
constantes contactos con € sindicato FNV para garantizar
las condiciones de trabajo de los espafioles y € cénsul de
Espafia en Amsterdam visit6 el centro de trabajo en
Utrecht, donde se encontraban, y ningan trabajador espa-
fiol le manifestd tener problemas.

La inspeccion de trabajo de Valencia, a su vez, reaizod
las siguientes actuaciones en relacion con la empresa va-
lenciana Juventud Profesional ETT, Sociedad Limitada, e
intermediariaen el desplazamiento: €l mismo dia 17 de oc-
tubre, dia de llegada de | os autobuses espariol es proceden-
tes de Holanda, se requirié a la empresa para que compa-
reciera ante la inspeccion y aportase una serie de docu-
mentos, que entregaron €l 24 de octubre, iniciandose las
correspondientes actuaciones para verificar s habia exis-
tido una posible cesidnilegal de trabajadores. Tales actua-
ciones concluyeron el 26 de enero de 1998, extendiéndose
actade infraccion ala empresa Juventud Profesional ETT,
Sociedad Limitada, por cesiénilegal de trabajadores aotra
empresa, en cumplimiento de la Ley 14/1994, reguladora
de las empresas de trabgjo temporal. La infraccién detec-
tada consistio en que la citada empresa espariola cedio ta-
les trabajadores a la entidad de nacionalidad holandesa
AGO, siendo ésta otra empresa de trabgjo temporal, situa-
€ion expresamente prohibida por nuestra legisiacion. Con-

secuentemente, hubo un acta de infraccion que contenia
una propuesta de sancion de 2.500.000 pesetas, sancion
que ha sido recurrida por la empresa, por lo que actual-
mente se encuentra pendiente de resolucion.

Por Ultimo, respecto alas posibles infracciones que en
materia laboral hubieran podido cometerse en territorio
holandés en relacién a los referidos 250 trabajadores, es
algo que no puedo contestar en estos momentos, aunque
nuestra Consejeria Laboral lo esta siguiendo, dado que
pertenece a la competencia de las autoridades holandesas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Perdta

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias por su deta-
|lada contestacion, que pone de manifiesto que por parte de
la Administracion espariola se ha hecho un trabgjo posi-
tivo. Tengo que decirle que de este trabajo positivo que se
ha hecho podriamos sacar algunas conclusiones. La pri-
mera de ellas haria referencia a que en un mercado econé-
mico y laboral cada dia més abierto estos desplazamientos
de trabajadores se constituyen en una realidad positiva 'y
gue debe merecer un determinado seguimiento por parte
dela Administracion, en lamedida que se pueden producir
situaciones de explotacion por pasar de los mecanismos
establecidos yay operativos en un paisaotro en € que di-
ficilmente funciona.

En este sentido, es dificil sacar conclusiones que pue-
dan conseguir que los mecani smos de proteccion socia no
pierdan su efectividad como consecuencia de estos despla-
zamientos. Habria que ver en qué medida se consigue
avanzar en esta situacion y llevar a cabo actuaciones pre-
ventivas que en la medida de lo posible eviten tener que
actuar cuando ya se ha producido un perjuicio. Por tanto,
ésta seria una primera reflexién que plantearia al sefior se-
cretario general alaluz de estos acontecimientos. Re-
cuerdo que en otra ocasién anterior, en esta misma Comi-
sién pudimos tratar alguna situacion de este tipo. Se ha
planteado en este caso concreto en Madrid, con desplaza-
miento de trabajadores, y por consiguiente creo que es una
realidad que nos obliga a ver cbmo mejoramos las situa-
ciones de proteccion.

La segunda reflexidn, sefior secretario, hace referencia
a gue se trata de empresas de trabajo temporal. Es verdad
que en nuestro pais existe hoy legalidad que permite €l
funcionamiento de empresas de trabajo temporal, pero no
€S Menos cierto que se constatan excesos e incumplimien-
tos de lalegalidad por parte de esas empresas. Me consta
gue por parte de la Administracion se hace un seguimiento
de estarealidad y creo que seria bueno que de ese segui-
miento se sacaran conclusiones de caraaconseguir quelas
empresas de trabajo temporal puedan cumplir en la reali-
dad las funciones que las justificaban para su legalidad y
Nno Nos encontremos con actuaciones que desbordan la le-
galidad, falsean el mercado laboral y contribuyan a perju-
dicarlo.

Serian dosreflexiones quele planteariaal secretario ge-
neral a partir de una actuacion que celebro se hayay lle-
vado acabo y lamento que se hayatenido quellevar acabo
en los términos posteriores a los hechos y exclusivamente
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sancionadores, que posiblemente estaran justificados, aun-
gue éste sera un tema que se establecerd através de los or-
ganismos administrativos y jurisdiccionales competentes.

El sefior PRESIDENTE: Puede responder, sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles). Unicamente quiero ampliar e ambito de
reflexion. Ademas, ésta es unareflexién que los responsa-
bles laborales nos hacemos continuamente. Bien es cierto
gue existe la Unién Europea tenemos una zona geografica
amplia donde hay libertad de capital y, como usted bien
sabe, libertad de trabajadores y de personas. Creo que esta
libertad de movimiento es deseable. La movilidad geogra-
ficaen lo laboral, siempre que sea una movilidad geogré-
fica positiva, voluntariay gue se haga para mejorar las
condiciones de trabgjo, para desarrollar una actividad pro-
fesiona en unaregion o en un pais distinto de donde se es
nativo, tiene efectos positivos. Es més, puedo avanzar que
entre todos los paises de la Unién Europea podriamos lo-
grar un enriquecimiento mutuo si fueran normales los des-
plazamientos laborales, temporales o indefinidos, en fun-
cion de la voluntad libre de trabajadores y empresarios.

Como usted sabe —y no le podria aportar datos ahora,
yaque es unareflexion que comparto con usted— hubo un
retroceso muy importante, yo creo gque af ortunado, durante
unos afnos de la situacion de los espafioles que trabajaban
fuera de nuestro pais, retroceso porque no era unaemigra-
cion positiva, sino forzada 'y por tanto no deseable. Tam-
bién es consciente usted de que Espafia se ha convertido en
un pais de inmigracion, retornan afortunadamente a su lu-
gar de origen —y éste es un proceso extraordinariamente
positivo— trabajadores espafioles, pero de forma simulta-
neay también afortunadamente empieza a aparecer un
nuevo movimiento, yano necesariamente de mano de obra
poco cualificada, como fue la emigracion de los afios se-
sentay setenta, sino de estudiantes, profesionales, incluso
gjecutivos, y es una consecuencia necesariadel proceso de
laUnion, que estén ya desarrollando su actividad profesio-
nal en otros paises de laUnién Europea. Esto se estaincre-
mentando de forma sensible.

Sobre del actual Gobierno, del cual tengo experiencia
personal, me gustaria darle €l dato, ya que tenemos mu-
chos miles de desplazamientos laboralesy profesionalesa
ambito de la Union Europea. Respecto a que haya tenido
problemas de cierta entidad esta Secretaria de Empleo,
tengo que decirle que tan sdlo se han producido en dos ca-
sos, € de los trabajadores de Berlin, que fueron a una em-
presa fraudulenta, y este caso en el que ha habido una ce-
siénilegal, como le he comentado, deunaETT aotraETT.

Si me permite, le digo que son escenarios muy reduci-
dos en un muestreo, es decir esté funcionando con mucha
normalidad esta transferencia de personas que trabajan,
ahora con caracter temporal, por lo que no se trata de un
desplazamiento definitivo, incluso los g ecutivas van por
un periodo temporal; asi, pues, esta nueva emigracion no
esta dando realmente grandes problemas. De hecho, en los
casos que aparecen dificultades nosotros procuramos por

supuesto actuar son laméximadiligenciay todos nuestros
consulados y nuestras consejerias laborales tienen orden
expresa de ponerse a disposicion de los trabajadores desde
el primer dia, pero por otra parte entiendo que no hay que
magnificar sobre la opinion publica la sensacion de de-
samparo en que se encuentran |os trabajadores esparioles
cuando salen fuera, porque tal desamparo, a menos en €
ambito de laUnion Europea, no existe. Estos problemas se
presentan a diario dentro de nuestras propias fronteras.
Cuando existe un desgjuste hay que solucionarlo, hay que
proteger a los trabajadores, pero es positivo; creo que no
hay que dar una imagen negativa, problemética o de de-
samparo a los trabajadores que salen fuera de nuestras
fronteras, porgue entiendo que cuando este desplaza-
miento esvoluntario y unaconsecuencia positivamésdela
Unién Europea, puede dar agilidad a nuestro mercado la
boral.

En cuanto alas ETT, sabe usted que es unaredidad ya
précticamente en toda Europa; quedaba ltaliay también las
van atener. Creo que desarrollan una tarea sumamente be-
neficiosa, aungue hay aspectos que tenemos que ir mejo-
rando porgue es una realidad nueva; hay un control y un
seguimiento estricto; este Gobierno no va a satanizar las
ETT ni tampoco va a hacer unaloa publica exacerbada de
las virtudes de la ETT, pero no la va a satanizar porque
cree que tiene una parte positiva, que ha supuesto por lo
pronto que flore mucho empleo que antes estaba sumer-
gidoy que permite ahoraunavia paracanalizarlo dentro de
larealidad, aunque es cierto que ha existido, como la que
hemos comentado, algunas disfunciones propias de un sec-
tor emergente, un sector que en algunos casos bordea si-
tuaciones no suficientemente | egislada hasta este momento
y hace que sea, eso si, objeto de seguimiento muy especial.

Por ultimo, tengo que decirle que hay una mesa abierta
con sindicatos y empresarios para posibles reformas en
ambito de laLey de ETT, en la que se va a incorporar la
restriccion alacesion de trabajadores en aquellas activida
desy sectores que tengan especial peligrosidad.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE ACTITUD
DEL DIRECTOR PROVINCIAL DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE EMPLEO (INEM) DE VA-
LLADOLID EN LA COMISARIA DONDE ESTA-
BAN DETENIDOS SUS HIJOS (NUmero de expe-
diente 181/001187).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto nimero 6,
gue es la pregunta que formula don Ricardo Peralta acerca
de la actitud del director provincial del Instituto Nacional
de Empleo de Valladolid en la comisaria donde estaban de-
tenidos sus hijos.

Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, en un
medio de comunicacién de ambito nacional se recogia €l
pasado 16 de enero una informacién que deciaque el Sin-
dicato Unificado de Policia pide €l cese del director del
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Instituto Nacional de Empleo Inem, de Valladolid, por
amenazar a policias.

Estainformacion recogiael texto de un comunicado del
Sindicato Unificado de Policia en €l que se pediaalaDe-
legacion el Gobierno de Castillay Ledn el cese ddl citado
director del Inem por abuso y desviacion de poder —lite-
ralmente—, al utilizar la potestad que se le ha conferido
para coaccionar €l gjercicio legitimo de la labor policial.
Esto decia el Sindicato Unificado de Policia en un comu-
nicado.

Por su parte, el director provincial del Inem en Valla-
dolid, segun declaraciones que realizaba a ese diario,
acusaba a los agentes que habian presentado a sus hijos
en las dependencias policiales —se habia producido un
incidente de este tipo— de haber causado heridas a los
dos jovenes a golpearles en la cabeza con la linterna, y
entraba en detalles que me ahorro leer agui publicamente
por no darles mas publicidad. El sefior citado, director
provincial del Inem, sefialaba a El Pais su intencién de
presentar dentro de poco denuncia contralos policias que
denunciaron a sus hijos, significando que siempre ha te-
nido un respeto escrupuloso a las fuerzas de seguridad,
pero que algunos de sus miembros solo tienen de bueno
el uniforme.

Sinceramente, sefior secretario de Estado, es una situa-
cion poco edificante el sefior director del Inem haciendo
estas declaracionesy el Sindicato Unificado de Policia ha-
ciendo estas peticiones en relacion con € director provin-
cia del Inem. Ante esta situacion le pregunto, tal como in-
dicabael presidente, si harealizado el Gobierno algunain-
vestigacion para esclarecer 1os hechos denunciados, y si
como consecuencia de esta investigacion ha sacado alguna
conclusion, porque desde luego no parece que sean €l me-
jor ambiente y lamejor actuacion por parte de entidades y
autoridades que, en definitiva, guardan relacion con la Ad-
ministracion del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentdl Siles): Efectivamente no es una situacion edifi-
cante, nolo es. Tampoco podriadar larazén aS. S. cuando
dice que son instituciones. En este caso son personas; aun-
que pueden tener una responsabilidad determinada en €l
ambito institucional, se trata de un problema no edificante
gue afectaa ambito personal.

En efecto, como sabe, la noche del 26 de diciembre de
1997, don Luis Cecilio Escorial se persond en una de las
comisarias de policia de Valladolid, tras recibir aviso de
gue sus hijos se encontraban detenidos con motivo de una
pelea producida en una discoteca de la ciudad. La inten-
cion de don Luis erainteresarse por |as causas de la deten-
cion 'y comprobar € estado en que se encontraban sus hi-
jos. Sin embargo, lo ocurrido ali aguella noche, sobre lo
gue usted ha apuntado algunas lineas y no me extenderé,
motivé una denuncia del Sindicato Unificado de Policia
contraél, por estimar que su comportamiento no habiasido
correcto. En todo caso la denuncia se cifie al comporta-
miento que tuvo el director personalmente la noche que

fue alacomisaria, no en el gercicio de su actividad admi-
nistrativa ordinaria

A lavista de esta denuncia, el subdelegado del Go-
bierno en Valladolid decidio realizar una informacion re-
servada con € fin de reunir los datos necesarios para cono-
cer los hechos que se habian producido. Dicha informa-
cion reservada concluy6 el pasado 4 de febrero emitién-
dose por parte del subdelegado del gobierno el correspon-
diente informe. Del andlisis objetivo de los hechos que se
hallevado a cabo se desprende, por €l informe que nos re-
miten, que la conductadel sefior Escorial debe enmarcarse
en el estado de inquietud personal, emociona y de nervio-
sismo de su funcidn de padre ante la situacién de sus hijos
gue se encontraban en comisaria; preocupacién que puede
limitar un tanto el comportamiento puntual de esa noche
en los diez o quince minutos que estuvo ali. Ha entendido
gue laactuacion del denunciado, que no esloable, no es ni
mucho menos edificante y no tiene relacién alguna con €l
desempefio de su puesto de trabajo como funcionario, no
desprendiéndose, por tanto, de ella ninguna responsabili-
dad disciplinaria dentro de las vias administrativas.

La denuncia sigue por su ambito correspondiente, pero
no parece que haya lugar a tramite por via administrativa
dentro del ambito propio de trabgjo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pimen-
tel, por su contestacion, que creo esclarecedora.

Tengo que decirle, sefior Pimentel, que conocialos he-
chos através de una parte concretay através de lo que se
ha publicado en los medios de comunicacion. Més aléa de
laversion parcial, 1o que aparecié en los medios de comu-
nicacion me parece una situacion poco positiva desde un
punto de vista de normalidad democrética.

Delo que usted me dice parece desprenderse que quiza
se produjo algun exceso por parte del director provincial
del Inem aunque no estuviera actuando en esa condicion
—parece ser que si lareclamo en algin momento determi-
nado de sus actuaciones—, pero en todo caso créame, se-
fior Pimentel, que mas allade lo que pudiera ocurrir en esa
comparecencia del sefior Escorial en la comisaria, en la
gue hay que entender que la preocupacién por la situacion
de sus hijos pudieracondicionarle, lo cierto es que a conti-
nuacion hace declaraciones publicas a medios de comuni-
cacion; declaraciones que no se llevan a cabo € dia 26 de
diciembre, sino que aparecen recogidas € 16 de enero en
un medio de comunicacion y en las que se permite descali-
ficar, en términos desde luego poco positivos, a miembros
delos Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado.

Me dice usted que esto no guarda relacion con su con-
dicion de funcionario de director del Inem. Posiblemente
no guarde relacién con su condicion de director provincial
del Inme, pero si creo que guarda relacion con su condi-
cion de funcionario del Estado, con su condicion de auto-
ridad, y ese tipo de cosas es dificilmente justificable. Esa
distincion que hacen ustedes entre que como director pro-
vincial del Inem cumple y como director provincial del
Inem o como ciudadano se puede permitir descalificar a
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los Cuerpos 'y Fuerzas de Seguridad del Estado me resulta
deficilmente admisible desde un punto de vista de norma-
lidad democrética.

Creo gque ustedes deben reflexionar con tranquilidad so-
bre este tipo de actuaciones, porque en definitivala Admi-
nistracién del Estado es Gnicay quien es autoridad en la
Administracion es autoridad en la Administracion del Es-
tado. Es verdad que la direccion provincial del Inem tiene
un dmbito de competencias delimitado, pero no es menos
cierto que formaparte dela Administracion y que el direc-
tor provincial tiene un nivel de autoridad determinado, por
lo que no es propio ni adecuado que se permita manifesta-
ciones publicas que nos parecen ciertamente poco edifi-
cantes, como usted ha dicho, pero que en mi opinién son
ciertamente rechazables y deberian tener algun tipo de
consecuencias. Estoy convencido de que reflexionando
tranquilamente sobre este tema sacaran ustedes conclusio-
nes mas o menos en lamismalinea.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Unicamente quiero comentar a S. S. que
mi intervencion se ha cefiido a los hechos del dia de la co-
misaria. No tenia conocimiento de las posteriores declara-
ciones, pero voy ainformarme acerca de las mismas. Toda
mi intervencion ha girado exactamente y de acuerdo con el
informe que tengo ami disposicion, en torno alo que paso
en lacomisaria, repito, que claramente se sitllaen e ambito
personal en aquel momento y de lo que no se deriva nin-
guna conclusion administrativa. Hay un estado emocional
en lacomisaria, €l padre entiende lo que usted conoce, que
han sido maltratados, mientras la policia entiende que €l
padre se ha enfrentado a ellos. Nosotros hemos entendido
gue entraba dentro de ese ambito y no le hemos dado im-
portanciaadministrativa. No conocia estas manifestaciones
publicas pero me informaré acerca de las mismas, porque,
repito, mi intervencion se ha cefiido a lo derivado del dia
26, no alas posteriores informaciones, que no conocia.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE MEDIDAS
PARA REBAJAR EN 1998 LOS INDICES DE SI-
NIESTRALIDAD LABORAL (Numero de expe-
diente 181/001287).

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE BALANCE DE
LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN EL ANO
1997 (NUumer o de expediente 181/001288).

El sefior PRESIDENTE: Pasamosal punto 7, pregunta
realizada por don Ricardo Peralta, sobre medidas parare-
bajar en 1998 |os indices de siniestralidad laboral.

Sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Si le parece, sefior
presidente, y por una cuestion de orden abordaria las pre-

guntas 7 y 8 simultaneamente, porque hacen las dos refe-
rencia ala siniestralidad laboral, una por lo que se refiere
al balance de 1997 y laotraalas medidas para€el afio 1998,
por lo que en una Unica intervencién se puede tocar un
tema que, en definitiva, es el mismo.

Por lo que serefiere a balance del afio 1997, sefior Pi-
mentel, hemos tenido ocasién de discutirlo tranquilay
ampliamente en esta Camara, no en la Comisién de Poli-
tica Social sino en el Pleno, en virtud de unainterpelacion
gue presentamos hace aproximadamente un mes, donde
tuvimos un debate con el ministro acerca de la realidad
del balance del afio 1997 y coincidiamos tanto € ministro
COmo nuestro grupo, y en general todos los grupos parla-
mentarios, en que la situacion era muy preocupante. Se
habia producido un incremento significativo de siniestra-
lidad laboral en el afio 1997 que no venia motivado por €l
incremento que se habia producido en la actividad econé-
micay en lalaboral, y esa evolucion resultaba mas preo-
cupante por cuanto se habia producido coincidiendo con
la entrada en vigor de una nueva legislacion, y con una
voluntad por parte de todos de corregir un tema que desde
antiguo alcanza en nuestro pais unos niveles mas que pre-
ocupantes.

Por tanto, sobre ese debate referido a balance del afio
1997 (en el que me gustaria, no obstante, que hiciera al-
guna valoracion mas alléa de datos estrictos, que posible-
mente ya son conocidos a través de esa interpel acion)
quizaesté el secretario general en condiciones de hacernos
alguna valoracion mas de conclusiones y de reflexiones
genéricas, sobre todo extrayendo lo que puedan ser lineas
de actuacioén de carad futuro, pero yo me quisiera centrar
especiamente en lo que se refiere a este afio 1998.

Si deciamos que €l balance de 1997 era muy preocu-
pante, creo que en estos momentos, sefior Pimentel, esta-
mos de acuerdo en decir que laevolucion de este afio 1998
es inadmisible y nos obliga a todos a reflexionar sobre 1o
gue estd pasando y qué medidas es necesario adoptar.

La semana pasada tuve conocimiento a través de infor-
maciones, de que en el caso concreto de Madrid se habia
producido un accidente que elevaba a 14 el niUmero de
obreros en la construccion muertos en lo que llevamos de
ano; decia el medio de comunicacion que publicaba esta
noticia que suponia un 40 por ciento méas que en el mismo
periodo de 1997, y hay méasinformaciones de estetipo, que
a dia de hoy, desgraciadamente, ya no estén actualizadas.
Ayer, en una reunion gue tenia con responsables de la fe-
deracion de la construccion de un sindicato, me informa
ron de que se habia producido algin nuevo accidente que
habia elevado ya esta estadistica. Este tipo de datos coin-
cide con los que tengo conocimiento que se estan produ-
ciendo en el pais valenciano, donde en el ambito de la
construccién tuvimos un comienzo de afio especialmente
negro. Creo que ayer en Catalufia se producia una movili-
zacion de trabajadores del sector de la construccidn, entre
otras causas por ésta. En definitiva, insisto, nos encontra-
mos ante una situacion inadmisible y que nos debe obligar
apensar qué hacemos, porque parece que los cambios nor-
mativos que se han llevado a cabo, importantes y positivos
sin lugar a dudas, quiza produciran efectos en un determi-
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nado plazo, pero lo cierto es que en el mésinmediato lasi-
tuacion no puedeir peor.

Digo esto no como criticaala Administracion, lo digo
como unarealidad que atodos nos preocupa, por supuesto
ala Administracion en primer lugar, y que nos obliga a
aumentar los esfuerzos de todos para que esta situacion se
corrija; no solo se pare Sino que se corrija, porque es ne-
cesario que nuestro pais no siga en esta senda de sinies-
tralidad laboral ciertamente preocupante desde todos los
puntos de vistay en primer lugar desde el punto de vista
del drama humano. Creo que uno de los trabajadores que
falleciala semana pasada era un joven en su primer diade
trabajo, que tuvo la desgracia de sufrir un accidente y fa-
Ileci6. Son redlidades que llaman laatenciony afectan ala
sensibilidad de cualquier persona. Insisto que en primer
lugar hay que corregirlo por el tremendo dafio humano en
coste de vidas, pero en segundo lugar y hay que decirlo
con claridad, porque desde €l punto de vista econémico
esto tiene un coste inadmisible e inasumible y en algin
momento |os empresarios de nuestro pais tendran que
echar cuentas y llegar ala conclusion de que ésta no es
una via adecuada. Sobre todo también hara falta que por
parte de la Administracion se tomen las medidas necesa-
rias para que esta conviccion que parece cuesta que entre
por lavianormal de laracionalidad y del sentido comin
se haga realidad, aunque sea por la viaimperativay san-
cionadora.

Ayer, en ese contacto con un sindicato a que haciarefe-
rencia, me decian que los empresarios tienen establecido
gue un accidente y una muerte cuestan 15.000.000 de pe-
setasy prefieren jugar alaruletarusa, ver si no lestoca, se
han ahorrado esos 15.000.000 de pesetas, y por eso no
adoptan las medidas de precaucion. No sé s éstaeslarea-
lidad o no, nolo sé; pero si sé, sefior secretario general, que
estamos ante una realidad inadmisible y no podemos refu-
giarnos ya en decir que se han tomado medidas positivas
de cambio normativo, que tarde o temprano produciran
efectos; que se han adoptado medidas positivas en € am-
bito operativo, que también tarde o temprano produciran
efecto, pero lo bien cierto es que hoy la situacién va a peor
Y que eso nos obliga a una respuesta.

Sé que seguramente ésta es la pregunta mas duray mas
dificil delaserie que le estoy haciendo, pero no selahago
yo, se la hacen los datos que estan en larealidad y que le
obligan a usted como secretario genera y, en conjunto a
Ministerio de Trabajo, a dar una respuesta a tono y ade-
cuada a esta realidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Efectivamente es una pregunta muy im-
portante en una materia muy sensible. Como usted sabe,
por o menos asi intentamos exteriorizarlo desde € Minis-
terio de Trabajo, existe satisfaccion con algunas cifras y
con alguna evolucion —Ila oposicion incluso nos dice que
muchas veces practicamos €l triunfalismo—, en general en
el ambito de nuevos empleos, de estabilidad en el mismo,
de avance y mgjoras sociales en algin tipo de contrato, en

|os que modestamente entendemos que hay un balance po-
sitivo lo cual nos llena de satisfaccion.

Sin embargo, hay una materia donde las cifras no ava-
lan latrayectoria de las politicas emprendidas que nos lle-
nan de preocupacion y que tenemos que mostrarlas tal
como son. Lalinea de la casa fue hacer publicos los datos
tal como eran que —como usted insiste en ello— son da-
tos que en ningln caso una sociedad moderna occidental
puede permitir y desarrollar en su seno; por tanto no pon-
dré ni un solo pero asu valoracion de las cifras que cantan
por si solas.

Quiero reconocer latarea de esta Camara que ya en nu-
merosas ocasiones hatratado estas cuestiones, en el Gltimo
caso fruto de una interpelacién con la comparecencia del
ministro de Trabajo el pasado dia 18, interpelacién que
posteriormente dio lugar a una mocién que fue aprobada
casi por unanimidad y que recoge la serie de lineas de ac-
tuacion que es necesario intensificar para conseguir resul-
tados importantes en esta materia de siniestralidad laboral,
linea que & Gobierno —selo puedo decir— comparte ple-
namente y que tiene el compromiso de desarrollar.

Para una proxima Comision nacional de Seguridad y
Salud, que vamos a celebrar a principios de junio —los
dias, 2, 3 6 4, no recuerdo exactamente— ya he remitido a
la partes € texto de lamocién y del debate para ver cémo
aplicamos y desarrollamos lo previsto en la mocidn. Nos
parece acertado, y por mis contactos con |0s agentes socia-
les sé que también se lo parece a ellos, y vamos aincorpo-
rar todos esos elementos; algunos ya estaban puestos en
marcha pero hay que intensificarlos, y se nos apuntaba al-
guna linea novedosa que vamos a recoger. En este caso €
Gobierno, asumiendo que los datos no son nada positivos
sino francamente negativos, entiendo que debe enrique-
cerse con las aportaciones de unos y otros a fin de intentar
solucionar un problema que es gravisimo, para €l que no
hay paliativos de ningun tipo y personalmente cuando es-
toy en el despacho y comienzan allegar |os teletipos con
noticia de algun accidente, desgraciadamente en algunos
casos mortales, no sélo siento una sensacion de frustracion
personal por no poder evitarlo sino la sensacién de que en
este momento estamos con unas cifras intolerables dentro
de una sociedad, repito, modernay occidental. En el caso
del balance del afio 1997 que ya conocen, lesvoy adar 10s
datos mas destacados que avalan esta gravisima situacion
y preocupacion compartida; no podriaintentar argumentar
afavor de nuestra situacion.

L os accidentes con baja laboral fueron 676.644 que su-
pusieron un incremento del 9,8 frente a afio 1996. De este
total, 665.000 fueron leves, e 10 por ciento més que en
1996; 10.400 fueron graves, en este caso se produjo una
bajada del 2,7 respecto a1996; y 1.070 fueron mortales, €
9 por ciento més que el afio anterior. Conviene precisar que
cuando hablamos de accidentes mortal es también nos refe-
rimos—y es un 30 por ciento— a casos de muerte por pro-
blemas cardiovasculares; |os incorporamos, aunque en al-
gunos paises europeos no se hace asi, y por eso aveces la
comparacion estadistica resulta compleja. En nuestra si-
tuacion, y lo hemos querido mantener sobre todo para que
la comparacion relativa sea vélida, 1os problemas cardio-
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vasculares ocurridos en ambito y tiempo de trabajo se
computan como accidente y muerte laboral, cuando sabe-
mos gque una defuncion por problemas cardiovasculares no
necesariamente tiene una causa laboral, pero asi esta.

Por sectores de produccién € mayor incremento lejos
de lo que se piensa gque parece es en la construccion, se
produjo en el sector servicios con el 12,7 por ciento lla-
mando la atencion € fuerte crecimiento que se ha produ-
cido en los accidentes mortales, €l 18,2 por ciento. No obs-
tante, al analizar detenidamente el sector servicios los ac-
cidentes se concentran de forma importante en dos ramas
de actividad: transporte y comercio a por mayor. La tasa
de siniestralidad, nimero de accidentes por cada mil traba-
jadores expuestos al riesgo, haaumentado en todos | os sec-
tores salvo en la construccion donde se ha producido €l
descenso de algo més de dos puntos. Sin embargo, la cons-
truccion sigue siendo € sector mas problemético desde €l
punto de vista de la seguridad, con una tasa del 146,2, la
mas atadel conjunto de actividades econémicas. Hay que
reconocer la extrema gravedad del sector de la construc-
cion, sin embargo es bueno saber que ha habido un cambio
de tendencia de la construccion y es en otros sectores
donde se estd incrementando esa siniestralidad.

Desde e punto de vistaterritorial, y tenemos que empe-
zar aanalizar esta Optica—no es un intento de excluir res-
ponsabilidades, las asumimos y no vamos a hacer ningin
tipo de valoracién justificante—, tenemos que ir creando
un sistema de hacer afectiva la distribucion de competen-
cias. Las competencias estan transferidas en la gestion de
lo que es la seguridad en €l trabajo. Al Estado le corres-
ponde la inspeccion de trabajo y €l ambito de la norma.
Hemos trabajado mucho en normas, hemos incrementado
lainspeccion en el trabajo y tenemos que mejorar larela-
cion territorial. Por tanto, se van a empezar a hacer publi-
cos sistemédticamente, porque igual que nosotros lo hace-
mos publico a nivel nacional enriquece y aporta a debate
nacional y a conocimiento publico laratio y las tasas por
cada comunidad auténoma. Bien es cierto que aunque la
siniestralidad se distribuye por sectores, también lo se que
se distribuye por comunidades auténomas, y las hay quela
tienen més alta que otras. Sin entrar en otro tipo de valora-
cion, es bueno el conocimiento publico y € especia énfa-
sis de la actuacion correspondiente en aquellos territorios
dela Administracién laboral competente mas preocupante.

El grupo de comunidades auténomas que se encuentran
por encimade lamedia son: Asturias, Castilla-LaMancha,
Pais Vasco, Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia, Na-
varray Baleares. El grupo de comunidades auténomas que
se encuentran por debajo de estamediaes: Andalucia, Ara-
gon, Cantabria, Castillay Leon, Extremadura, Galiciay
Madrid. Hay un tercer grupo que se encuentra en lamedia
y estaformado por Canariasy La Rioja.

Al estudiar las causas del accidente, uno tiene la sensa-
cion de que se pueden evitar; no son muertes necesarias y
hubiera sido fécil evitarlas. Laforma més frecuente de ac-
cidentarse es €l sobreesfuerzo que podria haberse evitado
con el conocimiento de los limites humanos y algunas li-
mitaciones de carga; y la causa més grave de las mortales
si exceptuamos la cardiovascular —que es bueno que lo

sepamos, aunque no laasumamos—, eslacaidaadistintas
alturas. No se entiende que en € dia de hoy sea origen o
fuente de accidente mortal la caida de distinta altura,
cuando se podria evitar con protecciones, con barreras
—aungue en algun caso puede existir por negligencia— y
con poco esfuerzo einversion.

Los agentes materiales implicados més frecuentemente
son los materiales de trabajo, siendo de repercusion mas
grave los medios de transporte. También incluimos esta es-
tadistica, y no pasa en otros paises pero vamos a seguir in-
cluyendo, los accidentesiin itinere. En este caso también es
bueno el conocimiento por SS. SS. de la consideracion
como accidente laboral los ocurridos en trayectosin itinere.

En lo que serefiere alarelacion contractual, se observa
un crecimiento constante en el mayor riesgo de siniestrali-
dad entre los trabajadores temporal es respecto a los de
contratos indefinidos. También lo hemos hecho publico, es
una accion valiente del Gobierno que pone encima de la
mesa—Y dando razén aagunafuerzapoliticaquelo habia
denunciado en esta Cdmara con insistencia— todos |os da-
tos que acreditan que experienciay formacion van inversa-
mente relacionados con siniestralidad. A més experiencia
y maés formacién, menos siniestralidad; a menos experien-
ciay menos formacion, mas siniestralidad, por tanto tene-
mos que sacar conclusiones de esta relacion continua-
mente demostrada.

He hecho unainformacion muy reducidayendo alo mas
significativo de cada dato, que no son buenos resultados y
son preocupantes. En esto tenemos la responsabilidad gje-
cutiva del Gobhierno, y lalegislativa de todos, de SS. SS.
también. Hemos trabajado durante un afio intensamente
trasponiendo todas las directivas europeas. Se ha hecho un
esfuerzo extraordinario por parte de los agentes socialesy
comunidades auténomas en adaptar la normativa europea.
Ha habido diecisiete decretos, es decir, hemos|evantado un
edificio en muy poco tiempo y ya tenemos toda la norma-
tiva europea que estoy seguro va a tener influencia, pero
podemos caer en un estado de frustracion y dar un mensaje
de desengafio ala sociedad de que hemos construido pape-
les que no estan teniendo reflgjo en lareaidad.

¢Qué podemos hacer para intensificar y trasladar las
bondades que encierra ese papel a resultados concretos de
reduccién de siniestralidad? Hay que hacer todo lo deri-
vado de lainspeccion detrabgjo. La prioridad de lainspec-
cion este afio es comprobar las condiciones de seguridad y
salud en € trabajo. Aportaré una actuacion detallada de la
evolucion delas acciones de lainspeccion detrabajo. Antes
eraen € sector textil, y lo vamos a aportar en su conjunto
para que se pueda evaluar cudl ha sido la evolucién de las
actuaciones de lainspeccion, pero aparte de esta faceta co-
ercitivay necesaria hay que avanzar en lo que es el cambio
de la culturay mentalizacion de la sociedad, del empresa-
rio, por supuesto, pero también del trabajador. Nuestras le-
yes establecen siempre la responsabilidad del empresario,
esbuenoy justo que seaasi, no hay otraviay vaaser lali-
neade trabajo que vamos amantener, pero pediriay lo hago
continuamente a las organizaciones sindicales, unatarea de
formacién y de mas concienciacion de los trabajadores. A
la empresa se le va a exigir y son los objetivos de nuestra
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inspeccién de trabgjo, pero también hay que hacer un es-
fuerzo importante por parte de lostrabajadores; deben men-
talizarse que existe riesgo y no trabajar en condiciones que
supongan incremento de este riesgo.

Lamocion del 24 de febrero, aprobada por unanimidad
en esta Camara, trae varias conclusiones que vamos aim-
pulsar. Sevaaconstituir lafundacién previstay quiero que
seaalo largo de este afio paraque entreen vigor el dial de
enero. Yahemos tenido la primera reunion con los agentes
socialesy estafundacion paraevitar riesgos laboralesva a
ver laluz —vamos ahacer un esfuerzo— en el segundo se-
mestre de este afio, si hace falta una pequefia dotaci6n pre-
supuestaria para que inicie sus trabajos, habilitaremos esa
dotacién paraque €l proximo afio puedatener actividad or-
dinaria a velocidad de crucero.

El desarrollo reglamentario pendiente, aungque ha per-
dido €l protagonismo, lo vamos afinalizar, pero casi no lo
vamos a decir. No se trata de hacer més leyes —que tam-
bién—; setrata de evitar el incremento de la siniestralidad
laboral. Hemos desarrollado un plan de las mutuas que se
vaaincrementar y creo que también va a dar un resultado
importante; se va a desarrollar, como se decia en la mo-
cion, lalabor formativa, deinvestigacion, de divulgaciony
control de lainspeccion. A veces se quejan los comités de
empresa o |0s propios empresarios de que la inspeccién,
sblo parece interesada por |0s asuntos de la seguridad en €
trabajo, lo cual sin ser totalmente cierto lo que es en cuanto
aquelaprioridad de lainspeccion esta siendo en este mo-
mento la comprobaci6n de esas condiciones de trabgjo.

Estamos dispuestos a hablar para ver qué hacemos con
las horas extraordinarias, con lasETT y con la cesién tra-
bajadores en sectores de especial peligrosidad, pero nos
encontramos también en este caso con un tema de sentido
comun, queyo planteo aS. S., y que nos hace ser muy cau-
tos. Se podrialimitar la cesion de trabajadoresde unaETT
en una actividad determinada, por ejemplo trabajar en an-
damios a determinada atura y para una empresa de cons-
truccion, sin embargo, esta empresa, dentro de nuestra le-
gislacion, podriacontratar via contrato de obras o servicios
acualquier trabajador y podria darse la paradoja de que €
trabajador que vengadelaETT hayarecibido laformacién
necesaria 'y esté reciclandose normalmente en esa linea.
Nosotros vamos a entrar por lalimitacion delas ETT en
esas actividades, pero tengo la sensacion de que alo mejor
siempre que existalavia, que aveces es necesaria, no hace
lo que en justicia debe de hacer; pero vamos a avanzar en
esa linea porque creo que tiene campo de trabajo.

Por 1o que serefiere ala preguntadel sefior Vaquero en
cuanto a camparias de sensibilizacion desarrolladas, tengo
que decirle que es muy importante hacer este tipo de cam-
pafias. Aqui hay un aspecto cultural muy importante que
bésicamente es responsabilidad del empresario, aunque
también hay que responsabilizar al trabajador. Yo le puedo
contar anécdotas que todos conocemos de obras desarro-
Iladas en propiosinstitutos publicos, y con un inspector de-
tras de cada directivo de la empresa o de cada aparejador,
en las que hemos encontrado situaciones curiosas. En
cuanto ala campafia que preguntaba €l sefior Vaquero con
el apoyo financiero de la Forcem, tengo que decirle que se

desarroll6 el edogan: Prevencidn de riesgos laborales, ley
de vida. Tuvo un presupuesto de 750 millones de pesetas,
y sellevo a cabo através de prensa, cufias de radio, spots
en diversas cadenas de television y anuncios en cabinaste-
|eféni cas, medios de locomocion pablicosy vallas publici-
tarias; asimismo se abri6 una paginaen Internet parainfor-
macion de la campafia, junto a bibliografiay textos lega-
les. Por si solaunacampafiaen tan corto espacio de tiempo
no vaaconseguir dar lugar al cambio de cultura, pero cier-
tamente es un buen inicio. Serdvalorable o no el acierto en
laforma de campafia escogida —éste es otro problema en
el que el factor objetivo influye— pero hacer campafia de
prevencion de riesgos laborales es positivo. Esta camparia
fue fruto de un consenso entre empresarios y sindicatos, y
le tengo que decir que mi deseo para las proximas campa-
fas, que creo seria positivo desarrollarlas, independiente-
mente de que hay que buscar siempre €l consenso entre
empresarios y sindicatos, es que estas campafias se acer-
guen mucho mas alareaidad. Hay precedentes de campa-
fas de trafico que fueron muy intensas en sus mensajes que
creemos han tenido influencia en la sociedad. Dentro del
mundo de accidentes |aborales quiza tengamos que adop-
tar una linea de campafias que se acerquen mas intensa-
mente y muestren con crudeza las causas y efectos de los
accidentes laborales. Quiza tengamos que cambiar de una
linea determinada de trabajo en campafias en las que he-
mos trabajado hasta ahora, hacia imégenes que se acer-
guen més alareaidad de lo que es el accidente y €l acci-
dentado, con €l objeto de mentalizar a trabajadores, a em-
presarios y también a conjunto de la sociedad, ya que to-
davia no es consciente del gran drama nacional que supo-
nen los accidentes en el trabgjo.

Aparte de esta campafia que hicimosy parte de las cam-
pafias que estariamos dispuestos a realizar, AMAT, la pa-
tronal de las mutuas, esta desarrollando también una cam-
pafia que tiende a profundizar y complementar las campa-
fias que desde el Ministerio de Trabajo estamos desarro-
Ilando. Por tanto, dandole la razén por € interés sobre las
campafias de divulgacién, que creo van atener a partir de
ahora un efecto importantisimo dentro de la prevencion de
riesgos laborales, he expuesto esta linea de actuaciones.
Espero que del tenor de mi intervencion no se deduzca en
ningun caso que estamos justificandonos ni intentando va-
lorar positivamente |o que a todos | os efectos son unos da-
tos preocupantes y negativos. (El sefior Peralta Ortega
pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, las preguntas
gue hemos acumulado las ha convertido usted mismo en
reflexiones, y por via de reflexion esto puede convertirse
en unalarga comparecencia.

El sefior PERALTA ORTEGA: Voy a ser muy breve,
sefior presidente.

Agradezco su respuesta, sefior Pimentel. No voy a co-
mentar la respuesta que ha dado usted a una preguntao in-
terés del sefior Vaguero, que me consta existe en esta ma-
teria, en concreto en relacion con las campafias a las que
usted ha hecho referencia, y aunque posiblemente inter-
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venga é en su momento, si quisiera referirme a dos ideas
concretas, sefior Pimentel.

Creo que se han llevado a cabo trabajos y actuaciones,
pero lo cierto es que la situacion no es nada satisfactoria,
sino al contrario es muy insatisfactoria. En este sentido le
plantearia dos matizaciones concretas, aceptando esa bre-
vedad que me pedia el presidente.

Laprimeraess sabe usted que |los sindicatos, ante esta
situacion y con el objetivo de crear esa concienciay esa
cultura a que usted ha hecho referencia, tienen interés en
gue haya un dia especifico dedicado a temade lasalud y
prevencion de riesgos laborales, que seria precisamente la
semana que viene. Anuncio que Nueva lzquierdavaa pro-
mover ese dia una declaracién institucional en e &mbito
parlamentario en relacion con este tema. Creo que seria
bueno que por parte del Ministerio de Trabajo sellevaraa
cabo también alguna actuacion. Piénsenla ustedes y vean
cual eslaque pueden llevar acabo. Parece interesante que
lallevaran acabo en relacién con sindicatosy empresarios,
de tal manera que se transmitiera la voluntad de actuacion
de todos en relacion con un tema més que preocupante.

La segunda pregunta que se me ocurre formularle es
gue cuando se produce una muerte, un accidente grave
—ha dado usted un dato que es verdad y que yo com-
parto—en muchos casos se llega ala conclusion de que se
pudiera haber evitado, pero desgraciadamente se ha produ-
cidoy suele abrirse unainvestigacion. Seria bueno que por
parte del Gobierno se interesara del fiscal genera del Es-
tado que se llevaran a cabo las investigaciones pertinentes
en relacion con los hechos. Es verdad que hay que hacer
los esfuerzos preventivos, pero desgraciadamente en oca-
siones hay que llevar a cabo | as actuaciones sancionadoras
cuando se comprueba que los acontecimientos se podian
haber evitado con un minimo de sentido comuin y de res-
ponsabilidad de diligenciay 1o que se comprueba es mu-
cha negligencia. Esas situaciones cuando se producen con
hechos graves deben tener la respuesta adecuada por parte
del Estado y la Administracion ya que desgraciadamente
en ocasiones es una actuacion penal. Ante la situacion que
estamos atravesando, es necesario saber que por parte del
Estado también se esta dispuesto arecurrir esetipo de pro-
cedimientos, con el objetivo de que todos, empresarios y
trabajadores, pero especialmente los empresarios que son
los que tienen responsabilidad directa en estos casos, ex-
tremen las medidas de diligenciay celo para conseguir que
nuestro pais se sitle en una normalidad europea a la que
aspiramos en todo, y también en este terreno. (El sefior
Vaquero del Pozo pide la palabra.)

— DEL DIPUTADO DON MANUEL VAQUERO
DEL POZO (GRUPO PARLAMENTARIO FEDE-
RAL DE IZQUIERDA UNIDA), SOBRE BA-
LANCE RESPECTO DE LA SINIESTRALIDAD
LABORAL DEL ANO 1997 (NUmero de expe-
diente 181/001356).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vaguero, comprendo
gue por economia procesal convendria formular su pre-

gunta nimero 16 del orden del dia, para que el sefior Pi-
mentel pudiese contestarla conjuntamente.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Ademas, sefior pre-
sidente, para evitar laréplicay la contrarréplicay acabar
de unatacada con esta pregunta.

Voy a concretar mi intervencion, puesto que ya el sefior
secretario general ha dado determinados datos respecto alo
gue ha sido la campafia objeto de mi pregunta. Mi inquietud
sigue en el sentido de saber s ha habido algun tipo de en-
cuesta u otro mecanismo por parte del Ministerio, que haya
intentado conocer |os efectos de esa camparia entre la opi-
nién pablicay sobre todos | os sectores donde se produce més
alto indice de siniestrdidad, a efectos de evaluar con cifras
los resultados de la campafia. Puedo estar 0 no de acuerdo —
en este caso estoy de acuerdo— en que se pueden perfeccio-
nar laslineas de transmision, de crudeza en la comunicacién
delos efectos perni ciosos de determinadas practi cas respecto
alasaludy sobre todo seguridad de los trabajadores en futu-
ras campafias. En cualquier caso siempre conviene —creo
yo— que estas lineas de campafias en € futuro estén asenta-
das sobre € conocimiento y € baance evaluado delo que se
ha hecho en € pasado. Si después de esa campafia que se ha
realizado, después de los 750 millones de peseatas que se han
invertido no se ha realizado técnicamente € balance de esos
resultados, podremos estar utilizando la técnica del ensayo,
de la prospeccion, etcétera, dando quiza ciertos palos de
ciego, y por dlo convendria hacer estas evaluaciones detipo
técnico. Me gustaria conocer s se han hecho o no.

Por otro lado, yahadicho € sefior Peraltaque los sindi-
catos tienen intencion de que €l Gobierno proclame €l dia
28 de abril diade seguridad y salud en €l trabajo. Con oca-
si6n del debate sobre el Plan de empleo ello fue objeto de
una intervencién por mi parte; como no habia una fecha
mas cercana parainterpelar a ministro de Trabajoy Asun-
tos Sociales, aproveché laocasion paradecirlo ali einten-
tar el compromiso del ministro paraque lo asumiera. Efec-
tivamente en € resumen del debate se comprometi6 con
Izquierda Uniday con € Pleno de laCamara, y por tanto
con los sindicatos siendo nosotros puros intermediarios.
Me consta que | os sindicatos han enviado una carta no so-
lamente a todos |os grupos parlamentarios sino también a
ministroy a Ministerio con el fin de que el dia 28 de abril
sea proclamado dia de la seguridad y salud en €l trabajo.

Quisiera saber cuales han sido |as actuaciones posterio-
res parael cumplimiento del compromiso adquirido por €l
ministro de Trabajo en la Camara, con €l fin de que llegue
aser realidad que al menos un diad afio hay una camparia
de sensibilizacion con acciones concretas redlizadas por la
opinién publica, por los agentesy las instituciones de este
pais, respecto al problema de lasiniestralidad que en defi-
nitivavaa ser una campafia anual permanente sobre el dia
delaseguridad y salud en el trabgjo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.
El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

(Pimentel Siles): Comenzando mi intervencion por lo que
el anterior diputado y también S. S. meindicaba, hemosre-
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cibido también la propuesta de las organizaciones sindica-
les, el ministro se ha comprometido ya en esta Camaray
vamos ainiciar los procedimientos para proclamar un dia
nacional. Esta cuestion tiene que ser aprobada en Consejo
de Ministros y se va a proponer. En el dia de ayer recibi la
carta e inmediatamente nos hemos puesto en marcha.
Creemos que es positivo, lamentamos que este afio ese dia
no estara formal mente declarado, con toda seguridad no lo
podremos hacer pero en todo caso estari para el préximo
afo, y acompariaremos ese dia con una declaracion institu-
cional, dandole e protagonismo que merece en € debate
de seguridad y salud en €l trabgjo.

Respecto a la evaluacion de campafia hemos realizado
una primera campafia cuantitativa comprobando €l nimero
de impactos, y la audiencia que han tenido esos impactos
en lahorade programacién, hemos valorado laratio de au-
diencia en los diferentes medios y el primer estudio reali-
zado nos dice que dentro de la capacidad de inversion si
hemos logrado llegar ala audiencia que pretendiamos. To-
davia es pronto y estamos pensando, si queremos seguir
con unaldgica de camparia, que metodol 6gicamente es ne-
cesaria la evaluacion de cada una de €ellas; en ninglin caso
debemos dar palos de ciego con dinero publico, cuando
ademaés la necesidad de actuar y mejorar larealidad es pe-
rentoria. Metodol 6gicamente tenemos un par de propues-
tas sobre cdmo hacer estas eval uaciones y hemos de tomar
ladecision, unavez conocidalaevaluacion cuantitativa, de
como redlizar |o que en medios técnicos se denominapros-
peccion cualitativa. Estamos ala espera de determinar cud
es el procedimiento mas indicado.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO PAR-
LAMENTARIO MIXTO), SOBRE EVOLUCION
DE LA PLANTILLA DE INSPECTORES DE
TRABAJO Y CONTROLADORES LABORALES
ENEL ANO 1997, ASi COMO PREVISION PARA
EL ANO 1998 (NUmero de expediente 181/001290).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto
del orden del diay ruego aSS. SS. que sean mas agiles y
breves, empezando por el presidente, que ya dala palabra
al sefior Peralta para que formule la pregunta.

El sefior PERALTA ORTEGA: S hubiera usted for-
mulado la pregunta, sefior presidente, me hubiera ahorrado
ami hacerla. Lavoy ahacer yo.

Me gustaria saber, sefior Pimentel, en relacién con la
importancia que ha dado usted al tema que acaba de res-
ponder respecto ala actuacién de lainspeccion de trabajo,
cud hasido la evolucion de la plantilla de inspectores de
trabajo y controladores laborales o de subinspectores de
empleo y Seguridad Social, terminologia mas actualizada,
en el afio 1997, y cudl es su prevision para el afio 1998.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, €l nlmero deinspectoresdetra-

bajo existente en enero de 1998 era 631, que suponen 19
mas que en enero de 1997. En cuanto a controladores la-
borales, en la actualidad subinspectores de empleo y Se-
guridad Social, en enero de este afio eran 809, que supo-
nen 11 mas que en la misma fecha de 1997; por consi-
guiente, el conjunto de inspectores y subinspectores han
pasado de 1.410, a principios de 1997, a 1.440 en €l pre-
sente afio. Estos aumentos son €l resultado de la incorpo-
racion de 30 inspectores, 20 de nueve ingreso y 10 por
otro concepto y 21 controladores laborales ahora subins-
pectores, 20 de nuevo ingreso y uno por otros conceptos.
Para obtener el saldo neto hay que restar, |6gicamente, las
bajas producidas en ambos cuerpos que fueron de 11y 10
respectivamente. En el afio 1998 esta previsto que se pro-
duzcalaincorporacion de 20 inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social de nuevo ingreso. L os restantes movimien-
tosdealtasy bajas, se estima que se sitlien en valores pro-
ximos a los de 1997, aunque deben tenerse en cuenta los
procesos derivados de la aplicacion delaLey 92/1997, or-
denadora de lainspeccion de trabajo y Seguridad Social y
de la disposicion final primera del Real Decreto
1330/1997, sobre integracion de servicios periféricos y
estructura de las del egaciones de gobierno, cuya inciden-
ciano podemos precisar en estos momentos pero si le po-
demos adelantar la incorporacion de 20 nuevos inspecto-
res de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Perdta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Partiendo de los datos
gue usted proporciona, sefior Pimentel, esverdad que se ha
producido un incremento en este afio 1998 en relacion con
1997. Creo recordar que en todo caso estamos hablando de
unas plantillas que se ae€jan, que quedan por debgjo de lo
gue eran las plantillas normalizadas previstas. Estetemaes
preocupante, sefior Pimentel, porque lainsuficienciadelas
plantillas de inspectores de trabajo y de subinspectores de
empleo y Seguridad Social, creo que tienen incidencia en
una todavia no adecuada intervencion por parte de la Ad-
ministracion laboral en relacion con ambitos de su compe-
tencia; creo que es una plantillainsuficiente para cubrir to-
daslas necesidades que plantealarealidad del mercado la-
boral en nuestro pais.

Hemos hecho referencia anteriormente a temadelasi-
niestralidad laboral y hadicho usted que es un tema priori-
tario, pero incluso con esta plantilla resulta muy dificil cu-
brir ese &mbito. Me consta la existencia de estadisticas
europeas en las que se pone de manifiesto que nuestro pais
tiene nivelesinferiores deintervencién de lainspeccion en
relacion con la siniestralidad y con los parametros euro-
peos. Ademas hay otros ambitos, como por ejemplo el
cumplimiento de las normas de la Seguridad Social, €l
cumplimiento del tema relativo a la precariedad laboral,
etcétera, tantos ambitos que con 1.440 funcionarios en
enero de 1998, con la prevision de incorporacion en este
afno de 20 inspectores de trabajo y 12 subinspectores de
empleo y Seguridad Social, creo que dificilmente se pue-
den atender adecuadamente las necesidades que nos plan-
tealarealidad laboral de nuestro pais.
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Creo, sefior Pimentel, que la Administracion deberia
reflexionar sobre esta realidad, comprobar realidades
europeasy ver en qué medida conseguiremos através de
la inspeccion de trabajo, que es en nuestra opinidn un
cuerpo absolutamente imprescindible y ademas creemos
gue mejorable en el sentido de mayor dotacién de me-
dios, poner en préctica medidas que nos permitan mejo-
rar y dar respuesta adecuada a una situacion preocu-
pante.

— DE LA SENORA RIVADULLA GRACIA (DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO), SOBRE
MEDIDAS QUE SE VAN A ADOPTAR PARA
ASEGURAR QUE LAS EMPRESAS PUBLICAS
Y, EN ESPECIAL, LA RED NACIONAL DE FE-
RROCARRILESESPANOLES (RENFE), RESPE-
TEN EL DERECHO DE SUS TRABAJADORAS
AL PERMISO DE LACTANCIA (Nimero deexpe-
diente 181/001315).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
gunta, que formulala sefiora Rivadulla Gracia.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Sefior secretario
general, la pregunta concreta es qué medidas se van a
adoptar para asegurar que las empresas publicas y, en es-
pecial, Renfe respeten el derecho de sus trabajadoras a
permiso de lactancia.

Sefior Pimentel, esta pregunta viene a raiz de un su-
puesto que tuvo lugar en Lleida con una trabajadora de
Renfe, concretamente Eloisa Langa, con categoria de fac-
tor y antigliedad desde el afio 1983. Estatrabajadora, €l 26
de noviembre de 1997, solicita la reduccién de jornada,
concretamente ala mitad, por cuidado de hijo, asi como €l
permiso de lactancia. La empresa le concede la reduccion
dejornada desde diciembre de 1997, pero le deniegala pe-
ticion del permiso de lactancia, alegando que ambos dere-
chos son incompatibles. Entiende que € supuesto de lare-
duccién de una hora, que se puede repartir en dos medias
horas 0 media hora en la jornada normal, solamente se
puede conceder en |os supuestos de jornada normal. Como
esta trabajadora habia pedido € permiso de reduccién de
jornada por guardalegal, laempresa Renfe adopt6 este cri-
terio —al parecer, sefior Pimentel, nos es una cuestion que
afecte s0lo aRenfe-LIeida, porque consulté también aBar-
celonay Madrid — que es el que aplica para tratar estos
dos permisos.

Quiero sefidarle, sefior Pimentel, que esta trabajadora
acudio a Juzgado de lo Social, que, con fecha 25 de fe-
brero de este mismo afio, le reconoci¢ e derecho alacom-
patibilidad de los dos permisos, entendiendo que donde la
ley no distingue no debemos distinguir y que en ninglin
caso el Estatuto de los Trabgjadores sefiala que estos dos
derechos son incompatibles.

Por eso, sefior Pimentel, le pregunto qué se va a hacer
por parte del Gobierno para que no solamente la empresa
Renfe, sino otras empresas publicas, respeten este derecho
de lactancia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, no conocia exactamente el caso
y hubiera sido interesante que en la pregunta se hubiera
concretado el supuesto de esta trabagjadora o al menos la
provincia, porque planteatemas juridicamente importantes
y novedosos. De esa manera hubiera podido profundizar
en lamateria. Dado que la pregunta venia hecha de forma
general, asi tenialarespuesta preparada.

Como usted perfectamente sabe, €l Estatuto de los Tra-
bajadores, en su articulo 37.4, establece €l derecho de las
trabajadoras a una hora de ausencia en € trabajo, que po-
dra dividir en dos fracciones, por lactancia de un hijo me-
nor de nueve meses. Determina asimismo que la mujer,
por propia voluntad, podra sustituir este derecho por una
reduccién de la jornada normal de media hora. Este per-
miso podraser disfrutado indistintamente por lamadre o €
padre, en el caso de que ambos trabajen.

Se trata, por tanto, de un derecho reconocido legal -
mente y me consta, hasta donde yo sé, que todas las em-
presas, y desde luego las empresas publicas, lo cumplen
con carécter general. No obstante, en el caso de producirse
alguna infraccién, deberia denunciarse ante la Inspeccion
de Trabagjo y Seguridad Social. No me consta que se haya
hecho, porque no me ha llegado esta denuncia, y, s se ha
hecho, le puedo decir que no tengo conocimiento de la
misma. Probablemente no se haya presentado denuncia
ante lalnspeccion de Trabajo y se hayaido directamente al
Juzgado de lo Social, como usted ha manifestado, con lo
cua no necesariamente tengo que tener conocimiento. Re-
pito que a este secretario le hubiera interesado hasta doc-
trinalmente conocer el caso concreto.

Si hemos comprobado el convenio que Renfetiene ac-
tualmente. La ordenacion normativa de esta figura fue
objeto de negociacion colectiva, en el marco del 11 con-
venio colectivo, publicado en el Boletin Oficial del 26 de
agosto de 1995, en cuya clausula 16 se establecié unare-
gulacion mas favorable incluso que larecogidaen el Es-
tatuto de los Trabajadores, a acordarse una reduccién de
la jornada normal en una hora, que podria disfrutarse al
comienzo o al final delamisma. Hasta donde yo sé —re-
pito que hablo con la limitacion de no conocer el caso
concreto—, parece ser que se esta desarrollando normal -
mente o previsto en este convenio y desde luego la Ins-
peccion de Trabajo no tiene conocimiento de ninguna
vulneracion del mismo. La informacion que usted me ha
dado la conozco en el diade hoy y por tanto no podria ha-
cer ninguna ampliacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rivadulla.

La sefiora RIVADULLA GRACIA: Sefior Pimentel,
efectivamente, Renfe, en su normativa laboral, incorpora
gue, en lugar de media hora, pueda ser una hora, pero €
caso es éste. Yo le pasaré la sentenciadel Juzgado delo So-
cial deLleida

Quiero sefidarle que no es un asunto que serefiere sdlo
alainterpretacion que pueda hacer Renfeen Lleida; esuna
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interpretacion de Renfe, en general. Por tanto, quisiera sa-
ber si este criterio restrictivo afecta solamente a esta em-
presa publica o a otras empresas publicas. Como usted po-
dra comprobar, en la sentencia se dice que no ha lugar a
gue se entienda que esos dos derechos son incompatibles,
por cuanto que laley no losreconoce asi. Ademas, son dos
derechos compl etamente distintos. Uno es para un periodo
de nueve meses, € permiso de lactancia, y € otro es para
seis afos, cuando se tiene un hijo menor o discapacitado.
El articulo 37, en los apartados 4 y 5, del Estatuto de los
Trabajadores en ningdin momento sefiala que puedan ser
incompatibles.

Sefior Pimentel, he de decirle que esté muy al tanto de
este asunto, porque se estan haciendo proposiciones de ley
gue intentan favorecer alafamilia, todos estamos preocu-
padisimos por el descenso demogréfico, pero después nos
encontramos con que es dificilisimo que las mujeres poda-
mos ser madres y que las parejas podamos tener hijos.
Todo se nos hace muy dificil. Si el Gobierno y sus empre-
sas publicas interpretan las leyes con caracter restrictivo,
esimposible avanzar.

Quiero adelantarl e también, sefior secretario general, que
Iniciativa per Catalunya-Nueva | zquierda ha presentado una
proposicién de ley en e sentido siguiente: permisos como
éste, que tienen un plazo muy perentorio, nueve meses,
mientras durael permiso delactancia, se estdn sustanciando
en la actualidad con € procedimiento ordinario que esta-
blece la Ley de procedimiento laboral, y con lo saturados
gue estan los juzgados de lo Social nos podremos encontrar
con que sevead juicioy hayasentencia cuando lamujer no
esté en la situacion de permiso de lactancia. Por eso hemos
hecho una proposicién de ley, paraque € articulo 26, que es
d que regula los procedimientos de urgencia, incluya tam-
bién éste, que serefiere a permiso de lactancia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Con mucha brevedad y lamentando no
poder facilitar més informacion, porque me hubieraintere-
sado hacerlo, tanto personal como doctrinal mente.

Hasta donde yo conozco, y tendria que ver €l caso, la
ley no prohibe expresamente la compatibilidad. Es una li-
bertad delamadre trabajadorao del padre, en el caso opor-
tuno. Tenemos baja por maternidad, permiso de lactanciay
la excedencia, hasta un periodo amplio, por € desarrolloy
laeducacion del hijo. No tengo conocimiento de que estos
supuestos sean excluyentes y desde luego no conocia este
caso concreto.

Me parece interesante la propuestaque realizay tienel6-
gica que haya un especial amparo, por los plazos perento-
rios, ante esos supuestos. No lo conocia, se me habia antici-
pado verbalmente a llegar a esta Comisién, pero en todo
caso le puedo garantizar que desde el Gobierno —estoy se-
guro de quelos grupos poaliticos asi |0 haran— estudiaremos
con atencion y con carifio esta proposicion, porque, en prin-
Cipio, y hastala pura exposicion formal, parece que ampara
un derecho elemental positivo y que ademas viene avalado
por un profundo sentido com(in en su planteamiento.

El sefior PRESIDENTE: No por aplicacion deunarticulo
dd Estatuto delos Trabajadores, pero vamosadar un permiso
de descanso d secretario general de Empleo. (Pausa.)

— DE LA SENORA SABANES NADAL (DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE 1Z-
QUIERDA UNIDA), SOBRE RESPUESTA Y
TRAMITE QUE HA ADOPTADO LA INS-
PECCION DE LOS TRIBUTOS ANTE LA DE-
NUNCIA PRESENTADA POR LOS TRABAJA-
DORES DE REBECASA POR PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DE ESTA EN RELACION
CON EL INGRESO DE LAS RETENCIONES
PRACTICADAS (Numero de expediente
181/001353).

El sefior PRESIDENTE: Y solicitamos a sefior subse-
cretario del Ministerio de Economiay Haciendaque sein-
corpore a la mesa para que conteste a la pregunta que fi-
guraen € orden del diacon € nimero 13y queselevaa
formular a continuacion. (Pausa.)

Damos la bienvenida a esta Comision a subsecretario
del Ministerio de Economiay Hacienda, sefior Diez Mo-
reno, aquien vaaformular la pregunta dofia | nés Sabanés.

Tiene la palabra, sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : Sefior Subsecretario
de Economiay Hacienda, le suponemos enterado del con-
flicto de Rebecasa, que afectaal grupo de empresas Rato y
también al vicepresidente segundo del Gobierno y minis-
tro de Hacienda. El conflicto se refiere al proceso de sus-
pensién de pagos y posterior expediente de regulacién de
empleo, que se ha solventado en el &mbito de la Comuni-
dad de Madrid. Nuestro grupo seinteresa por las supuestas
précticas irregulares en relacion alas deudas que esta em-
presa mantiene con Hacienda y la Seguridad Social y que
son publicas, porque entre otras cosas han salido en mu-
chos medios de comunicacion. Nos interesamos concreta-
mente por el posible incumplimiento sobre las retenciones
practicadas por |RPF. La denuncia de estas préacticas se ha
realizado por viajudicial, pero también através de unade-
nuncia publica al propio Ministerio de Economiay Ha-
cienda. Esa denuncia, que se formulé a primeros de fe-
brero, es la que hoy interesa a nuestro grupo. Siendo una
empresa gque esta afectada por un expediente de suspension
de pagos y una plantilla afectada por un expediente de re-
gulacién de empleo, queremos saber qué actuaciones ha
tenido o vaatener el propio Ministerio de Haciendaantela
denuncia de presuntas irregularidades en relacion alas re-
tenciones practicadas. En definitiva, queremos saber si la
Agencia tributaria ha valorado o valora la procedencia de
actuacionesinspectoras en € caso de laempresa Rebecasa.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diez Moreno.
El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y

HACIENDA (Diez Moreno): Gracias, sefior presidente,
por permitirme anticipar un poco mi comparecencia, y gra-
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cias a la sefiora Sabanés por aceptar también este cambio
de procedimiento.

En relacion con su pregunta, puedo informar aS. S. que
la Administracion tributaria, o mismo que actda en rela-
cion con cualquier denuncia que se presenta, hainiciado
unainvestigacion, por medio de lainspeccion de la Agen-
cia, para determinar si han existido irregularidades en la
préctica de las retenciones fiscales. Por tanto, la denuncia
presentada el 1 de febrero de 1998 ha sido respondida por
la Agencia Tributaria con la iniciacion de esta investiga-
cion por parte de lainspeccion.

En segundo lugar, y como S. S. sabe, la Hacienda pU-
blica se ha personado ante el Juzgado de Primeralnstancia
nimero 1 de Leganés, que es el juzgado que esta instru-
yendo |a suspensién de pagos presentada por laempresa el
18 de noviembre de 1997, teniendo en cuenta que, con
arreglo alalegislacion vigente, especialmente Cédigo Ci-
vil y Ley General Tributaria, laHaciendapublicay suscré-
ditos gozan de un carécter privilegiado en lo que serefiere
al cobro de las deudas que puedan surgir de este expe-
diente de suspension de pagos.

Por o que se refiere a las noticias conocidas segin
S. S., es cierto que esta pendiente de la elaboracion del in-
forme por los interventores judiciales dentro del proceso
de suspensién de pagos en curso, por o que habra que es-
perar aque este informe sea conocido, primero, para deter-
minar cudl es el orden de prioridad en |os respectivos
acreedores y, segundo, para que sirva de base a la conti-
nuidad de las actuaciones inspectoras por parte delaAgen-
cia Tributaria. En este sentido, S. S. sabe que el subsecre-
tario del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales compa-
recié ante esta Comision el 10 de marzo e hizo una deta-
Ilada exposicion de las circunstancias que concurren en
este procedimiento, por o que me remito a esa compare-
cencia. Finalmente, también sabe S. S. que € Tribunal Su-
premo no ha aceptado a tramite una querella presentada
por posible insolvencia punible y, por tanto, la ha recha-
zado.

Eso eslo que tengo que contestar a su sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : He de decir que, en
todo este proceso, que ha sido complicado y en € que ha
sido dificil obtener respuestas en determinados momen-
tos, nos alegramos de que la Administraciéon tributaria
hayainiciado un expediente y unainvestigacion en lo que
afecta a las posibles deudas con Hacienda y la Seguridad
Social y los procedimientos que han seguido en este caso.
Sinceramente, para nosotros es una buena naticia, porque
en este caso hemos mantenido el criterio de que haber in-
currido posiblemente en unainfraccion en lo que afectaa
las retenciones de | os trabaj adores sol o puede ser conside-
rado desde la perspectiva de que se hubiera solicitado un
aplazamiento previo y que se hubieran presentado las su-
ficientes garantias en el Ministerio de Hacienda. De no
haberse seguido este procedimiento, seria evidente que
nos encontrariamos en un caso de infraccién o posible de-
lito fiscal.

Nos tranquiliza que se haya iniciado un expediente.
Creo que es una buenanoticia, pues afecta a un grupo de
empresas, a las actuaciones que en el marco de esas em-
presas se tiene desde la propia Administracion y a una
personaimportante en el marco dela Administracion. Le
pedimos que se actle en este caso con el maximo rigor y
transparencia, porque entendemos que Hacienda debe
ser la primerainteresada en demostrar que se va a proce-
der en todo momento con arreglo alasnormasy alaley.
No es de recibo que en determinados temas se haya ve-
nido alegando confidencialidad de los datos y nos ale-
gramos de que ya exista otra via de actuacién en las em-
presas Rebecasa. Todos conociamos la deuda, conocia-
mos que af ectaba a unas empresas y que afectaba al pro-
pio ministro. Por tanto, entendiamos que tenian que
darse otra serie de actuaciones por parte del Ministerio
de Hacienday le pedimos gque en este caso, en primer |u-
gar, se actle con el maximo rigor para que se aclaren las
actuaciones tributarias que el grupo de empresas Rebe-
casa ha tenido y que se ajusten en todo momento a
norma.

También nos gustaria conocer —no sési esposible—si
se pidid un aplazamiento de las deudas en este caso, que
tiene carécter excepcional y tiene que ser siempre con ga-
rantias; si este grupo de empresas o la empresa de Rebe-
casa pidié un aplazamiento de retenciones. En este caso
tendriamos también una cierta inquietud, ya que la consi-
deracion de excepcionalidad para conseguir el aplaza-
miento tiene una consideracion especial por lavinculacion
gue los responsables del Ministerio de Hacienda tienen en
conceder finalmente la excepcionalidad en un proceso que
no es habitual.

Finalmente, esperamos que se actle en este caso con la
mismao con més diligenciaque laque se hatenido con los
pensionistas 0 con los trabajadores que estan inmersos en
posibles procesos de fraude.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diez Moreno.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Diez Moreno): Voy ahacer unas breves ma-
tizaciones, sefioria.

En primer lugar, no entendemos en el Ministerio de
Economia que exista una afectacion del ministro de Eco-
nomiay Hacienda y vicepresidente segundo sino de ma-
nera muy indirecta. Su sefioria conoce perfectamente cué
es esta afectacion. El propio vicepresidente segundo del
Gobhierno hatenido ocasion de explicarla ante € Pleno de
la Camara y consta asimismo en el Registro de Bienesy
Derechos Patrimoniales de Altos Cargos, asi como en €l
Congreso de los Diputados, en aplicacion de la normativa
en materia de incompatibilidades.

En segundo lugar, la informacién sobre aplazamientos
y concesiones de privilegios o beneficios fiscales, como
implica esto, indudablemente esté sujeta a una norma de
confidencialidad que impone € articulo 113 delaLey Ge-
neral Tributaria, como S. S. también conoce, dado que ha
habido precedentes y que se ha contestado a preguntas en
este sentido.
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En tercer lugar y por Ultimo, de lo que no puede tener
dudas S. S. es de que en este expediente de investigacion
gue estallevando a cabo lainspeccion se va a actuar exac-
tamente con el mismo rigor con que se actlia con cua quier
contribuyente.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Sabanés.

La sefiora SABANES NADAL : Sélo un segundo para
una aclaracion.

Hay una sentencia positiva que concede a grupo de
empresas Rato unidad econdémica, a efectos de una senten-
ciaque han tenido unos trabajadores. Por tanto, o que esté
afectando indirectamente habra que verlo en su momento,
pero nosotros entendemos que estd af ectado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diez Moreno.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Diez Moreno): Simplemente quiero consta-
tar que habra que verlo en su momento.

El sefior PRESIDENTE: Despedimos con nuestro
agradecimiento a sefior Diez Moreno y solicitamos que se
incorpore alaMesa de nuevo a sefior Pimentel, para con-
tinuar lasesion.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTOQO), SOBRE ACTUA-
CIONES LLEVADAS A CABO POR PARTE DE
LA INSPECCION DE TRABAJO PARA COM-
PROBAR LASDENUNCIASFORMULADAS SO-
BRE INFRACCIONES DE LA NORMATIVA DE
SEGURIDAD E HIGIENE PRODUCIDAS DU-
RANTE LA OBRA DE LA AUTOVIA DE VA-
LENCIA EN LA PRESA DE CONTRERAS. (Nu-
mero de expediente 181/001338).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, sefiorias, ala pre-
gunta que en el orden del dia distribuido tiene € nimero
11, formulada por don Ricardo Peralta, que tiene la pala-
bra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Intervengo muy bre-
vemente.

Sefior secretario general, se estan llevando a cabo las
obrasde cierredelaautoviadelaNacional 111, Madrid-Va-
lencia, a su paso por el embalse de Contreras, medida que
NOSOtros apoyamaos en su momento por razones de caracter
ecol6gico, en lamedida en que evitaban otro trazado ante-
rior que, en nuestra opinién, tenia unaincidenciaecoldgica
significativa, pero que esta implicando efectuar unos tra-
bajos especialmente complejos y delicados que se estan
[levando a cabo por la Administracion con premura, para
intentar cumplir compromisos politicos de cierre de ese
trazado antes de que finalice € afio 1998 y que, segin se
publicaba en los medios de comunicacion, estan dando lu-
gar atrabajos importantes y a esfuerzos intensos por parte

de un nimero de trabajadores en cuanto a actividades peli-
grosas.

Nos gustaria que la culminacion de esa obraimportante
no se haga con un coste de vidas de trabajadores o con un
coste en seguridad laboral. Por eso querriamos saber qué
actuaciones se estan llevando a cabo por parte de la Ins-
peccion de Trabajo para garantizar la seguridad e integri-
dad laboral de |os trabajadores empleados en esa obra.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Ni en lalnspeccidn de Trabajo de Cuenca
ni en lade Vaencia se han registrado denuncias al dia de
hoy sobre infracciones de la normativa de seguridad y sa-
lud laboral respecto de |as citadas obras.

No obstante, dada la magnitud y tiempo de gecucion
de obras de laautovia Madrid-Valencia, éstas han sido vi-
sitadas en distintas ocasiones por iniciativa propia, por 10s
inspectores de ambas direcciones provinciales. Las actua-
ciones realizadas por la Inspeccién de Valencia, en con-
creto en el tramo de la presa de Contreras, han sido las si-
guientes: El 28 de enero de 1998 se visitaron las obrasin-
dicadas para comprobar las condiciones de seguridad
y salud laboral, requiriéndose a la Unién Temporal de
Empresas, OCP Construcciones —actualmente ACS—,
Auximi, Firme Civil, S. A., UTE autovia N-111, la subsa-
nacion de diversas anomalias que se detectaron puntual-
mente, como proteccion mediante barandillas rigidas de
superficies de trabajo, por presentar riesgo de caida de
ocho metros; aseguramiento de las botellas de oxigeno y
acetileno para soldadura; proteccion mediante barandillas
o redes de seguridad en | as escaleras de acceso a diversas
pilas de sustentacion del Viaducto del 1stmo; desmontaje
delaandamiadametdlicatubular existente al piedelapila
nimero 6 del Viaducto del Istmo y nuevo montagje arrios-
tramiento, barandillado de sus plataformas de trabajo y de
sus escaleras de acceso. Se solicitd un balizamiento de ad-
vertenciay también mejora de la coordinacion y comuni-
cacion entre la empresa principal y las subcontratistas.
Asimismo, se extendi6 acta de infraccion, calificada
como grave, por omisién de medidas de proteccion colec-
tiva, con riesgo de caida a distinto nivel en lazona de la
futura pila nimero 4.

El 18 defebrero de 1998 serealizé unanuevavisita, de
la que se derivaron las siguientes actuaciones en materia
de seguridad y salud, en relacion con la mencionada em-
presa: Se formularon requerimientos para la revisién del
estado de las barandillas en las escal eras de acceso alas pi-
las, para € uso de gafas de proteccion en trabajos de oxi-
corte, para la proteccion de los bornes de conexién de un
grupo electrégeno situado en lapilanumero 1 del viaducto
del Barranco delaVid y sobre formacion de los operarios.

Por Ultimo, se tomé declaracion a un importante na-
mero de trabajadores, preferentemente alos empleados en
tareas con riesgos de caida a distinto nivel —lo content&-
bamos anteriormente—, respecto de su experiencia profe-
sional. En la actualidad, continda la investigacién sobre
este tema con e fin de comprobar si las manifestaciones
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efectuadas por |os trabajadores coinciden con los datos
obrantes en su vida laboral.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Perdta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Brevemente, sefior
presidente.

Quiero agradecer a sefior Pimentel su respuestay de-
cirle que, ala vista de esas actuaciones llevadas de oficio
por la Inspeccién de Trabgjo, se comprueba lo positivo de
su actuacién. Y nos permitimos sugerirle que, bien sea
porgue se reciban denuncias, bien sea porque lapropialns-
peccion considera oportuno actuar de oficio ante lamagni-
tud de la obra, se siga llevando a cabo esa labor de segui-
miento, porque parece que lareaidad lo exige.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO), SOBRE RAZON
POR LA QUE NO SE HA HECHO EFECTIVO, A
1 DE ENERO DE 1998, EL TRASPASO DE COM -
PETENCIAS EN MATERIA DE EMPLEO A LA
GENERALIDAD VALENCIANA (Namero de ex-
pediente 181/001350).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, le corres-
ponde, a continuacion, formular su dltima pregunta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel,
hace tiempo que se estd hablando de las transferencias
en materia de empleo ala Comunidad Auténoma Valen-
ciana. En el afio 1997 se dijo, incluso por parte del presi-
dente de la Generalitat Valenciana, que en enero de 1998
se llevaria a cabo la transferencia, al mismo tiempo que
a otras comunidades auténomas, en concreto, Catalufiay
Galicia, que la tenian pendiente. El 1 de enero de 1998,
efectivamente se hicieron las transferencias de Cataluiia
y Galiciay en relacion con la Comunidad Auténoma Va-
lenciana se firmé un convenio en el que se reconocia,
por ejemplo, el titulo de observador a la Conselleria en
materia del Inem. Desde luego, no se han llevado a cabo
las transferencias. Se sigue hablando de ellas. Reciente-
mente, el conseller de Industriay Empleo de la Genera-
litat Valenciana decia que a lo mejor se efectuaban las
transferencias este verano. Se ha hablado también de
enero del afo que viene. Nos gustaria saber en qué fe-
chas esta previsto, por parte de la Administracion cen-
tral, que selleven acabo esas transferenciasy cuéles son
las causas de ese retraso respecto a las previsiones ini-
ciales.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Como usted sabe, sefioria, el Gobierno
estaimpulsando el acercamiento de | as politicas de empleo
al territorio por considerar que introducen elementos bene-
ficiosos de carad ciudadano. El primer ambito de transfe-
renciahasido el deformacion profesional y lo estamosim-

pulsando con aquellas que todavia no tienen esta transfe-
rencia efectiva.

En segundo lugar, y en paralelo con € agotamiento de
las transferencias de formacion profesional, se encuentra
€l traspaso de | as politicas activas de empleo aaquel las co-
munidades que todavia no la tienen o que la estan asu-
miendo en estos momentos. En el caso de la Comunidad
Auténoma Valenciana, como usted sabe, laformacion pro-
fesional esta siendo gestionada ya por elladesde 1992, por
lo cual nos encontramos con que la comunidad auténoma
—y asi también lo entiende el Gobierno— esta en condi-
ciones plenas de aceptar y de asumir €l traspaso del resto
de competencias de paliticas activas, |0 que viene denomi-
nandose popularmente transferenciadel Inemy que, efec-
tivamente, tiene vigencia para dos comunidades auténo-
mas, Galiciay Catalufia, desde €l 1 de enero de 1998.

Hemos adoptado de forma conjunta Gobierno y Gene-
ralitat de Valencia, con su puesta en marcha en el presente
afo, un convenio parair trabajando en lagestion de las po-
liticas activas. Independientemente de que se vaya a cons-
tituir la ponencia técnica de transferencias, ya estamos
funcionando de forma conjunta. Por tanto, si hay un acer-
camiento extraordinario alos ciudadanos de la Comunidad
Vaenciana

La efectividad del traspaso con el conjunto de comuni-
dades del 151 y asimilado —esto es, Andalucia, Navarra,
Canarias y Comunidad Valenciana— a todos los efectos
juridicostendralugar aprincipios de 1999. El resto del afio
habra este periodo de convenio y transferenciaa Valencia,
con efecto juridico valido, a principios de 1999. En este
ambito de transferencias nos quedaria el Pais Vasco, que
tiene ahora mismo una circunstancia especial. Usted co-
noce lareivindicacion sobre latransferencia de cuotas, que
contiene elementos de extraordinaria dificultad, paranoso-
tros pero también soy optimista en este caso, y supongo
gue todos llegaremos a un acuerdo razonable que permita
también latransferenciaa Pais Vasco en este periodo.

El protocolo de colaboracion tiene fecha 28 de enero;
por tanto, esta en vigor desde principios de afio. Entende-
mos que eralafilosofia basica que se perseguiacon las de-
claraciones del ministro, y que fueron avaladas —yo no
tengo autoridad para profundizar en ello— por el presi-
dente de la Generalitat, ya que habia una participacion ac-
tiva de la Comunidad Valenciana en las politicas de em-
pleo desde €l principio del afio. Fruto de esta experiencia
compartiday de los resultados de la ponencia técnica que
se constituird, la Comunidad Valenciana gozara de la ple-
nitud de transferencias aprincipios de 1999, a igua queel
resto de comunidades del articulo 151 y asimilados.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta

El sefior PERALTA ORTEGA: Intervengo muy bre-
vemente para agradecer al sefior Pimentel su informacion,
asi como su valoracion respecto a que la Comunidad Va-
lenciana tiene capacidad para asumir esta transferencia,
que el sefior secretario dice que se producira en enero de
1999. Hay que llegar ala conclusion de que se debera al
deseo o voluntad del actual Gobierno de la Generalitat va-
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lenciana. Esverdad que se habiaanunciado queibaaser en
enero de 1998 y que recientemente se hadicho que seriaen
julio de 1998. La informacién que usted nos proporciona
hace pensar que esos datos no se corresponden con larea
lidad, sin lugar a dudas debido a que es voluntad de la pro-
pia Generalitat valenciana que tenga lugar en enero de
1999. Habra ocasion de seguir discutiendo estos datos alo
mejor en el ambito de la propia Comunidad Valenciana.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Quiero hacer una matizacién en cuanto a
la fecha. La fecha de entrada en vigor del convenio es
enero de 1998; la ponencia técnica esta trabagjando y nos
permitirdtener publicado el decreto de transferenciaen ju-
lio de 1998. Por tanto, la informacién de que dispone la
Generalitat es absolutamente correcta; ése es nuestro com-
promiso. Queremos tener publicado en el «Boletin Oficia
del Estado» esatransferenciaen 1998, esa gestion compar-
tida hasta principios de afio, para que tenga vigencia ex-
clusivamente para la Generalitat a principios de 1999. Es
correcta la informacion que ha aportado la Generalitat en
cuanto a que en julio esté publicado el decreto de transfe-
rencias.

— DEL SENOR VAQUERO DEL POZO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE |Z-
QUIERDA UNIDA, SOBRE ACTUACIONES
PARA EVITAR QUE EL GRUPO DANONE, DE
CAPITAL FRANCES, DEDICADO A LA PRO-
DUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRO-
DUCTOS ALIMENTICIOS, SIGA REALI-
ZANDO UNA POLITICA DE CIERRE DE CEN-
TROS DE TRABAJO (NUumero de expediente
181/001354).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos alapreguntade don
Pedro Vaquero sobre el grupo Danone.
Tiene lapalabra el sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior secretario
general de Empleo, ¢gqué actuaciones tiene previstas reali-
zar el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para evitar
que el grupo Danone, de capital francés, que engloba ya
Danone, aguas de Lanjarén, Font Vella, cervezas San Mi-
guel y Mahou, galletas Lu, productos La Cocineray vi-
drieras BTC —no sabemos si en € interin se han integrado
mas—, dedicado a la produccién y comercializacion de
productos alimenticios, sigarealizando unapoliticade cie-
rre de centros de trabajo, de despidos y externalizacion de
los costes, fundamentalmente en e ambito de la distribu-
cion?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, en el ambito competencial del

Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales, que incluye los
expedientes de regulacion de empleo de ambito superior a
una comunidad auténoma, no se esté tramitando en la ac-
tualidad ninguin expediente de este tipo referido a empre-
sas que en la pregunta se identifican como pertenecientes
a grupo Danone, por lo que no existe constancia oficia de
gue en dicho grupo se estén adoptando medidas que afec-
ten a empleo en forma de despido colectivo. No la tengo
porque no hay presentada ninguna regulacion al efecto.

Si conviene precisar que en unaempresa, antes pertene-
ciente a grupo Danone y ahora a grupo Siro, productos
alimenticios La Familia, seinicio € pasado 24 de febrero
€l periodo de consultas de un expediente de regulacion de
empleo en e &mbito de la Direccién General de Trabajo,
en el gque se solicitaba la extincion de 56 contratos de tra-
bajo sobre unaplantillatotal de 180 trabajadores. Con res-
pecto a este expediente |os representantes de la empresa y
los trabagjadores llegaron a un acuerdo el pasado 12 de
marzo sobre la extincién de 52 contratos de trabajo,
acuerdo que fue autorizado por resolucién de la Direccion
General de Trabajo de 26 de marzo.

Fuera del ambito competencial de la Administracion
del Estado sabemos que se ha presentado alglin expediente
de regulacién de empleo en empresas del grupo Danone.
Asi, laComunidad Auténoma de Madrid aprob6 el pasado
mes de febrero una suspensién temporal de contratos de
trabajo en la empresa La Cocinera para €l centro ubicado
en dicha comunidad y respecto de la empresa San Miguel.
Para su centro de trabajo, en Burgos, selleg6 aun acuerdo
con larepresentacion de los trabajadores parala extincion
de 43 contratos de trabajo.

Tenemos conocimiento también de que dentro de este
grupo se estan dando pasos hacia un esgquema organi zativo
en el que laactividad logistica de amacenamiento y distri-
bucién de productos tiende a externalizarse, desarrollan-
dose por otras empresas que trabajan para el grupo y tam-
bién fuerade él. Medidas de este tipo podrian tener efectos
sobre el empleo, pero no se estan traduciendo en la actua-
lidad en la presentacion de expedientes de regulacion de
empleo ante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes,
aungue si se podrian estar produciendo ceses de personal a
través de sistemas como bajas incentivadas, prejubilacio-
nes, etcétera que, precisamente por no tramitarse a través
de un despido, deben estar basados en la voluntariedad del
trabajador afectado.

En estos supuestos, si la representacion de los trabgja
dores en cada empresa del grupo considera que existen
despidos sin sometimiento alos tramitesy requisitos lega-
les, lo 16gico sera que transmita ala empresa su disconfor-
midad con unas practicas que puede considerar ilegales,
asi como que formule la oportuna denuncia ante la admi-
nistracién laboral o interponga demanda ante |os 6rganos
judiciales para poner freno, en ese caso, alas posibles con-
ductasilegales.

A lavista de estainformacion cabe decir, en primer lu-
gar, que pueden darse expedientes de regulacion de em-
pleo de empresas del grupo Danone en las que la compe-
tencia para su resolucién no corresponde al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, sino a las administraciones
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autonémicas; y, en segundo lugar, respecto a los plantea-
mientos empresariales con incidencia en el empleo que
sean de ambito superior a la comunidad autbnoma, que
este Ministerio mantendra la postura ya conocida y deba-
tida en esta Camara en algunas ocasiones sobre situaciones
de esta clase. Dicha postura consiste en gjercer y centrar
sus competencias legales en materia de regulacion de em-
pleo conforme, no podia ser de otra forma, a los criterios
marcados por el Estatuto delos Trabajadoresy favorecer el
desarrollo de la negociacién entre la empresa y los repre-
sentantes de los trabajadores, que es el elemento basico
para afrontar estas situaciones; constituye una premisa ba
sica el que la actuacion de la Administracion solo se pro-
duzca cuando lo soliciten las partes y siempre orientada a
gue la negociacion entre ellas se desarrolle adecuada-
mente. Al margen de lo anterior, si se formulasen denun-
cias ante la administracion laboral por posibles actuacio-
nesilegales en relacion con las garantias y procedimientos
para el despido colectivo, los 6rganos competentes parala
vigilancia del cumplimiento de la legislacion laboral, ya
sean del Estado o de |as comunidades autonomas, deberan
|6gicamente llevar a cabo las actuaciones inspectoras que
correspondan para comprobar y, en su caso, sancionar esas
posibles conductas ilegales.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Quisieradecirle, se-
fior secretario general de Empleo, en primer lugar, que me
gustariaque aclarase si hahabido por parte de algunadelas
empresas del grupo alguna solicitud de ayudas o subven-
ciones respecto a prejubilaciones o que por parte de alguna
comunidad auténoma se haya transmitido la resolucion de
algun expediente de regulacién de empleo. En cualquier
caso, no se ha respondido directamente a esa cuestion. De-
duzco genéricamente que no se ha producido ningdn tipo
de solicitud ni de subvencidn para prejubilaciones, pero me
gustaria que me lo confirmase usted en su respuesta.

Por otro lado, aunque conozco la legislacion al efecto,
€l hecho de que este grupo tenga repartidas sus empresas y
centros de trabajo en distintas comunidades auténomas
conllevalaprobleméticade cual quier multinacional que se
establezca en nuestro territorio, incluso de cualquier em-
presa nacional que tenga un ambito competencial o de dis-
tribucién de sus unidades productivas o de comercializa-
cion diseminado por las distintas comunidades auténomas.
Cuando existan irregularidades o posibles lineas de actua-
cion por parte de las empresas de esos grupos que van re-
duciendo el empleo, de una forma regular o irregular, se
tendra que acudir a los tribunales y a los procedimientos
gue correspondan y serén esas comunidades autonomaslas
gue tengan competencia. Precisamente por eso, conven-
dria que conociéramos todos si existe por parte del Minis-
terio alguin interés por regular o cambiar laredidad legis-
lativa y normativa respecto al posible control o actuacion
del Gohierno —del Ministerio de trabajo en este caso—
sobre las lineas de actuacion en multinacionales de este
tipo, que con sus estrategias van produciendo pérdidas de
puestos de trabajo. En €l caso concreto del grupo en aguas

deLanjarén lapérdidade empleo puede fijarse en el 30 por
ciento, habiendo cerrado diez centros de trabajo; en laem-
presa Danone, aproximadamente 2.000 puestos de trabajo
perdidos también a través de este tipo de préacticas, y asi
sucesivamente en cada una de las empresas donde poco a
poco se haido laminando el empleo, segun lainformacion
de que disponemos.

Por tanto, desearia saber, aparte de remitirnos tanto a
nosotros como a los representantes de |os trabajadores y a
todos los interesados a la utilizacion de los 6rganos juris-
diccionales, si sevaaproducir algun tipo de actuacién por
parte del Gobierno en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, respecto a la primera parte, no
tengo conocimiento de que se hayan solicitado esas ayu-
das. Personalmente, yo no dispongo de esainformacion en
este momento, pero podrian haber sido requeridas. Podria
pedir especificamente informacién de esas ayudas, que en
este momento desconozco.

En cuanto al cambio de regulacion especifica, el Go-
bierno no tiene pensado en estos momentos cambiar la
normativa que afecta a regulaciones de empleo. Entende-
mos que cualquier modificacion del Estatuto de los Traba-
jadores en algo de tanta trascendencia como un expediente
de regulacion de empleo y debe ser fruto de un consenso.
Pero yo pediria reflexion, porque cada dia deberemos ha
bituarnos a tener en cuenta que dentro de un concepto de
empresa europea su bandera sera cambiante. En este sen-
tido, no debemos hacer normas distintas paralas empresas
gue tienen su capital social mayoritariamente aqui o las
gue lo tengan mayoritariamente en cualquier pais de la
Unién Europea. Creo que deben someterse a las mismas
normas legales, que garanticen por supuesto |os derechos
delostrabajadores; pero no distingamos entre | os derechos
laborales de los trabajadores en una empresa multinacional
y los derechos laborales de los de una empresa nacional
cuando, a todas luces, evolucionamos hacia una realidad
en la que incluso va a ser dificil determinar la bandera de
las empresas y o més importante sera garantizar los dere-
chos de | os trabajadores.

En esalinea, puedo anunciarle que el Gobierno en estos
momentos no tiene intencidn de cambiar la normativa de
los expedientes de regulacion de empleo y cuestiones rela-
tivas acesesy extincién de relaciones laborales.

— DEL SENOR VAQUERO DEL POZO (GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA) SOBRE EMPRESAS QUE UTILIZAN
EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS EL
AMIANTO (Numero de expediente 181/001355).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta que formula don
Pedro Vaquero sobre el uso o empleo del amianto.
Tiene la palabra su sefioria.
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El sefior VAQUERO DEL POZO: El amianto o as-
besto es una sustancia cuyas propiedades fisio-quimicas
son ampliamente explotadas por su utilizacion industrial
en forma de diferentes compuestos cuyo carécter nocivo
parala salud esta perfectamente demostrado y acreditado.
Se emplea en las cementeras, en la fabricacion de embra-
gues 'y de otros productos componentes de los vehiculos,
asi como en distintos &mbitos de la produccion (albafile-
ria-fumista, astilleros y desguace de barcos, extraccion,
preparacion y acarreo de amianto, fabricacion de filtros,
aislamientos, cartonaje, textiles, demolicién donde esté
presente €l amianto, etcétera). Es decir, hay toda una serie
de dmbitos de la produccion donde se producen |os ef ectos
de esas propi edades fisioquimicas del amianto. Las patolo-
gias derivadas del amianto son canceres, cuya definicion
causal aparece asentada pacificamente en la doctrina cien-
tificainternacional desde losafios 60. Y yahay legislacion
en nuestro pais, por egemplo, en el Reglamento de trabajos
con riesgo por amianto del afio 1984.

Por tanto, en el ambito de utilizacién de sectores pro-
ductivos muy importantes de nuestro pais hay una presen-
cia€elevada de esta materiatoxica. Mi preguntaserefiere a
si el Gobierno tiene conocimiento de cuantas empresas y
de qué sectores utilizan en sus procesos productivos €l
amianto, de qué datos de los ultimos 15 afios dispone €l
Gobierno respecto de los trabajadores afectados por este
producto, tanto en afecciones de salud como con conse-
cuencia de muerte, y qué medidas piensa acometer para
erradicar este material toxico de dichas empresas, asi
como aquéllas paraproveer de ayudas alos propios af ecta-
dosy asusfamilias.

En todo caso, le adelanto que preferiria que estos datos
se me facilitaran por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, segin el dltimo informe reali-
zado por el Centro Nacional de Nuevas Tecnologias, de-
pendiente del Instituto Nacional de Seguridad e Higieneen
el Trabajo, €l nimero de empresas que han enviado ficha
de seguimiento ambiental de amianto, de acuerdo con la
legislacion vigente, es de 43. Dichas empresas pertenecen
alos sectores siguientes que S. S. ha mencionado: fabrica-
cion de fibrocemento, operaciones menores con amianto,
fabricacion de frenosy embragues, industriatextil, repara-
cion y mantenimiento de material ferroviario y talleres de
reparacion de frenos y embragues.

En cuanto ala evolucion en los tltimos 15 afios de los
trabajadores af ectados por este producto, los datos de que
disponemos son, en lo que respecta a la exposicion am-
biental, los referidos a la concentracién ambiental en el
puesto de trabgjo afibras de amianto, expresado en larela-
cion fibrade amianto por centimetro cubico. Enlo relativo
al sistema médico de los trabajadores, tenemos los de la
exploracion clinica respiratoria 'y radiol6gica que se rea-
liza. Segun estos datos, y tomando como base €l periodo
comprendido entre €l afio 1984, en el que se realizé lapri-

mera experiencia de recogida de datos, y 1997 se observa
que a partir de 1987 se produjo una disminucion drastica
de los niveles de exposicion a fibras de amianto, como
consecuencia de la aplicacién de la legislacion vigente.
Asi, mientras que en € afio 1984 la concentracion media
era de 2,41 fibra/centimetro cubico, en 1987 esta relacion
serebgjo a 0,76 y siguio descendiendo paulatinamente en
anos sucesivos hasta alcanzar un nivel medio de exposi-
cion de 0,08 fibra/centimetro cubico en 1997. (La sefiora
Vicepresidenta, Sabanés Nadal, ocupa la Presidencia.)

Igual sucede tanto con lo que serefiere al porcentgje de
trabajadores potencial mente expuestos como alos que su-
peren la concentracion promedio permisible considerada
en cada afio, ya que ésta ha ido descendiendo también alo
largo de estos afios, pasando de 2 fibras/centimetro cibico
en 1984 a 0,6 en 1997. Por lo que se refiere alos trabgja-
dores potencialmente expuestos, definidos por el regla-
mento como |os que sufren una concentracion de fibra de
amianto igua o superior a0,20 fibra/centimetro cubico, en
1987 eran € 31 por ciento de los trabajadores de las em-
presas registradas que realizan trabaj os con amianto, mien-
tras que en 1997 han descendido a 10 por ciento. La po-
blacién expuesta por encima de la concentracién promedio
permisible, era del 12 por ciento en 1987, cuando la CPP
(concentracion promedio permisible; utilizaré la abrevia-
turaa partir de ahora) estaba situada en una fibra/centime-
tros cubicos, mientras que en 1997, con una CPP situada
en 0,6, la poblacién que supera esta concentracion es del 2
por ciento. Por tanto, la reduccién producida en la concen-
tracion promedio permisible en estos diez Ultimos afios ha
ido acompafiada del descenso, 16gicamente, de lainciden-
cia en la poblacion expuesta, 1o que indica un mejor con-
trol delaexposicion afibras de amianto; consecuenciaque
también se reflgja en la poblacién no expuesta, la cua ha
pasado del 69 por ciento en 1987, con una exposicion me-
diade0,10fibra, a 90 por ciento en 1997, con una exposi-
cion media este afio de 0,05 fibra/centimetro cubico.

En cuanto al nimero de trabajadores registrados que
han sufrido alguna patol ogia derivada del uso de amianto,
se ha experimentado un notable descenso a partir funda-
mentalmente del afio 1991. Asi, mientras que en el periodo
comprendido entre 1984 y 1990 se produjeron 84 casos de
asbestosis, 14 de carcinomas y 19 de mesoteliomas, a par-
tir de 1991 y hasta el afio 1997 se registraron 17 casos de
asbestosis —de los que 14 se manifestaron en los afios
1992 y 1994, produciéndose tan solo un caso en cada uno
delos tltimostres afios—, dos de carcinomasy uno de me-
soteliomas. En total, en € periodo de 1980 a 1997 se han
producido 37 fallecimientos de trabajadores perteneci entes
alos sectorestextil, fibrocemento, materiales de fricciény
calorifugados. Las causas de estos 37 fallecimientos fue-
ron: 6 por mesotelioma, 11 por carcinoma broncopulmo-
nar, 12 por asbestosis y ocho por insuficiencia respiratoria
aguda corpulmonar.

Por o que respecta a las medidas para erradicar este
material toxico, Espafia cuenta con unalegislacion laboral
mas restrictiva que la establecida en las directivas especi-
ficas sobre este tema, aprobada por la Comunidad Euro-
pea, que —como usted sabe— son las directivas 83/477 y
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91/382, sobre proteccién de |os trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicion a amianto durante
el trabgjo, asi como la Directiva 90/394, genérica de la
CEE, sobre exposicion laboral a agentes cancerigenos. A
ésta hay que afiadir la directiva que —ya en € ambito del
mercado Unico— establece la clasificacion, envasado y
etiquetado de sustanciasy preparados peligrosos, y lalimi-
tacion a la comercializacion y uso de ciertas sustancias y
preparados peligrosos, todas ellasincorporadasyaa Dere-
cho interno espafiol.

Por aplicacién de las érdenes ministeriales de 30 de di-
ciembre de 1993 y 1 de febrero de 1996, en Esparia esta
prohibida la comercializacion y uso de cualquier producto
que contenga alguna de las variedades o formas de
amianto, salvo lavariedad blanca o crisotilo, de menor po-
tencia de riesgo carcindgeno, que, no obstante, ademas
esta sometida a fuertes restricciones. Sin embargo, dado el
largo periodo de latencia de los canceres por exposicion a
amianto, que facilmente llegan a superar |os 20 afios, es de
lamentar que, desgraciadamente, pudieran surgir nuevos
casos debido a situaciones anteriores. Ademas, aunque
esté prohibidalacomercializaciony uso del amianto, cual-
quierade sus variedades puede estar presente todavia—in-
tentamos detectarlo a tiempo— en los trabajos de demoli-
cion y desguace, cuando existan materiales que lo conten-
gan. En relacion con esta cuestion, el Instituto Nacional de
Seguridad y Higiene en €l Trabajo contindia con los traba-
jos de su proyecto de investigacion sobre la incidenciay
evaluacion de lapoblacién laboral expuesto aamianto, y €
relativo a los reconoci mientos médicos a trabajadores ex-
puestos al mismo. La Inspeccion de Trabgjo y Seguridad
Social lleva a cabo ademés una vigilanciay control espe-
cial de esas actividades. También existe la posibilidad de
gue algunos de los productos que sustituyen al amianto en
las aplicaciones que fueron propias a este agente antes de
su aplicacién pudieran ser, asu vez, peligrosos en mayor o
menor medida que éste. Por esta razon, Espafia contribuye
alasinvestigaciones que serealizan en laUnién Europeay
en otros paises, con el proyecto de investigacion del insti-
tuto, sobre valoracion del riesgo parala salud derivado de
la manipulacion de material es compuestos de fibras/mine-
raes sintéticas. Por otra parte, € Instituto de Seguridad e
Higiene en el Trabgjo esté elaborando una guia técnica
como orientacion para la mejor aplicacion de lo expuesto
en el Real Decreto 665/1997, sobre la proteccién de los
trabajadores contra |os riesgos por exposicion a agentes
cancerigenos.

En el pasado Consejo de Ministros aprobamos unas
conclusiones —que habia presentado la Presidencia— re-
lativas a los resultados de la evaluacion prevista por la di-
rectiva del Consgjo de la Unién Europea sobre la protec-
cion de los trabajadores contra | os riesgos relacionados
con laexposicion a amianto durante e trabajo. En ellas se
invitaala Comision aintensificar |os estudios sobre posi-
ble riesgo por exposicion laboral alos productos sustituti-
vos del amianto y a que revise la directiva vigente, con €l
objeto de adoptar medidas preventivas de mayor €ficacia,
particularmente en | as actividades de desamiantado de edi-
ficios, bugues, vagones y otros elementos que contengan

amianto, y en las actividades de mantenimiento, repara-
cion y analogas que posiblemente impliquen una exposi-
cion imprevista a fibra de amianto. Con toda seguridad,
esto provocara unareaccién de la Comision Europeaen el
sentido de presentar a Consejo una propuesta de directiva
al respecto, que Esparia en su caso apoyaria.

Finalmente, respecto alas ayudas a los propios afecta-
dosy susfamiliares, se consideran como adecuadas|as que
se aplican por estas contingencias, de acuerdo con la Ley
Genera delaSeguridad Social y lareglamentaci dn especi-
fica vigente relativa a los accidentes de trabgjo y a enfer-
medades profesionales, por la calificacién de la enferme-
dad profesional correspondiente, en este caso las referidas
—y temidas— asbestosis, mesoteliomas y las demas deri-
vadas.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Sabanés Nadal): Se-
fior Vaguero, por favor, dado lo avanzado de lahora, le pe-
diriabrevedad.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Gracias, sefiora
presidenta, por haberme concedido €l uso de la palabra.

Sefior secretario general de Empleo, gracias por su ex-
tensa informacion. Sin embargo, quisiera que me comen-
tara brevisimamente algun aspecto que no he visto con-
templado en su respuesta y que forma parte también de la
necesidad de informacién que tengo respecto al tema del
amianto. Uno de ellos es si el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales se ha coordinado con |as distintas comu-
nidades auténomas para que €llas, que tienen competencia
en sus respectivas consgjerias de salud, realicen estudios
epistemol dgicos y registros de mesoteliomas para poder
controlar qué incidencia estd habiendo en cada una de esas
comunidades auténomas y formar parte del conocimiento
de datos que tiene el Ministerio de Trabgjo.

Por otro lado, quisiera saber si se ha puesto en marcha
lacomision de control y seguimiento del reglamento sobre
el amianto y, finalmente, si existen en todas las comunida-
des autonomas los registros territoriales de empresas con
riesgo por exposicion al amianto y qué mecanismos de
control existen para que, efectivamente, esas empresas es-
tén debidamente registradas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Sabanés Nadal): Se-
fior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): En primer lugar, como pedia S. S., a fi-
nalizar la comparecencia le entregaré la respuesta escrita,
porgue considero que incorpora todos |os elementos cuan-
titativos que usted explicitaba en su pregunta.

La Comision Nacional esta funcionando, va a seguir
funcionando y ya hemos tenido un debate en torno a este
tema. Segun todos los datos que yo tengo, es de suponer
gue las autoridades competentes a nivel autondmico estan
desarrollando tareas en este sentido, y también —hasta
donde conozco— se esté |levando a cabo con diligencia el
registro al que hacia usted alusion.
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No es un tema que esté ya solucionado; repito, todavia
pueden aparecer algunos nuevos casos y aln —en las ta
reas que he indicado, por jemplo, de demolicion— pode-
mos exponer a trabajadores a este riesgo. Por tanto, tene-
MOoSs que ser especia mente cautel 0sos; pero, de todas for-
mas, es un problema que ha ido disminuyendo de forma
importante, en este caso por una adecuada legislacion y su
adecuada € ecucion. Confiamos en que en estos momentos
las actividades y fibras que estan sustituyendo al amianto
no sean perjudiciales. Como usted sabe, esunalineaque se
esta desarrollando y que también he querido destacar. To-
dos tenemos la certeza de que el amianto era perjudicial vy,
por tanto, hemos ido procediendo a su sustitucion 'y elimi-
nacion, pero hay que ser prudentes, no vaya a ser que al-
guna de las nuevas fibras sustitutorias pudieran encerrar
agun tipo de peligro.

En todo caso —y con esta informacion complementa-
ria—, en cuanto finalice laintervencion, le traspasaré esta
respuesta escrita porque considero gque contiene bastantes
datos que podrian ser de su interés.

— DEL SENOR VAQUERO DEL POZO (GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA), SOBRE MEDIDAS PARA ERRADICAR
EL TRABAJO DE LOS MENORES EN ESPANA
(NUmero de expediente 181/001363).

LasefioraVICEPRESIDENTA (Sabanés Nadal): Para
formular 1a siguiente pregunta, tiene la palabra Pedro Va-
quero, del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior VAQUERO DEL POZO: (/Qué medidas
piensa adoptar el Gobierno afin de erradicar € trabgjo de
los menores en Espafia, que algunos cifran en unos
400.000?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Estamos ahora dentro de un debate mun-
dial importante, como usted bien conoce, en torno alos de-
rechos del menor y al trabajo de menores.

¢Qué situacion tenemos en nuestro pais? Es evidente
gue toda la poblacion conoce que se prohibe claramente el
trabajo de menores, retribuido o no, especificando qué se
entiende por relacion laboral, como voluntariedad, depen-
dencia, etcétera. La actuacion de la Inspeccién de Trabajo
permite detectar a veces situaciones de menores que sin
embargo no pueden ser calificadas como trabajos prohibi-
dos, por no concurrir los elementos citados de unarelacion
laboral. En la mayoria de los casos, |os supuestos de tra-
bajo de menores aparecen ligados a los fendbmenos de la
economia sumergida familiar, lo que dificulta extraordina-
riamente la labor de investigacién y especialmente la de-
terminacion de responsabilidades. El fenémeno del trabajo
familiar —dato del que somos conscientes, que intentare-
mos evitar, y ya hay una difusién cultural muy impor-

tante— incluso alienta, en determinados supuestos de mar-
ginalidad, la desescolarizacion de los menores, alo que se
une en muchos casos circunstancias, como indicaba, de
marginalidad social.

Hemos de mencionar también la incidencia de otros
factores, como estacionalidad de actividades econdmicas,
agricultura, hosteleria, irregular distribucion temporal de
dichos trabajos y la inexistencia casi absoluta, —quisiera
resaltarlo— de denuncias presentadas ante las inspeccio-
nes provincial es sobre este asunto. No hay denuncias sobre
trabajo de menores en nuestro pais en la Inspeccion de
Trabajo. De ello se puede deducir que, como hemos visto
en algun supuesto anterior en esta comparecencia, aungque
lalegislacion ampara sobradamente la prohibicion del tra-
bajo infantil, afiadiéndose ademas |a obligacion de laesco-
larizacion hasta la edad minima laboral, dieciséis afos, €
fendmeno tiene una dimension social que dificulta de
formaimportante su deteccion y total erradicacion. Es ne-
cesario abordarlo, no tan sélo desde las medidas estricta-
mente de control, aunque también hay que hacerlo, sino
también desde el conocimiento riguroso de larealidad eco-
némico-socia que lo motivay desde las actuaciones que
tengan unaincidencia en lamodificacion de esarealidad y
en lasensibilizacion y cultura de la sociedad.

Entre las acciones que se estan llevando a cabo para
abordar este problema, podriamos destacar la firma de un
convenio entre el Ministerio de Trabagjo y €l Comité espa-
fiol delaUnicef, en cuyo marco esta previstalarealizacion
de estudios referentes a diagndstico sobre explotaciones
de diversa indole de los menores en Espafia. Este estudio
tiene por objeto conocer larealidad socia y los problemas
gue se plantean en relacién con las diversas formas labora-
lesy de explotacidn de los menores, asi como recoger pro-
puestas que permitan dar solucién a dichos problemas,
tanto de ambito normativo como social. El pasado verano,
Unicef, en colaboracion con el Ministerio de Trabgjo, rea
liz6 un curso en la Universidad de El Escorial, denomi-
nado: La explotacion de los nifios en el trabgjo, situacion
actual problematicay plan de accion. Las conclusiones 'y
ponencias que se presentaron seran difundidas por la Se-
cretaria General de Asuntos Sociales, la cual intervino,
ademaés activamente, con la presentacion de una ponencia.

Asimismo, en 1997, por vez primera, en el marco de la
convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion
tributariadel |RPF, paralarealizacion de programas de co-
operacion y voluntariado social, se incluy6 un programa
paralainfanciay familia, dirigido ala prevencion y erra-
dicacion del trabajo infantil mediante actuaciones de sen-
sibilizacidn, deteccion de factores desencadenantes y pre-
vencion.

Se priman ademas |los programas que contengan una
metodologia de investigacion y accidn, que prevean como
beneficiarios aaguellos menores alos que, por razon de su
edad, € trabgjo infantil les suponga un mayor riesgo para
su desarrollo y que dirijan sus actuaciones al entorno fami-
liar, donde se concentra actualmente —Ias cifras todavia
no son ciertas; como S. S. decia son puras estimaciones,
pero esperamos conocerlas— este tipo de comportamiento
irregular y por tanto con necesidad de ser erradicado.
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Por ultimo, paraunamayor eficacia, paraladetecciony
prevencion del trabajo infantil se considera necesario re-
forzar los sistemas de inspeccion laboral, sobre todo en
aquellos ambitos donde més puedan darse casos de utiliza-
cion de menores. Asimismo, la actuacion de los servicios
sociales ante la denuncia por absentismo escolar consti-
tuye un importante &mbito en la accion de la Administra-
cion frente al trabgjo infantil.

— DEL DIPUTADO DON MANUEL VAQUERO
DEL POZO (DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL |ZQUIERDA UNIDA), SOBRE TRAS
LADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO ES-
PANOL DE LA DIRECTIVA DE LA UNION
EUROPEA DE 20/01/1998, SOBRE CONTRA-
TACION A TIEMPO PARCIAL (Numero de expe-
diente 181/001365).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente pre-
gunta, que formula también el sefior Vaquero en relacion
con la contratacion atiempo parcial.

Sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior Secretario
General de Empleo, quisiera saber como proyecta el Go-
bierno trasladar a ordenamiento juridico espafiol la Direc-
tiva de la Unién Europea de 20 de enero de 1998, sobre
contratacion a tiempo parcial, con qué plazo, pues la
misma directiva establece un plazo limite del afio 2000, y
|os distintos pormenores a respecto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): LaDirectiva97/81 del Consgjo, de 15 de
diciembre de 1997 —tengo que hacer esta pequefia correc-
cion, no es & 20 de enero—, incorpora como norma obli-
gatoria a ordenamiento juridico comunitario el acuerdo-
marco sobre el trabajo atiempo parcial, concluido €l 6 de
junio de 1997.

En este momento, €l Ministerio de Trabajo esta anali-
zando el contenido de dicha directiva para determinar en
gué medida requiere, para su plena efectividad en Esparia,
laintroduccion de modificaciones en lalegislacién vigente
sobre el trabgjo a tiempo parcia. Sin que haya concluido
todavia dicho andlisis, a que habra que incorporar igual-
mente la propia reflexion que realicen los interlocutores
sociales a respecto, si puede anticiparse que en principio
lavigente legislacion espafiola se adecua en gran medidaa
lareciente directiva comunitaria, por o que o no habraque
introducir modificacion legislativa o ésta sera de carécter
menor. Este andlisis alin no concluido condiciona la res-
puesta que pueda darse alaprimera de | as cuestiones plan-
teadas, relativa a la forma en que vaya a utilizar el Go-
bierno espafiol paratrasladar la directiva a ordenamiento
juridico del pais.

Tanto la necesidad de adoptar 0 no un instrumento nor-
mativo de trasposicion como el rango que haya de tener tal

instrumento, ley o real-decreto, dependerd de lo que se
concluya sobre si se debe modificar o no la normativa vi-
gentey su rango. Ademés, con carécter previo, deben des-
pejarse otrasincognitas antes de determinar cudl seralaac-
tividad del Gobierno espariol, que en todo caso es conocer
lavoluntad, laintencion y los objetivos que persiguen los
interlocutores sociales en relacion con una posible traspo-
sicion de una directiva que ellos mismos han aprobado a
nivel comunitario.

Esta trasposicion y, como es sabido, € acuerdo-marco
gue trae su causa, como lapropiadirectiva, seinscriben en
las nuevas posibilidades que otorga el dialogo social aes-
cala comunitaria el acuerdo sobre politica social, angjo a
praotocolo nimero 14 del mismo nombre, que acomparia a
Tratado de Maastricht. El acuerdo sobre politica social es-
tablece, y la directiva lo recuerda, que los Estados miem-
bros podrén confiar alosinterlocutores sociales, apeticion
conjunta de ésta, € establecimiento, mediante la negocia-
cién colectiva, delas disposiciones necesarias paralaapli-
cacién de la directiva del Consejo. La trasposicion con-
vencional de directivas comunitarias que todavia no se ha
producido en nuestro pais desde lavigencia del Tratado de
Maastricht, se ve sin embargo dotada de pleno amparo ju-
ridico en nuestro ordenamiento a través de las posibilida
des que otorga el articulo 83.3 del Estatuto de los Trabaja-
dores ala negociacion colectiva sobre materias concretas,
y podria estar especialmente indicada en relacion con una
directiva como la que se analiza, que no hace sino dotar de
eficacia juridica un previo acuerdo concluido libremente
por las organizaciones representativas europeas a las que
pertenecen igualmente las propias organizaciones sindica-
les y empresariales espafiolas mas representativas. Nada
tendria, por tanto, de extrafio que una directiva, que tiene
su origen en la negociacion colectiva fuera traspuesta me-
diante la propia negociacion colectiva.

Yo querria, aparte de esta consideracién de ambito juri-
dico, decirle que es de extraordinaria importancia, no tan
sblo la trasposicion —que, por supuesto, se hara antes del
afio 2000; laintencion del Gobierno es hacerla cuanto an-
tes—, sino buscar formulas que desarrollen € contrato a
tiempo parcia en nuestro pais, contrato que debe desarro-
Ilarse de forma positiva, paratodos, voluntaria, paratraba-
jadoresy trabajadoras, no hay que hacer un tiempo parcia
parahombresy un tiempo parcial paramujeres, hade tener
caracter voluntario para todos. Y le podemos dar algunos
datos comparativos del uso de esta férmula en Espafia con
respecto ala Unién Europea. Sabe usted que tan solo € 8
por ciento de los contratos en nuestro pais se desarrolla
bajo laférmula de contrato atiempo parcial, mientras que
esamediaanivel europeo es del 16 por ciento, € doble, y
en algunos paises, sobre todo agquellos donde el empleo se
haincrementado de forma més importante este Gltimo afio,
como es el caso de Holanda, supera este porcentaje e 36
por ciento.

El Gobierno esta dispuesto, y asi se especifica en el
Plan de empleo, a abrir unamesa de didlogo social con los
agentes sociales, para estudiar todos los contenidos que
contempla el concepto tiempo parcial: regulacion juridica,
proteccion social, etcétera, porque hay que hacerlo atrac-
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tivo alasempresasy también alostrabajadores. Queremos
estudiar un paquete de incentivos que queremos dotar para
el fomento del trabajo a tiempo parcia estable. Al igual
gue hicimos con el contrato ordinario, querriamos hacerlo
también para fomentar la estabilidad dentro de la féormula
del tiempo parcial.

En estos momentos, que sabe usted que este Plan de
empleo se encuentra pendiente de su aprobacion en la
cumbre de Cardiff, vamos a empezar |os primeros contac-
tosy, unavez aprobado dicho plan por esta cumbre, proce-
deriamos a abrir, si asi |0 estiman oportuno |os agentes so-
ciaes, esamesaamplia de didlogo sobre e tiempo parcial,
con el animo, a menos por el Gobierno, de concluir los
trabajos antes definal de afio para poder incorporar las mo-
dificaciones normativas que se deriven y también las posi-
bles conclusiones de ladirectiva el préximo afio 1999.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vagquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior secretario
general de Empleo, deduzco por su explicacién que no es
voluntad del Gobierno acelerar el paso paraadelantar alos
agentes sociales con ninguna trasposicion normativa, sino
maés bien todo lo contrario, esperar aque |os agentes socia
les vayan diciendo qué es lo que quieren hacer al respecto
en el &mbito territorial de nuestro Estado.

Por otro lado, en e Plan de empleo se contempla este
desarrollo del contrato atiempo parcial sobrelabase delos
diferenciales de utilizacion de esa formula contractual que
existe en nuestro pais con relacion a la Union Europea.
Este es un dato que ya hemos conocido através delos dis-
tintos debates e informaciones reciprocos que hemos te-
nido sobre € plan de empleo anua que el Gobierno va a
presentar en Cardiff, y nuestra preocupacion es que, in-
cluso mas alla de que exista unatrasposicion, se puedan ir
dando los hechos consumados de que se va potenciando y
fomentando el contrato a tiempo parcial, que de alguna
formapuede ir cambiando, puede ir mutando larealidad de
nuestro mercado de trabgjo. Si bien hasta ahora es insufi-
ciente la capacidad de creacién de empleo que tiene nues-
tro sistema productivo, es verdad que esto podria paliarse
0 podria camuflarse de alguna forma mediante una for-
mula de contrato a tiempo parcia que, por un lado, supu-
siese un detrimento de la capacidad recaudatoria que tiene
la Seguridad Social, en lamedidaen que € fomento de ese
contrato fuese através de bonificaciones delas cuotasdela
Seguridad Socia y con un plazo absolutamente indefinido,
no se sabe cuando podria acabar esa bonificacion y, por
otro lado, se fomentase también de algunaformael caréac-
ter forzoso de la utilizacion de ese contrato a tiempo par-
cia. Hay que considerar que no eslamismarealidad laque
existe, por gjemplo, en Holanda—dato que se hadado por
parte del secretario general de Empleo— que la que existe
en Espafia, porque, en concreto, las mujeres, en Holanda,
tienen un grado de incorporacién a mercado de trabgjo
muchisimo mayor que & que existe en nuestro mercado la-
boral espafiol. Eso implica que, en Holanda, la aceptacion,
laasuncidn por parte de |os que son sujetos de ese contrato
atiempo parcia esdeun 80 por cientoy, en cambio, en Es-

pafia, en unas encuestas que se han realizado, laaceptacion
y €l grado de voluntariedad hacia ese contrato a tiempo
parcia que tiene entre |os sujetos que ahoramismo lo pro-
tagonizan es muchisimo menor.

Sirva como reflexion, dado que usted también ha hecho
lamismareflexion sobre las realidades que va haciendo €
Gobierno, que existe esta preocupacion por parte del
Grupo de | zquierda Unida y que seria conveniente que se
diesen los pasos necesarios para adecuar la opinién de los
agentes sociales y econdmicos, junto con el ambito parla-
mentario correspondiente, para, Si es necesario —y cree-
mos que efectivamente |o es—, actuar en € ambito legis-
lativo y que se produzca una adecuacién y no una via de
hechos consumados.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Con profundo respeto a la inquietud 16-
gicay normal que puede tener su grupo, creo que puede
quedar resuelta satisfactoriamente con lasimple lectura de
lo previsto en €l Plan de empleo.

¢Qué decimos en €l Plan de empleo? En primer lugar,
seda proteccion social aférmulas detiempo parcial que no
latenian, como es o que veniallamandose tiempo parcia
marginal o tiempo parcial de menos de doce horas ala se-
manay cuarentay ocho al mes. Se haincorporado, y ya
estaen vigor, con su decreto correspondiente, la proteccion
por desempleo, de la que no gozaban |os trabajadores que
estaban contratados por estas formulas. Estoy seguro de
gue su grupo reconocerd € avance socia que supone esta
incorporacion y esta dotacion de derechos a una férmula
contractual que no los tenia.

El Gobierno es consciente de que hay que avanzar en
desarrollar el tiempo parcial, es consciente de que tenemos
que trasponer la directiva, pero es igual de consciente de
gue, para que una férmula laboral tenga éxito, tiene que
venir avalada por trabajadoresy empresarios o, lo queeslo
mismo, tiene que ser atractiva paraempresariosy paratra-
bajadores. Ademas, tenemos la experiencia, histérica ya,
de lareforma laboral, que ha tenido un éxito importanti-
simo: lograr invertir esatendenciaen un pais que veniain-
crementando la temporalidad.

¢Qué vamos a hacer? Si se da usted cuentay lo leg, y
puede quedarse tranquilo, no prefiguramos juridicamente
ninguna nueva férmula de tiempo parcial. Decimos que
gqueremos que se desarrolle, que sea voluntario, que no sea
sexista, que sea atractivo para ambas partes, y que sea es-
table. Unicamente el supuesto posible de incentivacion se-
riaen el caso de laestabilidad, y |o derivamos a una mesa
de didlogo social. Podriamos no haberlo hecho; podria-
mos, a amparo de la directiva, haberla traspuesto y haber
aplicado lo que nosotros entendiamos que era su desarro-
Ilo. Queremos dialogar Y es mas, queremos dialogar los
posibles incentivos que le preocupan a usted, en cuanto a
merma de fuentes de financiacién de la Seguridad Social,
y se va a hacer e ofrecimiento, un ofrecimiento oportuno
en estas fechas de movilizaciones sindicales por el empleo
y lasolidaridad, no contra el Plan de empleo —que siem-
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pre es bueno el matiz; uno lee las pancartas y dicen: Por €l
empleoy lasolidaridad, mévil sin dudainteresantey nece-
sario—, y afadiremos ese debate al de incentivos.

Esto seguro de que la lectura del documento y los co-
mentarios de este humilde secretario le aportaran sosiego y
tranquilidad donde ahora mismo, en el corazoén, tiene esa
incertidumbre y esainquietud que acaba de expresar.

— DE LA SENORA ROMERO LOPEZ (GRUPO SO-
CIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE PREVI-
SIONES ACERCA DE LA REALIZACION DE
LAS TRANSFERENCIAS A LAS COMUNIDA-
DESAUTONOMASEN MATERIA DE FOR-
MACION PROFESIONAL (Numero de expediente
181/001393).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta que
formula dofia Carmen Romero, sobre formacién profesio-
nal.

Tiene la palabra la sefiora Romero.

Lasefiora ROMERO LOPEZ: Esta pregunta también
va de inquietud. Asi es que continlio en € mismo marco
del debate de la anterior pregunta.

Sefior Pimentel, quisiera decirle que las transferencias
gue se estén produciendo generan preocupacion en los tra-
bajadores, en sus sindicatos, y en |os ciudadanos en gene-
ral, porque afectan a la igualdad de oportunidades ante €l
acceso alaformacion, a empleo y a mercado de trabajo,
principio constitucional que creemos que todos debemos
respetar y desde luego € Gobierno en primer lugar.

El marco en e que se estan produciendo estas transfe-
rencias no es el que hubiera sido evidentemente més de-
seable. Circunstancias de resultados el ectoral es pueden ha-
ber llevado a una negociacion de estas transferencias con
unas caracteristicas que probablemente en otro supuesto
no se habrian producido. Lalégicade las comunidades au-
ténomas es evidentemente reclamar la asuncion de sus
competencias, pero queremos saber las previsiones del
Gobierno desde lalégica de laresponsabilidad del Estado.

¢Cudles han sido las transferencias que se han produ-
cido en materia de formacién profesional, las primeras que
se produjeron? Quisiéramos que nos diera datos y toda la
informacién que tenga sobre esa materia, sobre todo los
reales-decretos de transferencias que se han aprobado de
funcionesy servicios en materia de gestion, de trabajo, de
empleo y de formacién. Acabamos de oir esta mafiana las
previsiones que hay en laComunidad Auténomade Valen-
ciay nos acaba de decir que las comunidades auténomas
de Cataluia y de Galicia ya tienen sus real es-decretos de
transferencias sobre esto. Quisiéramos conocer € calenda-
rio de estas transferencias con respecto a las restantes co-
munidades auténomas, y en qué condiciones y marco se
van a producir.

Esimposible desligar las politicas activas de las politi-
cas pasivas. De hecho, transformar las politicas pasivas en
politicas activas es, como sabe muy bien, sefior Pimentel,
uno de los ges de trabajo en todos |os documentos euro-

peos; fue el ge del anterior gobierno y ha sido también,
cuando ustedes estaban en la oposicion, y espero que no se
hayan olvidado, |a postura que mantenia su grupo. No
quiero hablar ahora, porque me parece que seria redundar
en declaraciones que hicieron ustedes muy abundante-
mente cuando estaban en la oposicién, acerca de los subsi-
diosy del voto cautivo, acerca de lanecesidad de ligar las
politicas activas alas pasivas. Ha habido infinidad de com-
parecencias en esta CAmaraen esalinea, solicitadas por to-
doslos grupos politicos. Por eso creemos que los mecanis-
mos de conexion entre ambas poaliticas es sustancial para
prever el futuro.

Quisiéramos saber qué previsiones ha hecho el Go-
bierno en estamateriay qué mecanismos tiene para garan-
tizar los principios constitucionales desde el momento en
gue se estén produciendo estas transferencias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, de su preguntapor escrito setra-
ducia que las transferencias se debian cefiir Gnicamente a
formacién profesional. En su intervencion también cues-
tiona otras politicas activas y hace una reflexién sobre la
conveniencia o no de incentivar y desarrollar la transfor-
macion de politicas pasivas en activas. Dentro de mis mo-
destas posibilidades, procuraré abordar todo €ello.

Cifiégndome alaformacion profesional, que era el tenor
delapregunta, como usted bien sabe y ademas es un senti-
miento muy personal, yo creo gque es bueno acercar las po-
liticas de empleo a territorio. Es conveniente que una co-
munidad auténoma gestione primero las politicas de em-
pleo y después el conjunto de politicas activas de empleo.
Creo que es positivo y en ese sentido le podria comentar
gue la primera fase de transferencias comenzé con la for-
macion profesional ocupacional; yahubo cinco transferen-
ciasentrelos afios 1991 y 1994 que, como usted bien sabe,
fueron a Catalufia, a Pais Vaenciano, aGalicia, a Andau-
ciay a Canarias. Eran transferencias vigentes en el mo-
mento de constitucién de este Gobierno y, como, ademés,
no podia se de otraforma, han seguido funcionando dentro
del amparo competencial que los decretos conferian.
Desde € inicio de esta legislatura se han traspasado ya, en
formacion profesional siempre, a Navarray Extremadura,
con fecha 1 de enero, y se han firmado ya los acuerdos de
traspaso para Aragon y Baleares, cuyafechade efectividad
sera el préximo mes de mayo. Las otras comunidades au-
ténomas que |o han solicitado se encuentran, con respecto,
digo, alaformacion profesional, enlasiguiente fase de ne-
gociacion: La de Madrid, que es la que se encuentra mas
avanzada, esta prevista su asuncion para septiembre de
este afio; Cantabria, Castillay Leon, Cadtilla-La Mancha,
Murciay La Rioja la asumiran previsiblemente el 1 de
enero de 1999; y, por Ultimo, con respecto al Principado de
Asturias, se ha abierto recientemente la mesa de negocia-
cion, por lo que no se ha constituido todavia la ponencia
técnica que estudie las condiciones de traspaso.

¢Cudl es nuestra intencion, sefioria? Tener finalizado y
culminado € 1 de enero de 1999 el proceso de transferen-
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cias de la formacion profesiona ocupaciona atodas las
comunidades auténomas, con € mismo rango de compe-
tenciasy, por supuesto, como no podria ser de otra forma,
con respeto exquisito a principio bésico constitucional de
igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas al acceso
de laformacién en este ambito.

¢Qué singularidades tenemos actual mente, dentro de
este mapa previsible de transferencias? En primer lugar, €
Pais Vasco tiene una dificultad especifica, puesto que se
reclama, no tan solo la gestién de la formacion, sino la
transferencia, como usted sabe, de la cuota de formacién
profesional, hecho que tiene extraordinarias dificultades
para un Gobierno gque considera estas cuotas dentro del
ambito de la cagja Unica de la Seguridad Social y por tanto
materia no transferible. Estamos negociando con el Pais
Vasco y yo personalmente soy optimista, en cuanto creo
gue llegaremos a acuerdos que permitan esa gestién por
parte de las autoridades vascas de su formacion profesio-
nal, sin que ello suponga unarupturade lo que otros consi-
deramos caja Unica de la Seguridad Social. La otra singu-
laridad que tenemos dentro del Estado son | as ciudades au-
ténomas de Ceuta y Méelilla, cuyo estatuto de autonomia
no contemplala gjecucion delegislacion laboral, pero, una
vez transferidas las competencias al resto de las comunida-
des auténomas, no cabe duda de que habra que llegar aun
convenio, por lo menos de g ecucion, aunque no sea por
decreto de transferencias, si por convenio, con Ceutay
Mélilla, porque no tendria sentido tener Unicamente desa-
rrollo anivel estatal de laformacion en estas dos ciudades
auténomas. Por tanto, nuestra intencion es que el 1 de
enero de 1999 culminetodo el proceso detransferencias de
formacion profesional, proceso de transferencia que, como
usted bien sabe, seinicié en 1991.

Ha hecho usted alusion, ya excediendo al ambito limi-
tado de la formacion profesional ocupacional, a resto de
politicas activas—que no esformacion, laformacion es es-
cenario—, donde se encuentran escuelas-taller, casas de
oficios, iniciativas |ocales de empleo, autoempleo, interme-
diacion, etcétera. Es un conjunto mucho més amplio que la
pura formacién profesional. Nuevamente agui nos encon-
tramos con una conviccién del Gobierno de que esdeseable
acercar estas politicas al territorio. Por tanto, hemos ini-
ciado un proceso de transferencias que ha comenzado, por-
gue habia que rodar y definir modelo, con latransferencia,
con vigenciadel 1 de enero de este afio, a Galiciay a Cata-
lufia. Hay ponenciatécnica abierta, por jemplo, con Anda-
lucia, y queremos, como indicaba en unarespuesta anterior,
culminar este proceso alas comunidades del 151 asimilado
(Canarias, Navarra, Valenciay Andalucia) alo largo del
ano; lo ideal seriatenerlo publicado en € «Boletin Oficid
del Estado» en torno al verano, paraque la€eficaciajuridica
pudiera tener lugar a principios del préximo afio. Una vez
finalizado el proceso con estas comunidades auténomas,
vendrialatransferencia a resto de comunidades.

¢Cudl seria el escenario idea de culminacion de trans-
ferencias? Que alo largo del afio 2000 tuviéramos ya ulti-
mado un proceso de transferencias. Nuevamente tenemos
la singularidad en este caso de las ciudades autonomas de
Ceutay Mélillay la particularidad de lareivindicacion del

Pais Vasco, que intentamos abordar, como decia, desde el
acuerdo y la negociacion, porque tenemos que garantizar,
no podria ser de otra forma, todos los derechos constitu-
cionaes de igualdad.

En cuanto alareflexion breve que haciade politicas pa-
sivas por activas, evidentemente este Gobierno comparte
es0s principios que usted ha enunciado, y no sélo los com-
parte nominal o verbalmente, sino que creo yo que queda
profusamente reflgjado dentro del Plan de empleo que he-
mos presentado. Ademas, hay una propuesta de didlogo
(antes he desarrollado la de tiempo parcial y la de incenti-
vos), sobre la cual queremos que se centre el debate del
didogo socia para finales de este afio, y es precisamente
como incentivar y acelerar la transformacién de politicas
pasivas en activas, para que hagan méas empleables a nues-
tros ciudadanos sin que por ello se produzca ni una sola
mermade sus derechos o de sus rentas sustitutorias del em-
pleo. Estamos de acuerdo con las prioridades que usted
enunciabay en este caso hay coincidencia con latendencia
basica del Gobierno.

Espero haberle dado buen detalle del compromisoy si-
tuacion de las transferencias, tanto de formacién profesio-
nal como del conjunto de politica activa englobado en lo
gue popularmente se llama transferencia | nem.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sefior Pimentel, des-
pués de su explicacion alin me cabe mas inquietud de la
gue tenia antes de hacerle la pregunta. Porque si es verdad
gue usted me ha explicado € calendario, o que no me ha
explicado son los mecanismos que tiene el Gobierno para
garantizar los principios constitucionales en cual quier
parte del territorio, y eso eslo que verdaderamente me pro-
duce preocupacion.

Usted sabe que a partir del real decreto de transferen-
cias ala Comunidad Auténoma de Catalufia estaba pre-
vistalafirmadel convenio de coordinacion y seguimiento,
un convenio para constituir la comision de coordinacion y
seguimiento, que es el principal mecanismo que garantiza
€l principio constitucional de igualdad. Sabe que ese con-
venio no se ha firmado todavia, y s alin no se ha firmado
dicho convenio para que esa Comision pueda realmente
garantizar esos mecanismos, podemos decir que estamos
atravesando un periodo en € que el desconcierto es total.
Tampoco se ha producido el consenso socia y politico que
eranecesario en un tematan sensible como éstey que esta
produciendo disfuncionesimportantes. No hay previsiones
técnicas en esta materia, de manera que se esté dando una
duplicacién de los servicios se estan produciendo disfun-
ciones y estan teniendo lugar situaciones que no deberian
haberse producido si |as transferencias se hubieran hecho
con mas prevision y, sobre todo, con un modelo previo.

Por otra parte, las transferencias se han producido €l 1.°
de enero de 1998, pero el resultado hasido la descoordina-
cion y que efectivamente no exista la transferencia ni los
flujos de informacién; justamente estamos viviendo lo
contrario. Es por eso que me produce auténtica inquietud
el que usted siga avanzando en los calendarios de transfe-
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rencias sin dar absolutamente ninguna explicacién sobre
€s0S mecanismos que garantizan los principios constitu-
cionales tan importantes para un Gobierno que, 16gica-
mente, debe defender la responsabilidad del Estado.

Por tanto, no tenemos mas remedio que denunciar esa
precipitacion, ese salto de mata con que ustedes estan
abordando una materia tan sensible como ésta, esa ausen-
cia de previsiones que no saben ustedes |o que tienen que
hacer ni 1o que van a hacer, esa ausencia de modelo; no
existe unaintegracion de bases de datos, no existe compa-
tibilidad de las redes informéticas; en definitiva, no existe
un modelo con €l cual ustedes puedan hacer las previsio-
nes de ese calendario de transferencias que tienen en
mente.

El tema es serio, y como el tema es serio y nosotros
creemos que ustedes deben gjercer esa responsabilidad de
Estado y no estar subordinados a las hipotecas o que sus
apremios impidan que se produzcan estas transferencias
con las debidas garantias, debo decirle, sefior Pimentel,
gue no solo no hadisminuido lainquietud que teniaa ha-
cerle la pregunta, sino que muy al contrario, la ha aumen-
tado.

No tengo mucho tiempo para explicarle algunos casos
gue pueden estar produciéndose ya. Usted sabe, por g em-
plo, que las agencias de colocacién pueden tener un mer-
cado laboral diferente alos servicios publicos de empleo.
Asimismo, usted sabe que se esta produciendo ya que un
trabajador de Zaragoza o de cua quier otro territorio no ac-
cede a los datos que puede tener €l servicio de empleo de
la Generalitat de Catalufia 0 que hay opacidad en toda la
informacion delos datos. Esos casos se estan dando yay se
van aproducir, y 1o que es mas grave, no estén teniendo lu-
gar en Catalufia sino que se van a producir en cada una de
las comunidades autbnomas a las que ustedes vayan ha
ciendo transferencias sin establecer ninglin mecanismo de
previsién de los problemas de esta naturaleza que puedan
plantearse, como ha sucedido ya con algunos casos que he
puesto sobre lamesa, aunque son muchos mas | os que pue-
den plantearse. ¢Va a prescindir el Estado de algunos pro-
gramas experimentales, por ggemplo €l de las escuelas-ta-
ller y las casas de oficios, que es un mecanismo que el Go-
bierno se reservaba para establecer algunas lineas que pu-
dieran ser innovadoras respecto a algunas comunidades
auténomas que pudieran no verse en circunstancias seme-
jantes alas de otras comunidades? Hay muchos temas que
se podrian abordar desde esta Optica, pero parece ser que
su Gohierno no se ha planteado ninguno.

Siento no poder decirle que nos ha desaparecido esain-
quietud sino muy a contrario tengo que decir que su Go-
bierno ahora mismo esta sujeto simplemente a hipotecas
electorales, pero no tiene un modelo a cual poder hacer re-
ferencia en este asunto tan sensible para todos |os espafio-
les.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.
El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

(Pimentel Siles): Sefioria, dentro de ese mundo amplio y
subjetivo, dentro ademés de la esferade la psicologiaen la

gue no soy experto, y dentro del mundo de lasinquietudes,
desasosiegos y preocupaciones no podria profundizar ni
entender si le he quitado algunas de ellas o si selas hein-
crementado. En todo caso, mas que desasosiego o inquie-
tud lo que demuestra su intervencién, y yadigo que no soy
un experto en psicologia por |0 que haré una aportacion
con moderacion, es unaprofundairritacion al fenémeno de
transferencias. (La sefiora Romero Lopez: jA éstal) De
su intervencion deduzco que austed le produce temor no la
posible constitucionalidad, que evidentemente sabe que no
vaaquedar vulnerada, sino que le produce temor que sean
las comunidades auténomas las que gestionen unas politi-
cas de empleo que tienen cobertura constitucional en su
gecucion. Le puedo decir que este Gobierno hace, y vaa
intentar hacer en conjuncion con todo, la mejor de las
transferencias posibles al amparo constitucional, pero no
comparte esa inquietud o ese temor que yo rastreo en sus
declaraciones, un rastreo psicol égico, y por tanto prudente,
de temor alatransferencia. No tenemos ninguin temor ala
transferencia, creemos que las politicas activas de empleo
se enrigquecen con la gestién, como ademas |os gobiernos
de su propio grupo politico nos reiteran hasta la saciedad,
y por tanto entendemos que se mejora profundamente una
Espafia descentralizada; es més, €l servicio por el empleo
puede mejorar su eficacia. Para eso, efectivamente, hay
gue ser prudente y construir con inteligencia el nuevo mo-
delo, pero ésa es otra cuestion. Partimos de |a base de que
la transferencia es constitucional y de que la gestion para
acercarlaal territorio vaamejorar.

¢Como ha funcionado? Digo esto porgque veo que no
sabe exactamente de qué se trata cuando se habla de la
firma de convenios. Nosotros hemos desarrollado esta
transferencia con un modelo transitorio, un modelo transi-
torio que en e caso de Catalufia en concreto, por ir avan-
zando y tener un modelo distinto, planteamos la posibili-
dad delafirmade un convenio. No lo hemos hecho en Ga-
licig, ali no existe ese convenio, ni siquieralo hemos plan-
teado; se funciona, hay un marco, hay una transferencia
donde quedan definidas, a igual que en Catalufia, es exac-
tamente el mismo marco, cudes son las competenciasdela
comunidad auténomay cua esla competenciade Estado.
En una situacién tan compleja donde en unamismacficina
conviven actualmente funcionarios del Estado y funciona-
rios autondmicos, le puedo decir que el nivel de problemas
gue tenemos hasta este momento es minimo. No tengo nin-
gun caso de dificultad especifica en Galiciay las que co-
nozco en Catalufia son mas propias de | as dificultades per-
sonales ala hora de integrar nuevas realidades.

Hay, esto es esencial y usted no lo haincorporado en su
exposicion pero yo supongo que lo conoceriay que no le
ha venido a hilo de su argumento, un documento impor-
tante aprobado en el seno del Consegjo general del Inem,
suscrito por las organizaciones sindicales y empresariales
y €l propio Gobierno en torno al modelo del nuevo servicio
publico de empleo, modelo anticipado sobre el que se es-
tén haciendo y trabajando las transferencias que actual-
mente estamos llevando a cabo y que tendra un debate pro-
fundo en la proxima conferencia sectorial. Por tanto, tam-
bién puede estar usted tranquila en ese sentido, no sdlo en
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laconstitucionalidad, que no podria ser de otraforma, sino
también en la existencia de un modelo acordado con los
agentes sociales.

Respecto a calendario més claro no selo he podido de-
Cir, quizés si mas alto 0 més elaborado, pero le he dado €
calendario y también le he ampliado la respuesta. Se cefiia
aformacion profesional y hemos querido darla. Tambiénle
querria hablar sobre dos temas que me han preocupado de
su intervencidn, y aqui si parece que usted plantea unain-
quietud concreta. El primero es que van a quedar absol uta-
mente integrados los sistemas de intermediacion, de tal
manera que el Estado conoce a tiempo red las dtasy las
bajas. Ahora mismo, y sin entrar en debate, conocemos a
dialasaltasy bajas de cada comunidad autonoma. En este
caso, Y lo digo sin entrar en discusion, €l secretario genera
de Empleo que tiene modestas funciones, conoce a dialas
dtasy las bgjas de cada oficina de empleo y de cada co-
munidad auténoma; por tanto, es un tratamiento que va a
seguir desarrollandose y ese temor puede usted quitarlo de
lamesa. Este conocimiento llevaal balancetotal enladis-
minucion o incremento de los demandantes registrados de
empleo, y ademas queda garantizada la conexion de de-
mandas y ofertas. Cualquier ciudadano espafiol tendra de-
recho a conocer la oferta de empleo que hay en cuaquier
parte del Estado. Es més, con la linea actual eso funciona
escasamente y vamos a conseguir mejorarlo. Estoy con-
vencido de que lo que vamos a hacer es mejorar € Inem
actual. El Inem ha prestado grandes servicios, es un orga-
nismo al que estar agradecido, pero un organismo que tam-
bién clamaba a voces una modernizacion profunday yo
creo que una modernizacion inteligente y positiva van a
ser precisamente las transferencias. No hay que ver esto
como usted o ve, como un retroceso, como un temor 0
€omo gue necesariamente vaafuncionar peor, no; creo que
va afuncionar mejor la eficacia en la politica activay va
mos alograr mejores indicesincluso deintermediacion. La
realidad lo dird, pero yo creo que se estan haciendo las co-
sas dentro de unainteligencia de sistemas 'y de un acuerdo
gue incrementard |a eficacia de esta transferencia.

Finalmente, por supuesto, que los decretos de transfe-
renciaseran idénticos. L égicamente no vaahaber comuni-
dades que tengan mas competencias y otras que tengan
menos, con lo cual quedara garantizado también el princi-
pio constitucional deigualdad de oportunidadesy deigual-
dad de acceso.

— DE LA SENORA URAN GONZALEZ (GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA), SOBRE MEDIDAS ANTE EL INCUM-
PLIMIENTO DEL ARTICULO 12 DEL CONVE-
NIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL
NINO Y A LA COOPERACION EN MATERIA
DE ADOPCION INTERNACIONAL (NUmero de
expediente 181/001479).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la Ultima pre-
gunta, que formula la sefiora Uran, en relacién con la pro-
teccion del nifio en materia de adopcion.

La sefiora URAN GONZALEZ: Sefior Pimentel, esta
diputada le formula la siguiente pregunta: ¢piensa el Go-
bierno adoptar alguna medida ante el incumplimiento que
se esta efectuando por parte de alguna comunidad aut6-
noma, en cuanto entidad publica competentey lo quetiene
que ver con €l articulo 12 del Convenio relativo ala pro-
teccion del nifio y ala cooperacion en materia de adopcién
internacional que se hizo en La Haya el 29 de mayo de
1993y que seratifico por Espaia en 1995?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, el Convenio de La Haya de 29
de mayo de 1993, sobre la proteccion de menoresy la co-
operacion en materia de adopcion internacional fue ratifi-
cado por Espafia por instrumento de 30 de junio de 1995.
Su fin dltimo es que las adopciones internacionales tengan
siempre lugar, en interés del menor y conforme a sus dere-
chos fundamental es reconocidos en 10s textos internacio-
nales, particularmente en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de
1989. El citado Convenio establece un amplio sistema de
cooperacion internacional entre las autoridades centrales
delos estados parte y entre estas y todas aquellas autorida-
des u organismos intervinientes en los procedimientos o
expedientes de adopcion, publicos o privados debidamente
reconocidos, desvel andose este sistema de cooperacionin-
ternacional entre autoridades como la pieza clave para €l
logro y cumplimiento de |os objetivos convencionales. Su
articulo 12 en concreto, dispone: un organismo acreditado
en un Estado contratante solo podra actuar en otro Estado
contratante s ha sido autorizado por las autoridades com-
petentes de ambos estados.

En nuestro pais, las autoridades son los érganos admi-
nistrativos con competencia en materia de proteccion de
menores de las respectivas comunidades auténomas, las
cuales se instituyen como autoridades centrales a las que
se refiere el citado convenio. En este sentido, |os decretos
aprobados en las distintas comunidades auténomas, sobre
acreditacion y funcionamiento de las entidades colabora-
doras de adopcion internacional, recogen una serie de pre-
ceptos dirigidos a garantizar el cumplimiento de o esta-
blecido en el Convenio de 29 de mayo de 1993, en particu-
lar en su articulo 12. Se establece en primer lugar que las
entidades colaboradoras de adopcion internacional deben
cumplir con el requisito de estar autorizadas por las autori-
dades competentes del pais parael que han obtenido laha-
bilitacién, a fin de que ésta sea efectiva. Se determina por
otra parte la obligacion de estas entidades colaboradoras
de informar al menos trimestralmente a la entidad acredi-
tadora, es decir organismos competentes en proteccion de
menores de las comunidades auténomas, de todas lasinci-
dencias que puedan surgir en € ambito de la acreditacion.
En tercer lugar se dispone la sujecion de dichas entidades
colaboradoras al control e inspeccién del 6rgano habili-
tante, pudiendo ser revocada su acreditacion si aquéllasin-
cumpliesen alguna norma legal o las condicionesy térmi-
nos fijados por el mismo drgano habilitante. Por Ultimo, y
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dentro del marco de desarrollo de la cooperacién y coordi-
nacion de autoridades centrales del Convenio de LaHaya,
hay que tener en cuenta como uno de |os el ementos impor-
tantes del mismo € intercambio de informacion en lo con-
cerniente a las irregularidades que se puedan producir en
Su gjecucion.

Por todo €llo, puede afirmarse que existen hoy dia los
mecanismos necesarios para que €l incumplimiento que
usted denuncia del articulo 12 del convenio no se pro-
duzca, y s llega a producirse, una vez que tenga conaoci-
miento el érgano competente en virtud de la normativa
aplicable, éste pueda actuar en consecuencia.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Uran.

LasefioraURAN GONZALEZ: Lamento que conteste
esta pregunta el secretario general de Empleo porque méas
bien es una pregunta a la Secretaria General de Asuntos
Sociales, que eslaque en principio atiende la adopcion in-
ternacional.

Tengo que asegurarle desde aqui que si hay incumpli-
miento y ese incumplimiento se esta haciendo, al menos
gue nosotros sepamaos, por parte de una comunidad aut6-
noma, y esa comunidad auténoma no es ni mas ni menos
gue laComunidad Auténoma de Valencia. Tenemos docu-
mentacion para poder acreditarle que existe ese incumpli-
miento del articulo 12.

En el mesdejulio del afio pasado, la Comunidad Aut6-
nomade Valencia, laConselleriade Trabajo y Asuntos So-
ciaes remite un escrito de valoracion de idoneidad de una
pareja que habia solicitado adopcién en Bolivia, le dice
textualmente que en la actualidad |a entidad acreditada
paratramitar con Bolivia es Adecop y da el nimero de te-
|éfono para el contacto; es decir la Conselleria, que es la
entidad publica competente, derivaalafamiliahacialaen-
tidad mediadora.

En respuesta del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales a una pregunta parlamentaria de esta diputada, con
fecha 27 de enero de 1998, de este afio —estamos ha-
blando de julio de 1997 y enero de 1998— dice que Ade-
cop no esta acreditada en Bolivia; tiene la acreditacion de
nuestro Estado, de nuestra comunidad auténoma, pero no
tienelaacreditacion del Estado donde el nifio o la nifiaten-
driaque ser adoptado. Hay un claro incumplimiento del ar-
ticulo 12, y ademas es la propia Administracion la que de-
rivaalas familias hacia esta entidad para que haga la me-
diacién en la adopcion internacional. Si ustedes dicen que
esto no esincumplimiento, no sé como llamariamosaalos
incumplimientos en este pais.

Si lo conoce € Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, ha de suponerse que la comunidad auténoma lo tiene
gue conocer mucho mas. De ahi queinsista: ¢vaatomar €
Gobierno alguna medida para evitar este tipo de incumpli-
miento que ademas coloca en una situacion terrible alas
familias? Estan engafiandolas. Hay incumplimiento no so-
lamente del convenio, sino delapropialegislacion. LalLey
de proteccion juridica del menor que se aprob6 por esta
Camara plantea, en su articulo 25, que corresponde a las
entidades publicaslaacreditacion, el control, lainspeccion

y elaboracion de las directrices de actuacién de las entida-
des que realicen funciones de mediacion en su ambito.
Ademés, también seincumple, a menos por parte de laco-
munidad valenciana, su propio decreto de desarrollo, por
€l cual se toman las competencias en materia de adopcion
internacional y se desarrollan las medidas de acreditacion
de las entidades mediadoras y colaboradoras.

Hay incumplimiento general y quien tiene que dar
cuenta de como se cumplen los convenios que firma es el
Estado, por tanto € Gobierno. Nosotros insistimos: quere-
mos saber qué medidas se van a adoptar porque Si a noso-
tros, a través de respuesta parlamentaria, nos han llegado
los datos que tiene en su poder el Ministerio de Trabagjo y
Asuntos Sociales, debemos suponer que €l Ministerio de
Trabajo y Asuntos también tiene conocimiento de como se
estén produciendo las adopciones internacionales en las
diferentes comunidades auténomas; en otro caso, tendria-
mos que llegar ala conclusion de que hay unatotal desco-
ordinacién y, por tanto, un incumplimiento generalizado
por 1o menos de los derechos no solamente de los menores,
sino de las propias familias que recurren a entidades me-
diadoras, que son derivadas desde la propia Administra-
cion a estas entidades colaboradoras y que no cumplen los
requisitos.

Es més, e propio Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales remite documentacion, mas o menos por esas fe-
chas, en laque se dice que Boliviano vaa acreditar a nin-
guna entidad colaboradora més porgue estan pendientes de
latramitacion de lalegislacion pertinente en su pais sobre
lamateria de adopcidn internacional, y ademas no se prevé
gue se pueda producir en un corto periodo detiempo. ¢Qué
medidas piensatomar el Ministerio y el Gobierno respecto
a estos temas? Hay personas que estan esperando poder
adoptar un nifio desde Bolivia, desde la propia Adminis-
tracion publica se les deriva'y de ahi surgen responsabili-
dades.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefioria, como en un caso anterior, hu-
bierailustrado y probablemente permitido mayor concre-
cion en larespuesta conocer el supuesto por €l cua S. S. se
preocupa en este caso. No puedo hablar del supuesto, por-
gue no lo conozco y seria imprudente o insensato por mi
parte evaluar unos hechos gue no conozco en estos mo-
mentos.

Nada més quiero decirle que efectivamente le he trasla-
dado lalegislacién actual y laforma de funcionar, que co-
noce perfectamente segiin deduzco de su intervencion. Las
entidades deben estar acreditadasy, por tanto, como no co-
nozco el giemplo, no voy aaentrar avalorar ese supuesto
concreto.

Por supuesto, el Gobierno, dentro de su marco compe-
tencia y de las posibilidades juridicas que tiene, que en
este caso son un campo por o menos de funcionamiento,
velaray esta velando de hecho por e incumplimiento de
estos casos, sin que exista esa descoordinacion que usted
anuncia; en este caso, si le puedo tranquilizar.
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Efectivamente no es mi competencia estricta el &mbito
de proteccién del menor en materia de adopcion interna-
cional; si he despachado con la secretaria general, que me
ha trasladado todos estos enunciados que ahora mismo le
acabo de anticipar. Es unalastima, repito, que no hayamos
conocido este caso porque le hubiera dado mayor informa-
cion sobre e mismo de la que le puedo transmitir en este
momento, que es de naturaleza muy general. (La sefiora
Urén Gonzélez pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: SefioraUrén, ¢algunaaclara-
ciéon?

La sefiora URAN GONZALEZ: Gracias, sefior presi-
dente.

Tomo lapalabra paraaclarar a sefior secretario genera
de Empleo que no es un caso supuesto; he citado un gjem-
plo. Es una situacion que se da en todas las personas de-
claradas idéneas y que son derivadas por parte de la Co-
munidad Auténoma Valenciana ala mismaentidad media-
dora, porque eslaunicaquetiene laacreditacién. Por tanto
no es una solafamilia, sino todas las familias que han soli-
citado la adopcion en esta entidad y con este pais.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Uran.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EMPLEO (PIMENTEL SILES) PARA
INFORMAR SOBRE:

— EL EXPEDIENTE DE REGULACION DE EM-
PLEO DE TABACALERA. A SOLICITUD DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Nu-
mero de expediente 212/001162).

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el apartado de
comparecencias. En primer lugar, la comparecencia, soli-
citada por € Grupo Socialista, para explicar € expediente
de regulacién de empleo de Tabacalera.

El sefior Pimentel tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefior presidente, trataré de exponer con
brevedad cudl es la situacion que entendemos se deriva de
esta solicitud de comparecencia.

La empresa Tabacalera, S. A., regula en la actualidad
sus condiciones de trabajo y sus relaciones laborales por
un convenio colectivo suscrito €l pasado dia18 demarzoy
gue extiende sus efectos hasta €l 31 de diciembre de 1998.

En la actualidad, no se ha presentado por esta empresa
para su resolucion por e Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales expediente de regulacion de empleo, por lo que
no existe constancia—y la constancia que yo puedo tener
es la oficial—, de que vayan a producirse gjustes en €l ni-
vel de empleo de esta empresa.

Tenemos conocimiento de la huelga del dia 31 de
marzo, convocada por el comité intercentros de Tabaca-
lera, como consecuencia del proceso de privatizacion

anunciado de esta empresa, y ello por entender que en el
mismo se pone en peligro la estabilidad en el empleoy la
supervivencia de la empresa. Como se vé, lahuelga no se
plantea por una medida concreta o decision de la empresa
con incidencia directa con € empleo, como podria ser la
presentacion de un expediente de regulacion de empleo,
sino por las expectativas de que la anunciada privatizacion
pueda afectar al empleo.

A dia de hoy, es lo que puedo comentar y de lo que
tengo constancia oficial sobre la situacion de empleo en
Tabacalera.

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar interviene el
grupo solicitante de la comparecencia.
Tiene la palabra la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Gracias, sefior presi-
dente.

Usted sabe perfectamente, sefior Pimentel, el contexto
en que se presento el expediente de regulacion de empleo
y e momento en que se planted. El contexto en que esta-
mos viviendo en estos momentos |as declaraciones del se-
fior Aznar, hace muy poco tiempo en € Circulo de Empre-
sarios, diciendo que no le temblara el pulso al abordar
cualquier tipo de reformas en la empresa publica; la se-
mana que hemos vivido aqui en el Parlamento, con el plan-
teamiento de lainterpelacion y la correspondiente mocion
asi como las proposiciones no de ley de los distintos gru-
pos solicitando que el Estado conserve un porcentgje delas
acciones; incluso las declaraciones de algunos ministros
en cuanto a proceso de liberaizacion, porque como sabe
muy bien no es el mismo proceso € que se esta abordando
en todas las empresas publicas; no hay mas que recordar
ahora aqui € caso del gas. Conocemos el expediente que
se paralizd, y por tanto la situacién en la que este expe-
diente se ha planteado.

Las declaraciones del sefior Alierta. (Rumores.) Lo
siento sefior Pimentel, ya sé que usted no quiere hablar de
este asunto pero alos trabajadores de Tabacalerales afecta
mucho, conoce usted que afecta sobre todo alos trabajado-
resde laprovinciade Cadiz, y creo que tendra alguna pre-
ocupacion por los trabajadores de la provincia de Cadiz;
por tanto, creo que me dejarén intervenir con tranquilidad
y no tendra ningun inconveniente en que explique cuaes
han sido las declaraciones del sefior Alierta. A pesar de
gue usted ahora dice que no hay ninguna perspectiva de
gjuste en la empresa de Tabacalera, yo quiero recordarle
gue hace poco tiempo, en los medios de comunicacion, €
sefior Alierta hablaba de la reduccion del 25 por ciento de
la plantilla. (El sefior Hernando Fraile: Sefior presi-
dente, para una cuestion de orden.)

El sefior PRESIDENTE: Enseguida se la daré, sefior
Hernando.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefior presidente, sé
gue estoy interrumpiendo aquien tiene la palabra, pero me
gustariaaclarar... (Rumores—Varios sefioresdiputados:
No puede.)
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando, una cosa es
gue usted quieraintervenir y otra cosa es una cuestion de
orden, mas bien de desorden.

El sefior HERNANDO FRAILE: Si fuera posible que
me dieralapalabra...

El sefior PRESIDENTE: ¢En qué consiste el desor-
den?

El sefior HERNANDO FRAILE: El desorden con-
siste, sefior presidente, en que la comparecencia del secre-
tario general de empleo es para explicar el expediente de
regulacion de empleo de Tabacalera, no declaraciones de
otros directivos de la empresa o de otros responsabl es,
pues creo que puede realizarse una comparecencia expre-
samente. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando, no le doy la
palabra. (Contintian los rumores.) Estamos hablando del
expediente o del temor o preocupacion en torno a la em-
presa, cosa que parece cierta.

El sefior HERNANDO FRAILE: No, es del expe-
diente, no del temor; es del expediente. (Rumoresy pro-
testas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando, quien soli-
Citd la comparecencia esta haciendo uso de su derecho a
pedir unamayor informacion del secretario general, o con-
firmar que no hay razén paralos temores. (Rumores.)

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior presidente, no
es solo temor, es que oficialmente, en diciembre, la em-
presa hadicho que vaainiciar un nuevo expediente de re-
gulacion de empl eo.

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefior Alcaraz.

Volvamos al turno en el que esta haciendo uso de la pa-
|abrala sefiora Romero.

Por favor, continle, sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: El Grupo Popular no
tiene mucho interés en que hablemos; lo siento. Creo que
no es solamente cuestion del sefior Pimentel, sino que tam-
poco & Grupo Popular tiene mucho interés en que sigamos
hablando de este tema. Por |o visto no estan muy contentos
CON SU POsiCioN respecto a esta materia.

Queremos decir que los gestores de este Gobierno,
cuando la empresa planted el anterior expediente de regu-
lacién de empleo, no han tenido la mas minima voluntad
de entrar en ese expediente de regulacién. Ustedes |o usa-
ron como amenaza, sabiendo que el segundo paso erala
privatizacion salvaje de la empresa, y €l tercer paso eslo
gue ustedes, grandes paladines de laley, llaman el cumpli-
miento estricto de lalegalidad.

Hay muchas maneras de abordar un expediente de re-
gulacién de empleo cuando se es empresa publica, y usted
esta aqui ahora no como secretario general de Empleo, de

quien depende la Direccidén General de Trabajo que tiene
gue resolver e expediente, sino como miembro de un Go-
bierno que adopta decisiones colegiadas, y col egiadamente
decide las privatizacionesy €l acance de las mismas.

El cuadro de este expediente no es, por tanto, € de una
empresa en pérdidas. El Gobierno socialista, en € caso de
empresas en pérdidas, intentd negociar esos expedientesy
los negocié (Rumores.); incluso con empresas como Ta-
bacal era negocio | os anteriores expedientes de regulacion.

L os gestores de su Gobierno, con las instrucciones que
les han dado, no tuvieron voluntad de negociar una salida
social en el caso de Tabacal era. Ustedes estdn mostrando €l
verdadero rostro, que es el de la amenaza. Respecto a la
plantilla se pavonean de que van a desprenderse del 25 por
ciento, a pesar de que usted, aqui y ahora dice que la em-
presa no piensa hacer ningln gjuste de plantillas. Presu-
men de ser eficaces porque no les temblara e pulso, pero
lalégicahasido ladel maximo beneficio, despreciando €l
capital humano. No lesimporta el tejido industrial, no les
importa el empleo fijo en la provincia de Céadiz. Pueden
ustedes aprobar mociones en los plenos que encabezan sus
grupos, pueden ustedes encabezar manifestaciones, perola
realidad esladel méaximo beneficio; ni el factor humano ni
el factor Cédiz les importa a ustedes.

En respuesta a esta di putada, ustedes han hablado delos
beneficios empresariales; han hablado de la inversién del
Gobierno, me han respondido de lainversiéon del Gobierno
socialista en la defensa de Tabacalera de Cadiz, que ha
sido casi lamitad delainversién del resto en las otras fac-
torias, y € nimero de trabajadores alos que afectariael an-
terior expediente de regulacién de empleo cuando la em-
presa no habiainiciado el proceso de privatizacion.

Como diputada por Cadiz pienso que ustedes podian
haber rentabilizado lainversidn que el Gobierno socialista
hizo paracrear empleo enlaprovinciade Cadiz. ¢;Cree que
laempresa privada tiene a Cadiz como prioridad? (Rumo-
res.) ¢Tiene como prioridad otras |ocalidades donde exista
ese monocultivo? Ustedes conocen los 830 empleos fijos
en Cédiz, la mayor planta que tiene ahora mismo en Es-
pafia; ustedes saben que todo |o que dicen sobre el empleo
fijo en Cadiz es falso. El escasisimo empleo que se ha
creado es precario en el 90 por ciento, con respuestas que
ustedes también han dado a los parlamentarios. ¢Usted
cree que la empresa privada tiene como prioridad crear
empleo fijo? Ustedes saben que con los planes de la For-
cem se podian haber abordado los reciclajes necesarios
para el futuro de la empresa. Si tienen imaginacion, los
planes de expansion de la empresa podrian haberse nego-
ciado con movilidad funcional y no con movilidad geogré
fica ¢Usted cree que ala empresa privada le importareal-
mente la cifra de desempleo de Cadiz?

L os gestores de su Gobierno, con instrucciones del pro-
pio Gobierno, las instrucciones que ustedes les dieron, no
han querido negociar € expediente de regulacion de em-
pleo que presentd laempresa; 10 han usado como unaame-
nazay sin voluntad de acuerdos. No han aceptado la posi-
cion de los grupos para que el Estado conserve un porcen-
taje importante. Han hecho caso omiso de los acuerdos de
pleno de ayuntamientos y diputaciones y, ademas, hacen
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declaraciones temerarias, incluidas las del presidente del
Gobierno. Cuando se juega fuerte también hay que saber
valorar las consecuenciasy yo apelo aqui alas abundantes
declaraciones que hizo en mi circunscripcién, en la pro-
vincia de Céadiz, su ministro de Trabajo; usted recordara
bien todas aquellas frases de que en la Bahia de Cadiz no
sobraba ninguin trabajador y que la culpa era de los malos
gestores. Ahora, cuando |os buenos gestores tienen ins-
trucciones de su Gaobierno, |os trabajadores sobran.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Rivadu-
lla

LasefioraRIVADULLA GRACIA: Traslo oido hasta
& momento tenemos que felicitarnos por las declaraciones
a esta Comision del secretario general de Empleo, en las
gue dice que no va a haber un expediente de regulacién de
empleo.

En el Congreso de los Diputados se ha manifestado esta
semana la preocupacion de los distintos grupos por que €
proceso de privatizacion total de Tabacalera no afecte al
volumen de empleo. Varios grupos de esta Camara nos he-
mMOos opuesto a que esa privatizacién sea total y, conjunta
mente con los sindicatos del sector, hemos dicho que seria
mucho mas conveniente una privatizacion parcial, un pro-
ceso ordenado de privatizacion que mantuviera en manos
del Estado un porcentaje de la empresa. Como dice la pro-
pia publicidad de la oferta de acciones, se trata de unaem-
presalider en el sector, que tiene grandes beneficios, y no-
sotros pensamos, sefior secretario general, que esos benefi-
cios no los han hecho solamente los gestores, sino una
plantilla estable, una plantilla que hace mucho tiempo que
esta en Tabacaleray ala que no se puede poner en almo-
neda

En un proceso en el que Tabacal era pasase a manos pri-
vados deberia existir previamente un plan de viabilidad
gue garantizase la permanencia de | os puestos de trabgjo y
delos centros, que en muchos territorios son un ndcleo im-
portante de tejido industrial. Nosotros pensamos que ése
deberia ser un objetivo prioritario del Gobierno al que us-
ted pertenece. Para usted, como secretario general de Em-
pleo, la permanenciade laplantillay de los centros de tra-
bajo deberia ser una preocupacién prioritaria. No podemos
caer en laparadoja de, por una parte, hacer grandes planes
de empleo, intentar sintonizar en Luxemburgo con una Eu-
ropa que tenga mas contenido social y, por otra parte, que
no nos importe nada lo que pueda pasar con una empresa
como Tabacalera. A mi no me preocupa |lo que vaya a pa-
sar con Tabacalera, ya que estoy convencida de que saldra
adelante, 1o que quiero es que, igual que dice la publicidad
«ponga rumbo a un gran valor», los trabajadores de Taba-
calera estén realmente en un rumbo seguro y tengan opor-
tunidad de permanecer en la empresa con un empleo esta-
ble garantizado. Usted, sefior secretario general, dice que
no hay ningun proyecto de expediente de regulacion. Lo
acaba de decir en sede parlamentariay yo espero que lo
gue hadicho se cumpla.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Federa de |z-
quierda Unida, tiene la palabra don Felipe Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior Pimentel, sa-
ludo su participacién en los debates de esta Comision del
Congreso de los Diputados.

Ayer mismo hubo una gran manifestacién en Sevilla,
como las que ha habido en otras capitales, y €l asunto fun-
damental erael rechazo social y sindical alas privatizacio-
nes, a los procesos de privatizacion. Usted conoce muy
bien —hemos coincidido muchisimas veces en el Parla-
mento andaluz y en algun otro foro— que estas empresas,
ademas de, como en este caso, tener rentabilidad econt-
mica, tienen una gran rentabilidad socia y sirven ala co-
hesion social de manera nitida, de manera clara. Cadiz ca-
pital tiene un 40 por ciento de paro y hay barrios que estan
todavia en los afios cincuenta; Sevilla capital tieneun 356
36 por ciento de paro, y M agatambién tiene un paro muy
importante en lacapital, y si citamos Gijén, Extremadura u
otros sitios veremos que en Tabacalera no sblo hay renta-
bilidad econémica, sino que tiene una importancia radical
de cara ala cohesion socia. Yo creo que se estdn equivo-
cando de manera clara; que podian haber retenido una
parte importante de las acciones, cosa que se estd haciendo
en muchos paises de la Unién Europea. No sé a qué viene
esta orgia de privatizaciones, que se corresponde con la
etapa de la Thatcher y con la politica que ella alimentaba,
pero ellahizo las privatizaciones alo largo de siete u ocho
afos, no en € horizonte de dos afios y de manera drastica
teniendo en cuentala estructura de empleo que hay en este
pais, que afectay castiga de manerasingular adistintas zo-
nas del Estado.

Ademés, estén haciendo estalimpiaen unaetapaacista
de laeconomia, cuando ya han entrado en la primera velo-
cidad del euro. Ahora no tiene ninguna justificacién no
quedarse con nada. Cuando venga una etapa recesiva
—dentro de poco; las bolsas ya estan anunciando algo—,
teniendo en cuenta que, ademas, por la nueva regulacion
del IRPF van adegar de ingresar unos 600.000 millones
—eése es el 11 por ciento del total y no 400.000 millones,
como se ha dicho—, no sé qué va a pasar. Yo creo que en
este pais se esta empezando agenerar —ustedesyalo com-
prueban a ir a Cardiff con la maleta vacia— una confron-
tacién social muy seria a medio plazo y ayer ya vimos
algo. Lafalta de consenso que estan logrando en relacion
con el empleo, en el estudio que llevan a Cardiff y en
cuanto al resto de los asuntos que estan poniendo sobre la
mesay en los que demuestran un decantamiento excesivo
hacia los intereses de los empresarios, les va a hacer rular
—perdénenme la expresion— hacia una confrontacion so-
cial bastante seria. Pero no es cierto que lo hagan por co-
herenciaideol 6gica. Acaban de pactar que Gas Natural, en
Catalufia, no esté totalmente liberalizada ni tenga totales
competencias hasta el afio 2013. Tienen que mantener €l
sillén de la Moncloa 'y rompen constantemente la linea
ideol 6gica.

Descendiendo a Tabacal era, diré que desde € afio 1990
ha habido dos expedientes de regulacion de empleo y que
se haperdido aproximadamente el 22 por ciento delosem-
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pleados. Esta reduccion se ha realizado a través de acuer-
dosconlossindicatosy, por lo tanto, hasido unareduccion
basada en jubilaciones anticipadas y bajasincentivadas. El
pasado mes de diciembre, de forma clara, de manera for-
mal, ladireccion de Tabacalerainformé de su intencion de
poner en marcha un nuevo ERE que podiaafectar al 7u 8
por ciento delaplantilla. Lo han anunciado asi y han dicho
gue quieren contactos sindicales de cara a este nuevo ex-
pediente de regulacion de empleo, que consistiria en jubi-
|aciones anticipadas a partir de los 55 afios y bajas incenti-
vadas, y cuyo acance, en funcién de lo que se ha presen-
tado por la direccién de Tabacaleraen € informe dirigido
alos analistas e inversores, puede llegar a 25 por ciento
del total de la plantilla. Por tanto, si estamos en un debate
real, en un debate que afectaalaposicion que vaatener €
Gobierno cuando se inicie este expediente de regulacién
de empleo, seglin tenga o no acuerdo delos sindicatos. Ahi
si interviene de manera directa la politica del Gobierno.

Algunos sindicatos —aqui radica nuestraespecial preo-
cupacion—, concretamente Comisiones Obreras, han anali-
zado de manerarigurosa las piramides de edades de todos
los centros y grupos laborales de Tabacalera 'y ha podido
constatar que €l ERE, que ahoratienelaposibilidad, segin
insinud la direccidn de Tabacalera, de ser de carécter for-
z0so para determinados centros o colectivos, puede afectar
en sus consecuencias —tenga o no condicion de forzoso—
de forma preocupante a determinados centros, ya que su-
pone una descapitalizacion de la estructura laboral, de la
mano de obra, y, a huestro juicio, plantea serias dudas so-
bre lasupervivencia de laactividad en una serie de centros.
En estos estudios de Santander Investmen o de Salomon
Brothers se hahablado de lareduccion del 25 por ciento de
los 47 centros existentes de Tabacalera. Esa es nuestra pre-
ocupacion, que, en este sentido, va paralela alareduccion
de mano de obra. Los sindicatos han planteado que hay
gue empezar a hablar de cara a este expediente de regula-
cion de empleo que la empresa puso sobre la mesa en este
préximo pasado mes de diciembre. Los sindicatos |o que
piden es que, con carécter previo acualquier expediente de
regulacion de empleo, se establezca un proceso de nego-
ciacion gque analice rigurosamente la situacion del empleo
en funcién de los datos que he dado anteriormente y del
proyecto de la empresay de los gestores que va atener en
&l marco de laprivatizacion, que eslareduccién del 25 por
ciento en tres o cuatro afios tanto de | os trabajadores como
de los centros de trabagjo.

Por tanto, urge hacer un andlisis centro a centro y sec-
tor a sector, estableciendo las garantias necesarias para
la supervivencia de los mismos y planificando a medio
plazo el comportamiento de las plantillas. Usted me dir&:
como yaes privada, que se haga. Pero es que, en funcion
de la politica que ustedes mantengan a partir de ahora, se
hara de una manera o de otra. De ustedes depende en
gran parte, sea o no privada. Por ggemplo, yo le hago pre-
guntas concretas y espero que se me contesten porque
son preguntas que caracterizan su politica laboral a par-
tir de ahoray que van a caracterizar la posibilidad de re-
cuperar ese dialogo que ustedes han roto en estos Ulti-
mMos momentos.

Ante el posible desacuerdo con los sindicatos en este
expediente de regulacion de empleo que se anunciay que
afectariaaunas 700 u 800 personas, que puede llegar al fi-
na a 1.600 ¢ 1.700, teniendo en cuenta que pudiera haber
desacuerdos, |e pregunto: ¢tiene previsto el Gobierno auto-
rizar la puesta en marchadel expediente por resolucion ad-
ministrativa si hay desacuerdo con los sindicatos? Es una
pregunta absol utamente concreta. Supongamos que no hay
acuerdo, ¢ustedes admiten ese expediente de regulacion de
empleo? Segunda pregunta: ¢Jtiene previsto la Administra-
cion autorizar lamovilidad geograficaforzosa? Porque, en
el marco de lo que le he dicho anteriormente, o hay una
gran inversion tecnol égica con respecto a distintos centros
o0 tendran que autorizar una gran movilidad geogréfica en
€l proximo periodo. Por tanto, ¢tiene previsto autorizar esa
movilidad geografica forzosa, teniendo en cuenta que
puede no haber acuerdo con los sindicatos? Parto siempre
de esa base. Ustedes quieren ser garantes de un acuerdo
constantey permanente en su didlogo con los sindicatos. Si
no hay acuerdo, ¢ustedes autorizarian esta movilidad for-
zosamaxima gque puede darse en €l seno delaempresa? Le
formulo alguna pregunta més, sefior Pimentel. ¢Conoce la
Administracion —Ilo digo de cara a este proximo futuro y
ala poalitica que ustedes puedan evacuar en este tema—,
que, apesar de laintencidn que tiene laempresa de reducir
plantilla, hastaun 25 por ciento en los proximostres o cua
tro afos, en este momento se mantiene el funcionamiento
de un tercer turno de noche, con personal eventual que
llega casi alas 400 personas? ¢Conoce la Administracion
gue este persona eventual —unas 360 6 370 personas—
esta contratado con lamodalidad de por obra o servicio de-
terminado, cuando la actividad que desarrollan es |a ordi-
naria de laempresa? ¢;Conoce el Gobierno ese dato?

Leruego que nos aclare estas preguntas, si afectan alos
dirigentes y a los responsables del Gobierno. Queremos
saber cual vaa ser su politicalaboral y como va a afectar,
en el caso de que no haya acuerdo con los sindicatos, en el
seno de la empresa Tabacalera.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
lapalabra el sefior Caneda.

El sefior CANEDA MORALES: En principio, tenia-
mos la duda de que hubiera habido alguna regulacion fan-
tasma. Esté claro que no ha habido ninguna regulacién,
gue no existe. Cuando no hay muchas cosas de las que ha-
blar y poder criticar, hay que inventérselas, hacer politica
ficcion. Laintervencién de la sefiora Romero demuestra
gue poco conocia del tema de Tabacalera, debe ser porque
en Céadiz hay que buscarse alguna excusa parasalir, yaque
no le encuentro sentido. Ademas, hace algunas afirmacio-
nes que son bastante atrevidas.

Nosotros tenemos que hablar, como siempre, con he-
chos. Cuando estamos creando empleo precisamente en el
sector industrial, cuando en dos afios ha bajado el paro en
un 50 por ciento en dicho sector, ¢como puede venir aqui a
decirme eso? (L a sefiora Romero L 6pez: En Cédiz, no.)
Perdone, dé§eme intervenir, pero si quiere entramos en un
debate y hablamos de Céadiz, donde precisamente s tene-
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mos unadiferenciacién en la creacion de empleo estable es
por la politica sociaista de la Junta de Andalucia que la
distingue del resto, incentivando e empleo eventual. En-
tonces, no casa mucho ni es muy coherente.

Intentando no entrar en el debate que se ha creado so-
bre lafilosofia de todala politica de un Gobierno cuando
se pide la comparecencia para una regulacion concreta
inexistente —repito— inexistente, creo que si hay con-
frontacion social es labor de la oposicion incentivarla,
pero no responde alarealidad delo que eslacreacion de
empleo ni ala creacion de empleo estable. Tabacalera,
como todas las empresas publicas, siendo publica ha
perdido empleo y ha sido con el Gobierno socialista,
porgue ha estado ahi, con el que ha bajado ese 22 por
ciento que han mencionado. Ahora no existe ningunare-
gulacién. ¢Como vamos a hablar y como podemos anali-
zar nosotros esa regulacion de empleo y esa moviliza-
cién geografica, con qué datos, cuando todavia no se
sabe si va a haber regulacién, no se sabe si va a haber
acuerdo o no, no se sabe en qué van a consistir las medi-
das que se quieren tomar? Tendriamos que hacer una
prevision con el infinito como tamafio si de todos |os te-
mas empezamos a especular en funcioén de las carencias
0 las creencias de cada cual. Parece que a final se limi-
tan todas las comparecencias a hablar o repetir si es
bueno o no privatizar. Ese es un tema politico, evidente-
mente, y respetamos, como siempre, que haya posicio-
nes que digan que no. Nosotros decimos gque con esta po-
litica econémica se esta creando empleo y se esta te-
niendo una economia con crecimiento estable y con una
relacion de crecimiento y creacién de empleo superior a
la que jamaés se haya dado en este pais. Estamos conven-
cidos de ello y vamos a seguir.

Se cuestiona el momento de la privatizacién. Decir que
éste no es un buen momento para privatizar, cuando hay
unademandade dinero en el mercado tremenda, me parece
bastante absurdo, desde el punto de vista econémico. Est4
claro que, siendo publicas, las empresas no han garanti-
zado el empleo. Y s en ese andlisis hiciera una correspon-
dencia, vera que donde mas intervencion publica hay y
maés se ha querido forzar la empresa pUblica es donde mas
ato nivel de desempleo hay. El hecho de que las empresas
sean competitivas y funcionen, a final, significa mas em-
pleo. Esta claro que hay un distanciamiento ideoldgico y
econdmico en el planteamiento, pero eso no tiene nada que
ver con o gque es inventarse una regulacion para buscarse
unaintervencion de cara alagaleria.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefiorias, € portavoz del Grupo Popular
ha denunciado algunos calificativos, en concreto de lain-
tervencion de la portavoz socialista que, siendo bonda-
doso, hasido cuando menos errética, difusay, desde luego,
demagdgicay, aunque no es propio de usted, que en otras
intervenciones le reconozco que ha venido bien documen-
taday con conocimiento de causa, en este caso con un des-
conocimiento de larealidad.

No hay expediente de regulacion presentado. Esta Se-
cretaria General no tiene constatacion de ello; no existe en
este momento. Ha habido otro portavoz de otro grupo que
ya ha puesto las cosas en su sitio: se teme que existe y, si
existiera, ¢qué se haria? El Gobierno tendra que responder
gué hariay ahoralo diré, pero, desde luego, no existe ese
expediente de regulacién presentado.

He de decirle a la sefiora diputada que l6gica y legiti-
mamente puede hacer el uso demagdgico que entienda de
Sus propuestas, pero por respeto a esta Camaray alos ga-
ditanos se les exigiria un minimo conocimiento de lasitua-
cion de laempresa, que en teoria parece interesarla aungque
en la practica demuestra no conocerla. Por otro lado, mi-
raré la hemeroteca con detenimiento paraver si en las re-
gulaciones de empleo que hizo la empresa Tabacalera bajo
Gobierno socialista, que supusieron una reduccion del 22
por ciento no tedrica, no potencial, sino real, tuvo usted €
mismo interés. (L a sefiora Romero L 6pez: Fueron nego-
ciadas)

Siguiendo con su demagogia, no quisiera entrar a com-
parar continuamente porque es nuestra tierra, yo mismo
soy dealli, de Algodonales, un pueblo humildedelasierra,
pero nosotros NOS CoNOCcemos NO Por nuestras intenciones,
no por nuestras palabras, que, como dijo el poeta, se las
Ileva el viento, sino por |los hechos.

Ustedes han hecho una politica que ha tenido un coste
en empleo industrial tremendo, terrible, no hay otro califi-
cativo para el balance global de la politica industrial del
Partido Socialista. No tiene usted, como portavoz socia-
lista—Iegitimidad, toda— la autoridad moral pararepren-
der una politica industrial que hasta ahora va creando ri-
gueza, va creando empleo, mientras su Gobierno la hun-
dié. ¢Recuerdalo que hizo su Gobierno en laindustria es-
trella, Astilleros? El Grupo Sociaistay € Gobierno socia-
lista hicieron cerrar Astilleros. ;Como esta Astilleros
ahora, en parte por la gestion actual ? Estd con cargade tra-
bajo. Usted se confunde y dice que hay un expediente de
regulacién de empleo, que después se matiza porque no
existe, es un supuesto anuncio de unos directivos que lo
van a presentar, que a efectosjuridicos no es un expediente
de regulacion de empleo, y construye esa intervencion de-
magdgica y barroca en la que no merece la pena que me
entretenga. Le deseo mayor fortuna en posteriores inter-
venciones, hace un flaco favor ala politicaandaluzay ga-
ditana, y me centraré en las intervenciones que, por o me-
nos, plantean aspectos que si han ocurrido y en los que si
existe polémica.

Don Felipe Alcaraz plantea una vision, que no com-
parto, sobre el momento econdémico del paisy percibe en
el ambiente unos negros nubarrones, donde parece que €
ciclo econdmico se va ainvertir —segun su propuesta— y
veindicios en laevolucion de la Bolsa. Es complicado ser
augur en estos temas, y no lo voy a pretender, pero parece,
y yo asi |o creo, que estamos en un ciclo econémico esta-
ble que se va a prolongar, no sentimos temor a un cambio
brusco de ciclo econdmico y ademas estamos convencidos
de que esta estabilidad va a tener efectos beneficiosos, no
sblo en € crecimiento econdmico, sino en el empleo. En
todo caso, al finy a cabo es una comparecencia, no quiero
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hablar de un expediente inexistente de regulacion de em-
pleo en Tabacalera. Pero su intervencion si plantea correc-
tamente el asunto. En caso de que se presentara, ¢cudl se-
riael comportamiento de la Administracion? Esto yatiene
otro tipo de respuesta. Yo, l6gicamente, no puedo prejuz-
gar si va a haber acuerdo o no, no debo hacerlo, hablo en
nombre de la Administracion, jamas haria un solo comen-
tario y unasolaintervencion que pudiera prejuzgar 0 no un
acuerdo, cualquier intervencidn en esta linea podria tener
unaincidenciadirectisimay metengo que limitar a desear,
en el supuesto caso —que no conozco porgue no tengo
constancia oficial de ese inicio de contactos— ese
acuerdo. En caso de un hipotético expediente de regula
cion de empleo presentado administrativamente de forma
correcta, el Gobierno actuara en funcion de los plantea-
mientosy siempre con €l Estatuto de los Trabgjadoresy la
ley en lamano.

No quiero entrar en el debate profundo —algo ha anti-
cipado €l portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Caneda— en torno alabondad o no de una politica econé-
mica, de unapolitica deliberalizaciones, de unapoliticade
privatizaciones porque, modestamente, soy secretario ge-
neral de Empleoy me debo cefiir alacomparecencia. Yole
diriaque nos sentimos —podemos estar equivocados 0 no,
hay que ser humildes y modestos en la vida— profunda-
mente orgullosos de | os resultados que se estan obteniendo
con la politica econdmica que se practica. Que el pais esta
creciendo no lo discute nadie; que el ritmo de crecimiento
de empleo —superior a 3 por ciento y que en un primer
trimestre va a ser francamente positivo— esta siendo be-
neficioso para el pais no lo discute nadie y, por tanto, mo-
destamente, estamos orgull osos de | os resultados. También
desde esta modestia, no sé si esta politica, que hasta ahora
ha dado unos resultados brillantes, podra mantener o0 no
esos resultados a medio plazo. Modestamente, no 1o s&; yo
creo que si. Pero lo que si sé con certeza, con conviccién,
porque est4 en la memoria histérica, es cud hasido € re-
sultado econdmico, de empleo y en politica industrial de
otro tipo de politica econdémica que se ha desarrollado du-
rante doce afios en este pais bagjo € frontispicio de la poli-
ticasocialista. ¢Sabe usted cudl fue en materia de empleo?
Un mill6n doscientos mil desempleos més.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sefior presidente,
quiero acogerme a articulo 72.2 del Reglamento del Con-
greso, que dice que cualquier diputado puede pedir, du-
rante la discusién o antes de votar, lalecturade las normas
o documentos que crea conducentes a la ilustracion de la
materia. La peticion de esta comparecencia se hahecho ba-
sandome en la respuesta a una pregunta sobre un expe-
diente de regulacion de empleo que me dio € secretario de
Estado paralas Relaciones con las Cortes. Aqui se estaha
blando de un expediente de regulacion fantasma, se ha di-
cho que no merece la pena hablar del expediente de regu-
lacion de empleo. Yo ruego a presidente que lea ese docu-
mento.

El sefior PRESIDENTE: Se trata de una pregunta es-
crita formulada por dofia Carmen Romero. Asunto: expe-

diente de regulacion de empleo de Tabacalera. Tiene la
misma fecha de registro de salida del Ministerio delaPre-
sidencia que la que figura en el Registro general del Con-
greso de los Diputados, €l 20 de febrero de 1998. Esta fir-
mado por el Secretario de Estado para las Relaciones con
las Cortes.

Dice asi: Asunto: expediente de regulacién de empleo.
Punto 3. Se desconoce el nimero de trabajadores que fi-
nal mente podrian acogerse a expediente de regulacion de
empleo, dado que el mismo se ha planteado con carécter
voluntario para€ trabgjador, si bien debe tenerse en cuenta
que € nimero total de trabajadores de este centro, que du-
rante el presente afio de 1998 reline las condiciones exigi-
das para acogerse ala modalidad de prejubilacion —tener
una edad comprendida entre los 55 y los 63 aflos— as-
ciende a 94. Punto 4. Como ya se ha indicado anterior-
mente, el expediente de regulacién de empleo se ha
planteado con caracter voluntario para el trabajador, no
solo en lamodalidad de prejubilacion ala que antes se ha
hecho referencia sino también en lamodalidad de bagjasin-
centivadas, no siendo por tanto posible determinar el nu-
mero de trabajadores que optaran por solicitar labajaen la
empresa. Madrid, 17 de febrero.

Esta es la respuesta del Ministerio de la Presidencia.
Con esto damos por concluido €l tema.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Este es el expediente
fantasma. (Rumores.)

El sefior CERCAS ALONSO: No insulten ala sefiora
diputada. Es unarespuesta de la Secretaria

El sefior CANEDA MORALES: No es un expediente,
luego selo explico.

El sefior ALCARAZ MASATS: Esta anunciado. No
sedis cabezotas.

El sefior PRESIDENTE: Silencio, seforias.

— MEDIDAS PREVISTAS A DESARROLLAR EN
EL DENOMINADO TERCER SECTOR PARA
CREAR OCUPACION. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CON-
VERGENCIA | UNIO) (Namero de expediente
212/001138).

El sefior PRESIDENTE: Punto Ultimo del orden del
dia: Comparecencia, a solicitud del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Uni¢), parainformar acercadelas
medidas previstas a desarrollar en el denominado tercer
sector para crear ocupacion.

Tiene lapalabra el sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): El tercer sector presentaun perfil de mal-
tiples caras, con desarrollo creciente y diversificado que
hace dificil la identificacion de su &mbito de actuacion.



—12583 -

COMISIONES

22 DE ABRIL DE 1998.-Num. 433

Para algunos expertos es una prolongacion del sector de
servicios sociales, canalizado a través de las instituciones
sin &himo de lucro de caracter no gubernamental. Sin
duda, esta percepcion de carécter histérico correspondia a
laevolucion de los afios setentay principio delos ochenta.
Sin embargo, los cambios sobrevenidos en una sociedad
civil, progresivamente mas complejay con un marco insti-
tucional cadavez masamplioy heterogéneo, nos hace pen-
sar que en su area de actuacion debe incorporarse €l espa-
cio intermedio entre lo publico y lo privado, respondiendo
por tanto como alternativa con personalidad propia frente
al sector publico y privado.

Como rasgo definitorio de este tercer sector podriamos
destacar lo siguiente. Desde el punto de vista de su marco
institucional, la estructura del tercer sector implica €l vo-
luntariado, la cooperacion social y el asociacionismo. Di-
versas normas hasta ahora han dado cobertura juridica a
este marco institucional, como es el caso delaLey defun-
daciones eincentivos fiscales ala participacion privada en
actividades deinterés general o delaLey del Voluntariado.
Asimismo, la Ley de Sociedades Laborales y la préxima
presentacion de un proyecto de ley de cooperativas —en
esta Camaraya estatramitandose atodos | os efectos— do-
tarén de mayor flexibilidad las féormulas de economia so-
cia einsercion laboral. A su vez, se encuentra en estudio
la posihilidad de unaley reguladora de las empresas dein-
sercion que recoja el espiritu de la proposicion aprobada
por el Congreso de los Diputados de 1995 en este sentido.

Desde €l punto de vistaeconémico y financiero, setrata
de actividades en las que conviven €l trabajo voluntario y
sin retribuciones con el de asalariados con remuneracion.
L os beneficios que se generan estan destinados imperati-
vamente afinanciar las actividades o, dicho de otraforma,
aser distribuidos entre sus beneficiarios. Desde este marco
delafinanciacion, e principal problema que se plantea es
la dependencia del tercer sector de las ayudas publicas en
mayor medida que de |as donaciones o de |a venta de ser-
vicios.

Por ultimo, desde el punto de vista estrictamente fun-
cional, podria definirse como la emergencia de la sociedad
civica que crea capital social y trabajo remunerado y vo-
luntario, ocupando un espacio situado entrelo publicoy 1o
privado. Se nutre, en general, de unidades de pequefio ta-
mafio con un alto grado de descentralizacion local y deini-
ciativa popular articulada en redes, que ofrece un enorme
potencial de creacién de empleo y actividad. Su campo de
actuacion es muy amplio, pudiendo abarcar los servicios
sociales, la economia social, los nuevos servicios ala co-
munidad, la mejora del medio ambiente, la ayuda al desa-
rrollo, la atencién al colectivo con riesgo de exclusion o
marginacion, etcétera, ofreciendo una respuesta alos retos
del cambio demogréficoy socia, alas nuevas necesidades
del Estado de bienestar y a las exigencias de participacion
de lapoblacién en lavida econémicay socia através del
empleo.

En Espafia, las diferentes areas de este tercer sector han
tenido un desarrollo menor que en otros paises europeos y
unaincidencia muy desigual, ya que mientras ha sido ele-
vadaen e ambito delos servicios socialesy de la coopera-

cion del desarrollo, o ha sido mucho menor en € resto de
ellas. En los dltimos afios, sin embargo, se esta produ-
ciendo un crecimiento continuado de la actividad de cul-
turay ocio, educacién e investigacion, salud, medio am-
biente, desarrollo y vivienda, servicios legalesy politicos,
etcétera, mostrando un dinamismo de gran importancia.
Nos hallamos, por tanto, ante una nueva configuracion de
gran vitalidad en los proximos afios para €l fomento del
empleo y la prevencién del desempleo, que requiere nue-
vas e imaginativas estrategias de actuacion y todo el apoyo
gue podamos darle.

Entendemos que hay dos agentes claves en este proceso
de desarrollo: por unaparte, € sector publico, quetiene un
papel importante que cumplir en estas materias, que le co-
rresponde actuar como agente estimulador y financiero en
su caso; Y, por otro lado, lainiciativa privada, através del
tercer sector, ainiciativa de los ciudadanos y las ciudada-
nas de este pais, que actlia en la puesta en marcha de los
programas paradar respuesta alademanda de servicios so-
ciales, no cubierta por los sectores tradicionales de la eco-
nomia, ni tampoco por e Estado.

Podriamos describir distintas medidas en los diferentes
planes de empleo, dentro de incentivacidn de contratacion
de desempleados en actividades del tercer sector, incenti-
vacion a la contratacion; personal de plantillas en las
ONG,; potenciacion de la financiacion privada sin animo
de lucro en actividades de interés general; fomento de la
economia social; medidas especificas para el colectivo de
mayores de 40 afios; programas de integracion laboral de
discapacitados; programa de atencion aamenazados de ex-
clusion, siempre con formulas laborales en el @mbito del
tercer sector; plan de reinsercion laboral de toxicomanos,
maximo aprovechamiento del Fondo Social Europeo, cuya
importancia hay que resaltar, como financiador de multi-
ples iniciativas. Dentro de estos ambitos y como medidas
novedosas vamos a desarrollar todo o vinculado a nuevos
yacimientos de empleo en el ambito local, entre ellos una
medida concreta: 1os talleres de empleo que permitiran
a desempl eados mayores de 25 afios, que no pueden
acogerse a las formulas de escuela-taller, acogerse a esa
formula mixta de empleo-formacion que consideramos
muy importante.

Actualmente nos encontramos en una coyuntura muy
adecuada para impulsar mucho este sector, que ya esta en
marcha, aunque podemos incrementarlo e incentivarlo, en
muchos casos por iniciativa propiay en otros por demanda
de la sociedad.

Creemos que la Ley de cooperativas potenciara la coo-
perativa de insercién social, que puede tener efectos posi-
tivos en este ambito. Una posible ley de empresas de in-
sercion podriaconstituir otro elemento, otro mecanismo de
canalizacion de estas acciones hacia el futuro.

Como orientaciones especificas a considerar en €l fu-
turo podriamos sefialar: la potenciacion del sector, favore-
ciendo su extension en términos, tanto cuantitativos como
cualitativos, con fijacion de principios, como orientacion
de las actividades que permitan identificar los resultados
alcanzados, estdndares de calidad a conseguir, etcétera;
promocion de los sistemas de captacion de recursos esta-
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bles, no dependientes en exclusividad de las subvenciones
del Estado, estableciendo criterios de eficacia en funcién
del resultado, con impulso de las acciones de mecenazgo
gue posibiliten contribuciones a desarrollo del tercer sec-
tor desde lainiciativa privada; potenciacion de lavertebra-
cion delasociedad civil, cuyo desarrollo es adn incipiente,
favoreciendo la informacion y reconocimiento social de
este tipo de instituciones, como aplicacion de lanuevaley
de voluntariado; apoyo ala diversificacion del sector, po-
sibilitando el nacimiento de organizaciones que se orienten
haciala cultura, el medio ambiente, los servicios de proxi-
midad, entre otros, con fijacion de formaciones especificas
gue permitan la profesionalizacién y certificacion de las
ocupaciones a desempefiar. Estos servicios técnicos deben
ir dirigidos también a los 6rganos rectores de las institu-
ciones. Por ultimo, consideracion inequivoca, sin duda, del
tercer sector como fuente de creacién de empleo y de pre-
vencion de la exclusion, apartir de programas de impulso
de actividad independiente, y creacion de microempresas;
todo ello vinculado, en e ambito novedoso y dentro de la
gestion de las comunidades auténomas, al campo local
donde creemos que por sus caracteristicas este tercer sec-
tor y este yacimiento de empleo pueden desarrollarse con
mayor intensidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo solicitante,
Convergenciai Unio, tienelapalabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO Y CANADES: Sefior presi-
dente, en laintimidad de esta fase final de la Comision de
Politica Social, voy aexponer laposicion del Grupo Parla
mentario Catalan.

Creo que todos los grupos podemos compartir la des-
cripcion que el sefior Pimentel ha hecho de lo que se en-
tiende por tercer sector por aspectos que configuran su per-
sonalidad, por susvirtudes parael conjunto de la sociedad.
Me permitiria afiadirle tres elementos mas a esa descrip-
cion: su profundo caracter democrético, su alternativa en
un momento de redefinicion en muchos aspectos del fun-
cionamiento del Estado del bienestar y €l papel que eseter-
cer sector puede generar en determinadas demandas socia-
les. Y, como digo, hay un tercer elemento que parami es el
més sugerente de todos. En muchisimas ocasiones, en esta
Comision, en debates en el Congreso sobre el empleo, he-
mos planteado la necesidad de avanzar hacia una nueva
cultura del trabajo. Es evidente que la manera de organi-
zarse y de formarse del tercer sector va ligado también a
esas necesidades que esta nueva cultura del trabgjo, en €
medio y largo plazo, va a empezar aintroducir. Estos son
elementos suficientemente sugerentes para que desde los
poderes publicos se desarrollen politicas especificas para
este sector. Todos estariamos de acuerdo en los grandes
gjes del discurso que ha expresado €l secretario general.

Me gustaria poner encima de la mesa algunos datos
muy escasos, indicativos de laimportancia de lo que esta-
mos hablando y también hacerle una peticion a secretario
general. Quiero recordar que un reciente estudio dela Fun-
dacion del BBV afirma que este tercer sector representa el
7 por ciento del PIB del Estado espariol; por tanto, no es

tan s6lo que estemos hablando de iniciativas atruistas, ca-
ritativas, sino que estamos hablando de iniciativas que
crean riquezay empleo y que, ademas, introducen ese va-
lor anadido de su caracter democrético, de su funcién de
dar solucion a demandas sociales y de premonicion de por
dénde van air los tiempos futuros. Ademas, en ese mismo
estudio de la Funcién del BBV se habla de que cercade un
40 por ciento de los ciudadanos esparioles tienen algin
tipo de vinculacion con esas realidades. Y desde una na-
cion como Catalufia, donde €l tejido social de estas carac-
teristicas es potente y exigente, es evidente que nuestro
grupo parlamentario debe plantear al Gobierno necesaria-
mente que se ha de hacer un mayor esfuerzo de concre-
cion, de iniciativas que faciliten efectivamente que este
sector cree empleo.

En el documento del Plan de empleo, presentado re-
cientemente en Cardiff, hay un apartado que habla de la
economia social. Es evidente que desde hace afios, desde
la Unidén Europea se esti lanzando el mensgje de los nue-
vos yacimientos de empleo, todos €llos relacionados pro-
fundamente con el mundo de la organizaciones no guber-
namentales. Pero el contenido del propio plan —en lain-
tervencion que hice en el debate de la semanapasadaasi |0
manifesté— creo que es excesivamente genérico de ma-
nera destacada en ese tema. El Plan aporta estrictamente
como novedades la Ley de cooperativas. El secretario ge-
neral sabe que acerca del texto que yo conozco mantene-
mos importancias discrepancias sobre el ambito de aplica
cion de esta nueva ley y, por otro lado, hay una cuestion
pendiente que es la necesidad de regular también por ley
las empresas de insercion laboral. Nos parece que debe-
mos avanzar disefiar un plan global del Gobierno que con-
temple medidas fiscales especificas para este sector. La
Ley defundaciones ala que usted ha hecho referencia, ela
borada en la anterior etapa e impulsada por nuestro grupo
es claramente insuficiente. También tenemos que ser capa-
ces de establecer medidas de tipo laboral que tengan en
cuenta las caracteristicas propias de este sector.

Antes de entrar en la Comision la diputada del Grupo
Popular, que es la compafiera que va a intervenir, me re-
cordaba que es un sector nuevo, que es normal que en mu-
chos de estos temas alin se haya avanzado poco. Eso es ab-
solutamente cierto. La fortaleza del conjunto de nuestras
sociedades civiles no la podemos poner en relacion con las
de otros Estados de la Union Europea. Sin embargo, creo
gue hoy existen condiciones —y usted lo ha dicho— que
pueden permitir generar un didlogo social afondo con este
mundo para encontrar medidas que realmente favorezcan
esta creacion de empleo. Evidentemente, eso no noslo va
mos a encontrar ni en e mundo empresarial ni en el delos
sindicatos. Seguramente el mundo de la economia social
en genera, y mas en concreto el mundo del tercer sector,
hoy no se encuentran ubicados en una situacion estratégica
gue les permita convertirse en elementos condicionantes
de nuestra agenda politica; la agenda politica en materia
social y laboral laestén marcando |as asociaciones empre-
sariales y los sindicatos.

Este tercer sector necesita de estas politicas especificas
seguramente con menor capacidad de impacto en los me-
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dios de comunicacién, con menor capacidad de moviliza-
cion social en las calles, como aparentemente pueden tener
otros agentes. Por eso, nosotros, a través de esta compare-
cencia, lo que planteamos al Gobierno es la necesidad de
avanzar sobre estas cuestiones que usted nos ha mencio-
nado y buscar lineas de actuacién especificas, més ala de
esas dos iniciativas legidativas que supongo vamos a po-
der debatir bien pronto en este Congreso.

Este es un sector de futuro, éste es un sector que puede
crear ocupacion, éste es un sector que puede crear riqueza,
y parague eso se produzcatenemos que situarlo como ele-
mento prioritario en nuestras agendas en las agendas poli-
ticas de todos. Intuyendo que eso hoy no vaasalir de aque-
Ilos a quienes atribuimos prioritariamente |a representa-
cion del mundo social, entendemos que es bueno que €l
Congreso avance.

Me comentaban que hoy mismo la secretariageneral de
Asuntos Sociales tiene unareunion en el ministerio con un
grupo importante de ONG que se dedican a estas cuestio-
nes, precisamente para explicarles €l Plan de empleo. Al-
gunas de estas organizaciones, que son catalanasy quelle-
van muchisimo tiempo creando empleo, seguramente le
van a proponer a la secretaria general medidas imaginati-
vas que hoy estan funcionando en otros Estados de la
Union Europea 'y que pueden resolver problemas concre-
tos gue hoy este mundo tiene para poder crear empleo.
Queremos pedir al Gobierno que sea sensible a esa reali-
dad y, evidentemente, desde Convergénciai Unié vamos a
impulsar, esperamos que con su colaboracion, medidas
gue permitan conseguir esos objetivos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra dofia Matilde
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: El Grupo Socialista
es consciente de la hora en la que estamos, de la jornada
tan intensa que € secretario general de Empleo ha tenido
en esta Comision y también de que sobre politica de em-
pleo hemos hablado recientemente, en lacomparecenciael
jueves pasado del ministro de Trabajo, donde nos posicio-
namos todos los grupos. Por tanto esta diputada va a ob-
viar, y espero que nadie lo considere unafalta de cortesia,
el marco de la politica de empleo del Grupo Socialista,
déandola por conocida por € ministerio, por el secretario
general de Empleo y por todos los que formamos parte de
esta Comision.

La oportunidad que nos muestra esta solicitud de com-
parecencia nos permite, aungue sea telegraficamente, ha
cer dos o tresreflexiones. Laprimerade ellasesque € em-
pleo hasido prioridad del Grupo Socialista cuando gober-
nabay ahora que esta en la oposicion, y 1o es por algo tan
claro como son los datos. Tenemos el doble de paro que €
entorno europeo del que formamos parte, las mujeres tie-
nen el doble de paro que los hombres, los jévenestienen el
doble de paro que el conjunto de la poblacion parada espa-
fiola. Este es e resultado incluso después de vivir global-
mente algo sobre lo que espero que no haya opinion dis-

crepante, y es que, desde el inicio de nuestra democracia,
nuestro pais ha sido capaz alavez de crecer por encimade
la media europea, recuperar atrasos y acortar distancias.

A veces aqui nos arrojamos cifras, nos arrojamos pa-
rados, y a mi me produce perplejidad, porque los anali-
sis, en lo que afectan aparo y adesempleo, se tienen que
hacer teniendo en cuenta las realidades. jQué suerte
tiene el Gobierno actual y, si quieren, qué suerte tuvo €l
Gobierno socialista que se encontrd ya resultados mejo-
res con lo que hizo el Gobierno de UCD! jQué duro de-
bi6 de ser la situacion del Gobierno de UCD en €l inicio
de la democracial jQué duro ha sido ver cdmo nuestro
paistenia que modernizarse y teniagque gjustar el empleo
agricola a las medias europeas y convertirlo en empleo
alternativo en el sector industrial, gjustar la obsolescen-
ciadel sector industrial en la década de los 80, e incluso
potenciar el sector servicios! Por supuesto que le queda
mucho por hacer al Gobierno actual; pero arrojar aqui
las cifrasy hablar de datos sin tener en cuentalas trans-
formaciones serias, profundas, realizadas en este pais no
me parece riguroso.

La segundareflexién es que el Grupo Socialista estima
gue hemos de llevar a cabo esta lucha contra el paro, esta
lucha por el empleo consolidando el modelo socia euro-
peo de crecimiento econdmico, empleo y redistribucién de
lariqueza. Por suerte, hoy ya tenemos organismos interna-
cional es que antes no nos acompafiaban en este discurso de
tono progresista. Hoy, el Banco Mundial, la OCDE, la
OIT, el informe de desarrollo humano de Naciones Unidas,
todos, empiezan a decir que los modelos neoliberales de
desarrollo econdmico estén Ilamados al fracaso; que los
que creen que el mercado o puede hacer todo nos condu-
cen a fracaso y que los model os econdémicos tienen que ir
acompafiados del objetivo de la prioridad por la creacién
de empleo y, alavez, laredistribucion de la riqueza. Ahi
enmarco yo la comparecencia de Convergénciai Unig, la
intervencion del secretario general de Empleo y € marco
deladirectriz nimero 10 del Plan de accion parael empleo
del Reino de Espafia, que nuestro Gobierno nos ha presen-
tado recientemente. A esa directriz nUmero 10, esta dipu-
tada, en nombre de su grupo, desea decir: para potenciar €l
empleo local, sefior secretario general de Empleo, es nece-
sario la lealtad entre las administraciones, entre la Admi-
nistracion del Estado, la autonémicay lalocal. Voy a po-
ner un ejemplo del esfuerzo que todaviatenemos que hacer
en esa direccién.

Hoy ha habido Comisién de Agricultura. Esta diputada
tiene en su circunscripcion dos Programas Leader y pidid a
la Comision de Agricultura que se analizara este tema.
Cuando hablo de lealtad lo hago de seriedad y de rigor.
Con ayuda comunitaria, tenemos en Esparia 130 progra
mas L eader; es unainiciativa de desarrollo de empleo 'y de
economia social. El Ministerio de Agricultura si cubre la
financiacion que debe, pero €l Ministerio de Trabajo y €
Ministerio de Economia son dos ministerios que llevan
mucho tiempo de silencio administrativo —de ahi unaini-
ciativahoy mismo en la Comisién de Agricultura—, origi-
nando un problema financiero muy importante alas corpo-
raciones locales, alasrurales.
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Por lo tanto, primera reflexion con un ejemplo —los
gemplos no sirven nada mas que como tales, no para ex-
trapolar—: reclamar del Gobierno el esfuerzo constante
gue hemos de realizar entre todos, pero que suponelaleal-
tad, el pacto, el acuerdoy €l respeto delasreglas del juego
entre las administraciones.

Segundareflexién ante el fendbmeno de | os nuevosyaci-
mientos que €l secretario de Empleo ha comentado. Para
gue podamos potenciar |os nuevos yacimientos de empleo
gue este pais puso en marcha por ideas sugeridas por los
sindicatos de clase de nuestro paisy de un Gobierno —el
autonémico de Baleares, que lo veia—, empezamos a ha-
blar de yacimientos de empleo antes de que Delorsloslla-
maraasi y losescribieraen su libro blanco. El programade
vacaciones de laterceraedad y € programa de termalismo
es precursor de la reflexion del libro blanco de Delors.
Para que eso naciera fue necesario poner un fondo econé-
mico que administraba el Gobierno de la nacion. Fue fruto
de los acuerdos. En aquella épocayo era sindicalista, pero
en este momento, sefior secretario general de Empleo, no
recuerdo s fue el AMI, e AES o el ANE, pero fue uno de
esos acuerdos el gue posibilitd recursos para esos yaci-
mientos de empleo, como ahora los Ilamamos. Pediriamos
lareflexién al Gobierno acerca de que para potenciar yaci-
mientos de empleo hay que disponer de recursos.

Tercera idea, aungue creo que la ha apuntado el sefior
Pimentel. Si son tan importantes, y comparto que o son,
las estructuras para potenciar los agentes de desarrollo lo-
cal y los mecanismos de asesoramiento a corporaciones 'y
ONG y de evaluacion de estas iniciativas, esto implica or-
ganigramas y recursos econémicos bien dibujados para
dotarlos de aquellos servidores del Estado, de aguellos
funcionarios que se superespecialicen y se reciclen cons-
tantemente para ser creadores y estimuladores de estas ini-
ciativas en €l ambito local y en e Ministerio de Trabgjoy
Asuntos Sociales.

Por Ultimo, pediriaa conjunto de la direccion del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales una reflexion para
gue serecojaen este apartado 10 €l Plan concertado, lared
basicade servicios socia es. Puede ser su disefio de politica
de bienestar. Desde el disefio de los socidlistas, lared béa
sica de servicios sociales formaba parte de la primera red
de proteccion del Estado del bienestar espafiol. Pretendia-
mos que se universalizara como la educacién, la sanidad y
las pensiones. Se tenia que hacer de otra manera, en parte
por las reivindicaciones constantes de los nacionalismos.

En los primeros acuerdos con Convergéenciai Unié, ya
en la época de UCD, setransfirieron lo que iban a ser los
servicios sociaes sin tener una ley marco, incluso sin ha-
bernos puesto a trabajar en los contenidos y con recursos
econdmicos precisos. Eso se hizo a posteriori, y se fue te-
jiendo con mimo en el pacto entre las tres administracio-
nes. Pero el Grupo Socialistay esta diputada piensan que
lared bésicade servicios sociaes deberia seguir siendo, en
el esquema buscador de consenso en la sociedad espariola,
unapoliticamas auniversalizar, sumandolaalaproteccion
de desempleo, las pensiones y la sanidad.

Terminaria diciendo que desde el Grupo Socidista ha-
brainiciativas, cdmo no, habra apoyo a las iniciativas que

plantee el Gobierno y habra otras complementarias para
seguir mostrando a la sociedad espafiola que lacreacién de
empleo esla prioridad nimero uno de este Parlamento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabrala sefiora Matador.

La sefiora MATADOR DE MATOS: Sefior secretario
general de Empleo, dadala horavoy a ser muy breve.

Sefiora Fernadndez, nosotros no discutimos su preocupa-
cion por el empleo en la época del Gobierno socialista,
pero si tengo que decirle que el Gobierno del Partido Po-
pular esta creando empleo, y estable. A los datos me re-
mito.

Ciféndome a la comparecencia, voy a obviar todo lo
gue tenia preparado porgue ya lo ha explicado claramente
€l secretario general de Empleo. Si quiero decirle al porta-
voz de CiU que vamos a seguir actuando en esta linea.
Como le comenté antes, es un sector no novisimo, pero s
nuevo. El Gobierno esta adoptando en esta materia una se-
rie de medidas que ya se han plasmado, tanto en €l pro-
grama plurianual de empleo como en el Plan naciona de
empleo.

Quiero recordarles que en el Programa plurianual de
empleo de 12 de septiembre de 1997 se consideraba este
sector como un potencial elevado en términos de genera-
cion de nuevas ocupaciones. El objetivo principal era fo-
mentar |os servicios de proximidad, creando las condicio-
nes adecuadas para que parte de los servicios sociaes pu-
dieran ser comercializados en €l libre mercado con crite-
rios de eficiencia econdmica, como son los servicios do-
miciliarios, asistencia a personas mayores, cuidado de ni-
fios, ayudas técnicas y teletrabajo para discapacitados y
serviciosdeinsercion laboral. Y, sobre todo, deseo recalcar
laimportancia que tiene en estamateria el sector publicoy
|as organizaciones no gubernamentales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): También con brevedad, quiero agradecer
las intervenciones de los tres grupos que reflejan el interés
compartido por los huevos yacimientos de empleo y por €l
desarrollo de ese sector. Mi Unica duda conceptual, cuando
cuantificamos excesivamente estos nuevos yacimientos de
empleo, es que la sociedad esricay profusa. En funcion
del documento Delors, hemos decidido clasificarlo mu-
chas veces en cuatro grupos con 17 areas, cuando lareali-
dad es mucho més rica. Seria un error, y asi o estamos
considerando, pretender que sean aguellas que se desarro-
[lan bajo unos epigrafes.

Recojo el guante que nos lanza el portavoz de CiU
como propuesta. No hemos debatido —no laconozco— la
diferencia fundamental con su grupo en el proyecto de ley
de cooperativas; lo estudiaremos en su momento. Se hace
con el animo de modernizar lalegislacion y sabe usted que
el &mbito nacional corresponde a cooperativas que actlian
en mas de una comunidad auténomay en aquellas que no



— 12587 -

COMISIONES

22 DE ABRIL DE 1998.-Num. 433

tienen ley propiay, por tanto, no afectaria a las cooperati-
vas amparadas en las leyes autondmicas que tienen plena
vigencia juridica. Si le confirmo que estamos trabajando
no solo la Secretaria de Asuntos Sociales, sino también la
Secretaria de Empleo, en una posible ley de empresas de
insercion. Consideramos que seria oportuna, conveniente
y también que, una vez vinculada esa ley —dando res-
puesta, anticipandome a punto segundo que planteaba la
portavoz sociaista—, unavez creada esa via, el Gobierno
€es consciente de que tiene que poner recursos para poder
desarrollar estas empresas, que tienen, si 1o hacemos con
inteligencia, unas necesidades financieras no elevadas,
dentro del volumen de lo que es un presupuesto y, desde
luego, lainversion que se haga se recupera con inteligen-
cia. Ese es el caso —y no me duele decirlo; lo he dicho en
cualquier foro— de iniciativas del anterior Gobierno
—hay cosas que criticamos y otras que ponderamos—,
como €l programa de termalismo y vigjes de tercera edad,
gue nos parece una medida inteligente, que se mantiene,
que se desarrollay que ha dado lugar no sélo a un benefi-
cio social innegable —que lo tiene— porque es una pro-
teccion, un beneficio socia més que el Estado aportaasus
ciudadanos y ciudadanas, sino que ademas ha tenido ren-
dimiento econémico y de empleo. Por tanto, es un sistema
que permite lo que viene a denominarse popularmente la
cuadraturadel circulo, y merecetodo el apoyoy todo €l es-
fuerzo.

Seria bueno que tuviéramos agendas compartidas para
estos compromisos. El Gobierno no tiene principios neoli-
berales en esta materia, no los planteamos, no 10 somos'y
le hablo desde el &mbito responsable. Entiende que en una
participacion publica debe haber intervencion publica
desde normas que laincentiven y, desde luego, con presu-
puestos. En esa linea estariamos encantados de cualquier
aportacion que desde su grupo y desde cualquier otro se
pudiera hacer no sélo para el contenido de normas, sino
para planes especificos con programas y calendarios.

No entraré en laintervencion de la portavoz socialista
porgue coincido con ellay también con la reflexién que
ha hecho la portavoz del Grupo Popular; no seria bueno
entrar en este momento en guerra de cifras acerca de esta
valoracién. También coincido con ella en su segundo
planteamiento importante: que hay que consolidar un
modelo de crecimiento econdémico, que podemos llamar
occidental, que estd ya muy acreditado, donde la libertad
de empresa es un pilar fundamental, pero sin caer en ten-
taciones neoliberales. Creo que la libertad de empresa
debe ser el motor bésico; los agentes personal es deben te-
ner ese protagonismo pero, una vez dicho eso, el Estado

tiene un papel importantisimo que cumplir garantizando
determinados derechos y, ademas, es beneficioso. Este
Gobierno no postulala escuela neoliberal y, desde luego,
este secretario tampoco o hace. Por tanto, dentro de ese
principio, y dando protagonismo a la sociedad civil, en-
trarialadirectriz 10.

También coincido en la necesidad de lealtad entre ad-
ministraciones; no voy a entrar en polémica. No conozco
—y eso si que me ha preocupado— que €l Ministerio de
Trabajo no haya aportado los fondos a Programa L eader;
aestas alturas no lo conozco. Si es asi, vamos a profundi-
zar porgue personalmente me jacto de llevar bastante ara-
jatablaestas cuestiones. Estudiaré si hay algun tipo de pro-
blema, porque no selo puedo decir en este momento. Si 1o
hubiera, quedara resuelto inmediatamente.

Coincido en la necesidad de profesionalizar y hacer €
organigrama adecuado. No conozco en profundidad, algo
me ha comentado |a secretaria de Asuntos Sociales, la si-
tuacion del plan concertado que usted anuncia. El postu-
lado basico de su intervencién me parece correcto; no
puedo profundizar porque no lo conozco y no quisiera de-
Cir ningunainconveniencia.

En cuanto alaintervencion del Grupo Popular, tengo
una coincidencia absoluta con sus planteamientos.Agra
dezco € apoyo alalineainiciada

Me atreveria a decir alos tres grupos proponentes que,
en este campo, donde hay mucha materia novedosa, donde
€ libro esté4 por escribir, donde creo que hay voluntad de
todos para incentivarlo, porque hay fondos —los va a ha-
ber—, la presentacion de iniciativas seria extraordinaria-
mente positiva. El Gobierno contrae el compromiso de es-
tudiarlasy analizarlasy haremos o que podamos. Estamos
en un momento particularmente adecuado, ahora que la
economiay el empleo van —no voy a entrar en califica-
ciones— razonablemente bien, que nos permite dedicar
fondos a politicas activas derivadas no sélo del creci-
miento del empleo, para proponer este tipo de iniciativas.

Reitero mi agradecimiento a aspecto constructivo y
profundo que han tenido sus intervenciones.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pi-
mentel.

Muchas gracias atodos. Aungue Somaos pocos, Creo que
hemos demostrado capacidad de resistencia en esta larga
sesion.

Se levantala sesion.

Eran lastresy cinco delatarde.



