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Seabrelasesion alasdiez y cinco minutosdela ma-
fiana.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A
ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE
AGILICEN LOSTRAMITESPARA QUE LA AD-
MINISTRACION HAGA EFECTIVAS LAS
PRESTACIONES CORRESPONDIENTES AL
FONDO DE GARANTIA SALARIAL. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO FE-
DERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de ex-
pediente 161/000831).

El sefior PRESIDENTE: Se abrelasesion.

El Grupo Parlamentario Socialista ha solicitado un
cambio en el orden del dia, de formaque la proposicion no
de ley que ocupa el nimero 4 del orden del dia que tienen
SS. SS. pasariaa ocupar € primer lugar y €l resto seguiria
conforme alo ordenado. Si no tienen inconveniente, co-
menzamos por la proposicion no de ley por laque se insta
al Gobierno a adoptar las medidas necesarias que agilicen
los trémites para que la Administracion haga efectivas las
prestaciones correspondientes a Fondo de Garantia Sala-
ria, presentada por € Grupo Federa de Izquierda Unida.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Perddn, sefior pre-
sidente, estaba distraido comentando algun aspecto de las
proposiciones no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Es la proposicion no de ley
nimero 4, sefior Vaquero, que ha pasado aocupar €l primer
lugar.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefiorias, €l pasado
dia 19 de diciembre se realizé una manifestacion en Ma-
drid de formaconjuntaentrelostrabajadores delaempresa
Helguera-Uniexpress y distintos sindicatos. La causa una
suspension de pagos presentada por esta empresa, previo

expediente de regulacién de empleo de 243 trabajadores,
expediente que se ha aprobado y cuyas indemnizaciones
previstas estaban sin cobrar por parte de |os af ectados.

En los dltimos afios han saltado alaluz pablicadiversas
précticas, utilizadas sobre todo en el sector de transportes,
précticas que en gran parte consisten en ofrecer trabajo por
parte de las empresas de este sector a profesionales auté-
nomos gue posean vehiculo propio para realizar entregas
de paquetes u otros objetos por las distintas rutas que les
ofrecerd |a empresa contratista. El problemaradicaen que
muchos de estos profesionales autbnomos se endeudan
considerablemente al tener que comprar un vehiculo para
poder acceder a estos trabajos, ya que si la empresa con-
tratista, por distintas causas, deja de abonar los sueldos o
comisiones adeudados a estos trabajadores, éstos se ven
abocados a un callejon sin saliday con la amenaza adicio-
na de un embargoy todo ello aunque estos af ectados en si-
tuaciones normales no hayan mostrado en ningin mo-
mento negativa a hacer frente a todo tipo de pagos, desde
las letras que haya podido firmar por la compra de sus ve-
hicul os hasta |os impuestos o cotizaciones que tengan que
hacer efectivos a Hacienda o ala Seguridad Social.

Partiendo delabase de queloscriterios del Gobierno en
politicade empleo pasan por fomentar el autoempleo, seria
necesario adoptar algun tipo de medida adicional parain-
tentar eliminar en lo posible las externalidades negativas
gue se pudieran originar sobre estos profesional es autono-
mosy causadas, entre otras, por la mala gestion de las em-
presas contratistas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida presenta esta proposicion no de ley que dirialo si-
guiente. «El Congreso de los Diputados insta a Gobierno
a 1. Adoptar las medidas necesarias que agilicen los tra
mites para que la Administracion haga efectivas las presta-
ciones correspondientes al Fondo de Garantia Salarial y, en
Su caso, a las prestaciones por desempleo gque correspon-
dan a aguellos trabajadores por cuenta propia o gena, cu-
yO0s puestos de trabajo deriven directamente de empresas
subcontratistas pertenecientes al sector de transportes y
gue se vean afectadas por procedimientos concursales. 2.
Actuar de acuerdo con la normativa tributaria en materia
de aplazamiento y fraccionamiento de pago de impuestos
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en los supuestos de trabajadores por cuenta propia cuyos
puestos de trabajo deriven directamente de empresas sub-
contratistas pertenecientes al sector del transportey que se
vean afectadas por procedimientos concursales, haciendo
uso de lafacultad discrecional que le otorgalalegisiacion,
de la forma més favorable a la situacion socio-laboral su-
frida por este colectivo. 3. Proceder a las modificaciones
legislativas pertinentes para que aquellos empresarios o
administradores de empresas que de forma recurrente se
hayan visto incursos en algun tipo de procedimiento con-
cursal, vean denegada cualquier solicitud dirigidaala Ad-
ministracion que implique autorizacion, concesion de
ayuda, subvenciones, beneficios fiscales o cualquier licen-
ciaquefaculte parael gercicio delaactividad mercantil en
cualquier sector econémico, previa autorizacion adminis-
trativa.»

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Socialista ha pre-
sentado una enmienda. Para su defensa tiene la palabra e
sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Desde €l
Grupo Socialista recibimos con satisfaccion laproposicion
no de ley presentada por € Grupo Parlamentario Federa
de Izquierda Unida, pero tenemos que sefialar respetuosa-
mente —y de hecho es el motivo de la presentacion de la
enmienda— tres aspectos uno de fondo y dos de forma de-
bido a que con las ganas de colaborar y ayudar a este co-
lectivo la proposicion no de ley incurre en alguna precipi-
tacion. Una de ellas —y por eso presentamos la en-
mienda— la contemplamos en el primer apartado cuando
diceinstar a Gobierno al objeto de que tanto el desempleo
como el Fondo de Garantia Salarial se agilice y sea abo-
nado a los trabajadores por cuenta propia 0 gjena. Ya nos
gustaria, pero nos hallamos ante una imposibilidad mate-
rial en cuanto que esta expresamente prohibido por laley,
y 0 cambiamos la legislacion o lamentablemente el colec-
tivo de trabajadores autdbnomos no tiene cobertura de de-
sempleo ni de Fondo de Garantia Salarial en funcion delo
recogido en el Real Decreto legislativo 1/1994, que
aprueba el texto refundido de laL ey Genera de Seguridad
Social. El articulo 205 recoge alas personas que protege 'y
son los trabajadores por cuenta gjenaincluidos en € Régi-
men General o bien en regimenes especiales. En cuanto al
desempleo los articulos 207 y 208 hacen referencia a los
reguisitos cuando se esta en situacion legal de desempleoy
nos encontramos abocados a la misma conclusion. Esta es
la observacion que hacemos en la primera parte de la en-
mienda. Apoyamos el fondo de la proposicion, asi como a
este colectivo, pero no puede ocurrir |o mismo respecto a
|os trabajadores por cuenta propia o auténomos.

Mantenemos, por no modificar €l contenido de la pro-
posicion, el resto delaredaccion literal, si bien tendriamos
alguna pequefia discrepancia. ¢Por qué solo referente a
empresas subcontratistas y pertenecientes a sector del
transporte? ¢Por qué no al resto de los trabajadores auto-
nomos? ¢Por qué no aempresas de servicios de agricultura
0 empresas de la construccién donde lamentablemente se
produce con frecuencialamismasituacion de fraude gene-

ralizado? Parece que en el caso que no ocupa todo €llo
ocurre de manera vergonzosa, de ahi el nimero 4 de nues-
tra enmienda, que consiste en una adicién.

En la segunda parte de la enmienda suprimimos € as-
pecto que figura en la proposicion cuando hace referencia
alos puestos de trabajo que deriven directamente de em-
presas subcontratistas pertenecientes al sector del trans-
porte. Solicitamos la supresién porgue seria un trato dis-
criminatorio respecto al régimen de los trabajadores auto-
nomos.

Estariamos de acuerdo con €l punto 3 delaproposicion
no deley en el sentido de mantener laredaccion tal y como
figura. Simplemente quiero indicar que sobre el informe
preceptivo de la Inspeccion de Trabgjo, realizado como
consecuencia del expediente de regulacion de empleo,
creo que hay un par de parrafos que convendria recordar,
son muy breves, y por ello planteamos también mediante
estaenmiendalaadicion de un nimero 4. El inspector dice
gue es evidente lagrave situacion que atraviesalaempresa
afectada en este expediente, aunque con la confusién patri-
monial de hecho, efectuada sin su adecuada formalizacion
juridica, es dificil determinar de qué empresario estamos
hablando. Transportes Helguera, S. A., Uniexpress Espafia
S. A., lasumao losrestos de ambosintegradosen lo quela
memoria explicativa de este expediente |lama nueva em-
presa, ¢0 es preciso también retrotraerse a T. N. Express
Espafia, S. A., y asu segregacion de patrimonio inmobilia
rio? Nos esta describiendo €l jaleo, los artilugios, los frau-
des que ya se han cometido —voy terminando rapida-
mente— y concluye el propio inspector en la considera-
cién final que se somete a la valoracion de esa direccidn
general, por si alavistadelamismase consideralaproce-
dencia de su remision a ministerio fiscal, si de las trans-
misiones o cesiones en latitularidad de las empresas af ec-
tadas, delas gestionesy confusiones patrimoniales realiza-
das o de otras actuaciones, pudieran derivarse responsabi-
lidades en el orden penal, en cuyo caso pudieraresultar de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 44.2 del Estatuto de
los Trabajadores, en relacion a la sucesion de empresas,
subrogacion, etcétera.

Esta eslajustificacion por laque solicitamos que sein-
cluya un nimero 4 en €l sentido literal —que puede ser
modificado—, de que se lleven a cabo cuantas actuaciones
sean necesarias para proceder aladepuracion de responsa-
bilidades y ala proteccion y defensa de los intereses del
conjunto de los trabgjadores, dando traslado de las conclu-
siones de la actuacién inspectora a ministerio fiscal.

Entendemos que con esto podriamos conseguir un do-
ble objetivo: por un lado, la depuracién de unasirregulari-
dades que parecen evidentes a la vista del informe de la
inspeccion, y por otro lado, la solucidn real & problemade
| os trabajadores porgue no encontramos otravia—ojaala
haya; si asi afuera, por supuesto, la apoyariamos— para
gue puedan cobrar €l desempleo y el Fondo de Garantia
Salarial, salvo que en virtud de la actuacion inspectora se
detecte que ahi ha habido fraude, que esos trabajadores que
son auténomos es una mera suposicién, como ocurre en
miles y miles de casos, pero que si no lo declara un tribu-
nal —en este caso, un juzgado de lo social— dificilmente
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se puede proceder a dar el ata de oficio, ademés con los
efectos temporal es desde que se determine e momento del
fraude para que €l trabajador pueda tener el conjunto de
derechos que aqui se pretende. Eso es |o que en definitiva
y en todo caso vamos a apoyar haga el grupo proponentelo
gue haga, aungue yo creo gue es conveniente asumir ese
involuntario error de que no podemos solicitar que los tra-
bajadores autdbnomos cobren el desempleo y el Fondo de
Garantia Salarial porque tiene sus mecanismos, su propia
financiacion, etcétera, y sugeririamos, si lo tiene a bien el
grupo proponente, que se suprimiera solo relacionado con
las empresas subcontratistas y ademas concretamente con
el sector del transporte porque si podemos dar coberturaen
sentido amplio a conjunto de situaciones que puedan pro-
ducirse en el resto de los sectores no conseguimos el efecto
perverso de discriminar a unos trabajadores autébnomos
con relacién aotros.
Nada més.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que deseen hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Uni¢) tiene la palabrala sefiora Riera.

La sefiora RIERA | BEN: Muy brevemente para eco-
nomizar argumentos ya reiterados en este momento y en
esta Comision.

Mi grupo parlamentario comparte las objeciones que
presenta €l portavoz del Partido Socialistay de lamisma
manera comparte la intencionalidad de solucionar un pro-
blema, que ha motivado la intervencion del sefior Vaguero
por parte del Grupo Parlamentario de |zquierda Unida. Por
tanto, quede bien claro que somos sensibles a esta proble-
matica, nos preocupay pensamos que hay que buscar vias
de solucién para estos colectivos, paralas personas afecta
das que muchas veces ven todas sus deudas, por decirlo de
alguna manera, mas que todo su patrimonio pendientes de
unas situaciones que no pueden controlar. Tal como ha di-
cho ya el portavoz socidista, creemos que en este momento
lavoluntad de solucionar e problema trasciende de lo que
son lasincompatibilidades que se dan en lapropialey. Para
intentar solucionarlo y con lavoluntad de que encontremos
un CoNsenso que pienso existe, porque probablemente to-
doslos grupos parlamentari os que estamos aqui representa-
dos compartimos la inquietud por €l problema, mi grupo
parlamentario junto con el Grupo Parlamentario Popular
presentamos unaenmiendaalaMesaen laque proponemos
gue las modificaciones previstas de la Ley de ordenacion
de los transportes terrestres y en lareforma del reglamento
que la desarrolla, € Gobierno estudie la problemética que
afectaalas empresas subcontratistas del sector de transpor-
tes. No tendriainconveniente mi grupo parlamentario —no
he podido hablarlo ain con & Grupo Popular—, en que se
obviase la particularidad de las empresas de transporte por-
gue coincidimos con lo que dice el Partido Socialista en
cuanto a que se ven afectadas las empresas ddl transporte y
otras. Yo me brindo, s se estima conveniente, a que poda-
mos estudiar la posibilidad de ampliarlo.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Popular tiene la
palabra €l sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS MORCILLO: Comienzo
por el final para clarificar estas cuestiones sobre las en-
miendas.

Efectivamente, mi grupo no tendria ningn inconve-
niente en aceptarlo; pero respecto a la particularidad
planteada por el Grupo Socialista en este momento de
gue no solamente aparezcan las empresas del transporte,
pensamos que va a estar fuerade lafilosofiadelo queen
la proposicion no de ley se pretende esta marfiana, es de-
cir vamos a estar viendo una cosa totalmente distinta
pues, no es |lo mismo que afecte a un solo sector, como
| zquierda Unida pretendia esta mafiana. Podria retirarse
0 hacerse de otra forma para que en el futuro entre otra
iniciativa que se refiera a todos los sectores, si 10 hicié-
ramos hoy, alterariamos un poco lo que es el fundamento
de lo que se ha planteado en la exposicién de motivos de
la proposicion no de ley. Yadigo que no tendriamos nin-
gun inconveniente, pero parece que no saldriamos del
tema.

Efectivamente, como ha anunciado |la portavoz del
Grupo Catalan (Convergencia i Unid), nosotros teniamos
intencion de que se presentase esta enmienda transaccional
alzquierda Uniday ala enmienda que presenta el PSOE
por ser méas general y porque ni en laproposicion que hace
el PSOE ni en las enmiendas se dan |os supuestos que se
estan planteando.

Entro ahora en €l fondo de la proposicién de | zquierda
Unida. En efecto fue un error o fue una pretension exce-
sivarespecto alo que eslalegislacion. Todos sabemos que
los trabajadores por cuenta propia, como anunciaba el por-
tavoz del PSOE, no estan incluidos dentro de la proteccion
del articulo 33.1 del Estatuto delos Trabajadores ni del ar-
ticulo 2 del real decreto que regula el Fondo de Garantia
Salarial. Por tanto, es una extension no justificada —evi-
dentemente, pensabamos votar en contra—, y generariaun
gasto presupuestario no previsto y ademas sin justifica-
cion.

En lo que se refiere al aplazamiento y fracciona-
miento de las deudas, que es el nimero 2 de la proposi-
cion no de ley, pensamos igualmente no admitirlo por-
gue en los informes que la propia direccioén tributaria
esta haciendo nos dice que, efectivamente, se esta cum-
pliendo con arreglo al articulo 61 de laLey General Tri-
butaria, lo que ocurre es gque se estudia de forma indivi-
dualizada, e incluso se esta dispensando de garantiaalos
deudores que carezcan de bienes suficientes cuando
vayaaafectar alacapacidad productivay al nivel de em-
pleo. Por tanto, nos parece que instar al Gobierno a que
cumplaalgo que ya se esta haciendo por la propia Admi-
nistracion no es procedente y vamos avotar de formane-
gativa.

Respecto a las modificaciones legidlativas, nos parece
que a priori y de forma generalizada no se puede dar este
tratamiento, que habria que darlo también de formaindivi-
dualizada, y que ademas podria afectar incluso ala filoso-
fiade laayuda, de la subvencion, etcétera.
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Por tanto, concluimos diciendo, por la economia proce-
sal anunciada, que mantenemos la enmienda transaccional
gue hemos planteado el Grupo Popular y a Convergéncia
de forma conjunta, que dice, repito, que en las futuras mo-
dificaciones previstas en laL ey de ordenacién delostrans-
portesterrestresy en su reglamento, el Gobierno estudie la
problemética que afecta a las empresas subcontratistas del
sector de transportes. Aqui podriamos quitar, con €l per-
miso de la portavoz de Convergénciai Unio, que se estu-
dielaproblematica que afectaal os subcontratistas del sec-
tor del transporte y poner que se estudie la problematica
que afecta a los subcontratistas en general, no solamente
del transporte, y asi cumpliriamos con lo que todos quere-
mMos esta mafiana.

Nada mas, gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Sociaistaquetenia
presentada una enmiendafija posicion antes de dar lapala
bra al proponente respecto a la transaccional presentada
por los grupos Catalan y Popular.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Un mi-
nuto, sefior presidente.

Entre la proposicién inicial, las enmiendas correctoras
presentadas por € Grupo Sociaistay |o que ahora se et
comentando por €l portavoz del Partido Popular podemos
estar liando un poquitin lamadeja de formano querida. En
definitiva, la posicion de nuestro grupo —que ademés me
dalaimpresién de que es coincidente con €l fondo de las
intervenciones— seriarespetar el contenido de la proposi-
cion no de ley de Izquierda Unida, con las modificaciones
planteadas por la enmienda del Grupo Socialista, que fun-
damentalmente son dos. una, corregirlo porgue no puede
tener coberturalegal el aspecto de quitar alos trabajadores
auténomos, que parece ademas seria asumido por todos, y
dos, no limitar los efectos de esas medidas solo al sector
del transporte porque yo creo gque también es cominmente
admitido que seria una actuacion discriminatoria en rela-
cion al resto de trabajadores auténomos.

Con esas dos correcciones, més lade adicién del Grupo
Socialista que creo no debiéramos retirarla porque pre-
tende que se lleve a cabo la actuacion inspectora, que es el
anico mecanismo viable desde el punto de vista juridico
para que los trabajadores, si € juzgado de lo social asi 1o
determina, pudieran cobrar esas prestaciones 0, en su caso,
esas indemnizaciones del Fondo de Garantia Salaria, pro-
tegemos y defendemos los derechos de este conjunto de
trabajadores sin llevar a cabo ningun otro tipo de pronun-
ciamiento que pudiera chocar con lo que laley establecey
con lafilosofiay lavoluntad de laproposicion no deley de
Izquierda Unida.

En resumen, yo creo que salvo matices se podria votar
conjuntamente la proposicion no de ley de Izquierda
Unida, en la que ya parece ser que su portavoz admite las
modificaciones planteadas por el Grupo Socialista, y su-
giero que & Grupo Popular asuma esta transaccion, que se-
ria una fusion de ambas proposiciones, corregida la pri-
mera en funcion de las modificaciones de la propuesta del
Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Vaguero tiene la pa-
labra parafijar su posicién respecto ala enmienda transac-
ciona y laenmienda socialista.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefiorias, creo que
efectivamente hay aspectos que sin duda alguna tenemos
gue asumir porque caen por su propio peso. Obviamente
la alusion en el punto 1 a derechos que no vienen con-
templados en la ley los trabajadores por cuenta propia
tiene que ser suprimida; por tanto, nosotros asumimos
plenamente la correccién que hace la enmienda de susti-
tucion del Grupo Socialista. Por otro lado, también asu-
mimos que no se refiera exclusivamente a trabajadores
auténomos del sector del transporte, sino que se ampliey
se haga mas genérica la alusion. Finalmente, nos parece
también correctay muy asumible la adicion de un punto
4 que haga mencion a la labor de la Inspeccion de Tra-
bajo, porque efectivamente puede ser un elemento coad-
yuvante alaconsecucion delos fines que pretende la pro-
posicién no de ley.

Creo que en este sentido quedarian plenamente satis-
fechas | as preocupaciones que por parte del Grupo Popu-
lar se suscitaban y que han dado lugar aunatransaccional
conjunta entre los grupos Catalan y Popular. Sin em-
bargo, parece que no es asi por las manifestaciones que
ha hecho su portavoz, en el sentido de negar la posibili-
dad de consensuar esta enmienda transaccional del
Grupo Socialista. En todo caso, creo que en el Ultimo in-
tento transaccional convendria ver si todos |os aspectos
negativos que puedan ver en el texto final se refieren al
punto nimero 3, que hubierala posibilidad de votar sepa-
radamente ese punto del resto para que finalmente resul -
tara una propuesta que abordase la problemética que a
nosotros nos ha motivado la presentacion de esta propo-
sicion no de ley.

En cualquier caso, siempre tenemos la posibilidad de
presentar otra proposicion no de ley, pero estamos aqui
precisamente para urgir la solucion de los problemasy yo
creo que ésta es una buena ocasion. Pediria a los grupos
Popular y Catalan que hicieran un esfuerzo de consensuar
esta proposicién no de ley.

Finalmente me quedaria decir que incluso en el nu-
mero 1 de laenmiendatransaccional del Grupo Socialista
convendria también sacar aquella alusion que hacen al
sector del transporte. Por tanto, la transaccional quedaria
suprimiendo la frase que dice: «pertenecientes al sector
del transporte.» El resto seriatal cual la enmienda del
Grupo Socialista, que acepto.

El sefior PRESIDENTE: Para saber en su momento
gué se vaavotar, quiero aclarar, sefior Vagquero, en primer
lugar que la enmienda del Grupo Socialista no es transac-
cional, conviene saber como queda la proposicion no de
ley y, asuvez, si laenmiendatransacciona serefiereala
totalidad o s6lo alos nimeros 1y 2. Asi podriamos tener
claro qué votamos al final de la sesion.

Por el Grupo Popular, ¢el sefior Ballesteros podriaacla-
rarnoslo?
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El sefior BALLESTEROS MORCILLO: Estoy dis-
puesto a aclarar todo |o que sea necesario para que agilice-
mos el trémite de esta mafana.

Efectivamente lo que el Grupo Popular hace es presen-
tar una enmienda transaccional, que se puede aceptar o no,
y que se puede votar a final de la mafiana, ni mas ni me-
nos. Todo lo demés es un galimatias impresionante, y no
vamos allegar aninglin acuerdo porque quitamaos un punto
aqui ponemos otro punto alli, y parece ser que vaaser muy
dificil llegar aun consenso de ese texto.

Aqui hay dos cuestiones. Una, lo que se esta pidiendo
por Izquierda Unida, y 1o ha anunciado este portavoz, es
gue ademas de lo que dice el PSOE de los trabajadores por
cuenta propiay gue no esta dentro de laley, hay otros re-
quisitos que el Grupo Popular dice que estéan cumplidos.
Por gjemplo pide que se agilicen los tramites. Nosotros nos
satisfacemos de esa petici6n pero tenemos que decir, como
hemos dicho en nuestra intervencién, que los tramites es-
tan agilizandose en €l Ministerio, y de hecho, por ejemplo,
para el reconocimiento de las prestaciones que hace €l
texto refundido de la Ley General de Seguridad Social se-
fidlando €l plazo de 15 dias, en los Ultimos datos de 1997
se ha demostrado que se esta reconociendo el derecho en
nueve dias. Eso es agilizacién del reconocimiento de las
prestaciones de desempl eo.

Por tanto, no aceptamos|o que |zquierda Unida propone,
y por eso ofrecemos nuestra enmienda transaccional que
también tiene dos partes: una, la concretareferidaalas em-
presas ddl transporte; cosa distinta es lo que el PSOE esta
proponiendo de que se generalice a todas las empresas sub-
contratistas, que también podriamos aceptar, pero con este
texto: Que € Gobierno estudie la problemética existente en
las empresas subcontratistas en genera —no solamente las
del transporte— derivadas de las insolvencias de las empre-
sas contratistas; 0 s se quiere afadir algo mas. Esto eslo
gue nosotros estariamos dispuestos a votar esta mafiana o a
gue aceptasen lzquierda Uniday & Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: El proponente debeindicar si
se acepta la Unica enmienda transaccional que se ha plan-
teado por parte de los grupos Popular y Catalan (Con-
vergenciai Unio).

Respecto ala posicién de la enmienda socialista ya he-
mos conocido que la acepta en sus diversos apartados.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Creo que el sentido
de laproposicion no de ley queda muy desdibujado con la
enmienda de los grupos Popular y Catalan y, por tanto, no
la aceptaria.

Ya me he pronunciado aceptando la enmienda del
Grupo Socidista

El sefior PRESIDENTE: La votacion, a igual que el
resto de las proposiciones, se realizara a partir de las doce
y media

El sefior BALLESTEROS MORCILLO: Con lave-
nia, sefior presidente, ¢ha quedado constancia paralavota-
cién de cud es nuestra enmienda?

El sefior PRESIDENTE: Si, el grupo proponente no ha
aceptado la enmienda transaccional y, en consecuencia, no
Se someterd a votacion.

— SOBRE SERVICIOSA UTILIZAR POR LOSOR-
GANISMOS PUBLICOS O DEPENDIENTES DE
LOSMISMOSPARA DOTARSE DE RECURSOS
HUMANOS TEMPORALMENTE. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO FE-
DERAL DE IZQUIERDA UNIDA (NUmero de ex-
pediente 161/000753).

El sefior PRESIDENTE: Pasamosal punto 2 del orden
del dia, que es proposicién no de ley sobre servicios a uti-
lizar por los organismos publicos o dependientes de los
mismos para dotarse de recursos humanos tempora mente,
planteada por e Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida.

Tiene lapalabra el sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior presidente,
se viene observando que en determinados casos algunos
organismos publicos y organismos dependientes de los
mismos han utilizado servicios de las empresas de trabajo
temporal para dotarse de recursos humanos.

Nosotros creemos, y por eso presentamos esta proposi-
cion no de ley, que esta préctica de utilizar por parte delas
administraciones publicas y organismos dependientes de
las mismas las empresas de trabajo temporal para la con-
tratacion de trabajadores que coyunturalmente sean nece-
sarios no es conveniente por distintas razones. Primera, la
norma que regulala actividad de empresas de trabgjo tem-
poral hatenido distintos cambios, ha sido objeto de conve-
nios colectivos, dos hasta la fecha, que han mejorado, sin
duda, las posibilidades y |as condiciones de | os trabajado-
res de estas empresas de trabajo temporal, pero siguen sub-
sistiendo, pese a estos esfuerzos de los interlocutores so-
ciales, discriminaciones entre los trabajadores de las em-
presas de trabajo temporal y el resto de los trabajadores
gue trabajen en los mismos centros de trabajo y en losmis-
mos sectores. Estas discriminaciones, que afectan incluso
al ambito de lo salarial, son contrarias a espiritu de la
igualdad ante laley recogido en nuestro texto constitucio-
nal y en la normativa que lo desarrolla, el Estatuto de los
Trabajadores. Es una situaciéon que tendra que resolverse
con €l tiempo, pero que mientras se produce convendria
gue las administraciones publicas manifestasen a menos,
decaraalaopinién pablicay a conjunto de los trabajado-
resy delosempresarios, que ellasno utilizan estos medios,
pese a que laley se lo pueda permitir. Nosotros creemos
gue es reprobable la utilizacidn de las empresas de trabajo
temporal por las administraciones publicas, y por €llo pen-
samos que dado que las administraciones deben dar ejem-
plo de unas relaciones laborales dignas, tendria que supri-
mirselautilizacién, que eslo que pide laproposicién no de
ley.

En segundo lugar, hay otrarazdn y es que la introduc-
cion de model os de gestion de los recursos humanos, hasta



—12125 -

COMISIONES

25 DE MARZO DE 1998.-NUwm. 416

ahora gjenos a &mbito de lafuncion publicaen e seno de
lamisma, ha producido unamultiplicacién de ocasionesen
las que se ha priorizado la emulacién o la obtencién de los
objetivos de productividad y €l logro de los programas con
los recursos financieros tasados por las previsiones presu-
puestarias. Ello hagenerado latendenciaalautilizacion de
model os de contratacion mas propios del sector privado,
como es el de la contratacion de personal através de estas
empresas detrabajo temporal. Si esto esasi, obviamente es
gjeno al modelo de funcién publica profesionalizado que
todos decimos perseguir y que todos manifestamos respe-
tar, desde el &mbito mismo delasleyes que hastaahorahan
regulado la funcién publica, e incluso hastalos borradores
del Estatuto de la Funcion Pablica que en un préximo fu-
turo se debatiran en esta Camara.

Por otro lado, parece I6gico que el sector publico, ala
hora de contratar, utilice el Instituto Nacional de Empleo,
una de cuyas competencias sigue siendo, pese a su des-
mantelamiento parcial, la intermediacidn del mercado de
trabajo. Estas razones han motivado que algunos parla-
mentos autondmicos, en concreto el vasco, aprueben pro-
posiciones que van en el mismo sentido que la que noso-
tros planteamos. La proposicion no de ley dice lo si-
guiente: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue emita instrucciones a las administraciones central y
periférica del Estado, sus organismos autbnomos, las enti-
dades gestoras de la Seguridad Social, asi como las empre-
sas publicas y concertadas de unos 'y otras dependientes, a
fin de que se abstengan de utilizar las empresas de trabajo
temporal como agente contratador del personal temporal
gue requieran, instandoles asimismo a emplear los servi-
cios del Inem para las contrataciones temporales que de-
bieran realizar.

El sefior PRESIDENTE: Hay presentadas dos enmien-
das, una por e Grupo Popular y otra por e Grupo Socia-
lista. Para la defensa de la enmienda del Grupo Popular,
tienela palabra el sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Enrelacion ala propo-
sicion que plantea | zquierda Unida, nosotros hacemos una
lecturaen sentido positivo. No creemos que en este tramite
se deba plantear un debate stricto sensu en relacion con la
bondad, la capacidad de creacién de empleo o las correc-
ciones que deban merecer lasETT en su caso, Sino que en
el ambito dela Administracion publicase adopten medidas
tendentes a regular la contratacion del personal temporal
de una forma adecuada y utilizando los instrumentos a su
disposicion. En ese sentido y consideramos que vamos a
[legar a un acuerdo, creemos que nuestra enmienda refine
unas condiciones més favorables que el texto inicial. Me
explicaré.

Hemos formulado una enmienda cuyo tenor literal
dice que el Congreso de los Diputados inste al Gobierno
a que emita instrucciones a la Administracion central y
periféricadel Estado, sus organismos autbnomos, las en-
tidades gestoras de la Seguridad Social, asi como las
empresas publicas y concertadas de unosy otras depen-
dientes, afin de que empleen los servicios del Inem para

las contrataciones temporales de carécter estacional, be-
cas, campafias contra incendios, etcétera, que debieran
realizar.

La primera cuestion es que consideramos positivo el
guehacer de la Administracion en esta materia, es decir,
que utilice el recurso a Inem para efectuar este tipo de
contratacion. La segunda cuestion, también importante, es
€l respeto a marco legal vigente, en el sentido de que no
todas | as personas que resultan contratadas temporalmente
por la Administracién pueden serlo exclusivamente a tra-
vés del Inem. Recuerdo que € articulo 35.1, del Real De-
creto 364/1995, de 10 de marzo, por e que se aprueba e
reglamento general de ingreso de personal al servicio dela
Administracién general del Estado y provision de puestos
de trabajo y promocién profesional de los funcionarios ci-
viles de la Administracion general del Estado, establece
paraaquel personal laboral no permanente que su contrata-
cion se debe verificar con absoluto respeto alos principios
de mérito y capacidad. Por |o tanto, aunque tenga unas
connotaciones de flexibilidad respecto a los funcionarios,
por ejemplo, en el sentido de que no se deben publicar es-
tas convocatorias en €l BOE, sino publicarlas en laforma
gue establezcan los respectivos convenios colectivos, hay
una via que debemos respetar, ineludiblemente, que es la
gue nos sefiala el articulo 35.1 del real decreto que acabo
de referir.

Entendemos que la enmienda de sustitucion que plan-
teamos da una satisfaccion ala preocupacion manifestada
por el Grupo de Izquierda Unida, intenta resolver en sen-
tido positivo lapretensién que se plantea, distingue dosti-
pos de situaciones diferenciadas y, como se pretende tam-
bién por el proponente, persigue una mas eficaz y amplia
utilizacion de los servicios del Instituto Nacional de Em-
pleo como oficina de contratacion.

Sin perjuicio de que haya podido existir algin caso de-
terminado en cuanto alautilizacién concretade las empre-
sas de trabajo temporal parala contratacién de este tipo de
personal por aguna administracién, politicamente no es
una postura en la que creamos, ni pensamos que haya sido
una situacion generalizada. Por lo tanto, el planteamiento
gue hace nuestra enmienda no es que reconozca, CoMo se
puede deducir del preambulo de la proposicién no de ley,
gue se havenido haciendo de un forma desaforada. Lo que
pretendemos es que este tipo de personal, cuando pueda
ser contratado por el Inem, lo sea, y cuando no, |o sea con
respeto al real decreto que he mencionado, por entender
gue es lo més adecuado a su tipicidad y alabuena utiliza-
cion de los recursos publicos ya existentes.

Hemos comentado extramuros con |os diversos grupos,
antes de este parlamento en Comision, una preocupacion
que ya ha expuesto € sefior Vagquero. Con €l fin de facili-
tar un acuerdo unanime en la materia, estariamos dispues-
tosahacer unatransaccion con nuestraenmienda, que con-
sistiria en una apostilla al concluir lamisma en el sentido
de que se degje claro algo cuya voluntad politicaya he ma-
nifestado, y es afadir: «excluyéndose la utilizacion de las
empresas de trabajo temporal». De esta forma podriamos
aunar las voluntades de los diversos grupos aqui represen-
tadosy llegar a un acuerdo que dé satisfaccion ala preten-
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sion planteada en términos que politicamente son mas ra-
zonablesy que son los que hemos expuesto ahora.

El sefior PRESIDENTE: Parala defensa de la en-
mienda del Grupo Socidlista, tienela palabralasefiora L 6-
pez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: En primer lugar,
para seguir en e mismo tono que €l portavoz del Partido
Popular, estoy de acuerdo en que es bueno poner esta pro-
posicion no de ley en positivo. Es més, yo soy de las con-
vencidas de que lavidahay que mirarladesde el lado posi-
tivo, aungue parami, que me muevo en el mundo sindical,
en el mundo de las empresas, es muy dificil hablar de algo
positivo cuando hablamos delas ETT. Creo que los grupos
parlamentarios que apoyaron laley de las ETT con buena
intencién definieron y sacaron unaley que es buena en su
contenido, pero que ha dejado demasiadas puertas abiertas
para la picaresca de nuestro pais, |a picaresca de los em-
presarios. Se esta haciendo unamala utilizacion de estaley
gue esta teniendo efectos negativos en el conjunto de las
empresas. trabajadores que hacen el mismo trabajo cobran
hasta el 50 por ciento menos.

Tengo confianza plena en gque las negociaciones entre
los agentes socialesy la Administracion pararegular €l uso
de la utilizacién de las empresas de trabajo tempora |le-
guen a un buen acuerdo que se reflgje en un cambio de la
ley que creo imprescindible para el buen uso del conjunto
de la sociedad.

La iniciativa me parece positiva también porgue creo
gue es bueno resefiar, en cualquier oportunidad, que tene-
mos un Inem que es una empresa publica. Hay que recor-
dar que las empresas publicas, de entrada, dan mucho més
contenido de solidaridad en su uso a sus objetivos y, por
tanto, creo que es positivo. Nosotros hemos hecho unaen-
mienda para clarificar un poco més la proposicién no de
ley, pero, dentro del espiritu de que hablaba a principio,
estamos de acuerdo con la enmienda del partido Popular
con €l afiadido que ha hecho. Sin embargo, quiero sefialar,
no yaen nombre de mi grupo, sino atitulo personal, como
Isabel LOpez, que mantengo un pie en la utopia —y esa
utopia es que desaparezcalaley actual delasETT—vy €
otro pie en laredidad, pensando que lo posible y lo real
hoy es apoyar laenmienda del Grupo Popular porgue, por
lo menos, es avanzar algo aunque no resuelve el pro-
blema.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora L épez i Chamosa, de
sus Ultimas palabras se deduce que e Grupo Socialistare-
tirasu enmienda. (Asentimiento.) Muchas gracias.

¢Grupos que deseen fijar posiciones? (Pausa.

Por el Grupo Vasco, €l sefior Caballero tiene la palabra.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Sefiorias, inter-
vengo muy brevemente para decir que el Grupo Vasco
(EAJPNV) estd de acuerdo con €l fondo de laproposicion
no de ley presentada; como ya ha sefialado el sefior Va-
quero, € Parlamento vasco ha aprobado recientemente un
acuerdo similar. Finalmente, quiero decir que, en aras del

consenso mas amplio, estamos dispuestos a apoyar una en-
mienda transaccional que se nos ha presentado por parte
del Grupo Popular que, ademés, tiene un carécter positivo
y més amplio quiza que lo presentado, respetando la vo-
luntad y €l espiritu de la proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalédn (Con-
vergenciai Unid), tiene la palabra |a sefiora Amoros i
Sans.

Lasefiora AMOROS| SANS: La proposicion tema de
debate tiene su razon de ser en unaloable intencién de pro-
teccion alas trabajadoras y trabajadores cedidos por las
empresas de trabajo temporal, en este caso a las empresas
de &mbito publico.

Evidentemente, y a igual que ya explicitamosen lain-
tervencion del 27 de mayo de 1997 en esta misma Comi-
sién 'y con referencia a este mismo tema, tenemos que de-
Cir que parala contratacion entre las partes esta vigente la
ley 14/1994, que regula las empresas de trabajo temporal,
y, ademas, un segundo convenio de ambito estatal cuyare-
solucion se publicéd el 12 de febrero de 1997. En este con-
venio quedan patentes |as reflexiones de las partes impli-
cadas y ladisposicién de paliar a maximo las diferencias
de derechos laborales de trabajadoras y trabajadores de las
empresas de trabajo temporal.

De todos modos, sefiorias, hay que tener en cuenta la
realidad con la que nos encontramos, pues una modalidad
de cobertura de empleo temporal de puestos de trabajo
puntuales se ha convertido en una forma normalizada de
empleo para muchos ciudadanos y ciudadanas hoy por
hoy. Como pueden suponer, el Grupo Parlamentario Cata-
lan no puede apoyar ninguna forma de discriminacion,
mas teniendo en cuenta que los usuarios demandantes de
empleo en estas empresas de trabajo son en su mayorialos
colectivos de jovenes y, en mucho més porcentaje, e co-
lectivo de mujeres demandantes de empleo, pero tampoco
podemos obviar |a existencia de una ley reguladora de es-
tas empresas y un convenio.

Seria conveniente una revision de la ley vigente, dado
€l uso inadecuado de las empresas de trabajo temporal por
las empresas usuarias. En este caso, creemos que no es
acertada en su formala propuesta del Grupo Federal de |z-
quierda Uniday por este motivo esperamos la aceptacion
de laenmienda presentada por €l Grupo Popular para emi-
tir nuestro voto, puesto que aungue estemos de acuerdo en
€l fondo de la proposi cién no podemos estarlo en su forma.

El sefior PRESIDENTE: ¢Quiere fijar su posicion el
grupo proponente, respecto a la enmienda transaccional ?

El sefior VAQUERO DEL POZO: Aceptamos la en-
miendatransacciona en suformay en sufondo y entende-
mos que lleva lareferencia a las empresas de trabgjo tem-
poral que el mismo proponente de |la transaccional del
Grupo Popular haincluido.

El sefior PRESIDENTE: Concluimos asi la proposi-
cion no de ley debatida.
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— RELATIVA A LA REALIZACION DE LAS ME-
DIDAS QUE CONTEMPLA EL 11l PLAN DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA
MUJER. PRESENTADA POR EL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(NUmero de expediente 161/000804).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto tres del or-
den del dia: proposicién no de ley relativaalarealizacion
de las medidas que contempla €l 111 Plan de igualdad de
oportunidades para la mujer, presentada por €l Grupo Par-
lamentario Popular. Para su defensa, tiene la palabrala se-
fiora Pardo.

La sefiora PARDO RAGA: El motivo de presentar €l
Grupo Popular esta proposicion no de ley relativaalarea-
lizacion de las medidas que contemplael |11 Plan deigual-
dad de oportunidades para la mujer, aprobado en el Con-
sejo de Ministros de 7 de marzo de 1997, tiene como obje-
tivo la puesta en marcha de la estrategia por € empleo tal
como se acordd en el reciente Consejo europeo de Luxem-
burgo sobre el empleo, e cual aconsejaba abordar cuanto
antes las propuestas que contempla el 1V Programa de
|gualdad Europeo en relacidn con las mujeres espafiolas en
el ambito laboral.

El nuevo plan parael empleo que se esta disefiando ten-
draquellevar un apartado especifico que afectardalas mu-
jeres de una manera muy importante, y se derivara no sélo
de las disposiciones especificas para ellas contenidas en €
cuarto pilar, sino también de su peso especifico dentro de
los colectivos que han de ser objeto de | as politicas activas
de empleo que constituyen el primer pilar y que, como
SS. SS. saben, comprenden ajévenes, parados de larga du-
racion y parados mayores de 45 afios; por desgracia, alas
mujeres les afecta de alguna manera alguno de estos apar-
tados.

Sabemos también que entre | os demandantes de empleo
no ocupados quefiguran en losregistros del Inem &l 55 por
ciento son mujeres, pero su peso relativo es mayor entre
los que acanzan o corren €l riesgo de alcanzar el paro de
larga duracién. En enero hubo 1.144.328 mujeres paradas,
pero también hay que resaltar que fueron 46.000 menos
gue €l afio anterior. Respecto a la contratacion, hubo con-
tratos indefinidos y temporales, pero también es mayor la
diferenciarespecto al afio anterior en € caso de los indefi-
nidos, ya que hahabido un incremento de un 78 por ciento.
También me gustaria citar, st me lo permiten SS. SS,, que
los contratos indefinidos acogidos a la nueva reforma la-
boral suman un total de 42.440.

¢Puede todo esto autocomplacernos? No, porque desde
el Grupo Parlamentario Popular somos conscientes de que,
aun con estas cifras que les he querido dar, existe todavia
desgraciadamente en Espafia un 29,5 por ciento de paro fe-
menino. Eso nos preocupa, y mucho, a Grupo Parlamen-
tario Popular; tanto, que lo demostramos trayendo aqui
esta proposicién no de ley.

Pese alaigualdad de derechos y ala aplicacion de de-
terminadas medidas, tenemos que reconocer que la situa-
cion laboral de las mujeres espafiolas no han sufrido cam-

bios significativos y persisten las diferencias entre la tasa
de ocupacién masculinay femenina.

Entrando de lleno en el andlisis de los tres puntos del
petitum de la proposicion no de ley objeto de este debate,
creo que todos | os grupos deberiamos, de maneraunanime,
instar el Gobierno para que definay concrete las condicio-
nes necesarias destinadas a promover la mayor presencia
de mujeres en los 6rganos de decision de los interlocutores
sociales. Aqui parece obligado abrir un paréntesis para
trasladar la felicitacion de mi grupo parlamentario ala
Unioén General de Trabajadores, que en su reciente con-
greso, a renovar sus Organos directivos, ha elegido a tres
mujeres para que formen parte de ellos, cuestion que por-
centualmente significa un 25 por ciento de participacion
femenina. Si bien es cierto que esto es un avance del que
todos tenemos que congratularnos, no es menos cierto que
todavia queda un trecho hasta que la participacion sea
equitativaeigualitaria.

Es una necesidad urgente la presencia de mujeresen los
Organos de decision para participar en ladiscusion y nego-
ciacion de los temas que les afectan y les atafien, sobre
todo en € més significativo, como eslafijacion de salarios
mediante convenio colectivo paraerradicar las discrimina-
ciones laborales que, de hecho, sufren las mujeres. Es ur-
gente y necesario que las mujeres tengan presenciaen los
Organos de decision para que sean la voz directamente im-
plicada que resuelva estas discriminaciones salariales que
se producen en la préctica cuando se realizan trabajos de
igual valor, desempefiando las mismas tareas a la perfec-
cion y asumiendo igual es responsabilidades que los hom-
bres, aunque éstas no se trasladen alos drganos de funcio-
namiento de tantas y tantas empresas, organismosy un
largo etcétera que es preciso erradicar.

Més alla de la plataforma de accién de Pekin y del
IV Programa de accién comunitario, tenemos unos com-
promisos que nos obligan, apartir de lasconclusionesdela
presidencia del Consejo europeo de empleo de Luxem-
burgo, de losdias 20 y 21 de noviembre, que deben trasla-
darse con medidas muy concretas ala préxima cumbre so-
bre el empleo de Cardiff de junio de este afio 1998. Por
eso, entre las conclusiones del Consgjo, es obligado traer a
este debate el cuarto pilar que consiste, como saben
SS. SS., en reforzar la politica de igualdad de oportunida-
des. Pero ¢como podemos hacerlo? A través de vias priori-
tarias y bastante concretas; y permitanme que les lea tex-
tualmente el punto 75 de estas conclusiones del Consegjo de
Luxemburgo: Los estados miembros se esforzaran por re-
ducir la desigualdad entre | as tasas de desempleo de hom-
bres y mujeres, para lo cual apoyaran activamente el au-
mento de empleo de las mujeres y combatiran la infrarre-
presentacion de la mujer en ciertos sectores de actividad y
profesiones, y sucesiva representacion en otras. En este
punto a nuestro pais hay que reconocer que le queda mu-
cho camino por recorrer, y por eso reclamo que aunemos
fuerzas para salir de esta situacion entre todos y todas.

El Gobierno del Partido Popular, atravésdel Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, como saben SS. SS., ha
dado pasos importantes en pro de una estrategia coordi-
nada para el empleo, para que exista un paralelismo entre
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la convergencia econémicay la politica de empleo; entre
ellos cabe destacar la bonificacion de un 60 por ciento de
las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contin-
gencias comunes, durante dos afios, paraincentivar lacon-
tratacion de mujeres en sectores de actividad en los que és-
tas estén subrepresentadas. Tendriamos que pedir alosin-
terlocutores sociales que se esforzaran, pero con plena li-
bertad, en estimular a las mujeres a una mayor participa-
cion en las organizaciones sindicales y empresariales. En-
tre las propuestas cabe destacar |as que se refieren a desa-
rrollo de todo €l potencial femeninoy al impulso de la par-
ticipacion delas mujeres en todoslos niveles de lavida pu-
blicay econémica, paralo cua serequieren actuacionesen
diversos frentes, entre los que destacariamos la blsqueda
de un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el pro-
ceso de toma de decisiones; en segundo lugar, la elimina-
cion delasegregacion en el mercado detrabajoy mejor ac-
ceso alas posibilidades de formacion; y, en tercer lugar, la
implantacion de medidas para armonizar lavidafamiliar y
profesional; y, permitame que le sefiale, sefior presidente,
gue al redactar esta proposicion no de ley recogi sus sabias
mati zaciones respecto a poner armonizacion —como usted
me habia corregido en una sesién— pero tengo que decir
gue en el punto 76 de la cumbre sobre el empleo de Lu-
xemburgo textualmente se indica: conciliar vida laboral

con familiar. Esto se pide alos estados miembros para que
se esfuercen en incrementar las actuaciones ahi donde las
necesidades no estén satisfechas, asi como la posibilidad
de acceso a servicios de guarderiay asistencias.

Por tanto, pedimos|acolaboracién detodosy lapartici-
pacion de todas las administraciones, especial mente de
aguellas comunidades auténomas que han asumido las
competencias en servicios sociales y familia, para que
creen las condiciones necesarias de manera que €l cuarto
pilar sustente en los hechos una estrategia coordinada de
empleo y, en paliticas deigual dad de oportunidades, poda-
mos situarnos entre | os paises de cabeza de la Unién Euro-
pea

Viendo las enmiendas del Partido Socialistatendria que
decir que esfacil venir aestaCamaray criticar lasmedidas
de un Gobierno estando en la oposicion, 1o complicado
—bajo mi punto de vista— es, desde el grupo que sustenta
al Gobierno, en este caso e Grupo Popular, tener ideas ori-
ginales, comprometidas, positivas, en favor de colectivos
como el de las mujeres, que no han estado o suficiente-
mente protegidas. El Grupo Popular manifiesta su orgullo
de que un Gobierno que preside José Maria Aznar estédis-
puesto a que desde su grupo parlamentario se inste al Go-
bierno para poner en marchamedidas que favorezcan, ein-
cluso hagan realidad, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para que, logrando esta igualdad de
oportunidades, fomenten su incorporacion al mercado la-
boral en igualdad de condiciones.

El objetivo de estainiciativa parlamentaria esla promo-
cion de las condiciones idéneas para que las mujeres tra-
bajen y convivan en igualdad. Por todo €ello, el Grupo Po-
pular presenta esta proposicion no de ley en laque se pide
definir medidas y acciones destinadas a promover la pre-
sencia de mujeres en los 6rganos de decision de los inter-

locutores sociales, asi como su participacion en el proceso
defijacion de sal arios mediante convenio colectivo. En se-
gundo lugar, elaborar, en el plazo mas breve posible, €l co-
digo de préacticas correctas en relacion con laaplicacion de
laigualdad de retribucién para un trabajo de igual valor,
con € fin de eliminar la discriminacion salarial, directa e
indirecta, entre hombresy mujeres. Y, en tercer lugar, ne-
gociar con losinterlocutores sociales una propuesta marco
sobre la armonizacion del mercado de trabajo con la vida
profesional y familiar, con el objetivo de introducir mode-
los nuevosyy flexibles que fomenten en lapracticalaigual -
dad de oportunidades y el acceso de las mujeres a mer-
cado laboral.

Por todo €llo, espero €l apoyo de todos los grupos, ya
gue esta proposicion no de ley estaredactada en positivoy
con un sentimiento profundamente social. En cualquier
caso, sefiorias, quienes ganaran con €l apoyo ddl resto de
las fuerzas paliticas seran las mujeres que, en gran medida,
son protagonistas de la historia de nuestro pais, que es Es-
pafia

Respecto a las enmiendas del Partido Socialista para
clarificar € tema, les diré que los puntos segundo y tercero
se pueden asumir porgue, efectivamente, en €l tercero se
recoge puntualmente el punto 77 de la cumbre de Luxem-
burgo, pero me parece que en aras a la libertad —como
bien dicen aqui— de patronal y sindicatos creo que es me-
jor recomendar, impulsar, pero no cuantificar medidas y
acciones, por lo que el Partido Popular rechazaria el primer
punto.

El sefior PRESIDENTE: Para la defensa de la en-
mienda del Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora
Alvarez Gayol.

La sefiora ALVAREZ GAYOL: En primer lugar,
quiero plantear que en & segundo punto no se hatranscrito
—Y no sé como afectaal reglamento— lo que se queriade-
cir por parte del Grupo Socialista. Hay un error, ya que
dice: «en el marco del préximo plan de accion parael em-
pleo incluir codigos practicos» y realmente es «incluir €
codigo practico sobre la aplicacion de laigualdad de retri-
bucion entre hombres y mujeres para un trabajo de igual
valor de la Comision de las comunidades europeas. Bruse-
las, 17 dejulio de 1996». Ese es e titulo exacto y hay una
transcripcion errénea sobre codigos practicosy sobrelare-
alizacion de un mismo trabajo de la Comision; eso esta
mal. Supongo que se podra aceptar porque ése era exacta
mente & sentido que se le queria dar.

Entrando en materia, cuando ha empezado a hablar la
sefiora Pardo para presentar su proposicion no deley yo he
tenido laimpresion de que estaba hablando de otra distinta,
una proposicion no de ley que trata sobre el paro de las
mujeres. Y yo creo realmente que esta proposicion tiene
tres temas fundamental es, agradeciendo indudablemente
gue asumalos puntos segundo y tercero, porque son clava-
dos literalmente alo que marca la Comunidad Europea en
estos temas.

El contenido de laproposicién no deley del Grupo Po-
pular es exactamente el mismo que el de la intervencién
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gue harealizado |a sefiora Pardo; es decir, setratadeinsi-
nuacioén y propaganda pero nadaconcreto. Y larealidad es
gue ya no estamos bajo el Tratado de Roma, donde se
marcaba el tema de igual salario por igua trabajo, ni tan
siquiera estamos bajo el Tratado de Maastricht, sino que
estamos bajo el de Amsterdam y las cosas han cambiado
bastante en este tiempo, han cambiado con lo de Luxem-
burgoy conlo de Bruselas, y todo esto, en el caso de Bru-
selas —me refiero a codigo— cuando gobernaba ya €l
Partido Popular.

Ustedes, cuando eran oposicion —se acordaralasefiora
Pardo, ya que estaba también en esta Comision—, nos ve-
nian planteando, por ejemplo sobre el tema del memoran-
dum, que era anterior, grandes cosas que después no se
concretan en nada en la proposicion no de ley. ¢Qué marco
ha cambiado? Ha cambiado € marco de que, segiin la Co-
munidad Europea, hay que establecer directrices y objeti-
VoS y que los objetivos hay que ponerlos en planes de ac-
cioén nacionales, de empleo y de otro tipo, que hay que
cuantificarlos, hay que marcar plazos 'y hay que rendir
cuentas. Yo estoy encantada con que asuman |os puntos se-
gundo y tercero y, sobre todo, con lo de rendir cuentas,
porque me parece importante.

Ahora bien, la sefiora Pardo ha felicitado a UGT, y yo
también quiero felicitarla, porque creo que es un avance;
sin embargo, no hemos dicho nada del congreso de la
CEOE, donde, de 100 miembros, la CEOE, con 800.000
muj eres, bien autoempleadoras o bien autonomas que em-
plean gente, resulta que ha conseguido dos, esto es, €l 2 por
ciento. Eso si que es un avance.

Lo que yo planteo en concreto alas mujeres del Partido
Popular, que son las que estén gobernando —me refiero a
gue estan dentro del Gobierno—, es que hagan o mismo
gue hicimos nosotras cuando gobernamos. Nosotras hici-
mos que demandas y luchas de las mujeres durante mu-
chos afios se fueran concretando bien a través de Carlota
Bustelo, de Matilde Fernandez, o de Pepa Pardo. Asi pues,
que las concreten ustedes y que no nos vengan con una de
propaganda permanente, porque es muy doloroso €l paro,
pero tratemos en concreto (no en ésta, que no |o hemos he-
cho, y lostres puntos los ha dicho usted perfectamente) del
tema de poder decidir las mujeres, de las retribuciones
iguales y de conciliar la vida profesional y familiar en es-
tos asuntos. Ustedes tendran que hacer alguna vez algo y
gue se vea, porque no puede ser solamente el que metan
cuatro ministras y no sé cuantas alcaldesas y que ya esté
todo arreglado para que después no haya nada de politica
concreta de las mujeres que podamos disfrutar. Tienen us-
tedes que avanzar, porque paraeso gobiernan, y no valere-
mitirse a pasado, alo que ustedes no han hecho, etcétera.
Dos afios de gobierno dan para gobernar, para concretar y
no para hacer propaganda y traernos permanentemente
proposiciones no de ley que no sirven paranaday no sola-
mente es que no sirvan, sino que se retrocede con arreglo a
larealidad. Yo creo que seria bueno que cambidramos de
téctica, que dejaramoslapropaganday que nostrajeran co-
sas concretas para que realmente viéramos que ustedes es-
tén haciendo algoy, si no, no hagan estas proposi ciones no
de ley, no las hagan, aguantense un poquito y no sigan us-

tedes en la oposicidn, no sigan con la propaganda pura y
duray digan que quieren avanzar y que concretaremos
ago.

Yo estoy de acuerdo en que lo de cuantificar medidasy
acciones no significa decir que tiene que ser solamente tal
porcentgje. Ahora bien, tendremos que dar un toque a la
CEOE, alavez quefdlicitamosalaUGT, y tendremos que
decirle ala CEOE que ya esta hien, y las mujeres del Par-
tido Popular juegan un papel en esto, puesto que muchas
de ellas son empresarias—también el PSOE lastiene, pero
son muchisimas menos—. Lo que quiero decir es que uste-
destendran que dar algunabatallitay no venir, como siem-
pre, afelicitar alos que damos el callo y alos que trabaja-
MOS y COoNsSeguimos cosas 'y arrogarse y seguir chupando
del bote, porgue eso no puede ser.

Como creo que es importante, agradezco profunda-
mente | os dos puntos que asume, ya que no asumirlos seria
realmente un error, y sobre el otro, en concreto, yo creo
gue podemos negociar unatransaccién. Ahorabien, tienen
que hacer algo paraque podamos entrar adecidiry, sinolo
quieren hacer ahora, recondzcanlo, asi como que no quie-
ren dar el callo.

Termino recabando, como es l4gico, el apoyo de los
otros grupos buscando las férmulas que queramos, con fle-
xibilidad, pero de formaque no sea una de autopropaganda
del Partido Popular, sino que sea realmente un beneficio
paratodas las mujeres.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que deseen fijar po-
sicion? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid), tiene la palabrala sefiora Riera.

LasefioraRIERA | BEN: En hombre de mi grupo par-
lamentario, y ademas, s me permite la Presidencia, como
diputada, quisierafelicitar con plena satisfaccion ala por-
tavoz del Partido Popular y aladel partido Socidistay de-
cirles que mi grupo se congratula de verdad de que tanto €
Gobierno anterior como €l actual sigan tan preocupados
por laigualdad de oportunidades de la mujer. No tengo
ningun reparo en felicitar los esfuerzos, las voluntades y
las politicas que €l Gobierno anterior y el actual sin duda
impulsaron, consiguiendo a veces implantarlas con éxito y
otras a precario 0 de manera, digamos, por debajo de las
expectativas que hubieran sido razonables, pero no duda-
mos de que en este Gobierno y en el anterior ha existido
voluntad de ir solucionando un problema que sigue siendo
el problemade lamujer.

En este sentido, yo quisierareconducir la conversacion
gue ha habido hasta ahora, tanto la apologia de la preocu-
pacion del Gobierno que ha hecho la portavoz del Partido
Popular como la critica acérrima que ha hecho la portavoz
del Partido Socidista. Sinceramente, pienso que por estos
berenjenales no vamos a avanzar mucho y que, si segui-
mos asi, probablemente las diputadas que sustituyan alas
gue ahora estamos en esta Camara seguiran discutiendo de
los mismos temas y seguiremos poniéndonos medallas y
reivindicando floreros de cosas en las que, por mucho que
se hable, no hemos avanzado ni pizca en buscar solucio-
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nes. Seria bueno que, al margen de que cada uno se apa-
drine de lo que piensa que se ha hecho bien, que esto esle-
gitimo, nos dominara la sensatez y fuéramos capaces de
consensuar, primero, qué debe hacerse y, segundo, como
debe hacerse; porque, claro, puestos a ponernos medallas,
puedo salir yo y decir que mi Gobierno en Cataluiiay que
el Ingtitut Catala de la Dona se han preocupado muchisimo
por lapromocion y laigualdad de oportunidades de la mu-
jer; pero después de decir esto y de afirmarlo con cierto or-
gullo probablemente estaremos en el mismo sitio.

Dicho esto, quisiera dejar claro que en este momento
todas las mujeres, todos | os ciudadanos de este pais, todos
los representantes politicos me parece que somos cons-
cientes de que, donde alin hay desigualdad, la mujer la su-
fre més, donde hay precariedad laboral, la mujer la sufre
mas, y donde hay discriminacion, la mujer la sufre mas.
Pero esto no obsta parareconocer el gran camino que se ha
recorrido, lo que se ha avanzado y admitir también la ma-
yor sensibilidad por parte de la sociedad en general y de
los que tienen responsabilidades politicas para solucionar
la problemética de la mujer. Ahora bien, no nos engarie-
mos, en los 6rganos de decision tanto de partidos politicos
como de sindicatos como de entidades de fomento del tra-
bajo, aln estan representados mayoritariamente los hom-
bresy todavialas decisiones que se toman se hacen bgjo €
punto de vista muchas veces masculino. Se ha avanzado,
pero estamos lgjos aln de la paridad. Aunque esta proposi-
cion no de ley del grupo proponente no deja de ser unare-
copilacién —por decirlo de alguna maneray no lo digo ni
mucho menos en sentido negativo, a contrario, muy posi-
tivo— de las directrices que emanan del Consgjo de Eu-
ropay estando de acuerdo mi grupo parlamentario en los
tres puntos que aqui se definen, pienso que € paso verda-
deramente importante no debe ser simplemente el dar
apoyo aestas directrices, sino la capacidad que tengamosy
gue tenga el Gobierno, en este caso, de concretarlas y de
plasmarlas en acciones muy concretas.

Hoy en dialamuijer sigue discriminada en el ambito la-
boral. Los trabajos que realiza, a pesar de que laley le re-
conozca igualdad de derechos y de oportunidades, siguen
considerandose muchas veces de segunda categoria, y esto
incluye los trabajos profesionales de alto nivel. Si habla-
mos de un tema donde el trabajo esta feminizado, como
puede ser la educacion, nos tiene que hacer reflexionar
que, por giemplo, en la ensefianza primaria o infantil haya
un alto porcentaje de mujeres profesoras 0 maestras, y sin
embargo, a hablar de estudios superiores, comprobemos
gue la representatividad de la mujer no llega a 30 por
ciento, cuando en educacion de primaria la representacién
delamujer en el profesorado superael 90 por ciento. Esto,
entre otras cosas, significa que no hay un criterio unanime
ni asumido por la sociedad de que educar alos nifios es un
problema de hombres y de mujeres, no sélo de mujeres.
Este hecho se observa en la ensefianza.

Cuando estamos hablando de compatibilizar o de armo-
nizar —me daigual la expresion— lavida de trabajo con
lafamiliar, es un decreto de intenciones que todos segura-
mente compartimos, pero luego hay que materializarlo con
politicas concretas. Hay que favorecer que los hombres

también se responsabilicen de criar alos hijosy de hacer
trabgjos que tradicionalmente en la familia o en &l &mbito
de pargjarealizan las mujeres. Esto es asi y no lo vamos a
solucionar reivindicando quién ha hecho més para la mu-
jer. Seamos conscientes de cuales son los problemas, tra-
bajemos con politicas concretas, promovamos medidas
gue tienen que arbitrarse dentro —pienso yo— de un am-
bito de consenso, y probablemente de esta manera conse-
guiremos que dentro de unos afos €l plan deigualdad dela
muijer, laparidad de lamujer en todos los ambitos de la so-
ciedad esté por encima de lo que estd ahora.

No obstante, con € animo positivo de no hacer trifulca
de una proposicion no de ley que no tiene por qué ser po-
|émica, nuestro grupo va apoyar lainiciativa del Grupo
Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vaquero, ¢quiereinter-
venir para que no sea sélo un problema de mujeres. (Ri-
sas.)

El sefior VAQUERO DEL POZO: Creo que esta oca
sién que nos brinda la proposicion no de ley de encomiar
desde distintos puntos de vista la necesidad de que haya
unaigualdad efectiva en el empleo paralamujer y parael
hombre es siempre necesario asumirlay retomarla. Se
aportan en la enmienda que plantea el Grupo Socialista
elementos que convendriatener en cuenta, pero la proposi-
cion no de ley es, en si misma, asumible porque introduce
esa problematicay pretende darle respuesta; unarespuesta
gue quiza sea siempre insuficiente, pero que, en lamedida
en que se impulsa desde la representacion popular que sig-
nifica el Congreso de los Diputados, puede servir parala
accioén gubernamental, y de eso se trata.

En cualquier caso, a nosotros nos gustaria que hubiera
un entendimiento para que este tema fuera consensuado
por todos los grupos de esta Camara, porque sin duda al-
gunael consenso vaacontribuir masaquelas medidas que
es necesario adoptar se pongan en préactica en el futuro.

El sefior PRESIDENTE: El grupo proponente, €l
Grupo Popular, segiin pude comprender de su intervencion
acepta los apartados 2 y 3 de la enmienda del Grupo So-
cidista. ¢Esasi?

LasefioraPARDO RAGA: Si, sefior presidente. Acep-
tamos como adicion los apartados 2 y 3.

Pero quisierarecordarle alasefioraAlvarez, si usted me
lo permite, que creo que ha estado demasiado crispada en
su exposicion, 1o cual no esbueno parael colectivo de mu-
jeres que todos los diputados y diputadas, no solo las dipu-
tadas, debemos defender; ha estado demasiado crispada,
repito, no hatenido ocasién de escucharme. Es verdad que
yo he hecho alabanza de mi Gobierno, puesto que no es
habitual que el propio Gobierno acepte que e grupo parla-
mentario que lo sustenta presente iniciativas para forzarle
a cumplir la cumbre de Luxemburgo, pero también vea
—y supongo que lo hara cuando tenga tiempo y lea el
«Diario de Sesiones»— que hay medidas concretas como
las que he citado, y es la bonificacion de un 60 por ciento



-12131 -

COMISIONES

25 DE MARZO DE 1998.-NUwM. 416

de las cuotas empresariales ala Seguridad Social por con-
tingencias comunes durante dos afios para incentivar la
contratacién de mujeres en sectores de actividad en los que
estan subrepresentadas, y eso es algo que creo que la se-
fiora Alvarez no havuelto a escuchar.

La sefiora Alvarez me ha recordado muy bien una Co-
mision en laque efectivamente estébamos las dos, el 27 de
septiembre del afio 1995; alli yo presenté una proposicion
no de ley en la que en uno de sus puntos decia: Aconsegjar
lapresenciade mujeres en los érganos de decision. Y lare-
presentante del Grupo Socialista en aguellos momentos
me rechazd el punto porque decia que la solicitud de in-
cluir mujeres en los 6rganos de decision atentaalalibertad
sindical, y eso es algo que no se puede aceptar desde €l
Grupo Parlamentario Socialista. Ese punto fue rechazado,
y parece mentira que la sefiora Alvarez, que también es-
taba en esta Comision, haya caido en esa trampa, ya €l
«Diario de Sesiones» consta para todos. Yo mantengo la
posturay creo que, como haresaltado |a compareciente de
CIU, debemos estar aunados en bien de las mujeres.

Esverdad, y lo he dicho al principio de mi exposicion,
gue aungue se haya avanzado en la contratacion de muje-
res, el Gobierno y e Grupo Popular no esta satisfecho y
por eso trae aqui esta proposicion no de ley, 1o cual no
quiere decir que nadie nos pongamos las medallas. Creo
gue debe haber un consenso y no crispaciones; por eso, en
aras del consenso le admito |os dos puntos de su enmienda,
porgue en realidad las que ganan o pierden en estos deba-
tes nuestros son las mujeres, y todos y todas debemos tra-
bajar por y paraellas.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que es sustitucion,
no adicién, como hadicho S. S. del parrafo segundo y ter-
cero conforme alaredaccion de la enmienda socidista, a
Su vez corregida en una expresion incorrecta seglin ex-
presd su portavoz.

Concluye asi €l debate de la proposicién no de ley.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A ES-
TUDIAR LASMEDIDAS A ADOPTAR QUE FA-
CILITEN EL ACCESO DE LASPERSONASDIS
CAPACITADAS AL EMPLEO PUBLICO. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (NUumero de expe-
diente 161/000821).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto cuarto del
orden del dia. Proposicion no de ley por laque seinstaa
Gobierno a estudiar las medidas a adoptar que faciliten €
acceso de las personas discapacitadas al empleo publico,
gue ha sido presentada por el Grupo Parlamentario Popu-
lar.

Para su defensa, tiene la palabra don Tedfilo de Luis.

El sefior DE LUIS RODRIGUEZ: Sefiorias, tomo la
palabraen esta Comisién para presentar y someter a consi-
deracidn de la misma una proposicion no de ley que pre-
sentamos en la Camara en € mes de enero de 1998 que,

como €l presidente ha leido, pretende que el Gobierno es-
tudie y adopte medidas que favorezcan el acceso de perso-
nas discapacitadas al empleo publico.

No eslaprimeravez que mi grupo trata esta cuestion, y
fui yo precisamente el que hace unos meses formulé en
esta Comisién ala secretaria de Asuntos Sociales dos pre-
guntas sobre este asunto, porque ocupa un lugar impor-
tante entre nuestras preocupaciones. En aquel momento tu-
vimos ocasion de comprobar cdmo |la secretariageneral de
Asuntos Sociales compartia nuestros andlisis y era sensi-
ble al tema, comprometiéndose a hacer todo lo posible,
desde el ambito de sus responsabilidades, por conseguir
una solucién a este problema, que ya tiene demasiados
afos de vigencia en nuestra sociedad.

Lainiciativa presentada por mi grupo hoy trae causadel
importante indice de desempleo que afectaa grupo de mi-
nusvalidos fisicos y sensoriaes, en donde, seguin algunas
fuentes que han aparecido recogidas en medios de comuni-
cacion, la media de discapacitados en paro superatres ve-
cesy media ala nacional, que ya es muy importante, la
mas alta de los paises de nuestro entorno europeo, lo que
significa que aproximadamente tres de cada cuatro minus-
vélidos se encuentran en situacién de desempleo.

Estoy seguro de que los demas grupos parlamentarios
conocen, exactamente igual que todos nosotros, que € or-
denamiento juridico espafiol contempla este problemay
aporta determinadas cautelas o determinados mandatos
paraintentar atgjarlo. Asi, por gjemplo, la Constitucion es-
pafiola, que establece en su articulo 35 €l derechoy € de-
ber de trabgjar de todos los ciudadanos, reconoce en su ar-
ticulo 49 que los poderes publicos deben adoptar aquellas
medidas que garanticen para el colectivo de disminuidos
fisicos, psiquicos o sensoriales |os mismos derechos que al
resto de los ciudadanos, es decir, también este colectivo
tiene derecho a un puesto retribuido. Posteriormente, en
1982, la Ley de Integracion Socia del Minusvdlido, en su
articulo 38, establecia, ademés de las condiciones deigual-
dad en €l acceso, que en las empresas publicas y privadas
con mas de cincuenta personas en plantilla se deberia re-
servar a menos un 2 por ciento de lamismaparaque fuera
ocupada por personas discapacitadas. Més tarde, en 1988
—se sigue dando pasos en lamismadireccion—, laLey de
Medidas parala Reformade la Funcién Pablica, en su dis-
posicién adicional decimonovena, establece que en las
ofertas de empleo publico el 3 por ciento debe reservarse a
personas con minusvalias, de tal forma que en el trans-
curso de unos determinados afios se pueda llegar a acan-
zar el 2 por ciento total de efectivos ocupados por personas
de estas caracteristicas.

Ademés de intentar con estainiciativael cumplimiento
delalegislacion vigente einspirados en lanecesidad de ser
absolutamente justosy rigurosos con € respeto alos dere-
chos de este colectivo, creemos que es imprescindible, sin
embargo, atgjar el problema por dos razones, de las que
quiero que quede constancia en el «Diario de Sesiones», y
hacer participe de mi reflexion a resto delos miembros de
la Comision. Nosotros entendemos que laincorporacion a
mundo de trabajo de este grupo de personas significa para
ellos una plenarealizacion personal y contribuye de forma
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muy notable a su autoestima. También entendemos que la
incorporacion a un puesto de trabajo retribuido en muchas
ocasiones significa despejar una incognita muy preocu-
pante paralasfamiliasy € entorno mas préximo alas per-
sonas afectadas por una minusvalia, que es lainseguridad
economica en € momento en que faltan los cabezas de fa-
milia.

Nosotros creemos que las reflexiones que he hecho an-
teriormente pueden ser compartidas por todos, estoy se-
guro de que €l objetivo también lo es, y espero contar con
lasensibilidad de la Comision, asi como cuento con la sen-
sibilidad del Gobierno.

Todos |os mandatos de caréacter legal, como las razones
gue antes he invocado, que son reflexiones personales y
asumidas por mi grupo parlamentario, sin embargo con-
trastan negativamente con larealidad. Segun algunos datos
facilitados a mi grupo parlamentario por asociaciones de
discapacitados, de la ofertade empleo plblico en 1995, de
un total de 2.411, se cubrieron con disminuidos exclusiva-
mente 11 plazas, es decir, € 0,45 por ciento, muy lejos del
objetivo marcado por lalegalidad.

Como deciaantes, € Gobierno, atravésdedistintasini-
ciativas presentadas por mi grupo en estos dos afos de
mandato, ha demostrado sensibilidad de sobra por este
problema, sensibilidad que nosotros pretendemos que se
concrete en la culminacion de determinados objetivos que
en conjunto mejoren las condiciones de integracion del co-
lectivo, que hasta este momento no tiene un grado de inte-
gracion satisfactorio, ni para€ellosni parael resto dela so-
ciedad. El ministro de Trabajo, desde su departamento, ha
puesto en marcha un plan de formacion y de promocion del
empleo entre grupos de discapacitados, y en el ambito de
sus competencias ha impulsado acuerdos con las comuni-
dades autdnomas para favorecer laadquisicion de aparatos
detelefonia, de comunicacion interpersonal paraacceso de
sordos, ofreciendo unas lineas de financiacion especial, y
ha fomentado la instalacion de teléfonos para este colec-
tivo.

Laministra de Educacion y Cultura, en respuestaa una
preguntaoral formulada por mi en el Pleno, hacia publicos
y daba detalles sobre acuerdos firmados con la ONCE y
con otras organizaciones de disminuidos para ofrecer pro-
fesores de apoyo, de tal forma que el rendimiento en las
distintas fases de formacion sea el adecuado para que la
gratuidad y €l derecho a la ensefianza fuera realmente un
derecho completamente garantizado, y también me es
grato sefiaar que en la propia Comision de Control de Ra-
diotelevision en muchas ocasiones hemos debatido propo-
siciones no de ley relacionadas con el aumento de horas de
emision subtituladas para el colectivo de los sordos, que
eraunavigjareivindicacion del colectivo, y € director ge-
neral hatomado medidas para aumentar |0s medios mate-
riales y humanos, haciendo posible un incremento muy
sustancial, en torno a 200 por ciento, de las horas de emi-
si6n subtitulada para este colectivo, que tiene como uno de
los inconvenientes fundamentales para su integracion las
barreras de comunicacion.

Yo creo que, s lainiciativa prospera, y espero que asi
seq, el Gobierno puede perfectamente poner en marcha un

conjunto de medidas, como podian ser facilitar 1a promo-
cion internade los minusvdlidos que hoy ocupan un puesto
en el sector publico e impulsar procesos de formacion,
pues parece que la formacién es un punto fundamental
para lograr |a adecuada capacitacion de este colectivo y
ponerles en mayores condiciones de igualdad para poder
acceder a empleo.

Parece también necesario tomar medidas tendentes a
informar a las unidades administrativas que en su mo-
mento podrian contratar a personas disminuidas de laim-
portancia que para el colectivo, parala sociedad y para el
cumplimiento de lalegalidad vigente tiene la contratacion
de personas con estas caracteristicas. Entendemos que es
importante informar el colectivo de las medidas anterior-
mente sefialadas a | os efectos de que conozcan cuédles son
sus derechos y las oportunidades de acceder a un empleo.

La iniciativa en cuestién ataja un problema pendiente
en esta sociedad desde hace muchos afios. Hemos podido
demostrar la sensibilidad del Gobiernoy espero contar con
€l apoyo delaComisidny de esta forma dar un paso todos
juntos haciala consecucién de laintegracion social del mi-
nusvalido através de su incorporacion a mercado de tra-
bajo, que creo que es un requisito fundamental .

He visto con detalle y he valorado las enmiendas pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario Socialistay € Grupo
de Izquierda Unida, y en base a ellas, en base a mi inter-
vencion y a texto que ha presentado € Grupo Popular en
la Camara, ofrezco unatransaccional que pasaré alaMesa
y que ya he negociado con |os otros grupos.

El sefior PRESIDENTE: Hay presentadas dos enmien-
das, unadel Grupo Sociaistay otradel Grupo Parlamenta-
rio Federal de Izquierda Unida. Para la defensa de la pri-
mera tiene |la palabra dofia Elvira Cortgjarena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: En primer
lugar, queria decir que bienvenidas sean todas las iniciati-
vas que intenten mejorar las condiciones de accesibilidad
al empleo de los discapacitados, pero hay un temaimpor-
tante, y es que a mi me parece que a Gobierno no se le
mide sdlo por la sensibilidad que presente hacia los pro-
blemas, sino por las acciones, por |os programas, por todas
|as actuaciones que acomete. Ya digo que para nosotros la
sensibilidad esta muy bien, pero cuando se lee € texto de
la proposicion no de ley presentada por el grupo que sus-
tenta al Gobierno le entran a uno muchas dudas sobre qué
se quiere hacer.

En concreto, € texto decia: ... estudie las posibles me-
didas a adoptar. Un Gobierno tiene que tener yamedidas, y
me estoy refiriendo especificamente al acuerdo que se
firmé para e plan de insercién laboral de los discapacita-
dos con € Cermi y € Gobierno en e afio 1997 y que re-
coge una serie de medidas que son importantes. En este
mismo texto se decia, en e punto de la formacién, que €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales deberiatrasladar
alas organizaciones empresarialesy sindicales, en el plazo
de tres meses, una propuesta para estudiar cuéles eran los
perfiles de los puestos de trabajo que pueden ser desempe-
flados por discapacitados. Esto se firmé en octubrey esta-



-12133 -

COMISIONES

25 DE MARZO DE 1998.-NUwM. 416

mos en marzo, con lo cual medidas hay, y muchas todavia
por hacer.

Enlaintervencion quele he escuchado detenidamentey
con atencion a sefior De Luis tengo que decir que todo lo
gue nos ha relatado son medidas que estan puestas en mar-
cha por el Gobierno socialista. Bienvenido fuera que a-
guna de estas actuaciones tuviese un caracter de mayor ri-
gor, yo diria que més innovador y algo que nos pueda per-
mitir poner en marcha nuevas condiciones.

Mi grupo parlamentario ha presentado la enmienda por-
gue creemos que €l texto, como digo —estudiar posibles
medidas—, esno decir nada, es hacer un canto a sol, y por
otra parte, en la situacion actual, después de que desde €l
afno 1982 tenemos la Lismi y desde el afio 1984 laLey de
Medidas parala Reforma de la Funcion Publica, que obli-
gabaalareservade un porcentaje de empleo de discapaci-
tados en €l sector pUblico, creemos que es muy importante,
Y no se ha aceptado en la transaccional, conseguir conocer
cud es e porcentgje real de discapacitados que estan hoy
en dia prestando sus servicios en la Administracion. No
digo que vayaaincrementarse este nimero con laincorpo-
racion del sefior Alvarez-Cascos, vicepresidente primero
del Gobierno, por su situacion actual, sino que realmente
se estudie cudl esel personal que tiene todala Funcién PU-
blicay cuédles de ellos tienen una determinada discapaci-
dad.

Nosotros vamos a aceptar la enmienda transaccional
gue ha presentado el grupo proponente de estainiciativay
también avanzamos ya que presentaremos una nueva ini-
ciativa parlamentaria para que €l estudio real del porcen-
taje que estd ocupando hoy el empleo de discapacitados,
dentro de la Funcién Publica, sea conocido y nos permita
tomar medidas y llevar a cabo acciones que favorezcan la
incorporacién de las personas con discapacidad al sector
publico.

El sefior PRESIDENTE: Parala defensa de la en-
mienda presentada por € Grupo Parlamentario Federal de
|zquierda Unida, tiene |a palabra el sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefiorias, |zquierda
Unida ha presentado una enmienda que pretende dar un
desarrollo mas adecuado alo que erala proposicion no de
ley, puesto que ésta dejaba las cosas muy en € aire. Ob-
viamente, el instar al Gobierno a que adopte medidas, las
posibles medidas, etcétera, sin duda alguna era una propo-
sicién no de ley que invitaba a completar su desarrollo,
porque, s no, podia pasar por esta Camara una buena in-
tencion, pero suponia dejar a Gobierno el trabajo que nos
corresponde hacer a nosotros. En este sentido, para plan-
tear directrices de laaccion gubernamental desde €l Legis-
lativo, nosotros exponiamos cuatro puntos que considera-
mos fundamentales y que constituyen el contenido de
nuestra enmienda

En primer lugar, pretendemos que se realice un caté
logo que resefie las principales caracteristicas y requisitos
de los puestos de trabgjo, dentro de las administraciones
publicas, afin de facilitar la labor formativa 'y de definir
los cupos de reserva seglin los campos profesionales en los

gue existen mayores y mejores posibilidades de adapta-
cion. Sin un conocimiento de larealidad de los distintos
puestos de trabajo de las administraciones publicas, no va
aser posible adecuar el empleo delosdiscapacitadosy, por
tanto, vaa ser un canto al sol, purademagogiatodo lo que
sedigadelas buenas voluntades de impulsar €l empleo pu-
blico paralos discapacitados.

En segundo lugar, creemos que es necesario controlar el
efectivo cumplimiento de lanormativa de cupos vigente en
la Administracion publica, que se cumpla la cuota del 3
por ciento, actualmente de reserva, de puestos en las admi-
nistraciones publicas para los discapacitados. Es una ver-
glienza que se tenga que impulsar el cumplimiento de la
ley, perolo cierto y verdad es que ya ha habido en esta Ca-
mara proposiciones no de ley en el sentido del cumpli-
miento de este requisito que no han prosperado. Por tanto,
Nosotros creemos que insistir en este tema es fundamental.

En tercer lugar, planteamos que se active el cumpli-
miento de aquellas medidas aprobadas através del Plan de
medidas urgentes para la promocién de empleo de las per-
sonas con discapacidad, promovido por un acuerdo entre
e Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy el Cermi, de
octubre de 1997, consideradas como medidas de forma-
cion, aunque no exclusivamente. Finalmente, planteamos
laremocién de obstacul os que limiten, desanimen o impi-
dan una normalizacion vital, tanto en las edificaciones
nuevas como en las mejoras de edificios antiguos de las
distintas administraciones. Creemos que son puntos con-
cretos, elementos que hay que impulsar.

Se nos ofrece unatransaccional que nosotros considera-
mos que dejalas cosastodaviamuy en el aire. Quisiéramos
una mayor precision ala hora de orientar la accion guber-
namental. Si hoy los limites de nuestra accion parlamenta-
ria estén ahi sefialados, no queremos ser Nosotros 1os que
rompamaos un consenso respecto a una directriz genérica
de impulso de determinadas lineas de trabajo del Go-
bierno, pero en cualquier caso creemos que faltan muchas
cosas por decir, no renunciamos a aquellos puntos que no-
sotros consideramos fundamentales de nuestra enmienda
Y tendremos que reconvertirla para el futuro en las propo-
siciones que correspondan. Anunciamos que la aceptacion
de la transaccional que se nos ofrece es una aceptacion a
reganadientes, porque nunca sobra sensibilidad en este
tema. Por tanto, nosotros vamos a aceptar esta transaccio-
nal, repito, pero decimosy también que haremos las pro-
posiciones que correspondan para seguir impulsando
aquellos puntos que hoy se quedan en €l tintero.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergénciai Unio), tiene la palabra la sefiora
Amorés.

La sefiora AMOROS | SANS: El trabajo es un factor
de integracion para cualquier persona adulta, y por consi-
guiente también para las personas con discapacidad. De
agui la necesidad de elevar € nivel de ocupacion del co-
lectivo de discapacitados para facilitar su integracion so-
cial. Hoy ya nadie discute € derecho de toda persona aun
trabajo digno, y las personas con discapacidad no son una



- 12134 -

COMISIONES

25 DE MARZO DE 1998 —-Nuwm. 416

excepcion. Pero el problemalo tenemos cuando se plantea
pasar de lateoria ala préctica, de los principios alareali-
dad.

El elevado nivel de paro —tres vecesy media més que
€l resto de la poblacion activa— debe hacernos reflexionar
y evaluar si estamos haciendo todo lo posible para paliar,
en lo maximo, el alto porcentaje de desempleo que padece
este colectivo. El pasado 17 de abril de 1997, en esta Co-
misién, también debatimos una proposicion no de ley refe-
rente a la integracion laboral de personas con discapaci-
dad. En agquella ocasion el debate se centré en impulsar un
estudio encaminado a actualizar las estadisticas para ela-
borar |as actuaciones necesarias destinadas a fomentar el
empleo de personas con discapacidad.

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Unio)
cree que el desarrollo de la capacidad de las personas con
minusvalia para desarrollar un trabajo remunerado es uno
de los pilares principales del proceso de normalizacion de
este colectivo. Sefiorias, el objetivo de esta iniciativa ha
sido integrar al colectivo de discapacitados, pero no en
programas de ayuda, que en ocasiones son indispensables,
sino por laviade laautosuficiencia necesaria paralaplena
integracion social. La promocion de las personas con mi-
nusvalias supone, principalmente, aportarles los recursos
necesarios para valerse con la mayor independencia posi-
ble en la sociedad. Garantizar |a posibilidad de incorpora-
cion al empleo en € sector publico delas personas con dis-
capacidad es simplemente una obligacion, puesto gque el
articulo 38 de la Ley de Integracion Social de los Minus-
vélidos, aprobada en esta Camarael dia7 de abril de 1982,
|o especifica claramente.

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Unio)
va a apoyar esta proposicién no de ley que presenta el
Grupo Popular, porque compartimos plenamente €l obje-
tivo de que se cumplalaley de integracion social en rela
cion con el empleo publico.

Esperamos, sefiorias, que, como dice mi compafiera
Isabel Lopez, teniendo el corazén y el sentimiento en la
utopia, usemos la eficacia para cambiar la realidad.

El sefior PRESIDENTE: La enmienda transaccional
propuesta por € Grupo Popular ha sido aceptada por todos
los grupos.

Tienelapalabrae sefior De L uis.

El sefior DE LUIS RODRIGUEZ: Sefior presidente,
chistes faciles aparte, que yo no voy aentrar avalorar por-
gue €l objetivo de mi grupo es no crear polémica eintentar
gue todos vayamos juntos para conseguir atajar un pro-
blema que el Gobierno actual ha heredado por falta de sen-
sibilidad, quiza, o por falta de recursos de gobiernos ante-
riores, si quiero decir que naturalmente el Gobierno ha
adoptado medidas, como también se ha hecho en los ambi-
tos de responsabilidad de la Administracion publica

Quiero recordar ala portavoz del Grupo Socialista que
siendo yo diputado en la legislatura anterior tuve ocasion
de formularle preguntas a entonces director general de
Radiotelevision en relacion con los problemas para elimi-
nar las barreras de comunicacion que sufrian los sordos

para el seguimiento de las programaciones de Television
Espafiola concretamente. El sefior Garcia Candau jamas
hizo el méas minimo movimiento para contribuir ala solu-
cion del problema. Siempremeinvocdy constaen el «Dia-
rio de Sesiones» problemas de carécter técnico para conse-
guir el incremento de las horas de programacién subtitu-
lada, que ahora, por cierto, es un reclamo del Grupo Socia-
lista cuando esta en la oposicién.

Por otra parte, tengo que decir que estamos dando pasos
en pro de la integracion de este colectivo. El acuerdo fir-
mado por la ministra Esperanza Aguirre con las asociacio-
nes de ciegos y con la Confederacion Nacional de Sordos
para profesores de apoyo es una prueba de ello. El plan de
formacion y € plan de promocién de empleo entre e co-
lectivo de discapacitados también ha sido iniciativa del
ministro de Trabajo, don Javier Arenas.

Por tanto, agradezco el apoyo alaenmiendatransaccio-
nal que presentamosy animo a que los demas grupos pue-
dan presentar, naturalmente en el gercicio de sus derechos
y de acuerdo con el Reglamento, cuantas iniciativas vayan
en pro del objetivo que nos anima, pero larealidad es que
hoy esta Comision trata este asunto por iniciativa del
Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Concluye asi del debate del
punto 4 del orden del dia.

— RELATIVA A LA NECESIDAD DE INCLUIR EN
LOSPLIEGOS QUE REGULARAN LA EJE-
CUCION DE LA PROXIMA CAMPANA DEL
PROGRAMA DE VACACIONES TERCERA
EDAD 1998-1999, UNA OFERTA EXPERIMEN-
TAL DE 1.000 ESTANCIAS/DiA PARA PERSO-
NAS MAYORES DE 80 ANOS, DEPENDIENTES,
QUE VIVAN EN SUS DOMICILIOS. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO (Numero de expediente 161/000852).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, pasamos al
punto 5 del orden del dia, proposicion no de ley relativaa
lanecesidad de incluir en los pliegos que regularén la gje-
cucion delaproxima campafadel programa de vacaciones
de tercera edad 1998-1999 una oferta experimental de
1.000 estancias/dia para personas mayores de 80 afios de-
pendientes que vivan en sus domicilios. Ha sido presen-
tada por el Grupo Socialista.

Para su defensa, tiene la palabra dofia Elvira Cortaja-
rena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Presenta-
mos esta iniciativa por varias razones. En primer lugar,
porgue creemos que el programa de vacaciones paralater-
cera edad que seinicio en el afio 1985-1986, con un pro-
grama experimental, ha dado unos resultados francamente
satisfactorios y es unade las gjecuciones de las que | os so-
cialistas nos sentimos atamente gratificados.

Tenemos que ver y evaluar también que los objetivos
iniciales provenian de dos elementos: por un lado, facilitar
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alas personas mayores el acceso al turismo, que hasta en-
tonces no tenia una significacion ni unademanda por parte
de este colectivo, y, por otro, € mantenimiento y la crea-
cion de empleo en el sector turistico, con un paro estacio-
nario que generaba altas cotas de desempleo al sistemade
la Seguridad Social. Creo que agui supimos aunar varios
intereses por parte del colectivo de las personas mayores,
por parte de las organizaciones sindicales, por parte de las
empresas del sector turistico y por parte de las empresas
hoteleras, con lo cual se puede decir que el programa, y a
los hechos y resultados me remito, ha sido altamente satis-
factorio. Sin embargo, nunca debemos olvidar que este
proyecto surgié con un carécter inicialmente turistico y
asistencial, porgque permitid aun colectivo muy importante
de personas salir por primeravez de sus hogaresy conocer
lo que era un hotel. Yo recuerdo todavia cémo en la pri-
mera campafia llegaban a las salas del comedor personas
en bata, en zapatillasy hasta con los rulos puestos en la ca-
beza, y hoy en dia uno va por las zonas turisticas y real-
mente nuestras personas mayores mantienen unos compor-
tamientos absol utamente normalizados, valoran muchi-
simo € programa, les ha permitido ampliar sus expectati-
vas de viday les ha permitido también a mucha gente co-
nocer e mar.

¢Cud es & elemento clave de este proyecto? Nosotros
presentamos esta iniciativa porque somos conscientes de
gue ya hay organizaciones no gubernamentales que estan
haciendo el programa via subvenciones, pero a nuestro
grupo, que tiene bastante relacion con todas las organiza-
ciones de la tercera edad —con Acote y con la Unién De-
mocratica de Pensionistas, que engloba a 800.000 asocia-
dos—, nos plantean siempre que el programa esta per-
diendo su carécter asistencial y va por unos derroteros mas
turisticos. En concreto, se han puesto en marcha circuitos
culturales, se han puesto en marcha programas paralos es-
pafioles emigrantes residentes en paises europeos 'y € Ul-
timo, el de este afio, que es de carécter més novedoso, es el
turismo trasnacional con Portugal, sin embargo, €l aspecto
asistencial estd quedando bastante rel egado.

La propuesta yo diria que es timida y que se hace con
caracter experimental. ¢Por qué? Porque no se puede com-
parar la capacidad que tiene una organizacion no guberna-
mental alahorade divulgar € proyecto, alahorade coor-
dinar demandas de otras organizaciones con |o que puede
hacer la propia Funcién Publica, con lo que puede hacer €
programa del turismo social, que tiene sedes para venta y
para divulgacion del producto y del programa que no tie-
nen parangodn con otras instituciones de caracter privado,
aunque bienvenido seatodo lo que se haga en este sentido.
Creemos que hay que perder €l respeto a las empresas tu-
risticas que hoy en dia manegjan y gestionan con eficaciay
con altacalidad este proyecto y este programay quetienen
gque empezar a asumir determinadas cotas asistenciales,
gue son lo que hoy demanda el colectivo de las personas
mayores, no nos o estamos inventando. El plan gerontol 6-
gico establecia que hace falta la creacion de proyectos y
programas de respiro parafamilias que viven con personas
mayores discapacitadas o dependientes y que ésta tiene
gue ser una nueva linea aiincluir en el programa de vaca-

ciones tercera edad, sin oponernos a que estos proyectos
también se gjecuten y sean complementados por actuacio-
nes que |leven a cabo organi zaciones no gubernamentales.
Por eso, porque creemos gque es un proyecto experi-
mental, timido en funcién del volumen que se presenta y
gue se demanda, esperamos poder contar con € apoyoy la
colaboracion de todos |os grupos de esta Camara.

El sefior PRESIDENTE: No hay presentada ninguna
enmienda. En consecuencia, ¢grupos que quieran fijar po-
sicion? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unio), tiene la palabra la sefiora Riera.

La sefiora RIERA | BEN: Evidentemente, casi todos
coincidimos o estamos de acuerdo en que los programas de
vacaciones del Inserso posibilitaron a muchos jubilados y
jubiladas del Estado espafiol la primera oportunidad de su
vida de tener alguna compensacion por |o que habia sido,
en muchos casos, una vida muy dura, muy precariay con
penosidades, como puede ser haber conocido una guerray
haber tenido probleméticas econdémicas muy grandes. Sin
duda, los vigjes del Inserso posibilitaron que muchos de
nuestros mayores tuviesen a su al cance un suefio que quiza
no se atrevian ni aplantear. Esto es asi, fue un logro social
importante por e que pienso gue todos nos felicitamos y
gue ojald seamos capaces de mantenerlo en el tiempo y de
mejorarlo. No obstante, sefiora Cortgjarena, yo pienso que
la propuesta que ustedes hacen, sin dejar de ser interesante
eincluso me atreveria adecir sin dejar de ser deseable, en
este momento quiza tendria que ponderarse si, ademés de
esto, es posible, porque hablamos de personas mayores de
80 afios y de personas dependientes. Casi todos nosotros
conocemos o tenemos algun familiar, algan abuelo o al-
guna abuela que podria estar dentro de estos parametros, y
desgraciadamente muchos de ellos, cuando Ilegan a estas
edades, las necesidades de dependencia que tienen son
muy altas, tanto que quiza en algunos casos estemos |le-
gando demasiado tarde para que puedan realizar estos via-
j€s, que, repito, serian deseablesy que atodos nos gustaria
gue se pudieran llevar a cabo.

En este sentido, mi grupo no vaaapoyar laproposicion,
y sé que es dificil expresar o que quiero decir, y es que
compartimos el deseo, pero pensamos que, antes de plas-
marlo en una proposicion no de ley, tenemos que ver qué
esta pasando con colectivos de personas también depen-
dientes pero de menor edad, porque hay personas con dis-
minuciones importantes, que dependen de terceros, y que
tienen 60 6 65 afios, en los que & problema se agrava mu-
chisimo porque junto a la problemética de ser mayor, que
de por si solo ya comporta ciertas dificultades, estd la de
ser mayor dependiente. Pensamos que quiza esta experien-
ciatiene que realizarse en grupos mas reducidos, incluso
del nimero de 1.000 estancias que ustedes proponen, y que
seria conveniente antes estudiarlo en personas que no a-
cancen los 80 afios, pero que, por edad, puedan ser candi-
datos y candidatas a realizar con més facilidad estos pro-
gramas. No obstante, quiero dejar bien claro que si se de-
muestra que estas experiencias son positivas y que pueden
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extrapolarse a personas de mayor edad, nuestro grupo es-
tariaafavor de la propuesta.
Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Martinez-Villasefior.

El sefior MARTINEZ-VILLASENOR GARCIA: Se-
fior presidente, sefiorias, me atreveria a decir que nos en-
contramos con una iniciativa parlamentaria singular. La
oposicién plantea, mediante una proposicion no deley, que
el Congreso inste al Gobierno un plan experimenta que €
Gobierno ya ha puesto en marcha.

La postura del Grupo Popular en esta materia no puede
ser més favorable con la pretension de que las personas
mayores dependientes, y en lalinea que manifestabalaan-
terior interviniente, nuestra compafiera de Convergencia i
Unié, las que por razones de edad y discapacidad padecen
limitaciones, puedan beneficiarse de programas de vaca-
ciones.

El Gobierno que preside el sefior Aznar, el Gobierno
del Partido Popular, no hanecesitado ni muchos afios ni ser
requerido por la oposicion para mostrarse sensible a la
conveniencia de extender a las personas mayores depen-
dientes el acceso alos bienes de la cultura, € ocioy € tu-
rismo. De esta actividad se beneficiaran, en primer tér-
mino, esas personas mayores, y también, como manifes-
taba nuestra compafiera de Convergénciai Unid, aquellas
familias que tienen miembros en esas condiciones que
conviven con €llos.

Como este Gobierno tiene acreditada con hechos su
atencion alos mayores es por lo que ha puesto en marcha
un programa especifico dirigido precisamente a las perso-
nas mayores dependientes cuya primera realizacion, con
caracter experimental, se esta realizando en estos momen-
tos en colaboracidn con la organizacion no gubernamental
ANDE. Esperamos que las actuaciones de este programa
permitan extraer las conclusiones necesarias para gjustar
las pautas e indicadores de gestion y su progresiva genera-
lizacion en el menor plazo de tiempo posible.

Tras esta experiencia, estamos seguros de que €l Minis-
terio de Trabajo, que no necesita acreditar su vocacion so-
cial, prepara actuaciones que permitan al Gobierno poner
en marcha programas eficaces a servicio de estos mayores
dependientes, y si se demorara mas alla de |o deseable
—Ccosa gue estoy seguro no se producira— seria el propio
Grupo Popular €l que plantearia unainiciativa parlamenta-
ria mas completa que la que debatimos, méas en sintonia
con las aspiraciones manifestadas por algin otro grupo in-
terviniente en esta Camara, concretamente por CiU, ala
luz de las experiencias que se extraigan del programa ex-
perimental que ya esta en gjecucion.

Siendo esto asi, teniendo un gobierno que se ha antici-
pado alainiciativa de la oposicién, creo que no seria mu-
cho pedir que & Grupo Socialista retirara la proposicion.
Ante la realidad en la que nos encontramos, y aunque la
oposicién no estaria en condiciones de aceptar, |0 proce-
dente seria proponer unafédicitacion a Gobierno por parte
del Congreso de los Diputados por |a puesta en marcha del

programa ya en vigor, que en definitiva cumple méas am-
pliamente el petitum de la proposicion planteada.

Por ello mi Grupo no puede sino plantear al Grupo So-
cialista que, si le parece oportuno, retire la proposicion.
Esperemos que la experiencia puesta en marcha con el
plan experimental, que esta funcionando ya en marzo de
este afio, dé buenos resultados y aconsej e una actuacion se-
riay responsable en esta materia.

— RELATIVA A LA NECESIDAD DE PROMOVER
EN ESPANA EL COMPROMISO DE LASEM-
PRESAS CON EL MANIFIESTO EUROPEO DE
LAS EMPRESAS CONTRA LA EXCLUSION.
PRESENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA
DEL CONGRESO (Numero de expediente
161/000853).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto
del orden del dia, y Ultimo, proposicién no deley relativaa
la necesidad de promover en Espafia el compromiso de las
empresas con el manifiesto europeo de las empresas contra
laexclusion, presentada por €l Grupo Socialista.

Para su defensa tiene la palabra la sefiora Cortgjarena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: El Grupo
Parlamentario Socialista ha presentado una iniciativa en-
caminada a promover el compromiso de las empresas con
€l manifiesto europeo de las empresas contra la exclusion.

Creo que estainiciativatambién viene avaladapor lareu-
nién que tuvimos ayer con Foesa —algunos miembros de
esta Comisidn estuvimos presentes—, en la que se nos die-
ron una serie de datos que me parece que argumentan sufi-
cientemente la presentacion de estainiciativa. Es decir, si la
pobreza ha sido y es poliédrica, realmente se estén dando
varios efectos importantes. En primer [ugar, que la pobreza
en € afio 1984, que fue cuando se realiz6 e primer estudio,
presentaba unacaraanciana, unacaravigja. Sin embargo, en
€l afio 1996 la pobreza presenta una cara joven, muy joven,
excesivamente joven. Estamos hablando de que € 80 por
ciento delospobres hoy en diason jévenesy de que hay otra
caracteristica que es lafeminizacion de la pobreza.

En concreto, 1996 fue declarado afio europeo de lucha
contra la exclusion social, y una de las iniciativas que se
tomaron fue la de abordar un estudio con directores de re-
cursos humanos y representantes de empresas y grupos de
empresas de toda la Unién Europea para hacer algun tipo
de iniciativa que permitiera sensibilizar, comprometer y
motivar alas empresas en el campo de la exclusion social.

Los datos eran realmente alarmantes. El manifiesto en
su exposicion dice que hay méas de 17 millones de parados;
53 millones de personas estan por debgjo del umbral de la
pobreza; mas de 5 millones de personas mal alojadas. Estas
cifras, que presentan varias organizaciones e instituciones
europeas, bastan pararesaltar laamplitud delas situaciones
de exclusion y pobreza que existen en la Unidn Europea.

A partir de los datos disponibles, principalmente a tra-
vés de las organizaciones e instituciones, resulta evidente
guelaexclusion afectaal mismo tiempo aambitosdelavi-
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vienda, delasalud, delaeducacion, del acceso alos servi-
cios, del derecho alajusticia, y se presentan bajo formas
multiples: en barrios, en suburbios, en crisis, la margina-
cion de los parados de larga duracion, €l desarraigo de los
jovenes poco cuaificados, la persistencia de barreras ala
integracion de los emigrantes y de las minorias, el hundi-
miento de la pobreza en familias que ya estén endeudadas
y el nimero creciente de personas sin hogar.

La exclusion es un reto fundamental parala Unidn
Europea, para sus Estados miembrosy para el conjunto de
sus ciudadanos. Debe ser combatida mediante aplicacién
de valores y précticas de solidaridad, de justicia, de res-
ponsabilidad. No desaparecera de golpe cuando se recu-
pere € crecimiento econémico.

Para prevenir la exclusion y luchar contra ella hay que
contar con e esfuerzo y lamovilizacion de todos: las propias
personas afectadas; las autoridades nacionales, regionales y
locales; las asociaciones de solidaridad; 1as organizaciones no
gubernamentales; los interlocutores socidles y las empresas.

Numerosas empresas estaban participando ya en la lu-
chacontralaexclusion y en su prevencién. Esta participa-
€ion responde a motivos econdmicos y politicos, yaquela
exclusién constituye un derroche de recursos humanos y
pone en peligro la cohesion social; contribuye, ademés, a
aumento de los costes colectivos y, por tanto, de |os costes
financieros que repercuten sobre las empresas; responde
también arazones éticas y en particular tiene su origen en
los valores del progreso y de la responsabilidad.

Mediante el manifiesto, las empresas signatarias ex-
presaron su voluntad de participar en el esfuerzo coman
necesario para prevenir la exclusion y luchar contra ella,
con €l fin de ayudar alas empresas adefinir, en funcion de
sus prioridades y de sus medios, |as actividades que de-
sean redlizar, y adjuntaban el manifiesto.

Cuatro son las acciones que quieren iniciar las empresas
para una accion global contrala exclusion: favorecer lain-
tegracion en el mercado de trabajo através de una serie de
medidas; colaborar en la mejora de la formacion profesio-
na y, sobretodo, en lamejora de los colectivos designados
como excluidos; evitar la exclusion en las empresas y pre-
venir los despidos o proveer de las medidas adecuadas
cuando éstos sean evitables; y promover la creacion de
puestos de trabajo en las empresas para personas excluidas.

Como conclusion podemos decir que, mediante la mo-
vilizacion de empresas, pero también delos agentesdel de-
sarrollo econdmico y socia y del conjunto de los ciudada-
nos, las empresas pretenden contribuir a poner de mani-
fiesto € reto que planteala exclusién; es decir, afavorecer
en particular laintegracion econémicay social de las per-
sonas excluidas del mercado de trabajo, y de forma mas
amplia la posibilidad de que cada persona contribuya de
manera positiva al bienestar comun.

Cada una de las empresas, en funcion de sus caracteris-
ticas y de sus medios, debera determinar las formas mas
adaptadas ala puesta en préactica de su responsabilidad res-
pecto alalucha contralaexclusion y a su prevencién. Por
ello creemos que e conocimiento del manifiesto y la ini-
ciativa que hemos aportado de que el Congreso inste al
Gobierno a tomar medidas oportunas para facilitar, a tra-

vés del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la difu-
sién del manifiesto europeo de las empresas contra la ex-
clusién, su divulgacion y posterior firma por parte de las
empresas interesadas en asumirlo, serd un elemento que
pueda coadyuvar a evitar 1o que en Espafiaimplicala si-
tuacion de una pobreza relativa que abarca el 19,4 por
ciento de la poblacién, con 2.192.000 hogares y con
8.090.000 personas af ectadas.

El sefior PRESIDENTE: Grupos que desean hacer uso
delapalabra. (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unio), tiene la palabra la sefiora Amords.

Lasefiora AMOROS| SANS: El concepto de pobreza
ha evolucionado y hoy en dia se trabaja con la premisa de
gue no solo la razén de ser pobre es la falta de recursos
econdmicos, sino que siendo una parte fundamental la
falta de estos recursos, también forma parte de laexclusién
social por motivos culturales, sociales y familiares. Este
periodo de crisis de la industrializacion ha generado un
ato indice de paro, acompafiado de un concepto materia-
listade lasociedad y de unacrisisde valores, |o que hade-
rivado en una desproteccién familiar y la exclusién socia
para demasiados ciudadanos y ciudadanas.

Todaslasiniciativasdirigidasapaliar y aerradicar todo
tipo de explosién y a fomentar los principios de igualdad
serén bien recibidas por este grupo parlamentario. Por
tanto, vamos a apoyar lainiciativa del Grupo Socialista,
esperando que sea un paso al frente paraconseguir unarea
igualdad de oportunidades entre todas las mujeres y hom-
bres, sin discriminacion alguna, y mas teniendo en cuenta
que, desgraciadamente, la pobreza, segun losinformesela-
borados por diferentes instituciones, va tomando, cada dia
mas, nombre de mujer.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: El neoliberalismo
es unaforma de pensar, una filosofia dogmética de la eco-
nomia, que ha generado unainversion de valores sociales,
entre los cuales se encuentra la entronizacion del criterio
de la competitividad por encima de otros valores. Esa in-
version se produce en la medida en que la economia es
para la economia misma, y € hombre queda desplazado
del centro del valor de esa economia.

Iniciativas como la que hoy es objeto de esta proposi-
cion no deley, presentadapor el Grupo Sociaista, tienenla
virtualidad de corregir esa inversion de los valores socia-
les, de intentar, @ menos, dar un mentis alo que se acepta
como algo normal, y es que los empresarios tienen que
perseguir, por encima de cualquier otra consideracion, la
competitividad sin mirar hacialoslados, caiga quien caiga.

Iniciativas de este tipo plantean una humanizacion de
los criterios econdémicos que es necesario impulsar, y €l
Gobierno es el primero que tiene la responsabilidad de ha-
cerlo. Por tanto, saludamos con satisfaccion estainiciativa
y vamos a apoyarla.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra don Damian Caneda.

El sefior CANEDA MORALES: Estd muy reciente el
acuerdo que se aprobo por unanimidad el dia 11 de no-
viembre en la subcomision creada para promover e com-
promiso de las empresas contrala exclusién. Unalinea de
actuacién que serecogia eraimplicar alas empresas, como
una parte fundamenta de la sociedad en que vivimos, en
los cambios que han sido mencionados por anteriores in-
tervinientes: la familia, el desarrollo urbano en si. Como
no podia ser de otra manera, todos los grupos estamos de
acuerdo en que esto tiene que ser asi. Cualquier medida
gue vayadirigidaaincrementar lasensibilidad de la socie-
dad en general, y en este caso de la empresa en particular,
tiene que ser apoyaday muy extendida. Nosotros entende-
mos que es asi. Esta recogido en los programas que sigue
todala Unién Europea en lalucha contrala exclusién. La
empresa tiene que implicarse y ver por qué degenera esta
exclusién y por qué un porcentaje de lapoblacion no sein-
tegralaboralmente, yaque eslaformapor excelenciaen el
2000 y en la época moderna.

En consecuencia, apoyamos estainiciativaen la que se
insta a Gobierno a dar publicidad a este manifiesto para
gue las empresas |0 conozcan, se comprometan y coadyu-
ven ala sensibilizacion general de toda la sociedad en €
problema de la exclusion social.

El sefior PRESIDENTE: Concluye €l debate del Ul-
timo punto del orden del dia. Vamos ainterrumpir durante
guince minutos para continuar y proceder a la votacion,
conforme sefialamos, apartir de las docey media. (Pausa.)

Sereanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder alas vota-
ciones de las proposiciones no de ley.

Se somete a votacion la proposicion no de ley del
Grupo Federal de Izquierda Unida por la que se insta a
Gobierno aadoptar las medidas necesarias que agilicen los
tramites para que la Administracion haga efectivas las
prestaciones correspondientes a Fondo de Garantia Sala-
rial. Habiéndose aceptado la enmienda socialista, se so-
mete a votacion la proposicion no de ley.

Efectuadalavotacion, dio e siguienteresultado: vo-
tosafavor, 16; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cion no deley.

Sometemos a votacion la proposicién no de ley sobre
servicios a utilizar por los organismos publicos o depen-
dientes de los mismos para dotarse de recursos humanos
tempora mente, presentada por el Grupo Federa de | z-
quierda Unida. Ha sido aceptada la enmienda del Grupo
Popular, afiadiendo una frase a sugerencia del Grupo So-
cialistay como tal la sometemos a votacion.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Sometemos a votacion la proposicién no de ley relativa
alarealizacion de las medidas que contemplael 111 Plan de
igualdad de oportunidades parala muijer.

La sefioraLOPEZ Y CHAMOSA: Pedimos votacion
separada del primer punto.

El sefior PRESIDENT E: Sometemos avotacion el pri-
mer punto de la proposicion no de ley presentada por el
Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: vo-
tosafavor, 25; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado €l parrafo
primero de la proposicién no de ley.

Se someten avotacion los parrafos segundo y tercero de
la misma proposicién no de ley.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados por una
nimidad.

Sometemos a votacion la proposicion no de ley del
Grupo Popular por laque seinstaa Gobierno aestudiar las
medidas a adoptar que faciliten €l acceso de las personas
discapacitadas a empleo plblico, conforme ala enmienda
transaccional que ha sido aceptada por todos |os grupos.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Sometemos avotacion laproposicion no deley del Grupo
Sociadligtarelativaalanecesidad deincluir enlos pliegos que
regularan la g ecucion de la préxima campafia ddl programa
de vacaciones tercera edad 1998-1999, una oferta experi-
mental de 1.000 estancias/dia para personas mayores de 80
anos dependientes, que vivan en sus domicilios.

Efectuada la votacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, 17; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la proposi-
cion no deley.

Por Gltimo, sometemos a votacion la proposicion no de
ley del Grupo Socialistarelativa ala necesidad de promo-
ver en Espafia el compromiso de las empresas con €l mani-
fiesto europeo de las empresas contra la exclusion.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Concluido el orden del dia, selevantala sesion.

Eran lasdoce y cuarenta minutos del mediodia.



