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Se abre la sesiéon a las nueve y cinco minutos de la
mafana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Vamos a comenzar la sesion de la Comision de Indus-
tria, Energiay Turismo.

Doy labienvenida a secretario de Estado de Comercio
y Turismo y de la Pequefiay Mediana Empresa.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO DE COMERCIO, TURISMO Y DE LA PE-
QUENA Y MEDIANA EMPRESA (FERNANDEZ
NORNIELLA) PARA:

— EXPLICAR LA ORGANIZACION Y EL DESA-
RROLLO DEL CONGRESO NACIONAL DE TU-
RISMO. A SOLICITUD DEL GRUPO FEDERAL
DE 1ZQUIERDA UNIDA (NUumero de expediente
212/000837).

— VALORAR EL DESARROLLO Y ORGANI-
ZACION DEL CONGRESO NACIONAL DE TU-
RISMO. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO
(NUmero de expediente 212/001104).

El sefior PRESIDENTE: En estaocasion, sefiorias, va-
mos atratar las dos comparecencias, que han solicitado el
Grupo Federal de Izquierda Uniday el Grupo Popular,
para explicar la organizacion y €l desarrollo del Congreso
Nacional de Turismo y valorar su desarrollo y organiza-
cion. Ambasiniciativas tienen por finalidad el mismo con-
tenido y vamos aempezar la sesion con laintervencion del
secretario de Estado; a continuacion, los dos grupos pro-
ponentes, el de |zquierda Uniday el Popular, intervendran
fijando posicion y planteando las preguntas que quieran al
respecto. Luego, comenzariamos un turno de fijacion de
posicion de los restantes grupos parlamentarios, para que
€l secretario de Estado pueda concluir con una Ultima in-
tervencion. Y espero que no haya tramites de contrarré-
plica por parte de SS. SS.

Sin mas, vamos a dar comienzo alasesion.

Sefior secretario de Estado, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMER-
ClO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (Fernandez Norniella): Sefior presidente, se-
fiorias, es para mi un verdadero honor y placer estar hoy
aqui, a peticion de los grupos parlamentarios, para infor-
mar sobre el Congreso de Turismo y su desarrollo, asi
como de las conclusiones que de este Congreso surgieron.

Como saben, sefiorias, porque compareci en estamisma
sala hace un afio aproximadamente parainformar sobre los
resultados y los objetivos de las jornadas de turismo cele-
bradas recién llegados al Gobierno, una de sus conclusio-
nes fue precisamente, a peticién de los sectores, que antes
definalizar €l afio 1997 se celebrase un congreso y una se-
rie de jornadas previas, con el fin de lograr dos objetivos

fundamentales. El primero, aprovechar la extraordinaria
coyuntura favorable en la que el turismo espafiol se en-
cuentra para fijar, de comun acuerdo con |os sectores, con
las comunidades autébnomas y con 10s municipios turisti-
cos, laestrategia a corto, medio y largo plazo que nos per-
mitiese consolidar la situacién de privilegio de Espaia
como destino turistico consolidado. El segundo objetivo
surgia de los andlisis realizados en las citadas jornadas y
tenia como meta tratar de sensibilizar a la sociedad espa-
fiola sobre la importancia que el sector turistico tiene, ya
que, alavistade los andlisis y de las encuestas que reali-
Zamos, surgia un mensaje claro y es que la sociedad espa-
fiola, apesar de que laindustriaturisticarepresentael 10,4
por ciento del PIB, no percibe al sector turistico como un
sector de trascendencia para la economia particular de
cada uno de los ciudadanos.

Con estos dos objetivos, como digo, y a peticion ex-
presadelos sectoresy de las comunidades autonomas, ini-
ciamos un proceso de preparacion de un congreso de tu-
rismo, para celebrarlo antes de que finalizase €l afio. Este
congreso tuvo una preparacion previa en una serie de jor-
nadas celebradas en | as distintas comunidades autbnomas,
afin de que los dias finales del congreso no fuesen sino el
colofén de un amplio proceso de trabgjo y de reflexion en
€l que participasen todos | os sectores, las comunidades au-
ténomasy los municipios turisticos.

Quiero aprovechar esta circunstancia para agradecer la
participacion de las comunidades auténomas en ese pro-
ceso de preparacion, ya que sin ellas hubiese sido imposi-
ble que el congreso se celebrase con los objetivos que fui-
MOS capaces de conseguir.

Como digo, se celebraron 12 jornadas preparatorias de
carécter técnico, en las distintas comunidades auténomas,
gue tuvieron como objeto analizar temas importantes, a
criterio de los especialistas, para el futuro de nuestra in-
dustria turistica. Las jornadas se celebraron en Andalucia,
Baleares, Canarias, Galicia, Navarra, Murcia, Madrid,
Cantabria, Catalufiay Aragén. Y fueron concebidas como
un mecanismo paradar mayor seriedad y rigor a congreso,
de tal manera que las conclusiones alcanzadas |os dias 25
y 26 en Madrid pudiesen ser consideradas como conclu-
siones maduradas y consensuadas entre todos.

Este proceso era importante, ya que, como todas SS.
SS. conocen, las responsabilidades turisticas estan transfe-
ridas alas comunidadesy, si queriamos conseguir un obje-
tivo que nos involucrase atodos para el futuro, era necesa-
ria una participacion ampliade todos | os actores del sector
turistico y un andlisis profundo de la situacion real en que
laindustria se encontraba. Las conclusiones del congreso
han sido asumidas por todos y representan por tanto un
punto de encuentro para el turismo espariol.

Ademés de este proceso de andlisis, de reflexion y de
trabajo, hubo otra serie de foros y también participaron
otras instituciones en la consecucién de estos objetivos.
Recordaran SS. SS. que en la Secretaria de Estado tuvimos
una reunién con todos los portavoces de los grupos parla-
mentarios de turismo, meses antes de celebrar €l congreso,
para tratar de conocer cud erala opinién de los distintos
partidos politicos a respectoy fijar unaestrategiaenlaque
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todos estuviésemos de acuerdo, ya que €l objeto del con-
greso, como les he dicho hace un momento, precisamente
erainvolucrar atodas las fuerzas politicas, atodos los ac-
tores turisticos, institucionales y privados, de tal manera
gue las conclusiones pudiesen ser consideradas de todos y
paratodos.

En este sentido, la Mesa de directores generales de Tu-
rismo, que se celebrd el 20 de noviembre del pasado afio,
con € fin de dar alas comunidades auténomas la oportuni-
dad de hacer un repaso final alo que habia sido €l proceso
preparatorio del congreso, pudo permitir que las conclu-
siones de los dos dias final es fuesen total mente consensua-
das, presentadas sin ninguin tipo de problemas por los res-
ponsables turisticos de las distintas comunidades auténo-
mas.

Paralelamente, en este proceso de cooperacién con las
comunidades auténomas para organizar €l congreso, se
produjo también un proceso de colaboracion horizontal
con los distintos sectores implicados en la actividad turis-
tica, através de distintas reuniones bilaterales que los di-
rectores generales de Turismo y de Turespafia mantuvieron
con todos los sectores. Desde un primer momento, se in-
vitd a participar atodos los agentes econémicosy sociaes
relacionados con €l turismo e igualmente la respuesta que
recibimos fue de enorme interés y colaboracion. Se reali-
zaron reuniones de trabajo, como les decia, para abrir €l
congreso, con las siguientes instituciones. parlamentarios
miembros de las comisiones de Turismo del Congreso y
del Senado, Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales, Consejo de Turismo dela CEOE, organiza-
ciones sindicales UGT y Comisiones Obreras, Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, Comisién de Tu-
rismo, Camaras de Comercio, Industriay Navegacion, Co-
mision de Turismo del Consejo Superior de Camaras, me-
dios de comuni caci 6n, tanto especializados como de carac-
ter genera y econdmicoy laMesa de turismo. Ademas, €
Consejo Promotor de Turismo, érgano de cooperacion en
e que seintegrala Administracion central, las administra-
ciones autonémicas, local y el sector turistico privado,
tuvo reuniones para tratar temas de su competencia, como
eran la comercializacion y promocién turistica; trabajo
profunda y activamente en la preparacion del congreso,
con € fin de articular una amplia participacion de los dis-
tintos paneles del congreso y fue uno de los elementos mas
aglutinadores de | 0s obj etivos conseguidos.

Todo este conjunto de actividades de organizacion, en
definitiva, puso de relieve que el Congreso Nacional de
Turismo, al margen de cudl seala valoracion sobre su re-
sultado, se produjo como consecuencia de un proceso de
convergencia de todos los actores del turismo espariol, 1o
gue en si mismo es ya un objetivo extraordinariamente po-
sitivo.

El congreso y su preparacion origind un proceso de in-
tensificacion de la colaboracion a todos los niveles, del
sector publico con el sector privado y del sector publico
entre si, del sector privado con el sector privado; es decir,
se produjo un verdadero proceso de colaboracion entre to-
dos los actores turisticos, como les digo. La complgjidad,
que, como ustedes comprenderan, supone realizar 12 jor-

nadas preparatorias del congreso, pudo ser salvada gracias
ala colaboracion claray concreta de todos |os participan-
tes.

Otro factor que entiendo que debe ser destacado es que
este trabajo conjunto del turismo espariol en torno a Con-
greso Naciona de Turismo ha superado cualquier tipo de
esquema de confrontacion politica, como les decia. Go-
biernos autonémicosy ayuntamientos de distinto signo po-
Iitico han sumado esfuerzos y han prestado su colabora-
cién. La CEOE y los sindicatos también han sido una
muestra de esta colaboracion y de estos objetivos comu-
nes. Todos sin excepcion fueron invitados a participar y to-
dos sin excepciodn han respondido con una actitud enorme-
mente constructiva, y esdeley que yo lo reconozcaen esta
comparecenciay o agradezca.

Permitanme SS. SS., paraabordar €l desarrollo del con-
greso, que les dé algunas cifras que tienen interés para dar-
nos cuenta de los objetivos que se lograron. He de
retrotraerme al proceso preparatorio del congreso, en el
que, alo largo de tres meses, 250 especidistas de distintas
areas analizaron los temas bésicos del turismo espafiol,
con la participacion de mas de 1.500 asistentes en las 12
jornadas preparatorias a las que anteriormente me he refe-
rido.

El congreso de turismo tuvo lugar los dias 25 y 26 de
noviembre en &l Palacio de Congresos de Madrid, con una
participacién superior a los 3.100 congresistas y se desa-
rroll6 durante dos jornadas, una completa, €l dia 25, y otra
media, € dia26. Haciendo un desglose de estos 3.100 con-
gresistas, sin &nimo de ser exhaustivo, puedo destacar la
participacion de importantes colectivos, como son |os si-
guientes: 150 representantes de las administraciones turis-
ticas de las comunidades auténomas, entre ellos 11 conse-
jeros responsables de turismo y 20 directores generales de
turismo; mas de 180 representantes de la Administracion
local, entre los cuales contamos con la presencia de 50 al-
caldes; 300 miembros de |os medios de comunicacion so-
cial: prensa, radio, television y agencias de naticias; 250
miembros de federaciones y asociaciones empresariales
procedentes de los distintos subsectores turisticos; 350
profesionales del sector de laintermediacion turistica pro-
cedentes tanto de mayoristas y turoperadores como de
agencias de vigjes minoristas; 380 profesionales que traba-
jan en €l sector del aojamiento.

Todos estos datos son suficientemente ilustrativos del
enorme interés que el congreso despertaba en todos los
sectores, interés que creemos que no ha sido defraudado
con los objetivos conseguidos.

En cuanto al contenido técnico del congreso, 60 ponen-
tesy comunicantes dirigieron lajornada de trabajo del dia
25, estructurada en cuatro grandes paneles. Un primer pa-
nel, de informacion, promocién y comunicaciones, bajo €
cua se analizaron los siguientes temas: el papel de las ad-
ministraciones publicas en el conocimiento del turismo,
las estrategias promocionales y la necesidad de crear una
nueva sensibilidad en € tratamiento del turismo por parte
de los medios de comunicacion. Un segundo panel, sobre
mercado, producto y calidad, que se dedicé a andlisis de
las oportunidades de la of erta, |as estrategias de comercia-
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lizacion, la evolucién de los productos maduros y emer-
gentesy el planteamiento de |os problemas de estacionali-
dad. Un tercer panel, sobre el turismo y territorio, que iba
dirigido atratar temas como €l turismo sostenible, la crea-
ciony e perfeccionamiento de infraestructuras adaptadas,
capaces de combinar un ato nivel de eficacia con un ma-
yor respeto alas exigencias medioambientales, asi como la
problemética de los municipios turisticos. Un cuarto panel,
sobre laempresaturistica, fiscalidad, empleo y formacion,
de carécter eminentemente practico, y que se centré en la
fiscalidad de las empresas turisticas, la creacién de em-
pleo, la adecuacién de la formacion a las necesidades del
sector y la adaptacion del sector al euro. A lo largo del dia
25 se trabaj en estos cuatro paneles teméticos, reservan-
dose la mafiana del dia 26 para exponer las conclusiones
alcanzadas en cada uno de €llos.

Lainauguracion y clausura del congreso corrié a cargo
del vicepresidente segundo del Gobierno y ministro de Eco-
nomiay Hacienda. Asimismo, en la jornada de clausura se
contd con la participacion de los presidentes de las siguien-
tes comunidades autbnomas: Madrid, Murcia, Galicia,
Ceuta, Valenciay Baleares. También particip6 activamente,
tanto el dia 25 como € 26, € vicepresidente de la Comuni-
dad Auténoma canaria, don Lorenzo Olarte. La participa
cion de laministrade Medio Ambiente, de la presidenta de
la Federacion Espariola de Municipios y del presidente del
Consgjo Superior de la Camara de Comercio, entre otras
destacadas personalidades, sirve también de muestra de la
aturay representatividad de las intervenciones en e con-
greso. Como pueden ver ustedes por [o que hedicho, € res-
paldo politico eingtitucional a congreso hasido total.

En cada uno de los cuatro panel es teméticos, se alcanzd
una serie de conclusiones, pero, ademas, la Administra-
cion turisticadel Estado, como fruto detodo el debate pro-
ducido, se comprometié publicamente aimplantar 23 me-
didas, que son las siguientes: 1, impulsar un sistema ho-
mogéneo de sefializacion turistica en las principales vias
del Estado. 2, suscribir un acuerdo entre el Ministerio de
Economiay Hacienday €l de Medio Ambiente para im-
plantar un programa de turismo sostenible. 3, apoyar en la
Unidn Europea el tipo reducido de IVA que se aplica en
Espafia alas actividades turisticas. 4, crear €l observatorio
del turismo como érgano de cooperacion para analizar la
evolucion del sector. 5, profundizar en el plan de interna-
cionalizacion de la empresa turistica, como la organiza-
cion de un primer foro de internacionalizacién durante el
primer semestre del afio en curso. 6, crear nuevas férmulas
del turismo socia através de un sistema de cheque-vaca
ciones. 7, impulsar unamarca de calidad turistica espafiola
eintroducirlaen los mercados. 8, elaborar un programa es-
pecifico parael sector de formacién e informacion sobre €l
euro. 9, elaborar € inventario de |las ensefianzas turisticas
que se imparten en Espaiia. 10, disefiar un marco fiscal
paralas pymesturisticas que mejore e actual. 11, apoyar a
las pymes turisticas, através de lainiciativa PY ME de de-
sarrollo empresaria para el bienio 1998-1999. 12, obtener
lamaxima disponibilidad para €l turismo de los fondos del
ICO. 13, glecutar un programa estadistico trianual de tra-
bajo, 1998-2000, denominado Sintur, para profundizar en

la economia turistica. 14, disefiar un plan de coordinacién
e informatizacion de la informacién turistica a consumi-
dor. 15, crear y promocionar nuevos productos interregio-
nales en colaboracién con las comunidades auténomas. 16,
definir y elaborar formulas flexibles paralacofinanciacion
de la promocién turistica. 17, reestructurar lared de ofici-
nas espafiolas de turismo en el exterior mediante su am-
pliacion. 18, elaborar un plan de publicidad a que puedan
incorporarse todas las marcas existentes, asi como las co-
munidades auténomas y los ayuntamientos turisticos. 19,
poner en marcha una camparia de promocién de la gastro-
nomia espafiola a través de nuestros restaurantes en €l ex-
tranjero. 20, elaborar un estudio sobre las inversiones en
publicidad y promocién turistica realizadas por las distin-
tas administraciones e instituciones. 21, disefiar un proce-
dimiento de actuacién ante situaciones de crisis que pue-
dan afectar a la imagen turistica espafiola. 22, crear un
grupo de trabajo para estimular la presenciadel turismo en
los medi os de comunicacién. 23, disefiar y gjecutar un plan
trianual, 1998-2000, de inversiones en lared de paradores
de turismo, por un valor de 10.600 millones de pesetas.

He querido repasar brevemente el conjunto de compro-
misos que hemos asumido, si bien sé que ya se ha distri-
buido a SS. SS. diversa documentacion, en la cual quedan
especificados no s6lo estos compromisos, sino también las
direcciones responsables de su gjecucion y las fechas en
gue van a ser puestos a punto.

Sefiorias, con esto he tratado de dar una breve explica-
cion delo quefue € congreso, cOmo se gesto, quiénes par-
ticiparon y los compromisos que la Administracion cen-
tral, apeticion de los sectores de las comunidades y de los
ayuntamientos turisticos, puso sobre la mesa con fechas,
plazosy responsables parallevar abuen fin.

Permitanme que concluyarefiriéndome al momento ac-
tual, cdmo nos encontramos en algo que podemos denomi-
nar el poscongreso, fase en la que es fundamental llevar a
la précticalos compromisos, traducir 10s proyectos en rea-
lizacionesy proceder a poner en marcha un sistema de se-
guimiento que nos permita no sélo determinar como va-
mos andando, sino qué trayectoria debemos corregir en
base alasituacion o alas evoluciones coyunturales en cada
momento. Porque, haciendo un inciso, sefiorias, los datos
del turismo del afio 1997 han sido unos datos extraordina-
rios. El afio 1997 ha sido espléndido y ha batido todos los
récords de la historia turistica espafiola. Esto, que de al-
guna manera nos debe hacer sentirnos orgull0sos, nos debe
también permitir analizar detenidamente la situacion para
aprovechar, como les deciaa principio, esta coyunturafa-
vorable y tomar entre todos las medidas que nos permitan
consolidarnos y que permitan, cuando en su momento
pueda llegar una situacion de crisis o de reduccién, que
nuestros sectores se encuentren al resguardo de esta situa-
cion. Por eso, traslacelebracion del Congreso Nacional de
Turismo, € vicepresidente segundo del Gobiernoy minis-
tro de Economiay Haciendainformé a Consgjo de Minis-
tros delas conclusiones y medidas, para que fuesen asumi-
das por el Gobierno y tratasen de buscarse los instrumen-
tos para que todos |os ministerios y administraciones invo-
lucrados se sintiesen responsables.
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Este impulso turistico, proveniente del propio Go-
bierno, es sin dudaimportantisimo, como consecuencia de
la mentalizacion y de la responsabilizacion que la Admi-
nistracién central hatomado respecto a estaindustria tras-
cendental para el desarrollo econémico del pais. Ademas,
este proceso de convergenciay colaboracion ha suscitado
la preparacion de una serie de reuniones entre los distintos
ministerios, paratratar de llevar a buen fin todas las con-
clusiones que afectan a otros érganos responsables. Y
puedo decir hoy, tres meses después de concluido el con-
greso, que todo nos hace prever que, de las conclusionesy
de los objetivos marcados, los compromisos adquiridos
con otros ministerios se van a cumplir.

Entendemos, sefiorias, que € congreso ha sido un hito
paralaadministracion turisticay para el sector, y lo Unico
gue nosrestaesllevar abuen fin los compromisos adquiri-
dosy solicitar de todos ustedes, de todos | os partidos poli-
ticos, no sblo el andlisis correspondiente, sino el segui-
miento adecuado de estos compromisos, para que dentro
de un tiempo prudencia podamos hacer un analisis en pro-
fundidad y podamos volver a corregir la trayectoria, si
fuese necesario.

Quiero anunciarles que en los proximos dias recibiran
ustedes un nimero monogréafico de la revista Informacién
comercial espafiola, ICE, que va a estar dedicado a con-
greso, atodo su proceso anterior y atodo € seguimiento
posterior; tratamos asi de dejar constancia de la trayectoria
seguida parala celebracion del congreso, de los apoyos re-
cibidos por los distintos actoresturisticos espafiolesy delos
compromisos de la Administracion turistica para el futuro.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchasgracias, José Manuel
Ferndndez Norniella.

Vamosainiciar €l turno de intervencion de los dos gru-
pos que han solicitado la presencia del secretario de Es-
tado. En primer lugar, tiene la palabra el diputado sefior
Centella, por € Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Como no podia ser
menos, quiero saludar lapresenciadel secretario de Estado
en esta Comision para debatir las conclusiones del Con-
greso Nacional de Turismoy lamentar el aplazamiento que
tuvo lugar en el mes de noviembre. Pero, como no hay mal
que por bien no venga, aguel aplazamiento nos permite
hoy tener un debate con una mayor perspectiva, porque
nuestro grupo pidio la comparecencia para gue se nos ex-
plicase la organizacion del congreso y ahora vamos a dis-
cutir €l poscongreso. Por tanto, las perspectivas van a ser
mayores y también, quiz4, las conclusiones pueden ser
més efectivas.

Nosotros queremos que con esta comparecencia se ini-
cie un intenso trabajo en temas turisticos y, en este sentido,
por 10 menos nuestro grupo va a aportar su grano de arena
y vaaintentar que el Congreso, en este periodo de sesiones
recién iniciado, tenga lo relativo al turismo como uno de
sus trabaj os fundamental es.

Como bien se nos ha explicado, las conclusiones del
congreso, en algunos aspectos, son ambiciosas y han de-

mostrado una vez més que cuando a sector turistico sele
Ilama a participar, 10 hace y ademas con la idea bastante
clara de como situar a nuestra principal industria en las
mejores condiciones de competir en un dificil mercado.
L as conclusiones son ambiciosas en algunos aspectosy los
compromisos adquiridos por el Gobierno obligan mucho
mas all& de declaraciones de principios.

En relacién con el turismo, en los Ultimos tiempos,
quiza hayan sobrado declaraciones de buenas intenciones
y hayan faltado y sigan faltando iniciativas que se reflgjen
tanto en €l Boletin Oficia del Estado como, sobre todo, en
los Presupuestos Generales del Estado. Por tanto, nos pa-
rece acertado gque se plantee el congreso en unos momen-
toscomo los actuales, en los que el turismo se encuentraen
una magnificasituacion, porque estabamos acostumbrados
aque se hablase de laindustria turistica fundamentalmente
en épocas de crisis, cuando se encendialaluz rojay €l Es-
tado podia tener cierto temor de perder esa gallina de los
huevos de oro que ha significado el turismo parala econo-
mia nacional. Este es un momento bueno, un momento en
el que no tenemos ninguna luz roja encendida, un mo-
mento en que podemos plantearnos con toda tranquilidad
una discusion profunday situar en el @mbito de las deci-
siones las medidas que hagan falta —como decia— para
desarrollar los compromisos adquiridos en este congreso.
Esta serialaresponsabilidad del Ejecutivo, pero también la
responsabilidad de este Congreso de los Diputados, que
asumio el papel de no tener una participacion de primera
linea en el congreso, porque lo que interesaba era que ha-
blase el sector, méas que los responsables politicos. Nuestra
labor debia ser, una vez escuchado el sector, intentar con-
cretar en el &readelas solucioneslo que ali se expresasey
evitar que se produzca una nueva frustracion, porque ya
han sido bastantes las que ha sufrido el sector turistico
cuando, después de las jornadas de los congresos, se ha
visto quetodo eraflor deun diay que, a final, o acordado
no se traducia en iniciativas concretas del Gobierno.

Tenemos que felicitarnos —como no podia ser menosy
como hadicho el secretario de Estado— por €l éxito dela
participacion, participacion que, como las cifras han indi-
cado, refleja el interés y la expectacion que han suscitado
las conclusiones.

En relacién con las conclusiones, quisiéramos sefialar
a gunos el ementos que no hemos visto reflejados con ladi-
mensién que esperdbamos y que creemos que también son
importantes ala hora de mejorar la calidad de nuestro pro-
ducto turistico y nuestra competitividad. Hubiéramos de-
seado una especial atencién para las relaciones laborales
en el sector turistico, que para nosotros deben ser funda-
mentalmente estables, con una plantilla adecuada. Porque
usted debera estar de acuerdo con nosotros en que tenemos
gue acabar con ese cierto cinismo que puede existir en esos
mensgj es que hablan de un turismo en e que hay que com-
petir en funcion delacalidad y, luego, mantienen plantillas
reducidas. En algunos casos —por poner un ejemplo—
sustituyen los servicios de comedor por el autoservicio o
eliminan otra serie de prestaciones que dan calidad al tu-
rismo. En este sentido, queremos reclamar una regulacién
de la participacién de las empresas de trabajo temporal en
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la hosteleria, porque su generalizacion lleva consigo una
disminucion de la calidad de la of erta turistica, donde
—repito una vez mas— este factor es determinante. Tam-
bién quiero recordar la intervencion del representante de
Comisiones Obreras, que vino a decir que la reduccion de
lajornadalaboral a 35 horas podia suponer la creacion, en
el conjunto de los sectores, de entre 200.000 y 500.000
puestos de trabajo. Creo que es un elemento que hay que
tener en cuentay nos gustaria que se profundizase més en
él en las conclusiones, puesto que no hasido aludido por €l
secretario de Estado.

Se ha dicho que lo importante es que se cumplan todos
los acuerdos, pero nosotros queremos sefialar que también
es importante que se cumplan en tiempo. Por ejemplo
—tema importante—, cuando se habla de formalizar un
acuerdo marco de cooperacion entre el Ministerio de Eco-
nomiay Hacienday € de Medio Ambiente, los objetivos
de realizacién de programas de turismo sostenible chocan
con la respuesta que ha obtenido este diputado cuando ha
preguntado por laterminacion del saneamiento integral de
la costa del litoral malaguefio, en la que se le haindicado
gue en estos momentos no hay fechapara su terminaciény
gue dependera en todo caso de la disponibilidad presu-
puestaria. Por tanto, no solamente debe decirsenos que se
van a cumplir todos los acuerdos, sino que se tienen que
cumplir en un tiempo normal.

Se habladelas oficinas espafiolas en el exterior. Quiero
resaltar lasituacion en que se encontrabalaoficinaen Lon-
dres, tenia un aspecto lamentable, tal como fue denunciado
por la prensa malaguefia. Y hablar de la Oficina del tu-
rismo espafiol en Londres es hablar de uno de los centros
emisores de turistas més importantes de nuestro pais. No-
sotros creemos que hace falta un importante trabajo, mas
alla de la voluntad, para llevar a cabo, en general, las 23
conclusiones que se nos han leido y otra serie de ideas que
fueron apareciendo en este congreso.

Para €ello, se hace indispensable que se entienda el se-
gundo objetivo del congreso, que se entienda el turismo
como una industria que necesita politica activa. Yo estoy
seguro de que en este momento el secretario de Estado y
parte del Gobierno pueden compartir esaidea, que lamento
gue no sea compartida por la ministra de Justicia, ya que,
cuando subi alatribunadel Congreso para defender laLey
de aprovechamiento de los bienesinmuebles, sevino ade-
finir e turismo, textualmente, como un fendmeno de im-
portantes repercusiones sociales y culturales. Pienso que
esto no es correcto, pues, de seguir con esta idea, nos se-
guirén presentando el turismo como un fenémeno en €l
cua no hacen faltainversiones, porque por si mismo se de-
sarrolla.

Desde esta perspectiva, nuestro grupo considera que es
urgente e importante mantener abierto el debate en la so-
ciedad, mas alla de hitos puntuales, como puede ser la ce-
lebracion del Fitur o del propio congreso. Tenemos que
mirar con cierta envidia, por qué no decirlo, como €l pais
vibra, por ggemplo, con lalucha por € olivar, o con lalu-
chaen defensadelamineria, y todavia es verdad, como ha
dicho € secretario del Estado, que ese sentimiento no seve
en la defensa de la principal industria de este pais, de la

cual depende y va a depender mucho mas en el futuro
nuestro desarrollo econémico.

Creemos importante resaltar la necesidad de que haya
unafuerte presion en laUnién Europea, no solamente para
gue se consiga €l acuerdo sobre el VA, sino también para
gue se asuma que hace falta regular el turismo desde €l
punto de vista del cliente, que puede ser lo que interesa a
paises como Alemania o como Gran Bretafia, y desde €l
punto de vistadel industrial y del trabajador. Esaesunala-
bor que debemostrasladar atodoslosforosinternacionales
y nuestro grupo en € Parlamento Europeo va atrabajar en
ese sentido.

También quisiera plantear la necesidad de que los pla-
nes turisticos, que han jugado un papel importante, tengan
mayor continuidad, dejen de ser actuaciones experimenta-
les, para darles un caracter mas global y evitar que al fina
se produzcan ciertas frustraciones cuando un plan de este
tipo termina en unalocalidad 0 en una zonay no acaba de
cumplir todos sus objetivos. Serianecesario unamayor ge-
neralizacion, una mayor continuidad de estos planes.

En el aspecto de lapromocidn, voy ahablar de algo que
es fundamental. Concretamente en Andalucia se ha hecho
algun avance; también en otras comunidades. Se trata de
elaborar un producto turistico unitario, no Unico, en el cua
se asuma que, para desarrollar diferentes destinos turisti-
cos, se tiene que hacer desde la complementariedad y no
desde la confrontacién. En este pais hemos visto por des-
gracia con relativa frecuencia como se ha entendido que
para desarrollar una zona turistica habia que competir con
la zona de a lado, para desarrollar un producto turistico
concreto tenia que ser en competencia con otro producto
turistico. Y tenemos que asumir que en este momento Es-
pafiatiene que intentar ofrecer unaimagen unitaria, donde
seintegren todos |os segmentos turisticos, pero no desdela
confrontacion, sino, repito, desde la complementariedad.

En este sentido, es necesario e imprescindible superar
algunas contradicciones. Lo fundamental, y asi se desarro-
Ila aqui en este momento el turismo, es superar la contra-
diccion entre unas competencias plenamente delegadas en
las comunidades autdbnomas, circunstancia con la que no-
sotros estamos plenamente de acuerdo, y la necesidad de
ofrecer unaimagen unitariaen el exterior de ese producto,
[lamémosle Espafia. Yo sé que Turespafia lo tiene muy di-
ficil cuando tiene que vender un producto en cuya elabora-
cion la Administracién central no influye en este mo-
mento. Esa contradiccion solamente se puede superar me-
diante unaintensacolaboraciény un gran acuerdo entre to-
das las administraciones que participan en esta industria,
pero repito que no es fécil porque hoy en dia las transfe-
rencias autonémicas han generado esa dinamicay tenemos
una disparidad de legislaciones y de politicas en turismo
gue muchas veces provocan la confrontacion.

Quisierahablar de dos elementos que para nosotros son
fundamentales, que han sido reflejados en el congreso y
gue pensamos que deben ser trabajo prioritario de esta Cé&
mara 'y del Gobierno. Uno es la necesidad de una regula-
cion de la financiacion de los municipios turisticos. Noso-
tros creemos que es urgente, que no puede esperar mas €l
reconocimiento de las especificidades de los municipios
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turisticos y, en especial, de su financiacion. Estamos con-
vencidos de que para que, como aqui se ha dicho, Espafia
consolide una situacién de liderazgo en el mercado turis-
tico internacional es necesario que se comprenda que el
producto turistico depende en gran medida de los esfuer-
Zos que realicen los ayuntamientos turisticos para atender
auna poblacion que en muchos casos duplica o incluso tri-
plicaala poblacion de derecho, que se deben atender unos
servicios delos cuales depende esa calidad que luego €l tu-
rista percibe y se debe hacer con unos recursos escasos,
como tienen todas las corporaciones locales. Ademas, tie-
nen que ser soportados por una poblacién que en muchos
casos puede ser lamitad o menos de la poblacién de hecho
de determinada época del afio.

Nosotros creemos, y hadie lo puede negar, que lamejor
inversién es promocionar laimagen que se lleva el turista
cuando visitanuestro paisy gque en esa promocion las cam-
pafias publicitarias juegan un papel importante. Pero mu-
chas veces nos podemos encontrar con que un gran avance
en el marketing publicitario luego choque con unarealidad
gue no se corresponda con estaimagen. Y en la confronta-
cién de esa imagen fundamental mente intervienen los
ayuntamientos.

En este momento, ustedes deben saber, porque asi 1o ha
denunciado la propia Federacion Espariola de Municipios
y Provincias, que se corre €l peligro de que se produzca
una situacion en la que las corporaciones locales no pue-
dan prestar los servicios que se les exige, con la calidad
gue se les reclama para que sean el escaparate de Espaiia.
Por consiguiente, hemos de regular de forma urgente esa
necesidad de financiacion de los municipios turisticos ala
hora de prestar servicios que, como, por gemplo, lalim-
pieza de playas, no tienen una repercusion directa en sus
VECiNoS, pero que si se les exige por esa calidad que tiene
que ofrrecer nuestro turismo.

La celebracién de este congreso ha puesto de mani-
fiesto, desde nuestro punto de vista, la necesidad de reali-
Zar una apuesta de futuro, como se ha dicho, por nuestra
principal industria, de maneraque el esfuerzoy el compro-
miso que han realizado los profesionales y los agentes so-
ciales no se veafrustrado, sino correspondido por unarea-
lidad.

Nosotros vamos a hacer un esfuerzo para presentar una
serie de iniciativas parlamentarias que den forma a estos
acuerdos. En concreto, vamos a intentar que se produzca
un acuerdo parlamentario en el temalaboral. Creemos, ala
horadevalorar lacalidad, que hay queregular laofertaque
ha aparecido en los ultimos tiempos, denominada «Todo
incluido», para que no compita con otro tipo de oferta.
También hay que regular [os municipiosturisticos. Nos pa-
rece fundamental que antes de la elaboracion de los proxi-
mos presupuestos generales del Estado, el ministro de
Economia explique en el Pleno del Congreso €l desarrollo
concreto de los acuerdos tomados en el congreso y su plas-
macién en los presupuestos generales del Estado, porque,
repito, al final, ellos seran lavarade medir por lacual vea
mos el grado que el Gobierno ha dado a este congreso.

Estos serian nuestros planteamientos. Para terminar, se-
ria muy importante que todos los grupos politicos fuése-

mos capaces de alcanzar acuerdos unitarios y nosotros va-
mos a hacer una propuesta formal al resto de los grupos
parallegar aun acuerdo parlamentario sobre medidas con-
cretas que desarrollen la industria turistica. Un acuerdo
parlamentario conjunto, mediante la tramitacion parla-
mentaria que se considere oportuno, seriala mejor manera
de poder hacer ver a sector que hemos entendido el men-
sgje y que, como se ha dicho en varias ocasiones, hemos
conseguido situar al turismo como una cuestion de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabrad sefior Gamero.

El sefior GAMERO MIR: En primer [ugar, quiero dar
la bienvenida al secretario de Estado de Comercio, Tu-
rismo y de la Pequefiay Mediana Empresa, don José Ma-
nuel Ferndndez Norniella.

Nuestro grupo ha solicitado esta comparecencia por
considerar de gran trascendencia la celebracién del Con-
greso Nacional de Turismo en Madrid, losdias 25y 26 de
noviembre, y nos felicitamos de que esta peticion coincida
con €l interés del propio secretario de Estado por compare-
cer en esta Camara para informar acerca de la celebracion
de ese congreso y de sus conclusiones. Los antecedentes
de este congreso, como todos saben, son las jornadas de tu-
rismo que tuvieron lugar en el mes de febrero del afio an-
terior, concretamente el dia 11, en Madrid, que fueron la
preparacion de lo que seriayael gran congreso.

Quiero empezar esta intervencion con una sinceray
muy cordial enhorabuenaal Ministerio de Economiay Ha-
cienda, especialmente a su titular, el vicepresidente se-
gundo y ministro de Economia y Hacienda, don Rodrigo
de Rato, ala Secretaria de Estado de Comercio, Turismoy
de la Pequefiay Mediana Empresa, especialmente a su ti-
tular, don José Manuel Fernandez Norniella, nuestro com-
pareciente hoy, alaDireccién General de Turismo, y espe-
cialmente a su titular, don Carlos Diaz, ala Direccion Ge-
neral de Turespafia, y a su titular, don Carlos Horno, y a
todo el equipo de colaboradores que han hecho posible que
la celebracion de lainiciativa de un congreso nacional de
turismo haya alcanzado un rotundo éxito desde todos los
puntos de vista, como son su organizacion en si misma, la
participacion decididade los representantes de las comuni-
dades auténomas, de |os municipios turisticos, tanto en las
jornadas preparatorias como en €l propio congreso, la ma-
siva participacion del sector turistico privado, con la pre-
senciay aportaciones de los empresarios mas significados
del sector y de los representantes patronales y sindicales.

A mi modo de ver, |o mas importante de los compromi-
sos a canzados, derivados de las conclusiones de este Con-
greso Nacional de Turismo, se concretan en esas 23 inicia-
tivas que S. S. nos ha detallado. Serén puestas en marcha
de forma inmediata y algunas ya estan en gjecucion, en
todo lo cual han participado mas de 2.500 profesionales.
Por todo ello, digo, creo que es muy importante que se
haya celebrado este Congreso Nacional de Turismo, desta-
cando que, hasta ahora, ningin Gobierno anterior, en los
Ultimos 15 afios, tuvo lainiciativa de celebrar un congreso
de caracteristicas similares, asumiendo compromisos con-



- 11270 -

COMISIONES

24 DE FEBRERO DE 1998.-Num. 382

cretos, que serdn, y sin duda yalo estan siendo, beneficio-
sos para €l sector, porque no tuvieron lainquietud, no su-
pieron o no quisieron llevar a cabo un evento de estas ca
racteristicas, €l cual ha sido esperado y demandado de
formareiterada por €l sector turistico en general. Ademas,
este congreso ha servido para que la opinion publica espa-
fiola conozca la importancia que tiene € sector turistico y
suincidenciapositivaen laeconomianaciona y enlacrea-
cion de empleo.

Hay que vaorar, sefiorias, muy positivamente, la mag-
nifica organizacion del Congreso Nacional de Turismo, no
porque lo diga este portavoz, sino porque todos cuantos
han participado en él asi lo han reconocido. Tanto los re-
presentantes de distintas instituciones, comunidades auté-
nomas, municipios, patronales, Camara de Comercio, Or-
ganizacion Mundial del Turismo, sindicatos, medios espe-
cializados de informacion, Federacién Internacional de
Turoperadores, empresarios y demas personas que han in-
tervenido lo han manifestado.

Creo sinceramente que hacemos justicia si calificamos
de gran acierto la celebracion de las 12 jornadas preparato-
rias del congreso en un total de 10 comunidades auténo-
mas, en las que han participado més de 1.500 profesionales
y especidistas del sector, habiéndose desarrollado un total
de 158 ponencias, a cargo de los representantes mas cuali-
ficados y miembros de las distintas administraciones, aso-
ciaciones empresariales, profesionales, y otros colectivos.

Cabe destacar también que, para seleccionar |os temas
gue han sido tratados en el Congreso, se han tenido en
cuenta los criterios expresados por |os representantes sec-
toriales, através de reuniones bilaterales, como son la con-
ferencia sectoria y € consgjo promotor, que, mediante la
celebracion de reuniones monogréaficas, han permitido ar-
ticular una propuesta clara de los intereses objetivos del
sector turistico espafiol. L os temas abordados por este con-
greso, todos de suma actualidad, han sido ya mencionados
por S. S. Las conclusiones de las jornadas y de los com-
promisos adquiridos, como S. S. ha informado detallada-
mente, se concretan en estas 23 iniciativas, que obvia-
mente no voy arepetir, porque todas SS. SS. las conocen,
como S. S. ha asegurado, contribuiran notablemente a un
mejor y mayor desarrollo cualitativo del sector turistico en
general.

Aparte del compromiso de llevar a cabo las anteriores
iniciativas aludidas en favor del sector turistico, destacaria
de este congreso un aspecto que, ami modo de ver, esim-
portantisimo y que no deberiapasar desapercibido. Setrata
de que diversos intervinientes del sector y también repre-
sentantes de distintos grupos politicos han repetido de
formareiterada alo largo de susintervenciones que, por la
importancia que tiene el sector en todos los ambitos de la
economia nacional, por su incidencia en los distintos sec-
toresy por su capacidad paracrear empleo, el turismo debe
ser considerado una cuestion de Estado, debiendo siempre
tratar de alcanzar el consenso en todos aquellos temas que
afectan al sector, apreciacion en la que coincidimos distin-
tos representantes parlamentarios.

Espafia, como todos saben, eslider mundial del turismo
vacacional y en este contexto hay un dato que a mi me

gusta recordar, que es €l hecho de que, en nimero de per-
noctaciones, Espafia dobla, en la media, a pais que tiene
mas visitantes, que en este caso es Francia; laestancia me-
dia en Espafia es en torno a diez dias. Este es un dato im-
portante que normal mente no se reflgja cuando se trata de
las cifras macroecondmicas de turismo.

En el gercicio anterior, y ya nos ha dicho por parte de
S. S, los resultados han sido espectaculares. Se ha produ-
cido un incremento por encimadel 7 por ciento en nimero
de turistas, con algo mas importante, desde mi punto de
vista, que es el incremento en los ingresos, que se sitla en
torno aun 11 por ciento. Esto demuestra que nuestro creci-
miento es més cualitativo y que el sector se va especiali-
zando. Ademés, |os mayores incrementos se vienen produ-
ciendo enlos meses de mediay bajatemporada, |o que per-
mite que latemporada se alargue y contribuye ala desesta-
cionalizacion progresiva del sector turistico vacacional.

En Espafia, sin ninguna duda, se estan viviendo unos
anos de mejoriaen todos los aspectosy yo diriaclaramente
que €l sector turistico, al igual que otros sectores, va mejor
desde que gobierna el Partido Popular. No entraré en deta-
Iles. Tan sblo hay que ver cdmo nos encontrdbamos en
mayo de 1996 en todos los aspectos y ver la situacién ac-
tual. Las cifras estan ahi para corroborar mi afirmacion.

Es de destacar, para € sector turistico, € importante 'y
decidido apoyo que, desde la Secretaria de Estado de Co-
mercio, Turismo, y de la Pequefiay Mediana Empresa, se
vienefacilitando alas pymes, lo que les beneficiade forma
directa, ya que mas del 90 por ciento del sector esta com-
puesto por Pequefias y Medianas Empresas. Desde mi
punto de vista, una iniciativa muy importante para el sec-
tor es que, desde la Secretaria de Estado de Comercio, Tu-
rismo, y de la Pequefiay Mediana Empresa, se estén pro-
piciando ya, deformadecidida, |os planes de calidad turis-
tica en los distintos sectores. Se iniciaron estos planes de
alojamiento en hotelesy apartamentosturisticosy, en estos
momentos, estos planes de calidad se estan desarrollando
igualmente en el sector de restauracion, en agenciasdevia-
jes, en balnearios, en estaciones de esqui. Debo afiadir que
esta iniciativa esta contribuyendo muy eficazmente a la
concienciacion del sector, en el sentido de que debe com-
petir en base alacalidad, porque e futuro del sector en Es-
pafia se apoya de forma definitivaen lacalidad, yaque sin
calidad no puede haber futuro para el sector, puesto que,
entre otros, €l reto delamoneda Unicavaahacer que nues-
tra of erta turistica deba diferenciarse de nuestros competi-
dores en base ala calidad.

Aparte de este convencimiento, los planes de calidad
contribuyen a la dignificacion del sector turistico, a saber
apreciar el trabagjo bien hecho y de forma profesional, 1o
gue es, también, altamente valorado por la clientela.
Quiero decir también que en € sector de alojamiento, en €l
pasado afio mas de 400 establecimientos se adhirieron a
los planes de calidad, y este afio se prevé que seincorporen
mas de 1.000 establecimientos. Esto da idea de la magni-
tud y de labuenaacogida que estainiciativatiene por parte
del sector.

Por todo €llo, sefior presidente, sefior secretario de Es-
tado, sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario Popu-
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lar, quiero reiterarle nuestra felicitacion personal atodo su
equipo de colaboradores por todas estas iniciativas de
apoyo al sector turistico que estén dando magnificos resul-
tados a conjunto de la economia espafiola, asi como nues-
tro apoyo y deseo de que contintie con esa labor de serie-
dad y eficacia que le caracteriza.

Para concluir, sefior presidente, sefiorias, quiero decir
que la celebracion del Congreso Nacional del Turismo es
un punto de partida que debe tener continuidad, porgque ha
abierto un debate necesario que debe tener continuidad en
€l tiempo con la participacién de todos los responsables
publicos y privados del sector turistico espafiol. Quiero
anadir alo anterior que, aunque solo fuera para dar a cono-
cer alaopinion pablica espafiolalaimportancia del sector
turistico parala economia nacional, su caracter multidisci-
plinar y su interrelacion con los demas sectores producti-
VvOs Yy su capacidad de crear empleo, directa o indirecta:
mente, ya estaria mas que justificada la celebracion del
Congreso Nacional del Turismo.

El sector turistico, desde hace muchisimos afios, solo
produce buenas noticias, y yase sabe quelas buenas noticias
no son noticia. Sin duda, en parte, ése es el motivo por €
que, en general, no sélo los medios de comunicacion sino yo
diria que la opinién publica naciond, no valora en su justa
medida lo que representa el sector turistico. Nuevamente,
este afio, como € anterior, se han batido récords y las pers-
pectivas del sector para 1998 son excel entes, especia mente
en los mercados mayoritarios, como pueden ser el Reino
Unido o Alemania. Insisto en este dato porque creo que de-
bemos, cada vez que tenemos ocasion, recordar que el sec-
tor turistico representa més del 10 por ciento del producto
interior bruto y e 11 por ciento de los puestos de trabgjo.

Sefiorias, sefior secretario de Estado, una vez mas de-
seo0, en nombre de mi grupo y en €l mio propio, felicitarle
y felicitarnos por el éxito de estainiciativa, felicitacion que
le ruego haga extensiva a todos sus colaboradores. Tam-
bién deseo animarle acontinuar profundizando en esa po-
liticadecidida de apoyo al sector turistico y alas pequefias
y medianas empresas que S. S. viene realizando. Y como
no podia ser de otra manera, sefior secretario de Estado,
tiene todo nuestro apoyo, asi como nuestro reconoci-
miento, por su gran capacidad de gestion y por su trabajo
bien hecho.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra don Juan Pedro Hernandez
Molto.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Estoy preocupado
por si desentono en €l clima que se haido creando en esta
Comisién, en laque le tengo que dar la bienvenida con re-
paros, porgque yasabe que tuvimoslaocasi6n de recriminar
su falta de asistencia a esta Comision en el momento que
correspondia. En cualquier caso, como usted, por antiguo
parlamentario y amigo de muchos de los presentes, tenia
un cierto crédito, es una lastima que se haya gastado en
es0, pero no haremos casus belli del asunto.

Yo estoy asistiendo, he de confesar que, con un cierto
asombro, a esta no ceremonia de la confusién sino cere-

moniaen el sentido més teol 6gico de la palabra, porque el
incienso ha estado presente en todas lasintervenciones. La
verdad es que he seguido con atencién todas las interven-
cionesy no he atisbado a comprobar, aver ni apercibir ni
un s6lo motivo real por e gque hoy estamos celebrando un
debate, debate que, por otra parte, es un debate de vuelo
gallinéceo, no es precisamente de |os debates de més altos
vuelos que se ha producido en esta Camara, pero por algo
fundamental, porque estamos viendo casi €l anuncio del
postcongreso, a haber asistido a la lectura de las 23 con-
clusiones que, con lagracia que le caracteriza al secretario
de Estado, nos ha leido una a una; pero, la verdad, hay
poco nuevo bgjo e sol.

Estoy un poco sorprendido por €l efecto magico casi de
fierabras que este congreso ha causado en alguno de los
diputados que casi han descubierto el fendmeno del tu-
rismo y la envergadura del problema de Estado. Supongo
gue todo esto sera cuestion de marketing politico y que,
ademas, se ha adherido ala politica de su Secretariade Es-
tado, donde yo no sé si usted hace algo, pero desde luego
congresos no hay semana o mes que no haga, y la verdad
es que da buen resultado, porque asi parece incluso que se
esti haciendo algo en ese Ministerio en el que, si tanto in-
terés tiene por los sectores, no vendria mal que viniera a
contarnoslo con mas frecuencia, porque, convendra usted
conmigo —quizéa algunos diputados que vienen poco a
esta Comision no lo han percibido—, que el déficit de
preocupacion, de horas, de debate del tema turistico en
esta Comision, es digno de mejor causa, en laque algunos,
en esa felicitacion, quiza no se han entristecido por ladis-
minucion institucional que € sector ha tenido en este Go-
biernoy que, sin embargo, parece que se compensa con es-
tos fastos del congreso.

El tema del congreso supongo que esta bien, pero es
gue, si no hacen eso, ¢qué hacen ustedes? Esté usted en
una Secretaria de Estado efectivamente comoda, se nota
gue es amigo del vicepresidente y més que un puesto le ha
dado un chollo (Risas.) porque son cuestiones que apare-
cen de caraalaopinion publica cuando el nivel de preocu-
pacién o de ocupacion de su Secretaria de Estado es mar-
ginal, en el buen sentido de lapalabra. Y nada mésy nada
menos que tiene usted que promocionar en el exterior y co-
ordinar un sector que, mire, sefior portavoz del Grupo Po-
pular, € 10 por ciento del PIB no lo ha cogido en este Ul-
timo afo; supongo que usted lo sabe, perolo digo paraque,
cuando hablemos de |las cosas, ademas de una boutade
electoral, le demos la seriedad que el tema merece. Este es
un sector del que tengo la impresiéon que no se ha empe-
zado a debatir en este congreso. Sin duda alguna, es un
sector que haido acumulando esfuerzos, energias, iniciati-
vas, y no me voy a parar dos minutos a plantear los pro-
blemas estructurales de este sector, con sus problemas de
promocion, de comercializacion de sus productos, de pre-
cios, de calidad, de formacion, de fiscalidad. Estos proble-
mas, aunque algunos se hayan descubierto en este con-
greso, son eternos dentro de la corta vida del sector. Ade-
mas, €l nivel de actividad econémica de este secor estd in-
timamente relacionado con ciertas cuestiones que, si al-
guno no lo sabe, se las comentaré. Es un sector que, en tér-
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minos de teoria econdmica, es altamente el éstico, en el que
efectivamente la el asti cidad-renta es importante, como to-
doslos bienes que no estaban unidos a habito de bienesde
uso normal. Sin embargo, es un sector incluso que ha de-
safiado a veces las leyes de la propia teoria econémica, y
en momentos de recesion econdmica sin embargo ha te-
nido un crecimiento. Me gustaria preguntarle al sefior se-
cretario de Estado si recuerda alguna crisis o caida impor-
tante del sector en los Ultimos afios que no estuviera unida
a circunstancias que estén presentes en el debate turistico.
¢Alguien piensa que la recuperacién econémica del sector
no estd unida alarecuperacién del ciclo econémico nacio-
nal e internaciona? ¢Alguien piensa que nuestro turismo
ha crecido por el congreso o tiene que ver algo con lafor-
taleza o la debilidad de las monedas, o con el precio de
nuestros productos, o con |as tensiones en paises competi-
tivos que estan en nuestro entorno y que ofrecen también
un paguete turistico similar? Que el turismo vabien, yome
alegro; que €l turismo va bien porgque gobierna el Partido
Popular, como broma esta bien, como debate riguroso su-
pongo que no. En cualquier caso, alos grupos parlamenta-
rios que apoyan a Gobierno, como uno ha pertenecido a
eso, se les tiene que disculpar cualquier licencia de estas
caracteristicas.

Ahora bien, sefior secretario de Estado, al margen de
cuestiones menores en € debate, yo creo que, si usted me
lo permite, las 23 conclusiones de este congreso son un
poco decepcionantes. Son las de siempre; incluso paguetes
einiciativas, que en el &mbito delaexcelenciaturisticaha-
bian ido mucho maés Igjos, aqui aparecen un poco mas di-
luidos. No sé si alguien que se haya aproximado al sector
en los ultimos 30 afios no se sabe estas 23 conclusiones
casi de carrerilla. Por tanto, si la escenografia—vicepresi-
denteincluido en la clausura— fue sefidlada, quiza el nivel
de las conclusiones ha sido muy continuista, en el buen'y
en el mal sentido de la palabra, probablemente porque alo
mejor ni siquiera gobernando el Partido Popular cabe un
cambio de ciclo importante o cabe un cambio de estrate-
giasy de politicas importantes.

Dicho esto, le animo a seguir trabajando, sin duda al-
guna, y a seguir hablando con e sector, por cierto un sec-
tor a que le he venido escuchando felicitaciones desde los
ultimos 12 afos, porque es un sector agradecido, porque es
un sector sensato, porgue es un sector gque creo que ha en-
contrado siempre cauces de comunicacién. Creo que esun
sector que en este momento requiere ademas restablecer
tambi én esos cauces de comunicacion e intensificarlos con
el conjunto de administraciones publicas —algunas se han
sefialado aqui— que requieren ahora un tratamiento espe-
cifico, laslocales, las autondémicas. Es decir, estamosenun
sector en el que, sin duda alguna, € que no tiene nivel de
preocupacion es porgue no vive en este pais, y yo creo que
seria un error que de este sector se hiciera un instrumento
de combate. Si realmente es un problema de Estado, yo
creo gque aqui sobran las medallas'y |os escapularios. Aqui
lo que sobran fundamentalmente son las iniciativas y el
climade colaboracidn, y aese climade colaboracién es al
gue le quiero hacer referencia, sefior secretario de Estado,
porque usted sabra perfectamente que para su compare-

cenciaen esta Comisién parainformar de este asunto, para
este vigje probablemente no se necesitaban aforjas. Para
esto casi podia haber venido incluso su jefe, €l sefior vice-
presidente, que hace ocho meses que no encuentra motivo
para venir aqui, y fijese qué motivo més amable podia ha-
ber encontrado aqui: felicitaciones por todos los sitios.

Pero nosotros habiamos solicitado que esta compare-
cencia se produjera desde otra perspectiva, haciendo uso
del articulo 196 del propio Reglamento, es decir, que se
produjera sobre un documento de trabaj o, sobre unacomu-
nicacién. Probablemente algunos de | os diputados que han
intervenido hacian referencia a la necesidad de encontrar
puntos de coincidencia, pero ya convendra usted conmigo
gue no hay que sustituir los debates politicos, instituciona-
lesy parlamentarios, y que por mucho que nosinviten —es
verdad que con un nivel de presencia manifiestamente des-
criptible— a los congresos que celebra, dalaimpresién
gue es més el Gobierno del PP que el Gobierno de todala
nacion, y lo digo por €l déficit de presencia parlamentaria
que, sin duda alguna, se ha producido alli, pero lo que esta
claro es que ese debate no puede sustituir el debate de
coincidencia parlamentaria.

Yo le invito a que con estas 23 conclusiones y algunas
mas —Y a ser posible mejores— se presente agqui el Go-
bierno con una comunicacion que permita un debate no so-
bre los fastos y sobre los botafumeiros, sino realmente so-
bre el sector, y en el que ademas |os grupos parlamentarios
puedan coincidir con propuestas y puedan discrepar con
debate, y no si las azafatas estaban bien vestidas o sobre la
organizacion del congreso, que evidentemente ha emocio-
nado a algunos de los presentes; ami no, yo no tuvelaoca
sién de asistir, pero mi grupo si, y estuvo en un congreso
mas Util, seguro, que yo creo que probablemente es el ob-
jetivo que usted pretendia, alo mejor es que incluso algu-
nas intervenciones le han subido la aspiracion que teniala
propia Secretaria de Estado. Pero, por acabar, leinvitariaa
gue este debate continle en €l terreno del compromiso po-
liticoy en €l terreno de lasiniciativas que nos puedan unir.
En ese sentido, yo creo que el debate solicitado por nues-
tro grupo, que hoy reiteramosy que, si es necesario, lorei-
teraremos formalmente, si es que el Gobierno no acepta
esta invitacion, es necesario que lo hagamos, como, por
otra parte, han sido (tiles siempre los debates que, ha-
ciendo uso de ese procedimiento reglamentario, se han ce-
lebrado. Usted ha asistido a alguno de ellos sobre el sector
publico empresarial, sobre la industria espafiola, en la que
yo creo que ha habido oportunidad, no en régimen de po-
nencia o de subcomisiones, sino haciendo uso realmente
delaprioridad que le damosy de laimportanciaque le da-
mos al sector turistico. Créanos, aunque no |le alabemos en
exceso, estamos tan preocupados como usted mismo por €l
presentey por € futuro de ese sector. En ese sentido, seria
muy conveniente, de caratambién adar un mensaje al sec-
tor y alaopinién publica—hemos escuchado la preocupa-
cion del sector que se ha reunido—, dejar claro que nos
comprometemos con él y que desde luego estamos dis-
puestos a hacer aportaciones, pero no simplemente como
invitados por cortesia a un congreso, sino en el &mbito que
corresponde en la Comision de Industria, Comercio y Tu-



- 11273 -

COMISIONES

24 DE FEBRERO DE 1998.-NumM. 382

rismo y con permiso, como siempre, del presidente de la
Comision de Economiay Hacienda que, sin duda alguna,
hoy estara pensando en nosotros desde esa otra Comision.
En cualquier caso, que vayatodo bien y hasta la préxima
oportunidad, en la que yo espero que ademas de hablar de
laorganizacion del congreso, hablemos del turismo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria, tiene la palabra el sefior Gomez.

El sefior GOMEZ RODRIGUEZ: Yo si ledoy labien-
venida a sefior Norniella por 1o que supone € didlogo; €
didlogo es la base de la democracia. Esta felicitacion va
también dirigida a una edicion equilibrada de los resulta-
dos del congreso y los hechos postcongreso, porque pese a
las criticas que voy ahacer, creo que hay que decir que va-
MOS en un camino progresivamente ascendente en la con-
solidacion del prestigio turistico del Estado espafiol, o que
va a beneficiar ala actividad econémica en general por €l
tanto por ciento que supone en la formacion del producto
nacional bruto, y porque también se apoya en las pymes,
verdaderos instrumentos para acabar con esa lacra social
que es €l paro.

No voy aentrar a hacer €l canto de las conclusiones del
congreso, pero si voy a decir que hay determinadas con-
clusiones que nosotros, desde |la atalaya canaria, conside-
ramos muy importantes, como son la creacion del observa-
torio turistico, la potenciacion de la internacionalizacién
delasempresasturisticas, € impulso a Inserso, laimplan-
tacion de laimagen de marcay calidad turistica espariol a,
todas las referentes a las competencias instrumentadas por
la Direccion Genera de Politica de la Pequeiiay Mediana
Empresa, € Instituto de Estudios Turisticos y el tema de
los paradores de turismo en Espafia. No cabe la menor
duda de que el congreso ha sido un éxito, repito, en e ca-
mino ascendente gque va adquiriendo este subsector de la
economiaespafiola. Sin embargo, me gustaria, mas que ha-
cer un canto laudatorio, que agqui se ha hecho, recalcar que
en el proceso parlamentario que se nos abre ahora, después
de esta comparecencia, vamos a presentar una serie de ini-
ciativas relacionadas con el desarrollo de las conclusiones.
Lo vamos a hacer teniendo en cuenta que €l turismo esuna
actividad que debe ser apoyada no solamente por los res-
tantes sectores de la economia sino por todos los grupos
politicos, pero hay que hablar clara'y constructivamente,
buscando soluciones.

Estamos preocupados, aparte de por estas cuestiones
gue he sefialado en las conclusiones que he citado, por €
tema del time sharing o tiempo compartido y confiamos
gue en €l proceso legislativo que se avecina se alcancen
posiciones que eliminen toda esa cantidad enorme de tra-
bas que ha habido para esta oferta turistica. Denunciamos
también que los planes de excelenciaturistica sean méasin-
tensos y més extensos. Confiamos también —pero ésta es
una posicion desde Canarias— en que en el régimen eco-
noémico fiscal, en materiade lareserva parainversiones, €
inmovilizado que se haga en el sector turistico se pueda
computar. Pero lo que més nos preocupa a nosotros en es-
tos momentos del postcongreso es la cuestion originada

por la situacion geogréfica del Archipiélago con todas sus
secuel as de separacion, distanciay aislamiento relativo: €
tema del transporte. Para el turismo de Canarias, como
para €l de Baleares, es importantisimo € transporte y no-
sotros no estamos por la labor de consentir confabulacio-
nes que pueden originar de nuevo monopolios. Todos sa-
bemos que el Gobierno ha adoptado medidas para analizar
si esa subida de precios que se origind hace unos meses,
gue llegb a 25 por ciento Canarias-Peninsula'y al 40 por
ciento de los vigjes interinsulares, estén rayando en laley
de la competencia. Eso se esta viendo y se llegara al Tri-
bunal de la Competencia. También hemos pedido que se
andlice e dltimo convenio —se dice gque se ha hecho por
razones exclusivamente econémico-financieras— entre la
compafiiade banderay Air Europa. Pedimos, primero, que
esa elevacion de precios se paralice y, segundo, que €l
transporte aéreo Peninsula-Baleares y Peninsula-Canarias
en ambas direcciones se considere un servicio publico.

Pero hay un tema también que podemos Ilamar histé-
rico, que es €l tema del parador de Cruz de Tejeda. Yo era
un nifio, y fijese que soy el mayor delos diputados, cuando
se hizo latransferencia del parador de turismo al entonces
Ministerio de Informacién y Turismo paraque lo moderni-
zara, actualizara 'y lo explotara a través de la correspon-
diente sociedad, y todavia esta el parador igual. He sido
presidente del Patronato de Turismo de Gran Canariay
tampoco pude conseguir ningln avance y ahora no sé
como se encuentra este tema. No le pido que me conteste
hoy sobre €l parador de Cruz de Tejeda porgue ya vendra
lainiciativa correspondiente, pero si hay una cuestién ala
gue me gustaria que usted me contestase, porque usted ha
lanzado unaidea, quizaamparado en esaideadel congreso
de internacionalizacion de la empresa turistica, que a Ca-
narias le ha llenado de zozobray preocupacion, ¢qué al-
cance tienen esas anunciadas medidas tuitivas para lain-
fraestructuraturistica del reino alauita? Recuerdo que Ma-
rruecos es nuestro principal competidor, que nos tiene los
puertos canarios medio parados, con las ayudas que Es-
pafia hizo al puerto de Agadir y ahora se dice que la bo-
yante actividad turistica de Canarias se va a encontrar con
un competidor enfrente. Nadie puede dudar de las bellezas
de Marruecos y que ain le faltan muchos afios para llegar
aequilibrar el nivel medio espafiol, pero es un enemigo po-
tencial y competitivo de las actividades turisticas de Cana-
rias, de Andaluciay del levante espafiol. ¢Como es posible
gue el dinero publico de los espafiol es se destine afomen-
tar la competencia? Mi opinién como diputado es que no
se puede prohibir, quizainclusive hicierafata alentar, que
la empresa espafiola, con sus excedentes, con sus riesgos,
vaya a reino alauita e invierta en hoteles, en campos de
golf, y hasta seria conveniente, por aguellas teorias geopo-
liticas de la orilla de enfrente, no sdlo una ocupacién mili-
tar, que eso no interesa hoy dia, pero si una ocupacion tu-
ristica donde haya enlaces, contactosy relaciones entre €
reino marroqui y Canarias-Andalucia.

Nosotros estamaos preocupados porque el dinero de to-
dos los espafioles se destine a mejorar la infraestructura
publica del Reino de Marruecos. Y como ésta fue la noti-
cia bomba que salié hace unos dos meses y alin no se ha
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contestado publicamente, me gustaria—ya que en una ca-
lificacion equilibrada le tengo que decir que le felicito por
el congreso, por e poscongreso y por o que se esta ha-
ciendo— que, independientemente de las iniciativas que
plantearemos, hoy pudiera aclararnos el alcance de esa
ayudaque el Gobiernos espafiol pretende hacer a Reino de
Marruecos.

El sefior PRESIDENTE: Finalizadas las intervencio-
nes de |os grupos parlamentarios, vamos a darle |a palabra
a Secretario de Estado para que concluya esta compare-
cencia.

Tiene usted, pues, |a palabra para responder a todas es-
tas intervenciones.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMER-
ClO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (Fernandez Norniella): Muchas gracias, sefior
Presidente. Me van a permitir SS. SS. que empiece a con-
testar desde el final hacia el principio, puesto que lainter-
vencion del sefior Gomez se ha centrado en una pregunta
muy concreta que voy a contestar también concretay es-
cuetamente.

Dice su sefioria que fue una noticia bomba en Canarias.
Quiero decir que la bomba no se produjo por las declara-
ciones de este secretario de Estado, sino por otra serie de
circunstancias a las que somos gjenos y alas que no he
guerido contestar precisamente por no participar en esace-
remonia de la confusion. La colaboracion de Espafia con
Marruecos esta centrada Unica y exclusivamente en la
creacion de un grupo de trabajo para analizar las posibili-
dades de Marruecos como destino turistico, y tratar de co-
laborar en aquellos andlisis y estudios que se consideren
pertinentes. De momento no se ha hablado nada de fondos
publicos ni de aportacion, porgque estoy con usted, sefioria,
en que las que tienen que decir eso son las empresas priva-
das espafiolas, si |o consideran asi.

Si quiero hacer dos aclaraciones. Este grupo de trabajo
—trabaje o0 no trabaje— no va a evitar que Marruecos
tenga unas caracteristicas especificas y concretas. Tam-
poco vaaevitar que el desarrollo turistico de Marruecos se
produzca. Soy de lapersonal opinién de que es mucho méas
interesante que nosotros participemos en esos andlisis, que
el que esos andlisisy esos proyectos sean capitaneados por
otros paises que a final van ainstalarse en Marruecos,
puesto que, repito, tiene unas caracteristicas turisticas de-
terminadas que mas tarde 0 méas temprano van a ser explo-
tadas. Pero, en cualquier caso, tranquilizoaS. S. y alaopi-
nién publica canaria—ya lo he dicho—, en € sentido de
gue €l plan detrabajo a que nos hemos comprometido con
Marruecos se refiere a la creacion de un grupo de trabajo
paraque empiece aanalizar todas|as posibles col aboracio-
nes, colaboraciones que decidiran los sectoresy las comu-
nidades y hasta qué punto se llevaran o deben |levarse por
el buen camino. Puedo decirle que en el entorno dela Fitur
se cel ebrd una presentacion por |as autoridades marroquies
al sector turistico espafiol en el sentido de plantearles cua
les eran las posibilidades que Marruecos tiene para susin-
versiones. Esto eslo que hemos hecho y esto eslo que hay

hasta ahora, sefioria. (El sefior vicepresidente, GOmez
Darmendrail, ocupa la Presidencia.)

Muchas gracias por susfelicitaciones, por su apoyo. Me
vaa permitir, sefioria, que aparte de darle las gracias, trate
de transmitir de nuevo unaidea: € turismo es un proyecto
de Estado para el Gobiernoy como tal hatratado de actuar
y vaaseguir actuando. El turismo tiene que ser evaluado,
analizado y planeado como un proyecto de todos los gru-
pos politicos, con independencia de los planteamientos
partidistas que podamos tener. Ignorar o seguir ignorando,
como se ha ignorado durante muchos afios, que el sector
turistico esla columnavertebral de nuestra economia seria
un suicidio en el que no quiero participar. Gracias, sefioria,
por su intervencién.

Contesto seguidamente a la intervencion del portavoz
del Grupo Socidista. Sefior Herndndez Molt6, se podia ha-
ber evitado algunas cosas que me hubiesen evitado a mi
también otras y que no son agradables. Queria empezar
esta intervencion, pero no voy a comenzar diciéndole:
iMireme usted a la cara, sefior Moltd; mireme, mireme!
(Risas.) iMireme usted a los ojos (El sefior Hernandez
Molté: Lo dicesiempre.) y expligueme si esta usted con-
vencido detodo lo que hadicho! (Rumores—Risas.) Por-
gue s esta usted convencido de todo lo que ha dicho, en-
tiendo que es que algo le fallaen lamemoriay ago le fa-
[la en lamemoria porque usted, su partido y su Gobierno,
han sido los responsables de la administracion de Espafia
en los ultimos 12 afios.

Desde luego, sefior Moltd, que hable de los planes de
excelenciao delas conclusiones del congreso eignore que
cuando este Gobierno llegd a su responsabilidad de gober-
nar se encontrd con cuatro planes de excelencia, que eran
el resultado de ocho afios de Gobierno, de los que tuvimos
gue poner en marcha dos, porque no lo estaban, y quiera
ignorar también que 21 meses después hay 17 planes més
de excelencia puestos en marcha, me parece que supone
gue usted quiere hacer esa extrafia finta parlamentaria de
olvidarse del pasado y tratar de criticar € presente sin nin-
gun tipo de seguridad en lo que dice.

Sefior Molt6, me extrafia que me digaque mi Secretaria
de Estado es muy cdmoda. Sefioria, es un regalo —no digo
del vicepresidente porque quiere decir que el anterior mi-
nistro también debia ser amigo de su presidente de Go-
bierno— (Risas.), y como consecuencia yo, en este mo-
mento, asumo no sblo la responsabilidad del anterior mi-
nistro de Comercio y Turismo, sino otra serie de responsa-
bilidades mas concretas y dificiles, como € asunto de las
pymes. Por eso le digo que si usted hubiese evitado eso, yo
me hubiese evitado seguir diciéndole algunas otras cues-
tiones. Habla usted de que esto es un vuelo gallinaceo. Yo
no sé s usted ha querido decir un vuelo de halcon, pero se
ha quedado ciego en el camino, quiza porgque me estaba
mirando alos ojos (El sefior Torres Sahuquillo: Losra-
yoslaser delosojosdel secretario de Estado.—Risas—
Rumores.) y no hallevado usted su argumento hasta
donde deberiallegar. Sefior Moltd, nosotros hemos tratado
de hablar con los sectores, de hablar con los partidos, de
tratar de hacer del turismo lo que ustedes no hicieron du-
rante los Ultimos afios. (Rumores.)
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Hablaba S. S. de medallas, y quiero decirle que los Ulti-
mos tres afios sirvieron para dar 100 medallas, porque sir-
vieron para pocas cosas més. (Rumores.) Nosotros, sin
embargo, desde que hemos|legado, hemos tratado precisa-
mente —y es mucho mas dificil y complejo hablar con los
sectores, con los partidos— de hacer congresos, como us-
ted dice, pero no congresos de marketing, sino congresos
en los que hemos tratado de involucrar alos sectores, alas
comunidades auténomasy alos distintos estamentos o ac-
tores del turismo. Que en el congreso del turismo llevase
una parte muy importante un miembro de su partido, laal-
caldesa de Calvig, también deberia haberle hecho pensar
gue no estdbamos hablando de ponernos medallas, sino de
Ilegar a compromiso formal con todos los sectoresy acto-
res del turismo, paratratar de llevar alaindustria turistica
a puesto que le corresponde.

Hadicho S. S. que no habia, a contrario de la promo-
cién turistica, nada nuevo bajo el sol. Me vaapermitir, se-
fior Hernandez Molté, que le diga que no he venido aqui
para ensefiar nada nuevo, porque en el turismo casi todo
esta inventado. Afortunadamente, y gracias a eso, a pesar
delaestrategiadel anterior Gobierno, laindustriaturistica
ha seguido trabgjando y ha conseguido poner a Espafia en
la posicion turistica que tiene en € contexto internacional.
Sefior Hernandez Molt6, permitame que difiera: el con-
greso ha servido paraalgo, ha servido para que el sector se
involucrase y ha servido para que usted pueda permitirse
decir que estas 23 medidas no tienen contenido. Y yo le di-
ria, sefior Molté: digaselo usted a sector, digaselo usted a
los ayuntamientos, digaselo usted a las comunidades, por-
gue estas 23 medidas no son un invento del que le hablani
de su quipo; son peticiones del sector, peticiones de las co-
munidades, peticiones de los ayuntamientos turisticos; pe-
ticiones que se producen precisamente porque €l anterior
Gobierno fue incapaz de dialogar con esos sectores (El se-
flor Hernandez Molté hace signos negativos.) si, sefior
Moltd, con esas comunidades y con esos ayuntamientos.
Yo no tengo €l mérito ni mi equipo tiene e mérito del dia
logo. El mérito del didlogo lo tiene haber creado un instru-
mento y haber estado casi 12 meses trabagjando en coman
con esas comunidades. Que se hayan celebrado 12 jorna-
das preparatorias en distintas comunidades creo que le de-
beriahaber hecho pensar, sefior Herndndez Molto, que este
proceso no es un proceso desde el Gobierno, sino justa
mente lo contrario. El Gobierno lo que ha hecho en ese
congreso es asumir unas conclusiones que durante las 12
jornadas se llevaron a efecto y que se obtuvieron como
consecuencia del trabajo realizado. Me va a permitir de-
cirle, sefior Hernandez Moltd, que aunque no lelealosdis-
tintos trabajos que se hicieron, durante casi 8 meses ha ha-
bido 250 profesionales, de todo tipo y de todo color poli-
tico, trabajando en aras de conseguir unas definiciones es-
tratégicas paralos préximos afios. Naturalmente, el afio tu-
ristico 1997 6 1996 6 1998 han sido buenos, aungue no di-
ria que con independencia del Gobierno, como también
fueron los anteriores, porque seriaabsurdo queme quisiera
poner esa medalla, pero si gracias a que el sector se ha
dado cuenta de que hay un Gobierno que gobierna o que
trata de gobernar, teniendo en cuenta lo que los sectores

necesitan, teniendo en cuenta su opinion y que las conclu-
siones de todos los congresos, de todos esos congresos de
los que usted ha hablado, han sido siempre conclusiones de
los sectores que ha asumido el Gobierno; por egemplo, las
jornadas de exportacion, las jornadas de las pymes, lasjor-
nadas de turismo, €l congreso de turismo y otros muchos
congresos que vamos a hacer, sefior Hernandez Molt6,
porgue entendemos que gobernar es precisamente eso: in-
volucrar a los gobernados, que opinen y, después, que €
Gobierno asuma. Esa es nuestra politica, ésa es nuestra es-
trategia, ésa es nuestra filosofia, sefior Hernandez Molto.
Siento que no coincida con la de ustedes, porque creo que
es unaforma de gobernar bastante aceptable: que el gober-
nado opine, participey, a final, las conclusiones sean asu-
midas por el Gobierno. Eso eslo que hemos hechoy eslo
gue vamos a seguir haciendo, sefior Hernandez Molto.

Que como conclusion, por gemplo, del congreso haya
salido crear un observatorio de turismo, en el quetodos|os
sectores, ayuntamientos, sindicatos y empresarios puedan
participar en € desarrollo y en lafijacion de estrategias y
en intercambiar opiniones y criterios, creo que es una
buena medida, sefior Hernandez Molt4. Desde luego, es
mucho més laborioso para el secretario de Estado y para el
Ministerio tener que gobernar de esa forma, pero creo que
eslaUnicas queremosinvolucrar ala sociedad en lares-
ponsabilidad del Gobierno. Ustedes no 1o han hecho, no lo
hicieron; nosotros lo hemos hecho. Cuando a ustedes les
vuelvaatocar gobernar, gobiernen como quieran, pero no-
sotros vamos a seguir gobernando involucrandonos, te-
niendo en cuentalas opiniones de los sectoresy asumiendo
la parte de responsabilidad que nos corresponde.

Dice usted que las conclusiones son decepcionantes. Lo
siento, sefior Herndndez Molt6 pero, vuelvo a repetirle,
son las conclusiones de 3.100 especialistas, 250 partici-
pantes, incluso algunos muy importantes de su propio par-
tido; algunas de estas conclusiones son de personas de su
propio partido que han tenido y que tienen lavision de que
€l turismo es un asunto de Estado y que, como tal, tienen
que participar. Dice usted que la participacion politica fue
poca. Sefior Hernandez Moltd, analiceme, focaliceme al-
gun acto de los que su gobierno realizé en 12 afios en los
gue hubiese tan amplio plantel de profesionalesy politicos
de todas las comunidades y de todas las ideologias. Anali-
celo. Puedo decirle —y usted o sabe— que estuvieron
presentes todas las comunidades, estuvieron presentes to-
dos los sectores y estuvieron presentes todos los empresa-
rios. Aqui esta lalista, analicen ustedes las listas de parti-
cipantesy veran todos los que laintegran; siento que no fi-
guren todos, pero particip6 quien quiso participar.

Ha dicho también, sefior Hernandez Molté, que ofrecia
su colaboracién. Sabe S. S. que eso por mi parte lo tengo
asumido. Yo voy acolaborar con usted, con su partido, con
todos los partidos y con todos los diputados, para que €l
Parlamento se transforme, para que el Parlamento sirva
precisamente para eso. Y si usted presenta algunainicia-
tiva, yo voy avenir aqui cuando ustedes me citen. Ha em-
pezado usted su intervencion —equivocadamente, sefior
Hernandez Moltd, y me va a obligar a recordar a que no
pensaba citar— criticando una ausencia mia en esta Comi-
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sion. Comente con algun compafiero de su grupo por qué
se produjo esa ausencia. Porque alas cinco de la tarde yo
estaba dispuesto avenir y se me dijo que no lo hiciera por-
gue habia habido una confusion, etcétera. Después se lo
explico para que usted se dé cuenta de por qué fue asi.
Sabe S. S. que yo estoy orgulloso y me gusta venir aqui
siempre, y voy a seguir viniendo agui siempre. Mi minis-
tro también. (L a sefiora Mendizabal Gorostiaga: jHuy,
huy! Eso de su ministro...) Citenme ustedes y yo vendré,
pero citenme cuando pueda venir. Hablaba usted de mis
vigjes. Ldgicamente, mi presencia aqui debera estar condi-
cionada a mis posibilidades de todo tipo, pero no dude que
en cualquier citacion o intervencion voy a estar aqui para
dar cuenta a SS. SS. —que son la representacion mas so-
berana del pueblo espafiol— de mis actos, de mis respon-
sabilidades.

También ha hecho referencia S. S. a las conclusiones
decepcionantes. Sefior Hernandez Molté, en las conclusio-
nes hemos querido hacer algo muy importante, no solo lle-
gar aunaconclusién, sino sefialar un responsabley unafe-
cha, precisamente para darle a usted la oportunidad de que
cuando pasen esas fechas me puedallamar ami 0 amis co-
laboradores para decir que lo que dijimos no se cumplio y
asi nosotros dar cuentas de por qué no se cumplid. En-
tienda que es unaformade gobernar que yo sé que no vani
con susideas ni con sus criterios, pero creo que eslaunica
forma de gobernar: comprometerse con fechas y personas
para que, de alguna manera, se nos puedan pedir cuentas.
En ese sentido, mafiana voy a comparecer en la Comision
de Economia para hablar de comercio exterior. Se celebra-
ron unas jornadas de exportacién hace un afio, sacamos 63
conclusiones; pusimos una fecha y un responsable. Ma-
flana diré que puedo estar orgulloso pues € 90 por ciento
de esas medidas estén cumplidas. ¢Gracias a nuestro tra-
bajo y esfuerzo? Yo creo que si en unamodesta parte. Pero
gracias precisamente a que fuimos capaces de involucrar a
los sectores, a los responsables y a los actores en esa ac-
cion y a que todos, cuando salimos de aquellas jornadas,
cogimos nuestra parte de responsabilidad.

Sefior Hernandez Molté, si usted lo hubiera eludido, yo
también lo habria evitado. En cualquier caso, sepa S. S.
gue metiene a su disposicidn como siempre para colaborar
en que nuestra responsabilidad y nuestros objetivos que-
den lo més claros posible. Si alguna vez nos equivocamos,
también lo reconoceremos, pero la ceremonia de la confu-
sidn creo que sobraba puesto que, no olvide, yo he venido
agui porque dos grupos parlamentarios lo han solicitado;
hubo una confusién en su dia que impidi6é que viniese,
pero cada vez que me lo han solicitado he venido, incluso
algunas veces he venido de mutu proprio, porque entiendo
gue & Gobierno tiene la obligacién y el derecho de infor-
mar alos grupos parlamentarios.

Sefior Centella, muchas gracias por su intervencion
gue, como es ldgico, coincide en algunas cosas y en otras
no. Respeto las coincidencias y también las no coinciden-
cias. Usted sabe, porque yalo hemos hablado en otras oca-
siones, que el Gobierno trata de hacer del turismo una
cuestion de Estado, trata de que participen todos aguellos
gue puedan aportar algo, porque estoy de acuerdo con us-

ted en que existe una gran carencia. La sociedad espariola,
por cuestiones distintas, no percibe a la industria turistica
como lo que verdaderamente es, y es su principal industria
turistica. Como dato anecddtico, le diré que mafiana voy a
anunciar los datos de comercio exterior y gracias alosin-
gresos por turismo nuestra balanza comercial pasa de ser
deficitaria atener un superavit considerable. Eso eslo que
tenemos que transmitir a la sociedad para que la sociedad
lo conozca, se sensibilice y se dé cuenta de que cuaquier
ciudadano esparfiol puede aportar algo positivo a la indus-
tria turistica. La industria turistica, por ser una industria
multisectorial, no se percibe por el ciudadano como algo
propio, sin embargo y siendo asi, cualquier ciudadano
puede hacer una aportacién positiva.

Sefior Centella, usted sabe que con la creacion del ob-
servatorio nosotros hemos tratado de hacer precisamente
un érgano que permita que esa situacion af ortunada de des-
centralizacion tenga un lugar de encuentro en el que se
puedan intercambiar opiniones. Ese observatorio va a ser
amplio, totalmente abierto y vamos atratar de darletodo €
juego posible, de tal manera que se transforme en algo po-
sitivo para nuestraindustria.

Me hablaba usted de laimagen unitaria. Yo coincido to-
talmente con usted. En ese sentido, otro de los objetivos
conseguidos con € congreso ha sido que las distintas co-
munidades auténomas se involucren en proyectos comu-
nes por primera vez. La Espafia verde es un proyecto que
se ha puesto en marcha, después de haber sido firmado en
€l afio 1989 y estar parado hasta el afio 1996. Por primera
vez las comunidades auténomas del norte de Espafia han
sido capaces de hacer un proyecto comuin: laEspafiaverde,
repito, después de estar siete afios parado por cuestiones
gue me son desconocidas. También ha sido posible que yo
haya firmado en Catal ufia hace tres dias un proyecto co-
mun con la Generalitat de Cataluia, la Comunidad Aut6-
nomade Aragény laComunidad Foral de Navarra, del de-
nominado Pirineo espariol. Por ese camino vamos a andar;
por ese camino creemos que podemos conseguir sinergias
gue vamos a aprovechar y vamos a tratar de explorar todas
|as posibilidades de promocion de la marca Espafia, que es
la que realmente nos diferencia en ciertos mercados, res-
petando, como es 18gico, |as responsabilidades de las dife-
rentes comunidades auténomas, que lo estan haciendo
muy bien, que estén haciendo sus promociones adecuada-
mentey que —quiero decirlo agui también— ya estan sen-
sibilizadas a la necesidad de trabajar conjuntamente. Den-
tro del observatorio y dentro del consejo promotor se ha
creado un grupo precisamente para analizar en profundi-
dad toda la promocion que hacen las distintas comunida-
des auténomas y tratar de aprovechar las sinergias que
puede dar el Estado.

Sefior Centella, como |e decia en mi contestacion a se-
fior Herndndez Moltd, precisamente en las conclusiones
del congreso hemos querido poner una fechay un respon-
sable para que se sepa quién es el responsable de la gjecu-
cion y se nos pueda pedir responsabilidad —y valgalare-
dundancia— del cumplimiento de las mismas. Vamos a
hacer un considerable esfuerzo, sefior Centella, en 1o que
se refiere a estadisticas de turismo, porque entendemos
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gue es un instrumento no sblo vélido, sino imprescindible
parael desarrollo de nuestraindustria. El Instituto de Estu-
dios Turisticos, que ya funcionaba anteriormente, ha sido
promocionado de forma considerable, detal maneraque se
ha convertido en la verdadera columna de la Administra-
cion central del Estado paratodo lo que serefiere adatosy
estadisticas. Esto nos hapermitido gjustar y corregir lases-
tadisticas turisticas que se estaban dando, hasta el punto de
gue en los dos ultimos afios hemos tenido que hacer un
gjuste, como he dicho en alguna ocasion, de hasta tres mi-
Ilones de visitantes como consecuencia de que | os criterios
gue se estaban empleando no eran los mas adecuados.

Se hareferido S. S. alaimportanciade lapresién y de
conseguir representar a nivel internacional el peso que
tiene Espafa en la industria turistica. Puedo decirle que
después de los afios que Esparia ha pertenecido ala Orga-
nizacion Mundial de Turismo, ala OMT, hemos conse-
guido, con un serio esfuerzo, que se nos admitaen el con-
sejo de dicha organizacién, cuando en los 12 Ultimos afios
pareciaimposible. Lo hemos conseguido, esalgo delo que
todos debemos sentirnos orgullosos, ya que Espafia era un
miembro que podia hablar, pero no tenia ninglin peso. Esa
es otra de |las consecuciones de este Gobierno en los 21
meses que lleva en e poder. Hemos conseguido también
que en Europa haya un espafiol responsable del turismo
donde debe estar, precisamente para que podamas aprove-
char estas posiciones en beneficio de nuestra industria tu-
ristica. Yale hedicho al representante del Grupo Socidista
que cuando Ilegamos nos encontramos cuatro planes de
excelencia, dos de los cuales tuvimos queiniciar y en este
momento hay 22. Comparen ustedes el desarrollo de los
planes de excelencia en cuatro afios con los Ultimos dos
anos.

Respecto al temade laoficinade Londres, me va a per-
mitir le dé una pequefia explicacion que creo justifica
—coincido con usted— que la situacion por la que ha pa-
sado no era la adecuada porque estaba en obras. Cuando
Ilegamos a la Secretaria de Estado nos encontramos con
gue como consecuencia de que en la Secretaria de Estado
se hicieron coincidir en la gestion las materias de turismo
y comercio, habiauna oficinade comercio cerradaen Lon-
dres porgue se habia firmado en 1990 un contrato por mu-
chos afios, que no se podiarescindir y estaba costando 108
millones de pesetas el erario publico espafiol. Esa oficina
estaba desocupada porque €l ministro habia tomado la de-
cision en sumomento de abandonarla parallevar lacoficina
comercial a otras ubicaciones. Me encontré con una ofi-
cina cerrada practicamente, que en aguel momento se ce-
di6 temporalmente a Instituto Cervantes mientras se arre-
glaba una obra y me encontré también con otra situacion
puntual, y es que el edificio de la oficina de turismo ibaa
ser derruido y en consecuencia habia que buscar otras ins-
talaciones. Como es ldgico, la decision que tomé esla que
hubiera tomado cualquiera de ustedes, es decir, tratar de
llevar la oficina turistica al edificio que teniamos vacio,
haciendo las obras pertinentes. Sefior Centella, la Admi-
nistracién espafiola se ahorraun total de 58 millones anua
les por ese cambio. ¢Qué ha supuesto eso? Que durante
seis meses la oficinade Londres se ha encontrado en situa-

cion precaria porgue coincidia que las obras de reacondi-
cionamiento que se estaban haciendo se realizaron con los
ocupantes dentro de la oficina, 1o que originé una serie de
problemas de funcionamiento. En cualquier caso, esa Si-
tuacion esta corregida ahora y la oficina actual de Tures-
pafia en Manchester ya esta en funcionamiento y tiene
unas instalaciones bastante superiores a las que tuvo con
anterioridad en otros locales.

Sefior Centella, coincido con usted en que tenemos que
hacer una apuesta de futuro. El turismo es una cuestion de
Estado y laapuestalatenemos que hacer sin ninglntipo de
demagogiani de acritud. Este secretario de Estado y € mi-
nistro responsable de turismo estan dispuestos aentablar o
a continuar cualquier tipo de didlogo, cualquier tipo de
proceso que lleve a esos dos aspectos que fueron los obje-
tivos del congreso: por un lado, fijar las estrategias a me-
dio y largo plazo para que Espafia se consolide como un
destino turistico por excelenciay, segundo, llevar ala so-
ciedad espafiola ala sensibilizacién de que laindustria tu-
risticaes su primeraindustria, que tiene una particularidad
importante, y es que cualquier ciudadano puede aportar
cuestiones positivas porque es una industria en la que par-
ticipamos todos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Goémez Darmendrail):
Me han pedido dos portavoces un brevisimo turno de pala
bra, aunque habiamos quedado en que no lo dariamos.

Tienen que ser ustedes muy breves, por favor, porque
aparte de ser un turno excepcional, hemos avisado al presi-
dente del Consejo de Seguridad Nuclear para que venga
media hora antes. Por consiguiente, |es agradeceria que
usen € turno paralo que es, para hacer algun tipo de pre-
guntas sobre algo que no haya quedado suficientemente
claro. Les pido concision y les doy un minuto a cada uno.

Sefior Hernandez Molto, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Voy ahacer unain-
terpretacion mas laxa de la excepcionalidad del turno.

Quiero satisfacer a sefior secretario de Estado que pa-
rece no haber entendido mi intervencion, sobre todo por-
gue yo me he preocupado desde el momento que ha dicho
si no hubiera hecho esa intervencién no tendria la oportu-
nidad de contestarle. Creia que realmente iba a contestar
ago.

Si toda esta ceremonia de la confusion ha sido simple-
mente para venir a descalificar la politica turistica que se
ha venido realizando durante los ultimos 20 afios en este
pais, ustedes tienen una concepcién del Estado auténtica-
mente sectaria. Si cada vez que se organice un acto finan-
ciado por los recursos publicos, sirve para intentar hacer
folletos y dar una impresion, que no unarealidad, de di&
logo con un sector, van por mal camino.

Quiero manifestar mi seria discrepancia respecto a lo
gue es un tipo de politica que ustedes estan intentando no
gjecutar, sino confrontar. Por mucho que se ponga cara de
buena persona cuando uno habla, no se esconde el con-
cepto un tanto violento que se tiene de la politica en deter-
minado tipo de actuaciones. Cuando uno intentarefugiarse
en un sector que no se ha reunido para criticar a un Go-
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bierno pasado, sino que se ha reunido para intentar mirar
un futuro, y sellegaalaconclusién de que el Gobierno an-
terior no se reunia con €l sector y que ahora porque se re-
Une se esta descalificando a aquél, esté usted haciendo un
abuso de confianza del sector.

El sefior VICEPRESIDENTE (Goémez Darmendrail):
Sefior Hernandez Molto, no estd haciendo usted un turno
de aclaracion. Lainterpretacion ladala Mesa, y si quiere
leleo & Reglamento.

El sefior HERNANDEZ MOLTO: Yale he dicho que
eraunainterpretacion un tanto laxa.

Ya acabo, simplemente queria manifestar mi seriadis-
crepanciay dejar sobre lamesaque el debate del sector tu-
ristico de este pais es un debate de mas calado del que se
ha expresado aqui. Por tanto, siga contando con nuestra
colaboracién a nuestra manera, aunque usted no lo en-
tienda, y acepte nuestro ofrecimiento de tener un debate en
esta Comisién en términos de ponencia. Reconozca que
porgue un dia hubo un congreso no empezo €l turismo ese
diani empezo el didogo ese dia. Ya sé que hace gestos di-
ciendo que no, pero ademas de sus intervenciones ha ha-
bido otras y en ese sentido he tenido que tomar posicion
sobre lo que ha dicho y no ha dicho respecto alo que han
manifestado otros grupos.

En cualquier caso, espero que € inicio de este congreso
no sea simplemente de didlogo con €l sector, didlogo que
usted sabe que lleva produciéndose desde hace muchos
afnosy, por cierto, valorado muy positivamente por el sec-
tor. No vengo aechar incienso sobre otros gobiernos. Se ha
hecho en cada momento lo que buenamente se hapodido y
se ha sabido. En este sentido, que cada uno recoja su parte
proporcional. Sin embargo, repito, no nos escondamos en
€l sector ni hagamos estos actos para atacar sélo a Go-
bierno, sino paraintentar construir el futuro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Darmendrail):
Sefior Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: El sefior secretario de
Estado no ha hecho alusién a un tema que he formulado
con bastanteinsistencia. A lo mejor ha sido por descuido o
porgue no lo considerabainteresante, pero por si acaso voy
arepetirselo. Es sobre lafinanciaci6n de los municipios tu-
risticos, temacapital parael futuro delaindustriaturistica.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Darmendrail):
El sefior Gamero tiene la palabra.

El sefior GAMERO MIR: Deseo intervenir parainsis-
tir, una vez mas, en que € Gobierno del Partido Popular
esta haciendo la politica a adecuada en materia de turismo,
esta teniendo mayor sensibilidad y mayor capacidad de
didlogo con el sector. Insisto en que e sector turistico, a
igual gque otros sectores econémicos del pais, vamejor que
antes; y eso no es por casualidad, es consecuencia, sin
duda, de unrigor presupuestario, de unaseriedad en lages-
tién y de la adopcién de medidas concretas.

Comparativamente, podemos decir que las grandes cri-
sis que en tiempos pasados padeci 6 el sector fueron conse-
cuencia de una politica econdmica errénea que perjudico
considerablemente el desarrollo del sector. Por tanto, creo
gueladiferenciaesclaray debo insistir en que el Gobierno
actual esta haciendo una adecuada gestion y esta apoyando
al sector turistico a igual que alos demas sectores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Darmendrail):
Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMER-
ClO, TURISMO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (Fernandez Norniella): Sefior Centella, efecti-
vamente no hetocado el tema de lafinanciacién delos mu-
nicipios turisticos que & Gobierno entiende que es impor-
tantey que entra dentro de todo el proceso de financiacion
de los municipios. No he entrado porque queremos que
esta cuestion sea tratada en profundidad en una comision
que se forme cuando se cree el observatorio de turismo
pues, de algunamanera, esresponsabilidad de todas | as ad-
ministraciones.

Sefior Herndndez Moltd, no se puede decir una cosay,
después, pretender decir que se hadicho otra. Me remito a
las actas, |éalas, leasu intervencion y comprenderapor qué
hasido ésami contestacion. No he venido aqui ajuzgar ac-
ciones de gobiernos anteriores, aunque podria juzgarlas
como es|égico; he tratado de contestar a una serie de cues-
tiones que me ha planteado y las tengo agqui apuntadas. me-
dallas, escapularios, posicion comoda, vuelo gallinaceo,
poco nuevo bajo el sol. Por eso le decia que, si hubiese te-
nido una intervencién como debe hacerla una oposicién
seria'y congruente de criticay andisis, asi le habria con-
testado; pero cuando me habla de todas estas cosas tengo
gue contestarle como he hecho; si no, dejo sin tocar algun
temaimportante.

En cualquier caso, sefior Hernandez Molto, borrén y
cuenta nueva. Usted se ofrece a colaborar y, como sabe, mi
talante es precisamente ése, sobre todo porque estoy con-
vencido de que el turismo es una cuestion de Estado y de
que, afortunada o desgraciadamente, en este proceso y en
esta nueva andadura de un Gaobierno nuevo, uno delosele-
mentos inevitables es que el turismo pueda ser tratado por
todas |as instituciones y organismos, es decir por todos los
actores del turismo'y, sin lugar a dudas, la oposicion es un
actor importantisimo puesto que, como le he dicho, en-
tiendo que €l turismo es una cuestién de Estado.

Si lehemalinterpretado o si queriadecir cosas distintas
alas que he interpretado, lo siento, pero he ido tomando
nota porque como hace tantos afios que nos conocemos Yo
sé que, cuando usted coge velocidad, es dificil pararle.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Darmendrail):
Creo que, como miembro de la Mesa, debo dar fe de las
palabras del secretario de Estado cuando ha hablado sobre
Su no comparecencia anterior. En primer lugar, hubo una
comunicacién por laMesa de la Cédmara sobre laimposibi-
lidad de comparecencia del secretario de Estado. En se-
gundo lugar, hubo unallamada personal suyadiciendo que
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habia cancel ado todos los compromisos que teniay que es-
taba dispuesto a comparecer, pero laMesano lo pudo aten-
der porque, a haber leido el primer comunicado, algunos
portavoces, como el sefior Centella, a quien yo mismo le
dije que se podia ir porque no vendria, se habian mar-
chado.

No quiero despedirme del sefior secretario de Estado,
porque tiene mafiana una comparecencia en la Comisién
de Economia, sino simplemente agradecerle su compare-
cenciay decirle hasta mafiana.

Vamos a suspender la sesién hasta las once y media,
gue comparecera el presidente del Consegjo de Seguridad
Nuclear.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

— COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
(KINDELAN GOMEZ DE BONILLA), PARA
DAR CUENTA DE LOSINFORMES DEL CON-
SEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR CORRES-
PONDIENTE AL PRIMER Y SEGUNDO SE-
MESTRE DE 1996. A SOLICITUD DEL GRUPO
POPULAR EN EL CONGRESO. (NUmeros de ex-
pedientes 212/000665 y 212/000858.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Damendrail):
Sefiorias, se reanuda la sesion con la comparecencia del
presidente del Consegjo de Seguridad Nuclear, a que da-
mos las gracias por su asistenciay bienvenida, parainfor-
mar sobre los informes del Consgjo de Seguridad Nuclear
correspondientes al primer y segundo semestre de 1996.

Tiene la palabra, sefior Kindelén.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGU-
RIDAD NUCLEAR (Kindelan Gémez Bonilla): Sefior
presidente, sefiorias, debo empezar agradeciendo a la Co-
misién la ocasién que me brinda de comparecer ante uste-
des para exponer cudles han sido las actividades desarro-
Iladas por el Consgjo de Seguridad Nuclear alo largo de
1996, asi como parainformarles del estado de seguridad de
las instalaciones y de las actividades que suponen riesgo
de exposicion a las radiaciones ionizantes, que, como sa-
ben, estan incluidas en los informes semestrales que tene-
mos obligacion de presentar a Parlamento y que SS. SS.
ya conocen.

Recordaré muy brevemente a SS. SS. que € Consgjo
fue creado en 1980 como organismo competente en el pais
para la seguridad nuclear y la proteccién radiol6gica, y
cuyaley defundacion le formulacomo un ente de Derecho
publico, independientemente de la Administracion central
del Estado, con personaidad juridicay patrimonio propio
eindependiente delos del Estado. Ademés, este organismo
se autofinancia con recursos provenientes de la recauda-
Cion de tasas por los servicios que presta. Otra caracteris-

tica que considero fundamental y que quiero destacar, es
su carécter de independenciay objetividad, 1o que consti-
tuye sus sefias de identidad. Esto implica que | as actuacio-
nes del Consgjo se sitlan al margen de cualquier interés
particular y que sumisién no esopinar, sino velar por lase-
guridad de las instalaciones y la proteccién de las perso-
nas. Esto Ultimo requiere que dispongamos de expertos
cudificados y equipos multidisciplinares especialistas en
tecnologia nuclear, proteccion radiol6gica, vigilanciay
control de medio ambiente, salud, legislacion en otras
areas, y es este caracter multidisciplinar 1o que permite a
organismo actuar con la objetividad que la sociedad le
exige.

Quisiera hacer unas reflexiones generales en relacion a
las novedades mas importantes experimentadas por el sec-
tor nucleoeléctrico en el Ultimo afio, para después, realizar
un balance de las actuaciones del Consgjo en €l afio 1996
y, finalmente, explicar aspectos més concretos en relacion
con el trabgjo especifico que llevan a cabo |os profesiona-
lesy lostécnicos del organismo que presido.

Entre las novedades mas importantes quiero destacar
gue las empresas y organismos que integran el sector de la
energia estan viviendo tiempos de cambio rdpido y pro-
fundo que se concreta en dos aspectos fundamentales. por
un lado, la globalizacion e integracidn de actividades que
realizan y, por otro, un cambio regulatorio importante de la
formaen que actlan.

La primera macrotendencia nos conduce a la conclu-
sién de que cada vez resulta menos apropiado segregar €l
andlisis del sector energético por energias primarias (gas,
petroleo, carbén, uranio), e incluso por energias finales
(electricidad, gas, productos petroliferos). Respecto al
cambio regulatorio, es preciso sefialar que se avanzaen la
introduccién de la competencia en aquellos segmentos del
suministro que no son considerados monopolios naturales,
alavez que dichos monopolios son regulados de formadi-
ferente, introduciendo incentivos alla donde sea posible.
Estos fendmenos, como ustedes saben, no constituyen un
hecho especifico de nuestro pais, sino que también se estan
produciendo en muchos otros paises.

En el caso espafiol, y tras la entrada en vigor de laLey
del Sector Eléctrico, hacomenzado el proceso deintroduc-
cion de la competencia en el sector, tanto en la generacion
como en la comercializacion a los grandes clientes. Este
proceso seraprogresivo, de tal maneraque los mercados se
irén abriendo a la libre competencia, hasta conseguir una
incidencia de algo més del tercio del mercado en el afo
2001. Setrata, pues, de un eslabon en un proceso liberali-
zador que, previsiblemente, seiraampliando con posterio-
ridad.

De la desregulacion econdmicay de la competencia en
laindustria eléctrica se van atraducir unaserie deimplica-
ciones paralaseguridad y laregulacién nuclear. Introducir
mayor competencia consiste, basicamente, en promover
una informacion de costes y precios lo més transparente
posible, en eliminar barreras de acceso a negocioy en pro-
mover laexistenciade un nimero suficiente de vendedores
y compradores. Pero existen multiples limitaciones de ca-
récter general parala aplicacion de las leyes de la compe-
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tencia en la generacion de energia eléctrica. Estas son de
indole técnica, por g emplo, €l equilibrio de las redes; po-
liticas, como la politica energética e industrial; de plazos
de maduracion de las inversiones, que habitualmente son
plazos muy largos; de respeto a las expectativas del inver-
sor, dado que a éste, que pensaba recuperar su inversion,
por gemplo en 25 afios, no sele pueden cambiar lasreglas
de juego sin un cierto plazo de adaptacion, y econdémicas,
como son barreras a la entrada habitual mente altas por ser
un sector intensivo en capital, en el que se generan claras
economias de escala de alcance y experiencia.

El diferente mix de generacion que presentan de hecho
los grupos eléctricos espafioles, es otro problema para la
introduccion progresiva de una fuerte competencia en el
sector.

El verdadero poder horizontal de mercado, en un futuro
sistema donde competiran todas o casi todas las fuentes de
generacidn, no esta tanto en el nimero de competidores,
sino en & grado de monopolio que laempresa g erce sobre
las distintas tecnologias en juego. Las tecnologias no son
igualesni indiferentes. En un sistemade competencialibre
laenergia hidraulica resultara mucho méas competitiva que
cualquier otra, mientras que la nuclear, especiamente la
derivada de | as centrales méas modernas, alin no amortiza-
das, tendra problemas para recuperar la inversion reali-
zada.

En el nuevo marco competitivo que resulte tras la apli-
cacion de laLey del Sector Eléctrico, € futuro de la ener-
gia nuclear estara condicionada, tanto por las presiones de
la opinién publica, como por e mayor o menor atractivo
econdmico que ofrezca alos mercados del sector eléctrico.

En mi opinidn, el posible inversor futuro no tendra ga-
rantizada en las centrales nucleares la recuperacion de su
capital alargo plazoy preferiraarriesgarse en otras plantas
con un retorno més breve, aunque éste pudiera ser menor
gue € que ofrece a largo plazo una central nuclear o aun-
gue ello no suponga un dptimo econdémico parael conjunto
del sector.

En todo caso, €l futuro de laenergianuclear depende de
dosfactores esencialesy en cierto modo contradictorios: el
aumento de la seguridad y la disminucion de los costes de
produccion. Esta contradiccién solo puede resolverla el
progreso tecnol gi co.

Lamision del Consgjo de Seguridad Nuclear debe estar
en garantizar que las presiones econdémicas legitimas no
degraden la seguridad nuclear y que conforme vaya cam-
biando el entorno del mercado, estainstitucion se ocupe de
garantizar que los generadores nucleoel éctricos sigan
manteniendo |os altos nivel es de seguridad al canzados, de-
dicandose una atencién y unos recursos suficientes a las
operaciones nucleares, alavez que se aseguran los fondos
necesarios para su clausurael diade mafiana, independien-
temente de que estas centrales lleguen al final de susvidas
0 se cierren prematuramente.

Quiero subrayar que nuestrainiciativa en estas areas no
se debe interpretar como indicacion de que consideramos
incompatibles la desregulacion econémicay la seguridad
nuclear adecuada, porgue no es asi. Evidentemente la pri-
mera preocupacion del Consgjo tiene que ver con la segu-

ridad, no con laeconomia; sin embargo, mi opinién perso-
nal es que la adecuada proteccién de la salud y seguridad
publicas son compatibles con un entorno desregularizado.

Como organismo regulador de la seguridad vamos a es-
tar muy atentos para que este nuevo marco no incida en
ninguna media sobre | os aspectos de seguridad de las cen-
trales. Es posible, a este respecto, que tengamos que dotar-
nos de mayores medios personal es dedicados a este fin es-
pecifico, y esperamos, por supuesto, €l apoyo de esta Co-
mision y de los responsables ministeriales, si finalmente
concluimos que estas mayores dotaciones de personal son
necesarias para cumplir con garantia nuestro objetivo de
velar por la seguridad nuclear en € pais.

El mensgje que quiero trasmitirles ahora consiste en re-
cordar que solo latecnol ogia puede garantizar la perviven-
cia del desarrollo de la produccién nucloeléctrica; esta
afirmacion debe condicionar también las decisiones que
tomen los responsables del sector. Sin duda, €l estimulo a
la eficienciatecnol 6gica no sélo garantizaralamejor apor-
tacién de recursos productivos al desarrollo industrial del
pais, sino gque también procurara una mayor seguridad en
su utilizacion parala sociedad en su conjunto. Hay que su-
brayar que la utilizacion de las centrales no es solo una
cuestion de carécter puramente econdmico, sino que tam-
bién tiene una dimensi6n especifica por las peculiaridades
derivadas de lautilizacion de laenergianuclear y sus posi-
blesrepercusiones si no se toman las medidas de seguridad
oportunas. En este Gltimo aspecto quiero destacar que,
como presidente del Consegjo de Seguridad Nuclear, tengo
la seguridad de velar por la seguridad de las instalaciones
y la proteccion de las personas. Es fundamental para con-
seguirlo, no sélo fomentar el seguimiento de lasinstalacio-
nes nuclearesy radiactivas, sino también procurar una ma-
yor investigacién en materia de seguridad nuclear.

En este sentido, considero oportuno destacar €l impor-
tante esfuerzo que se viene realizando en el ambito de la
investigacion, con € fin de dar € adecuado apoyo a par-
gue nuclear en explotacién y estar al corriente de los Ulti-
mos desarrollos, tanto sobre nuevos disefios nucleares,
como en materiade residuosradiactivos. Ademas, existela
decidida voluntad de seguir potenciando estas actividades
y buena muestra de ello es € reciente convenio marco fir-
mado entre el Consejo de Seguridad Nuclear y Unesa, con
el fin de colaborar en el desarrollo de aquellos proyectos
deinvestigacion relacionados con la seguridad nuclear que
son de interés comun, asumiendo |0s compromisos econé-
micos necesarios para que las actividades de investigacion
en estas areas tengan el volumen y calidad adecuadas.

El Consejo es consciente, ademas, al igual que otros or-
ganismos reguladores de nivel internacional que se en-
cuentran en el mismo cambio de contexto, que hay que
controlar cuidadosamente las implicaciones de la compe-
tenciaen laseguridad delasinstalacionesy disponer delos
recursos humanos y técnicos necesarios para que apoyan-
donos, como digo, en el desarrollo tecnolégico podamos
desarrollar unaregulacion eficiente y eficaz.

Quisiera hacer ahora un balance, o mas breve posible,
de las actuaciones del Consgjo en €l afio 1996, que estén
recogidas en los dos informes semestrales que serefieren a
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ese afo y que ya las ha estudiado en ponencia esta Comi-
sion.

Como ya tuve ocasion de mencionar en mi Ultima com-
parecenciaante esta Comision, el pleno del Consejo de Se-
guridad Nuclear aprohd, a finales de 1995, un Plan de
orientacion estratégico hasta el afio 2000 que en estos mo-
mentos se esta revisando y recientemente, en febrero de
este afio, € pleno del Consegjo ha aprobado una actualiza-
¢ion de dicho plan que serd publicada en breve.

Lapretension de este plan es consolidar y actualizar los
obj etivos establ ecidos hace poco més de dos afios, introdu-
Cir otros que son nuevos en € area de la seguridad nuclear
y proteccion radiologica y establecer una asociacion for-
mal de dichos objetivos y los modos y medios de que dis-
pone el Consegjo para alcanzarlos.

Tal y como puse de manifiesto en mi comparecencia
ante esta misma Comision, en diciembre de 1996, tras la
definicion de las estrategias del Consgjo, fue preciso dise-
flar una nueva estructura organizativa que garantizara la
puesta en préctica de las ideas plasmadas en el documento
gue menciono. Esta nueva estructura se aprob6 por e Go-
bierno en 1995 y parecia necesaria para el desarrollo y ca-
pacitacion de los elementos humanos en los que se basa
nuestra accion. Por este motivo se disefio alo largo de
1996 un amplio plan de formacién y reentrenamiento del
personal, acorde con las necesidades del organismo, que
ha sido puesto en marcha en marzo del afio pasado. Este
plan, que comprende también & periodo 1997-2000, sere-
fiere no solo ala capacitacién del personal en tecnologias
nucleares, sino también a desarrollo de habilidades direc-
tivasy de organizaciény ala capacitacion administrativay
de gestion, asi como a sistemas avanzados de comunica
cién einformacion.

Como ya he mencionado antes, una vez definidas las
estrategias de actuacion y la nueva organizacion del Con-
sejo, parecia necesario también potenciar todas las tareas
deinvestigacion. Lainvestigacion y la politica han consti-
tuido desde mi nombramiento una de las principal es prio-
ridades del actua pleno del Consgjo. Con este motivo, se
disefié hace dos afios un Plan quinguenal de investigacion,
programando las actividades del Consgjo en este campo
entre 1os afios 1996-2000. Este Plan ha sido coordinado
por la Comision de Investigacion y Politica Tecnol ogica,
gue incluia una actualizacién anual, a fin de incorporar
nuevos proyectos y analizar aquellos que estaban en desa-
rrollo. En enero de 1997, se aprob6 una actualizacién de
dicho plan, introduciendo una seccién completa sobre las
instalaciones de almacenamiento de residuos radiactivos,
gue parecia cobrar cada vez mas importancia.

Entre los objetivos fundamentales de dicho plan se en-
cuentrael definir, programar, controlar y aplicar resultados
y fomentar |as actividades de investigacion necesarias para
alcanzar, del modo mas eficaz posible, el fin por excelen-
ciadel Consgjo, que no es otro sino la garantia de la pro-
teccion radiol6gica de los trabajadores, del publico y del
medio ambiente, frente a los riesgos que entrafian las ra-
diacionesionizantes.

En 1996, el Consgjo, ademas de elaborar el Plan quin-
quenal de I+D que he mencionado, participd en diversos

proyectos relacionados con emplazamientos y medio am-
biente. Estos proyectos se llevaron a cabo en colaboracion
con multitud de organismos como el Ciemat, Cedex, En-
resa, Enusa, Ministerio de Medio Ambiente, una serie de
servicios sanitarios, departamentos universitarios y orga-
nismos regul adores de otros paises, en especial con €l ame-
ricanoy el francés.

Tengo que comentarles también en este campo que €l
Consegjo hainiciado en el segundo semestre de 1996, la pu-
blicacion de unarevista de carécter técnico, orientadaalos
responsables técnicosy cientificos relacionados con la se-
guridad nuclear, que espero que ustedes estén recibiendo
regularmente también.

A continuacion, quisieramencionar las actividades mas
interesantes que ha llevado a cabo el organismo en 1996.
En primer lugar, debo afirmar que en lo que se refiere a
centrales nucleares, durante este afio y en términos genera-
les éstas han funcionado correctamente. Ha habido sdlo
dos sucesos clasificados en la escala de INES como nivel
1, que ocurrieron en Ascd, los dos por el mismo hecho en
uno 'y otro reactor, y no supusieron riesgo ninguno parala
poblacién ni parael medio ambiente. La deficienciaque se
encontro fue corregida previamente a que se produjese
ningun incidente.

Todos los dias del afio, sin interrupcion, el Consegjo
comprueba si 10s nueve reactores nucleares que funcionan
actualmente en Esparia, |0 hacen de acuerdo con los requi-
sitos que se les exige. En € afio 1996, el Consgjo realizé
165 inspecciones y los técnicos del Consegjo desarrollaron
un especial esfuerzo para evaluar una serie de procesos de
significativa importancia en diversas centrales nucleares.
En concreto, se realiz6 un largo y exhaustivo trabajo para
licenciar la sustitucion de los generadores de vapor de Al-
maraz y Ascé |1, que yaaprovecharon laexperienciadel de
AscO |, que se habia hecho en 1995.

En € caso concreto de Almaraz, se cambié latapadela
vasija del reactor y la turbina, siendo necesario abrir un
hueco, cosa que no se habia hecho antes, en €l edificio de
contencién paralaentraday salida de los equipos, que fue
después restituido en su integridad, realizandose pruebas
semejantes alas que se hicieron cuando se puso en marcha
lacentral.

Durante 1996, el Consgjo ha seguido con & exhaustivo
andlisis de la actuacion que se encuentra en esos sistemas
de la central de Trillo, que acabara probablemente en los
proximos meses. También ese afio se puso en marcha una
torre de refrigeracion en lacentral de Zoritaparaevitar las
necesidades de agua, escasa en aquel momento por la se-
quiadel rio Tajo, y terminé € 5 de julio con €l estudio de
impacto ambiental que aprobd el Ministerio del Medio
Ambiente y que permitié la puesta en marcha de estains-
talacion.

En Santa Maria de Garofia se inspeccionaron todos los
soportes de las 20 bombas de chorro, encontrandose defec-
tos en algunas de ellas, que fueron corregidos inmediate-
mente. Por otra parte, se requiri6 ala central que en el
plazo de un afio se reforzasen |os soportes del barrilete que
tenian algunas fisuras, 1o que se realiz6 en 1997. Hay que
destacar que en 1996, se realizaron once paradas automati-
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cas no programadas de las centrales por diversos sucesos,
de las que se informé puntualmente a Parlamento.

Respecto alainstalacion del ciclo de combustibley en
desmantelamiento ha funcionado con normalidad. Los he-
chos mas destacables pueden ser los siguientes. En 1996
los técnicos del Consgjo siguieron el plan de desmantela-
miento en lacentral de Vandell6s 1, que finalmente ha sido
aprobada afinales del pasado afio, unavez extraidos todos
los residuos de baja actividad de la central por la empresa
explotadora. En febrero de este afio ha sido transferidafor-
malmente a Enresala calidad de explotador responsable, y
han empezado |os trabajos de desmantelamiento de dicha
central. También a finales de 1996, se terminaron los tra-
bajos de desmantelamiento de la planta El Lobo de trata-
miento de minerales de uranio de La Haba (Badgjoz), y se
colocaron los materiales en un dique de estériles, aproban-
dose por el Consgjo la clausura de estainstalacién por un
periodo de vigilancia de cinco afios para ver si se cumplen
todos los requisitos exigidos en ese periodo.

Si se hacereferenciaalasinstalaciones radiactivas que,
como saben, se aplica en multitud de centros de investiga-
cion (hospitales, instalaciones de rayos X, etcétera), hay
gue recordar que en el afio 1996 se incoaron ocho expe-
dientes sancionadores por diversos incumplimientos, nin-
guno de ellos grave. En 1996 se realizaron mas de 1.300
inspecciones, tanto por el personal del Consejo, como por
los servicios de diversas comunidades autonomas con los
gue tenemos acuerdos de encomienda de gestion.

En 1996 el personal acreditado en €l pais para mangjar,
dirigir u operar instal aciones radiactivas ascendiaa 45.000
trabajadores, de los cuales 39.000 corresponden ainstala-
ciones de radiodiagndstico. Tanto en 1996 como en 1997
se han acusado una serie de retrasos en ciertas comunida-
des auténomas que tienen transferidas funciones del Mi-
nisterio de Industriay Energiay alas cuales el Consejo
tiene que someter, por € emplo, expedientes sancionadores
0 de inspecciones determinadas que a veces se encuentran
sin resolver apesar del paso del tiempo. Esto se debe auna
falta de orden legislativo que someto a SS. SS. para que
busquen el modo delegislar y organizar mejor y que asi es-
tas comunidades auténomas con competencias en industria
hagan frente a los expediente que les somete el Consegjo.

A finales de 1996, € nimero de personas profesional-
mente expuestas por su trabajo a radiacionesionizantes as-
cendiaa80.000. Ladosisindividua mediahasido de 0,56
miliSievert, aungue es una cantidad muy por debgjo delos
limites establecidos internacional mente. Durante el afio se
produjeron siete casos que superaban potencialmente el |i-
mite anual de dosis, que han sido objeto después de los
andlisis reglamentarios subsiguientes. Dos fueron en insta-
laciones de rayos X y cinco en instalaciones de gamma
grafiaindustrial. Repito que estos casos han de compararse
con las 80.000 personas que profesionalmente estan ex-
puestas en estas instalaciones.

El organismo ha controlado rigurosamente el temadela
exposicion del territorio nacional al medio ambientey a
eventuales contaminaciones radiol6gicas, y no se ha en-
contrado ninguna anomalia en lo que es el entorno de las
centrales nucleares, que el Consgjo vigila adecuadamente,

ni tampoco en € resto del pais, que €l Consgjo vigila de
unaformamés laxa.

Conviene, sin embargo, decir que en lo que serefiere
control del medio ambiente en el entorno de las centrales,
este Consegjo cumple con su cometido de vigilar las centra-
les nuclearesy lalabor que realiza de algin modo esté pro-
tegida por las tasas que recauda de dichas centrales. Hay
que recordar que el pais esta obligado por acuerdos como
Euratom a vigilar todo el territorio para saber si se produ-
cen o no anomalias radiactivas por una u otra causa, como
ocurrid, por eiemplo, hace afios, como todos ustedes sa-
ben, con el tema de Chernobil, causas que incluso pueden
ser gienas a paisen el que estamosy, sin embargo, esto se
realiza con los medios del Consgjo, sin recaudacion de ta-
sas, o que nos parece que de alglin modo no es justo.

Hay que decir a esta Comisidn que nos gastamos apro-
ximadamente unos 180 millones de pesetas anuales en esta
labor devigilanciadel territorio alejado delas centrales es-
pafiolas, y que pareceria mas razonable que esto fuese su-
fragado con cargo alos presupuestos, através del Ministe-
rio de Medio Ambiente. Se trata de que aunque el Consgjo
asuma laresponsabilidad técnica, no sea pagado con lasta-
sas que éste recauda de otras administraciones que no tie-
nen en & fondo nada que ver con la contaminacion que se
pueda producir en zonas del pais gjenas alas centrales nu-
cleares.

En este aspecto de disponibilidad presupuestaria tam-
bién hay que sefidar que falta una dotacién de recursos su-
ficientes que garantice la productividad de |a actuacién del
Consgjo y de la Direccion General de Protecciéon Civil
para €l desarrollo de eventuales acciones si se produjese
unaemergenciano prevista. Tenemos preparados todos |os
temas tecnol gi cos de col aboracion con el Consgjo, pero si
se llegase a producir una de estas eventualidades, quizas
falten recursos presupuestarios inmediatos. Aunque el
Consgjo pudiese ponerlos a disposicion inmediatamente
—Y s es una emergencia no lo dudaria—, no seria justo
gue las tasas pagasen por temas que no tienen nada que ver
alo mejor con una emergencia nuclear espafola, y de
nuevo seria conveniente que Proteccion Civil tuviese en su
presupuesto unos recursos para esto y que no fuese con
cargo al Consgjo y procedentes de lastasas de las centrales
nucleares.

Habria que terminar sefialando también que los resi-
duos de bajay media actividad de Enresa se estan tratando
adecuadamente en la estacion de Sierra Albarrana, que no
se ha producido ningun hecho preocupante en este campo
en el afo 1996 y que, como SS. SS. saben, existe capaci-
dad para almacenar estos residuos alli hasta el afio 2013
aproximadamente.

En cuanto al combustible gastado, ha continuado €l
proceso de cambio de bastidores de las piscinas de alma-
cenamiento de las centrales para aumentar su capacidad,
estando Unicamente pendiente la conclusién de los traba-
jos correspondientes a Santa Maria de Garofiay José Ca-
brera, que finalizaran probablemente antes del verano.

En lo que se refiere a la recogida de pararrayos radiac-
tivos, puede apuntarse que ya a finales de 1996 se habian
cumplimentado en lapracticalatotalidad de las solicitudes
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recibidas por Enresa que, sin embargo, continla reci-
biendo del orden de 500 nuevas solicitudes por trimestre
gue siguen atendiéndose paul atinamente.

No quiero alargar mucho mas mi intervencion y si sdlo
comentar brevemente, porque tiene su importancia, la ac-
tuacion del Consegjo en €l plano internacional que ha sido,
creo, importante y fecunda en este afio.

En primer lugar, 1os hechos més destacables han sido la
firma por el pais de la Convencién sobre Seguridad Nu-
clear, que ya estéd en marcha, para que exista un control in-
ternacional sobre como sellevan acabo en todos los paises
estastareas. Ademas se hafirmado también la Convencién
sobre Seguridad en la Gestion de Residuos Radiactivos,
gue alin no esta ratificada por todos |os paises, que lo sera
probablemente este afio y que pondra en marcha mecanis-
mos también para verificar que en el mundo entero se con-
trolan como es debido estos residuos.

También quiero decir que en € afio 1996 se aprobd la
directiva Euratom, de normas basi cas de proteccion sanita-
ria de los trabajadores, que se encuentra ya informada por
el Consgjo siendo aplicadas en Espafiaa partir de este afio.

En relacion con este temahay que recordar que durante
el pasado mes de noviembre, ya fuera del periodo anali-
zado, se ha realizado una conferencia internacional auspi-
ciada por la Organizacion Internacional de Energia Até-
mica de Vienay por la Organizacion Mundia de la Salud
sobre | os ef ectos que pueden tener en lasalud de las perso-
nasy el medio ambiente las muy bajas radiaciones ioni-
zantes, tema aln muy controvertido, que hareunido en Se-
villa a més de quinientos expertos organizada por € Con-
sejo de Seguridad Nuclear y que ha analizado los efectos
biol 6gicos eventuales de las muy bajas dosis de radiacion.

El afio 1996 firmamos de nuevo una renovacion del
acuerdo que tenemos con el organismo regulador de los
Estados Unidos, la NRC, para temas de investigacion y
tecnologia, que nos ha sido muy Util en el pasado y que
pensamos que |o seguira siendo en € futuro.

Hemos seguido colaborando parala mejora de la segu-
ridad en las instalaciones relativas a los paises del este de
Europa, en el marco de laUnion Europea, y también en el
grupo de trabajo de la Agencia de Energia Atémica para
asistir a paises del Estey de Asia oriental en lamejora de
sus organismos de control de la seguridad nuclear.

Quiero insistir en que, en el marco internacional, esta
actividad del Consegjo esimportante no sdlo por lo que ge-
nerosamente pueda aportar para mejorar enventual mente
la seguridad de otros paises, sino porque ademas €l inter-
cambio de experiencias es necesario en este campo para
estar al tanto del avance de la tecnologia y ademas creo
gue estamos en condiciones favorables para tener inter-
cambios con |os paises méas avanzados en este campo. Hay
que destacar al respecto que en €l afio 1996 setomd laini-
ciativa, que se puso en marchaen 1997, de creacidn de una
organizacion restringida, 1lamémosle un club de paises con
mas capacidad tecnol gica en este campo, en el que seen-
cuentra Espafia y que esta formado por Estados Unidos,
Alemania, Francia, Suecia, Japon. De algin modo esta
constituido por el grupo de paises mas avanzados en este
campo, a que nos honramos en pertenecer, y que es una

magnifica fuente de experiencia mutua para saber 1o que
hacemos unos y otros e ir mejorando todos porgue todos
tenemos que aprender algo del vecino.

Del mismo modo en el afio 1996 se planted ya, y em-
pezé en el afo 1997 afuncionar, un club restringido de los
paises nucleares del mundo iberoamericano, formado por
Espafia, M§ico, Argentina, Cubay Brasil.

Querria transmitir a SS. SS. una preocupacion impor-
tante en relacion con los informes semestrales, que no es
s6lo mia, sino de todos |os responsables del Consgjoy que
debe ser entendida en € marco de nuestro interés, por in-
formar con la mayor transparencia, o que conlleva una
mayor prontitud en conseguir informar al Consegjo de las
cosas que vamos haciendo. Estamos compareciendo en
este acto sobre losinformes del afio 1996, cuando yahate-
nido entrada en esta Camara el informe del primer semes-
tre de 1997 y estamos a punto de mandar el segundo de
1997. Los organismos reguladores de otros paises como la
OIEA o laNEA elaboran sus informes con una periodici-
dad anual y también son anualeslosinformes de los paises
gue, como Espafia, han ratificado la Convencidn de Segu-
ridad Nuclear. Tal vez fuera preciso que la Comision estu-
diara la conveniencia de que el Consejo remitiera alas
Cortes un informe anual exhaustivo, comprensivo de todos
los aspectos previstos en la L ey de su creacion, y otro com-
plementario referido alos seis primeros meses de cada afio
€on una exposicion sucinta de laincidencia que han tenido
lugar. Esto permitiriaa SS. SS. un estudio més exhaustivo
de los informes y quizas seria un método més racional y
mas homol ogable con lo que hacen otros paises.

Quisiera finalmente hacer referencia a dos normas de
gran importancia para el Consgjo, cuyos trabajos han em-
pezado en e afio 1996 y en los que hemos ido trabajando
en el afio 1997. Me refiero, en primer lugar, a nuevo re-
glamento de instal aciones nucleares y radiactivas que debe
sustituir al vigente que data del afio 1972. En estos mo-
mentos €l borrador elaborado por el Consgjo esta en estu-
dio en el Ministerio de Industriay Energiay espero que
pronto pueda ser plasmada su letra en un decreto ade-
cuado.

La segundanormasobre la que se va atrabajar en el afio
1996 y que concierne evidentemente a esta Camara es la
Ley de tasas del Consgjo que regula las tasas que e Con-
sejo percibe por los servicios prestados. Latasa ha perma-
necido practicamente inalterada en su estructura desde €l
afo 1980, habiendo sido Unicamente objeto de adaptacio-
nes muy puntuales. De todas las tasas que percibe el Con-
sejo laprincipal es, sin duda, lainspeccion y control de
instalaciones nucleares, que representa el 90 por ciento de
los ingresos por tasas. Ahorabien, alo largo de estos afios
se han venido produciendo una serie de factores que acon-
sejan acometer una revision en profundidad de la tasa, no
con una finalidad de incrementar la recaudacion, sino ha-
cerla més equitativa y mas adecuada a la realidad de las
funciones que desarrolla.

La publicacién de la Ley de Tasas y Precios Publicos,
de abril de 1989, hace también necesario adaptar latasa del
Consejo a sus principios basicos de equivalenciay capaci-
dad econémica del sujeto pasivo, adecuando los hechos
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imponiblesy las cuotasy tiposimpositivos al volumen del
trabajo y alos costes de los servicios, de manera que la
presion tributaria se distribuya en funcion del servicio
prestado.

En este sentido, uno de los objetivos basicos de la re-
formaes equilibrar la distribucion delosingresos entre las
tres funciones del Consgjo —la nuclear, laradiactivay la
deciclo deresiduos—, disminuyendo el peso especifico de
laprimeraen beneficio delas otras dos. Asimismo, el Con-
sejo viene desarrollando una serie de funciones definitivas
con posterioridad a su creacién que se encuentran disper-
sas hormativamente y que resulta preciso sistematizar
desde el punto de vista tributario. Pero, ademas, laLey de
Ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional, a modificar
los pardmetros que sirven dereferenciaparacalcular e va-
lor de la produccion de energia eléctrica de origen nuclear,
incide de manera significativa en la determinacion del he-
cho imponible de la tasa de inspeccion y control de esta-
ciones nucleares, lo que hace absol utamente necesario una
adecuacion de la misma, de manera que la tasa cumpla su
finalidad de remunerar el coste de los servicios, paralo
cual es preciso desvincularlo de la produccion efectiva de
energia eléctricay referirlo mas bien a la potencia insta-
lada.

Todas estas circunstancias han determinado que el CSN
haya promovido ante el Gobierno el correspondiente ante-
proyecto de ley, cuya tramitacion resulta absol utamente
necesaria si queremos que el Consgjo continte prestando
sus serviciosy realizando sus funciones con la equidad su-
ficiente con respecto a quién pagalatasa que a cada servi-
cio corresponde.

En estos momentos el borrador de este proyecto de ley
estden manos del Ministerio de Industriay Energiay es-
peramos que cuando llegue a esta Camara sea objeto de
una tramitacion en tiempo, acorde con la urgencia e im-
portancia que acabo de transmitirles.

No me quedamés sino darleslas gracias por laatencién
ami larga intervencion y quedo a disposicion de SS. SS.
para contestar a cualquier pregunta que quieran hacerme.

El sefior VICEPRESIDENTE (Goémez Darmendrail):
Por e Grupo Popular, que ha solicitado esta comparecen-
Cia, tiene lapalabra el sefior Landeta.

El sefior LANDETA ALVAREZ-VALDES: Conlave-
nia, sefior presidente.

El sefior NADAL | MALE: Sefior presidente, una
cuestion de orden. ¢No es la comparecencia normal de los
informes semestrales?

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Darmendrail):
Si, efectivamente, pero ha sido solicitada por € Grupo Po-
pular. ¢Tiene agun inconveniente en que sigamos el orden
previsto, primero, el Grupo Popular, luego e Grupo Socia-
lista, Izquierda Uniday usted?

El sefior NADAL | MALE: No tengo ningdn inconve-
niente, sefior presidente, pero la tradicion de este Parla-

mento es que las comparecencias del Consegjo de Seguri-
dad Nuclear no eran solicitadas por ningdn grupo, sino que
los informes semestral es se exponian para su posterior de-
bate. Si me equivoco, presento excusas a la Presidencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Darmendrail):
Si nadie tiene inconveniente, empezamos de mayor a me-
nor. (Pausa.)

Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Landeta.

El sefior LANDETA ALVAREZ-VALDES: Agra-
dezco en primer lugar a presidente, sefior Kindelan, €l in-
forme emitido ante esta Comisién, que vieneaampliary a
conjuntar los informes enviados a la ponencia.

El informe que nos ha presentado hoy el presidente del
Consgo de Seguridad Nuclear pone claramente de mani-
fiesto que el Consgjo es el Gnico 6rgano competente en las
tareas de seguridad y proteccion radiol 6gicadel paisy que
estaintegrado por profesionales de alta cualificacion.

Entiendo, y asi noslo ha puesto derelieve el presidente,
gue €l fin esencia de este Consgjo de Seguridad es lo que
se denominanormal mentela culturade laseguridad, esde-
cir, que nada puede prevalecer ante €l riesgo de un inci-
dente que pueda remediarse. Es necesario ademés que en-
tendamos que hay que limitar a maximo la posibilidad de
gue ocurra un accidente o limitar sus incidentes en €l caso
de que esto ocurra.

A lolargo de todos estos afios se hallevado a efecto del
plan de orientacion y asistencia del Consejo precisamente
paraactualizar y regularizar lafuncionalidad del mismo en
el quinguenio de 1995 a afio 2000 a través de 20 proyec-
tos, con €l fin de resolver eincentivar al méximo su actua
cioén pero siempre teniendo en cuenta que la calidad in-
terna nunca debe de olvidar € elemento fundamental que
es la seguridad. También se ha llevado a efecto, segun la
memoria, €l Plan quinquenal deinvestigaciény desarrallo,
con unamentalidad clara por parte del Consgjoy esque el
Consgjo no es un centro deinvestigacion, sino, por €l con-
trario, impulsor de lainvestigacion. Ademas, se analiz6 en
profundidad la actualizacion del Plan integrado de andlisis
posibilista de seguridad —APS— y lasimulacion de simu-
ladores en las centrales nucleares.

Tengo que decir que, después de examinar con deteni-
miento las declaraciones formuladas ante la ponencia por
los directores de las centrales, losinspectores residentes, €l
presidente de Enresa, con la novedad este afio de la com-
parecencia del director general de Proteccién Civil, los je-
fesdelos hospitales de Madrid, Barcelonay Cordoba, y €l
presidente de Unesa —es decir, las maximas autoridades
gue existen en este pais en relacion con la energia nu-
clear—, llegamosalaclaraconclusion de que las centrales
nucleares espafiolas durante el afio 1996 han funcionado
sin incidencias que hayan supuesto un impacto radiol 6gico
gue pudiera afectar a las personas o a medio ambiente.

En este periodo, por parte del Consejo se llevaron a
efecto 165 inspecciones y mas de 60 dictamenes. Es de te-
ner en cuenta que en € afo 1996, de 95 sucesos notifica-
bles, 94 fueron anivel cero, es decir, que, ajuicio del Con-
sgj0, desde €l punto de vista de laenergianuclear, este pais



- 11285 -

COMISIONES

24 DE FEBRERO DE 1998.-NumM. 382

se puede considerar que se encuentra seguro. Ademas, los
dos procesos de nivel 1, denominado incidentes, que ocu-
rrieron en las centrales de Ascd, grupos | y 11, no tuvieron
impacto radiol6gico en €l interior ni fuera de la central, es
decir, que estamos en una situacion de gran seguridad en €
proceso de energia nuclear.

A lo largo de todas las intervenciones que hubo en esta
ponencia se ha puesto de relieve que | os problemas que te-
nia José Cabrera con lanuevatorre de refrigeracion, delas
centrales de Trillo, con el programa Aeos, y Almaraz y la
sustitucion de los generadores de vapor y turbinas de altay
bajaen Ascd y Almaraz se llevaron a efecto de forma co-
rrecta

Respecto a Vandell6s | se ha finalizado el proceso de
descarga de combustible que esta realizando Hifrensay se
ha trasladado a Francia, y es previsible, dado que estamos
hablando del afio 1996, que durante el afio 1997 Enresa,
con el permiso del Consejo y el informe de laDireccién
General de Medio Ambiente, proceda a hacerse cargo dela
segunda fase del desmantelamiento de Vandellos.

Lasinstalaciones de ciclo combustible han operado con
normalidad dentro de los parametros habitual es de la segu-
ridad y nos han expuesto claramente la situacion de Andud-
jar y también lade LaHaba, que, al igual que € transporte
de materiales nucleares y sustancias radiactivas, se han lle-
vado de forma correcta

Por lo que se refiere alas instal aciones radiactivas mé-
dicas no se produjeron incidentes, funcionaron con norma-
lidad y hoy hay que tener en cuenta que también las comu-
nidades auténomas por medio de |as encomiendas —siete
comunidades autbnomas— estén realizando una funcién
importante en ese campo. No obstante, y asi aparece refle-
jado en el informe, se esta apreciando un retraso precisa-
mente en la actuacion de estas comunidades auténomas en
los tramites administrativos tanto de concesion como de
resolucion de expedientes sancionadores.

Un tema fundamental, consideramos, es el respeto a la
gestion de residuos radiactivos. El Consegjo de Seguridad
Nuclear participd en dos proyectos de la Union Europea
sobre almacenamientos geol dgicos profundos de residuos
de alta actividad como resultado positivo de almacena-
miento de arcillay granito. Tenemos que tener claramente
en cuenta que, superada esta primera etapa —es decir, la
gue en el Consgjo sellevaaefecto delicenciay regulacion
de infracciones radiactivas y radiol 6gicas de Espafia—,
entramos en una nueva etapa, una etapa que tiene como fin
precisamente un tematan complegjoy dificil como es €l al-
macenamiento de residuos, €l transporte, el desmantela-
miento y la clausura de instalaciones.

Es de tener en cuenta que el cuarto plan de residuos ra-
diactivos hoy vigente ha fijado la vida de | as centrales nu-
cleares en 40 afios; es decir, hay determinadas centrales
gue llevan mas de media vida en funcionamiento. A juicio
del Consejo de Seguridad Nuclear, amedio plazo, la capa-
cidad de almacenamiento para el combustible gastado por
las central es esta resuelto mediante el incremento de laca
pacidad de las piscinas.

Unicamente tenemos el caso problemético de Trillo,
gue parece gque esta en vias de solucion y que vaatener ga-

rantizado su almacenamiento hasta €l afio 2003 mediante
el desarrollo de contenedores para a macenar en seco. Este
esotro delos elementos fundamentales parallevar a efecto
el almacenamiento. Se evalud el disefio del contenedor de
doble propdsito —DPT—, fabricado por ENSA, y esta
aprobado ya por el Consgjo el ailmacenamiento y €l trans-
porte.

También hemos examinado el temade El Cabril, donde
el amacenamiento de residuos de baja y media densidad
podemos decir que estd compactado en este lugar y no pre-
senta problemas.

Por otraparte, respecto al control radiol dgico del medio
ambiente, diré que, segin se desprende delamemoria, éste
se lleva a efecto con los planes de vigilancia radiol 6gica
ambiental, |la Red de Alerta Radiactivay la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil, con méas de 900 instalaciones
distribuidas por todo €l territorio nacional. Este control
pone de relieve la calidad de la vigilancia radiol 6gica del
medio ambiente, que no ha sufrido detrimento, asi como
gue los vertidos liquidos y gaseosos estuvieron por debajo
del limite en las cuencas hidrograficas y que no se detecta-
ron isotopos.

Respecto ala prevencion de emergencias, es de sefialar
que el Plan estratégico de orientacion incluye la mejora
continuada de la Sala de Emergencia—Salem—. Selleva-
ron a efecto simulacros interiores y exteriores en contacto
con Proteccion Civil, abordando situaciones de tercera
fase y/o contactos permanentes internacional es, como nos
acaba de exponer el presidente, con los programas Ecurie
y ENEX-2 o con el organismo OIEA y la NEA, poten-
ciando indiscutiblementelas rel aciones entre paises parala
proteccion de la seguridad nuclear y todos los planes con-
juntos deinvestigacion y desarrollo. Creo que Ultimamente
también el propio Consgjo esta realizando un acuerdo con
el Ciemat para éreas de seguridad nuclear y proteccion ra-
diolégicay acuerdos de investigacion con laNCR. Para e
contacto con el publico, segin se desprende de las memo-
rias, se estd editando una revista sobre seguridad nuclear,
revistaque ponederelieve cud eslaactuacion del Consgjo
y cud la situacion real sobre la seguridad.

Nosotros somos conscientes de que la Ley de Ordena-
cion del Sistema Eléctrico Nacional va a tener una inci-
denciaen € tema nuclear y estamos vigilantes en relacion
con el reglamento sobre instalaciones nucleares radiacti-
vas, que va a sustituir a del afio 1972, asi como sobre el
problema relacionado con la Ley de tasas del Consejo,
que, como se anuncia en la intervencion del presidente,
vendra préximamente a esta Camara.

De lalectura de los informes y datos facilitados a este
diputado en relacion con el Consejo de Seguridad Nuclear
durante el afio 1996 debemos concluir que la autoridad es-
pafiola en materia de seguridad nuclear tiene la mision de
transmitir alos ciudadanos cudl eslasituacion delasinsta-
laciones, asi como comunicar cual quier acontecimiento re-
lacionado con la seguridad que pudiera producirse en €l
pais, y, repito, de la lectura de dichos informes, de la me-
moria del Consejo de Seguridad Nuclear, se concluye que
realmente este Consejo estd cumpliendo con sus obligacio-
nes.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Darmendrail):
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefior Ros.

El sefior ROS MAORAD: Buenos dias, sefior presi-
dente del Consgjo de Seguridad Nuclear.

En primer lugar, s me lo permite &l presidente, quiero
sumarme a la queja que ha formulado el representante de
Convergenciai Unid, porque en esta casa era uso y cos-
tumbre que, unavez que la ponenciadel Consegjo de Segu-
ridad Nuclear habia hecho las consultas pertinentes, erala
propia Comisién, todos |os grupos, los que, de modo natu-
ral, hacian que compareciera el presidente del Consgjo.
Por tanto, no me parece oportuno afirmar aqui que el sefior
Kindelan esta entre nosotros a solicitud del grupo que
apoya a Gobierno. El sefior Kindelan esta entre nosotros
porgue la ponencia ha concluido sus estudios de los infor-
mes de los dos semestres del afio 1996, tal y como se ha
venido haciendo en el Congreso desde hace mucho
tiempo.

En segundo lugar, deberiadecir que seabienvenido ala
cordura el Partido Popular, porque cuando el presidente
del Consgjo de Seguridad Nuclear esel mismo antesy des-
pués del afio 1996, cuando el Consegjo es practicamente
igual antesy después del afio 1996, o que antes eran tintes
negros de sospechas y multiples cuestiones ahora se con-
vierten en una intervencion bis del propio presidente del
Consegjo de Seguridad Nuclear. Yo puedo afirmar en esta
Comision que la seguridad nuclear, afortunadamente para
| os esparioles, no es algo que tenga que ver con el afio
1996, sino con el funcionamiento serio, razonable, seguro
del Consgjo como garante y fiscal de la seguridad nuclear
en Espaiia.

Respecto a estos informes, hay algunas cuestiones que
anuestro grupo le gustaria resaltar no tanto en cuanto alo
gue supone €l relato de lo que ustedes han hecho durante el
afo 1996 —la ponencia ya elevara unas resoluciones para
ser aprobada por esta Comision—, pero si de caraala opi-
nién pablica. A mi me parece, sobre todo de cara ala opi-
nién publica, que hay que asegurar que las centrales nucle-
ares han funcionado de forma razonable, fundamental-
mente en dos parametros: en € parametro mas importante
para nosotros, el de seguridad, y en el pardmetro de lapro-
duccidn, que también tiene su importancia desde el punto
de vista econémico. En estos momentos, como desde hace
mucho tiempo, el funcionamiento de nuestro parque nu-
clear, de los nueve reactores, y la propia vigilancia del
Consejo sobre la seguridad de ese funcionamiento estan en
una situacion homologable a la de cualquier otro pais de
nuestro entorno tecnol dgico.

Es bueno resaltar que el Consegjo sigue empefiado en un
programa de inspeccion de las instal aciones nucleares. Us-
ted, sefior presidente, ha dicho que durante el afio 1996 se
han realizado 165 inspecciones. No me atrevo a decirle s
son muchas o pocas, pero me parece gque la presencia de
los inspectores residentes en las centrales nucleares y los
propios dictamenes que se han producido alo largo del afio
1996, que me parece que son 61, nos pueden garantizar
que efectivamente e control del Consejo respecto a estas

instalaciones nucleares es satisfactorio, aunque, como us-
ted sabe, sefior presidente, hablando de seguridad, todo es
poco.

Me parece que durante el afio 1996 hubo algunas cues-
tiones que es importante resaltar, fundamental mente me
voy areferir alaautorizacion parala puesta en marcha de
latorre de refrigeracion de Zorita de los Canes. Quiero de-
Cir en publico una vez mas que esa torre de refrigeracion
nada tiene que ver, como tampoco tiene que ver el cambio
de latapa de la vasija, con la prolongacién indefinida del
funcionamiento de esta central. Hay una cosa que induda-
blemente merece una correccién para seguir funcionando:
la tapa de la vasija. Por tanto, hay una decision empresa-
rial, una decision econdémica que hace que esa tapa de la
vasija, a requerimiento del Consgjo, se ponga. Y, desde
luego, el hecho de que se ponga en marcha unatorre dere-
frigeracién tampoco tiene nada que ver con la prolonga
cion delavidade lacentral de Zorita, ya que, como de to-
dos es sabido, era una cuestién de poder producir o no,
porque, ante € periodo de sequia tan enormey €l estigje
del Tajo, lacentral estabaal minimo delo que deberia pro-
ducir. Por tanto, en nombre de mi grupo, quiero decir cla-
ramente en esta Comisién que la prolongacién de la vida
de Zoritano vaa ser mayor ni menor porque se haya cam-
biado latapa de lavasija ni porque en estos momentos se
esté utilizando ya la torre de refrigeracion. Son dos ele-
mentos, que proceden de dos decisiones empresariales,
para que esa central siguiera funcionando, pero que —in-
sisto— nada tienen que ver con que Zorita tenga una pro-
longacidn en lavida (que ya no deberiamos llamar (til) de
funcionamiento de esa central.

Parece que el Consegjo ha seguido con especial inciden-
ciael AEOS de Trillo, donde se habian producido una se-
rie de problemas de disefio, etcétera, que esta teniendo ya
resultados positivos y que me parece gque es bueno parala
propiatranquilidad de la ciudadaniay —por qué no decirlo
también— para las correcciones de un disefio que el
tiempo ha demostrado que tenia mUiltiples deficiencias.

No insistiré en que € transporte de materiales radiacti-
vos o de sustancias radiactivas se ha producido con nor-
malidad, porque asi ha sido, y ésa debe ser la posicion del
Consgjo en coordinacion con €l resto de las instituciones
responsables en este hecho. Pero si que hay algo que, aun-
gue no es competencia directa del presidente del Consgjo
de Seguridad Nuclear, si tiene que ver con dicho Consgjo,
y es la gestidn de los residuos. Sefior Kindelan, yo estaré
de acuerdo (y selo he dicho muchas veces, porque ademés
usted fue uno de los protagonistas mas importantes de la
puesta en marcha de El Cabril) en que hemos sido capaces
de resolver en Espafia el problema de los residuos de baja
y media actividad en un nivel de seguridad, de eficaciay
de eficiencia que podréa ser igual, pero no es mayor en nin-
gun otro pais del mundo. La tranquilidad que nos da la
existencia de El Cabril nos hace ocuparnos de aquellos
otros residuos alos que todavia no les hemos dado una sa-
lida, como son los residuos de ata actividad.

Me gustaria detenerme brevemente en algunas conside-
raciones que mi grupo ya tuvo ocasién de hacerle a sefior
Coalino, como presidente de Enresa, en este Congreso hace
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unos meses; ante el entusiasmo con que & sefior Colino de-
fendia el almacén geol6gico profundo, mi grupo formal-
mente le dijo que para este menester no contaria con el
apoyo del Partido Socialista. Noticias posteriores, nacidas
del propio Gobierno, nos hacen pensar que van cambiando
de opinién y que van alinedndose en posiciones més razo-
nables como la que mi grupo y otros grupos de esta Ca
mara podian defender. Ha sido el propio secretario de Es-
tado, Nemesio Ferndndez-Cuesta, €l que hace unos dias|o
ha dicho en una nota, no sé si con cierta timidez, porque
ante un asunto de tanta envergadurano sé si es que €l sefior
Nemesio Ferndndez-Cuesta tiene la unanimidad de su Go-
bierno y de su partido o solamente hay un grupo que cree
que es descabellado seguir insistiendo en el AGP. Lo cierto
es que cuando el Gobierno, através de un secretario de Es-
tado —creo que serd el Gobierno y no una ocurrencia de
un secretario de Estado—, dice que no va a autorizar un
AGP, est4d entrando en contradiccion frontal con lo que esta
defendiendo el representante del Gobierno nombrado por
el Partido Popular en la empresa publica para gestionar 1os
residuos radiactivos. Por una parte, el presidente de Enresa
defiende con ufiasy dienteslanecesidad de un almacén ge-
ol égico profundo para nuestro pais, mientras que el secre-
tario de Estado, en una nota un poco clandestina, pero nota
y del Gobierno, dice que no va a autorizar la construccion
de un AGP. Nos gustaria que en este asunto —como en
otros tantos— el Partido Popular se aclararay tuviera una
posicién razonable y, sobre todo, transparente sobre este
asunto.

Hay otra cuestién que aqui se hatratado col ateralmente;
se ha llegado a hablar —si no le he oido mal— de la pro-
bleméticade Trillo. Aqui las cosas yano pueden ser gratis,
no se puede venir agui hablando en nombre del Partido Po-
pular y decir que en Trillo hay una problemética sobre los
residuos. La hay y grave e importante. Tan importante
€COmo que, si No esta resuelto en muy breve plazo qué se
hace con los residuos de alta actividad, Trillo debera parar.
Yo ho soy accionistade Trillo ni de las empresas que cons-
tituyen su accionariado, sefior Kindelan, pero me parece
gue alguien deberia estar ya interesandose por ese asunto.

Cuando desde el punto de vista tecnol 6gico esta claro
gue hay unos contenedores que permiten en seco mantener
esos residuos, que estan licenciados, que estan autorizados,
gue estan funcionando en otros paises, que garantizan 50
afos para que esos residuos estén perfectamente controla-
dos, prorrogables por otros 50 afios, no se puede venir
ahora diciendo que en Trillo hay una problemética. En Tri-
Ilo lo que ha habido ha sido una utilizacion politica de algo
gue todos debian compartir con determinado sentido co-
mun, porque en Trillo no existe todavia un almacén para
contenedores en seco, ya que desde el Partido Popular
—seguramente no todo el Partido Popular, sino desde el
Partido Popular mas del terrufio— se hizo una tremenda
camparia de oposicion amenazando a la opinion publica
con un amaceén de residuos para envenenar atodos los ha-
bitantes de Guadalajara. Como botén de muestra, he de de-
cirles que quienes repartian los bocadillos, las gaseosas y
las coca-colas en las manifestaciones contra este almacén
iban en camiones en los que ponia Diputacion Provincia de

Guadalgjara: es decir, Partido Popular. Por tanto, sefior
Landeta, no se puede venir ahora aqui y decir que en Trillo
hay una problematica en torno a los residuos. Lahay y la
deben resolver, porgque no se gobierna solamente para hacer
publicidad, se gobiernaparatomar decisiones. El alcalde de
Trillo haenviado a ministro de Industriay a presidente del
Gobierno una cartaparaque le digasi no encuentrarazona
ble que un asunto de la envergadura que tiene éste, no sea
algo que decidan cuatro concejales, sino que sea el Go-
bierno (que lo resolveria ademas para siempre, y luego no
habria problemas posteriores) el que declare de interés na-
cional este asunto y |os contenedores puedan estar en Trillo.
Por tanto, sefior Landeta, usted es portavoz € partido que
apoya a Gobierno, hable con su Gobierno, digale a su mi-
nistro que conteste a alcalde de Trillo, que &l ministro nos
digas estointeresao no a Gobiernoy yo le garantizo que
en muy breve plazo este problema quedararesueltoy Trillo
no tendra que parar, que a paso que vamos no $é exacta
mente qué es lo que vaa ocurrir.

Respecto a otras consideraciones, sefior Kindelan he de
insistir en que mi grupo cree que es fundamental seguir
con todo lo que supone €l control radiolégico y € control
medioambiental, tanto el Revira, como el PVRA. Me pre-
ocupa gue en estos momentos, a pesar de que hayan sido
suficientes los distintos simulacros de emergencia que ha
habido en el entorno de las centrales nucleares, no se haya
hecho todavia un plan de emergencia total e integral. Te-
nemos datos a través de la Direccién General de Protec-
cion Civil de que esto puede ser una realidad durante este
ano, pero créame que al mismo tiempo le muestro una
preocupacion, por si usted se la quiere hacer llegar al di-
rector general de Proteccion Civil, porque yale advertimos
que seriabueno que unacuestion de estaenvergadurafuera
consultada con los grupos parlamentarios, no vaya a ser
gue le metamos a la gente un susto en el cuerpo de muchi-
simo cuidado. Habria que hacer un plan de emergenciato-
tal e integral por €l que cada uno supiera donde tenia que
estar alahoraen que se produjera. Seriabueno que nos ex-
plicara de formarazonable este plan.

Sefior Kindelan, hay otra cuestion que quiero también
manifestarle. Hasta ahora, el mecanismo por el cual €l
Consgjo de Seguridad Nuclear envia al Congreso dos in-
formes semestrales a veces no se esti demostrando dema-
siado operativo. En nombre de mi grupo quiero decirle que
por nuestra parte no hay ningin problema para que la me-
todol ogia que utilicemos sea distinta, que sea homol ogable
con lo que son sus relaciones con otros Consegjos de otros
sitios 0 con otros organismos en |os que ustedes participan,
siempre y cuando el anticipo de esos seis primeros meses
sea suficientemente detallado. Siempre que no fate lain-
formacion, siempre que usted esté abierto a dar esa infor-
macion, no va a ser mi grupo el que ponga problemas y
piedrecitas para que no funcione con agilidad el Consgjo
de Seguridad Nuclear. Quiero manifestarle en nombre de
mi grupo que s hay cierta unanimidad, nosotros no esta-
riamos en absoluto en desacuerdo.

Para terminar, sefior Kindelén, nosotros hemos obser-
vado que normamente estamos muy preocupados por las
centrales nucleares y por los residuos, pero venimos dan-
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dole vueltas desde hace tiempo a algunas cuestiones que
no tienen la presencia que deberian tener en esta Comision
y en laponenciaque estudialosinformesdel Consgjo, y es
la utilizacidn de la energia nuclear con fines médicos. En
esta ocasion solicitamos, sefior Kindelan, la comparecen-
cia en ponencia, en torno alos informes del Consegjo, de
dofia Pilar Olivares Mufioz, que es la jefe del Servicio de
Dosimetria'y Radioproteccion del Hospital General Uni-
versitario Gregorio Marafion; de dofia Montserrat Rivas
Morales, jefe del Servicio de Proteccion Radioldgica del
Hospital Santa Cruz y San Pablo, de Barcelona, y también
ladedofiaMariadel Mar Soler Tantos, jefedel Servicio de
Proteccién Radioldgica del Hospital Universitario Reina
Sofia, de Cérdoba. Créame, sefior Kindelan, que la expe-
riencia fue muy positiva. Son tres excelentes profesiona-
les, tres mujeres que transmitieron a la Comisién alguna
preocupacién que €ellas estan viviendo, no sélo en lo que
podria ser el ambito profesional, desde €l punto de vista
funcionarial de acceso a esos cargos, en los que sabemos
gue ustedes participan, que tienen algunos problemas, por-
gue no siempre son médicos, sino fisicos, y dentro del
cuerpo médico parece que tienen algunas dificultades. Hay
al menos cuatro cosas, Y aguna resolucién propondremos
aesta Comision paraver si puede ser apoyada por € resto
delosgrupos, en torno al cuidado muy exquisito en €l per-
sonal especializado que manipula este tipo de instrumen-
tal. Llegaron a decir estas jefes de servicio, sefior Kinde-
lan, que seguramente €l nimero de inspecciones que €l
Consgjo hacia a estas instalaciones no era suficiente, que
unavez como mucho a afio estaban asistiendo a estos hos-
pitales. No digo que en otros hospitales no se haga, pero en
estos hospitales desde luego ése era el nimero. Tenian un
prablema que creo que puede interesar notablemente a la
Comision: planteaban la necesidad —no sé cudl sera su
opinién— de descatal ogar al gunos productos considerados
como residuos nucleares que €ellas garantizaban que era
simple basura, que estaban teniendo verdaderos problemas
de amacenamiento, que estaban utilizando espacios muy
importantes de cara al futuro en El Cabril y que habriaque
estudiar la posibilidad de descatal ogarl os porque no entran
dentro del &mbito de lo nuclear. Asimismo, hicieron una
clarallamada de atencién sobre laimprocedenciadelo que
se estaba produciendo en algunos hospitales publicos, en
€l sentido de que personas que eran tratadas con productos
radiactivos importantes, con yodos, etcétera, eran dadas de
alta con mucharapidez y la eliminacion de esos productos
introducidos en su organismo se producia sin ningdn tipo
de control en susdomicilios habituales, cuando paraun en-
fermo tratado con esos productos o normal, para eliminar
cuaquier tipo de residuos, seria una estancia hospitalaria
de 14-15 dias. Pero imaginese, sefior Kindelan, si encima
de lo que esta haciendo €l sefior Rajoy con €l recetazo, le
decimos que hay que tener alos enfermos un poco mas de
tiempo cuando son tratados con estos productos. Sola-
mente me queda decir que también insistieron en que €l
parque de instalaciones de rayos X en Espafiatiene que ser
renovado a menos en un 50 por ciento.

Vamos a seguir trabajando con el resto de los grupos
para gue estas cuestiones puedan quedar resueltas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gomez Darmendrail):
Por e Grupo Federa de Izquierda Unida, tiene la palabra
la sefiora Uran.

La sefiora URAN GONZALEZ: Sefior Kindelan, gra-
cias por lainformacion que nos hafacilitado através de su
exposicion, pero nuestro grupo parlamentario tiene que
plasmar hoy en su intervencion su total y absolutaindigna-
cion por lo que supone laactuacion del Consejo de Seguri-
dad Nuclear en cuanto alainformacion que se ha de remi-
tir a esta Cdmara.

Sefior Kindeldn, cuando se hizo usted cargo de la presi-
dencia del Consejo de Seguridad Nuclear, en su primera
comparecenciaen el mesdejunio de 1995 ya haciamos re-
ferenciaalas dudas que nos generaba un escrito que se nos
habia remitido, junto con la documentacion solicitada, con
respecto ala posibilidad o no que mantenia el Consejo de
gue fuera obligatorio el remitir determinada documenta-
cion, por incompleta, por falta de contraste o por cual-
quiera otra de las razones a que ustedes a udieron en agquel
momento. Ya en mi intervencion en aguella fecha le dije,
sefior Kindelan, que pensaba que no supondria ninguna
traba ni ninglin obstaculo ese escrito para que este grupo
parlamentario siguiera recibiendo, como era habitual, la
documentacion suplementaria que solicitaba una vez reci-
bidos los informes.

El afio pasado, sefior Kindelan, esta diputada tuvo que
solicitar el amparo del presidente del Congreso paraque se
le remitiera la documentacion que se habia solicitado. El
Consgjo de Seguridad Nuclear, en un escrito remitido al
presidente de la Comisién de Industria, le decia que consi-
deraba que no era un tema de informacién por €l riesgo de
difusion incontrolada. Al final, sefior Kindelan, se le tuvo
gue remitir a esta diputada, porgue no se nos puede negar
lainformacidn, yaque nosamparael Reglamento delaCa
mara. No conformes con eso, este afio han vuelto ustedes a
hacer 1o mismo. Pero, ademas, en el escrito que remiten al
presidente del Congreso faltan ala verdad. Y faltan ala
verdad cuando dicen que en una sola ocasion, en enero de
1997, se remitieron al Congreso, por consideracion a la
Camara, losinformesy actas de inspeccidn referidas alos
informes semestrales de 1995. Sefiorias, faltan ala verdad
sencillamente porque desde que esta Camara empezo a
controlar al Consejo de Seguridad Nuclear este grupo par-
lamentario ha solicitado informesy actas que han venido a
completar lainformacion que se nos remitiaatravés de los
informes y nunca han sido denegadas. Solo y exclusiva
mente en los afios 1996 y 1997. Es unaactitud de total obs-
truccionismo al trabajo parlamentario que tiene que desa-
rrollar al menos este grupo, porque después de lainterven-
cion del sefior Landeta, portavoz del Partido Popular, en la
gue le agradecia los datos que les habian facilitado, esta
diputada tiene que pensar, en nombre de su grupo parla-
mentario, que se nos niegalainformacion, y en concreto a
este grupo.

Por tanto, sefior Kindeldn, mi mas absoluta indigna-
cion. No voy a entrar en €l informe que usted nos ha pre-
sentado. Sencillamente este grupo parlamentario se re-
serva el derecho a solicitar la comparecencia del presi-
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dente del Consejo en caso de que necesite algun tipo de
aclaracion y fuera de la ponencia.
Nada mas, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6émez Darmendrail):
Por el Grupo Catalan (Convergenciai Unid), tienelapaa
bra el sefior Nadal.

El sefior NADAL | MALE: Muchas gracias, sefior
Kindelan, por su presencia ante la Comision.

Laverdad esque € afio 1996, que es el que en principio
se supone que estamos analizando hoy en esta sesién, por
los informes del Consejo de Seguridad Nuclear y por la
distintas actuaciones y conocimientos que ha tenido opor-
tunidad de realizar nuestro grupo parlamentario —yo creo
gue también los otros grupos de la Camara—, se desprende
gue es un afio razonablemente bueno en el temanuclear en
Esparia; es decir, que los acontecimientos que afectan ala
industria nuclear o eléctrica-nuclear han sido razonable-
mente buenos, en el sentido de que no ha habido ningin
problema que nos requiriera especialmente la atencion. Si
gue ha habido pequefias, por llamarlo de alguna manera
—supongo gue en cada uno de los lugares serén datos im-
portantes—, actuaciones que, s bien han distorsionado 1o
que es € conjunto de laactividad de 1996, razonablemente
no han sido lo suficientemente i mportantes como para con-
ceptuar € afo 1996, araiz, insisto, de losinformes que nos
han presentado, como un afio conflictivo.

Lo queocurre, sefior Kindelan, es que hay doso tres co-
sas (que acostumbran a salir de una manera reiterada den-
tro de esta ponencia) que quiza seriabueno que el Consgjo
de Seguridad Nuclear o usted concretamente pudiera acla-
rar. Permitame recordarle una cosaque parausted y para €l
Consgjo es un éxito, y es que usted esta nombrado por las
tres quintas partes de la Camara; es decir, que usted ha te-
nido el apoyo de la mayoria de los grupos parlamentarios;
si no recuerdo mal, el de todos, a excepcion de lzquierda
Unida. Este apoyo, quetiene que significar un orgullo para
usted, también le hace un poco responsable de las actua
cionesy de las soluciones a determinadas acciones que se
vienen reiterando unay otravez. Ademas, sefior Kindelan
—usted no lo vaa hacer porgque no es su estilo—, usted no
vaaeludir las responsabilidades quetiene el presidente del
Consegjo de Seguridad Nuclear de caraa futuro.

Me explicaré, y lo haré en dos apartados diferentes. El
primero serd simplemente pedirle que me haga alguna
aclaracion sobre el tema de Almaraz y sobre el cubri-
miento del edificio en e que se tuvo que descubrir todo €
entorno de cemento después de haber tenido que incorpo-
rar un elemento que no pasaba; me gustaria que me com-
pletara este apartado y me dijera el resultado, atenor delo
gue usted conoce.

Otro hecho que me gustaria que usted me completase es
el tema de la central de José Cabreray los problemas que
venia planteando el bajo caudal el Tgjo, en la manera en
gue también se ha expresado el compafiero Ros. Asi-
mismo, quisiera que explicara con todala realidad posible
a qué se refiere cuando dice que en el conjunto del afio
1996 se realizaron mas de 1.300 inspecciones, de las que

parte fueron hechas por €l persona del Consgjo de Seguri-
dad Nuclear y € resto por los diversos servicios de las co-
munidades auténomas en virtud de los acuerdos de enco-
mienda—es unacita textual—, y luego se vuelve areferir
aé€llo diciendo: quiero afiadir que se estan acusando retra-
S0s en ciertas comunidades autdnomas, que tienen transfe-
ridas funciones del Ministerio de Industriay Energia en
materia de industria, en la tramitacion de los expedientes
administrativos, tanto en la concesion de autorizaciones
como en laresolucion de los expedientes sancionadores, y
gue éste es un problema que seria necesario abordar entre
las diversas instancias politicas concernidas. Quisiera que
también me completara esto.

El otro apartado es el que usted ha enunciado textual -
mente diciendo que durante todo el afio 1996 continuaron
los trabgjos de colaboracion activa con €l Consgjo de Se-
guridad Nuclear en los programas de mejora de la seguri-
dad nuclear en las instalaciones de paises del centro y del
este de Europay delaantiguaUnion Soviética. Yo quisiera
gue esto también fuera objeto de su responsabilidad infor-
mativa aqui y de futuro, porque la seguridad nuclear de un
pais, como es|ogico y usted |o sabe mejor que yo, no sola-
mente es la propia de sus centrales nucleares, sino la de
aquellos elementos que indirectamente puedan afectar ala
salud de la poblacién.

Sefior Kindeléan, usted es responsable del Consgjo de
Seguridad Nuclear con una cierta solidez, y lo es —in-
sisto— por una abrumadora mayoria del Parlamento.
Aprovechando que esta usted aqui, creo que hallegado el
momento en gue todos nos planteemos, aungque no con-
ciernaa informe de 1996, dos cosas realmente importan-
tes: laprimera es qué sistema utilizamos parala ubicacién
delosresiduos radiactivos de dta, y no es necesario que lo
conteste usted aqui ni que se pronuncie expresamente,
pero si es necesario que el Consgjo de Seguridad Nuclear
vaya orientado al Parlamento para que éste pueda decidir
(en estos términos) sobre el futuro del almacenamiento.
Sobre la segunda le haria una pregunta mas concreta: que-
remos saber cud es su criterio sobre el modelo francés de
la utilizacion de un comisario para €l conocimiento de los
lugares adecuados por ofrecimientos del propio territorio.
Este sistema permite quiza adelantar un cierto consgjo en
este pais de cara a los afios siguientes a 2000, y que haya
un cierto ofrecimiento por parte del territorio para almace-
namiento, que haya diferentes ofertas y que se puedan
plantear, como lo estan planteando los franceses con su
sistema del comisario, que creo que es nombrado por €l
propio Parlamento.

Pero yo desearia insistir, sefior Kindelan, en que el
Consegjo de Seguridad Nuclear, Enresa, el Gobierno, €l
Ministerio de Industriay el de Medio Ambiente, y losres-
ponsables politicos parlamentarios, es decir, todos, te-
nemos que dejar € andlisis de lo que sucedio6 el afio 1996,
de lo que ha pasado y 1o que no ha pasado, de que setiren
reciprocamente medicamentazos nucleares al revés, y a
derecho —que alo mejor es bueno que se tiren de vez en
cuando—, y empezar a hablar de temas de futuro, paralo
gue usted tendria que solicitar personalmente una compa-
recencia aqui, porque aunque las cosas vayan bien, como
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han ido en 1996, tenemos que tener la oportunidad, por
responsabilidad politica, de plantear otros temas, para que
en un futuro las cosas sigan yendo razonablemente bien.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gémez Darmendrail):
Tienelapalabra € sefior Kindelan.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGU-
RIDAD NUCLEAR (Kindelan Gomez de Bonilla): En
primer lugar, agradezco mucho a sefior Landetatodo €l re-
sumen que ha hecho a favor de nuestra actividad, porque
creo que ha sido correcto y ha interpretado bien nuestros
informes.

El sefior Ros ha dicho algunas cosas concretas que
quizadme exige contestarle. Es cierto que el que el Consgjo
apruebe €l cambio de tapa, o latorre de refrigeracion, de
Zorita no prejuzga en absoluto la vida de Zorita; el Con-
sejo se limita, y es su deber, a ver si una propuesta de la
empresa es segura, si es admisible 0 no, si es licenciable;
no le concierne en absoluto el futuro econémico de una
central, sino sdlo que pueda funcionar por razones de se-
guridad, y, por ahora, puede funcionar por estarazén.

Estoy de acuerdo con é en quelos planes de emergencia
es un tema muy complicado, porque estudian situaciones
gue esperamos nunca se produzcan y, como ha insinuado
él, no podemosir alarmando ala poblacién por algo quere-
amente no se va a producir; sin embargo, hay que hacerlo
y para ello estamos en estrecha colaboracion con Protec-
cion Civil, y pensamos que este afio se puede llegar a con-
cretar qué es lo que debe hacer cada uno, puesto que nues-
tro papel es exclusivamente servir un poco de tecnélogo,
decir lo que hay que hacer y lo que no, pero no organizar las
cosas, puesto que esto corresponde a Proteccion Civil, es
decir, todo lo que se refiere alos movimientos, alos trans-
portes, a disponer de los centros que fuesen necesarios, et-
cétera. Esun temaen e que hay que seguir profundizando,
pero que no me parece realmente grave; 1o que hay que ha-
cer dentro de la central es mas de nuestra competencia, y
quizalo méas complicado es suponer lo que se hariacon los
problemas de movimientos de personas y de vehiculos y
uso de carreteras; todo esto es mas complicado y yo espero
gue en un plazo breve se pueda definir un poco mas Protec-
cién Civil sobre como hay que instrumentalizar todo esto.

Hainsistido el sefior Ros en algo muy importante, que
es el tema de los usos médicos de productos radiactivos, y
yo estoy de acuerdo con él. Es un temaen el que hacemos
bastantes i nspecciones, aunque parece ser que no todas las
gue hacen falta; actualmente en el Consgjo se esta estu-
diando cuantas realmente hay que hacer, cuanto hay que
estar encimade |0s que usan estos i sGtopos, y estamos muy
interesados en el temay hemos conseguido que exista, a
menos, un responsable en cada instalacion. El sefior Ros
habla de tres hospitales famosos en el pais con competen-
cia, pero desgraciadamente hay otros mucho mas peque-
fios en los que alin queda por clarificar que existaa menos
una persona de competencia parecida que pueda asumir las
responsabilidades. Este es nuestro primer deber, y creo que
este afno estamos culminando una labor paraa menos em-
pezar por ahi.

Ha tocado un tema tangencial, pero muy importante,
gue es €l tema de la exencién en lo que a residuos se re-
fiere. Efectivamente, es un problema complicado en €l
mundo entero porque no existen criterios formales de
exencion de los productos radiactivos de baja actividad.
Lo que estaocurriendo en nuestro paisy en otroses que los
organismos reguladores tienen autoridad para, caso por
caso, declarar exento un producto, que en muchas ocasio-
nes —como usted dice— es banal. Necesitamos que los
hospitales sean conscientes y se dirijan a nosotros para
plantearnos el temay que en el plazo mas breve posible se
le pueda decir eso: eso o puede usted tirar a la basura.
Desgraciadamente, no existen criterios generales que di-
gan lo que se tira a la basura, porque no existen criterios
cientificos claros sobre |os que pueda corregir su baja acti-
vidad globalmente y si es posible banalizar una serie de
productos que manifiestamente son inocuos. Ante su ob-
servacién, creo que es un tema que tendremos que consi-
derar, y quiza conviene que hagamos mas propaganda en
los hospitales para que puedan dirigirse a nosotros para
pedir quetal producto o tal otro sea exento en su caso, por-
gue es legalmente posible.

Quiero contestar a la sefiora Urdn de un modo breve
pero importante. El que la sefiora Uran y yo discrepemos
respecto de los documentos gque tenemos que someter a
esta Camara no obsta para que el Consegjo se someta siem-
pre alo que esta Camara decida; es decir, de ninguna ma-
nerame arrogo €l derecho a negar un solo documento que
se pida a esta Camara. Pero si expreso honestamente mi
opinion de lo que no se debe dar a esta Camara, y que ésta
decida sobre lo que debo dar o no.

En este aspecto usted ha mencionado una carta que yo
he escrito a presidente del Consegjo el 18 de diciembre.
Pues bien, ante la reiterada peticion de S. S. de documen-
tos, que parece que es impropio que sean difundidos, ni
aqui, ni en ningun lugar, he escrito un carta a presidente
del Congreso, expresando mi punto de vistaparaque él de-
cidaqué eslo que se debe hacer. Me excuso, pero creo que
procede leerla, porque eslaformamas sencillade expresar
mis argumentos que, repito, son mis argumentos, pero en
cuanto el presidente de la Camara me diga: no, obedeceré
lo que me diga el presidente de la Camara.

Lacartadice: «En relacion con su solicitud, de fecha 20
de noviembre, de algunos informes y actas de inspeccion
que aparecen referenciados en el escrito que se adjunta, este
organismo desea hacer las siguientes consideraciones: 1)
Los informes técnicos del Consgjo constituyen la base téc-
nicas obre |os que se asientan las decisiones del pleno del
Consgjo. 2) Los informes que se solicitan son de caracter
interno y parcial, tanto porgque pueden referirse a aspectos
muy concretos, como porgue representan la opinion de un
experto o grupos de expertos del CSN y no del organismo
en su conjunto. Su vigencia temporal es limitada, en fun-
cién del grado de avance de los correspondientes estudios
técnicos. En algunos casos, ni siquiera son elevados for-
malmente a la consideracion del pleno, porgue estan desti-
nados a seguimiento y control de las diferentes actividades
desarrolladas por lostitulares delasinstalacionesy no estén
concebidos para fundamentar una decisién del Consgjo,
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sino para valorar una determinada situacién y corregir las
posibles deficiencias detectadas. 3) La posicion oficia del
Consgjo solo aparece en las resoluciones que adopta como
institucion y que estan fundamentadas en informes técnicos
elevados oficialmente a su consideracion y en el propio co-
nocimiento y experiencia de los miembros que componen
€ pleno como tal. 4) Las actas de inspeccion, que se com-
pletan con las diligencias efectuadas por parte de los ins-
pectores previstas por laley, no entran en valoracion, sino
gue dan fe de una situacion concreta. Su val oracion, cuando
esnecesaria, serealizaen informes especificos. En suma, la
informacion contenida en los informes que se solicitan im-
plican aspectos parciales, puntuales o incompletos que
fuera de contexto pueden dar lugar a interpretaciones erré-
neas;, por esta razén este organismo ha denegado con ante-
rioridad la difusion de este tipo de documentos.»

«En una sola ocasi 6n» —digo aqui, alo mejor la sefiora
diputada, que me ha contradicho, tiene razén—, «en enero
del afio 1997, seremitieron a Congreso, por consideracion
alaCamara, informesy actas de inspeccion referidas alos
informes semestrales de 1995. En base a las consideracio-
nes expuestas, este organismo somete ala decisiéon de esa
Presidencia, amparandose en las prerrogativas que €l ar-
ticulo 32.2 del Reglamento del Congreso de |os Diputados
le reconoce, laremision de los informes y actas de inspec-
cion solicitados.»

En cuanto que € presidente del Congreso me diga que
estamos equivocados y que tenemos que remitir estos in-
formes, con mucho gusto lo hago; pero S. S. reconocera
gue tenemos derecho a argumentar simplemente la razén
por la que pensamos que esto no es conveniente. No tengo
mas que decir al respecto.

Finalmente, el sefior Nadal me plantea muchas cosas
gue, quizd, me obligan a extenderme en temas realmente
complejos e importantes.

Me pregunta, con muchos detalles —y procuraré ser
breve en larespuesta— como serealizd, eincluso el resul-
tado, del agujero que hubo que hacer en la contencidn en
Almaraz. Esdificil contestar esto porque es muy complejo
pero le diré lo que se hizo cuando se construyé la central
de Almaraz, como he dicho antes: una vez construida la
contencién del reactor, se hacen una serie de ensayos sobre
todas las posibles estanqueidades y fugas eventuales. Pues
bien, esto que se hace cuando se construye la contencién
de un reactor, hubo que rehacerlo, puesto que se habia he-
cho un agujero grande, y hubo que hacer unas reparaciones
del hormigon que se puso, que fue con todas las reglas del
oficio, para confirmar que la contencién era estanca. Todo
lo que se hizo a final de los afios setenta 'y principios del
ochenta hubo que rehacerlo. Se hicieron una serie de ensa-
yos penosos gue dieron unos resultados totalmente satis-
factorios, como era presumible, y el pleno aprobd, con €
informe de nuestros técnicos, que se habian cumplido to-
das las condiciones necesarias para que aquello fuese es-
tanco como convenia.

También me preguntaba sobre el problema de la torre
de refrigeracion de Zorita. Esto es sencillo de contestar:
Zorita ha estado mucho tiempo funcionando a muy baja
potencia, aungue no ha dejado de funcionar, porque le fal-

taba agua. Por temas que son gjenos a Consgjo, los orga-
nismos reguladores del Tajo no daban e agua que necesi-
taba para que la refrigeracion funcionase adecuadamente.
En el afio 1995, como esto era antiecondmico, se proyecto
hacer una torre que, de algin modo, a refrigerar el agua,
necesitaba menos agua fresca del Tgjo. El Consgjo se li-
mité aver s latorre era adecuada, cuanto cauda reducia
del Tgjoy alicenciar su funcionamiento, refrigerando con
una serie de limitaciones en cuanto a la temperaturas, de
modo que podria funcionar con menos agua fresca del
Tajo. Se hizo la torre, empez6 allover mucho y el pro-
blema ha desaparecido, por e momento, aunque la torre
esta construiday es utilizable.

Me pregunta por un temaimportante que no ha quedado
claro en nuestros informes sobre las inspecciones de las
transferencias alas comunidades auténomasy |los encargos
de encomienda. Sefior Nadal, yo no mehereferido aquelas
comunidades auténomas que tienen encomienda se hayan
retrasado en algo, sino que, en general, he hablado deretra-
sos. Hay que distinguir entre la encomienda de funciones
del Consgjo, por gemplo, €l caso cataldn y €l caso de Va
lencia, en que encomendamos a servicios de la Generalitat,
valenciana o catalana, que hagan las funciones que hace-
MOS Nosotros en otras partes y que nos remitan los resulta
dos, y e Consgjo se limitaaauditar y aver s aquello fun-
cionacomo esdehido, pero lafuncion técnicalahacen ellos
en nuestro nombre, y hay un tema que no tiene nada que ver
con e Consgjo, pero que directamente nos concierne, que
eslatransferencia de competencias en el terreno industrial.
Por giemplo, lo que nosotros sometemos a Ministerio de
Industria en aguellos temas que es competente, pongo por
caso un expediente sancionador ala central nuclear de Zo-
ritay que es d Ministerio € que lo resuelve, que esté bas-
tante entrenado para€elloy lo puede hacer con naturalidad y
con tiempo; pero si hosotros hacemos un expediente para
un hospital de Valladolid, tenemos que mandarlo a Vallado-
lid, porque es e que pone sanciones, el que instruye proce-
dimientos ejecutivos en ese campo. De |o que nos queja-
mos, a menudo, es de que estos organismos no se |o toman
en serio, o no tienen losmediosy el expediente se atrasa, se
eternizay no seresuelve. Y esto no tiene nada que ver con
los temas de seguridad nuclear y con las encomiendas. De
lo que de trata es de que las comunidades auténomas sean
mas eficientes en lo que son los expedientes industriales
gue aplican uno u otro tema, en este caso una sancién que
no pone & Consgo; el Consegjo nunca resuelve, porque no
€S Un organismo gjecutivo.

En cuanto a la cooperacion con €l este de Europa, esta
muy interesado un poco por solidaridad, pero también por-
gueinteresaa mundo entero evitar que el riesgo deun sitio
se transmita a otros. Hace ocho o diez afios que hay deci-
siones dela Comunidad Europea para apoyar fuertemente a
los paises del este europeo, incluso con dinero, dinero que
suele ser global, y que luego se pagaalos servicios de cada
pais, paralo cua seusaalostécnicos de un pais, yasean de
organismos reguladores, centros de investigacion o empre-
sas competentes, para, de un modo u otro, hacer inspeccio-
nes, auditorias y asesoramientos. En nuestro caso, colabo-
ramos estrechamente en asesorar a estos paises para que



-11292 -

COMISIONES

24 DE FEBRERO DE 1998.-Num. 382

funcionen mejor sus organismos reguladores, que antes o
no existian o su funcionamiento eralamentable. Realmente
las cosas han mejorado mucho y las centrales también, aun-
gue no son, en absoluto, comparables alas del mundo occi-
dental. Lamentablemente todavia tenemos un riesgo que
esperamos que en € plazo de unos pocos afios pueda ser re-
ducido a niveles aceptables, pero es mucho menor del que
habia antes. No es probable que un Chernobil se produzca
de nuevo, pero sigue habiendo muchas deficiencias; espe-
ciamente en Rusia, siguen siendo débiles los organismosy
sigue siendo importante lapresion y laayudainternacional;
se mezclan ambas cosas, Y que, a mismo tiempo que se
ayuda, se esta presionando, porgue cuando se hace patente
un hecho, se empuja a que los responsables politicos asu-
man ese problemay lo vayan resolviendo poco a poco. En
resumen, ésta es unatareaen laque, creemos, tenemos que
seguir involucrados, que tiene un rendimiento positivo, que
ha mejorado mucho laseguridad en estos paisesy quetiene
gue mejorar todavia més.

Me pregunta algo muy importantey delicado y es: ¢qué
piensa el Consgjo en lo que se refiere a como estén ubica
doslosresiduos de altaactividad, unavez que € paishare-
suelto, por ahora, los de baja actividad? El problema es
muy complicado, porque hay que distinguir lo que es la
seguridad nuclear, de lo que es la politica de seguridad nu-
clear de un pais, que no nos concierne en absoluto. Creo,
por g emplo, que los residuos estan bien donde estén en las
centrales sin riesgo alguno: en las piscinas. Pueden estar en
almacenamientos en seco, que ya hemos licenciado en el
pais, por ejemplo, en el caso de Trillo; estarian sin pro-
blema ninguno. No me concierne, en absoluto, hacer jui-
cios sobre los disparates que han ocurrido en Trillo entre
partidos politicos, alcaldes o lo que fuere; pero si puedo
afirmar que € almacén de Trillo estotalmente seguro y no
plantea problema alguno a respecto.

A nivel de opinién del Consgjo y anivel técnico, puedo
afirmar también que existen soluciones para amacenar sin
riesgo residuos radiactivos de altaactividad y que se puede
construir un AGP sin grandes riesgos, aunque hoy sea con-
veniente estudiar muchas cosas para que esto se haga del
mejor modo posible. Esto no quiere decir que se haga un
AGP, problema que no nos concierne en absoluto. Seran
las autoridades politicas las que digan dénde y como se
hace. Yo so0lo puedo asegurar que se puede hacer. Podemos
licenciarlo cuando se hagay saber donde puede hacerse en
cuanto a terrenos o ubicaciones geoldgicas. No nos con-
cierne opinar sobre si debe 0 no hacerse. Lo que es cierto
es que hay soluciones intermedias que permiten no ha-
cerlo. Se puede amacenar durante equis afiosy serén otros
los que tendran que juzgar si es conveniente tener unains-
talacion cien afios. Un almacén deresiduos radiactivos téc-
nicamente se puede tener cien afios en condiciones de se-
guridad con determinados costes, que también se pueden
calcular. Son los politicos |os que tienen que decidir si tie-
nen quetenerlo cien afios o s deciden enterrarlo parasiem-
prey no ocuparse mas de ello. Estaeslaopinion que puede
dar el Consgjo, que es €l que tiene los medios para licen-
ciar las instalaciones, tanto las intermedias como las defi-
nitivas, pero, repito, es un problema politico.

Me preguntaba por €l caso francés. En lamedida en que
en Francia hicieron unaley y decidieron estudiar en pocos
decenios €l enterramiento de residuos para siempre, la fi-
guradel comisario es como otra cuaquiera. No compete &l
Consgjo opinar si €es politicamente oportuna. Se trata sim-
plemente de hacer ver a las autoridades locales concerni-
das la falta de riesgo y la eventuales ventgjas de indole
econdmico que podrian conseguir. En Franciay en Suecia
estas ventajas econdémicas estan definidas. En Suecia, in-
cluso, ha habido municipios que han optado porque estén
ali. Al Consgo, como digo, no le concierne la decision,
sblo puede decir que puede licenciarlo, que se puede ga-
rantizar la seguridad tanto en superficie, provisionalmente,
como definitivo, y que compete alos poderes publicos sa-
ber qué camino eligen.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Darmendrail):
Tiene la palabrala sefiora Uran, para una matizacion.

La sefiora URAN GONZALEZ: Sefior Kindelan, esta
diputada jamés le negard, no sdlo a usted, sino a Consgjo
de Seguridad Nuclear, la posibilidad de dar su opinion,
aunque sea contraria a la que pueda mantener nuestro
grupo parlamentario. Pero considero que la documenta-
Cién gque nosotros solicitamos, que la pedimos después de
gue ustedes remitieran los informes, 1o que viene es a dar-
nos una mayor informacion. Cuando se habla de transpa-
rencia en lainformacién y se le niega documentacion al
Unico Grgano que les controla, que es el Congreso de los
Diputados, no puede usted seguir en la contradiccion de
hablar deinformacion transparente y negarnos documenta-
cion. Ademaés, no puede hacer juicios de valor sobre la uti-
lizacién que vayamos a hacer como grupo parlamentario
de lainformacion que nosfacilitael Consejo de Seguridad
Nuclear. Si ustedes consideran impropio que se difundan
determinados informes o actas, sefior presidente el Con-
sgjo de Seguridad Nuclear, este grupo parlamentario es lo
suficientemente responsable para valorar en cada mo-
mento qué informacién es la que debe transmitir o qué re-
soluciones son las que debe solicitar para que €l Consejo
remita mayor informacion.

Si ustedes lo consideran impropio, 1o Unico que consi-
guen es generarnos dudas de que estén ustedes llevando a
cabo unalabor que venga a hacernos creer con total rotun-
didad que trabajan en favor de la seguridad nuclear. Noso-
tros solicitamos la documentacién para despejar dudas,
para no tener inconvenientes, para trabajar con claridad, y
ustedes parece que estan instalados en €l mayor oscuran-
tismo posible. A eso, sefior presidente, es alo que condu-
cen sus actitudes al negar documentacién suplementaria o
informacion, cosa que no hace ninguna administracion, y
mucho menos cuando se trabaja en una ponencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Darmendrail):
Tiene lapalabra el sefior Ros.

El sefior ROS MAORAD: Sefior presidente, ignoro
por qué se ha cambiado €l turno de intervenciones. Pen-
saba que era de mayor a menor.
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El sefior VICEPRESIDENTE (G6émez Darmendrail):
Tienelapalabra el sefior Landeta.

El sefior LANDETA ALVAREZ-VALDES: Breve-
mente, para manifestar a la portavoz del Grupo de |z-
quierda Unida, sefiora Uran, que me hainvocado en su in-
tervencion, que este grupo parlamentario en modo alguno
ha obtenido una informacion privilegiada, sino la que han
recibido todos |os grupos de la Camara. Por tanto, no estoy
conforme con sus alegaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6émez Darmendrail):
Tienelapalabra el sefior Ros.

El sefior ROS MAORAD: Quiero manifestar que nada
mas |ejos de mi que dedicarme en la Comision de Industria
a tirar medicamentazos nucleares a nadie, como decia €l
sefior Nadal. (Risas.) El lo dice en tono amistoso. L ibreme
yo de decir, si no es en el mismo tono amistoso, que el se-
fior Nadal se me antoja una especie de recogedor de pelo-
tas de una partida de tenis, donde la pelota va pasando de
un sitio aotro, y cuando cae, é vay lacoge. Eso tampoco
selo voy adecir; si 1o hiciera, seriaen plan amistoso.

El sefior NADAL | MALE: Simplemente quiero decir
gue, s tengo que recoger las pelotas, es para llevarmelas
paracasa. (Risas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Darmendrail):
Muchas gracias, sefior Nadal. No nos extrafia nada. (Ri-
sas.)

Tienelapalabra d sefior Kindelan.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGU-
RIDAD NUCLEAR (Kindelan Gémez de Bonilla):
Puede estar tranquila, sefiora Uran, jamés he acusado a su
grupo de que fuese indiscreto con |os papeles. Yo pensaba
gue, salvo en comisiones muy especiales, o que yo en-
trego aun diputado, se lo entrego al pais entero. Yo no en-
trego papeles al Grupo de Izquierda Unida o a otro para
gue lo guarde, sino para que los conozca el pais entero.
Salvo en comisiones muy especiales que se crean por te-
mas de terrorismo, etcétera, que son secretas, No creo que
lo que yo entrego ala sefiora Uran deba ser secreto; a con-
trario, lo hago con la honradez y con la pretensién de que
selo comunique a pais a través de sus representantes. No
estoy acusandola de indiscrecién. Pienso que lo que en-
trego es para que lo use como mejor la convenga.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6émez Darmendrail):
Sefior Kindelan, muchas gracias por su comparecencia 'y
por sus explicaciones.

Selevantalasesion.

Eralaunay veinte minutosdelatarde.



