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Se abrela sesion alas diez y diez minutos de la ma-
fana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion
del pleno de la Comision de Régimen de las Administra-
ciones Publicas.

El primer punto del orden del dia es |la decision del
pleno de la Comisién sobre la verificacion de la compare-
cenciadel delegado del Gobierno en la Comunidad Auto-
noma de Extremadura para informar acerca de los asuntos
gue se indican en €l epigrafe. Al no existir quérum en la
salay con arreglo alo dispuesto en €l articulo 78.2 del Re-
glamento del Congreso, pospondremos la votacion para
celebrarlaal final delas comparecenciasdel sefior ministro
de Administraciones Publicas, que se introducen en los
puntos 2y 3 del orden del diade la sesion.

— COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (RAJOY
BREY) PARA INFORMAR SOBRE LA SI-
TUACION DE LAS TRANSFERENCIAS A LAS
DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS. A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO (Numero de expediente 213/000372).

El sefior PRESIDENTE: El segundo punto del orden
del diaesla celebracién de la comparecencia del ministro
de Administraciones Publicas parainformar sobre lasitua-
cion de lastransferencias alas distintas comunidades auto-
nomas. Después de dar la bienvenida a sefior ministro a
esta Comisién de Administraciones Publicas, tienelapala-
bra el mismo para informar acerca de la situacién de las
transferencias a las distintas comunidades autébnomas,
comparecencia que ha sido solicitada por e Grupo Parla-
mentario Socialista.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Rajoy Brey): Buenos dias, sefiorasy sefiores
diputados. Sefior presidente, muchas gracias por sus paa
bras de bienvenida.

Quisiera empezar diciendo que no tengo intencion de
prolongar mi intervencién en exceso en €l tiempo y que
cuaquier duda que pueda generarse, s €l sefior presidente

me lo permite, con mucho gusto responderé a ella después
de laintervencion de los sefiores diputados, porque la ex-
plicitacién de todos y cada uno de | os traspasos que se han
producido o €l planteamiento uno auno de todoslos que se
puedan producir en el futuro podriallevarnos varias horas.
Asi, pues, sefior presidente, s me lo permite, haré unain-
tervencion de tipo general en la que fijaré, 16gicamente, la
atencion en los aspectos que me parecen de mayor impor-
tanciay trascendencia.

Quiero iniciar mi intervencion con una aclaracion pre-
Vvia, una aclaracion conocida pero que creo que es necesa-
rio recordar y mas en este momento en €l que se pide a
Gobierno que informe sobre su politica de traspasos de
servicios alas comunidades autonomas. Esta aclaracion es
lade que los traspasos son uno de los elementos importan-
tes de la politica autonémica, aungue no e Unico ni proba-
blemente, por sorpresivo que pueda parecer, €l de mayor
importancia

Como ustedes saben, la Constitucion espafiola del afio
1978 puso las bases, con una regulacién enormemente
abierta, para que Espafia pasase de ser un pais fuertemente
centralizado aser un pais con un nivel de descentralizacion
politica importante, con un nivel de autonomiay de auto-
gobierno como el que tenemos en € presente momento. A
partir de la aprobacion del texto constitucional, las Cortes
Generales, los distintos parlamentos autonémicos y, en
ocasiones, |os ciudadanos de las comunidades autbnomas
en referéndum fueron estableciendo el grado de autonomia
para cada comunidad auténoma. Se aprobaron, como uste-
des recuerdan, diferentes estatutos de autonomia. En pri-
mer lugar, €l vasco, luego €l catalan y més adelante el ga-
Ilego, en andaluz, etcétera. Posteriormente, tras el acuerdo
autonémico del afio 1992, se produjo una reforma de los
estatutos de autonomia de las comuni dades auténomas lla-
madas de vialenta, lasdel articulo 143, fundamental mente
para incrementar su techo competencial. Y recientemente
se esta propiciando una nuevareforma de esos estatutos de
autonomia de las comunidades autébnomas del articulo
143, de la que son buena muestra los ya aprobados en las
Cortes alo largo de esta legislatura y otros que reciente-
mente se han debatido como & de Murcia, cuyo debate de
totalidad se ha celebrado en esta Camara, o €l Estatuto de
Autonomia de Madrid. Estas nuevas reformas pretenden,
fundamentalmente, un incremento de su techo competen-
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cia y laresolucién de determinadas cuestiones que podri-
amos calificar de institucionales. problemas de disolucion
de laCémara, duracion del periodo de sesiones, etcétera.

Estos estatutos de autonomias, estas normas son claves
por cuanto fijan € régimen juridico, esto es, qué es com-
petencia de cada comunidad autbnomay, en consecuencia,
qué es competencia de la Administracion central del Es-
tado. Por tanto, el primer objetivo basico de cualquier po-
litica autondmicay también de la que lleva a término este
Gobierno es e de lafijacion de ese régimen juridico, que
pretendemos hacerlo, como se estd haciendo y como se ha
hecho siempre, por consenso, no solamente en los parla-
mentos autondmicos, que son los que promueven lainicia
tiva de reforma, sino también, posteriormente, en las Cor-
tes Generales. Por consiguiente, éste es el primer gran ob-
jetivo del que légicamente no voy a hablar ahorani voy a
incidir en él, puesto que no es el objeto que motiva mi
comparecencia hoy aqui, sino que dicha comparecenciala
provoca, precisamente, € segundo gran objetivo de la po-
|itica econdmica, que es la politica de traspasos.

El traspaso de servicios, es decir, de los medios perso-
nales y materiales, posibilita el gercicio de la competen-
cia, aunque la competencia se tiene desde el mismo mo-
mento en que se aprueba el marco juridico, es decir, desde
que se aprueba el estatuto de autonomiade que setrate. Por
tanto, los traspasos no suponen la atribucién de competen-
cia alguna, sino simplemente —que no es poco— de los
medios personales y materiales para hacer efectiva esa
competencia. Asi pues, el segundo gran objetivo de la po-
Iitica autonémica debe ser, necesariamente, llevar a tér-
mino los traspasos ala mayor celeridad posible o, dicho de
otraforma, cumplir el marco juridico que significan los es-
tatutos de autonomia. Hay otros elementos importantes de
la politica autonémica: € modelo de financiacion, la pro-
fundizacion en el principio de cooperacion, del que es
buena muestra la creacion por ley alo largo de esta legis-
latura de la conferencia sectorial de asuntos europeos, y s
se quiere, otros, como lareformade la Administracion pe-
riférica, el temalocal y lareformadel Senado, asuntos to-
dos ellos de gran importancia, aungue como ocurre con la
fijacion del marco juridico, es decir, la aprobacién de los
estatutos de autonomia y su reforma, tampoco voy ainci-
dir agui en ellos porque, salvo algun tema concreto, como
e delafinanciacion en la segunda comparecencia, no mo-
tivan mi presencia hoy aqui.

Asi pues, voy a hacer referencia concreta a los traspa-
sos, aungue me pareciaimportante fijar dénde, dentro dela
politica autonémica, se enmarca esta politica de traspasos.
Sobre este asunto quisiera comenzar con otra afirmacion
gque me parece destacable, y es que tras 19 afios de vigen-
cia de nuestro texto constitucional, el modelo autonémico
—asi 1o hemos llamado en su dia— tiene un enorme grado
de desarrollo y un importante grado de estabilidad. Valgan
los siguientes datos que voy a dar alas sefioras y sefiores
diputados alos efectos de que se den cuenta de como se ha
ido produciendo €l proceso de descentralizacion desde €l
ano 1981 —fecha a partir de la cual tengo los datos—
hasta el afio 1997. En el afio 1981, ladistribucion del gasto
publico espariol eralasiguiente: la Administracion central

del Estado gastaba el 87,33 del gasto publico total; las cor-
poracioneslocalesd 9,72 y las comunidades auténomas el
2,95. Es decir, en el afio 1981 las comunidades auténomas
gastaban €l 2,95 del total del gasto publico espafiol. Hoy,
18 afos después, ladistribucién es—no voy aentrar enlas
décimas— la siguiente: la Administracion del Estado, que
en el afo 1981 gastaba el 87,33, gasta el 60; las comunida-
des auténomas, que gastaban €l 2,95, gastan el 27 y las cor-
poraciones locales, que gastaban €l 9,72, gastan el 13. Para
gue ustedes puedan comparar, la media de |os paises des-
centralizados y con un sistema de organizacion territorial
similar a nuestro —me refiero fundamentalmente a Ale-
mania, Austriay Suiza— esla siguiente: 55 por ciento de
gasto de la Administracion central del Estado, 25 por
ciento de los Lander y 20 por ciento de las corporaciones
locales. Repito: 55, 25y 20, frente alo que ocurre en Es-
pafia: 60, 27, 13. Este es un dato significativo, pero es més
significativo el sefidar que, cuando se produzcan los tras-
pasos de educacion y sanidad, que son desde el punto de
vista cuantitativo, que no cualitativo, los que tienen mas
trascendencia a estos efectos, la distribucion del gasto pu-
blico seria la siguiente: 52 por ciento el Estado —se en-
tiende que es la Administracién central—, 35 por ciento
las comunidades auténomas y 13 por ciento las corpora
ciones locales. Este es un dato ciertamente significativo:
52, 35, 13 cuando se produzcan los traspasos mas impor-
tantes desde €l punto de vista cuantitativo, frente al 55, 25
y 20 dedistribucion del gasto en los paises alos que he he-
cho referencia antes, similares en su organizacion territo-
rial del Estado al nuestro: Alemania, Austriay Suiza. En €
supuesto de que en esta distribucion del gasto no tuviése-
mos en cuenta el apartado de pensiones, evidentemente,
cuando se traspasaran la sanidad y la educacion, las comu-
nidades auténomas gastarian, entre comillas —la expre-
sién es ciertamente poco académica—, ya més que la pro-
pia Administracion central del Estado. ¢Qué quiero decir
con todo ello? Que Espafia es un pais fuertemente descen-
tralizado, similar a resto de los paises de nuestro entorno
gue tienen también modelos de estructura territorial pare-
cidos, y bastante estable ya en su situacion, aunque natu-
ralmente todavia resta por efectuar |a politica de traspasos
si es laintencion del Gobierno, como es natural, conti-
nuarla

Hecha esta segunda aclaracion, que me parece, si cabe,
aln més importante que la primera, voy a hacer una refe-
rencia sintética, porque me parece que no viene al caso
abrumar a los sefiores diputados con datos, aunque si a-
guien quiere mas datos, como ya sefialé al principio de mi
intervencion, selosdaré, delo que hasido un poco lapoli-
ticadetraspasos del Gobierno alo largo de estalegislatura,
es decir, desde mayo del pasado afio 1996. Los datos més
significativos son los siguientes. Se han producido 127
acuerdos de traspasos que afectan a 23.117 funcionarios,
con un costo efectivo de 105.630 millones de pesetas; es
decir, se han producido 127 traspasos con un costo efec-
tivo de mas de 100.000 millones de pesetas. Esta politica
de traspasos se habia fijado por el Gobierno en la primera
reunion que tuvo lugar de la Comision Delegada de Asun-
tos Autondmicos que, apropuestadel Ministerio de Admi-
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nistraciones Publicas, aprobd lo siguiente. Respecto de las
comunidades auténomas del articulo 151 se acord6 conti-
nuar los traspasos de servicios correspondientes a compe-
tencias ya estatutarias. Particularmente se acordé conti-
nuar 1os traspasos de aquellas competencias que ya habian
sido objeto de traspaso a alguna comunidad auténoma. Y
voy a poner algunos ejemplos de los mas significativos.
Los medios personales y materiales de la Administracion
de justicia habian sido transferidos en la legislatura ante-
rior a dos comunidades auténomas, la del Pais Vasco y la
de Cataluiia. En estalegislatura se ha producido ya el tras-
paso a las comunidades de Andalucia, Galicia, Valenciay
Canarias. El Instituto Social de la Marina, en la faceta de
asistencia sanitaria, habia sido yatransferido ala comuni-
dad autéonoma de Galicia en la pasada legidatura; en ésta
yase haproducido € traspaso al Pais Vasco, Catalufia, Ca-
narias y Comunidad Valenciana. Los medios personalesy
materiales de la formacion profesional ocupaciona se ha
bian transferido a las comunidades auténomas del articulo
151 con la excepcion —luego hablaré de este asunto— del
Pais Vasco y de Navarra—a Navarrayase hatransferido a
lo largo de esta legislatura— y la Comisién Delegada de
Asuntos Autonémicos, Como siempre que se comience un
periodo de traspasos que afecta a los medios personales y
materiales de una competencia respecto a la que no hubo
ningun traspaso, le autoriz6 también al inicio del traspaso
de las politicas activas de empleo que hasta el momento
presente se ha transferido a las comunidades de Galiciay
Catalufia. Estas son, en sintesis, las decisiones de traspasos
mas importantes que se han adoptado en este afio y medio
en relacion con las comunidades del articulo 151.

En relacion con las comunidades autonomas del ar-
ticulo 143, como facilmente puede entenderse, prescin-
diendo de la parte de régimen juridico, es decir, de las re-
formas estatutarias de las que hablaba en principio, € ob-
jetivo basico erair poco a poco dando cumplimiento al
pacto autondmico del afio 1992. Respecto a estas comuni-
dades se han adoptado 52 acuerdos, que afectan a 8.500
funcionarios, por un importe de 54.000 millones de pese-
tas. ¢Cudles son las decisiones méas importantes? No pa-
rece 16gico que yo lea aqui los 52 acuerdos, por lo que se-
falaria lo siguiente. Primero, finalizaron los traspasos de
universidades a las comunidades auténomas. La compe-
tencia de universidades yala gjerce hoy € conjunto de las
comunidades auténomas; €l Ultimo traspaso fue ala comu-
nidad auténoma de Baleares. Tendremos una reunién de
Comision Mixta el préximo viernes dia 26 de diciembre
para el traspaso del Inserso; solamente resta aportar |os
medios personales y materiales para €l gercicio de esta
competencia en la comunidad autonoma de La Rioja. Fi-
nalizardaprincipio del afio que vienela parte de gjecucion
de lalegislacion laboral en la que esta pendiente el tras-
paso de los medios ala comunidad autonoma de Asturias.
Précticamente se hacerrado el capitulo agricolay se haini-
ciado €l traspaso de formacion profesional ocupacional (la
primera comunidad del articulo 143 ala que se ha hecho
este traspaso es Extremadura) y € de educacion, siendo la
primera comunidad a la que se le ha dado |a de Baleares.
En relacion con Ceutay Mélilla, como laaprobacion delos

estatutos de autonomia de las ciudades de Ceutay Mélilla
eramucho mas reciente, el proceso de traspasos iba mucho
mas retrasado, erainexistente en el caso de la ciudad aut6-
noma de Ceuta e iba bastante retrasado en el de la ciudad
auténoma Mélilla, por lo cual se han adoptado decisiones
importantes en este sentido que si |as sefioras y sefiores di-
putados tienen interés pondré en su conocimiento en € si-
guiente turno.

Dicho esto y una vez resumido, con la brevedad que
pienso hace a caso, |o que ha sido |a politica de traspasos
alolargo de este afio y medio, voy a hacer también, con la
brevedad debida y fijandome solamente en los aspectos
esenciales, una sintesis de los planteamientos de futuro
gue pasan, l6gicamente, por ir cumpliendo € marco esta-
tutarioy, por tanto, los distintos estatutos de autonomia. En
el caso de la comunidad auténoma de Catalufia, una vez
gue se ha producido ya el traspaso del Inem, aunque no
surte efectos hasta lafecha de 1 de enero de 1998, la prio-
ridad sera el traspaso de medios materiales y personales
para el gercicio de la competencia de tréfico. En el caso
del Pais Vasco estamos haciendo un esfuerzo de negocia-
cion paratraspasar la parte laboral, de la que todaviano se
ha asumido siquiera la competencia de formacion profe-
sional ocupacional que si gjercen ya en este momento,
como he sefialado antes, varias comunidades auténomas, y
también estamos tratando algunos asuntos de infraestruc-
turas relacionados con competencias de origen foral. En el
caso de Andalucia la prioridad més importante es €l Insti-
tuto Socia delaMarina, que yahasido traspasado al resto
de comunidades auténomas, las obras hidraulicas llevan
pendientes desde algunos afios, y en general paratodaslas
comunidades del articulo 151, €l resto de las paliticas acti-
vas de empleo que, como ya he sefialado, esta traspasado a
Galiciay Catalufia. En € caso de las comunidades autono-
mas del articulo 143, como dije con anterioridad, los tras-
pasos de Inserso y de g ecucion de legislacion laboral fina
lizaran definitivamente. Continuaran, porque en realidad
ya se han iniciado, como también he sefialado antes, los
traspasos de formacion profesional ocupacional. Hemos
empezado con Extremadura. Continuaran los traspasos de
educacion; se ha comenzado con la comunidad autbnoma
de Baleares, como también he sefialado antes. Iniciaremos
los traspasos de los medios personales y materiales a ser-
vicio dela Administracién dejusticia. Es nuestraintencion
para que la otra gran competencia, que yale dara una esta-
bilidad préacticamente definitiva al modelo autonémico,
gue eslade sanidad, seinicie la negociacién durante la si-
guiente legislatura.

Con ello termino. Simplemente quiero resumir mi inter-
vencion sefialando que, en primer lugar, como ustedes ha-
bréan comprobado a laluz de los datos que he aportado, €
modelo de Estado espafiol después de 18 afios es un mo-
delo con un nivel de descentralizacion importante, con
unas comunidades auténomas que utilizan €l 27 por ciento
de gasto publico total de la Administracion del Estado
frente aun 25 por ciento de media en los paises federales;
en segundo lugar, que consiguientemente el modelo auto-
némico tiene un grado de estabilidad bastante razonable
tras 18 afios de su puesta en vigor y, desde luego, mucho
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més eficaz que en estos otros paises de nuestro entorno que
han iniciado procesos de descentralizacién que no han sido
capaces de avanzar en lalineadel mercado en Espafia; y en
tercer lugar, que ahora es preciso hacer un esfuerzo para
dar cumplimiento alos distintos estatutos de autonomiayy,
por tanto, para completar esos marcos estatutarios; es-
fuerzo que naturalmente exige llegar a un acuerdo porque
estos asuntos, igual que la fijacion del marco juridico, de-
ben ser posibles en la medida en que se pueda con los ma-
yores acuerdos y, por tanto, esfuerzo parair aproximando
posiciones sobre todo entre quienes son parte importante
en el proceso de traspasos que, |6gicamente, son los go-
biernos autonémicos y el propio Gobierno central. Natu-
ralmente en algunas ocasiones existen, como ha habido
durante estos 18 afios y estoy convencido de que seguira
habiéndolas en e futuro, competencias que alaluz de la
regulacion de la Constitucion y de los estatutos generan
polémicasjuridicas. En estos casos quien puede interpretar
y tomar la decision definitiva sobre el sentido exactamente
de nuestra legislacion vigente es el Tribunal Constitucio-
nal.

Sefior presidente, he terminado. Como sefialaba al prin-
cipio de mi intervencién, no queria extenderme dema-
siado, pero con mucho gusto estoy a disposicion de las se-
foras y sefiores diputados para responder alo que estimen
oportuno y conveniente.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Socialista, autor de lainiciativa, tiene la palabra la sefiora
Rubiales.

La sefiora RUBIALES TORREJON: Sefior ministro,
yo también quiero comenzar dandole la bienvenida a esta
su Comisién. Usted lleva 19 meses de responsable del Go-
bierno en materia de politica autondmica y parece un pe-
riodo de tiempo més que razonable para que usted compa-
rezca ante esta Comision y nos informe y haga un balance
de la politica de transferencias realizadas a las comunida-
des auténomas. Usted hadicho queno esel Unico deloste-
mas, ni siquiera el més importante, de la politica autoné-
mica; seriahacer unavaloracion decir si tiene importancia
0 no la politica autonémica. Nadie ha dicho ni desde €l
Grupo Socialistase piensaque seani € Unico ni el masim-
portante, pero sin dudatiene unaimportancia decisivapara
ver como se vaavanzando en ese proceso de consolidacion
del Estado de las autonomias.

La palitica autondémica, sefior ministro —y yo también
voy ahacer un excurso previo que me conduzcaalo que €l
Grupo Parlamentario Socialista queria conocer y saber—,
nos parece faltadeiniciativay carente de pulso palitico, y
su intervencidn inicial en esta comparecencialo ha puesto
de relieve. Desde la formacién de su Gobierno se ha ido
constatando |a existencia de lo que llamamos desorden au-
tondmico, que es algo que nos parece muy grave, pues esta
produciendo unarupturaen lo que habiavenido siendo una
construccion consensuada del Estado de las autonomias.
Estatriste historiacomenzd, sefiorias, con laaprobacion de
un modelo de financiacion injusto e insolidario que ya no
satisface ni a sus socios parlamentarios; y a las reiteradas

declaraciones de los principales lideres de Convergenciai
Uni6é me remito. Los socialistas hemos dicho hasta la sa-
ciedad muchas cosas en contra de un sistema que pensa-
mos que introduce grandes distorsiones entre las diferentes
comunidades autébnomas, asi como incertidumbres real-
mente peligrosas. La existencia de un evidente desorden
fiscal contribuye a introducir desarmonizaciones, en las
gue en estos momentos ni puedo ni debo entrar a no ser
éste € objeto de su comparecencia. Tampoco diré nada de
la financiacion sanitaria, y no por falta de ganas —como
ustedes comprenderan— porque saben muy bien, sefiorias,
gue nosotros consideramos que el sistema de financiacion
sanitariaes injusto por muchas cosas, sobre todo por su re-
parto.

La situacion de la politica autonémica, sefior ministro,
es consecuenciade | os pactos politicos que su Gobierno ha
Ilevado a cabo con los partidos nacionalistas. No discuti-
mos —lo sabe usted muy bien— la legitimidad de dichos
pactos, pero si las consecuencias que de los mismos se es-
tan derivando. En este pais, en Espafia, se estan viviendo
€0Sas muy preocupantes, situaciones de agravio compara-
tivoy tensiones entre los territorios que hace unos afios era
impensable que al canzaran la virulencia que hoy estén te-
niendo. Todas las comunidades auténomas emulan las rei-
vindicaciones de |os nacionalistas ante la eficacia de éstos
en la consecucion de las mismas. La eficacia de los parti-
dos nacionalistas en la obtencion de sus pretensiones ha
cen ver, aln més claramente, la falta de iniciativa politica
del Gobierno, la falta de calendarios, |a falta de actuacio-
nes concretas y determinadasy la dificultad de control por
la oposicion de la accion del Gobierno. Un gjemplo de
todo lo que acabo de decir es justamente la intervencién
inicial de su comparecencia.

Ustedes también han sustraido a Congreso de los Di-
putados el conocimiento de la politica autondémica, sefio-
rias, hastael punto de sacralizar el Consegjo de PaliticaFis-
cal y Financieracomo si fuerael oraculo de Delfos. Se ha-
cen concesiones alos nacionaistas sin controlar latension
reivindicativadelos mismosy paraponer derelieve larea-
lidad de lo que estoy sefialando estan |as recientes declara-
ciones de Elkarri, las de Duran i Lleida, las propias mani-
festaciones del presidente Pujol o la conferencia del sefior
Molins en e Club Siglo XXI, en la que usted estaba pre-
sente. En lo fundamental el pais estd més desordenado que
nuncay, sin embargo, cuando las cosas estan peor, parece
como si ustedes sacaran pecho y se inventaran algunas co-
sas que son contradictorias con esta politicay que nunca
tendrian que ser propuestas asi. Son huidas hacia adelante
de su Gobierno para tratar de dismular laredidad de las
cosas. Me refiero, por gjemplo, a la propuesta de regula
cion del himno de Espafia, a famoso decreto de humani-
dades, que esta tarde discutiremos en el Pleno del Con-
greso, 0 a eso tan pintoresco de ensefiar € servicio militar
enlasescuelas. Y esto precisamente no es politica autono-
mica. Espafia necesita otras cosas. Esta reclamando cohe-
siény claridad de ideas.

Sefior Rajoy, este excurso venia a cuento porgue mi
grupo piensa que la situacion de las transferencias es tan
mala como la politica autonémica de este Gobierno, y no
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podria ser de otra manera pues es consecuencia de |o
mismo: |os pactos parlamentarios con los nacionalistas, a
los que dedican toda su atencién y esfuerzo. Las transfe-
rencias de competencias a las comunidades auténomas se
han convertido en un elemento de desequilibrio, en unins-
trumento al servicio del Gobierno, que parece buscar mas
su continuidad en el poder que tratar de completar racio-
nalmente un capitulo en el desarrollo y consolidacion dela
organizacion territorial del Estado. Transferir o no, sefior
Rajoy, no es una cuestion discrecional de su Gobierno, ni
siquiera es en el fondo una cuestion a dirimir bilateral -
mente; es mucho mas complejo que todo eso, y usted lo
sabe. En la pagina 151 del programa electoral con el que
ustedes se presentaron a las elecciones anunciaban como
intencion de su partido, si alcanzaban el Gobierno, laidea
de promover un pacto autonémico que consolide el Estado
de las autonomias y culmine el proceso de transferencias.
Eso decian ustedes literamente. ¢Qué hasido detodo €llo,
sefior Rajoy?

Quiero plantearle algunas cosas concretas del tema ob-
jeto de su comparecencia. En su intervencion inicial usted
ha citado de pasada los pactos autondémicos de 1992 y mi
grupo no sabe si consideran ustedes que estan vigentes o
no. Esos pactos autonémicos de 1992 —y usted |o sabe
muy bien— tenian muchas ventajas, pues ordenaban un
proceso de traspaso de materias importantes con unos ca-
lendarios, unos contenidos y unos procedimientos que ga-
rantizaban unos resultados mas alla de quien gobernara.
Sin embargo, a estas alturas del relato, ustedes no han
cumplido con € contenido més importante de estos acuer-
dos de los pactos de 1992 (usted ha pasado de puntillas so-
bre ello sin querer subrayarlo ni sefiaarlo), que son las
transferencias de educacion a las comunidades auténomas
del articulo 143. La ensefianza no universitaria, transferida
recientemente a la Comunidad Auténoma de Baleares, y
s6lo a estacomunidad, no esta en condiciones de ser trans-
ferida a ninguna de las otras nueve que faltan, porque la
educacion, sefiorias, estda mal dotada presupuestariamente
y las comunidades no quieren recibirla porque aceptarla
les supondriauna cargao, lo que seria peor, un fallo delas
previsiones que ahora se hicieran, con consecuencias irre-
parables no sblo para las propias comunidades auténomas
sino para e sistema educativo en su conjunto. Parece que
las comunidades autdnomas no quieren recibir las compe-
tencias educativasy, s no, expliqueme cudles son las razo-
nes por las que a estas alturas del relato tan solo se hapro-
ducido una Unica transferencia. ¢Qué van a hacer?
¢Cuando van a cerrar esos acuerdos? Usted ha dicho que
proximamente van a continuar con las transferencias edu-
cativas. ¢Cuando? /Me podriadecir qué calendariostienen
previstos, qué método de negociacién, los problemas defi-
nanciacion, €l coste efectivo? Si es posible respdndame,
sefior Rgjoy, aotrapregunta: ¢Se vaagarantizar a estas co-
munidades auténomas la aplicacién de la Logse? ¢No es
éste el problema que late en € fondo de lano transferencia
de las competencias educativas alas comunidades auténo-
mas que restan? ¢Si se hubieran producido las transferen-
cias educativas, hubieran ustedes hecho ese famoso plan
de humanidades? Por Ultimo, respecto alaeducacion, ¢qué

piensa usted cuando oye a algin Gobierno regional, de
esos gue apoyan parlamentariamente a Gobierno, hablar
de renegociar las transferencias precisamente en educa-
cion? ¢Tiene alguna respuesta o prefiere seguir con € si-
lencio calculado?

Del Insalud ya hadicho e sefior Rgjoy que se deja para
laproximalegisatura. Evidentemente, si lastransferencias
educativas llevan el ritmo que llevan, el Insalud se deja
para la préxima legislatura y decir cuando sera es como
aguello de la censura: cuando €l lobo.

Ha dicho a qué comunidades auténomas se ha transfe-
rido la Administracion de justicia. ¢Van a seguir transfi-
riéndola a las comunidades autébnomas que la tienen soli-
citada? ¢En qué plazo de tiempo tienen previsto continuar
y terminar los traspasos a las comunidades auténomas?
Sin embargo, sefior Rajoy, usted ha hecho referencia a la
formacion profesional ocupacional, recientemente traspa-
sada a Extremadura, y aotros temas que seran traspasados
en breve a resto de las comunidades auténomas. No sabe-
mos qué plazo de tiempo es en breve, aunque también
comprendemos que no es previsible hacer un célculo
exacto en un tema tan complejo como éste. Junto con la
no transferencia de las competencias educativas, que eslo
gue nos parece mas grave de lo que ocurre a estas alturas
del relato del Gobierno (me ha parecido oirle en alguna
ocasion que las transferencias de las competencias educa-
tivas han de estar en junio de este afio; desde hoy me
atrevo a decirle que me da laligerisima impresion de que
no vaa poder ser asi; ojala me equivoquey usted me con-
firmelo contrario), donde encontramos mas zonas oscuras
€S en su actuacion respecto de las negociaciones que han
mantenido y mantienen con sus socios parlamentarios,
Convergéenciai Uni6, PNV y Coalicion Canaria, sobre
todo con los dos primeros. Por gemplo, ni del programa
electoral del Partido Popular ni del discurso deinvestidura
del sefior Aznar se deducia que las competencias de tra-
fico iban a ser transferidas a ninguna comunidad aut6-
noma. Ahora parece que si, que a Catalufia les van a ser
transferidas, y usted lo ha confirmado asi en su interven-
cioninicial. Yo le pregunto, ¢cudndo se va a transferir?
¢S0lo se van atraspasar a Catalufia las competencias de
trafico? Otros gjemplos. ¢se van atransferir las prisiones
al Pais Vasco 0 no? ¢Sélo al Pais Vasco? ¢Qué posicion
mantiene el Ministerio afectado: esta de acuerdo o no con
latransferencia? ¢Y con el Inem qué pasa? ;Van atrans-
ferirlo a pesar de lo que significaria? ¢Como, a quién,
dénde?

Algunas preguntas mas, sefior Rajoy. El sefior
Durani Lleida ha manifestado que esta negociando con
usted una veintena de nuevos traspasos a la Generalitat.
¢QuEé traspasos son ésos, sefior ministro? ¢Con qué calen-
darios? ¢Van arealizarse también a otras comunidades au-
ténomas? ¢Se vaanegociar con ellas estas materias? Rela-
cionado con esto, me gustaria también conocer su opinién,
sefior Rajoy, sobre el documento elaborado el 30 de junio
de este afio por Convergéncia Democrética de Cataluiia 'y
gue setitula Por un nuevo horizonte para Catalufa. En el
capitulo V de este documento, titulado Las competencias,
seincluye un listado de las mismas que ajuicio de sus au-
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tores deben pasar a ser competencia de la Generalitat, ex-
cluyendo tan s6lo —dicen— aquellas que en virtud del
cumplimiento del actual pacto de gobernabilidad con €l
Gobierno del PP se han asumido o tendrén que asumirse.
En este listado aparecen competencias tales como la ges-
tion del INSy todala Seguridad Social en Catalufia, lages-
tién y los recursos de las pensiones no contributivas, las
funcionesrelativas ala prestacion social sustitutoria, la su-
pervisién y el control de las cajas de ahorro, etcétera. Es
decir, esta incluido todo lo gque no son relaciones exterio-
res, defensay planificacion de la actividad econémica. In-
cluso se dice que las competencias que pese a todo crea
conveniente reservarse €l Estado se gjecutaran por parte de
la Administracién catalana. Todo €llo, sefior Rgjoy, en la
misma linea de lo manifestado por el sefior Molins en la
conferenciadel Club Siglo XXI, alaque hace un momento
he hecho referencia. Pues bien, ¢qué va a pasar con todo
esto, sefior ministro? ¢Va el Gobierno a negociar estas
competencias 0 no? Querriaunarespuestaconcreta, seriay
si es posible no retorica.

Por ultimo, ¢qué piensa el Gobierno respecto al listado
de transferencias aprobadas por el Parlamento vasco? ¢Se
va a producir €l traspaso de las mismas? ¢Se esta nego-
ciando alguna de ellas? Quisiera también una respuesta
concreta al respecto.

Y termino, sefior ministro, preguntédndole dos cosas y
rogandole otra. ¢Cuantas veces se hareunido la Comisién
delegada de politica autondémica? Usted ha hecho referen-
ciaaunareunion inicia en la que se fijaron una serie de
transferencias. ¢Cuantas veces se ha reunido y qué previ-
sién de plazo tiene para reunirla? ¢Cree usted que la se-
cuenciade reunién de la Comision delegada de politica au-
tonémicahasido laldgicay lasuficiente paraeste periodo,
largo ya, de su Gobierno? La segunda y Ultima pregunta:
¢Jtiene previsto el Gobierno utilizar €l articulo 150.2 de la
Constitucion como instrumento para efectuar ciertos tras-
pasos o delegaciones? ¢Qué pasa con la administracién
anica? ¢Se quedd solamente en algo retdrico y no va ate-
ner cumplimiento préactico?

Y el ruego con el que termino ya de verdad, sefior mi-
nistro, es si nos pudiera enviar alos miembros de esta Co-
mision las publicaciones de su departamento que tienen
gue ver con la politica autonémica. No sdlo creemos que
como representantes de la soberania popular tenemos de-
recho a conocerlas, sino que ademas podia sernos Util en
nuestro trabajo y en el trabajo de su sefioria

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.)

Por & Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), tiene la
palabrala sefiora Uria.

Lasefiora URIA ECHEVARRIA: Sefior ministro, sea
bienvenido, en nombre de mi grupo, a esta Comisién para
hablar de un asunto de tanta trascendencia como es lapoli-
ticade desarrollo autondémico, alaque €l Gobierno del que
forma parte mi partido datantaimportancia en cuanto que
somos reivindicadores del autogobierno respecto de nues-
tra propia comunidad auténoma.

Esta mafiana he tenido ocasion de leer en la prensa que
los socialistas acusan al Partido Popular y alos nacionalis-
tas de romper el Estado autonémico. Ello me ha dado la
ocasion de aprovechar, al hilo de su comparecenciaen esta
Comision, paraexplicar cudl eslaposturade mi grupoy a
lavez plasmar cudles son nuestras concretas reivindicacio-
nes en este momento, que creo que, a través de la Comi-
sién mixta de transferencias, usted conoce de sobra.

Se ha aludido en estos dias a otra cuestion en relacién
con sucesos luctuosos, que es la existencia o no de un pro-
yecto politico comun entre |os vascos. Desde nuestra pers-
pectiva, aprobado €l Estatuto de Autonomiadel Pais Vasco,
ése era €l proyecto politico comun, del que inicialmente
s0lo quedaron a margen laentonces Alianza Popular y He-
rri Batasuna. Alianza Popular, hoy el Partido Popular, se ha
integrado a este juego, y creemos que & Estatuto de Auto-
nomia, con el sentido con el que en su dia se pacto, es €
proyecto comun gque nos une a los vascos. Las transferen-
cias son asi la condicion de gercicio de esas competencias
gue han sido asumidas por € Estatuto, y de ahi lainsisten-
ciadel grupo a que represento, a través del Gobierno del
que forma parte, en reivindicarlas unay otravez.

Las demandas nacionalistas a las que ha audido la se-
fiora Rubiales no son nada nuevo, y quisiera, aungue tenga
gue remitirme para ello a cuestiones que el sefior ministro
conoce de sobra, explicar de qué forma se han ido plas-
mando en el seno de la Comunidad Auténoma vasca.

El retraso en el cumplimiento de las previsiones estatu-
tarias —aungue esto sea remontarme en alguna medida a
lareciente historia— estaba produciendo en la Comunidad
Auténoma vasca consecuencias de distinta indole, conse-
cuencias politicas en cuanto que retrasa o pone en duda €l
modelo de convivenciaal que me hereferido y que nos ha-
biamos dado |os vascos. Esta reflexion no es algo nuevo
gue yo aporte en este momento, sino que asi esta recogida
en un acuerdo que atodos nos gusta citar en ocasiones luc-
tuosas, que es € acuerdo de normalizacion y pacificacion
de Euskadi, €l que da pie ala Mesa de Ajuria Enea. Las
consecuencias politicas derivadas del incumplimiento del
estatuto aparecen plasmadas en la parte de este documento
gue siempre se olvida.

Por supuesto, el incumplimiento de las competencias
asumidas estatutariamente tiene también consecuencias
sociales, econémicasyy juridicas que llevaron aque afina-
les del afio 1991, con la participacion del Grupo Socialista
—puesto que en aquel momento en Euskadi gobernaba el
Partido Nacionalista Vasco en coalicion con el partido So-
cialista—, se decidiese elaborar un documento juridico en
el cua se detectasen, con el acuerdo de los dos grupos, re-
pito, todas y cada una de las competencias que entendia-
mos que habian sido asumidas por el estatuto. El docu-
mento, que es un auténtico libro, recoge, titulo competen-
cial atitulo competencial, lo que se entiende, desde €l
punto de vista del Gobierno vasco de entonces, que es la
asuncion de competencias en relacién con lo que a su vez,
respecto a esos mismos titulos, se reserva el Estado. Este
documento, fruto del acuerdo de dos partidos, se somete a
la consideracion del Parlamento vasco y obtiene la ratifi-
cacion de todos los grupos, es decir, no se trata de reivin-
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dicaciones nacionalistas, sino que es un documento apo-
yado por todos |os grupos —excepcion hecha de Herri Ba-
tasuna, por supuesto, a la que siempre dejo al margen—
gue componia el Parlamento vasco en e afio 1992. Esein-
formedetransferenciases el que sirve de basetodasy cada
unade las veces que desde €l Partido Nacionalista Vasco o
desde el Gobierno vasco se reivindica una concreta trans-
ferencia. No inventamos nada, esas fichas—y €l sefior mi-
nistro y quienes conforman su equipo lo conocen de so-
bra— son siempre el elemento juridico que utilizamos para
entender hasta dénde llegalo que €l estatuto prevé.

A este acuerdo se le ha dado desde nuestro partido, y
creo que también desde las propias instancias vascas, una
importanciatrascendental, porgue creemos que SUpuso una
renovacion del consenso estatutario, es decir, que es €l
mismo documento siempre, no inventamos cada tempo-
rada reivindicaciones nuevas, sino que son las que estan en
lasfichas, en e libro del acuerdo del Parlamento vasco del
afo 1992. Entendimos que, puesto que habia detectadas 54
transferencias pendientes, intentar reivindicar todas de
golpe podiano ser operativo, y fruto de la constitucion del
ultimo Gobierno vasco —en esta ocasion el Partido Nacio-
nalista Vasco con el Partido Socialista, todavia también
Euskadiko Eskerray Eusko Alkartasuna—, al crearse el
acuerdo de coalicion el 26 de diciembre de 1994, se decide
elaborar un documento sobre prioridades en la negocia-
cion de lastransferencias, segun € criterio de laimportan-
ciay latrascendencia econémicay social en € momento
concreto por el que atravesaba el Pais Vasco. Conoce de
sobra €l sefior ministro que en este documento se hacian
unos cuadros en los cuales se identificaban areas. Un area,
laprimera, alaque se le daba mayor prioridad, erael drea
de Trabajo y Seguridad Social, y la segunda éreaeralade
infraesctructuras. Son estas dos &reas detectadas en € do-
cumento del afio 1993, que también fue objeto de aproba-
cion por latotalidad de los grupos de la Camara vasca, las
gue en este momento estan siendo objeto de negociacion
con el Ministerio a que usted tan dignamente representa.

Refiriéndome a los contenidos concretos, que no son
nuevos, repito, y que no obedecen a necesidades del actual
Gobierno en relacion con los apoyos nacionalistas sino que
se estan reivindicando las transferencias en relacion con
los contenidos del afio 1992, tengo la percepcidn de que e
area que hace referencia a Trabajo y Seguridad Socia va
mal. Sabemos que se sostiene desde ciertas instancias la
imposibilidad de la negociacion de la cuota amparandose
en d criterio de la caja Unica, criterio que creemos que en
este caso no se romperia, puesto que las cuotas del Inem
—pensamos que dos sentencias del Tribunal Constitucio-
na nos avalan— no integran esa caja Unica.

Ademas, hay elementos de épocareciente, delasemana
pasada en concreto, que nos llevan a pensar que desde €
Gobierno del que usted también forma parte, si no en con-
creto desde su propio Ministerio, no se esta avanzando en
lalineadeseaday que existen inercias que son contrarias a
sentido con €l cual se pactd esta competencia por parte del
Parlamento vasco. Desde el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales se ha remitido al Gobierno vasco un docu-
mento elaborado y aprobado en € seno del Consgjo Gene-

ral del Inem bajo el titulo Principios para la organizacion
del servicio publico del empleo, en el que desde el Go-
bierno vasco —y este departamento en concreto esta en
manos soci distas, paraque no se hable de reivindicaciones
nacionalistas— se considera que € nuevo modelo de ser-
vicio de empleo se hadisefiado integramente en el seno del
Consgjo General del Inem, 6rgano que es de composicion
tripartita, con representantes de la Administracién del Es-
tado, de los agentes sociales, empresarios y sindicatos, sin
gue se hayatenido para nada en cuenta ninguna participa-
cion de comunidad auténoma alguna.

En este documento no se comparte tampoco lainterpre-
tacion de las competencias que creemos que nhos atribuye
el Estatuto de Gernika en materia sociolaboral, que, repito,
no creemos los nacionalistas que nos atribuya el estatuto,
sino que lo cree el Parlamento vasco. Por ello le digo que
me gustaria que me avance algo en cuanto a esta cuestion,
pero tengo la percepcion de que en esta materia concreta,
en el area sociolaboral, las cuestiones no van bien paralas
reivindicaciones que apoya el grupo a que pertenezco.

Me gustaria que me diera alguna mayor esperanza en
cuanto alatransferencia en materia de autopistas en régi-
men de concesion, competencia, donde las haya, de raiz
foral, respecto de la cua esta muy proxima a ser dictada
una sentencia por € Tribunal Constitucional que, si se me
permite el optimismo, tal y como hastaahora hasido su ju-
risprudencia creo que podemos alentar la esperanza de
que, en definitiva, sustentaralas posiciones hasta ahora de-
fendidas. Tampoco ha sido una idea nueva de esta legisla-
tura, sino que igualmente esta yaen € estatuto y en las fi-
chas que hicieron el esfuerzo de decantar las competencias
gue creemos que el Estatuto de Gernika comprende.

Insisto en que no inventamos cada poco reivindicacio-
nes nuevas, sino gque estan todas en el estatuto, |o que ocu-
rre es que las prioridades van surgiendo y cada afio volve-
mos aincidir en o mismo que ya ha surgido en ocasiones
anteriores. No puedo, por tanto, y con ello termino, com-
partir e criterio que ha sido sustentado desde el Grupo So-
cialistade que €l desarrollo estatutario rompa €l Estado; si
el Estado se define como autondmico, laasuncion de com-
petencias por las comunidades auténomas solo o definen
y le dan contenido.

Espero sus explicaciones, y le agradezco nuevamente
Su presencia, sefior ministro.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l sefior Lopez-Medel.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Este grupo
parlamentario se congratula de la presencia del ministro
hoy agui y también le dalabienvenida. Es siempre un pla-
cer poder recibir del Ejecutivo informacidn precisa sobre
diversos temas, y sobre todo en uno tan importante como
es e autondémico. Quisiera recordar que es la primera vez
en esta legislatura que el Grupo Parlamentario Socialista
solicita la presencia en Comision del ministro para hablar
precisamente de esta cuestion.

Quisiera tomar como punto de partida una idea expre-
sada por el ministro que me parece fundamental, cual es
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gue la gjecucién de la politica de traspasos, ala cual en
principio se circunscribe la solicitud de comparecencia, no
puede verse como algo aislado en lo que es la politica au-
tonémica, es uno de los aspectos sin dudaimportante, pero
debe ser contemplado de forma méas amplia.

Deciamos en nuestro programa electoral, y ése fue
nuestro compromiso ante los ciudadanos esparioles, que
vamos a poner en marcha un sistema de financiacion ba-
sado en la corresponsabilidad, y 10 hemos hecho. Otros
partidos, singularmente el Partido Socialista, también de-
cian que iban a establecer un sistema de financiacion ba-
sado en la corresponsabilidad, pero luego, tal vez por razo-
nes partidistas, prefirieron ser incoherentesy selimitaron a
rechazar las propuestas sin dar ninguna alternativa 'y, en
todo caso, ofreciendo siempre soluciones absolutamente
contradictorias en cada una de las comunidades que inte-
gran esta nacion.

En nuestro programa electoral deciamos también que
nos comprometiamos a impulsar la reforma de los estatu-
tos de autonomia a fin de lograr una mayor capacidad de
autogobierno. Yaestan precisamente aprobados |os estatu-
tos de autonomia de Aragon, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Murcia (creo recodar que el plazo de enmiendas con-
cluye pasado mafiana), Madrid (que también pronto en-
trara en esta Camara) y sucesivamente.

En este punto quisiera manifestar, a propésito de lo que
se ha dicho por la portavoz del Grupo Socidista, que, en
efecto, el programa electoral del Partido Popular ofrecia
un pacto en materia autondmica, pero € mismo no fue po-
sible porque el Partido Socialistano |o quiso. Entodo caso,
si que he de decir que a nivel puntual, en las reformas es-
tatutarias que se estan haciendo, si estan existiendo acuer-
dos, pero en ninglin caso se ha deseado hacer un pacto ani-
vel defoto solamente cuando interesaal Partido Socialista,
y desde luego no en estos temas.

| gualmente en nuestro programa electoral nos compro-
metiamos aimpulsar la politica de traspasos de competen-
cias alas comunidades autonomas. Asi hasido, y € minis-
tro, en su exposicion, ha dado los datos basicos.

TraslaLey organicade 1992 y lareformade los estatu-
tos de autonomia que se llevd a cabo dos afios més tarde,
en 1994, la atribucion de titulos competencial es estaba
pendiente de dotarse de efectividad y materializacion. En
este tiempo, y yo creo que es un dato muy positivo para el
Gobierno y para, en general, la sociedad espafiola, se han
completado |os traspasos de medios y servicios pendientes
précticamente en su globalidad.

Resta, sin duda alguna, €l tema de la educacion. Este
tema de la educacion, desde la perspectiva del Grupo Par-
lamentario Popular, deseamos que se lleve a cabo pronto,
pero hay que tener en cuentaalgo importante, y esque ello
no depende solamente del Gobierno central, sino también
del impulso de cada comunidad autbnomaalahorade que-
rer asumir ya estas competencias. Se lleva trabajando en
ello desde hace tiempo en el Ministerio y en € Gobierno
en general.

Decia antes que nosotros, como Grupo Parlamentario
Popular, deseamos que se lleve pronto a cabo ese proceso
detransferencias en materia de ensefianza no universitaria

Ademés, la ocasion este afio creo que es Optima en la me-
dida en que, como es sabido e indubitable, € presupuesto
del Ministerio de Educacion y Ciencia para €l siguiente
gjercicio hatenido un grandisimo incremento. Sin em-
bargo, ello no hace que deba procederse a las transferen-
Cias—Y menos en esta materia— con improvisacion.

Hay que recordar que en bastantes comunidades auto-
nomas que no tienen todavia asumidas|as competencias en
materia de ensefianza no universitaria el hecho de estas
transferencias practicamente duplicaria lo que es la fun-
cion publica que en estos momentos existe en ellas. Por
eso decia que son también las comunidades auténomas las
gue deben huir de la improvisacién. Significa que deben
estar preparadas para asumir esta competencia, no sélo
desde un punto de vista de recursos econémicos y huma-
nos, sino también desde una perspectiva de laimportancia
que tiene la ensefianza en la sociedad moderna.

He dicho que el Grupo Popular desde que se lleve a
cabo esta transferencia, y ello de forma razonable y tam-
bién cuanto antes, sin huir de improvisaciones, pero tam-
bién deseamos que ello se hagarespetando |o que esbésico
del Estado, entre lo cual esta fijar unos contenidos mini-
mos en la ensefianza, entre otras cosas en materiadelahis-
toria. Por €ello, y no quiero introducirme en un debate que
indudablemente se producira esta tarde, he de manifestar
la perplgjidad en cuanto a la actitud del Grupo Socialista
sobre este tema ante los constantes cambios que demues-
tra, ami juicio, que no tienen idea clara sobre lo que signi-
fica la ensefianza como elemento de articulacion, sin per-
juicio de lo que puede ser impulsado desde las comunida-
des auténomas. Junto con laformacién profesional ocupa-
cional, éste serd practicamente el Gltimo traspaso pen-
diente de lareforma de 1992-1994.

Quedatambién un gran tema que esta siendo objeto, por
lo menos a nivel de titulo competencial, de tratamiento en
las reformas estatutarias que se estan llevando a cabo, cual
esel de sanidad. Sanidad indudablemente, sefiora portavoz
del Grupo Socialista, no puede ser contemplada en los
mismo ritmos que educacion, donde ya las comunidades
asumieron la competencia de la ensefianza no universitaria
en lasreformas de 1992 y 1994; en materia de sanidad esta
Ilevandose a cabo ahora, en los procesos de transferencias
gue se estan iniciando, por o menos laatribucion del titulo
competencial. Consiguientemente, no puedo ir a mismo
ritmo y no puede hablarse en ningn momento de lentitud
alguna al respecto. En todo caso, desde el Grupo Parla-
mentario Popular deseamos que la transferencia de esta
materia tan importante, como esla sanidad, selleve acabo
de formaglobal, armdnica, y lo mas conjunta posible con
las comunidades autbnomas. Se estéa trabajando ya desde
las comunidades auténomas, se esta trabajando también
desde el Gobierno central y se estan manteniendo abun-
dantes reuniones, pero, como antes decia, no somos parti-
darios de que ello se aborde de una manera aislada, indivi-
dual, sin perjuicio de que, |6gicamente, se tengan en
cuenta circunstancias concretas. En todo caso, desde el
Grupo Parlamentario Popular laidea es acercar siempre lo
gue es lasanidad alos ciudadanos, garantizando la protec-
cion de la salud de toda la poblacion.
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En las comuni dades que accedieron a su autonomia por
laviadel articulo 151 de la Constitucion hay ya méas com-
petencias asumidas y traspasos recibidos y, por tanto, en
principio son menores las necesidades, sin perjuicio de re-
conocer que hay cuestiones pendientes que hay que seguir
impulsando. No obstante, quisierarecordar el dato que an-
teshadado € ministro a propésito de los decretos de trans-
ferencias que se han producido a lo largo de esta legisla-
tura, de poco mas de afio y medio, porque aunque decia
gue en las comunidades que accedieron por la via del ar-
ticulo 151 han sido menores, dado que tiene ya mas tras-
pasos asumidos, sin embargo, el nimero delos decretos de
transferencias ha sido semejante. Concretamente han sido
52 los decretos de transferencias realizadas a las comuni-
dades del articulo 143. De estas 52, practicamente la mi-
tad, 25, se referian a una sola comunidad auténoma, Can-
tabria, que tenian un déficit histérico muy notabley que ha
sido impulsada para su recuperacion desde el Ministerioy
desde el Gobierno cantabro. Pero es que las comunidades
auténomas del articulo 151 y asimiladas, en este tiempo de
legislatura han recibido 55 decretos de transferencias, todo
€ello ademas de los 20 que antes he sefialado a propésito de
las comunidades auténomas de Ceutay Mdlilla.

Escierto que hay que seguir impulsando lo que es el de-
sarrollo estatutario porque tiene su origen en la Constitu-
cion, y desarrollar las competencias que prevén | os estatu-
tos es desarrollar 1a Constitucion. Sobre todo ello nos pa-
rece especialmente importante las que se puedan realizar
sobre politicas activas de empleo.

Se hahecho alusion antes al desorden, en un argumento
reiterado siempre por e Grupo Socialista. Me temo, sefio-
res del Grupo Socidista, que €l Unico desorden es el que
ustedestienen en estos momentos en su cabeza. Invocan en
determinados momentos razones como la de espiritu na-
cional, cuasi de un nacionalismo hispano excluyente,
cuando en muchas ocasiones dan vueltas y vueltas como
un tiovivo. No tenian reparos, en una comunidad como
Galicia, en dliarse, y asi lo manifestaron reiteradamente,
con una nacionalismo no ya moderado sino radical, aun-
gue respetable, por supuesto. En el tema de la ensefianza
de la historia ha hecho referencia alos constantes cambios
producidos, y asimismo en el temade lalengua. Les pedi-
ria que aclararan sus ideas. Nosotros estamos afavor delo
gue es el consenso autonémico. De hecho, en las diversas
comunidades autbnomas que ustedes gobiernan —cada
vez menos—, se ha llegado a importantes acuerdos. Qui-
siera recordar algo, cual es precisamente la Comunidad
Auténoma de Andalucia a proposito de la financiacion sa-
nitaria. No se esfuercen tanto en buscar titulares, solo in-
tenten colaborar. Lo importante es el espiritu de consenso
y de didlogo. Desde ahi nos tendrén siempre a su disposi-
cion.

Consideramos que esfundamental, y con ello concluyo,
el desarrollo autondmico, la estabilidad y un destacable
proceso de distribucion maés equitativa y més equilibrada
del gasto publico. Son enormemente expresivas las cifras
gue ha detallado el ministro en su comparecencia a prop6-
sito de la participacion en los gastos publicos, tanto la que
existiaen el afio 1980 como la que existe en la actualidad,

donde €l reparto es muy equitativo, es algo demandado
desde hace mucho tiempo por todas las fuerzas paliticas.
Ademas, en e momento en que se produzcan las transfe-
rencias en materia de educacion y de sanidad, los porcen-
tajes que van a suponer en relacién con el gasto publico en
Espafia van a ser de un pais fuertemente descentralizado,
lo cua es bueno porque, en definitiva, supone desarrollar
la Constitucidn, que es la base de los estatutos de autono-
mia

El sefior PRESIDENTE: Tienela palabrael sefior mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBL ICAS (Rajoy Brey): Muchas gracias a todos los in-
tervinientes por sus manifestacionesy también por € tono.
En realidad no he detectado grandes discrepancias o, dicho
de otra forma para que se me entienda més, no he detec-
tado discrepancias en quienes han intervenido anterior-
mente, aunque si algunas afirmaciones sobre las que me-
rece la pena hacer un breve comentario, siempre partiendo
delabase, |0 hedicho en otras ocasionesy lo vuelvo arei-
terar ahora, de que no soy partidario de que la politica au-
tondmica constituya constantemente un campo de con-
frontacion politica. Ello no es bueno, y creo haberlo acre-
ditado modestamente —Iluego daré algunos datos— en mi
labor de oposicién, en donde llevaba la portavocia de la
parte de autonomias y municipal del Grupo Parlamentario
Popular. En cualquier caso, cadauno elige el campo dedis-
crepancia politica que estima oportuno y conveniente, y
reconozco que no esfécil en este momento encontrar cam-
pos de discrepancia politica, Gnicamente algunos alos que
luego haré referencia.

Voy acomenzar el contenido de mi intervencion dando
respuesta a algunas de las afirmaciones de |a sefiora Ru-
biales, que ha dividido su intervencion en dos partes clara-
mente diferenciadas. Una primera parte de tipo general, en
la que ha hecho una panoramica mas o menos global de
como ve la actual situacion de la politica autonémica, y
una segunda parte en la que ha hecho una referencia mas
concretaal tema gue motivami comparecenciaen esta Ca-
mara, precisamente a peticion de su grupo, que es la poli-
tica de traspasos.

Delaprimeraparte me esdificil dar cumplidaréplicaal
conjunto de afirmaciones que ha hecho la sefiora Rubiales,
fundamental mente porgue son un conjunto de esl6ganes 0
declaraciones generales, o cual no me parece ni mal ni
bien; simplemente es la constatacién de un hecho. Es evi-
dente que comenzar afirmando que hay unafatadeinicia-
tivapor parte del Gobierno, una carenciade pulso palitico,
un desorden autonémico, etcétera, son afirmacionesy es-
|6ganes, repito, muy interesantes, pero que debieran sus-
tentarse en hechos. Luego ha hecho dos referencias con-
cretas ados asuntos de la politica autonémica sobre los que
si quisiera hacer un breve apunte, aunque no es € motivo
de esta comparecencia: el modelo de financiaciony el mo-
delo sanitario.

Sobre € modelo de financiacion no voy areiterar los ar-
gumentos que ya se han dado en multiples ocasionesy en
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foros diversos, pero si quiero recordar que es un modelo
que ha sido aprobado por unainmensa mayoria de las co-
munidades auténomas y por una inmensa mayoria de los
partidos politicos con representacion en la Camara. Por
tanto, se puede mantener un criterio distinto, pero lo que
no se puede mantener son 17 criterios distintos; luego ha
blaré del desorden autonémico. Es decir, a un modelo de
financiacion concreto y determinado se le puede oponer
otro model o de financiacién; lo que no se le pueden oponer
son 17 model os de financiacion diferentes.

Lo mismo ocurre con el asunto de la financiacion sani-
taria, que tampoco tiene nada que ver con la comparecen-
cia ala que hacemos referencia, pero como ha sido citado
quiero hacer un comentario. ¢Qué es lo que quiero decir
sobre este asunto? Que a un model o de financiacién sani-
taria no se le pueden oponer modelos de financiacién dis-
tintos, incluso la aprobacion del propio modelo por la
anica comunidad gobernada por €l partido del que usted
forma parte. Por tanto, esdificil de criticar e modelo defi-
nanciacion sanitaria porque lo han votado a favor unani-
memente todas las comunidades autbnomas y el Insalud,
gue son las entidades que gestionan la sanidad. Por tanto, a
un model o de financiacidn sele puede oponer otro distinto,
pero no se le puede oponer una multiplicidad de modelos
diferentes. Este es el famoso desorden autonémico que,
con el famoso atentado alas libertades, constituyen dos es-
|6ganes que probablemente tengan una cierta eficacia,
pero que no se sustentan en un ningn hecho real. Desor-
den autonédmico del que, por lo visto, tienen la culpa las
concesiones que hace el Gabierno alos partidos naciona-
listas, y algunos discursos de los dirigentes de esos parti-
dos nacionalistas sobre los cuales también haré luego al-
gun comentario.

Sobre lo que tiene que reflexionar usted, sefiora Rubia-
les, es sobre dénde esta el desorden autondmico: si estaen
el Gobierno, si estd en los grupos de esta Camara o si esta
en su partido. Algun dirigente de su grupo ha dicho de
forma publica que estaba en su partido. Yo simplemente le
pido andlisis y reflexion sobre este asunto, como también
le pido andlisisy reflexion sobre un asunto que parami es
enormemente importante, probablemente el asunto més
importante de la politica autonémica en este momento, y
es la afirmacion que ha hecho S. S. de la existencia de
agravios, tensiones y reivindicaciones entre comunidades.
Es cierto que hay tensiones entre comunidades—es un he-
cho objetivo—, pero también le pido que reflexione en qué
medida han contribuido ustedes a que se produzcan esos
agravios o tensiones.

Vuelvo otra vez a debate del modelo de financiacion
autonémica. Cuando en 17 sitios, por representantes del
mismo partido, oimos el discurso de que «esto perjudicaa
mi comunidad auténoma, le pido también una reflexion,
y se la pido por su reciente actuacion en Galicia. Afirmar
constantemente que hay un sefior, que tiene nombrey ape-
Ilidos y que es presidente de una comunidad, que se lo
llevatodo y que, por tanto, eso es intolerable, es lo que
luego dalugar aque surjan otros sefiores que pretenden ser
similares a ése que supuestamente se lo lleva todo. Tam-
bién le pido unareflexién sobre este asunto.

Hay otras declaraciones como la huida hacia adelante, y
€l decreto de humanidades que no forman parte de este de-
bate, pero se ha citado y sobre él le digo una cosa. Hemos
votado €l otro dia en el Senado, y ustedes también, una
propuesta de resolucién. Hoy vamos a proponer, como
texto alternativo a que ustedes presentan, |o que ustedesy
nosotros votamos en el Senado. Esta tarde veremos donde
esta el desorden, donde esta la coherenciay qué es lo que
se quiere hacer con este tipo de asuntos.

Sobre | os traspasos también quiero hacerle algunos co-
mentarios. Laparte de la politica de traspasos empieza con
una declaracién genera que sin duda tiene su cierto inte-
rés. Nosotros utilizamos los traspasos fundamental mente
—aqui ha habido una critica expresa a los partidos nacio-
nalistas— como un instrumento al servicio del Gobierno
para nuestros acuerdos con estos partidos nacionalistas, en
lugar de proceder a completar racionalmente lo que es el
actual modelo de Estado, es decir, el marco juridico quefi-
jan los estatutos y, por tanto, proceder a un ordenado pro-
ceso de traspasos. Esta esladeclaracion inicia que aqui se
ha hecho.

Se ha citado expresamente la pagina 151 del programa
electoral, donde el Partido Popular proponia un pacto au-
tonémico similar al del afio 1992 para incrementar las
competencias gque en este momento tienen en su marco ju-
ridico las comunidades del 143. Se me pregunta qué es de
ese pacto autonémico. Eso me gustaria saber a mi, porque
el Partido Popular y yo cuando estdbamos en la oposicion,
firmamos un pacto autondémico con el Partido Socidlista, y
YO propuse un pacto autondémico exactamente igual para
|as mismas comunidades y paraincrementar |as competen-
cias. No fue posible por razones que yo, naturalmente,
tengo que respetar porque nadie tiene por qué firmar lo que
no quiere, pero estamos intentandolo, por la via de pactos
de los distintos parlamentos autondémicos, y me gustaria
gue el gjemplo de algunos que se han pactado agui —como
Aragon, Castilla-La Mancha, Madrid o Murcia— siguiera
en el futuro para que todos podamos decir que actuamos
exactamente de acuerdo con nuestro discurso y que no hay
una contradiccion entre el discurso que hacemosy lo que
luego en la préctica llevamos a buen término.

Sobre el pacto del afio 1992, me ha hablado de que debe
de haber un calendario, un contenido, unos procedimien-
tos; que no cumplimos lo més importante, que no cumpli-
mos la transferencia de educacién. Quiero aportarle algu-
nos datos. Entre marzo del afio 1993 y mayo del afio 1996
se produjeron 129 traspasos a comunidades autébnomas, en
tres afios; en el afio y medio de esta legislatura se han pro-
ducido 127. Por tanto, creo que llevamos un ritmo razona-
ble, y no hay que ponerse ninguna medalla por eso. A lo
mejor hay que hacer menos traspasos, ho 10 s&; pero que no
se nos diga que vamos con excesiva lentitud y que no he-
mos hecho aquello a lo que estabamos obligados. En el
propio pacto autondmico se dice que, en lalegislatura que
terminaba en & afio 1995, tendria que haber hecho e Go-
bierno todos | os traspasos salvo el de educacion, eso no se
ha cumplido; pero ami no se me ocurri6, lapasadalegisa-
tura, preguntar por qué no se habia cumplido. ¢Por qué no
seme ocurri6? Porque el proceso de traspasos es complejo,
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porgue necesita el acuerdo de dos partes, porgue las valo-
raciones no son siempre faciles y porque este Estado auto-
némico se desarrolla con una cierta flexibilidad y, sobre
todo, intentando todos apostar mas que por la prisa por la
racionalidad. Dicho esto, creo que hemosido aun ritmo de
traspasos bastante razonable. Antes he hecho referencia a
cuales son aquellas competencias importantes, y no voy a
reiterarlo ahora, que hemos puesto en marchay los acuer-
dos alos que hemos llegado con las mismas comunidades
autonomas.

Me ha preguntado por la Logse. Yalo hadicho € Go-
bierno en reiteradas oportunidades: nosotros no tenemos
intencion de financiar la aplicacion de la Logse. También
podriadecirle yo que la Logse tenia un plazo de aplicacién
de determinados afios, y |o que se hahecho esir retrasando
ese plazo de aplicacion de suerte que, a final, lo que habia
gue haber hecho en diez afios, por |0 visto hay que hacerlo
solamente en un afio y medio o dos 'y, por tanto, el Go-
bierno tendra que asumir esas responsabilidades.

Sobre €l traspaso del Insalud, efectivamente, he dicho
lo que pienso. Creo que alo largo de estalegislaturano de-
bemos entrar en ello. Hay otros temas prioritarios antes a
traspaso del Insalud y o abordaremos alo largo de la pro-
xima legislatura, sobre todo porque hay todavia muchas
comunidades autébnomas que, porgue no se haproducido la
reforma de sus estatutos de autonomia, todavia no tienen
competencia del Insalud en lo que es su marco juridico.

Respecto ala Administracién de justicia, que es otro de
los asuntos a los que usted hizo referencia, el calendario,
nuestra intencion es empezar en el mes de enero. Hemos
finalizado ya el traspaso a las comunidades del articulo
151 y comenzamos ahora las del 143. Lo mismo ocurrio
con laformacion profesional ocupacional: se empieza con
las del 151y luego se sigue con las del 143. Hay que tener
un cierto orden, que puede ser 0 no compartido, pero esun
orden razonable que no debia motivar una critica politica
importante.

Luego ha vuelto al asunto que, en cierta manera, se
constituia en principio inspirador de su declaracion inicial,
gue no argumento, y es el de las concesiones a nuestros so-
cios parlamentarios y la oscuridad en la negociacion. Ha
hecho referencia a un documento de Convergencia Demo-
crética de Catalufia, Nuevo horizonte para Catalufia, y ha
hecho referencia también a la intervencion del sefior Mo-
lins en el Club Siglo XXI. Yo estoy absolutamente de
acuerdo; pero sobre ese documento preguintele usted a se-
fior Pujol, a sefior Molins o0 a la sefiora representante de
Convergencia Democratica de Catalufia, que se haido,
pero no le pregunte al sefior Rgjoy que no tiene ninguna
responsabilidad en ello.

Le voy ahacer una pregunta que tengo un enorme inte-
rés en que usted me responda y que estoy absolutamente
convencido de que lavaaresponder. Ha dicho que, en ma-
teriade traspasos, €l Gobierno laha utilizado para sus pac-
tos con los partidos nacionalistas, ha sido muy oscuran-
tista, ha beneficiado a unos en detrimento de otros, etcé-
tera, y yo le voy a hacer, repito, la gran pregunta: digame
uno sdlo de los traspasos que se han hecho alo largo de
esta legislatura en que usted no esté de acuerdo; digame

uno solo. Usted hacitado € tréfico, ¢no esta de acuerdo en
€l traspaso del tréfico ala Comunidad Auténoma de Cata-
lufia? Supongo que la respuesta no puede ser afirmativa
porque usted |o ha votado aqui. Por tanto, yo le pregunto,
puesto que utilizamos la politica de traspasos, por lo visto,
para generar un enorme desorden autondmico y en benefi-
cio de las comunidades autonomas del articulo 151, ¢en
qué traspaso, de los que ha hecho este Gobierno, usted no
esté de acuerdo? Naturalmente, no me hable de las decla-
raciones del sefior Molins ni de las declaraciones o docu-
mentos que hace tal o cual partido, porque yo podria pre-
guntarle por las declaraciones que hacen otros sefiores,
pero creo que eso no viene a caso.

Me ha preguntado por la lista del Parlamento vasco.
Pues mire usted, votada por ustedes y por nosotros; la es-
tamos negociando. Luego, cuando me refieraalainterven-
cion de la sefiora Uria, haré algin comentario sobre este
asunto.

Me pregunta también cuantas veces se ha reunido la
Comision delegada de politica autonémica. Dos. A mi me
parecen suficientes, selo digo con absoluta claridad. Natu-
ralmente, usted puede no estar de acuerdo, pero eso no es
maés que una diferencia de criterios absolutamente normal.
¢Si vamos a utilizar el articulo 150.2 de la Constitucion
Esparfiola? Ya se ha utilizado en algunas ocasiones. Desde
luego, quiza el caso mas llamativo fue con la Lotrava. Se
ha utilizado cuando se ha producido €l traspaso del trafico
alaGeneralitat de Catalunya, que usted y su grupo apoya-
ron, como he sefialado antes. El sistema autondémico que
disefiala Constitucion es un modelo abierto y dindmico, y
puede que en algunas ocasiones se utilice € articulo 150.2
y en otras no.

Por ultimo, haterminado con un ruego: que le enviemos
las publicaciones del departamento que dirijo. Con mucho
gusto lo haré. Ignoraba que no se las enviabamos y, por
tanto, le pido discul pas sobre este asunto.

En relacion con la sefiora Uria, ha hecho unas afirma-
ciones que a mi me parece importante que las haga en su
condicién de portavoz del Partido Nacionalista Vasco en
esta Comision. El estatuto es el proyecto comin delosciu-
dadanos que habitan en el Pais Vasco. Yo no soy un ciuda-
dano que habite en €l Pais Vasco, pero ami me parece muy
bien que el estatuto sea €l proyecto comin. Ha hecho refe-
rencia a listado de competencias que ha aprobado el Par-
lamento vasco; listado de competencias que es ciertamente
complejo porque, como sabe la sefiora Uriay como sabe-
mos todas las sefioras y sefiores diputados presentes, esto
no es fé&cil; hay asuntos que son de dificil interpretacion,
hay temas que, naturalmente, hay que discutir, hay algunas
competencias que se pueden traspasar en seglin qué condi-
ciones, y, en concreto, ha hecho referencia a dos asuntos
sobre los que llevamos tiempo trabajando: 1o que es, para
entendernos, y perddn por la utilizacion de esta expresion,
el paquete laboral y €l posible traspaso de las autopistas en
régimen de concesion.

L as autopistas en régimen de concesion son dos: la au-
topista Bilbao-Behovia y la Vasco-Aragonesa en el tramo
gue transcurre por €l Pais Vasco, que debe ser de alrededor
de ochentay tantos kilémetros. Ahi hay un planteamiento,
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gue a mi me parece muy razonable, que es €l de construir
una nueva autopista entre Eibar y Vitoria. Logicamente, es
muy importante, para poder construir esa autopista entre
Eibar y Vitoria, una negociacion con las concesionarias de
las autopistas Bilbao-Behovia'y Vasco-Aragonesa en el
tramo que circula por el Pais Vasco. Es muy importante
porque eso puede suponer, mediante un aumento en €l
plazo de la concesién, una financiacion que es muy nece-
saria para una autopista que puede costar alrededor de
90.000 millones de pesetas, 1o cual, como todos ustedes
entiende perfectamente, no es moco de pavo. En este mo-
mento se esta en fase de conversaciones; conversaciones
gue son ciertamente complejas, que no son faciles, donde
lo que parece razonable es que se actlie de mutuo acuerdo
por parte de ambas administraciones. Yo creo que eso eslo
mas importante, que nos pongamos de acuerdo en como
vamos afinanciar la Eibar-Vitoria.

Dicho esto, parece que no debemos unir indisoluble-
mente el proceso de traspasos con el proceso de construc-
cion de la Eibar-Vitoria porque, al final, se supone que
quien tiene la Bilbao-Behovia y la Vasco-Aragonesa debe
tener lamaximaobligacion alahorade aportar fondosala
construccion de la Eibar-Vitoria. Por tanto, es un asunto
sobre el cual confio en que se llegue pronto a un acuerdo;
ésta es una competencia de las |lamadas de caracter foral.
Me gustaria llegar a un entendimiento, aungue reconozco
—y todos lo hardn— que no es f&cil.

El segundo paquete es el laboral, que tiene, fundamen-
talmente, las siguientes competencias. la formacion profe-
sional ocupacional, el Forcem, o formacién continua; 1o
gue son las escuelas-taller y casas de oficios; vy, luego, lo
gue Ilamamos genéricamente politicas activas de empleo,
dentro de las cuales hay algunas importantes, como, por
gemplo, pueden ser las bonificaciones a las cuotas de la
Seguridad Socia que, sin duda, son politicas activas de
empleo. Esas, digamos, serian las competencias a traspa-
sar.
Luego estan las fuentes, es decir, cudles son los ingre-
Sos que se utilizarén para el gjercicio de esas competen-
cias. Ahi esta la famosa cuota de formacion profesional;
hay otra fuente de ingresos, que es el Fondo Socia Euro-
peoy hay aportacién de | os propios presupuestos generales
del Estado. Es un tema enormemente complejo. No lo es
(que se podria hacer, si el Gobierno vasco o aceptara, que
no lo ha hecho, porque entiende que debe asumir la com-
petencia en su totalidad) el traspaso de laformacion profe-
sional ocupacional; no lo es el traspaso de las escuel as-ta-
ller y casas de oficios; no lo es € traspaso de determinadas
politicas activas de empleo. Técnicamente es complegjo €
traspaso de la bonificacion de cuotas de la Seguridad So-
cia, y en el tema de la formacion continua, como sabe la
sefiora Uria, hay ciertos problemas, como los hay también
en la parte de losingresos.

Llevamos ya mucho tiempo tratando este asunto, bus-
cando férmulas juridicas razonables que no perturben lo
gue en nuestra opinién es unaordenacion general detodolo
gue es laparte de cuotas, incluidas las cuotas de formacion
profesional, y ami me gustaria que se llegase a un entendi-
miento y a un acuerdo en un periodo de tiempo razonable.

Por ultimo, en relacion a la intervencién del portavoz
del Grupo Popular, € sefior Lopez-Medel, coincide, como
suel e suceder en esta suerte de debates, con lo que esla po-
sicion del Gobierno. Quisiera, precisamente al hilo de la
intervencion del sefior Lopez-Medel, hacer dos o tres co-
mentarios. Creo que en este momento €l régimen juridico
de lo que llamamos modelo autondémico es enormemente
avanzado, por o menos en las partes que son mas impor-
tantes, que son la parte competencia y la parte de traspa-
sos. Resta, como he dicho, y es un objetivo que seria
bueno, que fuéramos capaces de abordar y de completar, a
lo largo de estalegidlatura, lareforma de algunos estatutos
de autonomia de las comunidades del articulo 143. Por
tanto, creo que €l asunto del régimen juridico esta cierta-
mente definido, y éste es un dato importante.

Hay otros asuntos que no son propiamente el régimen
juridico, como el modelo de financiacién, que se pacta
cada cinco anos, que es dindmico y que ha sido diferente
—Iluego, en la préxima comparecencia, hablaremos de este
asunto—; probablemente quede alguna reforma del Se-
nado, si es posible; estd en marcha la reforma de la admi-
nistracion periférica. Pero creo que hay unadefinicion bas-
tante estable de lo que es €l régimen juridico.

En segundo lugar, se ha conseguido —lo he dicho an-
tes— un nivel de descentralizacién, en mi opinién, enor-
memente importante. Estamos ya—y lo he dicho— en un
72 por ciento por parte de las comunidades auténomas del
gasto publico total del Estado, frente al 25 por ciento delos
Estados que he citado con anterioridad. Por tanto, éste es
un dato importante. Personalmente soy partidario de que
haya un nivel de descentralizacién, pero 16gicamente esto
yano mevaacompetir ami, sino aquienes asumen lares-
ponsabilidad de gobernar en las distintas comunidades au-
ténomas hacia las corporaciones locales. Creo que es im-
portante. Recuerdo que hay un 20 por ciento del gasto pu-
blico que g ercen las comunidades auténomeas.

En tercer lugar, nosotros vamos a continuar el proceso
de traspasos. Pienso que es enormemente importante con-
tinuar este proceso de traspasos y 10 vamos a continuar
por el mismo procedimiento que se ha hecho desde el afio
1980, con momentos mas tensos, con momentos mas dul -
ces, con las dificultades propias de cualquier tipo de pro-
ceso de traspasos. Es decir, no es o mismo traspasar com-
petencias que suponen muy pocos medios personales y
materiales que hacer traspasos como €l de la educacion y
la sanidad. Yo recuerdo que €l traspaso del Insalud, la
competencia de sanidad ala comunidad autdbnoma por una
de cuyas provincias soy disputado, se hizo en el afio 1990
y estabaen su estatuto desde el afio 1981. A mi no me gus-
taria que se produjeran unos retrasos tan enormes, pero es
gue no es lo mismo, repito, traspasar el Insalud que tras-
pasar una competencia menor, cuantitativamente ha-
blando.

Por ultimo, me permito sefialar que, ademas de estas
afirmaciones que acabo de hacer, es importante resaltar
que al final en esta materia, como probablemente en otras
muchas, la actitud que adopte la clase politica es enorme-
mente importante. Creo que debiamos hacer un esfuerzo
para no estar constantemente en esta dinamica de si a mi
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me beneficia, a mi me perjudica, para no estar haciendo
afirmaciones contradictorias. Creo que eso es muy nega-
tivo y hasta empiezo a dudar de que tenga rentabilidad po-
litica para quien lo use. En fin, creo que si contribuyése-
mos entre todos a hacer pedagogia probablemente las co-
sas serian bastante més razonabl es.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-
tro.

Tiene la palabra la sefiora Rubiales. Brevemente, por
favor.

La sefiora RUBIALES TORREJON: Sefior presi-
dente, intentaré ser breve.

Quisiera empezar por decir que el Partido Socialista
perdié |as el ecciones, esta gobernando €l Partido Popular y
que, por tanto, hay que poner fin—algun diahabraque ha-
cerlo— a esta extrafia historia de hacer siempre oposicion
alaoposicion.

Voy aempezar por contestar solamente con una afirma-
cion alo que hadicho laportavoz del Partido Nacionalista
Vasco, la sefiora Uria, porque yo no he dicho en ningln
momento, y quiero que quede meridianamente claro, que
el desarrollo estatutario rompa el Estado. Para nada he he-
cho, en ninguna ocasion, semejante afirmacién. He dicho,
y lo tengo agui escrito, que la politica autonémica nos pa-
rece faltadeiniciativay carente de pulso politico y de ca-
lendario, que hay desorden autondémico y otra serie de co-
sas. Pero en absoluto he hecho semejante afirmacion y me
parece importante reiterarlo.

Deciad portavoz del Partido Popular que eslaprimera
vez que el Grupo Socialista solicita este tipo de compare-
cencias. No lo hasolicitado ningunavez el Partido Popular
ni tampoco & Gobierno; por |0 menos ganamos uno a cero
y algo hemos hecho diferente.

Reitero lo que he dicho al principio: no se puede estar
continuamente haciendo oposicidn de la oposicion. Tene-
mos las ideas muy claras a respecto. El propio ministro 1o
ha puesto de relieve. Ha empezado diciendo, y lo hareite-
rado ahora, el importante nivel de descentralizacion del
Estado que se ha alcanzado en estos afios, desde que la
Constitucion, afortunadamente, existe en nuestro pais; ha
explicado € nivel de gasto publico y la descentralizacion
gue del mismo existe. En todo ese periodo de tiempo —ci-
fras que él mismo ha utilizado, porque ha empezado por €
afno 1981— algo hemos contribuido y hemos hecho en esta
construccion del Estado de las autonomias y me parece
gue para explicarlo no hay que introducir justificaciones,
porgue no eslafuncion del Partido Socialista dar respuesta
a cosas que no le corresponden, sino que e que tiene que
responder alas peticiones que hace e Partido Socialistaes
el Gobierno del Partido Popular, que para eso es paralo
gue esta gobernando.

No he dicho tampoco, en ningdn momento, que €l Insa-
lud tenga que ser transferido al mismo tiempo que la edu-
cacion. Solamente he preguntado cuando se va atransferir
la educacién —que después me referiré a ella— y cuando
sevaatransferir el Insalud. No hedicho si tiene que ser a

mismo tiempo o gque tenga que estar hecho ya, porque sé
cudles son las diferencias.

El sefior Rgjoy me dice que no habia detectado discre-
pancias entre su intervencion y las del resto de los grupos.
Esta bien, esté en su derecho de decir que no ha detectado
discrepancias, pero, desde luego, discrepancias haberlas
haylas, sefior Rajoy, y son evidentes. Usted dice que he he-
cho un conjunto de declaraciones, de ed6ganes y de &fir-
maciones carentes de contenido. Pienso absolutamente 1o
contrario, pero con esta politica de ciego nunca jamas nos
vamos a entender. Porque cuando yo le he hecho pregun-
tas, alas que usted no ha contestado para nada, no estaba
tratando de acusarle de nada; yo no le he dicho que me pa-
rezca bien o mal si la Administracién de justicia se deba
transferir o no a resto de las comunidades auténomas. Yo
le he preguntado, como responsable de la politica autoné-
mica, si vaatransferir usted la Administracion de justicia
alas deméas comunidades autobnomas, cuando, con qué ca-
lendario. No he hecho unacritica. Preguntar, tratar de estar
informado, no solamente no es una critica, sino que es
nuestra obligacion; es obligacidn dela oposicién preguntar
al Gobiernoy laobligacion del Gobierno esresponder ala
oposicién. Yo no voy a contestarle a esa pregunta del mi-
[16n gque usted dice que queria hacerme. Ha pasado igual
que con €l tema de tréfico. Yo no le he dicho si me parece
bien o mal tréfico; solamente le he dicho, sefior Rgjoy: en
el programa electoral del Partido Popular no aparecia la
transferencia de la competencia de tréfico, no aparecia en
el programa de investidura. ¢Se le va a transferir a Cata-
lufa? ¢Se le va atransferir a alguna comunidad auténoma
mas? Solamente he preguntado eso. He hecho esa referen-
ciaalalistadel Parlamento vasco y al documento de Con-
vergencia Democrética de Catal ufia porque son sus socios
parlamentarios y quiero conocer cud eslaopinion del Go-
bierno con respecto a afirmaciones que se estan produ-
ciendo por parte de determinados partidos nacionalistas
gue anosotros Nos parecen preocupantesy que introducen,
sin duda ninguna, tension en el Estado.

Sefior Rajoy, €l dia 1l dejulio de 1995, hizo usted la si-
guiente declaracion, aunque hay muchisimas declaracio-
nes suyas de cuando era portavoz de autonomias que sele
podrian estar recordando para que viera las cosas que de-
cia o las cosas que hacia; pero dijo usted una cosa que
viene a cuento con esta comparecencia: El PP reclama un
listado de las competencias no transferibles. El Partido
Popular exigio ayer a Gobierno —era el Gobierno socia-
lista— que, antes de ceder nuevas competencias a Cata-
lufia, elabore de manera inmediata una lista de materias
concretas sobre las que e Estado debe mantener compe-
tencias exclusivas y, por tanto, intransferibles a las auto-
nomias. El dirigente del Partido Popular Mariano Rajoy
explico la propuesta afirmando que su organizacion no
esta por lateoria del trueque de competencias para conse-
guir apoyos en el Parlamento, en clarareferenciaalas pre-
siones que €l Gobierno..., y ahi termina. Usted pide una
listade competencias que no se van atransferir, y yo, sim-
plemente, le he dicho: manifiéstese usted sobre eso que
opina Convergencia Democratica de Catalunya, en el do-
cumento, o sobre las declaraciones de Convergencia i
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Unié o del Partido Nacionalista VVasco, para tener una po-
sible orientacion de qué piensa el Gobierno sobre por
dénde deben ir los traspasos.

A mi me parece que en los 19 afios de desarroll o estatu-
tario que usted ha citado, porgque la Constitucion tiene mas
afos, el Estado delas autonomias hasido uno de loslogros
mas importantes que se han producido a lo largo de estos
anos; ha sido una de las novedades mas importantes. Pre-
cisamente, eso es |0 que nos preocupa ahora mismo, y por
eso ustedes dicen que nNosotros no queremos pactar y que
No gueremos negociar, y asi No avanzaremos hunca, por-
gue si nosotros tratamos de hacer una comparecencia para
conocer la opinion del Gobierno sobre el tema de los tras-
pasos, ustedes vienen rasgandose las vestiduras, y nosotros
alo Unico que hemos venido es a saber qué piensan hacer
con las transferencias y a decirle una cosa que nos parece
clara, rotunday evidente, y es que las competencias edu-
cativas no se han transferido en el plazo de tiempo que es-
taba acordado; y queriamos que nos dijera usted cuando
tiene previsto el Gobierno transferir las competencias edu-
cativas, por qué no se han transferido ya. Dice usted: por-
gue son muy complejasy es un pacto entre dos. Claro, ya
sabemos que son complejas y que es un pacto entre dos.
Queremos saber qué dificultades hay, por qué no se han
transferido, en qué calendario, en qué plazo de tiempo
piensael Gobierno que sevan atransferir las competencias
educativas y por qué razones no se transfieren. Nosotros
tenemos una sospecha de lo que esté haciendo el Gobierno
con la educacion y que, como consecuencia de ello, no se
transfieren las competencias en educacion. Pero solamente
he venido agui a preguntarle, tratando, sefior ministro, de
gue usted nos desvelara esa informacion.

Sefior ministro, termino diciéndole una cosa: estamos
en un momento decisivo de la politica autonémica; le vol-
vemos a decir que estamos dispuestos a pactar y a nego-
ciar; existe toda una serie de declaraciones, alas que he he-
cho referencia en mi primeraintervencion, que estan ahi y
gue inundan diariamente los medios de comunicacion, en
las que setratade explicar lanecesariarevision del modelo
autondmico hasta ahora pactado, y ante ellas, sefioria, esta
Céamara no puede permanecer callada, como si éste fuera
un debate que no nos afectay que no tiene ningln interés
paraesta Camara. Este problemavaa ser, sefioria, usted 1o
saben muy bien, uno de los ges centrales, como lo have-
nido siendo en los afios anteriores, de la politica espafiola
en los préximos mesesy quizaen los proximos afios. No se
trata, sefioria, ni de un problema vasco ni de un problema
catalén; setratade uno problemageneral detodalaestruc-
turadel Estado, que atodos nos afecta, y todos, por tanto,
debemos participar en el debate: comunidades auténomas,
partidos politicos, partidos politicos de implantacién na-
ciona y partidos nacionalistasy grupos parlamentarios; no
queremos excluir a nadie, pero tampoco creemos que sea
bueno para el desarrollo de la politica autonémica la ex-
clusién del principal partido de la oposicion. Todos sabe-
mos ponernos de acuerdo en los limites que debe tener
cualquier operacion que se realice en la estructura del Es-
tado y, desde esta Comisién, sefior Rajoy, y desde la res-
ponsabilidad que en ella me corresponde, haremos cuanto

sea necesario para participar en €l debate y para favorecer
|os acuerdos preci sos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Uria. Brevemente,
por favor.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Ruego a la sefiora Rubiales, ala que tanto aprecio, que
lea en el «Diario de Sesiones» que yo no he puesto en su
boca la expresion de que los nacionalistas queramos rom-
per € Estado autonémico, sino que he dicho que en un co-
nocido diario de hoy se dice quelos nacionalistas acusan a
PP, no ella. Si me pregunta quién, le diré que hasido el ex
consgjero del Gobierno vasco, sefior Jauregui, lo cual me
ha sorprendido mas, y por eso lo he traido a colacion,
puesto que ha formado parte del Gobierno vasco durante
10 afios, siendo vicepresidente en alguna ocasion, conse-
jero constantementey, por tanto, junto con el partido al que
yo represento, ha participado en la elaboracion de los do-
cumentos que luego han sido objeto de aprobacion por €
Parlamento vasco eincluso, en e Ultimo, de prioridad en la
negociacion de las transferencias.

No es intencion de mi grupo hacer oposicion de la opo-
sicion, sino que ha sido la propia sefiora Rubiales quien ha
suscitado €l papel de cierto chantgje que los partidos na-
cionalistas estamos intentando hacer, acusando, bien es
cierto, de ello a Gobierno; pero, como representante de un
partido nacionalista, me he sentido obligada a sostenerlo.

Ha mencionado, incluso, nuevas teorias, documentos
deElkarri o conferencias de representantes de grupos, alos
gue por no estar aqui su representante en este momento y
no pertenecer yo a él, no voy a defender. Pero, en relacion
con la coherencia y la constancia de las reivindicaciones
sostenidas por mi grupo, le sugeriré que repase la postura
sostenida por el entonces portavoz de mi grupo, Javier Ar-
zalluz, en € Congreso, 0 en el Senado, € senador Unzueta,
en los debates constituyentes, respecto a la disposicion
adicional referida a los derechos histéricos de los territo-
rios forales. Creo que siempre hemos sostenido |o mismo.
Quiza otros estan inventando ahora teorias nuevas; pero,
desde €l grupo al que represento, ésa es la cuestion.

En referenciaa usted, sefior ministro, conozco perfecta-
mente la complejidad de las transferencias que estén ac-
tualmente en tramitaci6n. Evidentemente, primero se pacta
lo que es més sencillo y es mas complicado |legar a acuer-
dos en otras materias. Le agradezco sus manifestaciones
de que se estan haciendo todos los esfuerzos para, en un
periodo razonable, llegar a cerrar, cuando menos y ojala
sea asi, la de | as autopistas en régimen de concesion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lopez-Medel. Breve-
mente, por favor.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Sefior presi-
dente, muy brevemente.

El sistema autondmico fue disefiado basicamente por la
Union de Centro Democrético, con el acuerdo del partido
gue en aguel momento estaba en la oposicion; y cierto es
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gue el desarrollo estatutario lo llevé a cabo, en gran me-
dida, el partido que durante mucho tiempo estuvo en €l
Gobierno, y creo que, en general, bastante bien, y de ese
desarrollo estatutario pienso que tenemos que congratul ar-
nos todos. El Partido Popular estaba en la oposicién, pero
¢l Partido Popular supo ser responsable y hacer acuerdosy
hacer pactos autondmicos.

El Partido Popular, y € grupo a que represento en esta
Comision, no esta por e enfrentamiento entre comunida-
des auténomas en un tema tan importante como éste; no
esta por la utilizacion partidistay sesgada del tema auto-
némico, sino que apelamos al consenso y a la responsabi-
lidad.

Estoy seguro de que las palabras que ahora ha dicho la
portavoz del Grupo Socialistade que estarea de todos, con
su capacidad de conviccion, se han trasladado a otros diri-
gentes de su partido y que entre ellos, por un lado, y por
otro lado, el Partido Popular y el Gobiernoy, por supuesto,
|os demas partidos representados en esta Camara, singular-
mente |os grupos nacionalistas, pueda lograrse ese desa-
rrollo armonico de lo que es la Constitucion, ya que no de-
bemos olvidarnos de que es |a fuente de todo este proceso
estatutario.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBL ICAS (Rajoy Brey): Sefior presidente, seré brevey
haré una intervencion de las que, en buena légica, no de-
ban provocar réplica, que creo que es lo que debo hacer.

Quisieracomenzar estaintervencion recogiendo las pa-
labras que acaba de pronunciar € sefior Lopez-Medel; es
decir, por razones politicas, por razones de sensatez y de
sentido comun, incluso yo diriamas (no sé s esto cabe de-
cirlo en un Parlamento), por razones personales, porque
pienso que todos aspiramos a vivir gratamente, sin enfren-
tamientosy sin problemas, porque se vive con mucha ma-
yor tranquilidad y espiritu deportivo, soy partidario delle-
gar a entendimientos con ustedes en estos asuntos autono-
miCos.

Yo no hago oposicion de la oposicion, sefiora Rubiales,
porgue no creo que debamos hacer oposicion de la oposi-
cion y porgue no quiero. Lo que si tengo que hacer son
comparaciones con |o que se ha hecho anteriormente, para
demostrar que lo que estamos haciendo nosotros es razo-
nable. Pero las comparaciones, en ningln caso, han sido
criticas; no he hecho ninguna critica de lo que ha sido la
gestion autonémica del Partido Socialista en los afios en
los que ha gobernado. Es mas, hice un elogio, porque ma-
nifesté que el proceso de descentralizacion palitica, que
fundamentalmente han pilotado los gobiernos socialistas
que son los que asumieron la responsabilidad en estos
anos, esta enormemente desarrollado en Espafia, y ése creo
gue es un dato muy importante; es decir, estd normalmente
desarrollado y, ademas, es muy estable.

Lo que ocurre es gque yo, a veces, para defender o para
explicar determinadas actuaciones del Gobierno, tengo
gue decir qué eslo que se hacia antes, no con animo de cri-

tica, sino paracomparar. Si yo he dicho que en tres afios se
han hecho 129 traspasos y en un afio y medio, 127, no es-
toy criticando que en tres afios se hayan hecho 129 traspa-
sos, sino que el ritmo de traspasos que estamos haciendo y,
por tanto, de cumplimiento del marco juridico estatutario,
es razonable. Si he dicho que € traspaso de educacién es
complegjo, dificil y que llevasu tiempo, tengo que decir que
hay algunos traspasos que se han producido en laépocaan-
terior que estaban en la misma situacion, pero no critico
que el traspaso del Insalud a Galicia, que es €l gjemplo que
he puesto, haya tardado nueve afios —podia haber puesto
otros muchos—; lo que quiero decir —y me baso enlo que
han sido estos Ultimos 18 afios de Gobierno— es que esto,
ciertamente, no es facil. Ademas, el propio traspaso de
educacion no tiene fecha en € pacto autondémico del afio
1992, esel Unico que no lotiene, €l resto si latienen; 1995,
al término de la legislatura autonémica. He dicho que no
criticaba que no se hubiera desarrollado en su totalidad €
pacto autonémico de 1995, lo dije expresamente. ¢Por
qué? Porque es muy dificil. Por eso también reivindico €
que, sabiendo que es muy dificil, haya cosas que se puedan
retrasar. ¢En qué plazo hay que cumplir el estatuto vasco?
¢Porque no lo hemos cumplido en 18 afios hemos hecho
las cosas mal? No lo creo, porque pienso gque esto es difi-
cil. Quiero decirle con ello que ni he hecho ni voy a hacer
oposicion de la oposicidn, pero, en justa reciprocidad, le
voy a pedir a usted que desde |a oposicién no haga oposi-
cion alos que antes éramos oposi cion, como ha hecho con
el famoso asunto de mis declaraciones del afio 1995. Pro-
bablemente sean pocos —y soy generoso en la utilizacién
de la expresion «pocos»— |0s que resistan sus afirmacio-
nesalo largo de lahistoria.

He querido responderle alas preguntas que usted me ha
hecho. He dicho que comenzaremos |a negociacion parael
traspaso de la Administracion de justicia a partir del 1 de
enero del afio que viene con las comunidades del 143. Hay
que hacerlo con algin orden. Este afio hemos traspasado a
las cuatro que restaban del articulo 151 la formacion pro-
fesional ocupacional. En cuanto a la educacién, no puedo
asegurarle cuando se va a producir el traspaso, lo que si
puedo asegurarle es la voluntad del Gobierno de que se
traspase en el afio 1998, pero, claro, como usted muy bien
sabe, dependemos también de otra parte. Hay traspasos
como el del Inserso —del que hablaba antes— que se ha
hecho précticamente a todas las comunidades auténomas,
pero resulta que ala Comunidad Auténomade LaRiojase
va a traspasar el 26 de diciembre de este afio. ¢Por qué?
¢Porque el Gobierno socialista o el Gobierno del Partido
Popular le tenian algun tipo de animadversién ala Comu-
nidad Auténoma de La Rioja? No. Porque no fue posible.
¢Quién tiene la culpa? Es muy dificil determinarlo. Hay
comunidades del mismo régimen, del 143, que asumen una
competenciatres afios antes o tres afos después, pero no es
porgue haya unamania o una persecucion contranadie. En
estos temas se actlia de una manera bastante institucional.

No obstante, quiero terminar, sefior presidente, di-
ciendo una cosa que es exactamente la que dije a princi-
pio: hagamos un esfuerzo. Ya sé que tiene que haber en-
frentamiento, porque es la esencia de la democracia, entre
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el Gobierno y la oposicién, pero hay algunos temas en los
que es mejor intentar la via del entendimiento y del
acuerdo. Ademés —con esto termino—, si dijeal principio
gue no habia detectado discrepancias en € asunto que mo-
tiva esta comparecencia es porgue no las hay. No hay dis-
crepancias en €l asunto de |os traspasos, porgue, como us-
ted muy bien ha dicho, no me va aresponder ala pregunta
queyolehice, quees: ¢en quétraspaso concreto delosque
se han hecho en este afio y medio esta usted en desa-
cuerdo?, porgue no las hay. Otra cosa son los discursos y
los documentos de los partidos politicos. Yo no soy ni na-
cionalistavasco ni nacionalista catalan, supongo que usted
tampoco, por tanto, yo no puedo asumir, ni usted tampoco,
los planteamientos integros de los partidos nacionalistas
vasco hi catalan, porque si no seria un militante, no sé si
distinguido —supongo que tendria que hacer méritos— de
esos partidos, pero si sé que Espafia, a final, es un pais
muy plural, en el que hay que pactar muchas cosasy, desde
luego, hay algunas cosas que conviene pactar, incluso aun-
gue alguien tenga la mayoria absoluta, y unade ellas es €l
disefio del model o de Estado, que se pact6 en el texto cons-
titucional de 1978. Todas las reformas estatutarias —y ce-
lebro que haya sido asi— desde que se invento esto, todas,
se han hecho por unanimidad de todas las fuerzas paliticas;
ha habido discrepancias puntuales: en e modelo de finan-
ciacion ustedes, nosotros en su dia también, nos opusimos
a 15 por ciento; en fin, las cosas son asi. Yo le invito, y
asumo también mi cuota de responsabilidad, a que entre
todos hagamos un esfuerzo para comportarnos de una ma-
nera mas sensata y razonable, para vivir de una manera
mas apacible, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Que asi sea, sefior ministro.

— CONSECUENCIAS DE LA APROBACION DEL
PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES PARA
LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS, SEGUN LO APROBADO POR
EL PLENO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTA-
DOSEL MARTES, DiA 28 DE OCTUBRE DE
1997. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Numero
de expediente 213/000389).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos al punto
3.°del orden del dia. A peticion del Grupo Parlamentario
Socialista, comparecencia del ministro de Administracio-
nes Publicas, sefior Rajoy, para informar sobre las conse-
cuencias de la aprobacion del padron municipal de habi-
tantes paralafinanciacién de las comuni dades auténomas,
seglin lo aprobado por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, €l dia 28 de octubre de 1997.

Para informar sobre esta peticién de comparecencia,
tiene lapalabra el sefior ministro.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Rajoy Brey): Este es un tema de compleja
explicacién técnicay, por tanto, el esfuerzo habitual que

tiene que hacer cualquier persona gque comparece, COmo
miembro del Gobierno o como portavoz de un grupo par-
lamentario, hay que incrementarlo en esta ocasion.

Voy adistinguir diversos temas, porque son diversos:
en quéinfluye & padrén aprobado recientemente en el mo-
delo de financiacion; en qué influye en el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, en qué influye en lafinanciacién
sanitaria, en qué influye en lafinanciacion de las corpora-
cioneslocales, por qué influye de forma diferente segin el
asunto del que setrate.

Voy a empezar, en primer lugar, intentando explicar en
guéinfluye laaprobacién del padrén, es decir, lapoblacion
actualizada de las comunidades auténomas, en e modelo
definanciacién autondmica, que probablemente sealo méas
importante y lo que ha generado mas polémica. Voy ain-
tentar explicarlo de lamaneramas claray entendible posi-
ble, aunque no es f&cil. ¢En qué influye? En nada. Se
puede resumir en una sola palabra exactamente cuél es la
influenciay creo que me expreso con bastante claridad.
Dicho esto, como estoy absolutamente convencido —y
ademés asi es— de que esta explicacion no es suficiente,
voy a dar otras dos o tres explicaciones en relacién con
este asunto. Para ello voy ahacer unabrevisimasintesis de
como ha funcionado en Espafia el modelo de financiacion
de las comunidades auténomas desde el afio 1978 hasta
hoy. Voy a intentar fijarme solamente en los aspectos que
realmente intervienen en este asunto.

La primera etapa, afio 1978-1986, fue ladel costo efec-
tivo. ¢Qué quiere decir esto? Que alas comunidades auto-
nomas se les transferia una competenciay los medios per-
sonales y materiales para gjercerla. Aqui no estamos ha-
blando de la poblacién, me refiero a un tema concreto; por
tanto, este asunto podemos olvidarlo alos efectos que aqui
nos interesan. Simplemente acordémonos de que el coste
efectivo, model o que termind en el afio 1986, no tenianada
que ver con la poblacion.

Quinquenio 1987-1991, en el que se aprueba & nuevo
modelo de financiacién de las comuni dades auténomas. Se
sustituye el modelo del costo efectivo por el modelo del ar-
ticulo 13 de la Lofca. Toda la financiacion de las comuni-
dades auténomas se establ ecia en un determinado paguete
—perddn por la utilizacion de esta expresion— y se distri-
buia entre las comunidades auténomas sobre la base de
una serie de criterios que son los que estableciala L ey Or-
ganica de Financiacion de las Comunidades Auténomas:
poblacion, insularidad, superficie, unidades administrati-
vas, riqueza relativay esfuerzo fiscal. A los efectos que
aqui nos interesan, solo destacaré de este modelo un dato:
cuando se aprobo este modelo 1987-1991 se dijo que nin-
guna comunidad auténoma podria recibir menos que lo
gue recibia con el anterior modelo. Pero, ademés, las co-
munidades autdnomas recibieron més. ¢Por qué recibieron
mas? Porque el Estado puso mas dinero encimade lamesa
—perddn por la expresion, que sé que es muy burda, pero
creo que es entendible—. ¢Qué puso & Estado encima de
lamesa? Un 25 por ciento més del FCI, € coste de las sub-
venciones gestionadas consideradas recurrentes, las sub-
venciones de autogobierno. Es decir, €l Estado puso mas
encimadelamesa, y por eso se cumplio e que ninguna co-
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munidad auténoma recibiera menos, y ademas todas reci-
bieron més.

¢QUE paso en e modelo 1992-19967 Algo parecido alo
gue ocurrié en el modelo 1987-1991. Lo primero que se
dijo fue: nadie puede recibir menos que con el anterior mo-
delo y, ademés, el Estado volvid a poner mas dinero en-
cimadelamesa. Con lo cua nadie recibié menosqueen €
anterior modelo, pero todo el mundo recibié un poco mas,
porgue se puso mas dinero, y se establecieron unas varia-
bles que se modificaron: poblacién, superficie, y todas
ésas a las que antes he hecho referencia.

¢Qué ha pasado en el afio 1997 en el modelo 1997-
20027 Que se volvié a decir lo mismo: aqui nadie puede
recibir menos que en 1996. Sin embargo, ¢cué esladife-
rencia respecto a los dos model os anteriores? Que el Es-
tado no puso ni un duro encima de la mesa. Por tanto,
como nadie puede recibir menos, ni e Estado pone un duro
encima de la mesa, todos tienen que recibir |o mismo que
en el modelo anterior. Por consiguiente, ni se pueden mo-
dificar las variables —aparte de la poblacion y superficie
no se puede introducir otravariable—, ni se puede modifi-
car la ponderacion de esas variables —no se puede decir
gue la poblacion en lugar de ponderar el 94 pondere € 60,
ni pondere el 30—, ni se pueden modificar los valores uti-
lizados. Esto es, €l valor delapobrezarelativaesel mismo,
aunque en algunas comunidades haya variado su pobrezay
su riqueza, y la poblacion. También es distinta, porque en
unas ha subido y en otras ha bajado.

Estaeslaexplicacion de por qué no influye paranadael
criterio poblacion en el actual model o de financiacion au-
tonémica. Repito, se ha dicho que nadie puede recibir me-
nos—porqgue, como comprenderan, hacer un model o defi-
nanciacion en el que unas comunidades auténomas reciban
menos que en el afo anterior es imposible y hay que ser
realistas desde el punto devistapalitico, y buenapruebade
gue es imposible es que jamas se ha hecho asi—, pero,
ademas, el Estado esta vez no ha puesto ni una sola peseta.
JPor qué? Porque tenemos unos requisitos que cumplir de
déficit y deuda publicos y un presupuesto muy austero,
como todos recuerdan, que produjo una subida del 1,7.
Aun asi, |la participacion de las comunidades autbnomas en
es0s ingresos crece alrededor del 50 € 6 por ciento.

Esa eslaexplicacion de por qué no influyey por qué no
se modificaron ni las variables, ni las ponderaciones, ni los
valores. Si influye, sin embargo, la poblacion en lo que es
el modelo de financiacion autondémica, y es que el propio
model o establece que a final del quinguenio ninguna co-
muni dad auténoma recibird unafinanciacion per capitain-
ferior a 90 por ciento de la media; entonces si habra que
actualizar la poblacion para esa atencion concreta. Esta es
una explicacion muy claray entendible de lo que real-
mente pasd. Es més, voy adar otro dato que creo que tam-
bién es importante. Hay quien cree que primero estan las
variables y luego la consecuencia, €l dinero. No obstante,
e sistema de financiacién no ha funcionado asi alo largo
de estos Ultimos afios, sino que primero se establece € di-
nero que se le da a cada uno y luego se establecen las va-
riables. Es decir, sorprendentemente (pero hasido asi alo
largo de la historia), las variables son consecuencia del di-

nero gque sele daacadauno. ¢Por qué? Porquea principio
el modelo era el del coste efectivo, y € coste efectivo era
el queera y s se establecen unas variables por las que al-
guien cobra menos del coste efectivo, no puede atender a
€30S Servicios.

Esaes la auténtica realidad de lainfluencia del criterio
poblacién y, por tanto, ese discurso del retraso del padrén
no tiene nada que ver con el modelo de financiacion. Uste-
des pueden o no creerme y hacer el discurso que estimen
oportuno, pero yo tengo gque decir la verdad.

El primer asunto era el modelo de financiaciony, el se-
gundo, cémo influye lapoblacion en el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial. Pues mire usted, el de este afio tam-
poco influye. ¢Por qué? Porque laLey del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, que ya ven que es absolutay ra-
dicalmente diferente alo que se utiliza en el modelo de fi-
nanciacion, dice que en ese organismo la poblacién pon-
dera un 87,5. Es decir, se distribuye el dinero de la si-
guiente manera: poblacién, 87,5 por ciento; saldo migrato-
rio, 1,6; paro, 1; superficie, 3; dispersion, 6,9. Aqui sedice
gue parala poblacion se tomarén los val ores medios de los
ultimos cinco afios disponibles, segin las estimaciones del
INE, para el mismo periodo a que se refieren los valores
del valor afiadido bruto. Es decir, son los valores medios
de los Ultimos cinco afios; tiene una influencia, pero evi-
dentemente mucho menor y asi se ha aplicado. En €l sis-
tema de financiacion no influye naday en el Fondo de
Compensacion Interterritorial influye muy poco.

Tercer tema, lafinanciacion sanitaria. Aqui si influye e
criterio de lapoblacion. El padrén municipal del afio 1996
es el que ha determinado la distribucion de lafinanciacion
sanitaria que, como ustedes saben, se distribuye un 98,5
por lapoblacién, seguin el padrén del afio 1996, y algo més
deun 1 por ciento se distribuye con arreglo aotros criterios
diferentes. Ademas, se establece en este modelo una mo-
dulacion financiera para aguellas administradoras gestoras
cuya poblacion haya experimentado unaminoracion signi-
ficativa de poblacion. Por tanto, aqui si ha influido la po-
blacion.

Por ultimo, también influye en las corporaciones loca-
les, porque la Ley de Haciendas Locales dice que las asig-
naciones de corporaciones locales se distribuiran entre to-
das ellas, y establece distintos criterios, €l criterio de po-
blacién influye en un 70 por ciento, pero se dice que la po-
blacion sera la poblacion de derecho a fecha primero de
enero del gjercicio presupuestario de que se trate.

Como pueden ver, €l criterio poblacion influye de ma-
neradiferente en cuatro asuntos muy importantes, lo cual
tiene su justificacion. ¢Por qué influye mucho en el tema
sanitario? Porgue se trata de atender a personas indivi-
duales. En cambio, en la financiacion general, por ejem-
plo, para hacer obras hidraulicas alo mejor es mas im-
portante el criterio de la superficie o la dispersion de la
poblacion que € criterio de financiacién, porque en una
comunidad auténoma con 80 nuicleos de poblacién y otra
con 400, al final lo que cuenta no es tanto el nimero de
habitantes que haya, sino la dispersion, porque llevar el
agua a un solo pueblo se hace més féacilmente que lle-
varla a otros siete, aunque ese pueblo tenga mas pobla-
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cion que los otros siete juntos. Pero, claro, en el tema sa-
nitario estamos hablando de que se atiende a un sefior a
titulo individual, por eso la ponderacion de la poblacion
y los valores reales deben llevarse a la préctica necesa-
riamente.

Esto es, sefior presidente, o que hay. A veces uno se
sorprende de gque se generen polémicas colosales que no
responden a larealidad. Dicho esto, estaria de acuerdo en
gue se haga una critica al modelo de financiacion. En-
tiendo que se critique por no estar de acuerdo con el 30 por
ciento del IRPF —asunto discutible—, por no estar de
acuerdo con la capacidad normativa del |RPF —asunto
discutible—, por no estar de acuerdo con la capacidad nor-
mativa de los tributos cedidos —asunto discutible—, y
otras tantas cosas, pero un asunto de estas caracteristicas,
sinceramente creo que es un planteamiento poco sensato y
gue ademés no responde a lalegislacion vigente y a como
se han producido las cosas en Espafia en estos ultimos
afios.

El sefior PRESIDENTE: Por €l grupo parlamentario
autor de lainiciativa, tiene la palabra la sefiora Rubiales.

La sefiora RUBIALES TORREJON: Voy a ser muy
breve en esta ocasion, sefior ministro, y agradezco sincera-
mente su explicacion y el tono de la misma, aunque ahora
vera rapidamente por qué no la comparto.

Aunque usted se empefie en 1o contrario y nos dé una
explicacion técnica, me dalaimpresién de que lostribuna-
lesdejusticia, s algunacomunidad recurre estetema, nole
van adar larazon a sefior ministro, pero tendremos que
esperar a que se pronuncien, aungue me temo mucho que
éste es un tema en € que e Gobierno no llevarazén ala
hora de haber decidido esa aplicacion, pese alos esfuerzos
de explicacion técnica que ha hecho en estos momentos.

Sefior ministro, la aprobacién del padron de habitantes
de 1996 ha sido uno de los hechos muy surrealistas de la
actuacion del Gobierno, usted lo sabe y 1o voy a recordar
muy répidamente. Hemos estado cuatro meses sin saber s
€l padrén de poblacion habia sido aprobado o no. Veniaen
lareferencia del Consegjo de Ministros de 11 de julio como
aprobado y asi lo confirmo el secretario de Estado en la
rueda de prensa gque siguio el Consegjo de Ministros, pero
luego dijeron que esa aprobacion no valiay tuvimos que
esperar hasta finales de octubre para enterarnos de cuantos
SOMOS en este pais.

Una vez que ha sido aprobado, hoy ha venido usted a
explicar mejor —ya habiamos discutido de este tema otra
vez— SUS razones, aungue no las comparto, pero nos ente-
ramos de que su reconaci miento produce efectos paralafi-
nanciacion sanitaria, que ha sido acordada seguin el dltimo
padrén, y paralafinanciacién de los ayuntamientos, no asi
para la de las comunidades autdnomas, y ahora nos acaba
de decir que un poco solo para el FCI. Me parece si cabe
todaviamés surrealista, paraunas cosas si, paraotras nada,
y para otras un poco.

Saber cuantos somos a la hora de estar enfermos, si
tiene importancia. Usted ha dicho que para las obras hi-
draulicas, no, pero ¢paralaeducaciony la ensefianza?, ¢no

vale tampoco el nimero de personas que tengan que reci-
bir este servicio?

En Andalucia, sefior Rajoy, en mi comunidad, hay
365.000 personas més que son tenidas en cuenta en la fi-
nanciacién sanitaria, pero desconocidas para la financia-
€ion autonémica. Me parece surrealista, con todos los res-
petos. Y esto que pasa con Andalucia pasa también con
otras comunidades auténomas, aunque no con Catalufia y,
si hubierasido asi, metemo que otro gallo nos hubiera can-
tado.

El sefior ministro nos ha dicho muchas cosas (repito
que precisas), pero lo cierto es que hay que decirle ala
gente que la financiacion autondémica se ha calculado con
la poblacion de 1988, es decir, con los que éramos hace
diez afios. No es que la poblacién no haya crecido, sino
gue estamos con lade hace diez afios. Si lahistoriadelafi-
nanciacion es la que el ministro ha explicado —y a mi no
me cabe lamenor duda de que es ésa—, podrian haber mo-
dificado la L of ca para que tuviéramos conocimiento y cer-
teza de la realidad de las cosas. Lo habriamos agradecido
desde el punto de vista de la seguridad juridica.

Mire, sefior Rgjoy, el Congreso de los Diputados, en
unaproposicion no de ley del Grupo Socialista, acordd por
unanimidad que laaprobacion del padron municipal de ha-
bitantes tuviera efectos en la financiacién autonémicay en
la municipal, pero esto es o de menos a estas alturas del
relato sefior ministro, lo grave es que no se puede acordar
lo que no es posible, no se puede decir que la poblacion es
una cuando esta aprobada otra. Si eso se hace, como uste-
des lo han hecho, estamos ante una clausula nula que se
tiene por no puesta, ademés delainjusticiadel sistemay lo
arbitrario que el mismo resulta. Esto es asi porque lo dice
d articulo 13, apartado a), parrafo primero. Si ustedes di-
cen que este articulo no se puede aplicar ahora por esta
evolucion histérica de los model os de financiacién, como
ha explicado, el Gobierno tiene que tomar unainiciativay
modificar laley para decir que la poblacién no es unava
riable que tenga que ser tenida en cuenta. Si no 1o han he-
cho asi, todo & mundo esta en su derecho de reclamar el
reconocimiento de esta poblacién. Si se reconoce una de-
terminada poblacidn paralafinanciacién municipal y para
lasanitaria es porque ésa es lapoblacién que esy no puede
negarse para la financiacién autonémica. Luego, una vez
que se parta del reconocimiento de la realidad que existe,
podran introducirse todas |as variables que se quieran, to-
das las que se pacten o las que lalegislacion permita, pero
no se puede partir de una poblacién real diferente alaque
en cada momento existe. ¢COmo se puede decir que para
unas cosas somos una cifra distinta de la que somos para
otras? Somos los que somos, sefior Rajoy, y decir o con-
trario me parece que no tiene ni pies ni cabeza.

Creo que se lo he dicho yaen alguna ocasion. Usted no
puede decidir que yo me pongaun determinado trajey me-
nos me puede decir que me ponga un traje de 1988, porque
hoy estamos en 1997, casi en 1998, y el trgje no me cabe;
he engordado o he adelgazado y €l trgje no me cabe. Nece-
sito ponerme el traje adecuado alas caracteristicasdelasi-
tuacion y del momento presentes. Por eso, saber cuél esla
poblacion real y partir de ella es absolutamente justo y ne-
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cesario paracualquier plan financiero que se haga, desde el
de una familia a de un municipio, desde € de una comu-
nidad auténoma llegando hasta €l del Estado. Después se
introducen todas las modificaciones que usted quiera, se-
fior ministro, todas las que el sistema requiera, todas las
gue se acuerden, todas las que se pacten, pero hay que par-
tir de los que somos, decir que somos ésos 'y |0 somos con
todas las consecuencias y atodos los efectos. No se puede
decir gque somos esta poblacion para una cosa pero no para
la otra, porque, desde nuestro punto de vista, no tiene sen-
tido. Lamento mucho decirle que me temo que los tribuna-
les también nos darén larazdn en este caso.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Intervengo para
manifestarle que en efecto le creo que las cifras del padron
no incidan en lafinanciacion autonémica de las comunida-
des de régimen comun, por supuesto, en ninglin caso |o ha-
riaen lasderégimen foral. También creo que noinciden en
el Fondo de Compensacion; haindicado que si en materia
sanitaria, si bien en € caso de lacomunidad autbnomaala
gue yo represento tampoco, puesto que €l criterio de po-
blacion protegida se acaba reconduciendo también alaci-
fradel cupo del 6,24. Si incide en la financiacién munici-
pal y en este caso también estén afectados |os territorios
forales, a pesar de que € reparto se haga desde la diputa-
cion, puesto que €l reparto interno, que no afecta a con-
junto del Estado sino solo a las instituciones propias de la
comunidad auténomay de los territorios histéricos, tam-
bién se hace en relacién con las cifras del padron.

Un Ultimo extremo sobre laincidenciadel que usted no
ha hablado y creo que si existe, el reparto de los llamados
planes nacionales. El criterio de distribucion de estos dine-
ros paralas comunidades forales, y desde luego paralasde
régimen comun, es el de poblacion, por 1o quelascifrasdel
padron si tienen incidencia en este aspecto.

En todo caso, a pesar de que la responsabilidad no sea
sblo suya puesto que usted es solo un miembro del Go-
bierno y la responsabilidad es colegiada, |e quiero mani-
festar que, desde la perspectiva de mi grupo, si resulté sor-
prendente que hubiese una manifestacion en la rueda de
prensa posterior aun Consgjo de Ministros diciendo que se
habia aprobado el padrén y que luego, por un incidente
COmMo una pregunta parlamentaria del sefior Mardones, tu-
Viéramos que conocer gue eso no era todavia asi. Simple-
mente queria poner en su conocimiento estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lépez-Medel.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: También
seré muy breve a propdésito de esta comparecencia; en pri-
mer lugar y ante todo, por la claridad y la brillantez con
gue €l ministro ha explicado un tema notablemente com-
plejo. Quisierarecordar que todas SS. SS. conocen bien la
complgjidad de todo proceso de renovacion del padron, en
el cua no solamente interviene la Administracion del Es-
tado sino que también se parte del trabajo previo, que hay

gue estar impulsando continuamente, de otras administra-
ciones publicas.

Al igual que ha hecho la portavoz del Grupo Naciona-
lista Vasco, yo también creo lo que ha dicho, no sélo le
creo sino que es asi. El que influya para unas cosas si y
paraotras no, sefiora portavoz del Grupo Socialista, eso ho
es surreadista, eslaley. Es decir, hay una Ley Organicade
Financiacion de las Comunidades Auténomas que esta-
blece unos parametros, unas variables y unas ponderacio-
nes sobre la poblacion. La Ley que regula el Fondo de
Compensacion Interterritorial, que tuvieron que cambiar
en el afo 1990 porque no funcionaba con € efecto redistri-
butivo que la Constitucién le disefia, de una forma u otra
también concede importancia a la variable poblacién. A
nivel de corporaciones|ocales sucede lo mismo, existe una
legislacion basica que concede importancia a dicha varia-
ble. Por tanto, no es capricho de este Gobierno que la va-
riable poblacion y las consecuencias en orden a la reduc-
cion del paro tengan mas o menosinfluencia. Eso no es su-
rredista. Si quieren modificar laley, hagan una propuesta,
pero tendria que ser siempre con el maximo consenso. En
principio, no estamos por la labor de proceder a modifi-
carla salvo que, como antes decia, existiera un gran con-
Senso acerca de este tema

Solamente quiero decir, aparte de |las declaraciones que
se puedan hacer en ruedas de prensa, que el padron es €
gue se aprobo el 31 de octubre y se publicod de formain-
mediata al dia siguiente, el 1 de noviembre. Se ha dicho
gue en lafinanciacién incondicionada no tiene influencia,
cua quieraque fueralacomunidad autdbnoma, acogida o no
al nuevo sistema; donde si tiene influencia, aunque pe-
quefia porque es en relacion con los valores medios de los
ultimos cinco afos, es en el Fondo de Compensacién In-
terterritorial. Se ha dicho que tiene més importancia en re-
lacién con la financiacion sanitaria. Pues bien, una mues-
trapalpable, clarisima, de la actuacion de este Gobierno es
gue, con independencia de cuales eran las comunidades
auténomas, cual esquiera que sean los partidos que gobier-
nen las comunidades auténomas, se aplica el criterio que
establece laley en orden ala poblacion. Concretamente en
lo que afinanciacién sanitaria se refiere, donde si tiene una
influencia mayor, ha resultado que una comunidad nota-
blemente beneficiada ha sido la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Nosotros|o celebramos, pero en todo caso es el
criterio que establece laley. Es una muestra mas de que €
Gobierno no manipula cifras de poblacién para beneficiar
aunas u otras comunidades auténomas, |o que hacemos es
precisamente cumplir laley.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Rajoy Brey): Con brevedad, intentaré dar
una respuesta conjunta, aunque l6gicamente haré también
alguna referencia puntual .

Tengo que agradecer alasefiora Uriay al sefior Lopez-
Medel que digan que me creen, porque lo que he dicho es
verdad. Creo que es enormemente importante que se me
crea porque eso me obliga aser riguroso siempre que com-
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parezco en el Parlamento. Asimismo, se lo agradezco ala
sefiora Rubiales porque también me cree. (L a sefiora Ru-
biales Torrglon: Le creo, pero no estoy de acuerdo.) Lo
importante es que me crea, € que estemos o no de acuerdo
es otro asunto. A mi también me gustaria estar de acuerdo
con usted, pero no siempre es posible.

Si quisiera hacer dos o tres observaciones sobre lo que
agui se hadicho. Una, reiterando un argumento inapelable
que ha dado €l sefior Lopez-Medel, un argumento al que
debemos acostumbrarnos. que el criterio de la poblacion
funcionade forma diferente segin el asunto de que setrate
porque lo dice laley. Eso es enormemente importante. La
ley dice como se utiliza la poblacion ala hora de financiar
las corporaciones locales, y lo dice laley del FCI. Laley
de financiacion de las corporaciones locales dice: lapobla-
cion de derecho al 1 de enero del afio que se trate; sin em-
bargo, laley del Fondo de Compensacion Interterritorial
dice: lapoblacion delos dltimos cinco afios. ¢Eso es bueno
omalo?No lo sé, pero si tuvieraque decir algo diriaque es
absolutamente indiferente, aunque naturalmente puedo no
estar en posesion de laverdad.

En cuanto a modelo de financiacion, sefiora Rubiales,
creo que lo he explicado, pero voy avolver areiterarlo. De
lo que se trataba, como en los model os anteriores, es de
que nadie recibiera menos que con €l anterior modelo. Lo
gue pasa es gque en las dos oportunidades anteriores €l Es-
tado puso dinero encima de la mesay se cumplia eso para
todos. Pero como en esta ocasion no se ha puesto ni una
sola peseta encima de la mesa por las razones europess,
entre comillas, alas que antes he hecho referencia, 16gica-
mente no quedaba més solucién que aplicar las mismas va-
riables, es decir, poblacién, superficie, etcétera, por tanto,
no introducir ni quitar ninguna variable; las mismas pon-
deraciones, es decir, seguia ponderando la poblacion el 94,
lasuperficiee 1, el 2 olo quefuera, y los mismos valores,
es decir, se seguia utilizando la misma poblacion que se
habia utilizado en € modelo anterior, que eralade 1988, y
estamos hablando del modelo 1992/1997. Podria haberse
utilizado en el modelo anterior la misma férmula que en
los municipios, es decir, la poblacion a 1 de enero de ese
afo, o podria haberse utilizado €l criterio de los fondos de
compensacion, pero se utilizd ese criterio. Es importante
gue sepamos eso.

Usted ha hecho referenciaa su comunidad autonoma. A
su comunidad auténomalo que realmente més|le convenia,
|6gicamente en términos de interés, es que primaran méas
otras variables. Por ejemplo, le convenia muchisimo que
primase la variable superficie, por razones perfectamente
entendibles, sin embargo, no le convenia nada que primase
la variable insularidad. Ahora bien, vaya usted a decir a
sefior de Canarias o de Baleares que lavariable insularidad
no cuentanada. Y precisamente, como aunos|e convenian
unasy aotrosotras, a final, como no se ponia un duro en-
cima de la mesa, no qued6 mas solucidn que dejar las re-
glas del juego tal como estaban. Es un dato importante del
gue creo que todos debemos ser conscientes.

Ha hecho algunas afirmaciones sobre la educacion.
Este es ya un temamenor. Dice que lapoblacioninfluye en
laeducacion. Si, pero no sdlo la poblacion, porque no eslo

mismo que haya ocho colegios en una misma ciudad que
ocho colegios en pueblos aislados donde el transporte
cuestamuchisimo masy, alo mejor, amenos alumnos ma-
yor gasto. Ciertamente es paraddjico, pero es asi. Por eso
la poblacién no puede ser el Unico y determinante factor
del modelo de financiacién autonémica, como ya veo que
usted comparte conmigo.

En fin, poco mas me resta por decir, salvo afirmar —y
creo que ustedes la comparten conmigo— que el padrén
no afecta a la financiacion autonémica y rogarles que no
me pregunten por €l asunto del padrén, porque no parece
correcto que un ministro se critique a si mismo.

En cuanto alo de los planes nacionales, la verdad es
gue en este momento me ha pescado usted, sefiora Uria, in
albis. No sé exactamente cudl es €l criterio que se utiliza
paraladistribucion de los planes nacionales, lo que si sé es
gue lo que he dicho aqui es verdad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Rubiales.

La sefiora RUBIALES TORREJON: Intervengo para
aclarar alguna cosa, sobre todo al portavoz del Grupo Po-
pular y a ministro, en cuanto a lo que dice el articulo
13.1.a) de la Lofca. Dice que las comunidades auténomas
dispondran de un porcentaje de participacion en la recau-
dacion de los impuestos estatal es no cedidos que se nego-
ciara con las siguientes bases: a) €l coeficiente de pobla-
cion. El temaes que la poblacion no debe ser el Unico ele-
mento. Sin duda, yo no he estado diciendo eso, pero la po-
blacion es la que tiene que ser y no puede ser en ningln
caso otra.

Sefior Rajoy, ami me gustaria saber por qué el Consegjo
de Ministros aprueba el 11 de julio de 1997, este verano,
un padrén municipal de habitantes. Aparece en lareferen-
ciadel Consegjo de Ministrosy latenemosrecogidaatravés
de Internet, porque lafacilitael propio Gobierno. Después
ese padron no se aprueba, ha estado cuatro meses de vaca-
cionesy entre medio estaban las el ecciones gallegas. No sé
ahoramismo si ésa serialarazén o no, son sblo suposicio-
nesy previsiones de algunos, no sabemos cud eslarazén
ciertay real, pero € padrén no se aprueba. Hay nueve mu-
nicipios que le habian hecho objeciones, pero siempre ha
ocurrido asi. Se aprueban las cifras provisionales y des-
pués viene la aprobacion definitiva con €l plazo que se le
da alos ayuntamientos. No sabemos por qué este acto no
ha existido, y efectivamente desde el punto de vista juri-
dico no ha existido porque no se llegaa publicar en el Bo-
letin Oficia del Estado. Luego tenemos otra aprobacién, la
definitiva, laquetiene valor juridico, que eslade 31 de oc-
tubre, que aparece el 1 de noviembre.

Lo queyo quiero preguntar, porque no piensen que todo
el mundo conoce estas cosas, es por qué han hecho esto.
Ademas, en la primera aprobacion, en ladel 11 de julio,
aparece la cifra de habitantes por cada comunidad aut6-
nomay lo que crecen o disminuyen en poblacion todas y
cada una de ellas. Es un dato para saber el crecimiento de
la poblacién en cada comunidad auténoma. Pues bien, este
dato ha desaparecido de la aprobacion definitiva. En la
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aprobacién definitiva tenemos la suerte de poder conocer
el nimero de hombres y mujeres que existen en cada co-
munidad auténoma, pero el otro dato ha desaparecido.
¢Por qué de pronto aparece una cosa que dicen que aprue-
ban pero que no aprueban y después aprueban otra cosa
gue dicen que no aprueban? ¢Estaban por medio las elec-
cionesgallegas? ¢Estabael problemade lafinanciacion sa-
nitaria? ¢;Qué es o que estaba pasando?

Sefior Rajoy, usted dice que la poblacion no debe ser €l
Unico elemento. Yo estoy completamente de acuerdo con
usted, y la prueba es evidente con lo que han hecho con la
financiacion sanitaria, donde han partido de la poblacién
real, pero en algunas comuni dades auténomas han introdu-
cido criterios correctores para darles més financiacion, por
giemplo, Catalufia, que no ha recibido sélo lo que le co-
rrespondia con arreglo alapoblacion, como le ha sucedido
aAndalucia.

Evidentemente que se puede pactar, negociar y hacer
las cosas como se debe, pero lo que le convenga o deje
de convenir a Andalucia, a Valencia o a resto de las co-
munidades autdbnomas es otra historia. Delo que setrata,
sefior Rajoy, es de lo que yo le decia al principio de mi
intervencion, es que el dato de la poblacién es un dato
objetivo de larealidad. Una vez que el Gobierno lo
aprueba es un dato del que hay que partir inexorable-
mente y no se puede decir que no. Ahora, parala finan-
ciacion autondmica, la poblacion de la que estamos par-
tiendo —porque se esta partiendo de la poblacion, sefior
Rajoy— es la de 1988. Eso es lo que le estoy diciendo
que no es posible ni juridica ni politicamente y que es
una injusticia. Después se hacen las correcciones para
gue nadie reciba ni mas ni menos, se introducen los me-
canismos de correccion que se pacten, pero hay que par-
tir del dato delarealidad. Si en otras ocasiones no se ha-
bia hecho asi, mal hecho. En aquel momento no hubo
ninguna comunidad que recurriera contra ese acuerdo y
en esta ocasion si |0 va a haber. Nos parece que tratar de
falsear, de ocultar o de decir que hay un dato de lareali-
dad con el que no se cuenta es un incumplimiento de lo
quedicelaLlofcay, sobretodo, es unincumplimiento del
sentido comun que, sefior Rajoy, es el menos comun de
todos los sentidos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrael sefior L6-
pez-Medel.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Quiero reite-
rar lafelicitacion a ministro por esa brillante exposicion y
ademas insistir en algo que ya se hadicho aqui. Lo que es-
tamos haciendo es cumplir la ley, con independencia de
cuéles sean las comunidades beneficiadas. Se ha hablado
hace un momento de que ha habido elecciones en Galicia.
Pues bien, si es precisamente en €l tema de financiacion
sanitaria donde si que influian los datos de la poblacion,
resulta que entre las comunidades que pierden porcentaje
relativo a poblacién se encontraba precisamente Galiciay
resulta que una comunidad muy beneficiada por esos datos
delapoblacion esGalicia. Eso revelalo que antes he dicho
—y con eso concluyo— de que no se utiliza para nada en

sentido partidistasino, en todo caso, con pleno respeto ala
ley que corresponde a cada comunidad auténoma.

El sefior PRESIDENTE: El sefior ministro tiene la pa
labra.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Rajoy Brey): En las muchas coincidencias
gue tengo con lasefiora Rubial es estaladel sentido comin
y precisamente el sentido comun obligaaquien aspiraate-
nerlo, lo cual no quiere decir quelo consiga, a hacer el ma-
yor esfuerzo de que sea capaz para explicar las cosas con
meridiana claridad, como yo he hecho hoy agui, pero ade-
mas el sentido comdn también obliga areiterar algunas de
las cosas gque se han dicho, que es lo que voy a hacer en
este momento.

Sefiora Rubiales, la poblacion es un dato objetivo, sin
duda. ¢A quién sele puede ocurrir afirmar que lapoblacion
no es un dato objetivo? A nadie. Pero una cosa es gque sea
un dato objetivo y otra cosaes como se utilice la poblacion
alos efectos de establecer determinados model os de finan-
ciacion. Antesle he dado un dato perfectamente entendible.
Esquelal ey de Haciendas L ocales dice que paradistribuir
el 70 por ciento con arreglo a criterio de poblacion se ten-
dra en cuenta la poblacion de derecho de fecha 1 de enero
del afio de que se trate y, sin embargo, laley del Fondo de
Compensacion Interterritorial dice que no se tendra en
cuenta esa poblacion, sino la media de los Ultimos cinco
anos, segun las estadisticas de alguno de | os organismos del
Estado. Lo mismo ocurre con la financiacion autondmica,
donde la poblacion real —como muy bien hadicho usted—
no se utilizé nunca. Porque en € modelo de 1992 se utilizo
lade 1988y en € afio 1987 lade 1983, y eso no es ninguna
critica hacia quienes gestionaban en aguellos momentos €
Ministerio de Hacienda. Ahora voy a citar a Tribunal
Constitucional que, con ocasion de un recurso planteado
por la Comunidad Auténoma de Baleares sobre €l tema de
la poblacién, dijo que la poblacién era simplemente un pa
rémetro indicativo y no un dato objetivo y cerrado. ¢Por
qué? Porque los sefiores de Baleares fueron en aquel mo-
mento al Tribunal Constitucional diciendo que dentro dela
poblacién habia que tener en cuenta a una poblacion que no
era de derecho como era el caso de muchos extranjeros que
vivian alli durante muchos meses, a igua que ocurreen la
Comunidad Auténoma de Canarias, y dijo que no era un
criterio cerrado y objetivo, sino un principio indicativo. Lo
cual tiene su ldgicaporque, fijese usted, en este momento la
poblacién pondera para las comunidades del 151 €l 96 por
ciento. Si ponemos la poblacién rea y decimos que la po-
blacién pondera el 13 en lugar del 96 y que lainsularidad
pondera el 50, cambian las cosas de una manera radical.
¢Qué eslo que esta haciendo la L ofca? Diciéndole alas co-
munidades autonomasy ala Administracion del Estado que
se pongan de acuerdo en el Consgjo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera. ¢Qué es o que he dicho yo hoy aqui? Que como
no se podia aportar ni un duro més a sistema, por lasrazo-
nes a las que antes he hecho referencia, que sin duda son
discutibles y que usted puede criticar, solo cabe decir que
dejemoslas cosasta y como estaban en el modelo anterior.
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Esaeslarealidad de los hechos, y a partir de ahi cada uno
puede decir |o que estime oportuno y conveniente.

En cuanto a famoso asunto del padron, le diré que no
influye en el modelo de financiacion autonémica, que eslo
gue provoco la polémica en su dia. Se han dado unas ex-
plicaciones por parte del Gobierno que son las conocidasy
ami no me compete dar ninguna mas sobre este asunto.

El sefior PRESIDENTE: Hemos concluido, sefiorias,
e punto |11 del orden del dia.

— DECISION DE LA COMISION SOBRE LA VE-
RIFICACION DE LA COMPARECENCIA DEL
DELEGADO DEL GOBIERNO EN LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE EXTREMADURA PARA
INFORMAR DE LA EVOLUCION DE LOS
DANOSORIGINADOSPOR LA RIADA CONSE-
CUENCIA DE LASLLUVIAS TORRENCIALES
CAIDASEN DICHA COMUNIDAD EL DiA 5DE
NOVIEMBRE DE 1997, ASi COMO DE LASME-
DIDASPARA PALIARLOSMISMOS. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDE-
RAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de expe-
diente 212/001123).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, no habiéndose pro-
ducido unanimidad en la reuniéon de Mesa y Portavoces
acerca de la solicitud del Grupo Federal de lzquierda
Unida de comparecencia del delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de Extremadura para informar so-
bre ciertas cuestiones, procede, segin acuerdo del pleno de
laComision, que sea el propio pleno delaComision €l que
decida sobre la verificacién de esta comparecencia.

Por consiguiente, volviendo a punto | del orden del dia,
vamos a proceder avotar €l primer punto sobre ladecision
del pleno de la Comisién. Previamente, deben comuni-
carse las posibles sustituciones que haya en |os grupos par-
lamentarios. (L os sefiores portavoces comunican a la
Presidencia el nombre delos comisionados sustituidos.)

Sefiorias, procedemos ala votacion parala decision so-
bre la verificaciéon de la comparecencia del delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Efectuadalavotacion, dio € siguienteresultado: vo-
tos a favor, tres; en contra, 19; abstenciones, nueve.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda re-
chazada lainclusiéon en e orden del dia de la citada com-
parecencia.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR RODRIGUEZ ZAPATERO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE INI-
CIATIVASPARA LA MEJORA DE LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (NUmero de ex-
pediente 181/001142).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion alos
puntos IV y V del orden del dia, preguntas.

Tiene la palabra el diputado sefior Rodriguez Zapatero
para exponer su pregunta al sefior secretario de Estado, a
quien damos la bienvenida a esta Comision.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Me sumo ala
bienvenida en nombre del Grupo Socialista, sefior secreta-
rio parala Administracion Plblica. Somos conscientes de
gue no es precisamente esta Comision un ambito en € que
prodigue su presencia, aunque en otros muchos si y muy
cordialmente, pero parecia obligado que al menos antes de
terminar el afo pudiéramos hacer alguna pregunta que te-
nemos pendiente desde hace alguin tiempo, delacual espe-
ramos la contestaci6n oportuna.

Laprimerade ellas estareferidaalasiniciativas, alas
medidas, alas politicas que en definitiva el Gobierno, es-
pecialmente su Ministerio y de manera directa su Secreta-
ria de Estado, ha desarrollado en este afio y medio sobre
politicas tendentes a la mejora en la calidad de los servi-
cios publicos. Le confieso que hemos estado esperando a
hacer esta pregunta desde el mes de febrero de este afio, y
levoy aexplicar por qué para que laorientacion de la pre-
gunta sea més clarificadora. El 21 de febrero del afio en
curso el Consejo de Ministros, segun la referencia que
tengo agui delante y que seguramente usted también co-
noce, dentro de un paguete global de medidas liberaliza-
doras y de mejora de la economia, cuyo titulo concreto
era: Nuevo plan de liberalizacion y reformas estructura-
les, aprob6 o comprometi6 ante la opinion publica una se-
rie de medidas; entre ellas existia una que textual mente
rezaba: Estatuto del usuario de servicios publicos, cuyo
contenido se describia a través de una formula mas gené-
rica. eliminar trabas administrativas, simplificar las rela-
ciones del ciudadano con la Administracién y mejorar la
calidad delos servicios publicos. Eran tres grandes objeti-
vos. Luego se contenia en siete medidas concretas: deter-
minacién de baremos técnicos de los servicios, fomento
de la calidad de los servicios, articulacién de un sistema
de reclamaciones en caso de insuficiencias del servicio,
simplificacién de las obligaciones del ciudadano frente a
la Administracion, reduccion de trémitesy acreditaciones,
generalizacion del silencio administrativo positivo, sis-
temaintercomunicado de registros y normalizacién de so-
licitudes y comunicaciones administrativas. Y el desarro-
Ilo, segun la propia referencia del Consejo de Ministros,
incorporaba un proyecto de ley, es decir, un estatuto del
usuario de servicios publicos a través de una ley, tal y
como obraen lareferencia.

Hemos esperado varios meses, desde febrero a esta fe-
cha, y obviamente nunca més se ha sabido sobre ninguna
iniciativa legisativa que tuviera el contenido similar a un
potencial estatuto del usuario de servicios publicos, aun-
gue, como hemos podido advertir, €l contenido que se in-
tentaba prefigurar en esta medida era enormemente amplio
y complejoy, por cierto, lamayor parte de esas cuestiones,
enunciadas de manera muy genérica, estaban en marcha
desde hace mucho tiempo, como seguramente el secretario
de Estado conoce, a través de diversas disposiciones nor-
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mativas, acuerdos del Consgjo de Ministros o, incluso, re-
soluciones que no voy ahora areferir.

Hay un problema de seguridad, y no me atreveria a de-
cir juridica porque evidentemente no 1o es, pero si hay un
problema de seguridad politica. EI Grupo Socialista em-
pieza a advertir con preocupacion cud es €l valor que €l
Gobierno da a las referencias del Consejo de Ministros,
cud es el vaor que tienen, de verdad, las referencias del
Consgjo de Ministros. Cuando un Gobierno anuncia una
ley cuyo contenido es el estatuto del usuario de servicios
publicos, |6gicamente estamos ala espera, incluso, y € se-
fior secretario de Estado puede creerme, algun grupo, por
lo menos el Grupo Socialista, se pone atrabajar con interés
en las vertientes, posibilidades, antecedentes paraformular
sus aportaciones, y laverdad es que ni desde su Ministerio
ni desde el Gobierno ni desde ningun érgano representa-
tivo se havuelto adecir absol utamente nada sobre eso. Por
tanto, mi pregunta es si ha habido alguna medida en la di-
reccion delamejoradelacalidad de los servicios publicos
0 de este potencial estatuto del usuario de servicios publi-
Cos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): Agradezco al portavoz del Partido Socialistaque me
eche de menos en esta Comision, aungue tengo que decir
gue yo vengo encantado cadavez que S. S. o cualquier otro
me reclama.

Lapreocupacion por conseguir una mejora constante de
lacalidad en la prestacion de los servicios publicos consti-
tuye uno de los objetivos prioritarios de la actuacién del
Gobierno de la nacion en el ambito de la Administracion
publica, de la que se pretende sea una organizacion mo-
derna, con una estructura 'y dimensiones ajustadas a su
papel en € conjunto de las administraciones publicas es-
pafiolas, con unamarcada orientacion ala obtencion de re-
sultados, eficiente y decididamente profesionalizada.
Estos principios se han puesto de manifiesto tanto en las
comparecencias del ministro como en las que yo he rea-
lizado, y en estos momentos puedo decir que estos prin-
cipios que rigen la actuacion del Gobierno se han ido
materializando en acciones concretas encaminadas a la
progresiva articulacion de un modelo de estructura orga-
nizativay de funcionamiento de la Administracion del
Estado. En este sentido la accion del Gobierno se guia por
los principios consagrados en los articulos 3y 4 de lare-
ciente Ley 6/1997, la Lofage, entre los que hemos de des-
tacar los de eficaciay eficiencia, responsabilidad por la
gestion publica, racionalizacion y agilidad de la actuacion
administrativay muy especialmente el del servicio efec-
tivo alos ciudadanos.

Como resulta evidente, la mera enunciacion de tales
principios no es suficiente. Por €llo, el Gobierno, através
del Ministerio, impulsa proyectos e iniciativas caracteriza-
dos por su concreciény por pretender medidas de transfor-
macion de la Administracion del Estado que logren un
efectivo acercamiento de la Administracién al ciudadano,

mediante una continua mejora tanto en la prestacion de los
servicios publicos como en la capacidad de respuesta y
adaptacion alas necesidades sociales.

Las medidas alas que me refiero pueden clasificarse, a
efectos de su exposicion, en iniciativas de caracter norma-
tivoy acciones concretas. En cuanto alasiniciativas de ca-
récter normativo, que el Gobierno pretende desarrollar a
corto y medio plazo, tienen como finalidad adecuar el
marco juridico de la actividad administrativa a los princi-
pios de calidad y servicio efectivo a los ciudadanos a los
gue antes aludi. En consecuencia, todo ello tiene como re-
ferente la Ley 30/1992, como norma bésica en la materia
delaque tratamos.

El primero de tales proyectos es precisamente, como
SS. SS. saben, el de modificacién parcial de la Ley
30/1992, como resultado de un completo proceso de estu-
dio, deteccion y andlisis de las principales disfunciones
gue presenta la regulacion contenida en dichanormalegal.
En este sentido el Gobierno, atendiendo a una mocién de
estamismaCamara, haremitido yaal Consegjo de Estado €l
correspondiente anteproyecto de ley que, en su redaccion
actual, reforma el régimen de silencio administrativo im-
poniendo de manera efectiva la regla genera del silencio
positivo, que solo podra ser exceptuada por ley; modifica
el sistemaderevision, creando €l recurso potestativo de re-
posicion parafacilitar alos ciudadanos laimpugnacion de
los actos administrativos, y prevé en la Administracion del
Estado un proceso de racionalizacién y reduccion de las
normas reguladoras de procedimientos.

En segundo lugar, el Gobierno se propone acometer €l
desarrollo reglamentario de aquellos aspectos de la Ley
30/1992 que precisan de esa hormativa de desarrollo para
resultar plenamente aplicables. En este sentido proxima-
mente se tramitaran dos proyectos de reales decretos que
regulen, por una parte, la presentacion de documentosy la
expedicion de copias selladasy compulsadas'y, por otra, €
procedimiento de gjercicio del derecho de acceso a archi-
VOSY registros.

Finalmente cabe destacar que también vamos a aprobar
préximamente una orden ministerial sobre los documentos
utilizados en las relaciones entre Administracion y ciuda-
danos, cuyos objetivos pueden sintetizarse en los siguien-
tes: Primero, latransparenciay claridad delos documentos
administrativos en su configuraci6n, contenidos einforma-
ciones alos ciudadanos, procurandose una utilizacion co-
rrectay no discriminatoria del lenguaje. Segundo, la utili-
zacion en los documentos e impresos de la Administracion
general del Estado de las lenguas cooficiales, de acuerdo
con la Constitucion, la Ley 30/1992 y la normativa auto-
némica correspondiente. Tercero, la configuracién de un
marco parael desarrollo en el ambito dela Administracién
del Estado de lo dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley
30/1992, que ordena el establecimiento de modelos nor-
malizados de solicitud. En este sentido se pretende la ho-
mogeneizacion de dichos modelos mediante la institucion
de formatos, disefios y contenidos que faciliten una accesi -
bley correcta utilizacion por los ciudadanos, asi como dis-
poner de un completo catdlogo de dichos model os que sea
accesible e incluso por medios telematicos. Por Ultimo, la
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normalizacion del material impreso, uniformando su utili-
zacion y potenciando laidentidad corporativa de la Admi-
nistracion del Estado. Hastalafechala Administracion del
Estado se ha caracterizado por ofrecer, de cara a ciuda-
dano, una identidad confusa, formada por multiples ima-
genes propias de alguno de sus departamentos. Consciente
de la importancia actual de esta cuestion la disposicion
configura una opcion de identidad gréfica de la Adminis-
tracion del Estado.

En cuanto a segundo apartado, que era el de las actua-
ciones concretas, expondré brevemente las principal es ac-
tuaciones que venimos desarrollando en este &mbito. Un
primer grupo de actuaciones esta especificamente orien-
tado alograr medidas de transparenciay simplificacién de
las relaciones de la Administracion con el ciudadano. En
este primer grupo he de destacar especialmente el proyecto
de ventanilla tinica, cuyo objetivo inicial es el de habilitar
alos registros de las entidades locales para que los ciuda-
danos puedan presentar en €ellas solicitudes, escritosy co-
municaciones dirigidas a la Administracién general del
Estado, evitdndoles desplazamientos, gastos y molestias.
El Gobierno potenci6 de maneraimportante losinstrumen-
tos previstos en el acuerdo del Consgjo de Ministrosdel 23
de febrero de 1996, que, como decia S. S., ya se habian
puesto en marcha antes de llegar nosotros al Gobierno. A
estos efectos, puedo informales que en este momento ya
hemos suscrito un total de 308 convenios bilaterales con
entidades |locales.

Simultaneamente, el Gobierno tomé conciencia de que
el proyecto requeria un nuevo enfoque que subsanase las
carencias de su definicién inicial, y para ello adopt6 un
acuerdo de Consejo de Ministros, de 4 de abril de 1997,
gue amplia los objetivos del propio proyecto en unatriple
perspectiva. En primer [ugar, posibilitando la participacion
con carécter simultaneo en el proyecto de las comunidades
auténomas; como resulta evidente, el proyecto de ventani-
Ila Unica alcanzara con mayor efectividad sus objetivos de
servicio a ciudano, st mediante un Unico instrumento de
los registros de las entidades locales quedan habilitados
para la recepcion de documentos que los ciudadanos diri-
jan no solo ala Administracion del Estado sino también a
su propia administracién autondmica. En segundo lugar,
procurando la normalizacion del proceso, entendiendo por
tal la aceptacion por los tres niveles administrativos (esta-
tal, autonémico y local) de unos criterios uniformes en
cuanto al funcionamiento del sistema intercomunicado de
registros que se esta construyendo. Y, finalmente, asen-
tando las bases de lo que en € futuro constituirano slo un
sistema registral intercomunicado, sino también un sis-
temaregistral informatizado con arreglo a estandaresy pa-
réametros de normalizacion, que necesariamente han de es-
tar consensuados entre |as administraciones intervinientes,
para evitar incompatibilidades que dificulten o hagan més
costosa la consecucion del objetivo dltimo del proyecto:
gue cualquier comunicacion del ciudadano llegue asu des-
tino en tiempo real, con independencia del lugar donde la
presente. La implantacion de los instrumentos del nuevo
acuerdo se constata con laformalizacion de seis convenios
con comunidades auténomas (Castillay Ledn, Cataluiia,

Valencia, Madrid, Galiciay Extremadura), habiéndose ini-
ciado ya €l proceso de adhesién a estos convenios de enti-
dadeslocalesy estando pendiente lafirmaen los préximos
meses con varias comunidades auténomas més.

No quisieradejar de hacer referencia a otros proyectos,
como la publicacion, por primeravez, de larelacion com-
pleta de todas | as oficinas de registro alas que puede acu-
dir e ciudadano para relacionarse con la Administracién
del Estado, efectuada mediante resolucion de la Secretaria
de Estado del 1.° de septiembre, y que se mantiene perma-
nentemente actualizada, pudiendo consultarse por medio
de Internet, asi como a la reciente publicacion de la rela
cion de procedimientos de la Administracion general del
Estado, aprobada por resolucion de la Secretaria de Estado
de 27 de noviembre, que ofrece a ciudadano informacion
completa sobre toda la actividad que aguélla desarrolla.
Por otra parte, he de destacar que el extraordinario avance
experimentado en nuestras administraciones publicasen la
tecnificacion de sus medios operativos, através de su cada
vez mayor parque informético y telemético, ha permitido
gue lainformacion administrativa y la atencién a ciuda-
dano tengan una nueva dimension. Un nimero cada vez
mayor de ciudadanos posee mediosy conocimientosquele
permiten conectarse alared Internet y buscar informacién
en lared deredes.

El Centro de Informacién Administrativa, que es una
subdireccion, como SS. SS. saben, adscrita ala Secretaria
de Estado a través de la Inspeccion General de Servicios,
tiene hace més de un afio una pagina web, cuya direccion
es muy conocida por los usuarios de Internet y por las re-
vistas y suplementos especializados en informética. En di-
cha pégina se ofrece informacién sobre ofertas de empleo
publico, convocatorias de premios, becas, ayudas y sub-
venciones, tanto de la Administracion general del Estado
como de las comunidades autbnomas y corporaciones lo-
cales. Seincluye, asimismo, informacion sobre las estruc-
turas organicas y funciones de la Administracion general
del Estado y de las comunidades auténomas. Este nuevo
servicio puesto a disposicion de los ciudadanos es comple-
mentario de los servicios de informacién administrativa y
de atencion al ciudadano que, como saben SS. SS., se
presta en la oficina que esta en la calle Maria de Molina,
50, de Madrid, y también telef 6nicamente, que hoy por
hoy son imprescindibles; ahorabien, el desarrollo positivo
delas comunicaciones detipo informético al que asistimos
diaadia, nos permite asegurar que este nuevo servicio sera
principa e indispensable en un futuro no muy lejano. En
este momento contamos con una media de 50.000 consul-
tas mensuales con tendencia creciente.

El segundo grupo de actuaciones que directamente inci-
diraenlacalidad de los servicios prestados, se encaminaa
implantar sistemas efectivos de medicién del rendimiento
de las unidades administrativas. A estos efectos, el MAP
ha elaborado una metodol ogia para que, de manera gradual
y progresiva, las organizaciones piblicasimplanten un sis-
tema de evaluacion del rendimiento, como herramienta de
técnica gerencial de apoyo a los 6rganos superiores y di-
rectivos competentes para el control y evaluacion de la
gestion de las unidades administrativas. Los objetivos que
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pretende este proyecto son propiciar una significativa
ayuda al cambio organizativo parala mejora generalizada
de la gestion publicay de la gestion operativa de las uni-
dades administrativas; detectar problemas organizativos o
funcionales que exijan correccion; corregir deficiencias
estructurales e incrementar la motivacion del persona de
las unidades para mejorar € desempefio del trabgjo en un
contexto de gestion més profesionalizada. A 1o largo del
ano 1998, el MAP colaborara directamente con varios de-
partamentos ministeriales para favorecer la implantacion
del sistema en las unidades ya designadas por las corres-
pondientes subsecretarias.

Finalmente, un tercer grupo de actuaciones contiene
medidas de racionalizacion y simplificacion de métodos
detrabgjo. El objetivo de esta actuacion consiste en lasim-
plificacion y racionalizacion burocréatica de la actividad
administrativa, pretendiendo que su elevada formalizacion
no menoscabe su eficaciaatravés de programas que facili-
ten el gercicio de derechos por los ciudadanos, reduzcan
los tiempos de tramitacion de los procedimientos e incor-
poren plenamente las nuevas tecnol ogias ala actividad ad-
ministrativa.

Asi, en el marco de la disposicion normativa sobre los
documentos utilizados en las relaciones entre Administra-
cion y ciudadanos a que hacia anteriormente alusion, se
esta ya trabajando en la configuracién de un catdlogo de
modelos normalizados de solicitud que, una vez instalado
el soporte informatico, permitira la difusién generalizada
de todos los model os normalizados de que dispongala Ad-
ministracion a cualquier oficina de informacién y aten-
cion, incluso através de Internet podran ser los propios
ciudadanos los que accedan a ellos desde su domicilio.
Ademés, se contindia con la elaboracion de manual es sobre
aquellos procedimientos caracterizados por ser comunes a
todos los departamentos y presentar una especial comple-
jidad y relevancia para €l ciudadano de acuerdo con una
metodol ogia propia, asi como la realizacion de trabajos
preparatorios para una progresiva informatizacion de la
tramitacion, gestiony control de los procedimientos.

Entendemos que la enumeracion de las iniciativas co-
mentadas refleja de manera concreta la importancia que
para el Gobierno tiene la mejora continuada de la calidad
de los servicios de la Administracion, y que conforma un
marco coherente de actividades que, de manera directa,
impulsan la consecucion de este objetivo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Muchas gra-
cias, sefior secretario de Estado.

En primer lugar, quiero hacer una consideracién que es
unarepregunta del contenido inicial de mi pregunta. Inter-
preto que ha desaparecido de laintencion del Gobierno re-
mitir a esta Camara un proyecto de ley bajo el epigrafe:
Estatuto del usuario de servicios publicos. Deduzco de su
prolijaintervencién que no hay tal contenido, porque nos
ha anunciado una serie de medidas parciaes, algunas de
ellas normativas, basicamente con rango reglamentario, o
simplemente disposiciones administrativas. Lo digo por-

gue lareferencia al Consegjo de Ministros esta ahi con fe-
cha, y de su contenido comprobamos que no hay en mar-
cha unaley de estatuto del usuario de servicios publicos.

En segundo lugar, atenor de su intervencion podiamos
decir que hasta ahora, en este afio y medio de gobierno, se
ha hecho muy poco, por no decir practicamente nada, en lo
gue es el ambito general de mejorade lacalidad delos ser-
vicios publicos. Incluso me ha preocupado que algunas co-
sas se hayan podido omitir o dgjar cuando estaban en mar-
cha. Concretamente, usted ha anunciado la implantacion
de sistemas de rendimiento de las administraciones publi-
cas o delasdiferentesinstancias y quiero recordarle, sefior
secretario de Estado, que desde el afio 1992 existia —y
también me gustariaque dijerasi en esteafioy medio seha
hecho algo—, el llamado Observatorio de lacalidad delos
servicios publicos, que ha venido realizando, através de
diversos pardmetros, el andlisis de aproximadamente diez
de los mas importantes servicios publicos (concretamente
del INSS, del Inserso, de Correos, de Educacion) y que €
propio Ministerio y la Secretaria de Estado editaba un ba-
lance —aqui tengo uno para que sirva de referencia— so-
bre como era el observatorio y cdmo evolucionaba la cali-
dad en laprestacion de los servicios publicos. No sabemos
s en este afio y medio hatenido su continuidad. Ahora se
habla de un proyecto que por el contenido supongo que es
lo mismo que se ha expresado aqui.

Lamento recordarle también que buena parte de las co-
sas gue se han anunciado, la mayoria de éllas, insisto para
el afio 1998, estan en marcha, incluso estan en disposicio-
nes normativas que creo deberian haberse recordado, o a
menos le preguntaria qué impresion se tiene. Creo que no
he oido ninglin comentario al respecto sobre €l Real De-
creto 208/1996, que regula los servicios de informacion
administrativa 'y atencién a ciudadano, cud ha sido su
aplicacion, la valoracion de ese real decreto que afectaa
muchas de las cosas que usted ha comentado aqui, €l Real
Decreto 263/1996, sobre utilizacion de los sistemas infor-
maticos y telematicos en las relaciones administracion-
ciudadano, o laresolucion de su Secretariade Estado, tam-
bién del afo 1996, en la que se incluyeron todos los servi-
ciosy procedimientos de la Administracién general del Es-
tado, con indicacién de la normativa que los regula, los
efectos presuntos de dichos procedimientos y, |é6gica-
mente, los plazos, |os 6rganos competentes para resolver,
etcétera, que dio lugar, como se haindicado ya porque ahi
si se ha hablado de continuidad, alos manuales parala Ad-
ministracion.

Me alegro de lo que ustedes han denominado ventanilla
Unica. Aunque es verdad que lo han ampliado y nos parece
bien que se haya incluido la tercera pata de la comunidad
auténoma, era un proyecto que arranca de la Ley 30/1992
y gue l6gicamente estaba en marcha precisamente en un
acuerdo reciente, de los Ultimos acuerdos del Consejo de
Ministros del Gobierno anterior.

Le tengo que decir, por tanto, esperando que esta pre-
gunta haya servido de estimulo, porque es el objetivo fun-
damental, que en este afio y medio no se ha hecho précti-
camente nada del conjunto de medidas que se fueron im-
plementando en los afios 1992 a 1996 paramejorade laca-
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lidad de los servicios publicos. Algunas cosas me han pa-
recido sinceramente insuficientes o que no abren un nuevo
abanico en esamejora, algunas de ellas han estado muy pa-
radas, como el Observatorio de calidad delos servicios pu-
blicosy le insto, hayaley o no (aunque al final no deja de
ser una anécdota del método de trabajo del secretario de
Estado de Comunicacién y del valor tan aleatorio que cada
vez tenemos que tener en las referencias del Consejo de
Ministros), a que pongan més empefio en la mejora de la
calidad de los servicios publicos, porgque es aspiracién de
una Administracién modernay, desde luego, una aspira-
cion del conjunto de la sociedad espafiola donde queda un
terreno evidentemente por hacer. El balance hastaahorano
puede ser, sinceramente, mas que de un suspenso que es-
pero tenga la voluntad de enmienda por parte del Ministe-
rioy de la Secretaria de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): Primero, no he dicho en ninglin momento de lain-
tervencién inicial que haya desaparecido la intencion del
Gobierno de cumplir el acuerdo del Consejo de Ministros.
Lo que decia es que no podemos pararnos; aunque a S. S.
le parezca que no hemos hecho nada, no sé si me he expre-
sado mal en lamdltiple relacion de cosas que estamos ha-
ciendo, pero preguntarme si se han desarrollado |os decre-
tos 208 y 236 de desarrollo de los medios informéticos y
teleméticos, me hace pensar que el sefior Rodriguez Zapa-
tero hadebido escuchar otraintervencién porque no hemos
hecho otra cosa que trabajar en esto, desarrollar los decre-
tos que habia, desarrollar la Ley 30/1992; efectivamente
no desistimos de cumplir el acuerdo del Consejo de Minis-
tros, pero lo que no hacemos es pararnos.

Por ser breve quiero contestar a una cosa. Me extrafa
gue € sefior Rodriguez Zapatero me pregunte por € Ob-
servatorio de calidad de los servicios publicos que, since-
ramente y de verdad, creo que fue una buena idea cuando
setuvo inicialmente en el afio 1992 y de hecho, aunque no
sea exactamente con estaforma, creo que deberiamosinci-
dir enlaideay en la base de lo que fue el observatorio.
Quiero decir al sefior Rodriguez Zapatero que efectiva
mente se ofreci6é durante los afios 1992 a 1994 una evolu-
cién de la calidad del conjunto que sirvié (lo he dicho an-
tesy lo vuelvo a decir aunque probablemente como pasa
siempre en este tema no se transmitalo suficiente), pero lo
que tiene que saber el sefior Rodriguez Zapatero es que se
dej6 de hacer en 1994 y no fuimos nosotros que no llega-
mos hasta mediados de 1996. Su Gobierno abandon6 esto,
si no lo sabe el sefior Rodriguez Zapatero se lo digo yo,
porque el Consegjo de Estado echd abajo el decreto —un
decreto que se pretendid hacer después de la creacion del
Observatorio de calidad de los servicios publicos— y a
partir de ese momento el Observatorio de calidad de los
servicios publicos se abandond por ustedes en € afio 1994
y no se volvié a publicar, a no ser que me ensefie un in-
forme del observatorio posterior a 1994, cosa que resulta
imposible.

Insistiendo en que la idea es buena, nosotros estamos
trabajando en la evaluacion de los servicios publicos y te-
nemos que definir qué estandares de calidad queremos que
tengan los distintos departamentos y tenemos que hacer
algo que no hacia el observatorio y nosotros tendremos
gue desarrollar como es el seguimientoy laevaluacion. En
esto estamos trabgjando y como le expliqué en la contesta-
cion ala pregunta hemos hecho ya una experiencia piloto
en Muface, estamos trabajando en este momento con cua-
tro departamentos, que le puedo decir concretamente cua-
lessony el préximo afio vamos adesarrollar el control y la
evaluacion delos servicios de otros cuatro ministerios. Ac-
tualmente estamos en los ministerios de Agricultura,
Asuntos Exteriores, Interior y Medio Ambientey en enero
empezamos en Educacién, Trabajo, Fomento e Industria.
Como le decia antes, definimos los esténdares de calidad
de los distintos departamentos y hacer el seguimiento y la
evaluacion.

Por dltimo, quiero acabar diciéndole que en lo que si
estamos de acuerdo es que aungue creo que no tiene razén
S. S. en las criticas a trabajo realizado, sirve siempre de
estimulo cualquier pregunta que S. S. se digne hacernos.

— DEL SENOR RODRIGUEZ ZAPATERO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO) SOBRE RAZO-
NES DEL PROGRESIVO INCREMENTO DE
LAS CUANTIAS GLOBALES QUE AFECTAN A
LOS CONCEPTOS RETRIBUTIVOS DISCRE-
CIONALESDE LOS FUNCIONARIOSDE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
(NUmero de expediente 181/001143).

El sefior PRESIDENTE: Siguiente pregunta. El sefior
Rodriguez Zapatero tiene de nuevo la palabra.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Sefior Presi-
dente, la pregunta que formulo a continuacion tiene un
campo ciertamente distinto al que hemos abordado en la
iniciativa anterior, pero creo que tiene también importan-
cia notoria, porque estamos en un terreno en donde la
transparencia en lainformacion no es siempre el principio
que brillay I6gicamente tiene un impacto notorio sobre las
politicas que se aplican en este caso en la perspectivaretri-
butiva de nuestro sector publico y méas concretamente de
nuestros funcionarios.

Es conocido que dentro del sistema retributivo funcio-
narial la Ley 30/1984 prevé, en su apartado 23.3.a), un
complemento, el llamado complemento de productividad,
gue es unaespecie de incentivo al rendimiento y que es|6-
gicamente |la parte retributiva de |os funcionarios que tiene
un ambito menos reglado o préacticamente nada reglado en
tanto en cuanto es de libre disposicion por parte del Go-
bierno o més exactamente de los diferentes departamentos
ministeriales, pero seria un poco absurdo hacer un plan-
teamiento ministerio a ministerio, aunque hay ejemplos
gue creo son muy significativos.

La verdad es que su programa electoral, sefior secreta-
rio de Estado, hablaba expresamente de la reduccion clara
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de aguellas partes del sistema retributivo de los funciona-
rios que fueran, digamos, de libre disposicién, para que
nos entendamos de manera més clara, o que afectan a lla-
mado complemento de productividad y laverdad es quela
evolucion de los datos que han sido publicados y algunas
circunstancias particulares nos provoca esta pregunta que
tiene una posicién inicia critica, como es evidente, pero
gue, en todo caso, estd a expensas de la respuesta que us-
ted nos pueda dar.

Seglin esos datos que se han publicado, ustedes ya ope-
raron un importante aumento en la cuantiaglobal delo que
se conoce como complementos de productividad en el se-
gundo semestre del afio 1996, en relacion con e segundo
semestre del afio 1995. Esta es una materia que, inevita-
blemente, hay que comparar de semestre a semestre, por
las circunstancias, como todos sabemos, de las variables
de lo que son sobre todo los meses de diciembre y junio;
perolo cierto esque en el conjunto delos ministerios, y me
estoy refiriendo en este caso Unicamente al ambito de la
Administracién del Estado, sin organismos autonomaos y
sin entidades publicas empresariales, se gastaron en torno
a 17.800 millones de pesetas en el segundo semestre del
afo 1995; y en el segundo semestre del afio 1996 esacifra
se elev6 a 18.700 millones de pesetas, hubo un aumento en
torno a 800 millones de pesetas. La comparacion del pri-
mer semestre de 1996 con el primer semestre de 1997
arrojatambién un balance, en este caso ya de mayor incre-
mento del gasto en el complemento de productividad: he-
mos pasado de 15.300 millones en €&l primer semestre de
1996 a 16.400 millones en el primer semestre de 1997, en
laAdministracion del Estado y por este concepto; unos au-
mentos sustancial es en presupuestos con congelacion sala-
ria.

Le voy aponer un gemplo que me parece paradigma-
tico y que ha sido denunciado sindicalmente de manera
bastante activa, que es el ggemplo delaAgenciaEstatal de
la Administracion Tributaria. El presupuesto de comple-
mentos de productividad de que disponiala Agenciaen €l
ano 1996 erade 6.095 millones; laliquidacion de ese pre-
supuesto arroj6 ya una desviacién de 220 millones; es de-
cir, hubo un gasto notablemente superior. En el afio 1997,
afno de congelacion salarial, la Agencia Estatal de la Ad-
ministracion Tributaria ha aumentado el 22 por ciento los
incentivos al rendimiento o e complemento de producti-
vidad, y le quiero recordar que en la Agencia (el pano-
rama no varia mucho en el conjunto de la Administra-
€ion) este complemento de productividad |o cobra aproxi-
madamente el cien por cien del Grupo A, el 50 por ciento
del grupo B, y de manera bastante excepcional 10s grupos
C, Dy E; esdecir, aproximadamente, solo €l 12 por ciento
del total de los empleados de la Agencia Estatal dela Ad-
ministracion Tributaria cobra el complemento de produc-
tividad. La pregunta, la conclusién o consecuencia de es-
tos datos no es ya un manifiesto incumplimiento del pro-
gramaelectoral, lo cual en materia de Administracion pu-
blica tampoco Ilama especialmente la atencion a estas al-
turas, sino que el incremento es sorprendente en un con-
texto de congelacién, y usted seguramente es consciente
de que en muchos ambitos ministeriales, en muchos cen-

tros directivos hay un auténtico malestar sindical cuando
se recaban los datos y cuando se transmite que se esta ha-
ciendo unapolitica que en el fondo camuflao desvirtdala
congelacion salarial, pero sélo paralos niveles més atos
de la Administracién, fundamentalmente los grupos A y
B, es decir, los niveles mas altos de la Administracion,
esos gue ustedes tienden con tanta facilidad aaumentar en
los diferentes departamentos ministeriales y, desde luego,
incluso en su propia Secretaria de Estado. Pero ésano es
la cuestion, en este momento, como es notorio; o discuti-
remos algun dia, me imagino, lo dejaremos para el pro-
ximo periodo de sesiones. Sin embargo, hay una cosaevi-
dente: estan aumentando de manera clara, yalo hicieron
en 1996 y esta volviendo a pasar en 1997. El mes de di-
ciembre es decisivo, y por eso queria que esta compare-
cencia se produjera ahora, porgue en el mes de diciembre
se dispara alln mas |o que son estas gratificaciones o este
complemento de libre disposicion por parte del Gobierno
y, desde luego, esto genera agravio comparativo, porque
afecta a un colectivo muy concreto, en e que no ha ha-
bido congelacion salarial por la via de hecho, a margen
de g empl os singul ares que podriamos poner, pero no creo
gue sea éste el foro adecuado. Por €ello le pregunto cudl es
larazon del aumento de las cuantias globales, de los cré-
ditos que se disponen y en definitiva del gasto. También
quiero llamarle la atencion en el sentido de que la orien-
tacion de esta politica esta equivocada. Sé que su ambito
de responsabilidad puede tener cierta dificultad para con-
trolar el conjunto de las situaciones. Yo he puesto un
egjemplo que me parecia el mas apropiado porque hay
cierto escandalo, entre comillas, en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, pero usted es secretario de
Administracién Publica, su ministerio es el que al final
negocia en la mesa general de la Funcion publica, en la
mesa general de retribuciones, es a quien le toca estable-
cer laretribucion, €l aumento, la congelacion vy, légica-
mente, frente ala posibilidad de preguntar atodos os mi-
nisterios, creo mas adecuado que usted fuera consciente
de esta situacion, que nos parece profundamente inade-
cuada no solo por la contradiccion con su programa sino
porque en €l fondo a determinados funcionarios no se les
esta aplicando una real congelacion de los salarios, sino
que, por la via de este complemento, se les estan aumen-
tando las retribuciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): Sefioria, agradezco que recaiga en mi laresponsabi-
lidad de contestar atodo |o que quisiera preguntar al resto
de responsables de los departamentos.

La pregunta que me formula, a hablar de conceptos
discrecionales, a mi entender no queda muy clara. Si por
conceptos retributivos discrecionales S. S. entiende que
son los que determina directamente la Administracion, sin
sujetarse a ninguna limitacion, que es lo que parece dar a
entender, tengo que afirmar categéricamente que no han
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existido antes ni existen ahora. Si por conceptos discrecio-
nales, que es lo que creo que S. S. quiere decir, entiende
gue paradeterminarlos la Administracion necesita apreciar
la concurrencia de unos requisitos establ ecidos por la nor-
mativa de Funcién publica, entonces si puedo contestar a
Su pregunta.

Tengo una exposicién que podria leer, pero creo que
S. S. conoce suficientemente |o que son los diferentes con-
ceptos retributivos que engloban la pregunta que me hace,
tanto el complemento de destino, como el complemento
especifico, laproductividad o las gratificaciones. Como S.
S. se centraen e complemento de productividad, me gus-
tariadecir las caracteristicas que tiene. En primer lugar, se
establece para retribuir €l especial rendimiento, la activi-
dad extraordinariay €l interés o lainiciativa, por tanto, no
se hacen de manera aleatoria o, como S. S. dice, por libre
disposicién. Su cuantia global —como S. S. sabe— no
puede exceder de un porcentaje sobre los costes totales de
personal de cada programay de cada organismo'y las can-
tidades que percibe cada funcionario son publicas. La
apreciacion de este complemento de productividad setiene
gue realizar, como S. S. sabe, en funcién del desempefio
del puesto, delaconsecucién de unosresultadosy delade-
dicacion extraordinaria.

En & modelo actual de productividad, practicamente €l
90 por ciento de la misma es absorbida por la dedicacién
especial que, como S. S. sabe, va destinada a atender habi-
tualmente la obligacion de realizar un régimen de jornada
partiday, en la mayoria de los casos, larealizacion de las
40 horas semanales. El 10 por ciento restante se aplicaala
base a que antes me he referido.

Dicho esto, segiin mis datos, S. S. me ha dejado des-
colocado al hablar de semestres, porque, evidentemente,
Y0 no manejo los datos por trimestres o semestres, esim-
posible y no tengo asi |os datos. Se puede jugar con las
cifras como se quiera. Yo tengo los datos por afos, pero
si S. S. quiere podemos desglosar los datos por semes-
tresy asi o podremos discutir, pero esto me lo tiene que
avisar antes. En 1994 —por empezar en algin afio— €l
incremento fue del 8,22 por ciento; en 1995, del 9,34 por
ciento; en 1996, del 3,41 por ciento —luego veremos por
qué, ya que todos estos datos tienen relacion—; en el
gjercicio de 1997, efectivamente, hubo un salto y subié
el 14,86 por ciento, pero este tanto por ciento tiene una
explicacién muy fécil. En primer lugar, practicamente la
totalidad del 14,86 por ciento se debe a un acuerdo que
ustedes firmaron con €l sindicato de médicos, el famoso
acuerdo de la CESM del afio 1995, que se trasladé a los
gjercicios 1996 y 1997 y fueron 6.800 millones cada
ano. Sube por esto y porque en 1996, como también sa-
ben SS. SS,, el presupuesto se prorrogé y se acumul6 €l
deslizamiento del complemento de productividad y de
ahi esta subida del 14,86 por ciento. Es decir, que todo
tiene una explicacién razonable. En €l afio 1998, |a pro-
ductividad sube un 9 por ciento, la mayor parte —un
poco mas de la mitad— son los 6.900 millones del
acuerdo con los sindicatos y también hay un coste adi-
cional de productividad de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado.

Respecto a la Agencia, no tengo en este momento los
datosy, por tanto, no puedo entrar adiscutir si eso escierto
0 no.

Salvo que S. S. quieradiscutir algun otro dato concreto,
esto es |o que le puedo contestar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Daigual que
los datos se comparen afio a afio, pero parece que queda
constancia. En las cifras que he expresado aqui, que han
sido publicadas en un medio de comunicacion, dije sola-
mente Administracion del Estado, para que nos entenda-
mos, Estado puro y duro, sin incluir organismos auténo-
mos ni entidades publicas, etcétera. No esté el personal
estatutario y, por tanto, en lo que acabo de referir no es-
tén incluidos los médicos, ni el Insalud, sino que me re-
fiero alo que es el Estado, alos ministerios, al corazon de
la Administraciéon General del Estado, y la tendencia es
la que yo he descrito aqui. No sé el porcentaje —el afio
1997 ya se daré&—, pero la tendencia es evidente. He
puesto un ejemplo de los més paradigméticos: en el afio
1997, en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
—compruébel o usted— ha habido un aumento del 22 por
ciento. Me parece que es exageradisimo, no ya compa
rando con su programa electoral, sino con lareaidad. Es
unaviaque yo leimpelo aque se intente corregir, porque
afinal del préximo semestre volveremos a solicitar su
comparecencia. Entonces, podra venir con los datos de
todos los sitios, 10 comprobara y tendra que dar una ex-
plicacién. Esta no es una buena tendencia. No es una
buenatendencia en afios de politicarestrictivaen materia
retributiva en el sector puablico, ya que todo el mundo
sabe que la masa global de estos complementos es para
los altos funcionarios. No le quiero decir a usted, porque
seguramente o sabra, que en el mes de diciembre del afio
pasado —no sé qué ocurrira en éste— hubo un dispendio
muy notable entre muchos altos funcionarios, porque
hubo las llamadas bufandas, con cuantias enormemente
amplias en nuestra opinion.

Yo lerequiero a que complemente su informacion e in-
tente —no sé si podra desde el Ministerio porque, eviden-
temente, Economia y Hacienda y todo el Gobierno tienen
mucho que decir aqui— controlar esta situacién, ya que
hay muchas denuncias sindicales que han sido las que han
motivado esta pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Villar Garcia-Mo-
reno): En primer lugar, yo no creo que sea posible hablar
de la Administracion del Estado dejando fuera a los dos
colectivos mas grandes de funcionarios, sanidad y educa-
cion, porgue entre los dos, suman 300.000 personas. Si me
lo permite, le diré que no podemos hablar de Administra-
cion del Estado excluyendo estos dos colectivos. Las des-
viaciones del complemento de productividad que existen
entre el aumento de 1996 y 1997 se justifican por un
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acuerdo que tuvo lugar en 1995, que fue trasladado a los
presupuestos de 1996 y de 1997, insisto, al de 1997 doble-
mente al ser e de 1996 un presupuestos prorrogado.

Segundo, no me parece correcto utilizar la palabra dis-
pendio porque no es adecuada para definir la distribucion
del complemento de productividad porque ésta es un arma
de gestion para cualquier directivo, no sdlo dela Adminis-
tracién publica sino también de la privada y de cualquier
organizacion. Al reparto del complemento de productivi-
dad no se le puede llamar dispendio, porque da la impre-
sién de que estuviéramos reglando o tirando el dinero, con
lo cual no puedo estar de acuerdo.

Me gustaria acabar dandole un dato significativo, ya
gue hablaba del afio de congelacion salarial. Le voy a ex-
plicar el funcionamiento de la Cecir, que, como sabe S. S.,

es el 6rgano interministerial de Economiay Administra-
ciones Publicas encargado de determinar las relaciones de
puestos de trabajo, los complementos especificos y los
complementos de destino. En el afio 1994, en que hubo
congelacion salarial, e crecimiento de los gastos de este
organismo subi6 un 7,3 por ciento. Este afio llevamos €l
1,2 por ciento de aumento, lo cual essignificativo. Aunque
nos critique porgue ésa es su obligacion, laintencién y los
hechos confirman que la politica que hemos seguido es
mucho mas austera que la que ustedes siguieron.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, concluido el orden
del dia, selevantalasesion.

Eralaunay veinticinco minutos dela tarde.



