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Se abrela sesién alasdiez y diez minutos de la ma-
flana.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez delaVega
Sanz). Se abre la sesién de la Comision de Justicia e Inte-
rior.

Como ustedes saben teniamos previsto, como primer
punto del orden del dia, €l debate y votacién sobre lacele-
bracion de lacomparecencia del delegado del Gobierno en
la comunidad auténoma de Extremadura parainformar so-
bre las actuaciones llevadas a cabo en dicha comunidad.
Tras unaconversacion con laMesay |os portavoces hemos
decidido alterar el orden del dia. Vamos a comenzar por la
intervencion del fiscal, que erael segundo punto. Como re-
glamentariamente tenemos la posibilidad de aplazar lavo-
tacién dos horas, ya anuncio que ésta, respecto del primer
punto del orden del dia, se produciraalrededor de las doce,
ni antes ni, esperemos, después, interrumpiendo, si es ne-
cesario, € segundo punto de la sesién, la comparecencia
del fiscal.

COMPARECENCIA DEL SENOR FISCAL GENE-
RAL DEL ESTADO (CARDENAL FERNANDEZ)
PARA INFORMAR 'Y DEBATIR SOBRE:

— CONTENIDO DEL LIBRO BLANCO DEL MI-
NISTERIO FISCAL Y DE LA MEMORIA PRE-
SENTADA CON MOTIVO DE LA INAUGU-
RACION DEL ANO JUDICIAL 1997/1998. A SO-
LICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
IZQUIERDA UNIDA (Numero de expediente
212/000779).

— CONTENIDO DE LA MEMORIA PRESENTADA
CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DEL
ANO JUDICIAL. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO (Numero de expediente 212/000780).

— MEJORASINTRODUCIDAS EN LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA, ASI COMO REFOR-
MAS PREVISTASEN LA MEMORIA PRESEN-
TADA CON MOTIVO DE LA INAUGURACION
DEL ANO JUDICIAL. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO (NUumero de expediente 212/000791).

La sefiora VICEPRESIDENTA: Comenzamos, sefio-
rias, con € segundo punto del orden del dia para sustanciar
tres comparecencias del fiscal general del Estado. La pri-
mera, solicitada por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, parainformar y debatir el contenido del Libro
Blanco del ministerio fiscal y de la memoria presentada
con motivo delainauguracion del afio judicial; lasegunda,
solicitada por el Grupo Parlamentario Socialista, parain-
formar y debatir el contenido de la memoria presentada
con motivo delainauguracion del afio judicial, y latercera,
solicitada por el Grupo Parlamentario Popular, parainfor-
mar y debatir sobre las mejoras introducidas en la Admi-
nistracion dejusticia, asi como delasreformasprevistasen
la memoria presentada con motivo de la inauguracién del
afio judicial.

Siguiendo los precedentes de esta Comision, hemos
acordado acumular las tres comparecencias, a efectos de
economia procesal. Para responder a estas comparecen-
cias, tiene la palabra el sefior fiscal general del Estado.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Carde-
nal Fernandez): Sefiora presidenta, sefiorasy sefiores dipu-
tados, constituye un honor parael fiscal general del Estado
comparecer unavez mas ante la Comisién de Justiciae In-
terior del Congreso de los Diputados, a peticion de tres
grupos parlamentarios y de conformidad con lo dispuesto
en d articulo 10 del Estatuto organico del ministerio fiscal,
segln € cual el ministerio fiscal colaborara con las Cortes
Generalesarequerimiento de éstasy siempre que no exista
obstaculo legal, sin perjuicio de comparecer ante las mis-
mas para informar de aquellos asuntos para los que espe-
cialmente fuere requerido. He sido requerido, como acaba
de exponer la sefiora presidenta, en esta segunda compare-
cencia con diferentes objetos por los grupos parlamenta-
rios solicitantes, y mi presencia en esta Camara se produce
paradar respuesta conjunta a todas las peticiones formula-
das.

Por €l orden en que me han sido transmitidas las solici-
tudes de comparecenciaen lacomunicacién defecha 21 de
noviembre de 1997, por €l excelentisimo sefior presidente
del Congreso de los Diputados, lostemas deinformey de-
bate son los siguientes: A solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida para exposicion y debate del conte-
nido del Libro Blanco del ministerio fiscal y de la memo-
ria presentada con motivo de lainauguracion del afio judi-
cial 1997/1998, einformar sobrelos criterios de la Fiscalia
en relacion con los procedimientos abiertos en la Audien-
ciaNacional parainvestigar la posible comision de delitos
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de genocidio, terrorismo, etcétera, por las dictaduras mili-
tares de Chile y Argentina en los afos setenta, a conse-
cuencia de los cuales huyeron o desaparecieron ciudada-
nos espafioles; a solicitud del Grupo Parlamentario Socia-
listaparainformar debatir el contenido delamemoria pre-
sentada con motivo de la inauguracién del afio judicial; a
solicitud del Grupo Parlamentario Popular parainformar y
debatir sobre las mejores introducidas en la Administra-
cion de justicia, asi como de las reformas previstas en la
memoria presentada con motivo de lainauguracién del afio
judicial. Hay, pues, cinco temas en €l objeto de la compa-
recencia: el contenido del Libro Blanco del ministerio fis-
cal, e contenido de la memoria presentada con motivo de
la inauguracion del afio judicial; reformas previstas en la
memoria presentada con motivo de lainauguracién del afio
judicial, y mejoras introducidas en la Administracion de
justicia. Por fin, criterios de la Fiscalia en relacion con los
procedi mientos abiertos...

LasefioraVICEPRESIDENTA: Perddn, creo que hay
un error, sefior fiscal general del Estado. Esta Ultima com-
parecencia de la que usted esta hablando, me parece que
solicitada por lzquierda Unida, con respecto alos criterios
de la Fiscalia en orden a tema de Chile y Argentina, no
esta en € orden del dia de hoy. Simplemente, las tres que
he enunciado en mi intervencién. Esta Ultima no ha en-
trado en €l orden del dia.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Es
simplemente e Libro Blanco y lamemoria

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Carde-
nal Fernandez): Comenzamaos con la primera. Contenido
del Libro Blanco del ministeriofiscal. El Libro Blanco, an-
terior en e tiempo al del Consgjo Genera del Poder Judi-
cial, se haelaborado partiendo de las opiniones de las dife-
rentes fiscalias y constituye un valioso documento de tra-
bajo, linea de partida de cualquier aproximacion alas ne-
cesidades y posibles reformas del estatuto organico y, en
definitiva, de la Administracion de justicia.

En el Libro Blanco existen dos partes diferentes. Lapri-
mera, hasta la pagina 113, recoge la opinién del Consgjo
Fiscal, no ddl actual Consgjo, sino del anterior, que fue el
gue dio vida a este libro, sobre los diferentes apartados o
temas de que trata el Libro Blanco. En la segunda parte,
como anexo 1, se recogen las opiniones de las diferentes
fiscalias sobre dichos puntos. Ademas de tales partes exis-
ten 4 anexos. El anexo 2 recoge todas | as disposiciones le-
gales que se refieren a ministerio fiscal; e 3 contiene un
indice cronol 6gico de consultas, circulares e instrucciones;
el 4 los efectivos del ministerio fiscal por tribunalesy juz-
gados, y €l 5 unarelacion del estado delasinstalaciones de
las diferentes fiscalias.

Punto clave del Libro Blanco del ministerio fiscal. Pri-
mero, una cierta singularizacion presupuestaria del minis-
terio fiscal. Es unanime la idea de que €l ministerio fiscal
esta en crisis de crecimiento. El aumento de funciones
exige mayores medios materiales y personales. Es urgente
la necesidad, si no de una autonomia presupuestaria si al

menos de una singularizacion presupuestaria, dotando a
ministerio fiscal de las partidas presupuestarias necesarias
e imprescindibles para sus funciones estatutarias; se con-
tieneen laspaginas 26, 27y 120 del libro. En este apartado
se hace referencia a sistema de transporte por vehiculos
adscritos a la Fiscalia para desplazamientos a juzgados,
adscripcion de funcionarios cuaificados, es decir, funcio-
narios con una formacion especifica para desempefiar sus
funciones en las fiscalias, formacion de los fiscales, for-
macion de esos funcionarios, particularmente en materia
de informatica, bibliotecay publicaciones.

Otro de los puntos que se trata en €l Libro Blando del
ministerio fiscal es el sistema de nombramiento del fiscal
general del Estado. Laimportancia capital de lafigura del
fiscal general exige garantizar su independenciarespecto a
cualquier elemento externo de lacarrerafiscal y, a mismo
tiempo, resaltar ante |os ciudadanos su imparcialidad; el
cambio del modo de designacion y cese del fiscal genera
puede servir para garantizar dichos fines. El Consgjo Fis-
cal y la mayoria de las fiscalias se pronuncia en favor de
introducir mecanismos en el sistemaque refuercen lainde-
pendencia e imparcialidad. No hay, sin embargo, pronun-
ciamientos claramente en favor de algunos de los diferen-
tes sistemas posibles: el sistema actual, el sistema del
nombramiento por el Parlamento con mayorias de, al me-
nos, tres quintos y una duracién de cinco afios, o la dura-
cion de lalegislatura respectiva. Otro sistema seriala de-
signacion por e Consegjo Genera del Poder Judicial o de-
signacioén por el Consgjo Fiscal, designado éste, a su vez,
por el Parlamento; esto estd en las paginas 59 y 142.

En materiade nombramiento del fiscal general, precisa-
mente en fechas muy recientes tuvo ocasién de pronun-
ciarse el Pleno del Congreso de los Diputados, sesiéon de
27 de mayo de 1997 a la que ya me referi en mi anterior
comparecencia, aprobando una mocion como consecuen-
ciade unainterpelacion del Grupo delzquierdaUnida, ins-
tando a Gobierno para que en lareforma del Estatuto or-
ganico del ministerio fiscal sefije parael mandato del fis-
cal general del Estado un periodo de afios determinados,
dentro del cual sblo podra ser cesado por causas regladas.
Asimismo, se pretende dar intervencion a Parlamento en
su propuesta de nombramiento mediante un examen del
candidato por la Comision de Justicia e Interior. Induda-
blemente, € sistema de establecer nimero de afios para €l
mandato del fiscal general del Estado creo que ayudariaa
forzar su imagen de imparcialidad y de autonomia, y ese
ndmero de afos podria coincidir con €l de la legislatura
respectiva.

Reglamento de la carrera fiscal, otro punto importante
del contenido del Libro Blanco. El vigente reglamento del
afo 1969 ha quedado desfasado. Es clara la necesidad de
un reglamento adaptado al estatuto de 1981 y al marco
constitucional. No obstante debe evitarse, a través de un
adecuado método de elaboracion, que por viareglamenta-
ria se modifique el sentido del vigente estatuto del minis-
terio fiscal de 1981.

Otros temas son la atribucion al fiscal de lainstruccion
de los procesos penales, la integracién en la carrera judi-
cial, comenzando por la unificacion de las oposiciones, la
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informatizacion, tipo de nivel de soporte, conexion Fisca
lia general y otras, libro de registro de fiscalias, acceso a
expedientes, etcétera. Lamodernizacion del ministerio fis-
cal pasa, indudablemente, por racionalizar tecnol 6gica-
mente su trabgjo, por 10 que es necesaria una adecuada in-
formatizacion de las fiscalias. Lainformética puede supo-
ner un gran ahorro detrabajo parael fiscal y el persona au-
xiliar y facilitael seguimiento eficaz de los procedimientos
—también a este apartado nos referimos con cierta exten-
sidn en nuestra anterior comparecencia—, plazo comun de
informatizacion de los datos estadisticos, tratamiento del
textos y red de conexién informatica entre fiscalias.

Otro punto importante del contenido del Libro Blanco
es € de las plantillas. Debe revisarse la plantilla organica
del ministerio fiscal planteandose sus necesidadesy proce-
diendo areestructurar dichas plantillas en atencion atodas
las realidades y necesidades que confluyen en las diferen-
tesfiscalias.

Otro de los puntos que se tratan es la potenciacion de
los 6rganos de la carrera fiscal y, en especial, de su mé&
ximo dérgano de representacion, el Consgjo Fiscal; el am-
bito de competencias; €l caracter vinculante o no de susin-
formes, extraccién masampliay variadaen losvocales, et-
cétera.

Institucionalizacion de las fiscalias de | os tribunal es su-
periores de justicia. Parece conveniente que, al igual que
sucede con las audiencias provinciales y los tribunal es su-
periores de justicia, en aquellas comunidades auténomas
en que sejuzgue precio por su volumen de trabajo, se creen
fiscalias diferenciadas: la Fiscalia de la Audiencia Provin-
cial y laFiscalia del Tribunal Superior de Justicia que,
como saben, ustedes, ahora no existe esa separacion. La
Fiscaliadel Tribunal Superior de Justiciaesalavez laFis-
caliadelaAudiencia Provincial respectiva.

Se habla también de potenciar las relaciones del minis-
terio fiscal con las comunidades autbnomas. Me voy are-
ferir con algun detenimiento a alguno de estos puntos. El
Libro Blanco del ministerio fiscal versa, en su conjunto,
sobre cuestiones tan variadas e importantes como la natu-
ralezay principios inspiradores del ministerio fiscal; el
amplisimo elenco de funciones atribuidas a estainstitucién
en todos |os 6rdenesjurisdiccionales y de caracter extraju-
risdiccional, asi como una valoracion critica sobre €ellas;
|os nombramientos en la carrera, incluido, como hemos di-
cho, € del fiscal general del Estado; la polémica sobre €l
fiscal investigador o instructor; las relaciones del ministe-
rio fiscal con otras instituciones del Estado; |a organiza-
cion de las fiscalias; los 6rganos de gobierno del ministe-
rio fiscal; la seleccidn y formacién de los fiscales y la ofi-
cinafiscal.

En el yacléasico debate sobre lacompleja naturaleza ju-
ridica de lainstitucion fiscal, en laterminologia del Libro
Blanco, posicién judicialistay sistema actual respectiva
mente, el Consejo Fiscal —y cito literalmente— no estima
oportuno pronunciarse sobre su posicién institucional .
Mas adelante tendré ocasion de referirme a este temay a
sus implicaciones en el debate recientemente planteado a
respecto, me refiero a ese debate de mayo de 1997, al que
ya se hizo referencia en mi anterior comparecencia.

Como no podia ser de otraforma, € Libro Blanco pro-
fundiza sobre los princi pios fundamental es que conforman
lafisonomia del ministerio fiscal, los dos principios cons-
titucionales atinentes a la organizacion: unidad de actua-
cion e independencia jerdrquica, y los dos principios ati-
nentes alafuncion: legalidad eimparciaidad. El principio
de unidad no es unaimposicién indeseable, ni mucho me-
Nos una opcion coyuntural cuestionable —también habla
bamos de esto en la anterior comparecencia—, sino una
exigencia de servicio permanente al ciudadano que tiene
gue tener la seguridad de que, en casos semejantes, todos
los fiscales de Espafia actuaran de la misma forma. El mi-
nisterio fiscal es tnico en el Estado, con laradicalidad que
se deriva del articulo 22.2 del estatuto organico, en cuya
virtud el fiscal general del Estado ostenta la jefatura supe-
rior del ministerio fiscal y su representacion en todo el te-
rritorio espafiol. Los miembros del ministerio fiscal actlian
deformaindivisibley fungible, de tal modo que no existe
lainamovilidad, en el sentido que se da a este término, en
relacion ajuecesy magistrados. El articulo 23 del estatuto
permite la sustitucion de un fiscal paraintervenir en un de-
terminado asunto. El Libro Blanco alude ala conveniencia
dereflejar mejor estas facultades y sus limites quiza en un
futuro reglamento orgénico, desarrollo del nuevo estatuto,
pendiente, como se sabe, desde el afio 1982. Como acabo
de decir, el vigente reglamento de 1969 ha quedado desfa-
sado. Es clara la necesidad de un reglamento adaptado al
estatuto de 1981 y al marco constitucional. El reglamento
debe ahondar en el desarrollo del actual estatuto, paralo
cua su elaboracién deberd contar con |os tramites necesa-
rios para permitir que se recabe la opinién de las asocia
ciones de la carrera fiscal y de los érganos consultivos de
lamisma. Cualquier elaboracién del reglamento a espaldas
del ministerio fiscal no seria un buen método.

Lascirculares, instrucciones, consultas, memoriasy or-
denes del fiscal genera del Estado son instrumentos fun-
damentales para garantizar la unidad de actuacion, asi
como los actos de similar naturaleza de las demés autori-
dades y 6rganos del ministerio fiscal en el ambito de sus
respectivas competencias. De este modo —Y asi |o declara
el Libro Blanco—, todos los miembros del ministerio fis-
cal ejerceran sus funciones seguin los criterios generales
gue en materia de interpretacion de leyes y de actividad
funcional vengan establecidos por las circulares, instruc-
ciones, consultas, memorias y ordenes del fiscal general
del Estado y delosfiscalesjefes, estos Ultimos dentro de su
ambito competencial, los elaborados por el Consgjo Fiscal
en lo referente ala estructuracion y funcionamiento de los
organos fiscales, y los establecidos dentro de cada érgano
por las juntas de Fiscalia.

El principio de dependencia jerarquica, complemento
imprescindible de la unidad de actuacién, no significa,
como muy bien subraya el Libro Blanco, el sometimiento
del ministerio fiscal a Poder Ejecutivo puesto que con-
cluye en €l fiscal general del Estado. Ni el Gobierno, ni
ninguna institucion que no sea fiscal superior jerarquico
puede dar érdenes aun fiscal (asi |o dispone €l articulo 55
del estatuto). No significa tampoco una obligacién incon-
dicionada de obediencia acriticaalo que dispongan losfis-
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cales superiores jerérquicos pues el articulo 27 regula un
cauce de manifestacion y resolucion de las discrepancias.
La facultad directiva de la jefatura se expresa a través de
ordenes, instrucciones y observaciones verbales, y el ar-
ticulo 27, que se considera satisfactorio, representa unali-
mitacién a los poderes del superior jerérquico con inter-
vencion, segun los casos, de la Junta de Fiscalia o de la
Junta de fiscales de Sala. Conforme al principio de legali-
dad el ministerio fiscal actlia através de una multiplicidad
de misiones concretas para hacer efectivo el cumplimiento
delaley. Conforme a principio de imparcialidad, €l fisca
—y reproduzco aqui literalmente también |os términos del
Libro Blanco—, paraaplicar unaley justano tiene masre-
medio que actuar con criterios de honradez, que no otra
cosaeslaimparcialidad como virtud de mirar las cosas sin
prevencion en favor o en contra de alguien, es decir con
rectitud.

Es evidente que hay una tendencia a conferir cada vez
mas atribuciones al ministerio fiscal; ello es una pruebade
confianza del legislador que estimula nuestrastareas. Seria
conveniente, no obstante, actuar con prudenciay claridad
enlasreformaslegidativas que se avecinan, desde el punto
de vista de la prudencia, no incrementando atribuciones
sin la correspondiente dotacion de medios. En este punto
Ilama la atencion el espacio que el Libro Blanco dedica a
debate sobre la atribucion a ministerio fiscal de las fun-
cionesinstructorasy laabolicion del juez deinstruccién en
laforma actua. Tras unalectura detenida de los argumen-
tosen proy en contra de las reformas que seria preciso in-
troducir en lalegislacion y en las infraestructuras materia-
lesy personales, sellegaalaconclusion de que es un tema
para un futuro no inmediato, desde el punto de vistade la
claridad, distinguiendo, por gjemplo, cuando el fiscal debe
actuar como parte, cuando como informante o dictamina-
dor y cuando como 6rgano del Estado en defensadelosin-
tereses publicos o sociales, sobretodo en materiacivil. As-
pecto importante del Libro Blanco es su valoracion del es-
tatuto organico, y aeste respecto el Consgjo Fiscal dice: ...
quiere recordar la bondad del actual estatuto, fruto en su
momento de un consenso parlamentario; cualquier re-
forma, siempre posible, debe respetar la concepcién del
ministerio fiscal que recoge la Constitucion espafiolay el
estatuto de 1981, presupuesto minimo indispensable del
modelo fiscal del Estado democrético.

En este marco, y en relacion con laposicion del Consgjo
Fiscal, reflejadaen el Libro Blanco sobre e nombramiento
del fiscal general del Estado, el Consgjo no se pronuncia
sobre los distintos métodos de designacién que, desde una
perspectiva tedrica —ya lo hemos dicho antes—, podrian
plantearse, pero si sobre la conveniencia de reforzar no la
independencia del fiscal general del Estado, que es real,
sino la apariencia de independencia ante los ciudadanos.

Interesa resaltar que en cuanto a las relaciones del mi-
nisterio fiscal con las Cortes el Libro Blanco propugna
mantener laconfiguracién de lasrelacionesaque serefiere
€l articulo 10 del estatuto organico, que he leido a SS. SS.
al comienzo de mi intervencién, al igual que €l status de
las relaciones con e Poder Ejecutivo a que se refieren |os
articulos 8 y 9 del estatuto.

Ya hemos audido a otros puntos interesantes desarro-
Ilados en el Libro Blanco tales como el sistema de nom-
bramiento del fiscal general, lareformadel estatuto, lain-
formatizacion de las fiscalias y las plantillas, y estas Ulti-
mas no solamente deben ser aumentadas sino también re-
estructuradas en atencion atodas las realidades y necesida-
des que confluyen en las diferentes fiscalias.

Memoria de la Fiscalia General del Estado. El articulo
9.1 del Estatuto organico del ministerio fiscal establece
que €l fiscal general del Estado elevara al Gobierno una
memoriaanua sobre laactividad, laevolucion de lacrimi-
nalidad, laprevencion del delitoy las reformas convenien-
tes paraunamayor eficaciadelajusticia. Laincoacion du-
rante 1996 de 2.975.572 diligencias previas (un 8,87 por
ciento mas que el afio anterior) da cumplida idea de la
magnitud de la problematica criminal en Espafia. La me-
moria de la Fiscalia General del Estado destina un apar-
tado a la experiencia derivada de la aplicacion de la Ley
del Jurado. Desde el afio 1888 y durante la vigencia de la
histérica Ley del Jurado los fiscales de las distintas au-
diencias transmitieron a la Fiscalia del Tribunal Supremo
sus reflexiones criticas acerca de las insuficiencias de
aguellanorma. Tanto ayer como hoy se trata de unainfor-
macion de primeramano que debe servir de base paracual-
quier aproximacion que serealice con proposito reformista
a modelo de enjuiciamiento por jurado. Dicha informa-
¢ion proviene de un érgano basico en el proceso penal y su
interés no es otro que el de contribuir alaconsolidacion de
un marco procesal que haga realidad |os principios consti-
tucionales en juego. Los dos primeros afios de vigencia de
laLey Organicade Tribunal del Jurado han puesto de ma-
nifiesto la necesidad de redlizar un esfuerzo para superar
los problemas que laten en el texto legal.

LaFiscalia General del Estado, consciente de su vincu-
lacion constitucional al principio de legalidad, es defen-
sora del marco procesal que en cada momento histérico €
organo legislativo tengaabien definir. Por ello, el ministe-
rio fiscal asegura la vigencia de la voluntad legislativa,
aungue no renuncia a la formulacion de criticas cuando se
evidencian serias deficiencias procedimentales.

La lectura de las memorias de las distintas fiscalias
pone de manifiesto laexistenciade | as dificultades que ori-
ginalaaplicacion delaLey Organicadel Tribunal del Ju-
rado. Sin embargo, y de forma paralela, se constata la vo-
luntad delosfiscales de hallar o proponer soluciones cons-
tructivas. Prueba de ello es la creacion de comisiones de
estudio y seguimiento de causas a enjuiciar por jurado en
las fiscalias mas numerosas.

Como consecuencia de una mocion aprobada por esta
Céamara, la Fiscalia General hatenido ocasion de elaborar
un informe acerca de la experiencia aplicativa de la Ley
del Jurado. He tenido ocasion de decir en la memoria que
si bienlaLey Organicadel Tribunal del Jurado no propicia
el afan laudatorio, la afirmacion critica es paralelaalain-
dagacion de soluciones constructivas sugeridas por |os
propios fiscales. El sentido criticamente constructivo que
siempre ha impulsado a ministerio fiscal anima, maxime
si es requerido para ello por el Gobierno o por las Cama-
ras, aexponer cuanto puedaconducir a perfeccionamiento
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legislativo, sin perjuicio de la indeclinable obligacién de
dar cumplimiento al marco procesal vigente en nuestro or-
denamiento. De este espiritu y desde la perspectiva de la
experiencia practica de las fiscalias se ha elaborado un in-
forme que analiza pormenorizadamente cada uno de los
aspectos de laley, como el ambito de aplicacion, es decir,
el elenco de delitos a conocer por € tribunal del jurado, la
fase de instruccion, la fase intermedia, laregulacion de la
conformidad, la seleccion de los jurados, objeto del vere-
dicto y régimen de recursos, entre otros extremos. Confio
en que estas apreciaciones sean de utilidad s los titulares
delainiciativalegidativa deciden promover lareformade
laley.

Extraordinaria importancia tienen los primeros pasos
en laaplicacion del Codigo Pena de 1995. Lamemoriare-
coge un catdlogo de incidencias, de problemasy de cues-
tiones interpretativas surgidas en relacion con su aplica-
cion, toda vez que desde el punto de vista de la actuacion
del ministerio fiscal su entradaen vigor constituye el acon-
tecimiento legislativo masimportante durante el afio 1996.
En sus preceptos se seleccionay sereordenael catdlogo de
bienes juridicos que € legislador reputa acreedores de tu-
telapenal y sedefinen las garantiasinherentesaun sistema
penal con vocacion constitucional de modernidad, con €l
fin de adaptar nuestro sistema punitivo alas profundas mo-
dificaciones de orden social, econémico y politico vividas
en nuestro pais. Es digno de elogio €l disefio de una parte
general que centrd su discurso en la busqueda de una res-
puesta penal absolutamente individualizada. El perceptible
abandono legidativo del ciego retribucionismo que en no
pocos casos ha acompafiado la aplicacion de la norma pe-
nal representan un avance, a tiempo gue coloca nuestro
sistemaen clarasintonia con las recomendaciones de insti-
tuciones internacional es.

Probablemente, un afio de vigenciano sea el periodo de
tiempo ideal para una reflexion critica de caracter global.
Sin embargo, las primeras dificultades en su aplicacion, de
las que esta teniendo naoticiala Fiscalia General através de
las memorias de las distintas fiscalias, constatan que €l
propésito legislativo exige un complemento de segundo
orden todavia no desarrollado en su integridad. Es necesa-
ria una adecuada cobertura normativa, incluso de orden re-
glamentario, que haga realidad la g ecucidn de algunas de
las penas de nuevo cufio que €l legislador ha definido. Este
referente normativo, hoy inexistente en muchos aspectos
de la gjecucion, requiere un apoyo presupuestario cuya
aprobacion es indispensable no ya para €l adecuado logro
de los fines de la norma penal sino para la viabilidad
misma del sistema.

Como todo texto legal de la amplitud de un cadigo, €
nuevo Codigo Penal necesitara un tiempo derodaje parair
acomodandose ala practicay parair generando unajuris-
prudenciay unos criterios interpretativos compartidos en
la préctica que acentlen la seguridad juridica. Los prime-
ros meses 0 afos de aplicacion inevitablemente estaran
acompariados de vacilaciones o discordancias exegéticas.
Es € tributo a pagar por la remodelacion tan profunda de
nuestro sistema penal que el legislador de 1995 considero
ya inaplazable. Era necesario un Codigo Penal de nuevo

cufo, pero un cambio de esta trascendencia significa pro-
blemas de aplicacion en la vanguardia de cuya deteccion
se encuentra, por razones de oficio, el ministerio fiscal.

El sistema de penas en general, la correcta aplicacion
conforme a la verdadera situacion econdmica del conde-
nado de las penas de dias-multa, € derecho intertemporal
del nuevo Codigo, que haexigido tres circularesde laFis-
calia General, €l excesivo arbitrio judicial que propiciala
descripcion de algunos tipos penales o la criminalizacion
de nuevas conductas antes propias del ilicito civil, penal o
administrativo, con €l consiguiente incremento de la com-
plejidad de la tipicidad penal, constituian problemas de
aplicacién acuya satisfaccion y resolucion se dedicael mi-
nisterio fiscal; problemas que no significan necesaria-
mente una critica, sino que son consecuencia légica del
avance que constituye la novedosa y acertada incrimina-
cion de conductas contra el medio ambiente, la ordenacion
del territorio o la proteccion del patrimonio histérico. En
graciaalabrevedad, paso por alto todareferenciaal Dere-
cho comunitario y alaintervencion creciente del ministe-
rio fiscal en este &mbito normativo, particularmente en
materiade cuestiones prejudicialesy en lainvestigacién de
los temas de fraude comunitario en colaboracién con la
Uclaf, es decir, con la Unidad de coordinacion de la lucha
antifraude, y laintervencion del fiscal en el area de coope-
racion judicial y policiaen todo lo relativo alalucha con-
tra @ tréfico de drogas, terrorismo, defraudacién a escala
internacional, etcétera.

La corrupcion, definida por el grupo multidisciplinario
creado bajo los auspicios del Consejo de Europa como las
comisiones ocultas y otras conductas de las personas in-
vestidas de funciones publicas o privadas que hayan in-
fringido los deberes a que legalmente estan obligados con
¢ fin de obtener beneficiosilicitos de cualquier clase para
si o paraotro, exige combatir 1o que es en palabras de este
mismo grupo una grave amenaza para el buen funciona-
miento de laeconomiay de las instituciones democréticas.
Quiero destacar la actividad desarrollada al respecto por la
Fiscalia especial paralarepresion de los delitos econdmi-
cos relacionados con lacorrupcion, constituida en enero de
1996. Es preciso en este terreno recordar el deber de todos,
personas e instituciones, de comunicar a la Fiscalia cuan-
tas actuaciones irregulares detecte.

Otro apartado importante dentro de la memoria es €l
gue se refiere a la estadistica obtenida de las que remite
cada una de las fiscalias. Uno de los apartados de la me-
moria anual al que quisiera hacer referencia, pese alo
arido de la materia, es el dela estadisticacriminal. La es-
tadisticaanual, que se confecciona por las diferentes fisca-
lias de los tribunales superiores de Justicia y audiencias
provinciales, se computa globalmente en la Fiscalia Gene-
ral del Estado y tiene su reflgjo en los estados que se reco-
gen en el anexo estadistico de la memoria de la Fiscalia
General. Se suscitan sobre esta materia cuestiones de dife-
rente indole que por entender que deben ser conocidas de
SS. SS. se tratan seguidamente. Primero, la necesidad de
elaborar tal estadistica es indudable, tanto desde el punto
de vista externo —la memoria es interesada y consultada
por diferentes organismos y personas gjenas a la Fisca-
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lia— como desde la vision interna. Es evidente que para
las fiscalias se erige en un instrumento de trabajo de pri-
mera linea a la hora de abordar cualquier planificacion u
organizacion de los servicios o del trabajo, conclusion ala
gue se llega facilmente. Por otro lado, la obtencion de los
datos ha de ser |o méas sencillaposible. Debe tenderse alli-
mitar los datos que deban ser suministrados a la Fiscalia
por los 6rganos jurisdiccionales, 1o que obliga allevar en
las fiscalias un registro gjustado a la estadistica final que
anualmente se les pide desde la Fiscalia General del Es-
tado. No obstante, necesariamente hay datos que deben re-
querirse de los juzgados del territorio, por giemplo, € nu-
mero total de diligencias previas incoadas durante €l afio,
pues es casi seguro gque algunas de estas no hayan tenido
entradaen la Fiscalia para dictamen en el momento de con-
feccionarse la estadistica y, de otra parte, ni se cumple
siempre ni parece un sistema de contabilizacion fiable €
de atender alos partes de incoacidn que deben remitirse a
laFiscalia.

Se hace absol utamente imprescindibl e a este respecto €
apoyo de un programainformético unificado. No se cuenta
en la actualidad con un sistema informético igual para to-
das las fiscalias. A fin de conseguir dicha unificacién, se
siguen trabajos en el Ministerio de Justicia desde hace al-
gunos afos. Las|ineas de trabajo son las siguientes. El sis-
tema informatico que se implant6 en el orden Penal y que
funciona en la Fiscalia del Tribunal Superior de Justiciay
en otras, por ser el mas avanzado y unavez que se le hagan
determinadas mejoras, se estima debera ser implantado en
todaslasfiscalias por parte del Ministerio de Justicia. Paso
previo alo anterior es corregir |os defectos que se han ve-
nido detectando por la Fiscalia de Madrid, donde se hicie-
ron las primeras pruebas en la aplicacion del programa. En
una segunda fase, se produciria la confeccion de progra-
mas informéticos para |os restantes rdenes jurisdicciona-
les 0 campos de actuacion diferentes al penal en que inter-
viene el ministerio publico y su implantacién uniforme en
las diferentes fiscalias, es decir, menores, vigilancia peni-
tenciaria, civil, familia, etcétera.

L os estados anexos a la memoria correspondiente alos
procedi mientos penal es han sido objeto de sucesivas refor-
mas. Fueron objeto de una importante reforma por laFis-
caliaGeneral del Estado en € afio 1990, lo quetiene suin-
flujo en la memoria de 1991. Fue necesario abordar una
nueva reforma de dichos estados en 1995, araiz de lareu-
nion de fiscales jefes que se celebrd a efecto. Los anexos
estadisticos que desde entonces incorpora la memoria,
desde 1996, son el resultado de aguel trabajo. No obstante,
uno de tales anexos, en concreto el sefialado con laletrab),
en el que se recogen las diligencias previas incoadas segin
lanaturaleza delos delitos en cadafiscalia, se havisto pre-
cisado en 1996, con reflejo en la memoria de 1997 que
acabo de presentar, de una nueva modificacion. La razon
de ello se encuentra en un hecho de enorme trascendencia.
El 25 de mayo de 1996 entr6 en vigor € Codigo Penal de
1995, 1o que ha abligado a desdoblar el citado cuadro b).
Por una parte, se mantiene el cuadro de afios anteriores re-
ferido alos tipos délictivos del Cédigo derogado de 1973
y, por otra, se aflade una segunda parte a dicho cuadro, en

el que se recoge la estructuray los tipos delictivos del Co-
digo Penal de 1995. El mantenimiento de ese doble cuadro
era obligado, dado que los hechos cometidos antes o des-
pués de la fecha de entrada en vigor del nuevo Cédigo ha
brian de ser recogidos en uno u otro cuadro, sin que hu-
biera sido posible, ante la existencia de bastantes figuras
delictivas sin paralelismo, establecer un cuadro Unico. Esta
modificacion, con el doble cuadro de delitos en atencién a
la vigencia durante 1996 de dos cédigos penales, ha su-
puesto unadificultad afiadida ala confeccion de la estadis-
tica restando fiabilidad ala misma, si bien con influjo di-
verso. Desde el prisma cuantitativo o del nimero total de
procedimientos, no parece que haya de ser una modifica-
cion que perturbe o influya negativamente en la mayor o
menor fiabilidad de los datos; sin embargo, desde e punto
de vista cualitativo, atendiendo por tanto a la naturaleza
del hecho cometido, se ha introducido una extraordinaria
dificultad afiadida a las ya existentes para el estableci-
miento de las adecuadas conclusiones, en tanto que no es
facil trasladar datos de un codigo alo que habriade ser su
equivalente en €l otro. Piénsese en este sentido en las difi-
cultades derivadas de la nueva forma de incriminacion de
laimprudencia, de la desaparicién de los delitos complejos
de robo, de latipificacion, con nomeniuris distinto, de los
delitos contra la libertad sexual, de lainclusion del delito
de desacato entre lasinjurias, etcétera.

Por Ultimo, quiero exponer una cuestion que de ordina-
rio se ha planteado ala Fiscalia General del Estado en ma-
teria de datos estadisticos, |a no coincidencia entre los da-
tos que suministrala memoria con los aportados por € Mi-
nisterio de Interior acerca de la delincuencia. Esta dispari-
dad no debe extrafiar y es explicable. Cuantitativamente,
en la estadistica de la Fiscalia General del Estado se parte
de un dato esencial, cual es el nimero de diligencias pre-
vias. No coincide, ni tiene por qué hacerlo, con € nimero
de hechos denunciados en la Policia Nacional, Guardia Ci-
vil o Palicia autonémica que sustenta la estadistica crimi-
nal del Ministerio del Interior. En segundo lugar, las dili-
gencias previas pueden nacer de unadenunciadelaPolicia
Nacional o de la Guardia Civil, pero también por denun-
cias ante policias autonémicas —datos no computados en
la estadistica del Ministerio del Interior—, por denuncias
presentadas directamente en €l juzgado o ante el ministerio
fiscal o por querellas. Ademés, una denuncia puede dar |u-
gar avarias diligencias previasy, a revés, varias denun-
cias pueden estar acumuladas en un solo procedimiento de
diligencias previas. Desde un punto de vista cualitativo, la
calificacion de los hechos que se recoge en las estadisticas
de las fiscalias por la que se incoa un procedimiento judi-
cial eslaque se efectlia en el primer momento de la causa
a incoarse las diligencias previas. Ciertamente, esto plan-
tea serios problemas de fiabilidad. Es facil que lo inicial-
mente incoado como determinada figura delictiva resulte,
araiz de lainstruccion llevada a cabo, un tipo distinto de
infraccién penal. Por otra parte, determinadas denuncias
gue no generan sino un sobreseimiento directo adolecen de
una falta de datos que permitan una calificacion correcta.
En consecuencia, no es dificil explicar esos defectos en el
orden cualitativo. Con todo, la comparacién de los datos
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gue se recoge en los anexos estadisticos de lamemoria con
los de los afios anteriores supone un incremento que es-
timo (til, siempre gque se tenga presente que la estadistica
delaFiscaliaGeneral del Estado esunaestadisticasobrela
litigiosidad criminal basada en €l nimero de causas incoa-
dasy delitos por los que se incoan y no una estadistica so-
bre aspectos del fenébmeno delictivo.

Huelga comentar los nimeros y porcentajes estadisti-
cos concretos referidos a este afio, que constan en los ane-
xo0s de la memoria presentada en el acto de la apertura del
afo judicial.

Reformas previstas en la memoria presentada con mo-
tivo delainauguracion del afio judicial. Desde €l afio 1988,
las distintas memorias de la Fiscalia General del Estado
acogen un capitulo destinado a propuestas de reforma le-
gidativa. Incluso €l articulo 96.4.a) del reglamento del mi-
nisterio fiscal establece que la parte expositiva de la me-
moria se dividira en capitulos, algunos de los cuales ten-
dran caracter preceptivo y, entre éstos, €l capitulo 6, deno-
minado reformas legislativas. En él se apuntaran las que
convengaintroducir sobre las disposi ciones vigentes, estu-
dio critico sobre las dificultades surgidas en laaplicacion e
interpretacion de las mismas y estudio especifico de las
disposiciones aparecidas durante € afio, en lo que hagare-
ferencia alas funciones del ministerio fiscal o a puntos de
interés general.

Con independencia de ello, dos importantes bloques te-
maticos han ocupado nuestra atencion, € jurado y € Co6-
digo Penal, alos que nos acabamos de referir. El primero
de ellos es € resultado de la decision de esta misma Cé-
mara, que através del Ministerio de Justiciainsto alaFis-
caliaGeneral ala€aboracidn de un informe sobre la expe-
riencia aplicativa del jurado. Al propio tiempo, la proyec-
tada reforma de los delitos contra la libertad sexual tam-
biéntrajo consigo untraslado al fiscal general por parte del
Ministerio de Justiciaa efectos de elaborar €l pertinentein-
forme. De unosy otros temas nos hemos ocupado ya. En €l
punto cuarto nos ocuparemos de algunas reformas en mar-
cha propuesta por los fiscales en las respectivas memorias.

La memoria de la Fiscalia General del Estado recoge
propuestas de reformalegislativa procedentes de las diver-
sasfiscalias del Estado que si bien por si mismas no impli-
can unatomade posturaoficia delapropiaFiscalia Gene-
ral sobre lamateriaque analizan, sin embargo, denotan una
especia preocupacion y sensibilidad en los fiscales com-
prometidos en la tarea diaria de promover la accion de la
justicia ante lagunas o ambigliedades de los textos legales
gue pueden repercutir negativamente en el interés socia y
que, por €llo, se hacen merecedoras de perfeccion, mejora
0, en su caso, integracion, imprescindibles para un ade-
cuado funcionamiento de la Administracién de justicia.
Estas opiniones sumamente cualificadas por venir de quie-
nes desempefian su funcion en e ambito concreto y préac-
tico de la aplicacion del derecho por los juzgados y tribu-
nales orientan € juicio critico de laley penal por derrote-
ros que pudieran pasar desapercibidos o no ser suficiente-
mente valorados en el estudio dogmético y de gabinete,
pero que por su honda repercusién social merecen una
atencion particular en un proceso bien meditado de re-

formalegal. Dentro de las aportaciones que publicalame-
moria de 1997 cabe destacar algunas particularmente inte-
resantes.

Infracciones culposas con multiples resultados. Se pro-
pugna una regul acion especificadel concurso ideal cuando
de un solo acto imprudente se deriva una pluralidad de re-
sultados lesivos o dafiosos. La desapariciéon en € Cédigo
vigente del delito de imprudencia, € crimen culpae, y la
configuracion de la negligencia criminal bagjo laforma de
crimina culposa, de modo que cada resultado constituya
unainfraccién tipica autbnoma, conduce presumiblemente
ala aplicacién de la regla penoldgica del articulo 77 del
Cadigoy alaimposicion de la pena correspondiente de la
infraccion méas grave en su mitad superior. Esta agravacion
delapena, como quiera que no se compadece con la previ-
sién concursal contenidaen el articulo 383 del Codigo, que
para los supuestos de conduccion de vehiculos de motor
bagjo lainfluencia del acohol o las drogas, de conduccién
temeraria 'y de creacion de riesgos para la seguridad vial,
caso de producirse resultado lesivo, impone la pena co-
rrespondiente a la infraccién més grave en toda su exten-
sién sin exacerbacion punitiva, resulta comparativamente
injusta, y en aras de un ensambl gje sistematico mas armé-
nico, la Fiscalia proponente sugiere la inclusion de un
cuarto parrafo en el articulo 77 que para €l caso de con-
curso de infracciones cul posas obligue ala exclusiva apre-
ciacion por los tribunales de lainfraccion mas gravemente
penada, sin perjuicio de que las responsabilidades civiles
se extiendan también a las derivadas de las restantes in-
fracciones.

Corrupcion de menores. El término prostitucion reco-
gido en el articulo 187 del Cédigo actual relativo alos me-
nores de edad e incapaces ha sido interpretado por el Tri-
bunal Supremo en un sentido estricto que deja extramuros
de la accidn tipica comportamientos gravemente perturba-
dores del normal desarrollo instintivo sexual de los meno-
res, en lamedida en que no son retribuidos, cuando el me-
nor ha cumplido doce afios y no media prevalimiento de
superioridad. La pretendida destipificacion de la llamada
corrupcién de menores genera insatisfaccion social e in-
congruenciacon el marco normativo espafiol y con el com-
promiso asumido, via Convenio sobre los derechos del
nifio de Nueva York de 1959, que obligaalos Estados sig-
natarios a proteger a los menores de 18 afios contra todas
las formas de explotacion y abusos sexuales. Apunta la
Fiscalia autora de la propuesta que la Unica salida que cabe
es una reforma integradora del articulo 187 que junto a
término prostitucion fije el término corrupcion, en claro
paralelismo con ladescripcion del tipo del articulo 452 bis
del Cadigo derogado.

Robo y hurto de uso. El articulo 244 del Cédigo actua
sanciona la sustraccion de vehiculo de motor gjeno sin
animo de apropiarselo. Cambia de este modo sustancial-
mente la configuracién del tipo que € articulo 516 bis del
Cadigo derogado hacia pivotar sobre el término utiliza-
cion, lo que ampliaba notablemente el campo de los suje-
tos activos, ya que e uso ilicito podria ser gjercitado por
persona distinta de la responsable de la sustraccion. En €
Cadigo actual, la conducta de quien usa sin sustraer solo
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hallaria encaje como receptacién en € articulo 298. LaFis-
calia que propone |la reforma entiende que esta situacion
legal debe cambiar, bien estableciendo la antigua configu-
racion del delito como uso de vehicul os gjeno, bien supri-
miendo el capitulo 1V del Titulo XIII e incluyendo este
tipo en los capitulos | y |1 como modalidad de los delitos
dehurto y robo, suprimiendo su autonomiay configurando
una presuncién de apoderamiento definitivo si e vehiculo
amotor o €l ciclomotor no serestituyese, directao indirec-
tamente, en un plazo de 48 horas.

La habitualidad del articulo 94 del Codigo Penal. El
concepto de delincuente habitual que se define en este ar-
ticulo exige tres condenas g ecutorias por delitos compren-
didos en un mismo capitulo, lo que se reputa de excesiva-
mente restrictivo y ambiguo, al no concretar si el delito
cuya pena cabe sustituir determina el capitulo en el que
han de insertarse |0s precedentes. Se sugiere lareformadel
precepto para ampliar las posibilidades de aplicacion a
quienes hubiesen sido condenados por tres 0 mas delitos
dolosos cometidos en el plazo de cinco afios, por reputarlo
mas acorde con laratio legis del precepto: impedir € ac-
ceso a beneficio de sustitucién de la pena privativa de li-
bertad, articulo 88, a quien ha demostrado su energia cri-
minal por su previa contumacia en el delito.

La pena de multa del articulo 625.1 urge acomodar la
extension de la pena prevista en este articulo alas previ-
siones de |la parte general. La pena de multa, si es leve,
tiene un limite minimo de cinco dias; no cabe, como por
error fija el articulo 625.1, pena de multainferior a cinco
dias.

Tenencia ilicita de armas. No es de recibo que el ar-
ticulo 563 tipifique como delictiva la tenencia de armas
prohibidas, remitiendo laintegracién de este concepto nor-
mativo al listado pormenorizado que contiene una norma
de mero rango reglamentario, como es el reglamento de ar-
mas, aprobado por Real Decreto 137/1993, de 29 de enero.
Lo mismo se predica de las armas reglamentadas sustan-
cialmente modificadas, porque la extension del tipo ad-
quiere proporciones desmesuradas, |0 que esincompatible
con el principio de minimaintervencién o intervencién mi-
nimadel Derecho penal. El legislador penal debe seleccio-
nar aquellas armas prohibidas o reglamentadas cuyatenen-
ciapuedaintegrar lainfraccion penal, a cuyo efecto parece
l6gico restringirlas a las de fuego y alas que por su peli-
grosidad puedan ser asimiladas alas mismas.

Competenciade losjuzgados de paz. El articulo 14.1 de
laLey de Enjuiciamiento Criminal distribuye lacompeten-
ciamaterial para el enjuiciamiento de las faltas entre los
jueces de instruccion y los jueces de paz, pero lo hace refi-
riéndose alos tipos acufiados en € derogado Codigo Pena
de 1973. Como quiera que laL ey Organica 10/1995, de 23
de noviembre, no ha adaptado el parrafo primero del ar-
ticulo 14 delaLey adjetivaalanuevaredaccion del Libro
[11 del Cadigo vigente, seimpone la oportuna reforma. La
Fiscalia General del Estado, en informe de fecha 13 de oc-
tubre de 1997, ha propuesto la siguiente redaccion; Para €l
conocimiento y fallo delosjuicios defaltas, e juez deins-
truccion del lugar en e que se hubiese cometido, sin em-
bargo conocera de los juicios para faltas tipificadas en los

articulos 620 y 630 a 633 del Cadigo Pena el juez de paz
del lugar en el que se hubieran cometido. Se propone atri-
buir alos jueces de paz €l conocimiento delasfaltas de es-
tructura sencilla que no acarreen problemas dogmaticos,
gue son las que inciden en la vida vecina y doméstica de
|as personas.

Contrabando. Se propone por una Fiscalia la reforma
del articulo 2.2 de la Ley Organica 12/1995, de represion
del contrabando, cuando configura como delito la ejecu-
cion de una pluralidad de acciones u omisiones constituti-
vas, aisladamente consideradas, de infracciones adminis
trativas, siempre que €l valor acumulado de los bienes,
mercancias o efectos sean igual o superior alostres millo-
nes de pesetas. Este precepto, como no discrimina el con-
trabando de |abores de tabaco, cuyo umbral de tipicidad se
sitlia en los valores superiores a millon de pesetas, con-
vierte en atipicas actuaciones continuadas por valor global
superior a millon de pesetas pero inferior alos tres millo-
nes, cuando ninguno de | os actos auténomamente conside-
rados superase el limite de la infraccién administrativa.
Para solucionar este defecto de sistemética, se entiende
que procede lareformadel articulo 2.2 y que tratandose de
labores de tabaco constituye delito la pluralidad de accio-
nes cuyo importe global supere el millon de pesetas.

Responsabilidad subsidiariadel Estado. El articulo 121
omite la declaracion de responsabilidad civil subsidiaria
del Estado y entidades publicas por la comision de faltas
por parte de autoridades y funcionarios publicosen el ger-
cicio de suscargosy funciones. La Fiscalia proponente en-
tiende oportuna la reforma del precepto para incorporar
expresa mencion alacomision de faltas con € fin de zan-
jar cualquier duda que se plantearaen torno aeste extremo,
dada laimportanciay cuantia de las responsabilidades ci-
viles que pudieran derivarse de infracciones penalmente
calificadas de leves.

Sistema de recursos, generalizacion de la segunda ins-
tancia. Propugna una Fiscalia la adopcién generalizada del
recurso de apelacion para todo tipo de procesos penales,
contra la situacién actual que no la prevé en el procedi-
miento ordinario o sumario. Se trataria de una consecuen-
ciaderivada del articulo 14.5 del Convenio de Nueva York
de 1966, ratificado por Espafia en instrumento de 27 de
abril de 1977. El apartado de este articulo dice que toda
persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que €l fallo condenatorio y la penaque se le hayaimpuesto
sean sometidos a un tribunal superior conformealo preve-
nido en laley. Apunta en esta linealas ventgjas que resul-
tarian de adjudicar la primerainstanciaaun juez —juez de
lo Penal— y lasegunda a un tribunal colegiado con activi-
dad probatoria limitada alos casos de no haberse admitido
0 practicado en primerainstancia. Esta formula podriaim-
plantarse para casos de penas no superiores a cinco anos;
para penas superiores, la primerainstancia se desarrollaria
ante la Audiencia Provincial y la apelacion ante la Salade
lo Civil y Pena del Tribuna Superior de Justicia respec-
tivo como Salade lo Penal.

Comision por omision. Se propugna por una Fiscaliala
extension de la posicion del garante definida en laletra b)
del articulo 11, de modo que la equivalencia omision-ac-
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cion en la produccion de un resultado tipico y antijuridico
también opere en el caso de que el omitente haya incre-
mentado o intensificado un riesgo previo para el bien juri-
dico, aunque no lo haya creado o producido é mismo con
una accién u omision precedente.

Las acciones liberae in causa. Se criticatambién la ex-
clusion de la eficacia eximente del trastorno mental transi-
torio y de los estados de intoxicacidn plena que incapaci-
tan parala comprension de lalicitud del acto o para actuar
con arreglo a dicha comprension —articulos 20.1 y 2—
cuando se hubiese previsto o debido prever lacomisién de
lainfraccién penal. Se califica de excesivamente rigorista
esta prevision y se manifiesta que se podia haber seguido
en este punto la tradicién de codigos anteriores de excluir
de la eximente los casos en que ha sido buscada de prop6-
sito paradelinquir y comprender los casos de prevision, sin
perjuicio de laresponsabilidad civil.

Arresto de fin de semana. Seformulapor lamismaFis-
calia propuesta de reforma de esta nueva modalidad puni-
tiva que se configure siempre como pena alternativay que
se dé opcidn al reo para que, si |o desea, pueda cumplir la
pena de forma continuada.

Tratamiento procesal de incapacidad y tutelas. Consi-
deraoportuno otra Fiscalialaflexibilizacion de las normas
procesales en el ambito de las incapacitaciones, materia
esta de orden publico en la que no caben transaccién ni
allanamiento, por lo que €l juicio declarativo de menor
cuantia podria contener determinadas especialidades, en
particular la supresion de la comparecencia prevista en €
articulo 691 delaL ey de Enjuiciamiento Civil, asi comola
conveniencia de no aplicar lo dispuesto en el articulo 701
delaley de Enjuiciamiento Civil enlo relativo a poner de
manifiesto en la secretarialas pruebas practicadas parafor-
mular resumen delasmimasy si utilizar laviadd articulo
669 para remitir los autos originales ala Fiscalia o, en su
caso, testimonio de las pruebas practicadas. En € ambito
de tutela se propugna que la materia sea resuelta por €l
mismo juez que declard la incapacidad y también las ac-
tuaciones posteriores, tales como autorizacion judicial de
internamiento, enajenacion de bienes del incapaz y simila-
res.

Justicia de menores. Se sugiere por una Fiscaliala ne-
cesidad de discriminar dos tramos de edad —de 14 a 16
afos 'y de 16 a 18 afios—, de modo que el primer tramo
fuera objeto de medidas adecuadas alas caracteristicas del
periodo evolutivo en que se encuentran, y € tramo supe-
rior, de medidas de control social que expresen el reproche
social con unaintensidad adecuada alainfracciony alas
circunstancias del menor. También se interesa un sistema
de recursos con la participacion de jueces especializados
en las salas de menores de | os tribunal es superiores de Jus-
ticiay un recurso de casacién para unificacion de doctrina.
Se propugna ademas la articulacién de un proceso civil a
modo de juicio verbal paralareparacion del dafio causado
con participacion activadel ministerio fiscal que podiatra-
mitarse como pieza separada del proceso principa. Sein-
teresa ademas la creaci0n de sendos cuerpos de psicologos
y educadores forenses en funciones de auxilio ala Admi-
nistracion dejusticia.

Propuestas de reforma legidativa recogidas en el Libro
Blanco del ministerio fiscal. Nos vamos a referir a algo
gue no hemos desarrollado en la parterelativaa contenido
del Libro Blanco, pero muy brevemente. Partiendo de la
base de qued Libro Blanco del ministerio fiscal esun gran
informe en el gque se plantean humerosas soluciones a los
problemas normativos, estructurales y de infraestructuras
que dificultan enormemente la funcion del ministerio fis-
cal en su quehacer cotidiano, se puede decir que todo él es
un ambiciosa propuesta de reforma con el proposito de
conseguir un ministerio fiscal capaz de afrontar losretosy
exigencias que la sociedad le demanda. Sin embargo, si se
pueden sefialar algunas cuestiones concretas que en opi-
nién del Consgjo Fiscal y de las fiscalias de toda Espafia
necesitan de una concreta reforma legidlativa. Tales mate-
rias son las siguientes; Unaeslanecesidad de que las com-
petencias que en los diversos ordenes jurisdiccionales se
atribuyen a ministerio fiscal y cuyo volumen ha aumen-
tado considerablemente sin € correspondiente aumento de
plantilla —personal, medios materiales y asignacién pre-
supuestaria— se determinen con las siguientes condicio-
nes: a) que esa competencia se atribuya siempre en virtud
deunaley, tal y como dispone el articulo 3.15 del Estatuto
organico del ministerio fiscal; b) unavez previstalainter-
vencion del ministerio fiscal en un proceso debe regularse
adecuadamente su funcién en e mismo, la naturaleza, ca-
racteres y limites de su actuacion; c) debe regularse su in-
tervencion de manera que sea eficaz, reconociendo que es
parte en sentido formal pero no material, de maneraque no
guede sometida a los mismos tramites procesales que las
otras partes. Por otro lado, se debe determinar claramente
cudl esel carécter y lanaturalezadel ministerio fiscal en el
orden civil debido aladispersalegisiaciéon querige en esta
materiay ala pluralidad de procedimientos en los que in-
terviene el ministerio fiscal —asi, estado civil de la per-
sona, familiay menores, incapacidades o incapacitaciones,
expedientes de dominio, procedimientos concursales—.
En este sentido, una gran oportunidad seria aprovechar la
anunciada reformade la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Costas y ministerio fiscal. Existe otro punto sobre las
reformas instadas por la Fiscalia General del Estado que
aungue no haya sido objeto de tratamiento especifico en la
Ultima memoria, si ha tenido reflgjo en memorias anterio-
resy generacierta preocupacion en la Fiscalia General del
Estado, que se hatrasladado al Ministerio de Justicia ins-
tando unareformalegal. Me estoy refiriendo al temadela
normativa sobre imposicion de costas al ministerio fiscal
en ambitos distintos del penal, especialmente en €l proceso
civil y en los procesos por responsabilidad contable ante e
Tribunal de Cuentas. En materia del proceso contencioso-
administrativo el proyecto de ley, actualmente en tramita-
cion en esta Camara, contempla ya satisfactoriamente la
cuestion. Tanto el Tribunal Supremo como la seccion de
enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas vienen mante-
niendo, al amparo delaciertaambigliedad delalegislacion
vigente, que cuando el ministerio fiscal actlia como de-
mandante deben imponérsele las costas s son desestima-
das sus pretensiones. El ministerio fiscal estda concebido
constitucional y legalmente como un érgano encargado de
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promover lajusticia en defensa de la legalidad, de los de-
rechos de los ciudadanos y del interés pablico tutelado por
laley, con sujecion alos principios de legalidad e impar-
cialidad, por lo que su intervencion, de naturaleza funda-
mentalmente institucional, se compadece mal con ese régi-
men en cuanto alas costas que, por otra parte, puede con-
dicionar su actuacion. No es equiparable su actuacién con
la de la Abogacia del Estado por cuanto ésta tiene consti-
tuido un fondo que se nutre con las minutas de |os honora-
rios que el propio abogado del Estado presentay cobra, de
acuerdo con su normativa especial.

LaFiscalia General piensa que es necesario generalizar
para todos los 6rganos jurisdiccionales, la norma que in-
corpora el proyecto de ley reguladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa declarando que las costas no se
impondran en ningln caso a Defensor del Pueblo ni al mi-
nisterio fiscal. Tal reforma podria hacerse a través de al-
guna disposicion final del citado proyecto de ley, que in-
corporase una reforma a la Ley Organica del Poder Judi-
cial en tal sentido. Esa modificacion entiendo que no debe
despertar suspicacia alguna, pues en casos de negligencia
siempre seria posible una accién de responsabilidad civil
para obtener |0s resarcimientos.

Entro en el cuarto punto del orden del dia: mejorasin-
troducidas en la Administracién de justicia. Medios perso-
nales. Desde € punto de vista presupuestario, la plantilla
delacarrerafiscal se encontraba préacticamente congelada
en 1.275 efectivos desde €l afio 1992. Con el primer presu-
puesto elaborado por e nuevo Gobierno para 1997, sein-
crementa la plantilla en 30 efectivos. Este mismo incre-
mento contiene el proyecto de ley de presupuestos para
1998, quefijaunaplantillade 1.435 fiscales, cifraalaque
se han sumado las 150 plazas que estan convocadas ac-
tualmente.

En cuanto alaconvocatoriade oposiciones defiscales, se
nota igualmente el interés del nuevo equipo ministerial en
profesionalizar la carrera, cubriendo €l mayor nimero posi-
ble de plazas vacantes por funcionarios. Asi, la tltima con-
vocatoriadel Gobierno anterior, realizadaen 1994, erade 53
plazasy la actual, la convocatoria de 9 de abril de 1997, es
de 150 plazas. En cuanto a personal de apoyo alasfiscalias,
igual que en el caso anterior, € incremento de oficiaes, au-
xiliares y agentes destinados en lasfiscalias seredliza a par-
tir del presupuesto de 1997 con 1.258 efectivos frente a
1.247 de los afios anteriores; la prevision en € proyecto de
ley de presupuestos para 1998 es de 1.337 efectivos.

Por 1o que respecta a las infraestructuras parafiscalias,
no existen apenas datos individualizados por estar éstas
ubicadas en edificios judiciales. La Unicainformacién po-
sible asuministrar por la subdireccion de Obras afectariaa
reformas. Lainformatizacion de las fiscalias esta recogida
en €l proyecto Linde, del que yahablé en lacomparecencia
anterior, que se pretende implantar en todas las fiscalias en
el afio 1998, de forma que funcione el seguimiento proce-
sal pena en € primer semestre y €l seguimiento procesal
civil acontinuacién. El coste del proyecto Linde se estima
en 120 millones de pesetas y se incrementaran en 20 6 25
millones mas paradesarrollar € seguimiento de menoresy
vigilancia penitenciaria a finales de 1998.

La plantilla organica del ministerio fiscal esta com-
puesta por 1.419 efectivos. Durante el presente afio puede
afirmarse que la cobertura de plazas ha sido del cien por
cien, yaque se han suplido las vacantes de titul ares con su-
cesivos nombramientos de fiscales sustitutos. En cuanto a
nuevos ingresos, por orden de 11 de marzo de 1997 se
nombraron abogados fiscales alos alumnos del Centro de
Estudios Juridicos de la Administracion de justicia proce-
dentes de la convocatoria de 17 de octubre de 1994; ello
supuso €l ingreso de 54 nuevos titulares en la carrera fis-
cal. Por orden de 9 de abril de 1997 se convocaron 150 pla-
zas de abogados fiscales, habiendo comenzado la celebra-
cion de los examenes € 14 de octubre de 1997. Supone un
gran incremento de titulares y, comparativamente con
otros cuerpos de la Administracion, un éxito en el nimero
de plazas convocadas.

Aumento de plantillas. Incidiendo en €l esfuerzo que se
esta realizando, en la dotacion de los presupuestos para
1998 seincluyelacreacién de 30 nuevas plazas paralaca
rrerafiscal, asimismo existe € proyecto de inclusion de 40
nuevas plazas en los presupuestos del afio 1999. Las pers-
pectivas de creacién de 70 nuevas plazas en la carrerafis-
cal supone un importante incremento, que servira para au-
mentar las plantillas de los érganos que se requieratras €
estudio detallado de la situacién y volumen de trabgjo.

Refuerzos. En € presente gjercicio han existido nume-
rosos refuerzos de fiscales afin de atender asuntos puntua-
les o formando parte de planes de urgencia creados por €l
Consejo General del Poder Judicial, lamayoria de los cua-
les han llevado aparejada una remuneracion econémicaen
concepto de gratificacion por mayor carga de trabgjo. Asi-
mismo, por las circunstancias particulares que lo han pre-
cisado, se han reforzado la Fiscaliadela Audiencia Nacio-
nal y laFiscaliaespecia paralaprevenciény represion del
tréficoilegal de drogas; todos estos esfuerzos han sido rea-
lizados por los propios efectivos de la carrerafiscal. A fin
de complementar lalabor de los titulares existentes, al dia
delafecha 152 fiscal es sustitutos actlian adscritos alasfis-
calias o adscripciones permanentes que han sido requeri-
das por la Fiscalia General del Estado.

Concursos de traslados. Durante el presente afio se han
realizado tres convocatorias de traslados, en los meses de
enero, mayo y septiembre, estando previsto € anuncio de
otra antes de finalizar el afio 1997. La frecuencia de las
convocatorias se deriva de la necesidad de atender la co-
bertura de vacantes ala mayor brevedad.

Concurso de formacion. El interés creciente de la Ad-
ministracion en este campo se demuestra con la participa-
cion generalizadade todos los miembros del ministerio fis-
cal en los diversos cursos que sucesivamente se anuncian.
Hasta el dia delafecha, el nimero de cursosy los partici-
pantes se detallan a continuacién. El nimero de cursos rea-
lizados en el Centro de Estudios Juridicos de la Adminis-
tracion de justicia ha sido de 28 y €l nimero de fiscales
participantes 746; en los cursos organizados por € Con-
sgjo General del Poder Judicial, que ha sido 46, han parti-
cipado 126 fiscales, y en cursos organizados por otros or-
ganismos, que han sido seis, han participado 93. Por otro
lado, la celebracion de asambleas realizadas por laAsocia-
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cion de Fiscalesy la Unidn Progresi sta de Fiscal es ha con-
tado en todo momento con el apoyo del Ministerio de Jus-
ticia, impulsando su desarrollo y aportando ayuda econo-
mica paralarealizacion de las mismas.

Personal de la Administracion de justicia. La dotacion
de personal asistencial paralasdistintasfiscalias durante el
afno 1997 seresume en 235 of iciales; auxiliares, 815; agen-
tesjudiciales, 208. En el afio 1998 |as cifras anteriores se
incrementaran en las siguientes plazas. oficiales, 26; auxi-
liares, 25; agentes judiciales, 28.

Obrasrealizadas en las instalaciones de las fiscalias du-
rante €l afio 1997. Paso ainformar especificamente de las
obras realizadas 0 pendientes de redlizar en las instalacio-
nes de las fiscalias durante el afio 1997. En la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en Mélaga, se estan gjecutando
obras, con cargo a Ministerio de Justicia, en la segunda
fase de adaptacion del edificio Miramar para la audiencia
provincial, que repercuten en las instalaciones de |a fisca-
lia, por importe de 50 millones de pesetas. En Aragén se
estan realizando obras para el acondicionamiento de la
adscripcion permanente de Calatayud, por importe de
128.296 pesetas de un lado, y 295.000 de otro. En Astu-
rias, concretamente en la seccidn de Sama de Langreo, se
estan gecutando en estos momentos obras de adaptacion
en lafiscalia, por importe de 5.800.738 pesetas. En la Co-
munidad de Cantabria, en Torrelavega, se estén gjecutando
las reformas, en la planta baja del edificio de juzgados,
paralainstalacion delafiscalia, por importe de 10.600.000
pesetas. En Castillay Leon, en Salamanca, se han reali-
zado obras de adaptacion de vivienda en el palacio de jus-
ticia, para lainstalacion de la fiscalia, por un importe de
4.985.000 pesetas. En la Comunidad de Murcia, en Lorca,
se han realizado obras de adecuacion de dependencias,
paralafiscaliay otros servicios dejusticia, por importe de
4.942.023 pesetas.

Nada més. Muchas gracias, sefiorias.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior fiscal general del Estado.

Voy a dar la palabra ahora a los portavoces de los gru-
pos parlamentarios, por orden de solicitud de comparecen-
cias. Les recuerdo que, como hemos acordado a inicio, a
las doce interrumpiremos la sesion para proceder alavota-
cion del primer punto del orden del dia.

Por el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, tienela
palabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET:
Bienvenido de nuevo, sefior fiscal general del Estado, a
esta Comision, aun acto que para nuestro grupo parlamen-
tario tiene enorme importancia. Evidentemente, no es un
acto de control, por el respeto absoluto alaimparcialidad e
independencia que tiene que tener lainstitucion que usted
preside. Nosotros lo encuadramos mucho més en un acto
de corresponsabilidad entre las instituciones del Estado, y
en el diade hoy tenemos ocasi6n de disponer de un impor-
tante material, no sdlo del Libro Blanco, sino de lamemo-
ria, que efectivamente debe ser e punto de apoyo paraque
los diferentes grupos parlamentarios, estudiada la misma,

podamos proponer |as iniciativas que tengamaos por conve-
niente.

Sinceramente, ha habido cierta suspicacia por su parte
cuando ha hecho una intervencion tan exhaustiva, que se
agradece, pero que parece daba por supuesto que ninguno
de los aqui presentes nos habiamos leido la memoria ni €
Libro Blanco, lo cual es un poco enojoso. En segundo lu-
gar, yo estoy absolutamente convencido de que en el acto
de presentacion de esta memoria en el Tribunal Supremo,
en la apertura del afio judicial, no se hubiera producido un
acto como €l de hoy, de releernos la memoria o €l Libro
Blanco; se habria hecho unaintervencién bastante mas po-
liticay mucho més valoradora. En fin, eso vaen €l criterio
de cada uno.

En todo caso, nosotros valoramos de formamuy seriael
papel de lainstitucion del ministerio piblicoy el del fiscal
general del Estado y, repito, le agradecemos su presencia.
Creo que disponemos de unos materiales que en otras oca-
siones no habian estado a nuestro alcance, y sobre todo me
refiero a Libro Blanco, que I6gicamente se tiene que elo-
giar por €l intento que supone de no andar parcelando 1os
problemas que tiene la institucion, sino de recogerlos de
forma ordenada y sistematica. En consecuencia, le damos
unael ogiosa valoracién. Ahora bien, también tenemos que
hacerlelacriticade que quizaeste Libro Blanco del minis-
terio fiscal es poco autocritico y, en alguna medida, es un
catalogo de reivindicaciones. Nos hubiera gustado que,
por parte del Consgjo Fiscal y de quienes han contribuido
a su redaccion, se hubiera hecho un examen bastante mas
critico de lo que significa hoy el ministerio fiscal. Es evi-
dente que los grupos parlamentarios en una intervencion
como la que usted ha hecho hoy no podemos entrar en to-
dos y cada uno de los capitulos tanto del Libro Blanco
como, después, de la memoria. Por tanto, haremos sola
mente algunas mati zaciones.

Celebramos que el propio cuerpo se plantee en € Libro
Blanco las dudas y las posibilidades que se ofrecen en
cuanto a nombramiento del fiscal general del Estado. No
debe pronunciarse porque es muy posible que no hubiera
unanimidad. En todo caso, también hemos recibido hoy
con satisfaccion —desde |a perspectiva de este grupo par-
lamentario y por las posiciones que mantenemos— que es
un fiscal del prestigio del sefior Martin Pallin, en estas jor-
nadas sobre la justicia, haya dicho ya que es categdrica
mente partidario de la eleccion del fiscal general del Es-
tado por & Parlamento, con una determinada mayoria cua-
lificada. Celebramos también, |6gicamente, que en cuanto
alaorganizacién se hagan unas consideracionesrelativas a
lamejoray alanecesidad absoluta de poner en marcha e
reglamento. Nos gustaria que ese reglamento y también
nos gustaria que € estatuto, sin perjuicio de lajerarquiza-
cion que tiene esa institucion, pusieran bastante mas el
acento en la clausula de conciencia de cada uno de los
miembros que en la clausula de obediencia a fiscal gene-
ra del Estado, porque esa clausula de conciencia reforza-
rialaindependencia. Laindependencia no se puede predi-
car en abstracto; hay que predicarlade todosy cadauno de
los fiscales, empezando por el fiscal general del Estado,
pero ha de respetarse también en € resto de |os que contri-



—10075 -

COMISIONES

26 DE NOVIEMBRE DE 1997.—Nuwm. 340

buyen allevar en equipo tal cometido. Es verdad que hay
tentaciones de trasladar al ministerio publico las funciones
instructoras y que e Libro Blanco se decanta mucho més
por reforzar sus funciones investigadoras, en la misma li-
nea que piensa este grupo parlamentario debe ser.

En cuanto a la relacion con otros poderes, pensamos
que de la ausencia que habia de relaciones con el Poder
L egislativo quiza este tramite de presentacion de lamemo-
riaseaun buen exponente. ¢Por qué? Porque tiene ocasion
—como ha hecho S. S— de darnos cuenta una vez al afio
en la presentacion de la memoria, de todo ese conjunto de
reformas procesales, que las diferentes fiscalias —nacidas
de su practicay de su actividad— quieren hacer llegar ala
sociedad espafiola. No dude S. S. de que esas reformas le-
gidativas van a ser muy valoradas por nuestro grupo par-
lamentario, porque muchas de ellas tienen enorme razén, y
no creo que en modo alguno la soberania de la Camara se
vea empafiada porgque aproveche la importante contribu-
Cion de esa aportacion en cuanto alas reformas.

Sabe S. S. —porgue ya se lo hemos dicho en anteriores
ocasiones— que, desde este grupo parlamentario, va a
contar con toda la ayuda necesaria para tener una autono-
miapresupuestariaque le permita, en el marco detodaslas
instituciones que colaboran con lajusticia, estar en unasi-
tuacion que también haga real la independenciay laim-
parcialidad. No cabe lamenor duda que hablar de indepen-
denciay hablar de imparcialidad teniendo una institucion
como el ministerio publico, en algunos momentos real -
mente asfixiada por falta de medios, teniendo que contri-
buir a algo tan importante como es la eficacia, y la inde-
pendencia sin eficacia no pasa a ser mas que una posicién
absolutamente retérica.

Respecto al Libro Blanco, si llamamos la atencién que
cuando hablan ustedes de la oficina fiscal tienen un con-
cepto bastante poco generoso, y desde nuestro punto de
vista poco acomodado a la realidad, sobre los secretarios
judiciales, concebidos éstos, puray simplemente, como los
gestores de una oficina, olvidando que el secretario judi-
cial estambiény por encima de todo € garante delalega-
lidad de un procedimiento, un fedatario judicial, y que no
se puede hacer de é una utilizacion de carécter restrictivo
—que lamentablemente es la que se esta utilizando en toda
la Administracién dejusticia—, como si fueran puray sen-
cillamente los que tienen gque calcular las costas o tienen
que foliar los diferentes expedientes. Desde este grupo
parlamentario aspiramos a que € secretario judicial recu-
pere la funcion que debe tener. En esa medida, creemos
que tratar de poner la oficinafiscal bajo la dependencia de
|os secretarios es una interpretacion muy reduccionista de
lo que son sus funciones y, por tanto, no la compartimos.

En cuanto a la memoria (porgue hay que ir con cierta
rapidez, dado que —repito—, para nosotros, éstos son ma-
teriales de los cuales, y de su estudio, tienen que surgir las
diferentesiniciativas), nosllamalaatencion que, por gjem-
plo, en el capitulo 111, de evolucién de la delincuencia, a
hablar de todos y cada uno de los tribunales superiores de
justicia, no hay ningunareferencia a Baleares, a Cadtillay
Ledny aLaRioja Al parecer, es que no ha evolucionado
ali ladelincuencia o es que, como tienen la fortuna de es-

tar gobernadas por e PP, la delincuencia ha desaparecido.
(Risas.) Seria bueno que pudiéramos contemplar un dia
gué pasa con la evolucién de la delincuencia en estos tri-
bunales superiores de justicia.

Nos llamatambién la atencion laformaen que lafisca-
liadel Tribunal de Cuentas hace mencidn delo que son sus
actividades, que realmente son contempladas desde un
punto de vistadiriayo que ni estadistico, sino de mero re-
lator. Nos gustaria mucho més ver de otra maneralafisca
liadel Tribunal de Cuentas, y lo digo porgue es posible que
si lafiscaliadel Tribunal de Cuentas hubiera actuado debi-
damente, alo mejor algunos temas que se estan planteando
ahora no se plantearan. ¢Por qué?, porque hubieran tenido
su verdadero encaje y su verdadero encauzamiento. Nos
Ilama la atencién esa forma de una fiscalia que, efectiva
mente, no tiene tanto que detenerse en las irregularidades
contables que se aprecien en la liquidacién de los presu-
puestos del Estado, de las comunidades auténomas, de los
municipios o de otros entes, sino que tiene que ponernos el
acento en cuales son, por ejemplo, las peculiaridades de
determinadas transgresiones del orden contable, tras las
cuales se pudiere apreciar la existencia de alguna situacion
delictiva

En cuanto ala memoria también nos llama la atencion,
y procuro ser muy breve, lavaloracion que hace lafiscalia
de algo que es muy importante: Nuestros juecesyy tribuna-
les tienen lafuncidn excluyente y exclusivade juzgar y de
gecutar |o juzgado. Nos gustaria saber cud es el papel de
lafiscaliaen lagecucion delo juzgado, porque es evidente
gue se pone de manifiesto unagran actividad en lo que sig-
nificael proceso instructor, el proceso calificador y el pro-
ceso del enjuiciamiento, pero luego viene lo importante,
donde esta la eficacia, que es la gjecucion de lo juzgado, y
en la gecucion de lo juzgado hay un aspecto muy preocu-
pante para nuestro grupo que no es el de las penas de pri-
vacién de libertad en las que siempre se suele pensar a
hablar de estos temas. Nos referimos concretamente a la
restitucion de lo sustraido, con la puesta en marcha de to-
dos | os mecanismos necesarios paraevitar todo alzamiento
de bienes, toda clase de artilugios como sociedades inter-
puestas y mecanismos puray sencillamente de creacion de
una situacion de insolvencia que al final hace que lo més
importante, que es la restauracién del derecho conculcado
através de la recuperacion del patrimonio, generalmente
tengamos pocos datos de donde esta la efectividad en la
restitucién de lo sustraido y, sobre todo también, en la sa-
tisfaccion de las multas que se imponen que no pueden
guedar reducidas a una pena de caracter retorico.

Le sugerimos, por si S. S. tiene a bien tenerlo en consi-
deracion para proximas memorias y situaciones, que haya
también algun estudio que ponga de manifiesto esa res-
ponsabilidad que ustedes han adquirido Ultimamente, que
eslaresponsabilidad casi absoluta en la privacion deliber-
tad de los detenidos preventivamente, porque es evidente
gue a juez se le ha coartado la disponibilidad de decidir
los ingresos en prisién, si no es a peticion del ministerio
publico, y es muy frecuente que en los medios de comuni-
cacién se reciban las quejas de los ciudadanos, acerca de
con qué frecuencia, personas que han hecho objeto de ma-
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los tratos a las personas con las que conviven, general-
mente del sexo femenino, siendo un riesgo en si, por lasi-
tuacion logica de propension a la venganza o de propen-
sidn a ese sentido patrimonializador que existe en estas
relaciones, gozan de libertad, como asi ocurre con otros
delincuentes habituales. Nos gustaria saber si, dentro de la
filosofia del ministerio publico, hay ya algunos criterios
gue vayan impidiendo que so pretexto, repito, de unain-
terpretacion restrictiva de la privacion de libertad, no nos
encontremos, sinceramente, abochornados y escandaliza-
dos, porque quien acaba cometiendo el gravisimo delito
habia sido objeto de denuncia 15 dias antes y no se toma-
ron las prevenciones necesarias que lo hubieran podido
evitar. Este es un tema que también nos preocupa.

| gualmente nos preocupa que ya se dé por sentado, y no
corresponde a su departamento sino que corresponde mu-
cho mas al Gaobierno, la utilizacion que podiamos calificar
casi abusiva de los fiscales sustitutos. Es preferible que
haya fiscales de pleno derecho a esta utilizacion de fiscales
sustitutos; en todo caso, s las circunstancias exigen la fi-
guradel fiscal sustituto, nos pareceria bastante sensato que
desde su propio departamento y en combinacién con €l
Ministerio, se buscaran |os mecanismos para que no tenga
maos fiscal es sustitutos que [levan siendo fiscal es sustitutos
década tras décaday alos que no se ofrece la menor posi-
bilidad de incorporacion a la carrera, teniendo en cuenta
gue si estén siendo fiscales sustitutos algo deberan hacer
bien para poder continuar afio tras afio en su labor, y no pa-
rece ser que se les deba considerar de inferior categoriay
no se propicie que puedan ser esos fiscales, como € resto
de ellos, un compafiero mas que realicen sus funciones.

Finalmente, y termino, en la presentacion de la proxima
memoria a nosotros nos gustaria que fuera elevada al Go-
bierno de lanacidn, porque he estado repasando la Consti-
tucion y todavia no he encontrado la expresion Gobierno
de Su Magjestad. No existe el Gobierno de Su Majestad; no
existe el Parlamento de Su Mgjestad. Existe el fiscal gene-
ral del Estado, ya no hay ni siquiera fiscal general del
Reino. Por tanto, la proxima memoria nos gustaria que
fueradirigidaal Gobierno delanaciony no al Gobierno de
Su Magjestad, con todos los respetos a la Casa Real, pero
esto es muy poco constitucional.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por el Grupo Parla-
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefiora presidenta,
sefioras y sefiores diputados, sefior fiscal general del Es-
tado, quiero empezar mis pal abras agradeciendo su presen-
cia esta mafiana entre nosotros, y muy especia mente
quiero agradecer los esfuerzos que ha hecho alo largo de
laexposicidn por mantener no solamente la atencion de la
Camara, sino €l interés por los maltiples contenidos que ha
ido relatando alo largo de su exposicién. Quiero también
resaltar, como no podria ser de otra forma, 1o importante
de este acto en el que la Camara se interrelaciona con €l
fiscal general del Estado, profundizando en una previsiéon
gue forma parte del vigente Estatuto organico del Ministe-
rio Fiscal, y que eslaprevision del articulo 10 del mismo.

En este sentido que existaesarelacion y esaposibilidad de
entrar aandlizar, discutir y valorar los puntos de vista, 10s
contenidos de la memoria, los contenidos de los discursos
con motivo de la apertura del afo judicial, o las actuacio-
nes concretas de la Fiscalia General del Estado en determi-
nados temas nos parece algo muy importante.

Hecha esta consideracion de laimportancia del tramite
en gue nos encontramos, y de las posibilidades que ofrece
el vigente Estatuto organico del Ministerio Fiscal, que re-
suelve muchos problemas que antafio algunos grupos pre-
sentaban como conflictivos, pero que hogafio parece que
encuentran en lapropiadinamicadel estatuto aceptable so-
lucion, y solucidn siempre satisfactoria, quisiera hacer
también alguna breve consideracién sobre cuestiones me-
todol dgicas.

En primer lugar, aunque parezca un problema de inten-
dencia, debe haber mucho reajuste presupuestario en la
Fiscalia Genera del Estado porque ala Camarahallegado
un namero insuficiente de memorias (digo insuficiente
aungue la Camara, siempre resuelve € problema a través
de sus propios mecanismos) y quiero dejar muy claro que,
al menos a este grupo parlamentario y a sus portavoces, €
Libro Blanco, que también formaba parte del objeto de la
comparecencia, no de la solicitada por el Grupo Socialista
pero si por otros grupos y unificada en este tramite, nos
Ilegd ayer ala una del mediodia, con tarjeta de la Fiscalia
General del Estado; por lo menos los servicios de la Céa-
mara asi nos lo hicieron llegar, ayer al mediodia, para ha-
blar sobre un tema que nos parece de suma importancia.
Ruego que en esa fluida relacion futura entre la Fiscalia
Genera del Estado y esta Camara, la documentacion tam-
bién sea fluiday, sobre todo, acceda con cierta antelacion
para gue los trabajos de debate y reflexion puedan estar 1o
mas solidificados posibles en €l estudio previo.

Como reflexion inicial, también quiero resaltar algo: 10
gue hoy estamos debatiendo de alguna forma no esta ac-
tualizado. Quiza habria que buscar algiin mecanismo que
permitiera una mayor inmediacion. La memoria de la fis-
calia que hoy analizamos se refiere a 1996. Hoy estamos
ya agotando el afio 1997 y desde que los datos y las expe-
riencias 0 elementos fécticos que sirven para extraer las
experiencias, tanto de lege ferenda como de necesidades
presupuestarias de la fiscalia han sido puestos de mani-
fiesto en lamemoria de 1996, esta Camara ya ha aprobado
dos presupuestos, |os presupuestos para 1997 y 1998. He
ahi un problema metodol 6gico sobre el que debemosrefle-
Xionar para garantizar en el futuro mayor inmediacién en-
tre memoriay soluciones alos problemas o datos que apa-
recen reflejados en esta memoria. También quiero dejar
muy claro, y resaltarlo para no ser injustos, que €l fisca
general del Estado hacompletado y actualizado, con lalec-
tura de una serie de datos, algunas magnitudes que figuran
en lamemoriay en el Libro Blanco. Le agradecemos, so-
bre todo, que nos hayatransmitido laprimiciade las previ-
siones presupuestarias del Ministerio de Justicia, incluso
para 1999, en lo que se refiere alas posibilidades de dota-
cion de fiscales. Dejando a un lado esa constatacion, es
verdad que la metodologia del debate nos lleva a veces a
estar un tanto desactualizados en las magnitudes. Es mas,
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€l propio Libro Blanco cuando habla de estos temas y de
|as estadisticas, ||lamala atencion en torno a este problema.
En la pagina 20 dice: El andlisis queda dificultado por la
ausenciade un sistema estadistico eficaz, veraz, fiabley un
estudio sociol6gico profesional de quienesforman parte de
lacarrerafiscal. Lapropiafiscaliaenlaintroduccion a Li-
bro Blanco, aunque los datos son de enero de 1995, nos
dice que el tiempo no ha empafiado el valor de las refle-
Xiones expuestas en estas paginas.

He escuchado con atencidn las reflexiones y € relato
que del Libro Blanco y de la propia memoria nos ha hecho
el fiscal general del Estado. En referenciaa libro, ha que-
dado puesto de manifiesto claramente, tal como nos lo ha
relatado, que es fruto de las reflexiones de la anterior Fis-
caliaGeneral del Estado, pero no nos ha afiadido algin as-
pecto adicional sobre las consideraciones que el actual
Consegjo Fiscal y la Fiscalia General del Estado estiman
oportuno hacer sobre el Libro Blanco o si se siente vincu-
lado por €l tenor de las reflexiones y consideraciones que
en el mismo se hacen. Agradezco, no obstante, que nos
haya hecho un buen resumen del contenido del Libro
Blanco.

Al hilo de la exposicién del fiscal general del Estado,
quisiera plantear alguna cuestion. Me ha parecido obser-
var, no tanto en lamemoriapero si enlaexposicion, alguna
alusién sobre latarea de inspeccion y la actuacién discipli-
naria en el ambito de la Fiscalia General del Estado. Es
maés, en la memoria se habla, por giemplo, de la actividad
de inspeccién, y va diciendo €l nimero de visitas que se
han realizado en distintos 6rganos, pero no entran en la
problemética disciplinaria. Tanto en la memoria como en
laexposicion del fiscal general, no se hace ningunaalusion
aalgo que haconvulsionado los cimientos de lapropiacre-
dibilidad de una parte de lafiscalia, que eslafiscaliadela
AudienciaNacional. Todos sabemos que yaen 1996 ha ha-
bido importantes problemas, que han dado lugar a una ac-
tuacion inspectora por parte de la Fiscalia General del Es-
tado y aunaserie de sancionesy problemas de actuaciones
disciplinarias en ese ambito, a alguna de las cuales no ha
sido gjeno el fiscal general del Estado, hoy compareciente
ante nosotros. Por tanto, en la memoria existe la carencia
de unainformacion més amplia sobre |os problemas disci-
plinarios que se hayan podido apreciar en el ambito de la
Fiscaliay, sobre todo, la carencia de una reflexion sobre
esos problemas en € ambito de la exposicion hecha en €
diade hoy.

Nos ha hablado, sobre todo en la parte final de su expo-
sicion, de las necesidades objetivas, més que de las necesi-
dades objetivas sobre las previsiones de futuro, de inver-
sidn o el grado de satisfaccion o insatisfaccion en relacion
con los presupuestos. Sefior fiscal general del Estado, yo
creo que en lamemoria, con independenciadel catalogo de
datos, faltaunarelacidn circunstanciada de las necesidades
delafiscalia. No hay que confundir esto con lo que puede
ser una exposicién de ensalzamiento o glosa de la accion
del Gobierno en materia de dotacién de efectivos e infra-
estructuras en la fiscalia, que me ha parecido erala orien-
tacién de su intervencion final en la mafana de hoy; sin
embargo, aunque en lamemoria hay unaamplia estadistica

derealizaciones, no hay una puntual priorizaciéon o unava-
loracion profunda sobre lo que podria ser la relacion cir-
cunstanciada de necesidades que pudieran ilustrar también
latareadel legislador en su altisimaresponsabilidad presu-
puestaria. Es més, €l dia 4 de junio de 1997 se aprobd en
esta Camaraunamacion, alaque usted se hareferido, y en
el punto cuatro de la misma dice lo siguiente, y leo: Los
Presupuestos Generales del Estado contemplaran partidas
presupuestarias especificas para atender las necesidades
funcionales del ministerio fiscal, previamente evaluadas
por €l fiscal general del Estado, oido €l Consegjo Fiscal. La
duda que no me ha quedado despejada esta mafianaessi €
ministerio fiscal, laFiscaliaGeneral y el Consegjo Fiscal tu-
vieron 0 no alguna participacion en la elaboracion de los
presupuestos para 1998 que hemos debatido en esta Ca&
mara recientemente.

En este sentido, quisiera llamar la atencion en torno a
gue estos presupuestos han sido consideradosinsuficientes
por parte del conjunto de las asociaciones de fiscales exis-
tentes en nuestro pais, ya que suponen estancamientos im-
portantes como se hace, por gemplo, en materia del ju-
rado. Lainfraestructuray los gastos de funcionamiento del
Tribunal del jurado estén presupuestados en 270 millones.
No voy a hacer un resumen de los presupuestos del Minis-
terio de Justicia, pero lo cierto es que esos 270 millones su-
ponen una congelacién de las cifras de 1997 respecto a
1998, que €l incremento de 30 plazas de fiscales es insufi-
ciente, y asi ha sido puesto de manifiesto por las distintas
asociaciones defiscales, un afio en que la economia parece
gue repunta. Es decir, si en algin momento fue justificado
un ajuste presupuestario o contencion del gasto, parece
gue cierta generosidad en la solucién de los problemas de
lajusticia deberia exigirsele al propio Ministerio de Justi-
cia en las previsiones presupuestarias para 1998 que, por
cierto, implican una disminucion del peso del Ministerio
de Justicia en el conjunto de los Presupuestos Generales
del Estado. Supongo que el sefior fiscal general del Estado
es plenamente consciente de que el Ministerio de Justicia
pasadel 0,9 al 0,7 por ciento como porcentaje de presencia
en el conjunto de los Presupuestos Generales del Estado.
Lo cierto es que aunque usted en su exposicidn nos anun-
cia 40 nuevas plazas de fiscales para los presupuestos de
1999, y yale digo que agradezco la primicia, no se corrige
de manera suficiente el déficit que existe, sobre todo en la
proporcion de la segunda categoria de fiscales en relacion
con el nimero de magistrados, déficit que ronda las 150
plazasy que deberia ser corregido poco apoco y afio aafio.
El incremento de plazas judiciaes efectuado alo largo de
1997, por ejemplo en la Audiencia Nacional, no se han co-
rrespondido con la creacion de plazas del ministerio fiscal.
Hay problemas en |a puesta en marcha de la normativa de
la jurisdiccion contencioso-administrativa, por poner otro
giemplo donde hay que hacer mayores previsiones de do-
tacion de plazas paralafiscalia. Sin embargo, agradezco €
anticipo de cifras para 1999, pero no he oido su criterio en
el sentido de si se han cumplido o no los términos de la
mocion de junio de 1997, ni he oido € criterio del fiscal
general del Estado en relacidn a los presupuestos para
1998. Tendriamos suma curiosidad en conocer su criterio
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y, sobre todo, la hubiéramos tenido también antes del pro-
pio debate presupuestario en esta Camara.

Por hacer una ltimareferenciaalos medios, fijense en
la presentacidn que de esta memoria ha hecho, por ejem-
plo, € fiscal anticorrupcion. Al reflgjar las actividades del
afio 1996, hace el disefio de las necesidades de la Fiscalia
anticorrupcion, y €l propio fiscal habla de la existencia de
un déficit de plantillay denunciala escasez de medios que
existen en esta materia. Lo constato y lo apunto como un
gjemplo de cémo no estan suficientemente tratados los
problemas de la dotacion de mediosy de larelacion de ne-
cesidades de la Fiscalia general. (Rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, les ruego,
por favor, que guarden silencio. Puede continuar.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Quisierareferirme a
otro problema que hasido puesto de manifiesto, y ami per-
sonalmente me alarma, por €l propio fiscal anticorrupcion
en lamemoria, que en su pagina 171 —y creo gque es nece-
sario hacer una reflexion publica sobre esta cuestion— se
puede leer: Laactuacién delaFiscaliaespecia anticorrup-
cion haestado también motivada por denuncias de particu-
lares y de la Administracion, pero no en las proporciones
deseables. Nos recuerda el contenido de la instruccion
1/1996 y vuelve ainsistir en que por parte de la Adminis-
tracion las cosas estan muy lejos de ser asi; es decir, € fis-
cal anticorrupcion hace una denuncia, en la presentacion
de su propia memoria, de una escasa colaboracion por
parte de la Administracién en lo que es la persecucion de
supuestos de corrupcion. Lo digo y lo constato, es la me-
moria de la Fiscalia anticorrupcion tal y como aparece re-
cogido en lapagina 171y siguientes, donde se describe la
experiencia cortade lafiscalia, que se circunscribe a con-
junto de 1996. Quiero dejar muy claro que esta denuncia
también se ha presentado en 1997.

Quisieraabordar algunos temas. Instrucciones de lafis-
calia. ¢(Quéinstrucciones hahabido del fiscal en materiade
interpretacion, de Codigo Penal, sobre € tema de la vio-
lencia contra las mujeres? Les recuerdo que ayer, dia 25,
fue el Diainternacional contrala violencia de las mujeres
y esta Camara aprobd incluso una declaracion institucio-
nal. ¢Ha habido instrucciones? No me ha parecido obser-
var una actuacion clara en esta linea de la Fiscalia general
del Estado.

Un segundo problema que quisiera también resaltar es
€l tema de una denuncia que en esta misma Camara nos ha
conmovido en el dia de ayer —algunas sefiorias no lo co-
nocen, yo creo gque la Fiscalia genera probablemente co-
nozca esa sensibilidad— y eslasiguiente. En esta Camara
—ilustro al fiscal general— existe una subcomision de es-
tudio de los movimientos migratorios. Puesbien, en unade
las comparecencias, larealizada en el diade ayer, laorga-
nizacion Jovenes contra la I ntolerancia denuncia en su ex-
posicién ante el Parlamento |o poco que actlialafiscaliaen
los casos de violencia callgjera de |os grupos paramilitares
en los casos de racismo y xenofobia, sobretodo lo quella
mamos la violencia de los skinhead, de las cabezas rapa-
das. En este sentido me gustaria saber qué actitud tiene la

Fiscaliagenera ante estarealidad, s merece alguna actua-
cion especifica, e incluso le preguntaria qué previsiones o
qué actuacionesvaarealizar € fiscal general del Estado en
relacion, por giemplo, alos actos del 20 de noviembre ce-
lebrados este domingo en Madrid y en los que el sefior
Y nestrillas vertié una publica o soterrada amenaza contra
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Al menos
s en esa secuencia del discurso, a margen de otras consi-
deraciones ideol dgicas, se aprecia indicios importantes de
delito, por lo que quisiera conocer las previsiones de ac-
tuacion de laFiscaliageneral y si se hainiciado algunaac-
tuacion en estamateria. (Fuertes rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, les ruego
gue guarden silencio porque, si no, esimposible oir al se-
fior diputado y que el sefior fiscal pueda entenderle.

El sefior CUESTA MARTINEZ: En e tema de Chile,
aunque no es objeto de lacomparecencia, hay un trabajo de
investigacion del juez Garcia Castellon y una actitud per-
meable de |lafiscalia de Estados Unidos, pero no me hapa
recido apreciar unaactitud tan permeable por partedelaje-
fatura de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, a menos si
un cierto escepticismo hacia competencias y posibilidades,
y No s s detrés de esa actuacion del fiscal jefe de la Au-
diencia Nacional esta 0 no la huella del fiscal general del
Estado. Seriaun contrasentido que tuviéramos todas | as po-
sibilidades de investigacion por parte de Estados Unidos y
nos encontrdramos con algunatraba en lafiscalia espafiola,
sobre todo en el &mbito de la Audiencia Nacional.

También ha hecho una reflexion sobre el tema del ju-
rado. Sobre €l jurado aparecen unas reflexionesen el Libro
Blanco y en la propia memoria, ademas de que en su expo-
sicion nos ha hablado de que han dado cumplimiento a la
resolucion de esta Camara en materia de sugerir unalinea
dereformadelaley del Jurado. Personalmente, y en nom-
bre del Grupo Parlamentario Socidista, tengo que expre-
sar, sefior fiscal general del Estado, que no conocemos €
informe que ha elaborado la fiscalia sobre el funciona-
miento del jurado y le agradeceriamos que fueraremitido a
la Camara, dado que implica el cumplimiento de una pro-
puesta de esta Camara y puede ser ilustrativo para unare-
flexién a fondo sobre la necesidad o no de reformar una
ley, cuya necesidad de reforma no esta suficientemente
justificada a dia de hoy.

No voy areproducir €l debate parlamentario que hemos
tenido en su momento en esta Camara, pero ami grupo le
da la impresion —lo mismo que a mi— de que detrés de
algunas de las reflexiones que haverbalizado el propio fis-
cal general del Estado y de algunas actitudes de la sefiora
ministrade Justicialo que subyace es una desconfianza ab-
solutaen torno alaLey del Jurado y un deseo frustrado de
reformarla. Y digo frustrado por no tener la mayoria ab-
soluta suficiente para lograr €l caracter organico de una
reforma de la Ley del Jurado. LIamo la atencidn sobre la
necesidad de que cualquier reforma no suponga un paso
atrés, porque de algunas de las sugerencias parece que se
esta restringiendo el ambito de participacion ciudadana en
lajusticia, pues hay un tremendo escepticismo y una ma-
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yor desconfianza hacia los ciudadanos que intervienen en
los jurados y, ademas, de una manera poco fundada. Poco
fundada en |os datos empiricos, no merefiero aun andlisis
juridico més profundo sino, simplemente, al clasico andli-
sis metodol 6gico que se desprende de los datos de la expe-
riencia, porque, seglin la propia memoria que hoy analiza-
mos, laexperienciaen 1996 es que se incoaron 384 causas
por procedimiento ante €l tribunal del jurado —segun se
dicetanto en el Libro Blanco como en distintas secuencias
y péginas de la propia memoria—, de las cuales 68 fueron
archivadas, se celebrd juicio oral en 44 ocasionesy en 18
se alcanzd sentencia previa de conformidad —se habla de
un 40 por ciento de conformidad—, por lo quelacriticaa
jurado opera sobre 26 juicios y una docena de veredictos
controvertidos. Es la conclusion de las cifras de 1996. Por
supuesto €l afio 1997, que desconozco en este momento las
magnitudes, habra generado también mayores elementos
para basar, desde la experiencia, algunas reflexiones que
nos pueden resultar muy interesantes. Pero ya digo que
nuestro grupo no esta por modificar, de manera frivola e
irresponsabley, sobretodo, por desconfianza hacialos ciu-
dadanos, la legislacion del jurado y si esta por recabar,
cuanto antes, €l informe elaborado por la fiscalia, porque
serd atendido y analizado como se merece un informe se-
rioy riguroso que debe ser valorado por €l trabajo respon-
sable de |os distintos grupos parlamentarios.

No me voy a extender sobre las reflexiones que ha he-
cho en materia de reformas. En esta materia, su interven-
cion fue especia mente larga. Ha hecho unas consideracio-
nes que, desde €l punto de vistaacadémicoy juridico, pue-
den ser muy interesantes. Incluso algunas de ellas no estén
en lamemoria, otras estén en el discurso que pronuncié en
la apertura de los tribunales, otras estan en alguna confe-
rencia que he leido y otras en algiin otro foro. Algunas de
esas consideraciones seran leidas y analizadas con interés
por parte de este grupo, y espero que por los demas, para
ser ilustrados en nuestras iniciativas legislativas, pero me
parecio que en lamayor parte de su exposicion hasido, por
un lado, un mero relator de opiniones desconexas de las
fiscaliasy, en el caso de algunas de las reflexiones que ha
hecho en materia del Cadigo Penal, més que una exposi-
cion de un andlisis concreto sobre laexperienciade laapli-
cacion del Codigo Penal, me ha parecido entender que, le-
jos deincorporar asu reflexion lo que son problemas de la
préctica, consultas de los fiscales o andlisis de la jurispru-
dencia, que por otro lado todavia es reducida, ha expuesto
lo que es una particular concepcidn haciaun Cadigo Penal,
que fue aprobado democraticamente y que sabemos que a
Grupo Popular, y nos consta que al fiscal general del Es-
tado, no les gusta. Ademas, el Grupo Popular estaria en-
cantado de reformarlo en un corto plazo, lo cua entra den-
tro de las | egitimas aspiraciones politicas. Lareflexion que
hizo de lege ferenda en materia de Cédigo Penal no estaba
basada tanto en problemas concretos como en la relacion
desconexa de algunas sugerencias de fiscalias y, sobre
todo, de opiniones particulares o politicas muy legitimas,
pero que no estan suficientemente basadas, desde nuestro
punto de vista, en unos datos que se extraigan de la expe-
rienciay, sobre todo, de una experiencia dilatada.

Quisieratambién plantear algunareflexién sobrelo que
son las actuaciones que el Gobierno ha podido interesar
del fiscal general del Estado. ¢Qué actuaciones ha intere-
sado el Gobierno de laFiscalia General del Estado tenden-
tes a la defensa del interés publico, en aplicacion del ar-
ticulo 8 del Estatuto organico del Ministerio Fiscal, y qué
instrucciones dirigio alas diferentes fiscalias? Nos gusta-
ria que hiciera algunos comentarios sobre esta cuestion.

Y hablando de esta cuestion, mi grupo —ya lo ha ex-
presado en otras ocasiones— quiere manifestar su preocu-
pacion por 1o que considera son excesivos dislates en la
Fiscalia Genera del Estado y, sobre todo, en el ambito de
lajefaturade la Fiscaliade la Audiencia Nacional.

Nos ha preocupado —y asi 10 hemos expuesto— la so-
lucion que usted dio alacrisis de la Audiencia Nacional
nombrando a sefior Fungairifio como fiscal jefe, un acto
gue esta recurrido. El fiscal anticorrupcion escribié sobre
esta materia, en un articulo titulado «Un pulso por la auto-
nomia del Ministerio Fiscal», lo siguiente, y lo entreco-
millado: «Estamos hablando de quienes, por mandato
constitucional, tienen como misién la defensa del Estado
democratico y de los derechos de los ciudadanos, me-
diante, entre otras funciones, €l gjercicio de acciones pena-
les, es decir, la persecucion del delito.

Como he dicho con anterioridad» —sigue €l fiscal anti-
corrupcion— «el principio de jerarquia es un rasgo esen-
cial del ministerio fiscal. En & conjunto del ministerio fis-
cal resultainsdlito €l estado de cosas creado en la Fiscalia
dela Audiencia Nacional, agravado desde la interposicion
de la querella contra los responsables de la gestion de Ba-
nesto y caracterizado, a tenor de los informes de lains-
peccion fiscal y de las propuestas de sancién, por laindis-
ciplina, por lainsubordinacion y por otros comportamien-
tos manifiestamente irregulares. Carece de precedentes»
—afade €l fiscal anticorrupcion— «en la historiay en €l
presente de un ministerio fiscal que un grupo defiscalesno
sblo vulnere los principios constitucionales ilegales que
regulan su actuacion, sino que se constituya, en cierta me-
dida, en un grupo de presion. Esintolerablelaactitud deun
cierto desafio ante las decisiones del fiscal general del Es-
tado y la que, en su caso, pudiera adoptar el Gobierno».

Esta es |la descripcion que se hacia del climay del ex-
pediente de inspeccion disciplinario que existia en e am-
bito delaAudienciaNacional y el fiscal general del Estado
lo resuelve de la forma que conocemos, nombrando a uno
de los amatinados o indisciplinados como fiscal jefe dela
Audiencia Nacional, en contra de los criterios del Consejo
Fiscal.

A mi grupo también le preocupael comportamiento del
ministerio fiscal, que no sé si sera por ordenes suyas. En
todo caso, las érdenes suyas se derivarian, 16gicamente,
del articulo 22 y, sobre todo, del articulo 25 del Estatuto
organico, atravésdel cual e fiscal podraimpartir a sus su-
bordinados las 6rdenes e instrucciones convenientes a ser-
vicio. Digo que nos preocupa el comportamiento que ha
habido en el @mbito de la fiscalia en el caso Sogecable.
También ha habido importantes reflexiones, pero, en breve
sintesis, levoy aresumir los hechos de aquellatramaal fis-
cal general del Estado; una trama que empieza porque €l
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decano del Colegio de Economistas de Madrid confesd
ante los tribunales un hecho grave, que era que un secreta-
rio de Estado del Gobierno de Aznar ordené confeccionar
¢l dictamen que sirvio de base a una querella crimina for-
mulada contra un grupo de comunicacion que gjerciacriti-
cas haciaun Gobierno y que no estaba suficientemente do-
mado o manipulado por dicho Gabierno.

Segundo hecho. Un magistrado de la Audiencia Nacio-
na denunci6 en un auto una supuesta conspiracion crimi-
nal paracometer contrael grupo Prisa, através de este pro-
ceso, un delito de prevaricacion continuada, en la que po-
dria estar implicado €l propio juez instructor. El Tribunal
Supremo es, cierto, también archivé estainvestigacion so-
brelatramaLiafio y su fiscal amigo.

Tercer hecho. La Fiscalia de la Audiencia Nacional ha
apoyado en todo momento las actuaciones del sefior Go-
mez de Liafo, pese aque en seisocasiones el Tribunal Su-
perior desautorizo a juez Liafio en el tema Sogecable. Se
ha llegado a decretar el archivo de las principales actua-
ciones. Pues bien, la empresa Sogecable presentd ante €l
Tribunal Supremo una querella por prevaricacion contra el
magistrado sefior Liafio. (Rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, les ruego
guarden silencio y pido también al portavoz socialista que,
por favor, acabe como muy tarde en cinco minutos. (Con-
tinban los rumores.)

Sefiorias, guarden silencio, por favor. El que quiera ha-
cer comentario que salgafuera.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Acabo ya.

Hace unos dias |la fiscalia informé negativamente la
querellapidiendo su archivo. (Un sefior diputado: Eso no
tiene nada que ver con la comparecencia.) No me extra-
faria que, probablemente, hubiera unaindicacién suya. Es
un apunte que hago porquesi usted haintervenido en el an-
terior comportamiento y excitacion del ministerio fiscal,
en esta ocasion tendria que intervenir también, ya que, si
no, estaria en un cierto nivel de autoincul pacion, cosa que
no creo que ronde por la cabeza ni por la sensibilidad del
fiscal general del Estado.

Otra cuestion. Recientemente, en una causa del Tribu-
nal Supremo relacionada con la financiacion de partidos,
en la que el Partido Popular es el acusador, de forma ex-
trafiay sin precedente alguno €l fiscal instalagecuciénin-
mediata de la pena de carcel contra unos condenados que,
hasta €l momento, estaban en libertad y que habian anun-
ciado lapeticién deindulto y lainterposicion de recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional. Lapreguntaquele
formulo es ¢actud el fiscal por orden suya?

Llegados a este punto quisiera que me permitieran una
reflexion adicional, y pido alos servicios dela Camaraque
me la entrecomillen. «En todo caso, si 1as cosas contindian
como hasta ahora es necesario examinar, y 1o someto a su
examen, el andlisis del mecanismo que previene € articulo
96, en relacion con el articulo 54 de la Ley de Enjuicia
miento Criminal, que obliga alafiscalia general, y a pri-
mero de todos al fiscal general del Estado, a abstenerse en
actosjudiciales cuando concurran, entre otros» —y cito li-

teralmente los articulos—, «un interés directo o indirecto
en la causa o una enemistad manifiesta». Afiado y sigo pi-
diendo que me entrecomillen «porque esimposible, es me-
tafisicamente imposible que usted actle sin estar vincu-
lado por un interés directo o indirecto en una causa de és-
tas 0 no aparezca la enemistad, o en sentido contrario la
amistad manifiesta,a la hora de decidir acciones que ten-
gan relacion, por una parte, con €l sefior Fraga o el sefior
Aznar y, por otra, con €l sefior Gonzédlez o el sefior Gue-
rra». Se afiade en € entrecomillado: «Es manifiestamente
imposible, metafisicamente imposible que usted no esté
afectado directa o indirectamente por razones de compro-
miso, por razones de conciencia en estas causas; es impo-
sibley lepido, en e gercicio de susfunciones defiscal ge-
neral del Estado, que se abstengadeintervenir en cuaquier
situacién que afecte a militantes de cualquier partido poli-
tico y, concretamente, que afecte a militantes del Partido
Popular, que es aquien yo represento en estos momentos.»
Por supuesto se cierran comillas. No estoy, es obvio, re-
presentando al Partido Popular; quien asi hablaba, quien
asi describia, quien asi expresaba una filosofia de la fisca-
lia general del Estado era el sefior Alvarez-Cascos en re-
presentacion del Partido Popular.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefor Cuesta, le
ruego concluya.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Finalizo, sefiora pre-
sidenta, sefiorias, [lamando también la atencién sobre la
actitud de la fiscalia general en un caso reciente que tam-
bién ha acaecido en la Audiencia Nacional. ¢(Qué instruc-
ciones hadado lafiscaliaal fiscal Fungairifio en sus actua-
ciones durante la semana pasada? ¢O las actuaciones sere-
fieren alasrealizaciones habidas y alos pronunciamientos
habidos en el diade ayer?

A lavista de la Gltima decision del sefior Gomez de
Liafio y alavista de lo que dijeron los fiscales de la Au-
dienciaNacional, ¢no hubierasido més prudente quelafis-
calia no hubiera secundado la actitud arbitraria del juez
Gomez de Liafio implicando y, sobre todo, confundiendo o
invadiendo competencias de otro juzgado con algunas ac-
tuaciones? ¢No hubiera sido més prudente que la fiscalia
hubiera quedado al margen de maneramucho mas sensata?
¢En qué situacién ha quedado ahora la fiscalia de la Au-
diencia Nacional? ¢No hubiera sido mas acertado que ac-
tuase el fiscal competente y no la fiscalia de la Audiencia
Naciona ?

En esta cuestién —y merefiero alafamosa cuestion del
video—...

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Cuesta, le
ruego gue acabe ya. Enlace sus preguntas con €l objeto de
la comparecencia.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Finalizo, sefiora Pre-
sidenta, sefiorias, diciendo que cuando la cuestion es tan
evidente, cuando | os errores son tan evidentes, muy fuertes
deben ser las ataduras del Gobierno y de la fiscalia con el
director del diario El Mundo.
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Sefior fiscal, coincido con mi secretario general, sefior
Almunia, en que en estos momentos algunas de las actua-
ciones dan miedo. ¢Cémo no vamos a tener la impresion
de que algunas actuaciones y sensibilidades no puedan dar
miedo? Le voy a recordar, simplemente, lo que usted, de
maneraescrita, dejé en lamemoriadelafiscaliadel Tribu-
nal Superior de Justicia del Pais Vasco en 1994: El clima
de pluralismo sblo beneficia, sobre todo por la accién de
algunos grupos intelectuales en diarios, revistas, radio,
teatro, ciney television, alos extremos viciosos 0 alame-
diamediocre.

¢En qué medida podria haberse visto usted tentado en
su actuacion en continuar en el desarrollo de una filosofia
tan contraria a pluralismo? Es clave, sefior fiscal general
del Estado, que usted, que ostenta la jefatura superior del
ministerio fiscal, y que tiene, entre otras funciones, la de
velar por el respeto de las instituciones constitucionales,
de los derechos fundamentales y libertades publicas,
asumay creaen laConstitucion, en susvaloresy en el plu-
ralismo politico derivado de lamisma.

— DEBATE Y VOTACION SOBRE LA CELE-
BRACION DE LA COMPARECENCIA DEL DE-
LEGADO DEL GOBIERNO EN LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, PARA
INFORMAR SOBRE LASACTUACIONESLLE-
VADAS A CABO EN DICHA COMUNIDAD
AUTONOMA. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO
(NUmero de expediente 212/000684).

La sefiora VICEPRESIDENTA: Vamos a pasar al
punto primero del orden del dia: Debate y votacion sobre
la celebracion de la comparecencia del delegado del Go-
bierno en la Comunidad Auténoma de Extremadura, para
informar sobre las actuaciones |l evadas a cabo en dicha co-
munidad autonoma.

Si alglin grupo deseaiintervenir quelo diga, y S no pro-
cederemosinmediatamente alavotacion. (Pausa.—L a se-
fiora L asagabaster Olazdbal pidela palabra.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la
sefiora L asagabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Sim-
plemente para aclarar una cuestion. A raiz de la resolu-
cion de la Presidencia, he creido entender que el Grupo
Mixto tiene dos votos, pero me gustaria que quedara
constancia o que se nos aclarara si es asi 0 no para no
confundirnos.

La sefiora VICEPRESIDENTA: De acuerdo con las
decisiones de laMesa, el Grupo Mixto tiene dos votos.

Vamos a proceder ala votacion sobre la celebracion de
la comparecencia del delegado del Gobierno de Extrema:
dura

Efectuadalavotacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, 15; en contra, 22.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Queda rechazada la
solicitud.

— COMPARECENCIA DEL SENOR FISCAL GENE-
RAL DEL ESTADO (CARDENAL FERNANDEZ),
PARA INFORMAR SOBRE LOS ASUNTOS TRA-
TADOSAL INICIO DE LA SESION (Continua-
cion).

La sefiora VICEPRESIDENTA: Vamos a continuar
con €l segundo punto del orden del dia.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Ante todo quiero que
conste en el «Diario de Sesiones» larespetuosa protesta de
mi grupo por laactitud de la Presidenciaa no haber hecho
observacién alguna a la intervencion del portavoz del
Grupo Socialista, que ha estado hablando minutos 'y mi-
nutos de cuestiones gque no tienen nada que ver con la me-
moria ni con el Libro Blanco, que son el objeto de esta
comparecencia. Queremos que gquede constancia de nues-
tra protesta porque entendemos que ese comportamiento
no honraaesta Camara, ni alo que lamisma Camaratiene
establecido en informe de sus servicios técnicos sobre 10
gue debe ser una comparecencia de este tipo.

Solventada esa cuestion procedimental, quiero ante
todo dar la bienvenida al sefior fiscal general del Estado,
gue unavez mas nos acompafia, y agradecerle el rigor y €
enorme detalleinformativo con el que nos ha planteado los
aspectos que considera de mayor relevancia, tanto de la
memoria del afio 1996, como del Libro Blanco elaborado
por el ministerio fiscal, cuestion que entendemos que no
era superflua.

Aungue se haya apuntado que usted haleido pasgjes de
ambos documentos, como no podia ser menos, creo que es
interesante, por esa via que quede constanciaen € «Diario
de Sesiones» —el «Diario de Sesiones» tiene su contenido
y no suele ir con anexos bibliogréficos incorporados— de
aguellos aspectos de la memoriay del Libro Blanco que
usted considera de mayor interés: Libro Blanco que, como
se ha dicho con gran acierto, es fruto del Consgjo Fiscal
anterior y, por tanto, fue realizado también en tiempos del
fiscal general anterior, lo cua es enormemente oportuno
gue haya sido recordado. Porque aqui se nos dice, en un
documento fruto del Consgjo Fiscal anterior y, por tanto,
del fiscal general anterior: El ministerio fiscal es la an6-
nima cenicienta de | as disposi ciones presupuestarias.

No es un profeta que esté hablando de los futuros pre-
supuestos del Gobierno popular, es alguien que levanta
actadelo que han sido | os presupuestos durante 14 afios de
gobierno socialista. Y llega a decir més. En la pégina 25
dice: Lafata de medios, pese alas promesas del ministe-
rio —obviamente del ministerio que entonces era socia-
lista— ha impedido encargar a expertos en la materia la
confeccién de la encuesta. O sea, que se nos ofrece en €
Libro Blanco una encuesta casera porque el Gobierno an-
terior no dio dinero para eso, pese a las promesas, cosa
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muy tipica de los gobiernos anteriores lo de prometer y
luego no dar.

Por otra parte, el portavoz sociaista reconocerd que ha
estado aqui, como dicen en mi tierra, sembrando, porque,
a hablar de la memoria, se ha referido alo que afirmael
fiscal anticorrupcion, citando la instruccién 1/1996. No
hace falta ser un lince para suponer que la instruccion
1/1996 dificilmente va atenerse hecha con posterioridad al
mes de mayo. En efecto, uno lee la pagina XV de la me-
moriay ahi se dice que esainstruccion 1/1996 esdel 15 de
enero. Yo ahora ruego que se entrecomille lo que dice esa
instruccién: «Es conveniente precisar que la Administra-
cion tiene el deber especifico de colaboracion.» Y luego
mas adelante se nos dice que no ha sido adecuado —ya
fuera de las comillas—. Ha estado sembrado €l portavoz
socialista. En su afan de convertir una comparecencia in-
formativaen un atague al Gobierno, se hametido un gol en
su propiapuerta, lo cual le pasaacuaquiera, porque e fit-
bol depara siempre esas sorpresas. (El sefior CuestaMar -
tinez: En 1996 esalamitad.) Lainstruccién 1/1996 esde
15 de enero, que no estd en la mitad de 1996. (El sefior
Cuevas Martinez; No.)

LasefioraVICEPRESIDENTA: Lesruego queno dia-
loguen entre ustedes.

El sefior OLLERO TASSARA: Esun texto entrecomi-
Ilado contenido en lamemoria. Ahi al sefior portavoz le ha
salido € tiro por la culatay comprendo que se sienta he-
rido en el omoplato, pero eslarealidad. (El sefior Cuesta
Martinez pronuncia palabras que no se perciben.) Ins-
truccion del ministerio fiscal que encontramos en el Libro
Blanco y que entendemos, en nombre de mi grupo, que
viene bien recordar.

Su mision es defender 1alegalidad democrética, promo-
ver losintereses publicosy sociales, tutelar los derechos de
los ciudadanosy velar por laindependenciade los tribuna-
les con sujecion alos principios de legalidad e imparciali-
dad y através de los principios de unidad y dependencia.

Yo creo que si para usted es una honra ocupar €l puesto
defiscal general del Estado, es porque esta dispuesto aem-
pefiarse en cumplir todo esto. De ahi que me parezca de
una enorme gravedad que determinados grupos politicos,
intentando jugar atres bandas y acabar inGtilmente erosio-
nando al Gobierno, se empefien en presentar cualquier tipo
de intervencion que tenga cualquier fiscal en este pais
como algo que usted directamente le ha ordenado —y eso
todavia seriacumplimiento estricto del principio de depen-
dencia—, pero lo mas grave, como algo que €l Gobierno le
ha ordenado a usted que ordene a ese fiscal. Eso es erosio-
nar una de las instituciones bésicas de nuestro sistema de-
mocrdético, y cuando se hace, como aqui ocurre, sin tener €l
menor fundamento para ello, demuestra que aveceslosin-
tereses de partido, paraalgunos, estan por encimadelo que
haga falta.

Por eso quisiera que nos ilustrara aqui, como hizo su
antecesor, que en una ocasion nos dijo que sblo habiareci-
bido unaindicacion del Gobierno en relacion a una mani-
festacion de Herri Batasuna delante del domicilio de un se-

cuestrado, sobre qué instrucciones, desde su nombra-
miento, harecibido del Gobierno actual para que se veaen
gué medida mienten, faltan ala verdad y deterioran a su
institucion quienes se atreven sin fundamento alguno a de-
cir lo contrario. Porque como muy bien dice el Libro
Blanco, en lapégina 60, o importante aqui eslaapariencia
de imparciaidad, resaltar ante los ciudadanos laimparcia-
lidad del fiscal, que es lo que estos grupos no estan dis-
puestos atolerar, eintentan por todo los mediosy con poca
punteria —permitame la expresion coloquial— dar capo-
nes al fiscal general del Estado esperando que los reciba el
Gobierno; lo que pasa es que su poca punteria hace que us-
ted salga indemne de unatreta tan poco presentable.

Se ha hablado aqui de la Audiencia Nacional y se ha
dramatizado sobre ella. A mi o que me hace graciaes que,
unavez mas, falalafecha No sési aguien pretende &fir-
mar agqui que los problemas que ha habido en la Audiencia
Nacional han comenzado a partir de mayo de 1996, eso se-
ria de un cinismo impresionante. El sefior Belloch, al co-
mienzo de esta legidlatura, hablaba ya de la antigua exis-
tenciade un motin. Lo que no explico es qué hizo él como
ministro en aguellas circunstancias, y qué hizo €l fiscal ge-
neral que estaba entonces a frente delafiscalia, a que us-
tedes alaban sin rebozo, porque la primera inspeccion se
hace —y usted parece que |0 aporta como un elemento ne-
gativo— cuando ha cambiado &l Gobierno. ¢Es que en un
motin no debe darse paso a unainspeccion? ¢Es que usted
alaba a los fiscales generales que entienden como base de
su politicano crearse problemas, aunque se pudran los pro-
blemas de lafiscalia? ¢Esaeslavision que tienen ustedes?

Y no digamos nada cuando se dedica usted a hablar
aqui de Sogecable, como no podia ser menos. Ustedes son
como esos equipos de fitbol que han Ilegado a un mo-
mento en & que en la camiseta, mas que el escudo, se les
ve la marca comercial, quiza porque ahora es muy dificil
llevar € pufio y la rosa en la camiseta, sobre todo para al-
gunos, y ustedes juegan con la camiseta de Sogecable, y
hacen bien. Al dia siguiente de la comparecencia anterior
del fiscal general del Estado, en laque hablé de problemas
de gran trascendencia, no hubo manera de encontrar en de-
terminado periddico referencia alguna en las paginas de
politica nacional. En la pagina de comunicacién salia una
noticia muy pequefiita en la que la diputada que hoy nos
preside hablaba de Sogecable, porque por lo visto tienen
ustedes un contrato a medias de imagen y de defensadein-
tereses. Cada cual defiende lo que quiere y o que puede.
Nosotros no vamos a entrar en eso.

Vamos a entrar en 1o que dice el Libro Blanco sobre
cual debe ser el sistema de eleccion del fiscal general del
Estado. Aqui se nos plantean varias alternativas, recor-
dando algo elemental. Hablar de cambiar € modo de elec-
cion del fiscal general del Estado es hablar de cambiar la
Constitucion, que se puede, sin duda ninguna. Ahora bien,
€l que se meta en ese debate tiene que partir de esapremisa
y asumirla. Lo que no se puede esfrivolizar, como s estu-
viéramos hablando de cambiar un reglamento.

Habla de la postura judicialista y dice que el anterior
Consgjo Fiscal no se pronuncio. En la pagina 30 se nos
ilustra sobre esa circunstanciay se nos dice: El Consgjo
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Fiscal no estima oportuno pronunciarse sobre su posicion
institucional. Aungue bien es verdad que por estos lapsus
gue hay uno se vaalapégina 75, en la que se dice: Rela-
ciones del fiscal con el Poder Ejecutivo. El Consgjo Fiscal
es partidario de mantener el actual status en la configura-
cion de las relaciones con este poder. Por tanto, esta vez,
curiosamente, si se pronuncia indirectamente. Dice que se
queda con lo que hay; por algo lo dird. Desde luego, si los
gue han escrito este estudio pensaran que la funcion del
ministerio fiscal es dedicarse a cumplir instrucciones del
Gobierno, supongo que dirian que eso cambie, sin duda
ninguna.

Por otro lado, sefiala con gran agudeza: Larelacion del
ministerio fiscal y e Ejecutivo se ve condicionada por la
misma normativa existente. El ministerio fiscal esta obli-
gado a defender los derechos de los ciudadanos, en am-
paro, frente al Gobierno, si hace falta. Por tanto, obliga-
damente le condiciona. Interviene igualmente en la juris-
diccién contenciosa frente a actos de la Administracion
publica, que depende politicamente del Gobierno en su es-
fera superior.

Nos ha parecido muy interesante también lo que dice e
Libro Blanco sobre €l fiscal instructor y sobre eso nos gus-
taria que se pronunciara el fiscal general. Se nos sefiala
algo que nuestro grupo ha expuesto aqui en mas de una
ocasion. Plantear ese modelo hay que hacerlo teniendo en
cuentalarepercusion que tiene, dado el modo de nombra-
miento del fiscal general del Estado. Se nos dice aqui que
la posibilidad de parecer parciaes ante la opinion piblica,
dado el sistema de eleccién del fiscal general del Estado,
seriainevitable. Por tanto, esto es algo que conviene tener
en cuenta a la hora de hacer, mas 0 menos alegremente,
esas propuestas. Aparte de que se pone énfasis sobrelasre-
formas de tan gran calado que habria que hacer para entrar
en eso.

Se nos sefialan algunas desventajas que | levaria consigo
esa formula. En la pagina 70 se nos dice: Entregar lains-
truccion a ministerio fiscal supone hacer alin més depen-
diente al ministerio fiscal del Poder Ejecutivo, yaque haria
procesalmente oficial la politica criminal, que es facultad
del Ejecutivo. Iguamente, al final de lapéginasiguiente se
dice esta frase lapidaria: Nada, por otra parte, ni en desa-
rrollo constitucional, ni en necesidades criminol dgicas
abona dicho cambio en lainstruccion. Més bien se dibujan
0Sscuros intereses estrictamente politicos que ignoran las
graves consecuencias que para el ministerio fiscal y su cre-
dibilidad social, para la propia independencia del Poder
Judicial y, en definitiva, parael mejor servicio dela Admi-
nistracion de justicia, se derivarian de la atribucion de la
funcién instructora a ministerio fiscal. Son muy ilustrati-
vas estas afirmaciones hechas por profesionaes, sobre las
gue deberian reflexionar algunos grupos politicos; no tie-
nen por qué sentirse vinculados, pero si reflexionar sobre
ellas.

Otro aspecto deinterés a que se haaudido es el delos
cometidos del Consegjo Fiscal en lo relativo alos nombra-
mientos de diversos cargos y, dado como esta configurado
el Estatuto, nos guste 0 no —quizas esté mal hecho, es
muy probable—, aparece inevitablemente vinculado con

los ascensos afiscal de Sala. Enlapégina 174 serecoge la
opinion de bastantes dictamenes de los que han llegado al
Consgjo Fiscal, concretamente, de Murcia, Granada, Sala-
manca, Aragony Girona, cinco, que pretenden dotar de ca-
récter vinculante los dictamenes emitidos por e Consgo,
de manera que no debe hacerse ningin nombramiento en
contra de su parecer. Es obvio que si proponen eso €s por-
gue no existe; si existierano lo tendrian que proponer. Hay
cinco fiscalias que degjan claro que, a diferenciade lo que
se dijo en la comparecencia anterior, en laque se habl6 de
un derecho de veto del Consegjo Fiscal alos nombramien-
tos, no existe eso y la prueba es que se pide que exista. Por
tanto, no acabamos de entender la postura de su grupo, en
lo relativo a nombramiento del fiscal jefe dela Audiencia
Nacional, que ademas no se hizo contra la opinién del
Consgjo Fiscal, sino, en todo caso, a pesar 0 a margen de,
porque el Consejo Fiscal no propuso anadie. Tuvo el estu-
pendo acierto que le ha hecho pasar a la historia como €
Consgjo Fiscal més irresponsable que este pais pueda te-
ner; con tres candidatos, decir que no le gustaba ninguno,
gue siguierala Audiencia Nacional vacia hasta que le gus-
tara. Es un modo originalisimo de prestigiar al Consegjo
Fiscal. Yo creo que hay que darles una medalla a cada uno
por una postura tan inteligente.

Nos [lamala atencion también, sefior fiscal general, que
aqui se haya aludido —quiza porque no se han leido € li-
bro; claro, 1o han recibido ayer y nos ha pasado a todos
igual— al caréacter abusivo del recurso alos fiscales susti-
tutos. Y escurioso porque uno lee e Libro Blanco, aunque
como consecuencia haya dormido poco esta noche, y se
encuentra con que los fiscales se quejan de la discrimina-
toriaactuacion ministerial, pues mientras se han suprimido
en gran parte los fiscales sustitutos se contintan aumen-
tando las previsiones para la carrera judicial. Se sienten
discriminados porgue, a diferencia de la carrera judicial,
donde hay muchos jueces sustitutos, en el caso de los fis-
cales, se veniarestringiendo. Ahora, con las cifras que ha
aportado usted tan oportunamente sobre la creacion de
nuevas plazas, treinta este afio y treinta para 1998, el fené-
meno seguira.

Por cierto, en las alusiones presupuestarias no se ha he-
cho pudicamente ninguna referencia a cifras anteriores,
gue es como se hace un debate presupuestario, diciendo:
nosotros creamos setenta plazas de fiscales y ahora sdlo
treinta. Han tenido muy buen cuidado en no decir cuantas
crearon ellos—eso esmuy original— y si lasdotaron o no,
porgue se hadado el caso de crear plazasjudiciales sin do-
tarlas econdmicamente, lo cual es también muy original.
Dicho sea de paso, no es verdad —y que quede constancia
en e «Diario de Sesiones»— que el presupuesto de Justi-
ciapara 1998 sea €l 0,7 del total. Lo del 0,7 es otra cosa,
muy respetable, pero no tiene nada que ver con la Fiscalia
ni con lajusticia. Larealidad es que con cifras homogé-
neas, teniendo en cuenta las transferencias producidas, es
de 0,9, igua que era, ni mas ni menos, a pesar de que ha
habido un aumento del 9,7 por ciento, en términos homo-
géneos, respecto al afio anterior, que no sereflejaaesos ni-
veles de cuantificacion, como yase hadejado bien claro en
€l debate presupuestario que creiamos cerrado.
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Paso areferirme a jurado y, como no hallegado a la
Céamara d informe que ha hecho la Fiscalia sobre ese pro-
yecto que hemos urgido a Gobierno que elabore, seriain-
teresante que se pronunciara sobre esta cuestion, como lo
hace de pasada, muy de pasada, €l Libro Blanco y mas am-
pliamente lamemoria, en lapagina 429, sobretodo a refe-
rirse a un aspecto interesante, que es el delosrecursos. No
en vano, unade |as cuestiones que se plantearon desde esta
Cémara fue la necesidad de revisar €l sistema de recursos
y laexperiencia que puedatener |aFiscalia sobre ello seria
muy (til para esta Camara.

Aprovecho también para hacer una aclaracion respecto
a porcentgje presupuestario para el jurado en € afio 1998.
Partiendo de laidea de que haya 110 juicios en € afio —en
€l primer semestre de este afio hahabido 51y yahan dejado
claro que en todo el afio 1996 hubo 44—, serian dos millo-
nes por juicio. No parece que esté mal, ano ser que alguien
confunda un jurado con unatémbola; desde luego, yo creo
gue dos millones por juicio no estAnadamal. jYaquisieran
otros drganos judicial es contar con esas dotaciones! Enten-
demos, como es |6gico, que suponen unos gastos muy dis-
tintos, pero creo que anadie, en su sanojuicio, seleocurrira
decir que hay que gastarse mas de dos millones por juicio
dejurado. Y no creo que hacer llegar ese mensgje alos ciu-
dadanos sea el modo de prestigiar la figura; mucho me
temo gque vaa ser un modo de desprestigiarla ain mas.

Nos han interesado mucho |os aspectos que recoge la
memoria sobre posibles reformas legislativas. Yo le sefia-
laria en concreto lo relativo ala corrupcion de menores,
gue se aborda en la pagina 80 de lamemoria, y lo relativo
alos delitos contralalibertad sexual, en la pagina387. Lo
gue sereflgjaen estamemoriason las aportaciones de unos
profesionales de la Fiscalia, que estan todo €l dia enfren-
tandose alarealidad social, desde ese prisma, y que no es-
tan presididos por ninguna idea politica predeterminada,
que se sepa, sobre todo cuando se sefidla: Varios fiscales
jefes —no uno ni dos— realizan diversas criticas de la
nueva regulacion de estos delitos contra la libertad sexual,
resaltando que la préctica ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de reformar a gunos aspectos, pues se harevelado la
existencia de lamentables lagunas. Y eso lo dicen varios
fiscales jefes, no el fiscal general, nombrado a propuesta
del Gobierno popular, ni el Partido Popular. Lo dicen va-
riosfiscales jefes; le guste austed o no. Y € Cddigo Penal
—que ya es de todos, porque se ha aprobado en esta Ca
mara— tiene lamentables lagunas, y como el Cédigo Pe-
nal es de todos, entre todos tenemos que reformarlo, por-
gue rectificar es de sabios, aunque entendemos que en al -
gunos casos cuesta mucho mas esfuerzo €l llegar ala sa-
biduria. En la pagina 405 se vuelve ainsistir en esa cues-
tion. El tercer punto erael delarelacion competencia que
se produce —también como consecuencia del Codigo Pe-
nal— entre los juzgados de lo Penal y las audiencias pro-
vinciales, asunto sobre el que se ha pronunciado de manera
elocuente el Consejo General del Poder Judicial, encon-
trando eco Unicamente en nuestro grupo, que ha presen-
tado una proposicion deley al respecto; también encuentra
eco en la memoria, pagina 116. Dice: Desconocemos por
el momento qué resorte normativo podria ser utilizado

para conseguir tales fines, aunque parece mas favorable
hacerlo através de unamodificacion del articulo 14.3dela
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Eso es precisamente |10
gue ha hecho el Grupo Parlamentario Popular, en conso-
nancia con el Consegjo General del Poder Judicial, y en su
dia debatiremos en esta Camara.

Nada mas, sefior fiscal general, puesto que, cuando se
comenta €l Libro Blanco y la memoria, sin necesidad de
hacer juegos torticeros para intentar suscitar debates que
no hacen falta ni es éste su lugar, no es preciso hablar 41
minutos, como ha hablado el portavoz socialista, sino que
con 20 minutosy 20 segundos, que son los que hay en este
momento en mi haber, hay mas que suficiente.

La sefiora VICEPRESIDENTA: ¢Grupos que desean
intervenir?

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la
sefiora L asagabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Sefiora
presidenta, voy aintervenir muy brevemente, porque no sé
s vendrala sefiora Almeida, que también queriacompartir
este turno.

En cualquier caso, agradecemos a fiscal general su pre-
senciay su cercaniaal Parlamento, cercania que se planted
y que fue objeto de consenso en lamocion del 27 de mayo;
parece que da sus frutos y que, a pesar de que no pueda
comparecer por voluntad propia, si podemos contar con
usted cada vez que se o solicitamos.

En relacion con el Libro Blanco y con la memoria de
1996, poco le puedo decir respecto a primero, salvo los
comentarios que usted mismo hizo en laanterior compare-
cencia en el mes de octubre, dado que no o he recibido;
supongo gue lo recibiré en breve. Si quiero sefialar una
cuestion que aparecia en e prologo —a la que usted tam-
bién ha aludido— y es & hecho de que laidea de elaborar
el Libro Blanco surgi6 en el afio 1992y, posteriormente, en
1994, fue cuando se empezaron los estudios, pero o real-
mente preocupante es que | os problemas que se establecian
en ese Libro Blanco han sido cada vez mas acuciantes. Es
decir, hemos observado que los problemas que la Fiscalia
tenia planteados yaen el momento del andlisisy redaccion
de ese libro, en lugar de resolverse, van in crescendo. He
de sefialarle también que en la memoria, que es muy ex-
tensay muy detallada, habia dos cuestiones que he podido
comprobar, quizas un poco de detalle, si |e parece a usted,
pero que desde luego ala diputada que le habla le parecen
relevantes y sobre todo preocupantes.

En primer lugar, los delitos. Hacen ustedes un andlisis
de cuales son los delitos, € porcentaje de qué tipo de deli-
tos, y observamos que los delitos contra |as personas si-
guen siendo un porcentaje muy elevado de casi un 20, €l
17,9 por ciento. Asimismo e parece preocupante a esta di-
putada, en lo que se refiere alos territorios histéricos, que
se haya podido comprobar que en e afio 1996 los delitos
contra las personas y patrimonio derivados del entorno
violento, violencia callgjera o derivados de atentados, tam-
bién hubieran aumentado. Esto produce una cierta preocu-
pacién y no podemos dejar de constatarlo.
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Me ha sorprendido que apareciera en la memoria—Io
cito como una cuestion que me diran ustedes que es de de-
talle, pero es preocupante— que, aungue a algunos les pa-
rezca sorprendente, € cuerpo policial que mas ataques de
todaindole harecibido, segun dicen ustedes, hasido la Ert-
zaintza, alo largo del afio 1996, lo que nos lleva a observar
gue la actuacién de la Ertzaintza esta siendo importante,
objetiva y cuantitativamente hablando, en tratar de evitar
toda una serie de actuaciones delictivas, tanto en atentados
como en lo que serefiere aviolencia calegeray dafio patri-
monial. Nos gustaria que en la memoria de 1996 pudieran
rebajarse estos indices; nos congratularia a todo el mundo.

Quisiera resaltar el tema que ha sefialado de medios
materiales, una cuestion a la que somos muy sensibles,
porgue, como usted sefial aba en la anterior comparecencia,
los sistemas informéticos y |a dotacién de recursos mate-
riales le preocupaba, como nos preocupa a todos nosotros,
y observaba, o decia usted y |0 hemos podido comprobar,
gue en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco esa dota-
cion del material para el ministerio fiscal estd siendo im-
portante. Aunque no hay obligacion de hacerlo, conviene
sefialar que, a la vista de la escasez de recursos con que
contaba el ministerio fiscal en esa comunidad, ha habido
unagran colaboracion y una gran dotacion de medios ma-
teriales, que no olvidemos que son imprescindibles para
poder hacer un trabajo especia mente correcto.

Ha hablado en su intervencion del sistemainformatico,
hablaba de la relacion o colaboracion con e Ministerio de
Justicia. A mi me gustaria sefialar, porque hemos tenido
conocimiento en dias anteriores y cercanos, todo un sis-
tema informatico que esté poniendo en marcha el propio
Consejo Genera del Poder Judicial paralosjueces, y si me
gustariaconocer si realmente va a haber un convenio o co-
laboracion entre los distintos operadores juridicos, que en
este caso podian ser judicaturay ministerio fiscal, porque
entendemos que una cuestion clave, no tanto para ahora,
sino para momentos posteriores; podia ser lainterrelacion
en unos sistemas informati cos absol utamente coordinados,
por no decirlo de otra manera, entre todos |os operadores
juridicosy, cdmo no, mas especialmente entre juecesy fis-
cales, para hacer la correcta labor y accion que se les re-
quiere. Eso en cuanto a medios materiales que, como usted
sefialg, tanto en la memoria como me imagino en €l Libro
Blanco, aparece como una de las cuestiones con mas pro-
blemas dentro del ministerio fiscal.

Otra cuestion ala que se ha referido reiteradamente en
esta Camaray que usted decia que habia sido objeto dere-
copilacion, pero no tanto de decision y resolucion, eraqué
tipo de fiscalia, a quién tiene que estar adscrito o qué rela-
cion tiene que tener. Yo creo que €l Libro Blanco —digo
creo, porque no o he leido—, como usted sefialaba, no se
habia pronunciado sobre este tema; una posicion judicia-
listao no judicialista. Este es un tema que en un momento
determinado va a haber que debatir y poner sobre laMesa.

Otra cuestion clave es el nombramiento del fiscal gene-
ral. Realmente, nosotros siempre hemos manifestado que
tendria que haber una intervencion mayor por parte del
Parlamento o, cuando menos, establecer actuaciones, quea
lo mejor no requieren reformar la Constitucion —digo alo

mejor, otra cuestion es ver como se podia hacer—, un es-
tudio o un andlisis por parte del Parlamento, del Congreso,
de las Cortes Generales, del programa de trabajo del fiscal
general. Creo que ésa podria ser una cuestion positiva, 1o
hemos discutido en muchas ocasiones, para que hubiera
unamayor interrelacion de los representantes de los ciuda-
danos con € fiscal general.

En lo que se refiere alas reformas en el Cédigo Penal,
como sefidlausted y lamemoria, alo largo de 1996 fue una
de las cuestiones claves determinar como se estaba apli-
cando ese Cadigo Penal nuevo que entraba en vigor en
1996 y qué dificultades | 6gicas habia alahorade aplicarlo
los primeros afios, incluso dificultades de interpretaciones
respecto atipos delictivos. Si hay que hablar de reformas,
ami me gustaria citar una que nos parece particularmente
importante, que es lallamada col oquia mente despenaliza-
cion de lainsumision. Dado que nos encontramos con que
ha habido un cambio alo largo del Ultimo afio del sistema
del servicio militar, en el cambio total y absoluto de un ser-
vicio de reemplazo por un servicio profesional para el afio
2003, estamos viendo que hay unos tipos delictivos que
hasta qué punto merece la pena que sigan estando, pues,
como se ha sefiadlado en muchas ocasiones y por muchos
diputados de diferentes grupos, €l bien juridico que trataba
de proteger yano vaaexistir como tal.

En este sentido, si me gustaria decir que al fiscal gene-
ral si se podria hacer un detalle y un andlisis respecto de
este tema que, como bien sabe usted, es una cuestion que
esta presente en diferentes ambitos de |a sociedad, &mbitos
muy relevantes, y especialmente en lajuventud y en todos
sus familiares. Por no hablar de los derivados, como son,
por giemplo, lasinhabilitaciones, yano silo aaquellos que
no cumplen con esta obligacion, sino también a aquellos
gue no cumplen con la obligacion del reclutamiento, o la
obligacion de determinados responsables municipales, al-
caldes y concejaes, de recluta alos mozos, que esta con-
Ilevando que un porcentaje muy elevado de representantes
municipales, en concreto de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, se en-
cuentren en una situacion realmente dificil, no solamente
paraellos, también paralasociedad y, meloimaginoy me
consta, paralos fiscales en concreto, respecto de cudl debe
ser su actuacion en laactualidad y en el futuro, sobre todo.
Este si que es un tema que, S no se ha estudiado, que me
imagino que si, si no se harealizado un andlisis profundo,
no con lo que hay ahora, sino sobretodo con lo quevaasu-
ceder en los proximos afos, me gustaria que fuera objeto
de andlisis por parte de lafiscaliay en concreto por €l fis-
cal general.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por e Grupo Parla-
mentario de Coalicion Canaria, tiene la palabra el sefior
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Quiero darle lasa-
lutacion cordial y agradecerle laampliay prolijainforma-
cion que el sefior fiscal general del Estado, don Jesus Car-
denal, nos ha dado ante esta Comision, tanto en lo refe-
rente a Libro Blanco como ala memoria correspondiente.
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Unavez dicho esto, voy a hablar con gran brevedad del
Libro Blanco del ministerio fiscal. Hago una valoracion
positiva. Tengo que decir que lo he recibido en el dia de
ayer, en mi despacho del Congreso, y, por tanto, no quiero
hacer ningunaimprovisacién de otro tipo que no sealaque
acabo de hacer, unavaloracion positivaalavistadel indice
y de una breve ojeada, en el mejor sentido de la palabra,
sobre su indice y algunos aspectos concretos.

Efectivamente, creo gue contiene elementos de refle-
Xion para los grupos parlamentarios y que lainiciativale-
gidativa pueda tener cabida en los debates que |os grupos
parlamentarios, en nuestra |legitimidad reglamentaria, par-
lamentaria, democraticay constitucional, tenemos en esta
materia, en las iniciativas que se presenten. Contiene ele-
mentos positivos; es unalabor que, como bien se ha sefia-
lado, procede ya de anteriores consejos fiscales, no en
balde la propia edicidn tiene que respetar determinadas au-
toriasy su presentacion viene firmada, en su calidad defis-
cal general del Estado, por el entonces en el cargo, don
Carlos Granados Pérez, a quien también quiero recordar
con afecto y agradecimiento por su meritoria labor en im-
pulsar y hacer que cristalizara el documento que, con su
presentacién y firma, nos llega hoy alas manos.

No quiero improvisar en temas de mas hondo calado
politico fundamental mente, aparte de juridico, y comparto
con usted, sefior fiscal, la manera de designar d fiscal ge-
neral del Estado. Delo que si muestro la necesidad, porque
es un temareiterado por este portavoz, es de lareformadel
reglamento de 1969, porque no se sostiene. Podemos estar
debatiendo las cuatro formas que plantea €l Libro Blanco
sobre el nombramiento del fiscal general, pero lo que no
admite demora y debe ser abordado cuanto antes es lare-
forma del reglamento de 1969, porque esta obsoleto; aun-
gue técnicamente no lo estuviera, si lo esta, constitucional -
mente. Una norma que afecta en su funcionamiento a una
institucién fundamental como es el ministerio fiscal no
puede estar, regulandose por un reglamento preconstitu-
cional de 1969. Esa sera la voluntad del Grupo Parlamen-
tario de Coalicién Canaria, y coincidimos con su diagnos-
ticoy propésito, sefior fiscal general: corregirlo cuanto an-
tes por las vias habituales. Insistiremos ante € Poder Eje-
cutivo y ante el Ministerio de Justicia en cualquier mo-
mento que se debata este asunto.

Paso seguidamente a la memoria. Comienzo por hacer
una observacion sobre 1o que es la cardtula de la misma,
dado que hablade memoriaelevadaa Gobierno de SuMa-
jestad. No sé si es por una tradicién de rotulacion de este
tipo de memorias, pero la memoria, segiin laley de 1981
gue regula el Estatuto organico del ministerio fiscal, en su
articulo 9, recoge la obligacion del fiscal general del Es-
tado de elevar a Gaobierno. A principios de este mes, creo
que el dia 13,y sehapublicado en el Boletin Oficial delas
Cortes Generales del dia 20, hemos aprobado definitiva
mentelal ey del Gobierno, que no habla paranada del Go-
bierno de Su Majestad €l Rey; es el Gobierno del Reino de
Espafia. Incluso laley que hemos aprobado se esta refi-
riendo al Gobierno, y 1o hace en términos generales porque
se esta sobreentendiendo. Sélo en la exposiciéon de moti-
vos se dice que el Gobierno es el supremo 6rgano de di-

reccion de la politica interior y exterior del Reino de Es-
pafia. Recurre a la terminologia de que es el Gobierno.
Esto no es un eufemismo britanico del gobierno de su gra-
ciosamajestad. Es el Gobierno de Espariia, €l Gobierno del
Reino de Espafia. Hago esta observacién para adecuarnos
a ordenamiento vigente, sefior fiscal general, cualquiera
gue sea el sentido que se quiera dar.

La memoria que ha presentado el sefior fiscal genera
del Estado nos es sumamente instructiva. Va mejorando
afo a afio en contenidos y en su andlisis. Me hallamado la
atencion, y es una de las pocas preguntas que le voy a ha-
cer —el resto van aser reflexiones nadamas—, laretirada
de acusaciones por parte del ministerio fiscal el pasado
afio, tanto en tribunal es superiores de justicia como en au-
diencias provinciales, ya que coloca a Canarias en tercer
lugar nacional, después de Madrid y de Barcelona. Madrid
aparece con 489, € primer lugar. El segundo lo ocupariala
circunscripcién de la Comunidad Auténoma de Cataluiia,
donde hay 330 retiradas en el Tribuna Superior de Justicia
de Barcelona, y despuéslas audiencias provincialesde Lé-
rida, Tarragonay Girona, suman del orden de las 443,
aproximadamente. Lo que no sé es por qué Canarias ocupa
ese tercer lugar, en el Tribunal Superior de Justicia, con
239, y enlaAudienciaProvincia de Tenerife, 10. Hay una
observacion en la memoria que lo atribuye a nuevo Co-
digo Penal, figuras penales que desaparecieron y que, en
aras al principio de lalegalidad, € ministerio fiscal hate-
nido que proceder a su retirada.

Lasegunda cuestion que le planteo, sefior fiscal general
del Estado, es que usted, en septiembre de 1996, seglin se
recuerda precisamente en el texto, en su toma de posesion
y en su presentacion ante el Consejo Fiscal, expuso su pro-
pésito de conseguir un presupuesto individualizado del
ministerio fiscal. ¢Cree usted que existen buenos augurios
en el Ministerio de Justicia para que ese propdsito suyo,
gue yo apoyo y que esloable, de conseguir un presupuesto
individualizado para el ministerio fiscal puede encontrar
acogiday mantenimiento lo més favorable posible?

Quiero resaltar de la memoria algo que he valorado
muy positivamentey en lo que le animo, en su fase deres-
ponsabilidad plena del ministerio fiscal, a mantener y de-
sarrollar, que eslo correspondiente alamemoriadelaFis-
calia especia paralarepresion de los delitos econdmicos
relacionados con la corrupcién. Lo que dice la memoria
gue estamos analizando, sefior fiscal general, es verdade-
ramente encomiable. Representa, por un lado, un compro-
miso con sus obligaciones de velar por € principio de le-
galidad del ministerio fiscal; pasan revista practicamente a
los grandes escandal os recogidos en |os medios de comu-
nicacién de esos, en algunos casos, presuntos delitos eco-
némicos relacionados con la corrupcién. No ocultan nin-
guno. Hay casi un muestrario muy selecto, desde el caso de
don Luis Pascual Estivill, los casos de Renfey el Ave, ca-
sosdelaLigaNacional del Futbol Profesional, caso dedon
Jestis Gil, etcétera, que han sido ampliamente recogidos, y
lo siguen siendo algunos, en los medios de comunicacion.
Existe sintonia del ministerio fiscal, incluso recurriendo,
como ustedes bien dicen, ala noticia parala incoacién de
diligencias de investigacion, terminen o no terminen en un
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procedimiento penal ; ustedes parten del principio delano-
titia criminis. Pues muy bien, yo creo que esunade lasfor-
mulas ala que deben llegar. Porque, analizando lo que us-
tedes dicen en su memoria, veo que aveces hay errores, re-
ticencias, cuestiones que no son propias del ministerio fis-
cal y que devuelven, pero hay algo que no viene por viade
oficio o por viade demandaformal asu conocimiento para
iniciar diligencias de investigacion, sino que ustedes|o co-
nocen como cual quier otro colectivo de ciudadanos o cual -
quier ciudadano individualizado por laformula de la noti-
tia criminis, y ésa creo que es una via en la que también
tiene que actuar el ministerio fiscal con el maximo celo.
Yo le animo a continuar en esa linea, sefior fiscal general
del Estado, porquelarelacion dediligencias previas que ha
habido y que se citan en las paginas 173 y 174 de su me-
moria coinciden con grandes editoriales de la prensa de
este pais en €l pasado afio y se dice que se estatocando una
realidad juridico-social que es necesario corregir.

En las conclusiones, sefior fiscal general, de esta me-
moria de la Fiscalia especia destaca fundamentalmente el
andlisis de la corrupcion politica. Es importante excitar €
celo del ministerio fiscal para que sea muy vigilante en
toda denuncia, sea la via que sea por la que les lleguen a
ministerio fiscal y a los sefiores fiscales estas cuestiones.
Es una de |as maneras més legitimas en un Estado de De-
recho de ennoblecer, aparte de justificar, por supuesto, la
responsabilidad y e grado de compromiso del ministerio
fiscal con la sociedad democrética a la que esta dedicada
su actividad oficial, sobre todo cuando ustedes han sefiali-
zado muy bien en las conclusiones de su memorialafigura
de la criminalidad econémica organizada. Creo que es la
figura que, por €l incremento que esta tomando, sefior fis-
cal general del Estado, debemos combatir con todos los
métodos y medios instrumentales que el Estado de Dere-
cho pone a disposicion de cualquiera de los tres poderes,
en este caso también del Poder Ejecutivo a través del mi-
nisterio fiscal, en relacion con € Poder Ejecutivo y en re-
lacion con e Poder Politico. La lucha contrala criminali-
dad econdmica organizada que ustedes tan oportunay
afortunadamente consignan y denuncian en esta memoria
nos debe hacer atodos participes de una estructura coman
de actuacion en todos | os aspectos.

Por ultimo, sefior fiscal, quiero destacar algo que ha
merecido la satisfaccidon de mi grupo en esta rdpida inter-
venciony lecturadelamemoria, y le animo a que amplien
ustedes en futuras memorias lo que viene reflejando en €
capitulo V como estudios doctrinales. Es muy importante
gue la casuistica no solo figure en los anejos, sino que las
diligencias de investigacion, cualquiera que haya sido su
posterior cauce en los juzgados, en las magistraturas o en
cuaquieradelostribunales, en el procedimiento penal o €
gue proceda, traigan los estudios doctrinales hechos desde
|a Opticade cualquiera de | os prestigiosos componentes del
ministerio fiscal en Espafia.

A esto quiero hacerle una observacion. En laprimeray
la segunda lectura que he hecho en estos dias de los estu-
dios doctrinales he visto que se hacen con € concursoy la
apelacion alos pareceres de muy prestigiosos miembros de
la carrerafiscal, que en algunos momentos han podido ser

adscritos por ciertos medios a determinadas corrientes de
pensamiento ideol dgico o palitico. Para mi estan en su le-
gitimo derecho, porque precisamente el tener un abanico
de sefiores fiscales que incluya cualquiera de las tenden-
cias —conservadoras 0 progresistas, para entendernos—
creo que, en Derecho fiscal, da una garantiay una fiabili-
dad de andlisisintelectual y doctrinal.

Como usted muy bien ha sefialado, hay siete puntos so-
bre siete materias de estudios doctrinales, de los cuales me
ha suscitado un interés maximo €l relativo a punto 2.°, de
aproximacioén a concepto de lacorrupcion, en el que dedi-
can un apartado importante al andlisis de la corrupcion po-
liticay sus causas. Animo al sefior fiscal en este mensaje
—y atodos los miembros de la carrera fiscal en Espafia—
aque participen en estos estudios doctrinales, y que el res-
ponsable de elevar esta memoria —que es usted— sea lo
mas amplio y generoso, |o més—no voy adecir democra-
tico, lo voy a decir con un concepto intel ectual— intelec-
tualmente amplio, para que cualquiera que sea la adscrip-
cion profesional o ideoldgica—o la que se suponga que
tienen— de los sefiores fiscales encuentre reflejo. Es la
forma de conseguir lafiabilidad intelectual de este impor-
tantisimo capitulo de la memoria que constituye el andli-
sis, desde € punto de vista de lainteligenciay del conoci-
miento profesional, de los hechos mas destacados de la
parte narrativa o descriptiva de la memoria de la Fiscalia
General del Estado, en estos aspectos, aungque algunos
puedan integrarse en unaval oraci én de segundo grado, por
gemplo, los delitos de caza y pesca frente ala corrupcion
politica, independientemente de que todos estén reflejados
en e Codigo Penal.

Sobre todo, he considerado muy interesante e instruc-
tivalafigura que ustedes han dibujado de algo que aveces
parece que se esta olvidando por los ministerios alos que
corresponde su control, por los ministerios de Interior o de
Economiay Hacienda, que son las faltas por conduccién
sin seguro. Es algo que esta aumentando en Espafia de una
manera escandal 0sa, y parece que contando ya con unaley
como la Ley de Ordenacion del Seguro, de la que nos he-
mos dotado, nadie trata de combatir este problema, cuando
segun un 6rgano oficial hay un 25 por ciento de conducto-
res en Espafia que conducen el automavil sin seguro. Y le
quiero felicitar, sefior fiscal general del Estado, asi como a
los que han sido responsables de su andlisis critico, por €
enfoque que han dado en esta memoria a una materia que
parece gue sigue oscura o confusa en su interpretacion, y
essi las exigencias de estos seguros deben ser establecidas
respecto al conductor que vaen €l vehiculo o al propietario
del mismo. Veo que posiblemente serd necesario que desde
los 6rganos supremos del ministerio fiscal se tengan que
poner de acuerdo con la Administracion del Estado en los
ministerios afectados, Ministerio de Interior, responsable
en las actividades de tréfico, o €l de Economiay Hacienda,
responsable en las actividades del seguro, para que no esté
tan extendido esto que se vienen denominando faltaen las
responsabilidades de todo tipo, incluso las penales, aparte
de las econdmicas que se puedan dar.

Con esta Ultima reflexion, sefiora presidenta, termino
mi intervencion.
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La sefiora VICEPRESIDENTA: Por &l Grupo Nacio-
nalista VVasco, tiene la palabra la sefiora Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Excelentisimo se-
fior fiscal general del Estado, reciba una cordia bienve-
nida, en nombre del grupo a que represento, alavez que
le manifiesto que estamos absol utamente de acuerdo con la
caracterizacion que a esta comparecencia ha dado en suin-
tervencion el sefior Castellano.

En relacidn con € contenido del Libro Blanco del mi-
nisterio fiscal, |6gicamente sobre su actuacion se termina
proyectando el modelo de fiscalia que se pretende, res-
pecto de lo cual hemos ya debatido en numerosas ocasio-
nes en esta Comision y existe aprobada por la Camara una
mocién con el voto afavor detodoslos grupos, alaque us-
ted también se hareferido en su intervencién.

Creemos que, desde la entrada en vigor de la Constitu-
cién —y asi lo hemos manifestado en numerosas ocasio-
nes—, es el tenor del propio articulo 124 el que ha propi-
ciado la ambigtiedad en la que se viene desenvolviendo la
figura del ministerio fiscal. No insistiré ahora, pues no he-
mos manifestado en numerosas ocasiones, en nuestra el ec-
¢ién como grupo por que se introduzcan en el nombra-
miento elementaos de corte parlamentario. Igualmente, nos
hemos referido al problema que genera la no integracion
de laFiscalia en el Poder Judicial, de cara a que debe en-
contrar su soporte econémico y de medios materiales en
los presupuestos del Gobierno, que siempre se evidencian
insuficientes. Como miembro del Partido Nacionalista
Vasco quisiera manifestar —en alguna otra comparecencia
usted lo evidencio asi y creo que también hasido objeto de
exposicion por la sefiora L asagabaster— el esfuerzo que se
esta haciendo desde algunas autonomias con competencia
asumida en materia de medios personales y materiales de
la Administracion de justicia, a pesar de no estar obligadas
aello, paradotar a ministerio fiscal de medios adecuados,
tanto en cuanto ainstalaciones —|o que ya se recoge en la
memoria, donde se calificacomo excelente aalguno delos
palacios nuevos— como también en cuanto a bibliotecay
mediosinformaticos. En el propio libro hay un ejemplo es-
clarecedor de estainsuficienciade medios parala Fiscalia,
gue cito como anécdota. Comienza diciendo €l libro que
les hubiese gustado a sus autores poder comenzar con un
estudio socioldgico sobre el estado de las fiscalias que
fuese la herramienta adecuada para conocer € estado y las
necesidades del ministerio fiscal, recogiendo las opiniones
sobre sus funciones constitucionales y estatutarias, organi-
zacion, estructura, relacion con los poderes publicosy con
el Poder Judicial, pero tienen que confesar —y por eso
ocupa escasamente media pagina— que la carencia de me-
dios econdémicos ha hecho imposible que €l estudio em-
piece con esta herramienta que podria haber resultado tan
adecuada.

Otro elemento a que me gustariareferirme, que hasido
objeto de exposicion por su parte y también de comentario
por el portavoz del Grupo Popular, es €l tan traido y lle-
vado tema de las facultades instructoras del ministerio fis-
cal. Nos gustaria que se ahondase en explorar las vias que
actualmente concede €l articulo 785 bisdelaley de Enjui-

ciamiento Criminal y el propio articulo 5 del Estatuto del
ministerio fiscal, que, seglin creo y conozco, fueron ya ob-
jeto de alguna colaboracion estrecha entre la Fiscalia,
cuando usted erafiscal superior en €l Pais Vasco, y lapoli-
ciaautonoma vasca, la Ertzantza; en €l sentido de intentar
unacolaboracion en laque la Ertzantza pudiese tener €l pa-
pel de auténticapoliciaa servicio delosfiscalesinstructo-
res. Esta es laopcion que ami grupo le gustariay he que-
rido asi manifestarlo frente a otras opiniones vertidas por
representantes de otros grupos.

En cuanto alamemoria, larapidez de su lectura, alaque
me he visto obligada dada |a escasez de tiempo —todos es-
tamos igual, pero en los grupos pequefios esto se evidencia
de unaformamés pal pable—, hasido suplida con creces por
su pormenorizada exposicion. Por tanto, no insistiré en as-
pectos que han sido objeto de comentario por representantes
de otros grupos; si me gustariaindicar que, en principio, me
ha parecido escaso € nimero de circulares o de respuesta a
consulta o instrucciones, 10 que, sin embargo, queda en
cierta medida corregido cuando si hay un extenso apartado
dedicado a agunas cuestiones de interés con un tratamiento
especifico, en e que se vuelca todo aquello que hace refe-
renciaalaentradaen vigor del nuevo Cédigo Penal.

En relacidn con esta cuestion, si quisiera hacerle alguna
referencia en parte coincidente con 1o manifestado por la
representante del Grupo Mixto por Eusko Alkartasuna, se-
fiora Lasagabaster. Puesto que se dice que la Fiscalia esta
en constante contacto con los problemas sociales o con la
realidad social, nos ha causado sorpresa no encontrar en la
memoria ninguna alusion a tipos delictivos que tienen
tantaincidencia en determinadas partes del territorio como
€l Pais Vasco y Navarra —pero no solamente en ellos—,
delitos vinculados a servicio militar; no solamente la ne-
gativaala prestacion del servicio militar o ala prestacion
social sustitutoria, sino también la que hace referencia a
aquellos casos en los que es una determinada corporacion
municipal la que se declarainsumisa o decide no colaborar
con el gército no efectuando el reclutamiento. Hastala en-
trada en vigor de este Cédigo se vehiculaba através de la
desobediencia, que primero requeria el correspondiente
pronunciamiento contencioso-administrativo declarando
ilegal €l correspondiente acuerdo municipal. Con el tenor
del Cdédigo nuevo se estdintentando ir directamente a la
desobediencia sin necesidad del procedimiento Conten-
cioso-Administrativo, lo cual nos parece inadecuado. Ve-
remos en qué terminan los pronunciamientos de los tribu-
nales. En todo caso, creemos que las penas que & Codigo
Penal contempla son absol utamente desproporcionadas; se
ha hablado de auténtica muerte civil. Sobre todo hay que
tener en cuenta que desde laentradaen vigor del Cédigo se
ha planteado otro hecho que es absolutamente relevante,
gue es la promesa hecha en el discurso de investidura por
€l presidente del Gobierno de la desaparicion del servicio
militar como obligatorio. El que en un horizonte determi-
nadas conductas no vayan a existir nos parece que exigiria
una adecuacioén del Caodigo penal a estas conductas.

Esto me lleva a referirme a otro asunto, del que he te-
nido ocasion de hablar personalmente con el excelentisimo
sefior fiscal general del Estado, que me parece una nueva
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vuelta de tuerca en relacién con esta delincuencia, dicho
entre comillas, puesto que mi grupo cree que debiera desa-
parecer. Merefiero alasituacion que se viene produciendo
en el Pais Vasco en la que através de la Fiscalia se han
abierto acciones penales a todos aguellos ayuntamientos
gue son socios de una asociaci 6n denominada Eudima, cu-
yas siglas en euskeravienen asignificar mancomunidad de
municipios insumisos, pretendiendo que su cometido inte-
gralafigura penal de la asociacion ilicita, de tanta remi-
niscencia en tiempos pretéritos, que estdincluidaen e ar-
ticulo 15 del Cédigo Penal. La mayor sorpresa, desde la
Optica de mi grupo, viene dada por el conducto por el que
se ha activado el proceso penal. En la Secretaria Técnica
de la Fiscalia Genera se ha recibido documentacion pro-
cedente del Ministerio de Defensay ello ha motivado que
la Fiscalia de Guiplzcoa haya puesto en marchala maqui-
naria penal frente a estos a caldes, con independenciadela
cierta precipitaciéon y de que en muchos casos no se ha
constatado. Lo que vienen evidenciando las acciones pena-
les es que muchos de los municipios ni siquiera habian ra-
tificado en el pleno los estatutos, y 1o grave es que hos pa-
rece que se intenta una persecucion ideol 6gica por la ads-
cripcién a una idea antimilitarista. El derecho de asocia-
€ion, desde nuestra perspectiva—y creo que es un dato ob-
jetivo—, forma parte del nticleo duro de los derechosyy li-
bertades consagrados en la Constitucién. Lailicitud de las
asociaciones se tipifica con un tenor enormemente restric-
tivo y ademas debe tenerse en cuenta que en nuestro Co-
digo Penal la apologia, el defender ciertas ideas, sdlo se
castiga como formade provocacion, es decir, si provocala
accion delictiva. Sdlo serdilicita aguella asociacion capaz
de provocar la accion delictiva. Deben realizarse activida-
des que hagan nacer los ilicitos en personas concretas. El
gue un ayuntamiento se adscriba en la idea de no partici-
pacién con el gército, de no fomentar 1a colaboracion con
el gjército, en modo alguno puede considerarseincluidaen
el articulo 412, de negacién de auxilio, que lo cometerd la
persona concreta y nunca € alcalde correspondiente; mu-
chisimo menos en €l 527, delito contrael deber de cumpli-
miento de la prestacion social, o en €l 404, delito contra el
deber de prestacion del servicio militar. Existe ademas un
principio cadavez més esgrimido por ladoctrina, que es el
delaadecuacion socia delas conductas, eincluso se habla
de su incidencia en orden a eliminar la antijuridicidad. El
gue socialmente esté hoy extendidalaideade queno esra-
zonable obligar ala prestacion del servicio militar nos
Ilevaa pensar que acciones de este estilo enturbian laima-
gen del ministerio fiscal en relacion con lafuncidn consti-
tucional que tiene atribuida, y que deben llevarle a coho-
nestar con la realidad social existente en cada momento.
Esperamos que actuaciones de este estilo no vayan a mas
de las que estan actualmente emprendidas. Creemos que
todas estaran abocadas a no terminar en diligencias, por-
gue las declaraciones de | os al caldes estan evidenciando o
absolutamente desproporcionado del mecanismo que se
integra. Pero, insistimos, el perseguir la adscripcién a una
ciertaideologia nos parece absolutamente impropio de un
régimen de libertades en el que crefamos. Asi 1o he venido
sosteniendo como miembro de una delegacion integrada

por miembros de esta misma Comision, que en fechas re-
cientes hemos vigjado con la pretension de difundir €l plu-
ralismo, la posibilidad de defensa de cualquier idea, in-
cluso contrariaala Constitucion, sin el recurso alaviolen-
cia, entendiendo —y asi lo hemos dicho donde hemos te-
nido ocasion— que discrepar del papel que pueda desem-
pefiar el gército en la prevision constitucional, solicitar la
independencia o ser republicano no son en este pais con-
ductas que puedan ser perseguibles. Nos gustaria poder se-
guir diciéndolo en € futuro.

Aungue sé que € representante del Grupo Popular me
reprochara el salirme de lo que es el objeto concreto de la
comparecencia, en este tipo de ocasiones cada grupo suele
aprovechar para preguntar por lo suyo, y como me parece
un asunto de extraordinario interésy vital paralacomuni-
dad auténoma en la que mi partido tiene implantacién, me
gustaria plantearle una dltima cuestion.

En su nombramiento incidio, ademés de su magnifico
curriculo, su especial experienciay €l interés preferente
gue para el Gobierno que propiciaba su nombramiento te-
nia el conocimiento de las materias de la delincuencia te-
rrorista, que en este momento tiene una especial virulen-
cia. Nos parecio correcto que esa experiencia se aprove-
chase, puesto que entendemos que es un interés de Estado
acabar cuanto antes con €l terrorismo, pero nos gustaria no
tener la sensacion de que ha sido desnudar un santo para
vestir a otro, porque, producido su nombramiento como
fiscal general del Estado, laFiscaliadel Tribuna Superior
de Justicia del Pais Vasco sigue vacante. Nos gustaria que
nos indicase qué previsiones existen para que pueda ser
cubierta cuanto antes, porque creemos que los dos instru-
mentos son necesarios. su labor desde la Fiscalia General
del Estado, que valoramos muy positivamente, y también
la que deba hacer € fiscal jefe que se nombre para el Tri-
bunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por e Grupo Parla-
mentario de Convergénciai Unid, tiene la palabra el sefior
Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Muchas gracias, excelen-
tisimo sefior fiscal general del Estado. Intervengo con
animo de no prolongar excesivamente esta sesion y de so-
licitar otra vez la comparecencia para no tener que hablar
yaaestas altas horas.

Mi grupo valora muy positivamente el Libro Blanco y
lamemoriay, desde luego, compartimos muchos de los as-
pectos que se ponen de manifiesto en e mismo. Dentro de
la funcién del Ministerio Fiscal, sobre la que el Libro
Blanco no se pronuncia aunque plantea la doble situacién,
bien la posicion judicial o el sistema actual, si tengo que
manifestar que laposicidn de mi grupo estdafavor del sis-
tema actual; con las posibilidades de perfeccionamiento
gue existan, pero afavor de este sistema, un sistemaque se
basa en esa unidad de actuacion, en esa dependenciajerér-
quica, en lalegalidad, en la imparcialidad, sin trasladar
otros conceptos del Poder Judicial.

Por otra parte, queria manifestar la satisfaccion que
también siente mi grupo porque ese principio de unidad se
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haya explicitado en las informaciones de prensa a las que
hemos tenido acceso hoy. Porque si el ministerio fiscal
tiene como una de sus funciones velar por laintegridad de
la competencia de los érganos jurisdiccionales y esta su-
jeto a este principio de unidad y de jerarquia, 1o que no
tiene sentido es prolongar en el tiempo situaciones de do-
ble competencia, al menos desde la perspectiva del minis-
terio fiscal. Paralos conflictos que puedan surgir entre los
Organos jurisdiccionales obviamente hay mecanismos de
solucion, pero estos mecanismos, desde el punto de vista
de la Fiscalia, tienen que ser resueltos en tiempo real,
como diriamos utilizando vocabulario cibernético. Por
tanto, si tengo que manifestar la satisfaccion porque esa
competencia que se ha mantenido simultdneamente y en
paralelo entre un juzgado de instruccion y un juzgado cen-
tral de instruccion haya sido oportunamente resuelta.
Quizéa tardiamente, pero, a menos a dia de hoy, resuelta
yapor € fiscal general del Estado.

Hablando no ya de lafuncion del ministerio fiscal sino
de las funciones del ministerio fiscal, mi grupo no puede
estar mas de acuerdo con lo que manifiesta el Libro
Blanco, concretamente cuando dice que no deben atri-
buirse mas competencias a ministerio fiscal mientras no
se modifique sustancialmente la planta y otros aspectos
organizativos, dada laimposibilidad material de atender
todas las funciones encomendadas. Lo que si pediriamos
al ministerio fiscal es que no contradiga estos plantea-
mientos con informes puntuales que luego efectda. Lo
digo porque, si contemplamos la reforma o el informe
emitido también por |a Fiscalia General del Estado sobre
el anteproyecto de ley de lo Contencioso-Administrativo,
nos damos cuenta de que el planteamiento esradical mente
contrario a que se expresa en el Libro Blanco. El ante-
proyecto de ley de lo Contencioso-Administrativo efectia
una ampliacion de las competencias del ministerio fiscal
al establecer lalegitimacion de este ministerio parainter-
poner recursos contencioso-administrativos en materia de
derechos fundamentales. Eso se contempla en el antepro-
yecto. El informe que efectla la Fiscalia General del Es-
tado valora positivamente esa ampliacion. No es eso lo
gue pudiera derivarse del Libro Blanco, y tengo que ma-
nifestarle que mi grupo ha presentado una enmienda, ins-
pirada en lafilosofia del Libro Blanco, para no aumentar
las competencias del ministerio fiscal hasta que puedan,
atendiendo a sus medios materialesy personales, gjercitar
y gestionar con absoluta eficacialas que en estos momen-
tos existen. Tengo gue decirle gue no dejamos de ver con
una cierta perplejidad coémo al mismo tiempo que se ma-
nifiestalainsuficiencia de los destacamentos y de las ads-
cripciones permanentes que ahora existen —hay sumarios
y diligencias haciendo kilémetros por las carreteras, con
el retraso que eso supone para la jurisdiccién Penal— se
intenta en estos momentos efectuar una ampliacién de
competencias del ministerio fiscal, que en lo Unico que
puede redundar es en unamayor dilacion en esos procedi-
mientosy, alalarga, en un desprestigio del ministerio fis-
cal. Por tanto, quiero llamar la atencién sobre aquellos ca-
sos en los que el Libro Blanco mas que sopesar dos siste-
mas |0 que establ ece son determinadas conclusiones; seria

bueno que luego losinformes del ministerio fiscal se gjus-
tasen a esas conclusiones.

Respecto de lasreformas del estatuto, mi grupo consen-
sué con los otros gruposy voté favorablemente la proposi-
cion no de ley que pretendia introducir esa intervencién
parlamentaria en el nombramiento del fiscal general del
Estado; introducir esos aspectos de limitacidn temporal no
solo en cuanto al fiscal general del Estado, sino también en
cuanto a los fiscales jefes de los tribunales superiores de
justicia. Por tanto, poco mas tenemos que indicar aqui.

Si queremos manifestar el compromiso —y o puedo
hacer publico— de mi grupo parlamentario, atendiendo a
incidente que sufrié laLey Orgénica del Poder Judicial a
volver del Senado a Congreso, deintentar resolverlo atra-
vés de una enmienda a laley de Presupuestos Generales
del Estado o alaley de medidas, incorporando agquella dis-
posicién aprobadaen el Senado en laLey Organicadel Po-
der Judicia que pretendia garantizar algo que ya es evi-
dente en €l Estatuto organico del ministerio fiscal, que es
laequiparacion de los fiscales de Sala con |os magistrados
del Tribunal Supremo a determinados efectos. En cual-
quier caso, repito, intentaremos sacarlo adelante a través
de una enmienda presentada en €l Senado, bien alaley de
Presupuestos Generales del Estado bien alaley de medi-
das.

También en el Libro Blanco, en € punto referente al re-
glamento, se hace referenciaalasrelaciones con las comu-
nidades autbnomas. Mi grupo quiere manifestar al exce-
lentisimo sefior fiscal general del Estado, atendiendo auna
noticiaque se publicaen un diario en el diade hoy, que hay
gue hacer todos los esfuerzos posibles por que los aboga-
dosy los miembros del ministerio fiscal conozcan losidio-
mas cooficiales. No quiero decir tampoco mucho mas,
pero, desde luego, ahi si que hay que hacer un auténtico es-
fuerzo. La Administracion esta a servicio del ciudadano,
jamés el ciudadano esta a servicio de la Administracion.
Por tanto, en aquellas comunidades auténomas que tengan
lenguas cooficiales hay que intentar evitar situaciones que
me atreveria a calificar de ridiculas, en las que un ciuda-
dano tiene que utilizar un traductor para que un miembro
del ministerio fiscal —por 1o demas, dignisimo, porque
tengo el honor de conocerlo— pueda atender a un interro-
gatorio. Rogariamos al fiscal general del Estado que entre
todos, quiza también con convenios con la propia comuni-
dad, hagamos |o posible por que exista ese amplio conoci-
miento de la lengua cooficial y que, por tanto, la persona
gue comparezca ante la justicia pueda utilizar la lengua
gue desee y que le sea més habitual.

Por lo demas, desde el punto de vista de la organiza-
cion, ya he hecho referencia antes alainsuficiencia de los
destacamentos. Creo que ahi, obviamente, es imprescindi-
bleir aunaampliacién notable de laplantillay de las ads-
cripciones permanentes.

Respecto de las fiscalias especiales, son varias las
cuestiones. El Libro Blanco no se manifiesta muy partida-
rio —por lo que en @ seindica— de las fiscalias especia
les. Dice que €l criterio general es que no es bueno que
proliferen. En cualquier caso, mi grupo quisiera manifestar
dos o tres cuestiones. Una, que no hay que confundir, ob-
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viamente, la proliferacion; hay que entender que, en ague-
Ilos casos en que sea precisa 0 conveniente la creacion de
una fiscalia especial, nosotros estaremos a favor de ello.
Hace pocos dias, concretamente el 29 de octubre, la Comi-
sion de Justicia aprobd una proposicion no de ley presen-
tada por mi grupo, ainiciativa de mi ilustre compafiero el
sefior Guardans, respecto de la defensa del patrimonio his-
térico y cultural, en la que se solicitaba que se valorase la
necesidad de crear unafiscalia especial de defensa del pa-
trimonio histérico-cultural. Esto es algo que sometemos
también a la consideracion del fiscal general del Estado,
pero desde luego, unavez quelaFiscaliaespecial existe, lo
gue no puede ser es que quede sin medios. Ahi queremos
hacer referencia a la situacion en la que se encuentra en
este momento la Fiscalia anticorrupcion que, bien sea por
la proliferacién de la corrupcion o por lainsuficiencia de
medios con los que esta dotada, practicamentenotieneele-
mentos humanos —no merefiero amedios auxiliares, pero
desde luego si de fiscales— para poder realizar eficaz-
mente su labor. Por lo tanto, una vez que se defiende, se
pronunciay se aprueba la creacion de estas fiscalias espe-
ciaes, lo que no puede admitirse es un estrangulamiento
de hecho de sus funciones. Contemplamos en la memoria
una circular definiendo la competencia de las fiscalias es-
peciales y concretamente de la Fiscalia anticorrupcion, y
es bueno que lacompetencia se aplique estrictamente tanto
de entrada como de salida, es decir, que vaya ala Fiscaia
anticorrupcion todo lo que tiene que ir, pero desde luego,
en aquellos momentos en |os que se aprecie durante lains-
truccion que esaideainicial ha desaparecido, que €l asunto
puedaretornar aunafiscaliaordinariay aun juzgado o tri-
bunal ordinario.

Para acabar con el Libro Blanco, tal como ha manifes-
tado alguno de mis compafieros, teniendo en cuenta la es-
casez de los recursos publicos seria bueno aprovechar
aguellos sistemas de los que se estan dotando otros orga-
nismos del sector publico. En ese sentido querria poner de
manifiesto que, estableciendo € Consgjo General del Po-
der Judicial el centro de documentacion en San Sebastian,
parece que seriamas propio celebrar alglin convenio con €
Consegjo General del Poder Judicial para poder tener ac-
ceso alos material es sobrantes en este centro de documen-
tacion queiniciar aventuras de carécter individual; no digo
gue laFiscaliavayaainiciarlas, pero creo que hay quein-
tentar favorecer una aplicacion y una gestion eficaz de los
recursos publicos, ir aesta via de convenio y, por lo tanto,
aprovechar aguello que nos cuesta dinero a todos.

Por lo que hace referencia ala memoria, quiero decirle
que la primera impresién es favorable a su evolucién y
contenido en diversos aspectos que sefialaré a continua-
cion. Si contemplamoslaformulacion de los datos con res-
pecto alaevolucién de la delincuencia en la memoria pa-
saday en la presente, vemas un esfuerzo de mayor homo-
geneizacion, mientras que en lamemoria pasada ni |os da-
tos ni lainformacion eran homogéneos cuantitativani cua-
litativamente 'y, por lo tanto, nos encontrabamos con apre-
ciaciones sumamente interesantes de delitos contrala etio-
logialaboral formuladas por laFiscaliade Asturias, losin-
cendiosen Aragon, losdelitos contrael vinculo familiar en

Extremadura, los riesgos de circulacidén en Murcia. Obvia-
mente, 10 que desea el usuario delamemoria es tener estos
elementos muchisimo més consolidados, tanto desde el
punto de vista sustantivo de los delitos, por asi decirlo,
como desde el punto de vista adjetivo de los procedimien-
tos. Nos interesaban mucho los habeas corpus en Galicia,
pero querriamos conocer las incidencias en el &mbito de
todos los tribunales superiores de justicia o las causas de
suspension de los juicios orales en Madrid. Nos interesaba
tenerlo en todos esos &mbitos.

Hay que reconocer que la memoria presente realiza un
mayor esfuerzo de homogeneizacidn, pero quiero indicar-
les que ha perdido un poco de riquezay, por lo tanto, se
efectlia una homogeneizacién pero mas bien sobre una
base estadistica, cuando lo que nos gustaria conocer es en
el ambito de todos los tribunales superiores de justicia, y
por tanto en el &mbito de todo el Estado, algunas de las
consideraciones a las que, en los delitos contra los vincu-
los familiares o cualquiera de los otros delitos, hacia ante-
riormente referencia. Concretamente tengo que decir —y
coincido con una apreciacion de mi querido colega Alvaro
Cuesta— que nos gustaria tener no sdlo los datos, sino al-
guna valoracion sobre aquellos delitos que hacen referen-
ciaalavictimologia de los menores o ala victimologia de
las mujeres, después de lo que pudimos hablar ayer y lo
gue hemos ido hablando alo largo de lalegislatura. En Ul-
timainstancia, como decia anteriormente, se produce una
mayor homogeneizacion y se pierde un poco de riqueza; y
guerriamos que la homogenei zacion no supusiese una pér-
dida de elementos valorativos.

En algunos supuestos concretos la mejora es muy sus-
tancial, y asi 1o manifiesto en nombre de mi grupo, como
puede ser €l delos delitos contra el medio ambiente. Com-
parecenciatras comparecencia, tanto de laministrade Jus-
ticia como del fiscal genera del Estado, mi grupo parla-
mentario ha manifestado la grave preocupacion por una
descoordinacién que se produce entre la Administracion y
el ministerio fiscal en el &mbito delosdelitos contrael me-
dio ambiente en supuestos en los que no debiera produ-
cirse, entre otras cosas, porgque hay una continuidad entre
la infraccion administrativay el delito penal. Habiamos
manifestado también la existencia de una cierta inconti-
nencia —permitaseme la expresion— por parte de la Fis-
calia general, hasta el punto de que en la pasada memoria
Ilegaba a manifestar € fiscal de un Tribunal Superior de
Justicia o de una Audiencia Provincial —ahora no re-
cuerdo— una cierta falta de preocupacion porgue los pro-
cedimientos por delitos contra el medio ambiente acabasen
en absolucion o se archivasen antes, porque la préactica de
esas diligencias habia generado unos efectos preventivos
impresionantes por parte delos ciudadanos. Creo que no es
ésalamision que leincumbe a ministerio fiscal. Dejemos
gue sean la pena o € proceso pena en si mismo conside-
rado los que cumplan la funcion de prevencion genera y
especial, pero no caigamos en lo que podriamos calificar,
posiblemente, como una desviacion de poder.

En cualquier caso, ambos aspectos se encuentran en
esta memoria notablemente mejorados y superados, por 1o
gue tengo que felicitar ala Fiscalia general del Estado por
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el capitulo que hace referenciaalanecesidad de un érgano
de coordinacion entre las fiscalias con la Administracion
en materia de medio ambiente. Asi solicitamos desde la
primera entrevista que tuvimos con la ministra de Justicia
hastael dia de hoy; o acogemos muy favorablemente, nos
felicitamos y felicitamos a la Fiscalia general del Estado
por esaincorporacion.

VVemos que la Fiscalia general del Estado comparte con
mi grupo la preocupacion ala que he hecho anteriormente
referencia sobre los delitos contra el patrimonio histérico.
También he hecho mencién a esa proposicion no de ley de
mi compariero, que fue aprobada definitivamente el 29 de
octubre.

| gualmente sentimos preocupacion respecto de la Ley
del jurado. Mevan apermitir lasefiorapresidentay mi dig-
nisimo compariero don Andrés Ollero que formule una
pregunta a fiscal general del Estado, que obviamente esta
en su perfecto derecho a no contestar. En cuanto al régi-
men de recursos de la Ley del jurado se indicaen €l in-
forme que la situacion actual puede vulnerar el derecho a
la doble instancia. Me tengo que acoger a una obligacion
de actualidad para preguntar al fiscal general del Estado si
estd en condiciones de manifestar si se entiende o no vul-
nerado €l derecho aladobleinstanciaen agquellos procesos
en los que concurren aforados —a veces, son aforados por
lavis atractiva correspondiente—, como es el caso de pro-
cedimientos penales a diputados o a ministros del Go-
bierno. Estoy casi convencido de quelaFiscaliadel Tribu-
nal Constitucional se va atener que pronunciar muy en
breve sobre ese tema. En el caso de que se hayan dado ins-
trucciones o se haya producido alguna consulta, le rogaria
al fiscal general del Estado (entiendo, por lo demas, que
hubiera un silencio) que se manifestara respecto a esa
compatibilidad entre el derecho a la tutela judicial efec-
tiva, en su vertiente de necesidad de una doble instancia
penal, y esas disposiciones constitucional es que establecen
el aforamiento de diputados y de ministros, con las conse-
cuencias correspondientes.

Tengo que manifestar también que en la anterior me-
moria habia un capitulo muy interesante dedicado alain-
terpretacion del articulo 113 de laLey Genera Tributaria
Vuelvo a citar otravez ami compariero Ignacio Guardans
porque, através de una proposicion de ley preparada por é
y que se aprobo el 20 de noviembre, se garantiza la cola-
boracion dela Agencia Tributaria con los 6rganosjurisdic-
cionales a solicitud de las partes y que, por tanto, aquella
inquietud que se manifestaba por la Fiscaliaen lamemoria
del pasado afio esta en estos momentos resuelta.

No pensaba hablar sobre o que voy a manifestar a con-
tinuacion, pero a haber intervenido, como vera el sefior
fiscal general del Estado, en términos contrarios mi com-
pafiero de Coalicion Canaria, el sefior Mardones, algo
tengo que decir. Nos parece un objetivo dignisimo latrans-
parenciade las actuaciones del ministeriofiscal. Cuando a
examinar la memoria hemos visto, en el apartado corres-
pondiente a la Fiscalia anticorrupcién, actuaciones de las
unidades técnicas de apoyo descritas con pelos y sefides,
con la interpretacidn que de éstas hace la Fiscalia antico-
rrupcion, no hemos dejado de sentir un cierto escalofrio.

Porque si esta transparencia se traslada al Ministerio del
Interior, pasado mafiana podemos ver publicadas todas las
diligencias paliciales, los atestados que estan en estos mo-
mentos sub iudice y, por lo tanto, ante los tribunales. Sin-
ceramente, a mi grupo le parece un exceso de publicidad
gue puede ocasionar perjuiciosirreparables. Debiera sope-
sar el fiscal general del Estado si los datos que se contienen
en lamemoria pueden llegar atal grado de concrecion en
aguellos casos en los que, obviamente, no se discute. Ha
habido una previaincoacion de diligencias por parte de la
Fiscalia y después han sido puestas en conocimiento del
Poder Judicial através de la querella correspondiente. Yo
no lo hubiese dicho, pero no queria que se llevase e exce-
lentisimo sefior fiscal general del Estado como Unica opi-
nion la que ha manifestado el sefior Mardones. Reconozco
gue son unos datos tremendamente interesantes. Yo no sé
s todavia estan ante los tribunales, ignoro incluso si en al-
gun caso han podido ser declarados secretos, pero nos los
tenemos que encontrar aqui, los tiene que encontrar cual-
quier ciudadano. Reitero que como a Ministerio del Inte-
rior se le ocurra hacer |o mismo, aviados estamos.

Queremos valorar muy positivamente |as propuestas de
reformas legislativas que se hacen. Quisiera decirle al fis-
cal general del Estado que nos gustaria distinguir perfecta-
mente aquellas aportaciones que se hacen solicitando re-
formas legislativas y enjuiciando disposiciones vigentes
por parte de fiscalias concretas y aguellas propuestas que,
porque ha trabajado el gabinete de estudios o la secretaria
técnica, cuentan con € pleno apoyo del fiscal general del
Estado. Una informacion que nos venga de una Fiscalia
seravalorada en lo que vale, que es mucho, pero, como es
obvio, aquellos supuestos en los que las propuestas de re-
forma cuentan ya con el beneplacito, con la aquiescencia
del gabinete de estudios o de la secretariatécnicadelaFis-
calia General del Estado, tienen un valor superior. Nos
gustaria, en lamedida de lo posible, contar con valoracio-
nes mas globales sin desmerecer, en absoluto, aquellas
aportaciones, por asi decirlo, individuales de las fiscalias
correspondientes.

Tenemos que decir con toda sinceridad que valoramos
muy positivamente las aportaciones que se efectlan en el
Libro Blanco y lalinea de mejora que se apreciaen lame-
moria. Solicitamos que reciba estas reflexiones en esta
vertiente positivay, en lamedida en que pueda, nos gusta-
ria que contestara a algunas de las preguntas.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: Pararesponder, tiene
lapalabra el sefior fiscal general del Estado.

Queria decirle esta Presidencia que si el sefior fiscal
general del Estado considera que algin tema concreto
planteado por diversos grupos parlamentarios puede ha-
ber excedido del objeto de esta comparecencia o si, por
cualquier otrarazon, no puede contestar porque setrate de
asuntos que estén en tramite, esta Presidencia le ampara
en su derecho a no contestar. También le queriatransmitir
que el portavoz del Grupo Parlamentario de lzquierda
Unida se hatenido que ausentar, aunque le ha hecho llega
aesta Presidencia el deseo de que le transmita sus discul -
pas por no poder estar presentey que le agradecera mucho
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sus contestaciones. (El sefior Silva Sanchez pide la pa-
labra.)
Sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Con labenevolenciadela
sefiora presidenta, ligando con mi intervencién anterior so-
bre publicidad, queriamos manifestar también respecto de
alguno de los supuestos que se estan examinando en estos
momentos en la Audiencia Naciona en relacion con el Es-
tado chileno, que respetamos lacompetenciade laAudien-
ciay las valoraciones que pueda hacer la Fiscalia general
del Estado, pero solicitamos que no se formulen fuera de
procedimiento, como ha sucedido con algunas afirmacio-
nes, porque pueden comprometer la posicién de laFiscalia
general del Estado y la continuacion del procedimiento.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Para responder tiene
lapalabrael excelentisimo sefior fiscal general del Estado.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Carde-
nal Fernandez): Con lavenia, sefiora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, por fuerza he de ser muy
breve, porque son muchas las preguntas que se han formu-
lado alo largo de la mafiana. Voy atratar de contestar por
&l mismo orden en que se me han formulado.

El representante de Izquierda Unida, don Pablo Caste-
Ilano, habla de que el Libro Blanco es poco autocritico,
gue es practicamente una relacién de reivindicaciones.
Probablemente, asi es. Se hadicho aqui estamafiana, a ha
blar de las reformas que se proponian dentro del Libro
Blanco, que, efectivamente, era todo él una reivindica-
cion, una peticion de reformas con un caracter bastante
general. Puede que S. S. tengarazon.

En cuanto a que es poco autocritico, probablemente no
ha detectado |os aspectos en los que efectivamente 1o es.
Respecto a la tesis que mantiene |zquierda Unida, de la
gue ya hablamos en |la comparecencia anterior, y alas con-
clusiones que se llegd en la mocién del 27 de mayo de
1997, no las voy a repetir puesto que unos grupos parla
mentarios son partidarios de que sea el Parlamento v,
otros, son partidarios de otras formas distintas sin descar-
tar la actual. Por ello, no vamos a insistir en este aspecto.

Pregunta S. S. si se reforma o se redacta un nuevo re-
glamento o estatuto y propone introducir afavor delosfis-
cales una clausula de conciencia. Como no ha explicado
suficientemente qué queriadecir al referirse aestaclausula
de conciencia, nos resultadificil contestar, salvo aplicando
las normas generales de la cldusula de conciencia para
cuaquier profesional.

Se hahablado del fiscal instructor y se han expuesto las
distintas posiciones que hay al respecto. Sigue siendo par-
tidario de que el fiscal sea instructor y nos parece muy
bien, es una opinién muy respetable y compartida por mu-
chosfiscales. Como se havisto en el Libro Blanco hay una
mayoria, aungue sea pequefia, que esté a favor de otorgar
al fiscal las facultades de instructor. Es una opiniéon muy
razonable, pero en este momento no es viable porque ha-
bria que introducir tales reformas en la Ley Orgéanica el
Poder Judicial, en €l Estatuto organico del ministerio fis-

cal, en laLey de Enjuiciamiento Criminal y en las demés
leyes que tratan del procedimiento penal, entreellaslaLey
del jurado, que précticamente habria que hacer otras leyes
distintas, lo cual lleva tiempo. Somos respetuosos con
quienes sostienen la postura intelectual de que seria més
conveniente que €l fiscal asumiese lainstruccion por dife-
rentes razones, entre otras, como dicen, porque estarian
mejor garantizados | os derechos constitucionales dela per-
S0na, pero en estas circunstancias esinviable.

Dice S. S. que estade acuerdo con lasreformas legisla-
tivas que se han propuesto, a las que se ha hecho referen-
ciaen nuestro informey, unavez mas, hainsistido en que
es partidario de que e ministerio fiscal tenga una autono-
mia presupuestaria. Me parece bien. No estamos de acuer-
do —y creemos que en esta cuestion no ha interpretado
bien el Libro Blanco del ministerio fiscal: en lo que sere-
fiere a secretario. La situacion inmediatamente anterior a
la publicacion de la Ley Organica del Poder Judicial era
que en lasfiscalias habiaun secretario judicial, pero, araiz
delapublicacion de estaley y dado que hablaba de los se-
cretarios judiciaes exclusivamente para los 6rganos juris-
diccionales, juzgadosy tribunales, a entrar en vigor, auto-
maéticamente fueron cesados todos |os secretarios judicia-
les que habia en las fiscalias. Recuerdo perfectamente la
Fiscalia de Bilbao y como a entrar en vigor la Ley Orga
nicadel Poder Judicial cesaron lostres o cuatro secretarios
judiciales que habia. El deseo de los fiscales no es que
haya un secretario judicial con funciones de mero gestor.
Solicitan que haya un secretario judicial que, ademas de
ser jefe de la oficina fiscal, como lo es ahora de la oficina
judicial, seafedatario publico, porque, entre otras activida-
des que se llevan a cabo en la oficina de la Fiscalia, estén
todas las diligencias de investigacion e informativas y re-
sultaria muy adecuado que estuvieran refrendadas por lafe
publicajudicia del secretario judicial, con lo cual incluso
podria ocurrir que en vez de ser meras diligencias prepro-
cesales adquirieran otro caracter. En cualquier caso, sal-
driamos ganando. Nuestra opinidn es que el secretario al
gue se aspira no sea un mero gestor, sino que sea un secre-
tario judicia con todas las consecuencias. Cuando en al-
guna ocasioén se ha hablado de la necesidad de un gestor se
le hallamado por este nombre, no se ha hablado de un se-
cretario judicial, sino que se ha hablado de la convenien-
cig, incluso de la necesidad, de que haya un gestor en una
oficinade unaFiscalia, porque lasfiscalias medianas, y no
digamos las fiscalias grandes, requieren que haya un ges-
tor o varios por los multiples problemas de todo tipo que se
plantean y quetiene que resolver, porque asi |o establece €
estatuto y el reglamento, el fiscal jefe de larespectivaFis-
calia que probablemente no tiene tiempo materialmente ni
siquiera para escuchar a cada uno de los funcionarios.

Por lo que serefiere alamemoria, dice que hay algunas
comunidades en las que no aparece evolucion de la delin-
cuenciay no sabe si es que en esas comunidades no la ha
habido. No es que no haya habido delincuencia, lo que
pasaes que no se ha considerado relevante |o que hayan di-
cho a propésito de la evolucién de ladelincuencia. La me-
moria se confecciona —queremos decirlo a comienzo de
la contestacidn a estas preguntas— con las memorias que
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elevan alaFiscaliageneral del Estado losrespectivos jefes
de las fiscalias de cada provincia. Como es obvio y ele-
mental, no se puede recoger todo lo que nos gustaria reco-
ger, no yatodo lo que dice cada una de las memorias, que
seria materialmente imposible, ni siquieralo que nos gus-
tariay nos pareceria Util recoger. ¢Por qué? Porque tiene
que tener unalimitacion, y se tiende mas bien aque seaun
poco mas breve delo que hasido en afios anteriores, lo que
ha obligado este afio, incluso ya confeccionada la memo-
ria, ahacer alguin recorte més porque parecia que teniauna
extension excesiva.

Ha hablado S. S. de un aspecto muy importante en el
que queremos darlelarazon. Se hablaen las estadisticas de
la Fiscalia de las diligencias preparatorias, de las diligen-
cias previas, de los procedimientos abreviados, sumarios,
juicios orales, etcétera, pero no seincide, o por lo menos
no se hacen comentarios, respecto de la gjecutoria, cuando
lo que en dltimo término interesa de una sentencia es su
gjecucion; en eso le damoslarazén. Es cierto que quizano
se presta tanta atencién ala finalizacion o terminacion del
procedimiento como a su iniciacion. Estamos todos pen-
dientes de la incoacién, de lainiciacién de un procedi-
miento, pero lo estamos menos de su conclusién cuando
termina con la sentencia condenatoria, de la gjecucion de
la sentenciay, en particular —decia S. S. con razon, y en
este sentido tomamos nota de su observacion—, de lo que
se refiere alas responsabilidades civiles derivadas de la
condenay también, por supuesto, a cumplimiento de las
penas pecuniarias, es decir, de las multas.

Hace una sugerencia muy interesante. No es que no se
Ileve el control, quizas es que no se reflgjaen lamemoria.
habla S. S. de que seria conveniente que en lamemoria se
hicierareferenciaalaintervencion del fiscal en € temade
los presos preventivos. Ya se sabe que no hay un preso pre-
ventivo si no lo hainteresado el fiscal 0 algunade las par-
tes. A este respecto quisiera aclararle que mensual mente,
cuando seremite ala Fiscaliageneral del Estado €l estadi-
Ilo de todos los asuntos que se han despachado, se remite
también con é una relacién de las intervenciones —diga
moslo asi— que hatenido el ministerio fiscal en cuanto a
las peticiones de privacion de libertad. Incluso, aunque no
las haya pedido, las veces que ha bajado o se ha acercado
al juzgado porque habia una persona detenida y, tal vez,
pudiera ser conveniente que se pidierala prisién. En esos
estadillos se reflejan € délito, lafecha, € juzgado que es-
taba de guardia o en el que se tramitaba el asunto, €l fun-
cionario que ha asistido y si ha pedido la prision; si no la
ha pedido, evidentemente habra quedado en libertad. Pro-
bablemente en lamemoria no existe e reflejo adecuado de
estas comparecencias del fiscal, pero no porque no selleve
una relacion de ellas porque se lleva mensualmente, y
mensual mente se remite con el estadillo del resto de los
asuntos despachados a la Fiscalia general del Estado. To-
mamos nota de ello y el préximo afio procuraremos in-
cluirlo con la suficiente claridad como para que se en-
tienda perfectamente.

En o que no estamos de acuerdo es en la sugerenciaque
ha querido hacer en relacién con los fiscales sustitutos.
Dice que, segin nuestro informe, hay una utilizacion muy

ampliade fiscales sustitutos y no solamente eso, sino quele
consta que hay muchos fiscal es sustitutos que se repiten un
afio tras otro, un nombramiento tras otro, y hay quieneslle-
van diez o doce afios. No hemos entendido bien cud erala
sugerenciaque nos queriahacer. Si o que quiere es que pa-
sen atitulares, le digo desde este momento, interpretando el
sentido undnime de la carrera, que la carrerafiscal no esen
absoluto partidaria de que un fiscal sustituto, por muchos
afos que lleve defiscal sustituto, se conviertaen fiscal titu-
lar. Si 1o que quiere decir es que no tiene mucho sentido que
serepitael mismo fiscal sustituto unay otravez, como he-
mos sido protagonistas y victimas de estas situaciones, le
diré que quizalo que habria que cambiar serian, digdmosio
asi, los moédulos para la valoracion, a efectos del nombra-
miento, de los multiples candidatos que solicitan € nom-
bramiento del fiscal sustituto. De eso también hemos sido
protagonistas y victimas, porque, a veces, como uno de los
meéritos es haber actuado ya como fiscal o juez sustituto, re-
sulta que se rechaza a otras personas que probablemente
tienen més valia, aunque no tengan ninguna experiencia,
experiencia que ya adquiririan en €l trabajo de cada dia.

Pasamos a contestar a las preguntas hechas por €l re-
presentante del Partido Socialista Obrero Espafiol. Agra-
decemos el saludo y la bienvenida que nos ha dado, lo
mismo que hubiéramos hecho con don Pablo Castellano, y
vamos a tratar de contestar a las preguntas que nos ha he-
cho que entren dentro del objeto de la comparecencia. Si
alguna no contestamos no se trata de una falta de aprecio.
Si quiere que le digalaverdad, es que hace faltatener pre-
sentes muchisimos detalles para poder contestar a todo lo
gue ha preguntado, cosa que podria haber hecho perfecta-
mente si hubiera comparecido para ello, porque son deta-
Iles que hubiera tenido a mano. No le voy a poder contes-
tar, aunque hubiera querido, sencillamente porque no entra
dentro del orden del dia.

Usted dice que ha recibido tarde la memoria'y que el
nimero ha sido insuficiente. Es verdad; inicia mente, este
afio se hahecho un niimero menor de gjemplares de lame-
moria, pero después se ha ampliado y hay memorias para
todo el que la necesite o la quiera, de modo que si alguno
de los sefiores diputados no tiene un gjemplar de la memo-
ria, puede solicitarla que répidamente se le enviara. Lo
mismo decimos respecto del Libro Blanco, aunque tene-
mos que aclarar, como se hizo en su dia, que fue, diga-
moslo asi, presentado en sociedad en el mes de abril del
afo 1997 en el Ministerio de Justiciay que, por 1o que me
han contado los que estaban ali presentes de lacarrerafis-
cal —yo no estaba presente; estaba en Bilbao—, no acudio
nadie. Se les invit6 a todos, pero no acudié nadie. Se han
enterado de que existe e Libro Blanco del ministerio fiscal
porgue el dia siguiente lo han leido en el periddico o por-
gue después se ha hablado de él en distintas ocasiones,
pero ali no acudi6 nadie. Hay ejemplares del Libro Blanco
paratodo el que lo desee. Simplemente que lo digay sele
mandara inmediatamente. Ayer recibimos una peticion en
la Fiscalia general del Estado y mandamos inmediata-
mente algunos g emplares que teniamos alli paraalgin ob-
Sequio, pero nosotros no somos los expendedores del Li-
bro Blanco; esta en el Ministerio.
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Probablemente tiene razén S. S. cuando afirma que
gran parte de lo que hemos dicho ya no es de actualidad
porgue nos estamos refiriendo a hechos, acontecimientos,
personas y sucesos del afio 1996. jQué le vamos a hacer!
Las cosas son asi. La memoria del afio 1997, como es 16-
gico, corresponde a lo que se ha hecho en 1996, no puede
ser del afio 1997. A estas alturas del afio 1997 las cosas que
ocurrieron en 1996 en muchos casos carecen de actuali-
dad. jQué le vamos a hacer! Y otro tanto ocurre con €l Li-
bro Blanco del ministerio fiscal, que, efectivamente, se
hizo con los datos de agquella famosa encuesta de la que
hablé en su dia, que se habia remitido a todas las fiscalias
y que esdel afio 1994. Si entonces, cuando se hizo el estu-
dio, habia cosas que resultaban un poco antiguas y desfa-
sadas, con mayor razon ocurre a estas aturas del afio 1997.

Dice S. S. que no se habla de disciplina ni de inspec-
cion. En la memoria se refieren las inspecciones que se
han hecho. Al fiscal general del Estado, como esldgico, se
le presenta un informe detallado y amplio de lainspeccion
guerealizacadaFiscalia. No serecogen en lamemoriacon
suficiente amplitud porque es imposible materialmente.
Habria que hacer un anexo de muchas paginas para reco-
ger abreviadamente los informes de las inspecciones que
se han hecho durante el afio. Es un dato suficientemente
explicativo si ledecimos a S. S. que la inspeccion se esta
realizando en todas las fiscalias del Estado espafiol cada
dos afios. Esto quiere decir que puede haber la inspeccion
de treinta o cuarenta fiscalias. El informe, por corto que
sea, llevaria muchas péaginas. De todas maneras, recoge-
mos la sugerencia porque quiza sea bueno explayarse un
poco més en la memoria del afio proximo respecto a esta
materia.

En cuanto a que no se hace referencia a resoluciones
disciplinarias, no se ha hecho nunca. Me parece que en es-
tas dos Ultimas memorias se aude alos expedientes que se
han incoado, pero se hace unasimplereferenciapor lapro-
pia naturaleza de los hechos, es decir, en la memoria no
puede figurar a quién se ha expedientado y por qué. Hay
gue respetar un minimo laintimidad de esa personay, aun-
gue se trate de una falta disciplinaria, sigue siendo patri-
monio de su honor y de la estima de los demés que estos
datos no los conozca mas que quien tiene gque resolver,
guien tiene que tratarlos. Sobre la referencia muy indi-
recta, pero perfectamente directa, a los expedientes que se
han tramitado a determinados funcionarios de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, es obvio que no se pueden con-
tener en lamemoria porque los expedientes se terminaron,
que yo sepa, en 1997. Por consiguiente, ni siquierase men-
cionan.

Respecto del punto cuatro de lafamosamocion sobrela
Fiscalia, aprobadaen el Pleno del 4 dejulio, esun resumen
de lamocién que ya leimos en la comparecencia anterior,
gue tenemos aqui delante, pero que no vamos a comentar
porgue ya hablamos entonces suficientemente de ello.

Por 1o que se refiere a falta de previsiones de medios
materiales, no sé exactamente en qué medida esto es men-
surable en una memoria. En todo caso, hay que hacer,
como respecto de los demas contenidos de lamisma, un re-
sumen. Probablemente no se haga referencia a ello en to-

daslasmemorias, pero si es relativamente frecuente que se
haga, en € comienzo de lamisma, una exposicién, aunque
sea abreviada, de la situacién en cuanto a medios materia-
lesy personales. El que no se hagan previsiones no entra
en € contenido de una memoria. Recuerdo a este respecto
¢l articulo del reglamento que leiamos al comienzo, y 1o
mismo se desprende del articulo 10 del estatuto donde se
habla del contenido de lamemoria.

En cuanto a los incrementos de plazas, probablemente
treinta son pocas, |0 que pasa es que nosotros no adminis-
tramos €l dinero del Estado. Sobre la proporcionalidad de
gue las plazas sean de segunda categoria o de tercera, no
podemos hacer ningun juicio porque, si bien es cierto que
la creacion de esas treinta plazas estd anunciada, 10 que no
sabemosessi van a ser todas de segunda o todas detercera,
o lamitad de segunday la mitad de tercera, o un tercio de
la tercera categoria y dos tercios de la segunda. No lo sa-
bemos. Eso dependerd de lo que se establezca en la publi-
cacion respecto al nimero de plazas que van a cada cate-
goria

Se hareferido en particular ala queja del fiscal de la
Fiscalia especia anticorrupcion acerca de lainsuficiencia
de laplantilla. Es una fiscalia nueva, que ha empezado su
andaduraen el afio 1996. El jefe, como es16gico, es quien
mejor conoce las necesidades y si dice que la plantilla es
insuficiente, cuando haya posibilidad por laampliacion de
plantillas, se pensara en esa Fiscalia a efectos de aumen-
tarla, si se puede, porque esa escasez no essolo deellasino
gue se da en otras muchas. Habria que ver la urgencia de
esa necesidad en cada uno de |os casos.

Habla de que ha habido instrucciones respecto alain-
terpretacion del Cadigo Penal; si, las hahabido. Ha habido
instrucciones, circulares, consultas; ha habido unagran ac-
tividad por parte delaFiscalia General en cuanto alos pro-
blemas gque se han suscitado en la aplicacion del Cadigo
Penal. Estan en la memoria, donde, al final, a modo de
apéndice, se recogen las instrucciones, las circulares y las
consultas, y en lo que va de este afio, de 1997, ya se han
despachado también varios documentos muy interesantes,
sobre todo consultas que se han formulado por los fiscales
apropasito de lainterpretacion o aplicacion de determina-
dos preceptos del nuevo Codigo Penal.

Sobre violencia a mujeres no hay nada en particular
porque en este momento no sé qué grado de vigencia o de
aplicacion tiene, sencillamente porque hace muy poco
tiempo que estoy en la Fiscalia General, una instruccion
gue si recibimos hace unos afios respecto de las violencias
gue se producian a mujeres y menores. Esto si esta pre-
visto. No recuerdo ahorasi escircular o instruccion pero, a
los efectos de lo que a usted le interesaba, sepa que si
existe, que se dio en su dia. Es més, se dijo que habia que
Ilevar una especie de estadistica de |0s casos que se daban,
fueran constitutivos de delito o de fata, distinguiendo si
eraamujeres 0 a hijos menores. Por consiguiente, no seria
necesario mas que actualizar esainstruccion o esacircular
y, d igual gque se ha hecho con otros temas de actualidad,
interesar de los fiscales que se remitiese a la Fiscalia Ge-
neral del Estado no unarelacion conlamemoriaal final de
cada afio, sino trimestral o semestral, como se hace con
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otra clase de infracciones delictivas, pongo por caso las
gue se refieren a orden social. Es decir, hay que mandar
unarelacion cada trimestre o cada semestre. Incluso, eso
esta recogido también, lo que pasa es que mi memoria en
este momento no me permite precisarselo, pero existe.

En cuanto ala creacion de unafiscalia especial, éseya
es otro tema, porgue una cosa es que todos estos asuntos se
Ileven con el mayor escrupulo, con €l mayor cuidado, con
la mayor atencion, que se recoja o se deje de recoger una
estadistica mas 0 menos detallada, que se envie cada mes,
cada dos meses, cada trimestre, cada semestre, que se
puede hacer perfectamente, tal como estan estructuradas
ahoralasfiscalias, y otra cosa es unafiscalia especial por-
que, de suyo, las fiscalias especiales, salvo que estén muy
justificadas, por €l principio dejerarquiay dignidad de ac-
tuacion del ministerio fiscal, por € principio de dependen-
Cia, etcétera, requieren realmente una motivacion muy sin-
gular. Es decir, hay que tratar de resolver los problemas
gue se nos presenten con lalegalidad que tenemos, y solo
en lamedida en que lalegalidad actual no fuera suficiente
se arbitrarian los remedios oportunos, que podria ser una
fiscalia especial. Pero éste es un tema que hay que tratarlo
con mucho cuidado por lo que le acabo de decir.

Sobre el 20 de noviembre no sé si se hahecho algo o no
se ha hecho nada, pero quien debe de saberlo no es €l fis-
cal general sino € fiscal jefe del Tribuna Superior de Jus-
ticiade Madrid. Otra cosaes que € meinformase. Pero, en
principio, a quien corresponde actuar es al fisca jefe del
Tribunal Superior de Justiciade Madrid o a que estuviese
de guardia.

En cuanto alos informes sobre la postura del fiscal ge-
neral respecto alos asuntos que se estan tramitando en los
juzgados de la Audiencia Nacional en relacion con deter-
minados delitos —delitos de |esa humanidad, incluso— en
Chiley en Argentina, permitame que le diga, simplemente,
gue hay dosjuzgados quelos estan instruyendo —uno, res-
pecto de los hechos ocurridos en Argentina y otro, res-
pecto de los hechos ocurridos en Chile— y que la postura
gue estd manteniendo la Fiscalia de la Audiencia Nacional
eslaque cree que se derivade una estrictay propia aplica-
cion de lo que al respecto establece la Ley Organica del
Poder Judicial cuando sefidla hasta dénde alcanza la com-
petencia y la jurisdiccion de los 6rganos jurisdiccionales
espanoles. Le puedo anticipar que es un tema que se va a
tratar, pero en este momento los criterios son los que en-
tendemos que derivan de una correcta interpretacion de la
Ley Organica del Poder Judicia y de los tratados, |6gica
mente, suscritos por Espafia. Estodo lo que le puedo decir.

Respecto al informe del jurado le puedo decir que,
como se habiapedido através del Ministerio de Justicia, se
remitié al Ministerio de Justicia. Cuando llegara a la Ca-
mara, no lo sabemos.

Por lo que se refiere ala exposicion que hemos hecho
de las reformas del Cédigo Penal, segun usted no tienen
mucho interés. Bueno, muy bien. La verdad es que tam-
poco setrataba de algo definitivo. Es algo que, como usted
conoce, viene exigido en e estatuto y también en €l regla-
mento, y siempre se ha hecho referencia a esas posibles
maodificaciones, que pueden ser, evidentemente, de mas o

menos interés, pero que, como hemos dicho a comienzo
de nuestra exposicion, no son, digamos, compartidas nece-
sariamente por la Fiscalia General del Estado. Se recogen
porgue se consideran interesantes, pero no quiere decir que
¢l fiscal general del Estado o laFiscalia General del Estado
asuma las propuestas de reforma o de interpretacion que
hagan los fiscales.

Levoy acontestar a esta pregunta con mucho gusto: ac-
tuaciones interesadas por el Gobierno. No me ha intere-
sado ninguna, absolutamente ninguna. ¢Qué quiere usted
gue le diga? Ninguna, ni una sola.

Ha hablado usted del asunto de la Fiscalia de la Au-
diencia Nacional y esto no entra en €l orden del dia, no
tiene ningln contenido ni en la memoriani en el libro
blanco. Por consiguiente, 10 pasamos; es decir, 1o siento,
pero no vamos a hablar de ello. Aparte de que ya se habl g,
porque por el propio Partido Socialista se planted esa cues-
tién y ese dia se contestd alas preguntas y alas repregun-
tas que se hicieron. Por tanto, creemos que ese tema esta
suficientemente expuesto en esta Camara.

En cuanto a los casos Sogecable, Filesay los Ultimos
acontecimientos de la Audiencia Nacional, le digo lo
mismo. No estan dentro de las materias para las cuales se
me habia convocado aqui y, por consiguiente, aunque qui-
siera, con detalle, no podria; pero no quiero contestarlealo
gue si puedo por la sencilla razén de que no estaen € or-
den del dia

Contestando a Grupo Parlamentario Popular, ledigo o
mismo que a los anteriores portavoces por la bienvenida
gue me han dado: muchas gracias. En este brevisimo reco-
rrido alas preguntas que nos han hecho, en unade ellas ha-
blaba de las reformas legidlativas relativas alos menores y
ha mencionado algunas. No tomamos partido por las que
se sefialan. Yo sdlo quisieraanticiparle que la Fiscalia Ge-
neral del Estado ha confeccionado un informe, que hare-
mitido a Ministerio de Justicia —naturalmente, a instan-
cias del mismo— para la préximaley del menor. Lo que
aqui pudiéramos decir resultaria, digamos, absorbido por
aquel informey, por consiguiente, preferimos remitirnosal
él. Si S. S. esté interesado en alguna parte concreta del
mismo, nosotros se 1o podriamos suministrar. Le repito
que diria mucho mas que las cuatro lineas que hemos leido
aqui y seria mucho méas comprensivo de cudl esla postura
de la Fiscalia a este respecto.

En cuanto a punto de los delitos contra la libertad se-
xual, lo que hemos dicho aqui, aparte del informe sobre €l
proyecto, alude a la sugerencia de un fiscal, sin decir de
qué Fiscalia, de que se equiparen los términos corrupcion
y prostitucion para que ambos estuviesen comprendidos,
de manera que no quedase la prostitucion extramuros del
Cadigo Penal para los supuestos en los que si que esta la
corrupcion de menores. Esa eslaideaque nos queriatrans-
mitir esefiscal, y repetimos que esto estd sobradamente re-
cogido en lareforma propuesta.

En cuanto a las modificaciones de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, ladel articulo 14.3 estayaen tramitacion.
Se trata con esta reforma de volver a equilibrar la carga
competencial de los jueces de lo Pena respecto de las au-
diencias provinciales, ya que con la reforma introducida
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por la publicacion del nuevo Codigo Penal se desequilibré
esa competencia. Como es sabido, |os jueces de lo Penal
conocian de aquellos delitos que estaban castigados con pe-
nas privativas de libertad de hasta seis afios mientras que a
aplicar lanormativa del nuevo Cadigo Penal son sélo com-
petentes para los delitos castigados con penas privativas de
libertad de hasta tres afios. Esto ha producido que otra vez
se hayaroto el equilibrio entre los juzgados de lo Penal y
las audiencias, y se trata de corregirlo porque parece que a
lasituacion alaque se habiallegado con losjuzgados de lo
Penal erabuena, de equilibrio. A esto puedo afiadir las pro-
testas que estoy recibiendo casi adiario delosfiscalesdela
Sala Segunda del Tribunal Supremo, porque se les acumu-
lan también los recursos de casacion.

Su sefioria también nos preguntaba si habiamos reci-
bido algunainstruccién del Gobierno sobre nuestras actua-
ciones. Ya hemos contestado al portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista que no, que no hemos recibido nin-
guna. El fiscal general que me precedié dijo en una oca-
sién, porgue era verdad, que habia recibido una, y de ella
puedo dar fe porque el destinatario en Ultimo término era
yo como fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, aunque también tengo que decir que, antes de
la oficina del Gobierno, ya estaba actuando de oficio €l
juzgado respectivo de Guecho y |la Fiscalia estaba sobre
ello. En mi caso, como fiscal general, no he recibido nin-
gunaindicacion, en ningun sentido; por consiguiente, no
hay méas comentario que hacer al respecto.

En cuanto & fiscal instructor, ya hemos contestado so-
bre las dificultades, los inconvenientes y el caracter abso-
lutamente inviable que tiene en este momento transferir a
fiscal las competencias para la instruccién de las causas
penales.

También se ha hecho una referencia al nombramiento
de determinados cargos. En la comparecencia anterior ya
nos referimos sobradamente a este tema, porque el con-
flicto se ha planteado respecto de los nombramientos de
fiscales que ascienden de la segunda a la primera catego-
ria. En los demas casos no se ha planteado ninguno, y la
cuestion ala que se refiere en esta exposicion esta sub iu-
dice. En aguella ocasion ya dimos algin argumento de los
gue estaban en nuestro informe, pero existen otros mu-
chos. No hay més que coger €l articulo 13 de marras del
Estatuto organico del ministerio fiscal que es opinable por-
gue todo es opinable, y ver que empiezadiciendo: El fisca
general del Estado estara asistido en sus funciones por €
Consgjo Fiscal, la Junta de Fiscales de Sala, la Inspeccion
Fiscal y la Secretaria Técnica. Consideramos que si se da
el significado propio a la palabra asistido, después en €l
apartado 2, cuando habla de que hara las propuestas con-
forme alos informes, no se puede decir que esta limitado;
asistencia es ayuda, colaboracion o cooperacion, pero no
interferencia, veto u obstaculo insalvable, salvo que €l
texto legal en cuestion haga clara salvedad de que esté ha-
ciendo unaexcepcion al enunciado general, 0 que a menos
lo dijera con la suficiente claridad con que lo dicen otros
articulos. Entonces, si dice que estaasistido y corresponde
al fiscal general, apartados 1y 2, y no hay ningn término
gue ponga de manifiesto que €l legislador ha querido ex-

cepcionar, habraqueinterpretar lafacultad segundadel pa-
rrafo segundo, de acuerdo con lo que dice € articulo 1.°
gue establece el enunciado general.

Hay otros argumentos, pero no vamos a entrar en ellos.
Creo que con esto hemos contestado a casi todo.

Pasamos a contestar al Grupo Mixto. También tendria-
mos que darles | as gracias por sus amables palabras de sa-
ludo, y también porque préacticamente ha coincidido en
todo lo que hemos dicho hasta ahora. Le ha parecido bien
en lamayoria de los casos |o que contiene el libro blanco,
aunque pueda resultar un poco pasado por el tiempo que ha
transcurrido, y, en cuanto ala memoria, por lo que hemos
visto, también estd en la misma idea que nosotros.

Nosdiceladiputada sefiora L asagabaster que encuentra
muy elevado €l nimero de delitos contra las personasyy €
nimero de delitos producidos en estos ambientes o en es-
tos entornos violentos, si no hemos entendido mal. De to-
das formas, tenemos que hacer una rectificacion a dato
gue aparece impreso en alglin sitio sobrelaevolucion dela
delincuencia en el Pais Vasco. La evolucion de la delin-
cuenciaen € Pais Vasco no ha experimentado un aumento
del 15 por ciento, sino del 5 por ciento. Ahi hay unaerrata,
y hay que decirlo en honor del Pais Vasco y de las repre-
sentantes del Pais Vasco que estan aqui, del Grupo Mixtoy
del PNV. El aumento es de un 5 por ciento, lo he compro-
bado a mirar lamemoria que yo mismo he confeccionado
como fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia, he com-
parado |os aumentos que han experimentado en Vizcaya,
en Guiplzcoay en Alavay sale algo mas de un 5 por
ciento.

En cuanto ala violencia que para €l Pais Vasco se tra-
duce basicamente en €l Ilamado terrorismo, no vamos a de-
cir més de lo que dice lamemoria, porque en ella se trans-
cribe materialmente lo que nosotros hemos recibido de los
distintos medios o conductos por los que llegaron alaFis-
calialos asuntos o los hechos.

Escierto que la Ertzaintza eslapoliciaque haresultado
mas veces atacada por estos grupos violentos, en sus per-
sonas, en sus acuartelamientos, en sus vehiculos, etcétera,
lo cual pone de manifiesto que la Ertzaintza est4 donde
tiene que estar. Totalmente de acuerdo.

En relacién con los medios materiales, ratificamos lo
gue dijimos € dia anterior, y modélica era la palabra que
empleabamos para calificar la forma con que el Gobierno
vasco, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, trata
desde el punto de vista de los medios materiales ala Ad-
ministracion de justicia; en todo, en edificios, en informa-
tica, en mobiliario, en bibliotecas, ahorael centro de docu-
mentacion de San Sebastian. Por |o tanto no tenemos sino
gue congratularnos con la sefiora Lasagabaster, |0 mismo
que con la sefiora Uria, porgue es cierto. De ello hemos
sido beneficiarios los integrantes de la carrera fiscal en €
Pais Vasco desde el 1 de abril del afio pasado, fechaen que
se produjo la transferencia de medios materiales, y 1o he-
mos experimentado inmediatamente, porque inmediata-
mente se pusieron en marchalos mecanismos oportunos, y
uno de los més sobresalientes fue €l de la informatizacion
de las fiscalias con un sentido més moderno que el que
existia.
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Conocemos su posicion respecto ala naturalezadel mi-
nisterio fiscal, pero no compartimos la opinién por las ra-
zones que hemos dicho.

En cuanto a nombramiento del fiscal general del Es-
tado, también nos hemos pronunciado varias veces en €l
sentido de que hay muchas opiniones que se exponen en €l
Libro Blanco, y son muy libres para entender que debe ha-
ber unaintervencion del Parlamento en su nombramientoy
hasta un cierto examen de su programa de trabajo. No
cuentalo que pueda persona mente pensar sobre este tema,
gue no creo que enrigueciese mucho, aunque evidente-
mente son opiniones. Atenderia a determinados aspectos,
gue parece que si tienen interésy mucharelevancia, y que,
por consiguiente, nosotros respetamos absol utamente.

En cuanto alas reformas del Codigo Penal nos ha ha-
blado S. S. y después dofiaMargarita Uriadel problemade
lainsumision a nivel estatal, pero particularmente en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco; insumision a cum-
plimiento del servicio militar e insumisién a la prestacion
social sustitutoria. Esto por un lado. Por otro, se ha refe-
rido a que resultan desproporcionadas las penas, sobre
todo las penas de inhabilitacion, y no solamente eso, sino
gue ademas Ultimamente, aunque no haentrado S. S. en
este punto, se esta entendiendo que estan dentro del ambito
del Derecho penal determinadas actuaciones de algunos
ayuntamientos.

Sobre este punto en mi anterior intervencion yadije que
lasolucion latienen SS. SS. porque habria que reformar la
ley. Entanto el Codigo Pena no sereforme, el principio de
legalidad obligaal fiscal ahacer calificaciones, amantener
acusaciones en juicios orales y a oponerse ala peticion de
indulto. En sus manos esta suprimir ese delito en el Codigo
Penal. En cuanto a la gravedad de las penas, también esta
en sus manos modificarlo, y si no quieren que esté casti-
gado con estas penas, poner otras. En Ultima instancia lo
gue podemos hacer los fiscales es muy poco o nada. Lo
gue nos corresponde hacer, en virtud del principio de lega-
lidad, repito, es que se aplique laley que esta vigente.

También habla de la situacién de determinados al caldes
y concejales de algunos ayuntamientos del Pais Vasco res-
pecto a esta cuestion. Es verdad que en determinados
ayuntamientos se han adoptado acuerdos de no colaborar
con las autoridades competentes en el alistamiento de los
mozos. Con lo cual se realizan casi literalmente —o sin
casi— las previsiones del delito de denegacion de auxilio,
porgue la autoridad militar no puede ir pueblo por pueblo,
lugar por lugar, tallando a los mozos, pesandoles, contan-
doles, midiéndoles. Esto es algo que tienen que hacer los
alcaldes, como esta previsto legalmente. Tampoco se trata
de que hagan ninguin favor sino de que cumplan laley que
esta en vigor. Es cierto que en algunos ayuntamientos se
han adoptado acuerdos en contray que se ha seguido un
procedimiento lento, casi de mirar para otra parte, con la
finalidad de que se vaya primero a un procedimiento ad-
ministrativo, y que se deje por la Sala de lo Contencioso-
administrativo sin efecto el acuerdo. Total que cuando he-
mos |legado ala calificacion, hemos preguntado: ¢Se man-
tiene &l acuerdo? Y nos han dicho: No, ya no se mantiene
el acuerdo. Pues, muy bien. Se haarchivado y yaestd No

se mantiene, se ha dejado sin efecto y se sigue tallando a
los mozos. Aquel acuerdo se tomd porque una mocion de
Herri Batasuna... Esta es la cancion que hemos oido alli
durante afios. En algunos sitios no haresultado tan sencillo
y han tenido que sentar en el banquillo a acalde o a con-
cegja deturno, quélevamosahacer. Ahi estdel Codigo Pe-
nal y ahi esta el principio de legalidad.

Respecto de Coadlicién Canaria quiero darle las gracias
por €l saludo y, ademés, por la valoracién positiva que ha
hecho, tanto del Libro Blanco como delamemoria. Hains-
tado, unay otra vez, también lo hizo en la comparecencia
anterior, alareformadel reglamento. No setratade unare-
forma sino que es mas bien la creacion de un nuevo regla-
mento y en ello estamos todos absolutamente de acuerdo.

Dice que no esta de acuerdo con la rotul acién. Proba-
blemente no es correcta y, de acuerdo con €l articulo 9.°,
haya que decir que se trata de la memoria elevada a Go-
bierno del Reino de Espafiay no a Gobierno de Su Majes-
tad. Asi esta escrito en el articulo 9.° del Estatuto. Por
tanto, esto habra que replantedrsel o.

En cuanto alas retiradas de acusacion, es un dato més
para que vean ustedes con qué cuidado, con qué minucio-
sidad se estudian y se hacen las cosas en lasfiscalias, hasta
el punto de que desde la Fiscalia General del Estado se
pide que incluso en la estadistica se reflgjen, a final del
afno, el nimero de retiradas de acusacion que hahabido, sin
perjuicio de que cada retirada de acusacion se notifique a
la Fiscalia General del Estado. De eso le puedo dar fe no
solamente porque haya visto estadisticas, sino porgue yo
he firmado muchos oficios, muchas comunicaciones a la
Fiscalia General del Estado con lo que llamamos papeleta
de retirada de acusacion, que es el pequefio, 0 no tan pe-
quefio, informe quetiene que hacer el fiscal que haretirado
la acusacion de por qué lo ha hecho. No vamos aqui a ha-
blar de la tramitacidn, pero en cualquier caso por cada re-
tirada de acusacién hay que enviar alaFiscalia General del
Estado un informe de por qué se haretirado, que natural-
mente lo eleva el fiscal que ha retirado la acusacion a su
fiscal jefe olo confeccionael propio fiscal jefe, con losda-
tosquele dad fiscal en cuestion, y se mandaalaFiscaia
General.

Lo que ocurre es que la estadistica de este punto no es
la que més tradicion tiene, se ha venido exigiendo sdlo en
estos dos o tres Ultimos afios, y hay algunas fiscalias que
son muy puntuales, los mandan y aparece |0 que es, pero
hay otras que, como no hay tradicién porque no se soliaha-
cer estadistica de esto, alo mejor no la han hecho, no con-
servan una copia de | as papel etas que han mandado y al fi-
nal tienen que hacerlo un poco a ojo de buen cubero, como
se dice vulgarmente, o0 se han dado cuenta a mitad de afio
de que tenian que hacer una estadistica de esto, y entonces
mandan una estadistica que no se corresponde con lareali-
dad. Esa es la razon de por qué puede resultarle extrafio
que €l Tribunal Superior de Justicia de Canarias aparezca
en ese tercer lugar.

Esta usted de acuerdo con € funcionamiento, los obje-
tivos, etcétera, del informe del fiscal titular jefe de laFis-
calia anticorrupcion. Le agradecemos sus sugerencias en
cuanto a que hay que estar vigilantes y que es unafiscalia
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alaque hay que dotar de mediosy demés porque la consi-
dera muy Gtil y muy beneficiosa. Estamos totalmente de
acuerdo.

Por ultimo habla usted de ampliar el capitulo V dela
memoria. Es una pequefia batalla en lague estamos, y digo
estamos porque este afio en parte se harecortado lamemo-
riasi se compara el volumen de la de este afio con la de
anos anteriores. Estos estudios que vienen en el capitulo V
quiza no seala memoria el lugar mas adecuado parain-
cluirlos, y seriamejor publicarlos en una revista, Revista
del ministerio fiscal, o Estudios del ministerio fiscal, que
son publicaciones del Ministerio de Justicia, y reducir 1o
que eslamemoriaalo méasestricto, sin perjuicio de que al-
gunas aportaciones doctrinales de especial interés seinclu-
yan dentro de ella. Después de S. S. ha hablado, si no re-
cordamos mal, €l representante de Convergenciai Uni6 en
el sentido opuesto, es decir, que la memoria le parecia
buena pero que no era aconsgjable incluir ali todo lo que
Nnos parezca a nosotros bueno, que no hay que darle dema-
Siada extension.

Dice usted que no solamente hay que dar libertad, sino
hasta ofrecer cancha a los fiscales que puedan ser discre-
pantes de unadeterminadalinea. No sé si en este sentido se
puede afiadir algo alo que realmente esta ocurriendo. Que-
remos decir que cada fiscal jefe confecciona la memoriay
alo mejor yo le puedo transmitir mi experiencia. En estos
ultimos afios una buena parte de la memoria casi la hacian
otrosfiscales, porque yo procuraba confiar esos temas par-
ticularesalos que S. S. se referiaalos fiscales que hubie-
ran llevado esa materia, medio ambiente, al que lleva me-
dio ambiente o delitos ecoldgicos; fraudes a la Unién
Europea, a que lleva esta materia; menores, a que lleva
menores; asuntos de familia, a que lleva los juzgados de
familia. Otros posiblemente la hacen ellos entera. En esto
hay unagran libertad. No creo que desde ese punto devista
a que usted se referia haya ninglin obstaculo por parte de
los jefes.

No vamos a repetir lo gue nos decia dofia Margarita
Uria, del Grupo Parlamentario Vasco, respecto del Libro
Blanco. Le agradecemos las palabras de bienvenida y el
saludo que nos ha expresado, como viejos amigos en €l
Pais Vasco. Parece que esta de acuerdo, en buena medida,
con lo que se dice en € Libro Blanco. Acentta que e mi-
nisterio fiscal tenga un presupuesto propio; de esto ya he-
mos hablado.

En cuanto al esfuerzo que ha hecho la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco en los medios materiales acabo de
decir que es modélico y digno de imitar. En ocasiones an-
teriores pedimos expresamente que se hiciera constar €l
elogio que hace €l fiscal general del Estado a comporta-
miento del Gobierno vasco con la Administracion dejusti-
cia, que realmente es muy bueno. Respecto a estudio so-
ciologico que a S. S. le hubiera gustado ver en el Libro
Blanco, efectivamente no se hizo por faltade medios.

En cuanto a la instruccion por el fiscal, el articulo
785.bisdelaL ey de Enjuiciamiento Criminal, introducido
en laUltimareformade 1998, hadado lugar abastante lite-
ratura dentro del ministerio fiscal. Si usted ha seguido un
poco la historia de este articulo, su hacimiento y posterior

evolucion, verague se cuestionasi realmente era necesario
ono. Si seatiende al origen, se explica por qué estaahi ese
articulo. Parece que €l origen de este articulo esta en que
hubo un proyecto de modificacion de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal en el que se queriadar a ministerio fiscal
un papel mucho més beligerante —por decirlo asi—, pero
luego determinados inconvenientes que se vieron en ello
frenaron ese avance —no califico, simplemente estoy ad-
jetivando, no calificando— que se proporcionaba a fiscal
en la ocupacion de cierto espacio en lainstruccion, y se
quedo con este articulo diciendo: de todas maneras, € fis-
cal puede instruir diligencias siempre en |os supuestos a
que se refiere el 785, que nosotros hemos aplicado con
cierta frecuencia en €l Pais Vasco. De todas formas no es
una experiencia buena, 6ptima, como para decir: en vista
delos buenos efectosy resultados que dael 785.bis, demos
lainstruccion al fiscal. No. Dariamos un salto en el vacio
tremendo. Respeto su opinidn, pero mi experiencia es que
habria que recorrer un camino larguisimo desde €l 785.his,
hasta otorgar a fiscal lainstruccion de la causa.

Es cierto, efectivamente, que ha habido una estrecha
colaboracion de las fiscalias del Pais Vasco con la Ert-
zaintzay sigue habiéndola; hay unas buenasrelaciones. En
un comienzo, cuando se despleg6 la Ertzaintza, @ menos
en Vizcaya, se celebraron varias reuniones en un determi-
nado edificio, en Bilbao, de los fiscales de San Sebastian,
Vitoriay Bilbao con mandos de la Ertzaintzay las relacio-
nes siguen siendo buenas; incluso, sé que actualmente
asisten a determinados cursos que da la Ertzaintza.

En cuanto a la memoria précticamente esta usted de
acuerdo en casi todo. No habla de las reformas del Cédigo
Penal, aunque ninguna alusion se ha hecho respecto a de-
lito de los insumisos, tanto al cumplimiento del servicio
militar como al de la prestacion social sustitutoria. Ya he
contestado antes. Pero afiade usted que | as penas deben ser
proporcionales. Repito que todo esto esta en manos de us-
tedes que son los legisladores, y que a hosotros, |os fisca-
les, nostoca cumplir con lo que dice laley, de acuerdo con
é principio de legalidad.

En particular se ha referido usted a esa asociacion o
mancomunidad de Ayuntamientos, la Eudima. La Fiscalia
General del Estado haremitido una determinada documen-
tacién, que a su vez ha recibido, a fiscal jefe de San Se-
bastian, porque Eudima tiene su domicilio en Guiplzcoa.
Su sefioria conoce perfectamente los pasos que se han
dadoy cudl eslaposturadel fiscal, muy a su pesar, porque
la lectura que hemos hecho de la querella, y que S. S. co-
noce perfectamente, hemos visto que es unaasociacion ili-
citaen el sentido de que se ofrece afacilitar lacomision de
determinados delitos como son, concretamente, los de in-
sumisién. Si desapareciese ese delito, desapareceria el de
asociacion ilicita, pero en tanto exista ese delito, una man-
comunidad de ayuntamientos que lo ayuda, lo estimula'y
lo favorece, sintiéndolo mucho y con gran pesar, se parece
a una asociacion ilicita. Ya veremos en qué concluye, si
concluye en nada o en una sentencia absol utoria.

Por otra parte, |lamentamos —son cosas que ocurren—
gue precisamente a la primera persona contra quien se ha
dirigido la querella fuese un alcade que no habia partici-
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pado o no habia dado su voto. Eso se tendra presente en el
momento de la calificacién, bien paraarchivar el asunto si
va solo por é o bien parano dirigir la acusacion contra é,
porgue la responsabilidad penal es personal.

En cuanto alavacante de la jefatura del Pais Vasco, no
se puede cubrir con un titular; solo seria posible con una
adscripcion temporal; pero a ver quién es € adscrito que
esta dispuesto a dejar su lugar de destino eirse alli por un
tiempo no determinado. Esa es la razon de por qué no se
cubre. El articulo 118.1 de laL ey Organica del Poder Judi-
cial, que seriaaplicable al caso, no se puede aplicar porque
ese articulo esta pensando en quienes estén en situacion de
Servicios especiales, como es mi caso, pero con una dura-
cion determinada. Es el caso que se aplica, por g emplo, a
los vocales del Consejo General del Poder Judicial, que
tienen una duracion determinada. Como no es el caso del
fiscal general, que no tiene duracién determinada, no se
puede aplicar este articulo, que seria el aplicable a caso;
por consiguiente, lo Unico que se podria hacer seria ofre-
cérselo a alguien como una adscripcion. Si no van a pues-
tos para ocupar la titularidad, es muy dificil que vaya un
sefior parano se sabe si un mes, dos meses, medio afio o un
ano. Tiene una dificil solucion y habra que pensar si se
puede hacer algo, pero legalmente ésta es la situacion.

Respondo a las intervenciones del sefior Silva, de Con-
vergenciai Unid. Muchas gracias por sus buenos deseos,
por su saludo, su bienvenida, y muchas gracias, también,
por los elogios que hace S. S. tanto del Libro Blanco como
delamemoria. De ambos volimenes hahecho S. S. un ba-
lance positivo en general. Se lo agradecemos.

En cuanto alas preguntas que podria responder con ca-
récter més concreto, sobre la mayor 0 menor intervencion
de los fiscales de lo contencioso-administrativo y su con-
tradiccion con lo que decimos en el Libro Blanco, que ya
esta bien de competencias 0 que si se nos otorga que sea
por unaley, etcétera (en este caso seriapor unaley), esver-
dad lo que dice S. S. que si tanto tenemos que hacer por
gué estamos pidiendo competencias en la primera oportu-
nidad que se nos presentay, en cierto modo, no muy proé-
ximas. Por un lado, nos parece que la presencia del fisca
es una garantia por aquello de lafinalidad que tiene de ga-
rantizar la aplicacién del ordenamiento juridico sin la de-
fensa de ningun interés particular, ni siquiera del Estado,
sino delasociedad. Escierto que esta en contradiccion con
lo que decimos en e Libro Blanco. A veces hay que pasar
por estas pequefias contradicciones, ya que, por un lado,
gqueremos estar donde nos parece que debemos estar, y, por
otro, digamos al legislador: antes de que usted nos meta en
otro @mbito o campo jurisdiccional, piénseselo y, sobre
todo, deben darnos medios. Posiblemente en este caso ha
de prevalecer lo Ultimo, los medios, sobre todo medios
personales, porque lo que se advierte en las fiscalias es la
faltade personas con preparacion y tiempo suficientes para
dedicarse a lo contencioso-administrativo. El programa
nuestro, como sabe muy bien S. S., tiene una parte dedi-
cada al Derecho administrativo muy breve. No escomo las
materias de Derecho civil, penal, mercantil, etcétera, que
son extensisimas; estas otras materias se consideran secun-
darias, y 1o son, porque no es corriente. De hecho, salas de

lo contencioso-administrativo no existen més que en los
tribunales superiores de justiciay en alguna otra audiencia
provincial, porgque no es suficiente la que reside en la sede
del Tribunal Superior de Justicia. La solucién tendria que
venir no por lano actuacion del fiscal, sino por el aumento
delaplantillay laformacion.

Muchas gracias por la referencia que ha hecho a esos
esfuerzos que, en lamedida que estén en su mano, haraque
se consiga la equiparacion de los fiscales de sala con lade
los magistrados del Tribuna Supremo. Yale di las gracias
en la comparecencia anterior por los esfuerzos que habia
hecho en € trdmite de paso del proyecto por €l Senado y
gue luego no ha salido, pero le agradezco que anticipe esa
buena voluntad de remediarlo en la medida que esté en su
mano.

Coincido con S. S. en que cuando se hagareferenciaen
la memoria a casos concretos, hay que hacerlo de forma
gue no se pueda en ningun caso individualizar o identificar
alas personas. Tengo algunaexperienciadeello, porqueen
las memorias que yo redactaba como fiscal jefe del Tribu-
nal Superior de Justicia en muchas ocasiones se hacia la
exposicion de un caso o de otro, incluso se aprovechaba
para hacer algiin comentario de carécter doctrinal o de ca-
récter jurisprudencial, porque a despachar ese asunto se
ha dedicado uno con una cierta especialidad a él, pero
siempre procurando que no fueran identificadas las perso-
nas, poniendo solamente las iniciales o no poniendo nada,
simplemente diciendo: se ha planteado un caso de..., que
ha dado origen a... En eso estoy absolutamente de acuerdo
con S. S. y lo he procurado practicar, aungue quiza en al-
gun caso no lo haya conseguido, cuando he confeccionado
lamemoria. En este punto concreto, cuando me han pedido
opinion, porque se estaba confeccionando esta memoria,
para un supuesto concreto, que no Voy a mencionar por lo
gue estamos diciendo, dije que se omitiera cualquier refe-
rencia a la persona, que se expusiera asi porque era un
buen estudio doctrinal del punto que habia tocado, pero
con omisién de cualquier detalle que pudieraindicar la
personaa que se referia el asunto.

Estamos de acuerdo, efectivamente, y es nuestro deseo,
en que haya una buena conjuncién de Consejo General del
Poder Judicial, Fiscalia General del Estado y Ministerio de
Justiciapara poder aprovechar todos estos medios materia-
les, como, por gjemplo, es ese centro de documentacion de
San Sebastian, por las fiscalias; es decir, si establecey se
gasta el dinero, que no sea solamente para jueces y tribu-
nales, sino que seatambién parafiscales, que afin de cuen-
tas estamos en lajusticia.

En cuanto ala memoria, dice S. S. que le parece bien,
gue esta de acuerdo con la forma en que se hallevado a
cabo este afio, aunque ha hecho algun reparo en €l sentido
de que, efectivamente, 1o que se ha ganado en brevedad se
ha perdido en precision, que se ha homogeneizado, pero es
un poco €l precio que hay que pagar ala concision, ala
brevedad o alalimitacion.

Su sefioria se muestra parti cularmente satisfecho con €l
tratamiento que se daen lamemoriaalo relativo alos de-
litos contrael medio ambiente. En principio, |o mismo que
decia antes, mas que una fiscalia especial —porque hay
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quien pide también unafiscalia especial parael medio am-
biente— hay que tener medios personales, es decir fiscales
suficientes como para que haya algun fiscal, por gjemplo,
gue se dedique, con dedicacion exclusivasi hacefalta, solo
aestaclase de delitos. Para esto no hacefaltacrear unafis-
calia especial, sino que haya un fiscal, dos, tres o los que
hagan falta, con conocimientos y preparacion suficientes
para la comprensién de estos problemas, porque ya no es
sblo la comprension del aspecto juridico, sino también del
socioldgico, larelacion con las autoridades administrativas
gue tienen participacion en lamateria, etcétera. Lo mismo
se podria decir en la creaciones de una fiscalia especial
paralos delitos contra el patrimonio histérico.

Su sefioria hace unapregunta, me dice si quiere usted la
contestay en otro caso no, y es si se valora por laFiscaia
general del Estado lo establecido en el Convenio de Nueva
York, de 1966, sobre la doble instancia, no solamente ya
con relacion a aguellos asuntos que se ven en primera y
Unicainstanciaen las audiencias sino particularmente alos
aforados, sobre todo los aforados de la Sala Segunda del
Tribuna Supremo, porque si son aforados de un tribunal
superior de justicia siempre cabria el recurso de casacion.
Este problema se ha planteado y esta resuelto; es un pro-
blema que nosotros tuvimos ocasion de ver con cierta ex-
tension en una determinada memoria que quisimos buscar
ayer pero que no acertamos a saber si eraen lade 1990, en
lade 1989, o en las de 1988, porque en un asunto que hubo
alli en & Pais Vasco se planted la posibilidad de interponer
un recurso de apelacion contra una sentencia dictada por €l
Tribunal Superior de Justiciay eso nos obligé air un poco
aver qué habia sobre la materia, ir a este convenio, a es-
tudio de este articulo, y recordamos que esta resuelto ya
gue se hapronunciado si no e Tribunal Supremo, que creo
gue si 1o ha hecho, si € Tribunal Constitucional. Si no re-
cordamos mal lo que se venia a decir era lo siguiente: Es
cierto que usted no tiene una segunda instancia, incluso
gue no tiene un recurso de casacion, pero no se quejara us-
ted porque en la primera instancia ha tenido alo mejor de
la carrera, porque para conocer en primerainstancia hate-
nido nada menos que tres magistrados del Tribunal Su-
premo, no aun juez de lo penal, sin menosprecio a ningin
juez. Se venia a decir que ya era suficiente garantia que
aunque no lo vieran dos tribunales distintos, como literal-
mente se exige, de todas maneras tenia un tribunal diria-
mos cualificado desde ese punto de vista. Ademas, si no
recordamos mal, en otra sentencia se dice que propiamente
Nno es necesario que haya una doble instancia si lalegida
cioén interna del pais no lo recoge, y cuando se recoge,
como en este caso € recurso de casacion, a esos efectos se
cumple lo establecido en el Convenio de Nueva York. No
le podemos decir las fechas ni la sentencia; creemos que
alguna es del Constitucional y alguna del Supremo, pero
en sustancialadoctrina es ésta.

Valora positivamente la memoria; a propoésito de la
transparencia de la memoria ya nos ha dicho y hemos co-
mentado que puede producir dafio aalguna persona; valora
las propuestas de reforma pero considera, y creo que eso si
lo hemos hecho constar, o que son modificaciones pro-
puestas por tal o cual fiscal en su memoriay lo que son

maodificaciones que han pasado por la Fiscalia general del
Estado y respecto delas cuales se hapronunciado en unin-
forme, en una consulta, en una circular o en una instruc-
cion.

Nada mas, tan solo agradecer a todos ustedes |la aten-
¢ion que me han prestado y €l que hayan tenido paciencia
para escucharme.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, dado lo
avanzado de la hora, voy adar la palabra pero por tres mi-
nutos, en € bien entendido que a quien sobrepase los tres
minutos le retiraré inmediatamente el uso de la palabra.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Si, sefiora presi-
denta, con brevedad, simplemente queria decir dos cosas.
En primer lugar, cuando hablaba de la mocion que aprobo
este Parlamento sobre la fiscalia general 1o hacia en rela-
cion con los Presupuestos Generales del Estado. Esa mo-
cion dice que seran previamente evaluadas las previsiones
presupuestarias por € fiscal general del Estado y pregun-
taba si habia sido previamente evaluado ese presupuesto
para 1998 por €l fiscal general del Estado. En segundo lu-
gar, he hablado de los actos del 20 de noviembre. En este
punto queria decir que €l articulo 25 del Estatuto organico
del Ministerio Fiscal concede competencias a la fiscalia
general del Estado y seriabueno que ordenara actuaciones,
sobre todo porgque hubo amenazas alas Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado formuladas por Inestrillas en sus
discursos, y esto es de publico dominio ante los medios de
comunicacion.

En relacién con el resto de problemas, me dice que es-
tan fuera del orden del dia. Yo creo que hablamos de mo-
delo de estatuto fiscal, hablamos de independenciay de
imparcialidad del ministerio fiscal, hablamos de temas que
para €l Partido Popular son exclusivamente de pura apa-
riencia, porque €l Partido Popular estd instalado en una
apariencia de fiscal imparcial independiente pero en una
dependenciatotal ala hora de concebir lafigurade lafis-
calia general del Estado. Cuando nos referimos a la crisis
de la Audiencia Nacional no estamos hablando de |a etapa
socialista, estamos hablando de un fiscal jefe en la Au-
diencia Nacional que es cesado por un Gobierno del Par-
tido Popular y con una forma de sustitucion y de solucién
de un conflicto disciplinario en la Audiencia Nacional del
que es participe el fiscal general del Estado, que entra den-
tro de lo que son los cometidos del propio Estatuto orgé-
nico del Ministerio Fiscal y entra dentro de lo que es una
determinada filosofia de falta de imparcialidad y de falta
de independenciade lafiscalia general del Estado.

El fiscal general del Estado nos informa que el Go-
bierno no ha interesado actuacion alguna. Parece que €l
Gobierno en €l gjercicio del articulo 8 del Estatuto orga-
nico del Ministerio Fiscal no tiene una politica criminal.
En todo caso también le preguntaba ¢qué dérdenes o ins-
trucciones haimpartido a sus subordinados €l fiscal gene-
ra del Estado, sobre todo en relacion a determinadas cau-
sas? El video de Pedro J. que hasido tratado en la Audien-
ciaNaciona ha gozado de la comprension del fiscal gene-
ra del Estado. Tengo las declaraciones que usted formuld



—-10102 -

COMISIONES

26 DE NOVIEMBRE DE 1997.-Num. 340

el dia 24 cuando hablaba de la necesidad de clarificar el
asunto y de que no le parecian descabel ladas —uso sus pa-
labras— las actuaciones judiciales desarrolladas por €l
magistrado Gémez de Liafio, con el apoyo del fiscal Fun-
gairifio. ¢En qué papel han dejado al fiscal general del Es-
tado y ala Fiscalia las nuevas actuaciones, las nuevas re-
acciones o las nuevas decisiones del magistrado Gomez de
Liafo?

En relacion con el caso Sogecable, sefiorias, y con esto
acabo, no estamos hablando de un problema de camisetas
politicas, no estamos hablando de llevar camisetas. El caso
Sogecable es un problema de libertades, estamos hablando
de un asunto que ha sido archivado y de actuaciones judi-
ciales secundadas por un fiscal que han sido permanente-
mente desautorizadas en sede judicial. Sefior representante
del Partido Popular, € caso Sogecable no es un problema
de camisetas, es un problema de libertades.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Cuesta, acabe,
por favor. No hagan didl ogos cruzados.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Hablando de camise-
tas, el Partido Popular llevala camisetao algo més del se-
fior Pedro J.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Mi intervencion va a
ser en un tono muy distinto de la que acabamos de oir.
Agradezco mucho al sefior fiscal general que, reiterada-
mente, haya dejado sentado que el Gobierno no le hadado,
hasta el momento, instruccion alguna. Por supuesto,
cuando quiera se la dara porque esta en su derecho; hasta
ahora no lo ha necesitado. Eso demuestra que € modo de
concehir la politica criminal de este Gobierno no tiene
nada que ver con la concepcion del Gobierno socialista,
gue le tendria tarumba a estas alturas dandole instruccio-
nes sobre Sogecable todos |os dias, pero no es el caso del
Gobierno Popular.

Me alegra que se estan cumpliendo dos pasajes del li-
bro blanco, uno que dice: e principio de dependencia no
puede utilizarse, en modo alguno, como criterio para sos-
tener el sometimiento del ministerio fiscal al Poder Ejecu-
tivo, dado que concluye en el fiscal general del Estado.
Esto eslo que suscribe el Gobierno. O esto otro: €l minis-
terio fiscal esta integrado con autonomia funcional en €l
Poder Judicial y gjerce su funcion por medio de 6rganos
propios entre los cual es no aparecen el Gobierno, ni €l mi-
nistro de Justicia e Interior; los fiscales sdlo pueden reci-
bir 6rdenes de sus superiores jerarquicos. También sus-
cribe esto el Gobierno y le considero a usted suficiente-
mente inteligente como para no tener que estan dandole
instrucciones todos los dias, como si fuera un menor de
edad.

Yono sési lafirmaquepublicitael Partido Socialistaes
0 No una camiseta, tendrd mucho que ver con la libertad
pero alahoradeinformar vaaacabar saliendo en las pagi-
nas de comunicacion solamente lareferenciaa su camiseta
y ninguna otra cosa, sin duda en aras de la libertad.

La sefiora VICEPRESIDENTA: ¢Algun otro grupo
quiere intervenir? (Pausa.)
Sefiora Uria, tiene la palabra.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Intervendré muy
brevemente para manifestar con toda cordialidad al exce-
lentisimo sefior fiscal general del Estado, que lareferencia
gue he efectuado a posibles modificaciones normativas en
determinados tipos penales, |0 he hecho porque en la me-
moria hay expresamente un apartado dedicado a reformas
legislativas propuestas por los fiscales. Pensaba yo y ma-
nifestaba mi sorpresa porque tratandose de un tipo delic-
tivo que genera tanta conflictividad social como esel dela
insumisién, ademas es obvio que lostribunalesy losfisca
les hacen auténticasfiligranas—si se me permite laexpre-
sién— paraintentar no acusar en este tipo de delitos acu-
diendo alateoria del silencio administrativo, me sorpren-
dia que en este apartado de la memoria no se hubiese in-
cluido referencia de ninguna fiscalia en relacion con este
tipo de delitos.

En cuanto a la denegacién de auxilio, estd muy traido
por los pelos —si me permite también que se lo diga—
puesto que €l articulo 137 dela Constitucién cuando daau-
tonomia alos municipios lo da parala gestion de sus inte-
reses respectivos. El interés militar no es un interés muni-
cipa vy, evidentemente, el reclutamiento es perfectamente
posible efectuarlo fisicamente a través de | as del egaciones
de Defensa.

Unicamente me queda manifestarle la desolacion en
gue me sumo, que creo serd compartida por mi grupo y por
muchos ciudadanos vascos, debido a su manifestacion so-
bre las dificultades para poder cubrir lafiscaliaen un lugar
tan necesitado de unafiscalia activay competente como es
el Pais Vasco.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Silva

El sefior SILVA SANCHEZ: Brevisimamente. Simple-
mente, me gustaria que el excelentisimo sefior fiscal gene-
ral del Estado se diese por notificado sobre laconveniencia
de quelos miembrosdel ministerio fiscal conozcan laslen-
guas cooficiales, los que estan sirviendo plaza, obvia-
mente, en aguellos destinos en que existan estas lenguas y
gue, ademés, resultan de f&cil aprendizaje para personas
gue han hecho una oposicién tan complicada y dificil
como esladefiscal.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior fiscal general
del Estado.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Carde-
nal Fernandez): Con lavenia. En primer lugar, voy a con-
testar a portavoz del Grupo Sociadlista.

Respecto a si la Fiscalia General ha participado en la
elaboracion de los presupuestos, |o desconozco.

En cuanto a si los hechos del 23 de noviembre los co-
noce yael fiscal general, es cierto que yo le podia pregun-
tar a fiscal jefe: ¢Hahecho usted algo? Yo no tendria que
hacerlo sino ordenar hacerlo y tal vez lo esté haciendo ya.
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En cuanto a la independenciay objetividad, créalo us-
ted o no lo crea, no hemos recibido absolutamente ninguna
indicacion; hasta ahora nos estamos moviendo con abso-
luta independencia'y creemos que con objetividad, salvo
(ue existan casos y asuntos concretos en los que falta esa
objetividad o esa independencia, pero entonces que se di-
gan y hemaos terminado.

Ha hablado usted del cese del fiscal jefe de la Audien-
ciaNacional. Esto se produjo el dia 10 de enero, yo estaba
en Bilbao. Sé que fue removido, que se siguieron los tré-
mites y se acabd. No me pregunte, porque no ha pasado
por mis manos. En cualquier caso, si esté claro que se si-
guieron los tramites, es decir un expediente contradictorio
en & que se acordd que lo mas procedente para mejorar la
situacion, o lo que fuere, eralaremocion del fiscal jefe de
la Audiencia Nacional, y me consta que fue votada por
unanimidad en el Consegjo Fiscal, porque es preceptivo.
Aunque no estuve en el Consejo sé que fue votada por una-
nimidad, si acaso con la salvedad de un voto, pero parece
gue fue algo decidido por las razones que fuere. Yo no es-
tuve dentro y no las conozco pero creo que fue una deci-
sién unanime.

Se hareferido usted a video de Pedro J., aclarificar la
situacion del fiscal jefe, etcétera. Mire usted, el dia 24 sa-
Ifa de dar una conferencia —o una charla, como usted
quiera— en laUniversidad Complutense sobre el delito de
apologiadel terrorismo y alasalida se acercaron los perio-
distas—como se han acercado ahora— y me preguntaron:
¢Qué opina usted de este asunto concreto, si 1o lleva o no
lo lleva Gémez de Liafio y si corresponde aestoy alo
otro? Al verlas en alguin periddico de ayer me dalaimpre-
sién de gque se recogia una version justo a contrario de la
gue yo traté de dar, tal vez no me expliqué bien.

Un periodista me pregunté: ¢Esto por qué no vaa Juz-
gado de Instruccién nimero 28, donde se esta tramitando
la causa del video de Pedro J.? Yo le contesté: con los da-
tos que tengo, ahora mismo no se trata sélo de ese asunto,
sino que hay més cosas. Por tanto, ¢qué habra que hacer?
No lo sé. Cuando se vea definitivamente, o mas probable
es que vaya no a Juzgado nimero 28 sino al decano, para
reparto. Y hasta que se hayan realizado las diligenciasim-
prescindibles para esclarecer minimamente los hechos no
ha habido més remedio que abrir unas diligenciasenlaAu-
diencia Nacional, porque €l testigo protegido haido ala
AudienciaNacional y cuando estabade guardiael Juzgado
nimero 1. Podia haber ido al juzgado de guardia que hu-
bieraen laplazade Castillaen lugar deir ali, o a juzgado
de guardia de Tudela de Ebro, para€ caso serialo mismo.
El eligio de alguna manera que fuese ese 6rgano judicial el
gque empezase las actuaciones. El juez, leidas y vistas
aquellas actuaciones, no teniamas remedio que adoptar al-
guna medida répidamente, y en cuanto quedara minima-
mente claro, en el sentido de que no es competente se inhi-
biria. ¢Y addnde ird? A los juzgados de la plaza de Casti-
Ila; noal nimero 28. Y ¢por qué? Porque delo que aparece
alli se deduce que hay algo mas, pero no le voy adecir qué
es eso méas. A lo mejor luego se archiva, no lo sé, pero si
hay més. Por tanto, no habia por qué mandarlo inmediata-
mente al Juzgado nimero 28 sino mandarlo a reparto. Si

quiere el juez decano mandarlo al numero 28 que |o
mande, al 2 0 a 3. Esto eslisay llanamente. Quiza esta ex-
plicacion —en menos palabras y menos tiempo— no fue
captada entre 40, 20 6 15 periodistas que estan enfocando,
estan haciendo fotografias, se estén entrecruzando las pa-
labras y posiblemente —yo no quiero culpar a ese perio-
dista— pudo ser faltade claridad por mi parte, pero el sen-
tido fue éste, y sigue siéndolo.

Entonces, ¢por qué ayer €l fiscal le pide que se inhiba?
Eso se ha aclarado. Aqui no hay nada que sea de la Au-
dienciaNacional o, por lo menos, de momento no lo hay, y
si lohay yalo dird el juez, pero no e del nimero 1; que se
vayad juzgado, pero no a nimero 28. Lo que hadicho es
gue sevayaal juzgado que resulte competente con arreglo
alas normas de reparto que haya en los juzgados de ins-
truccion de Madrid. Esto es lo que e puedo decir a usted
ahora. Entonces no se lo podia decir, aungue lo que sabia
perfectamente, porque no eradefinitivo, estaban practican-
dose unas diligencias minimas para cuya actuacion estaba
obligado, digamoslo asi, € juzgado de instruccion ante €
gue se presento el testigo; declaraciones que se prestaron
todas €llas ante el fiscal, cada dia estuvo un fiscal; luego
ellos se han reunido, lo han valorado y, efectivamente, me
han tenido informado. Gracias a esto yo le puedo decir a
usted esto y se lo podia haber dicho aqui € dia 24, eviden-
temente, 1o que habia ocurrido hasta entonces; lo que ha
ocurrido después, no; pero si le podia indicar cual erala
posturadel fiscal, o cual podiaser de acuerdo con lo que se
estaba viendo. Entonces, ni hemos dejado en mal lugar a
un juez, ni aun fiscal, ni a nadie o, por |0 menos, ésa es
nuestraidea, porque hemos procedido con arreglo alo que
se iba produciendo y se iba conociendo.

Respondiendo alaintervencion del portavoz del Grupo
Popular, S. S. dice que & ministerio fiscal solamente re-
cibe instrucciones de sus jefes. Efectivamente, es asi. El
fiscal general hasta ahora no ha recibido ninguna instruc-
ciony podiahaberlarecibido, por laviadel articulo 8 o del
9, del Gobierno, pero no laharecibido, y si no la ha reci-
bido no se lavaainventar agui. ¢Que los gobiernos ante-
riores larecibieron? Claro que si. ¢Por qué? Porque yo fui
destinatario después de esas indicaciones, y no me rasgué
las vestiduras. ¢Por qué? Porque estaban muy en su sitio.
L as cosas hay que decirlas como son. Hicelo que estabaen
mis manos hacer, no una, ni dosveces. Si estuviera en Bil-
bao podia presentarles algiin escrito firmado por S. S., que
preside, siendo Secretaria de Estado de Justicia. Perfecta-
mente normal, y no hay por qué avergonzarse de ello; pero
cuando se dice que no se harecibido ninguna, es que no se
ha recibido ninguna, como cuando se dice que se ha reci-
bido alguna, es que se harecibido alguna, y se ha acabado.
Y no ha pasado nada, porgque no ha habido ninguna injus-
ticiani en mandarlani en hacer lo que se hizo con éllas. Y
ali estén, las puede ver cualquiera.

Dofia Margarita Uria, siento no estar de acuerdo en
todo con usted, digo lo siento porque el Codigo esta asi,
no porgue en el fondo no quiera compartir con usted su
postura, pero, usted es legisladora, el fiscal general del
Estado, no. Es posible que algun fiscal, y no solo algunos
sino més de uno, haya hecho referencia en la memoria a
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estos delitos, y le digo esto porque el de Bilbao casi siem-
pre haciaagunareferencia. Lo que pasa es que no se pue-
den recoger todas porque son muchisimas. Cuente usted
el nimero de fiscalias y alo mejor vera que, no digo to-
dos, pero muchos fiscales si hacen referencia a este pro-
blema. Unos las han recogido, otros no, pero las cosas es-
tén asi. A lo mejor, como le decia, resultaque como al que
se le ha recibido declaracion no habia intervenido, se
sobresee y se acab6. No lo sé.

Voy aresponder alaintervencion del portavoz de Con-
vergenciai Unié. Probablemente la pregunta que queria
leer, que no haleido, erala que me ha hecho después: la
convenienciade que | os fiscales conozcamaos 0 nos empe-
fiemos o procuremos conocer las lenguas que son coofi-
ciales. Yo estoy totalmente de acuerdo. Ademas, en €l
Pais Vasco —y €l euskera es bastante mas dificil que €l

catalan— estén recibiendo clases los fiscales. Por tanto,

no hay razén alguna para que yo me oponga, a contrario,

aque las reciban en Catalufia de catalan, que creo que no

es necesario, porque simplemente con el uso, digamos, de

cada dia se puede aprender. No es lo mismo €l euskera,

gue es mucho mas dificil, y se estan recibiendo clases.
Creo que no me queda por responder ninguna pregunta.
Muchas gracias.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Muchasgraciasa se-
fior fiscal general del Estado por sus prolijasy extensas
explicaciones e informaciones, y declaramos clausurada
esta sesion de la Comision. Muchas gracias a todos.

Se levantala sesion.

Eran lastresy quince minutos delatarde.



