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Seabrelasesién alasdiez y cinco minutosde lama-
fiana.

DICTAMEN SOBRE:

— CUARTO PROTOCOLO SOBRE TELECOMU-
NICACIONES BASICAS, ANEXO AL ACUER-
DO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE
SERVICIOS, ANEXO AL ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO (MARRAKECH,
15 DE ABRIL DE 1994), HECHO EN GINEBRA
EL 15 DE ABRIL DE 1997 (Numero de expediente
110/000146).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores Diputados,
comienza la sesion de esta Comision de Asuntos Exterio-
res, convocada seguin el orden del dia que todos ustedes
conocen y que comprende Unicamente la consideracion de
los dictdmenes que esta Comision debe producir sobre tres
instrumentos internacionales. Quiero recordarles que in-
mediatamente después de esta sesién de la Comision esta
convocada la Mesa y que inmediatamente después esta
convocada también la Ponencia, a efectos de su constitu-
cion, paralaley sobre la cooperacion internacional.

Sin més predmbul os, pasamos ala consideracion del or-
den del dia. El primer punto es €l dictamen sobre el Cuarto
Protocolo sobre telecomunicaciones bésicas, anexo al
Acuerdo general sobre el comercio de servicios, anexo asu
vez al Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, firmado en Marrakech el 15 de
abril de 1994 y hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997.

¢Grupos parlamentarios que desean hacer uso de la pa
labra? Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
el sefior Ricoméa

El sefior RICOMA DE CASTELLARNAU: Gracias,
sefior presidente.

El cuarto Protocolo sobre telecomunicaciones bésicas,
gue sometemos a consideracion, es € resultado de un pro-
ceso caracterizado por largas y costosas negociaciones. El
grupo negociador, abierto a la participacion de todos los
miembros de la OMC, inici6 sus reuniones en mayo de
1994, fijando como fecha de conclusién de la negociacion
€l 30 de abril de 1996. En ese periodo se elabor6 un primer
documento que no consiguié e acuerdo final debido aque
la delegacion de Estados Unidos se opuso a firmar unos
COmMpromisos que, en su opinion, se establecieron sin la
presencia en las negociaciones de importantes paises del
sudeste asiético y en €l que €l escalafon de ofertas en ser-
vicios internacional es, especia mente | as basadas en satéli-
tes, era discreto. Por otro lado, preocupaba a diversos pai-
ses |la posible aparicién de perturbaciones a la libre com-
petencia en € codiciado mercado de servicios internacio-
nales por parte de operadores que actuaban en monopolio
anivel nacional. Lasolucién atodo ello, propuesta por Es-
tados Unidos, no era compartida por € resto de los nego-
ciadores, particularmente la Unién Europea y Jap6n, que

temian ver discriminados a sus operadores paraentrar en el
mercado norteamericano. Ante este panoramay la posibi-
lidad de un horizonte de fracaso, la Organizacién Mundial
de Comercio amplio el periodo negociador un afio mas,
siendo el 15 de febrero de 1997 lafechaen que graciasala
sinergia provocada por las mejoras de las ofertas de la
Union Europeay los Estados Unidos, unida a un impor-
tante incremento del nimero de paises negociadores, se
Ilega a acuerdo final sobre el cuarto Protocolo, con un
texto dividido en cinco apartados numeradosy unalistade
compromisos especificos y otra de exenciones del articulo
2, en materia de tel ecomunicaciones basicas.

Ha sido, pues, un largo proceso en el que la Union
Europea actud en base ala decision del Consgjo del 14 de
junio de 1995, ciertamente con poco margen de maniobra,
toda vez que el calendario de liberalizacién de los merca
dos intracomunitarios estaba decidido con antelacién al
proceso negociador de la Organizacion Mundial de Co-
mercio. Por otra parte, segun el articulo 58 del Tratado,
toda empresa extranjera establecida de acuerdo alalegis-
lacion nacional de cualquier Estado miembro de la Unidn
adquiere el caracter de empresa comunitaria, situacion que
abre, de facto, la entrada de empresas de terceros paises,
con independencia de los resultados de las negociaciones
de la Organizacion Mundial de Comercio. En esta situa-
cion, laactitud negociadora de la Unién Europea ha tenido
dos vertientes: la primera, haciendo causa comin con la
mayoriade los paises dela OCDE, buscando |la aperturade
mercados de los paises en desarrollo; y la segunda, inten-
tando la entrada en los grandes mercados actuales, funda-
mental mente el americano, abase de buscar laeliminacion
de las restricciones tanto en el otorgamiento de licencias
como a lainversion extranjera. Vemas, pues —insisto—,
gue se ha tratado de un proceso largo y complicado, pero
entendemos gue ha derivado en un acuerdo final que se
puede considerar como un logro sin precedentes. Resulta
evidente que el sector de telecomunicaciones es soporte
parala prestacion de muchos otros servicios, informaticos,
profesionales, financieros, por lo que su liberalizacién ten-
dri un efecto multiplicador sobre |as cifras de comercio de
estos servicios y, por ende, sobre el crecimiento econo-
mico mundial.

Del contenido del acuerdo cabe destacar laamplitud de
sus coberturas, tanto geogréfica como sectorial. En rela-
cion alaprimera, ala geogréfica, basta saber que un total
de 55 paises han formulado compromisos y teniendo en
cuenta que la Unidn Europea ha sido tratada en conjunto
—ha computado como un pais solo— €ello supone una co-
bertura de mas del 90 por ciento del mercado mundial de
telecomunicaciones, cifrado hoy en méas de 600.000 millo-
nes de dolares —hecho importante— con una tasa intera-
nual de crecimiento superior a 15 por ciento. Ademés, es-
tén incluidos todos los grandes paises, a excepcion de
Chinay la Federacién Rusa, que, como bien saben SS.SS,,
no son actual mente miembros de la Organizacion Mundial
de Comercio. En cuanto a la cobertura sectorial, los com-
promisos asumidos son importantes en los campos de in-
versiones extranjeras, inclusion de los servicios por saté-
lite, servicios internacionales y aceptacion de compromi-
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sos sobre competencia en el mercado de las telecomunica-
ciones.

Por lo que a Espanfa se refiere, hay que empezar desta-
cando su contribucién a la consecucion del acuerdo en lo
referente ala totalizacion de una masa critica aceptable en
términos de nimero y de calidad de las ofertas. Ademés, es
importante recordar que el acuerdo acanzado abre una se-
rie de oportunidades a las empresas espafiolas para su ac-
ceso a mercados exteriores, ya que son numerosos | os par-
ticipantes que se han comprometido a iniciar procesos de
privatizacion de sus empresas de telecomunicaciones que
se veran acompafiados de una liberalizacién de la inver-
sién extranjera. Tampoco podemos olvidar que los com-
promisos asumidos por Espafia suponen la profundizacion
en lalineainiciada por el Gobierno de liberalizaciony re-
formas estructurales, que se traducira en una reduccién de
costes para los usuarios, consecuencia ldgica de la mayor
competencia en el sector. El plan de privatizacion del ope-
rador principal nacional y el calendario comprometido por
Espafia garantizan, no obstante, que este proceso se realice
en unas condiciones que permitan una transicion suave
tanto parael operador principal como parael segundo ope-
rador, paralos operadores de cable, los futuros operadores
y especialmente paralos usuarios, sin olvidar tampoco que
el principio de servicio universal queda salvaguardado, tal
como serecoge en laLey General de Telecomunicaciones,
atribuyéndose su cumplimento al operador principal.

Por todo €llo, por reconocimiento a esfuerzo negocia-
dor tan largo y tan intenso, sobre todo por el contenido que
creemos muy positivo e importante, el Grupo Parlamenta-
rio Popular votard afirmativamente la ratificacion de este
cuarto Protocolo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Socidlistatiene lapalabra el sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior presidente,
poco tengo que afadir al desarrollo pormenorizado de los
contenidos del acuerdo. Unicamente quiero hacer tres re-
flexiones a modo de sintesis. En primer lugar, € acuerdo
es consecuencia del acuerdo de Marrakech, de 1994, sobre
la Organizacion Mundial del Comercio que incluia un
acuerdo general sobre comercio de servicios. En segundo
lugar, €l acuerdo se refiere a uno de los sectores de mayor
crecimiento y mayor importanciaen el presentey en el fu-
turo, el sector de las telecomunicaciones. Por Gltimo, laco-
bertura geogréfica es muy amplia —55 paises— y la co-
bertura sectoria es muy importante.

Para terminar, quisiera hacer una peguefia observacion.
No es muy frecuente que en las valoraciones de los conve-
nios por el Ministerio de la Presidencia se hagan conside-
raciones tan particulares sobre politicas determinadas del
Gobierno que, aunque tienen algo que ver con el convenio,
no estén —me parece— en el punto adecuado en esta va
loracion. Quisiera hacer una matizacion. Todo lo que su-
pone laprivatizacion, lacompetenciay laliberalizacion en
el mercado de las telecomunicaciones no essinénimo dela
desaparicion absoluta del Estado en las compafiias de tele-
comunicaciones. Todo este proceso |o van a hacer paises

gue el Estado —su gobierno— no se haretirado al cien por
cien de la antigua compafiia publica. Repito que no es si-
nénimo estar de acuerdo en la liberalizacion con la prac-
tica que hallevado adelante este Gobierno de la desapari-
cion total de Telefénica. Saco esto a colacién porque €l
propio informe del Ministerio de la Presidencia trae una
valoracion politica muy directa de los convenios que ha
sido también reflgjada por €l portavoz del Partido Popular
y que me hadado pie a hacer estaintervencion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro grupo quiere uti-
lizar la palabra? (Pausa.)

Vamos a proceder alavotacion del cuarto Protocolo de
telecomuni caciones basicas.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y
LA REPUBLICA DE CROACIA PARA LA PRO-
MOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE IN-
VERSIONES, HECHO EN MADRID EL 21 DE
JULIO DE 1997 (Numero de expediente
110/000144).

El sefior PRESIDENTE: El segundo punto del orden
del diaes el Acuerdo entre el Reino de Espafiay |a Repu-
blica de Croacia parala promocion y proteccion reciproca
de inversiones, hecho en Madrid el 21 de julio de 1997.

¢Grupos que desean hacer uso de la palabra? Por €l
Grupo Socialista, tienelapalabrael sefior Rodriguez Bola-
fios.

El sefior RODRIGUEZ BOLANOS: Sefior presi-
dente, muy brevemente, en este caso se trata de un acuerdo
gue sigue siendo importante, un acuerdo al uso entre €l
Reino de Espafa y paises del entorno de la Republica de
Croacia para la promocion y proteccion reciproca de in-
versiones. Comentaré brevemente como ha discurrido el
acuerdo. En noviembre de 1994, durante unavisitadel mi-
nistro adjunto de Asuntos Exteriores croata, al que se en-
trega el borrador del acuerdo, seiniciapor viadiplomética
lanegociacion del acuerdo paralapromocion y proteccién
reciproca de inversiones, que concluye en el afio 1996 con
la aceptacion por parte croata de los Ultimos flecos pen-
dientes de la negociacion. Posteriormente, la parte espa-
fiola, para dar unamayor seguridad alosinversores que se
dirijan a este pais, solicita ala parte croata que se incluya
en el texto del acuerdo un parrafo ya consensuado en €l
foro de la OCDE. Esta ultima modificacion se incorpora
tambiény se acepta, por tanto, por la Replblicade Croacia
en enero de 1997, con lo que se puede decir que en estafe-
cha sefinaizalanegociacion. El acuerdo puede ser consi-
derado como el habitual, como decia anteriormente, en los
acuerdos de este tipo firmados por otros paises del entorno
con el Reino de Espafia. Tiene como objetivo, obviamente,
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crear las condiciones favorables para que se den inversio-
nes entre ambos paises, ofreciendo un marco de proteccién
alas mismas. Se incluyen todas las inversiones a realizar
entre ambos paises. Hay un articulo dedicado alastransfe-
rencias, en el que se garantizaalos inversores el acceso a
mercado de divisas en forma no discriminatoria. Por tanto,
nuestro grupo esta a favor de suscribir el acuerdo entre €
Reino de Espafiay la Republica de Croacia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Seco.

El sefior SECO GORDILLO: Sefior presidente, des-
pués de la completa intervencién del sefior Rodriguez
Bolafios queda poco que afiadir en relacion con este
acuerdo para la promocién y proteccion reciproca de in-
versiones entre Espafiay Croacia, salvo quizas dos as-
pectos relacionados con la vigenciay con la proteccion
gue se concede a las inversiones de los respectivos pai-
ses. En orden alavigencia quiero sefidlar que la entrada
en vigor se produce cuando se ratifique en esta Camara
este convenio. Me parece importante destacar que se
prevé laaplicacion retroactivadel mismo enlamedidaen
gue se pueda aplicar alas inversiones realizadas con an-
terioridad a laratificacion y entrada en vigor del mismo
acuerdo. En orden a la duracion, se prevé ésta en diez
anos, siendo susceptible de renovacion por tacita recon-
duccion. En cuanto al contenido quiero destacar que la
proteccién que deben recibir en cada Estado las inversio-
nes de los inversores de la otra parte contratante debe ser
no menos —dice el tratado— que la que reciban los in-
versores del propio pais. Me parece que es importante
destacar este aspecto junto con lasolucion de las posibles
controversias que se produzcan en la aplicacién del
mismo, que se someten como es habitual, por otra parte,
alaviadiplomatica, y si en el plazo de seis meses no pu-
diera encontrarse solucion diplomatica a la controversia
se someten a la solucién arbitral.

Creo que con esto se completalo ya dicho por e sefior
Rodriguez Bolafios y se deduce también que nuestro grupo
votara favorablemente a este acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota
cion ddl acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica
de Croacia. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y
EL REINO DE MARRUECOS SOBRE SU-
PRESION DE VISADOS EN PASAPORTES DI-
PLOMATICOS, HECHO EN MADRID EL 15Y
EL 16 DE JULIO DE 1997 (Numero de expediente
110/000145).

El sefior PRESIDENTE: El punto tercero del orden del
dia es el Canje de Notas constitutivo de acuerdo entre €l
Reino de Espafiay € Reino de Marruecos sobre supresion
de visados en pasaportes diplométi cos, hecho en Madrid €l
15y e 16 dejulio de 1997.

¢Grupos que desean hacer uso de la palabra? Por €l
Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Ro-
bles.

El sefior ROBLES FRAGA: Seré breve, sefior presi-
dente. Este es uno de los varios canjes de notas de esta na-
turaleza que hemos visto en los Ultimos tiempos. Afecta a
un paiscon el quelasrelaciones oficiales, lasrelaciones en-
tre los gobiernos son especialmente intensasy, por tanto, la
comodidad ulterior que dala supresion de visados en pasa-
portes diplomaticos facilitaray hara més égil eseintercam-
bio de visitas, reunionesy vigjes que es indispensable para
acompahar a buen desarrollo de |as relaciones con nuestro
vecino marroqui. Es también un signo de buena relacion
politica. Normalmente estos acuerdos se firman cuando
existe ese grado de desarrollo tanto cuantitativo como cua-
litativo en los intercambios oficiales. Creo que es un canje
de notas importante, a pesar de su caracter eminentemente
técnico, que denota €l buen estado de las relaciones entre
los dos paises y € volumen de los intercambios de visitas,
encuentros y reuniones de todo tipo que se producen entre
nuestros gobiernos, entre todas esas personas que hacen uso
de los pasaportes diplomaticos. En consecuencia, mi grupo
votara favorablemente a este canje de notas.

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Socidistatiene
lapalabra el sefior Rodriguez Bolafios.

El sefior RODRIGUEZ BOLANOS: Sefior presi-
dente, también seré breve porque poco hay que afiadir alo
dicho por €l sefior Robles Fraga. La buena relacion exis
tente entre Espafiay €l Reino de Marruecos hace que este
canje de notas se suscriba. Desde 1995 Espaiay Marrue-
cos venian manteniendo negaociaciones tendentes a la con-
clusién de este acuerdo y, como consecuencia de las dispo-
siciones gque entran en vigor por la puesta en aplicacion en
Espafia del Acuerdo de Schengen, es evidente que se agi-
lizay se dan facilidades para la formalizacion de este tipo
de acuerdos. Solamente queria destacar, para ratificar esa
situacién de buenarelacion, que lanota enviada por € Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores espafiol ala Embajada del
Reino de Marruecos estafechada el dia 15 dejulio de 1997
y a diasiguiente, sin esperar mas, la citada Embajada del
Reino de Marruecos acepta la propuesta del Gobierno de
Espariay da su conformidad a que la mencionada notay la
presente respuesta constituyan un acuerdo. Por tanto, nada
tenemos que objetar y nuestro grupo votara también a fa-
vor de dicho acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion.

Efectuadalavotacion, dio € siguienteresultado: vo-
tos a favor, 19; abstenciones, una.
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El sefior PRESIDENT E: Queda aprobado.

Sefioras y sefiores diputados, querria decirles que,
como seguramente saben, el cuarto protocolo sobre tele-
comunicaciones bési cas tiene una fecha compulsivadiria-
mos para su ratificacion por parte de Espafia. EI Gobierno
ha transmitido a esta Presidencia su deseo de que fuera
cuanto antes sometido a la ratificaciéon de la Comision y
del Pleno. Como todos sabemos, el Pleno se redne el proé-
ximo dia 27 de noviembre, pasado mafana, y habria una
posibilidad de que fuera introducido en €l orden del dia
correspondiente. Mi preguntaa SS. SS. es si por su parte
habria agun inconveniente en que laComision dirigieraa
la Mesa de la Cdmara una solicitud en tal sentido. De
igual manera, aunque no tiene ese mismo grado compul-
sivo, me permitiriatambién solicitar el parecer de SS. SS.

sobre la posibilidad de solicitar indicativamente alaMesa
de la Camara que €l resto de los tratados, |os dos ultimos
instrumentos internacionales que hemos ratificado, que
no tienen tanta urgencia pero por las mismas razones de
economia procesal, fueran también introducidos en €l or-
den del diadel proximo Pleno (Pausa.) No habiendo nin-
guna objecién, me dirigiré alaMesa de la Cdmara en ese
sentido.

Quiero recordarles que en el lugar previsto se celebrard
inmediatamente lareunion delaMesadelaComisién ein-
mediatamente la constitucion de laponencia paralaley de
cooperacion.

Se levantala sesion.

Eran lasdiez y veinticinco de la mafiana.



