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Seabrelasesién alascuatroy treintay cinco minu-
tosdelatarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO DE
ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
PARA IBEROAMERICA (VILLALONGA CAM-
POS), PARA INFORMAR SOBRE LA PARTICI-
PACION DEL ESTADO ESPANOL EN LA RECONS-
TRUCCION DE BOSNIA-HERZEGOVINA. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO CA-
TALAN (CONVERGENCIA | UNIO) (NUmero de ex-
pediente 212/000795).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.

Quiero anunciarles, en primer lugar, que se harecibido
enlaComisién un escrito del Gobierno solicitando € apla-
zamiento de la comparecencia del secretario de Estado de
Comercio, Turismo y de la Pequefiay Mediana Empresa,
por motivos de un vigje.

En consecuencia, pasamos a segundo punto del orden
del dia, comparecenciadel secretario de Estado de Coope-
racion Internacional y para |beroamérica, don Fernando
Maria Villalonga Campos, para informar sobre la partici-
pacion del Estado espafiol en la reconstruccion de Bosnia
Herzegovina.

Para su exposicion, tiene la palabra el sefior Villalonga,
aquien, como siempre, agradecemos su presenciay damos
la bienvenida

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (Villalonga Campos): Muchas gracias, presidente.

Antetodo, quiero decirles que me alegro de comparecer
hoy ante esta Comisién para informar sobre la participa-
cion de Esparia en €l complejo proceso de la reconstruc-
cion de Bosnia-Herzegovina y sobre los criterios con los
gue hemos actuado en estos Ultimos afios.

Como SS. SS. saben, el proceso de desintegracion dela
antigua Yugoslavia, que tuvo lugar en 1991 y que termind
en un conflicto bélico, dio lugar a un enfrentamiento entre
tres comunidades; tres comunidades que realmente sélo se
distinguen por su religion y a veces ni siquiera por €llo,
dado el elevado grado de laicidad de la antigua sociedad
yugoslava.

A raiz de la caida del muro de Berlin en 1989 se pro-
dujo unafuerte conmocién en los paises de la Europa cen-
tral y oriental. Puede decirse que tuvo entonces lugar una
auténtica revolucion politica, socia y econémicaen lare-
gion, pero la caida de los regimenes comunistas puso de
manifiesto también que, tras una fachada monolitica pro-
pia de un Estado totalitario, no habia sino un profundo va-
cio. En el caso yugoslavo, ese vacio seria sustituido por
unos nacionalismos radicales y excluyentes que utilizaron
los antiguos dirigentes comunistas para perpetuarse en €l
poder. El resultado fue, primero, un deterioro considerable
del nivel devidade lapoblaciony, finamente, € estallido
de un conflicto, que produjo centenares de miles de muer-
tosy heridos, millones de refugiados y pérdidas econémi-

cas incalculables. Si bien la reaccion internacional no fue
del todo répidao todo lo répiday firme que hubiese sido de
desear, fue gracias a la Alianza Atlantica como se consi-
guié €l fin delas hostilidades, se oblig6 alas partes a sen-
tarse en lamesa de negociacionesy selogro lafirmadelos
acuerdos denominados de Dayton €l 21 de noviembre de
1995.

En Dayton se constituye Bosnia-Herzegovina como un
Unico Estado reconocido internacionalmente y formado
por dos entidades —Ia Federaci 6n bosniocroatay la Repu-
blica Sprska—, cada una con capacidad para desarrollar
unarelacion especial con Croaciay con Serbia.

L os acuerdos de Dayton incluyen una solucion politica
y unasolucion territorial. En €l aspecto politico se dibujan
unas instituciones comunes dentro de un sistema extremar
damente descentralizado, en el que € poder esta concen-
trado en las dos entidades mencionadas. Por |o que res-
pecta a territorio, €l Estado se divide en un 51 por ciento
paralos bosniosy croatasy un 49 por ciento para los ser-
bios. Ademas, y esto eslo mas relevante desde €l punto de
vistade mi intervencion de hoy, los acuerdos conceden ala
comunidad internacional un papel que casi no tiene prece-
dentes en la solucion de conflictos y que va mucho més
alla del simple envio de unas fuerzas sobre el terreno para
asegurar € cumplimiento de un plan de paz. Asi, la inter-
vencion internacional llega a todos y cada uno de los as-
pectos de la reconstruccion politica de Bosnia. En cada
caso —justicia, policia, organizacion de las elecciones, de-
rechos humanos, refugiados, etcétera—, se da un papel a
una organizacion internacional determinaday en ocasio-
nes se coloca a ciudadanos extranjeros a frente de institu-
ciones claves como el Tribunal Constitucional o el Banco
central. En todo caso, €l plan de paz adoptado en Dayton
no estuvo exento de contradicciones que explican muchas
veces |as dificultades para su puesta en marcha. Si bien se
trata de una paz impuesta, al mismo tiempo deja a la vo-
luntad de |as partes la accién politicay la accidn constitu-
cional necesaria para que este plan sea viable tras la reti-
rada de la presencia militar internacional. En este sentido
subrayariaque desde lafirmadelos acuerdoslo que hafal-
tado, casi siempre, hasido esa voluntad politica de las par-
tes.

Respecto a sus aspectos militares, la aplicacién del
acuerdo hasido un éxito completo al haberse alcanzado los
objetivos previstos, sin apenas incidentes. Este éxito debe
atribuirse al esfuerzo de la Alianza Atlantica. Por € con-
trario, por lo que se refiere alos aspectos civiles, laaplica-
cion de los acuerdos ha sufrido retrasos con respecto alas
previsiones iniciales, aunque gracias ala presion de la co-
munidad internacional, también aqui se han producido
progresos. Asi, poco a poco, los érganos centrales se han
ido constituyendo, incluso en cuestiones tan delicadas
como los acusados de crimenes de guerra. También aqui
ha habido avances.

L as recientes elecciones municipales son, a la vez,
muestra del progreso conseguido y del largo camino que
gueda por recorrer. En este sentido, sigue sin solucionarse
el problema del regreso de 2.300.000 personas aproxima-
damente que se encuentran despl azadas dentro de Bosniao
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refugiadas fuera de sus fronteras. Se estima que unas
250.000 personas han regresado a sus hogares, aunque es
infimo el nimero de ellas que han vuelto a su lugar de ori-
gen, cuando éste esta controlado por autoridades de otra
comunidad. Surgen asi |os denominados ayuntamientos en
€l exilio, cuyo funcionamiento presenta un nuevo reto para
toda la comunidad internacional.

Lafirmade los acuerdos de Dayton por todas | as partes
permitié a la comunidad internacional abrigar una espe-
ranzarea en laviabilidad de la convivencia pacifica entre
las diferentes entidades que componian € Estado de Bos-
nia-Herzegovina. Pero ante una situacion de destruccion
como la que en esafecha conocia Bosnia, tan generalizada
y meticulosa como pocas de las que hemos conocido en
nuestro siglo, en la que el causante de la aniquilacién no
era un enemigo exterior, sino, en buena medida, €l mismo
compatriotay vecino, o bien el proceso de paz se susten-
taba en una inmediata y generosa puesta en marcha de la
reconstruccion del pais, o bien la frustracion ocuparia en
breve plazo el lugar de la esperanza y el enfrentamiento
surgiria de nuevo con carécter poco menos que inevitable.
Por ello, slo un mes después de los acuerdos de Dayton,
tenialugar en Bruselas una primera conferencia de donan-
tes, convocada por la Unidn Europeay el Banco Mundial,
con el objetivo de presentar ala comunidad internacional
el panoramageneral y € detalle delas acciones prioritarias
y demandar alos diferentes Estados y organismosinterna-
cionales la asuncién de compromisos precisos en €l pro-
ceso de reconstruccion.

Una primera valoracion de | os estragos causados por la
guerra, estimados en més de 80.000 millones de ddlares,
condujo a Banco Mundial aevaluar que € programa prio-
ritario de reconstruccién requeria un aporte financiero de
unos 5.100 millones de ddlares para los primeros cuatro
afos. Ademas, Bosnia-Herzegovina debiarenegociar lasi-
tuacion de su deuda externa que, entre atrasos y obligacio-
nes derivadas del servicio de la deuda, ascendia a 3.600
millones de délares, todo ello sin contar |as necesidadesin-
mediatas en materia de ayuda humanitaria que se revela
ban de una cuantia y urgencia extraordinarias. De esta
forma i, por un lado, habia que tener en cuenta la dureza
del invierno en unaregion en la que 450.000 viviendas ha-
bian quedado destruidas por €l conflicto, por otro, no habia
gue olvidar que 2.700.000 personas dependian Unicamente
de la ayuda alimentaria para sobrevivir y que habria que
encontrar formas de subsistencia inmediata para los cerca
de 300.000 soldados que iban a ser desmovilizados en bre-
VES Meses.

Por todo ello, unos meses después, en abril de 1996, la
Union Europeay el Banco Mundial convocarian en Bruse-
las una segunda conferencia, esta vez a nivel ministerial,
con € fin dereforzar € proceso y enviar alos representan-
tes del Estado de Bosnia-Herzegovina, y de las diferentes
entidades que lo componen, un claro mensaje de apoyo,
pero también un recordatorio sobre la obligacién de respe-
tar en todos sus términos los compromisos asumidos en
Dayton. Como sefialaba €l entonces alto representante de
las Naciones Unidas para Bosnia, sefior Calr Bildt, habia
una clara relacion entre la ayuda que la comunidad inter-

nacional estaba dispuesta a dar y el pleno respeto que se
pedia paralos acuerdos de paz.

Como resultado de las dos conferencias, surgié un com-
promiso firme por parte de los paises e instituciones do-
nantes de conceder ayudas a Bosnia por casi 2.000 millo-
nes de ddlares durante 1996, con lo que se superaron los
objetivos planteados para ese primer afio. Ante la magni-
tud de la catastrofe en la que se encontraba Bosnia, fue di-
ficil establecer prioridades en el listado de necesidades
presentado por |as institucionesinternacionales. Habia que
reconstruir vias férreas, carreteras cortadas y puentes des-
truidos, poner en marcha las redes de tel ecomunicaciones,
recuperar la produccion agricola y establecer nuevos me-
canismos de distribucién, restaurar €l suministro de aguay
de gas y rehabilitar las plantas generadoras de energia,
tanto hidraulica como de calefaccidn, reconstruir escuelas
y viviendas, desminar zonas enteras del pais, etcétera. Solo
pOCo a poco —Y ya se era consciente entonces— seria po-
sible acometer la reconstruccion del pais.

Como hien saben SS. SS., frente a este conflicto Espafia
harealizado desde el principio un esfuerzo politico, militar
y econémico muy superior al que hubiera hecho suponer la
historia de nuestras relaciones con esta region. Esta reac-
cion se explica, por un lado, por el deseo de actuar como
un pais europeo que ayuda a un Vecino europeo, aunque
parezcalejano, pero también por laimportante corriente de
solidaridad que se ha suscitado en esta sociedad y que pro-
duce la tragedia que todos los dias Ilevan a nuestras casas
los medios de comunicacién, cuya labor ha sido impres-
cindible para dar a conocer tan bruta conflicto. Este gene-
roso deseo de la sociedad esparfiola de colaborar con Bos-
nia se canalizé a través de mdltiples iniciativas, tanto de
caracter particular o colectivo como de origen local o re-
gional.

Por parte de la Administracion central el principal es-
fuerzo ha sido realizado através de nuestros gjércitos y de
nuestra diplomacia. Actualmente hay alli cerca de 1.600
soldados del Ejército de Tierra, buques de la Armada han
participado continuamente en las operaciones en el Adria-
tico y aviones de combate patrullan los cielos de Bosnia, e
incluso en su momento intervinieron en acciones militares.
También la Guardia Civil harealizado y sigue realizando
misiones en Bosnia. Esta presencia ha supuesto un elevado
esfuerzo econémico superior alos 100.000 millones de pe-
setas. También esfuerzo logistico y organizativo y, desgra-
ciadamente, ha costado la vida a 17 soldados espafioles.
Sin embargo, la generosa labor de nuestras tropas ha reci-
bido el apoyo generalizado de la sociedad espafiola, € res-
peto de los demas paises de la Alianza Atlantica y, sobre
todo, de las poblaciones en las que estan presentes y a la
que han sabido ayudar de forma eficaz y desinteresada.

Por su parte, durante todo este periodo la actividad des-
plegada por nuestra diplomacia ha sido incesante. Hemos
participado activamente en todos los foros internacional es
en los que se ha tratado la situacion de Bosnia, y quisiera
destacar en especial nuestra contribucion en la formula-
€ion de una politica comin en el marco de la Union Euro-
pea. En buena medida es en reconocimiento a este impor-
tante papel jugado por Esparia, tanto por su generosa apor-
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tacion de hombres y de medios como por su actividad di-
plomética, por lo que €l actual ato representante de Nacio-
nes Unidas para Bosnia es un espafiol, don Carl os Westen-
dorp.

El compromiso espariol con €l proceso depazy el dela
institucionalizacién democrética en Bosnia-Herzegovina
[levo también, como recordaran SS. SS., a que un espariol,
€l sefior Pérez Casado, ocupara €l cargo de administrador
europeo en Mostar en un periodo, de abril ajulio de 1996,
gue eracrucial pararestafiar heridas entre las comunidades
musulmanay croatay que dio paso ala celebracion de las
primeras elecciones locales tras el estallido de la guerra.

Junto a este despliegue militar y diplomatico, quiero
destacar €l esfuerzo realizado por nuestro pais en el campo
de la cooperacién, stricto sensu. Ya he mencionado ante-
riormente el movimiento solidario que los horrores de la
guerra en Bosnia suscitaron en toda Espafia. Esta reaccion
determiné el envio haciaBosniade un volumen importante
de recursos de cooperacion espafiola. Podriamos sefialar
dos etapas en este proceso, con las conferencias de donan-
tes como punto de separacidn entre ambas.

En una primera etapa, previaala conferencia de donan-
tes, laaccion asistencia espafiola, desarrollada fundamen-
talmente a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, consistié bésicamente en la remisién de
ayuda humanitaria. Asi, entre 1992 y 1995 se destinaron a
Bosnia ayudas por un valor cercano alos 2.900 millones
de pesetas, alcanzando su mayor intensidad en 1993,
cuando la ayuda humanitaria ascendi6 a 1.230 millones de
pesetas. Estas ayudas se canalizaron esencialmente a tra-
vés de organi zaciones no gubernamental es espafiolas, o en
colaboracion con organi smos internaci onales de asistencia
en situaciones de conflicto, como es el caso de Acnur en
relacion con la poblacion refugiada.

Posteriormente, en 1996, en el momento mas crucial
del proceso de reconstruccién, conscientes del mensaje de
gue la comunidad internacional debia enviar alos actores
principal es. Espafia anuncio en las dos conferencias de do-
nantes el compromiso de contribuir ese afio con una gene-
rosa aportacion cifradaen 17 millonesy medio de délares,
unos 2.200 millones de pesetas, como donacion a fondo
perdido, no reembolsable, con destino a Bosnia. De esta
cantidad, aproximadamente 600 millones de pesetas se han
destinado a financiar proyectos de carécter sanitario, asis-
tencial, o de rehabilitacién de pequefias infraestructuras
sociales 0 escolares, que son gecutadas por organizacio-
nes no gubernamental es espafiol as.

Quisiera aprovechar esta ocasion para destacar la efi-
caz, inapreciable y generosa labor que han desplegado
nuestras ONG, con el objetivo de desarrollar la coopera-
cion espafiola en Bosnia. En este esfuerzo habria que in-
cluir la mencion de la pérdida de la vida de Mercedes
Alonso, miembro de Médicos del Mundo, asesinada en
Mostar en mayo del afio pasado, a la que quiero rendir
desde aqui un nuevo homengje.

Por otro lado, la parte més importante de la contribu-
cion espariola, unos 1.200 millones de pesetas, decidimos
candlizarlaatravés de un organismo internacional, que ha-
bia sido creado por la Unién Europea y diversos Estados

miembros, entre ellos Espafia, a amparo estatutario de Ac-
nur, y que venia operando ya en Bosnia desde hace varios
afnos: el International Management Group, el IMG. Este
organismo nos garantizo, através del memorandum de en-
tendimiento que tuve ocasion de firmar con su director ge-
neral, unatotal flexibilidad tanto en cuanto a los sectores
prioritarios alos que se asignaria nuestra aportacion, como
respecto a las empresa que gjecutarian los proyectos, que
acordamos fueran todas espafiol as.

Permitanme describir a continuacion, aunque sea bre-
vemente, sefiorias, |os proyectos actualmente en marcha
en colaboracion con € IMG. En primer lugar, un proyecto
de reconstruccion de los servicios de telecomunicaciones
en lamunicipalidad Bosnia de Ilijas, con un coste total de
aproximadamente 50 millones de pesetas. Este proyecto fi-
nanciarala compra e instalacion de nuevos equipos telef6-
nicos en sustitucién de los que fueron destruidos como
consecuenciade laguerra.

Un segundo proyecto consiste en la reconstruccion del
sistema de aprovisionamiento de agua potable en la muni-
cipaidad bosnio-croata de Zepce. Como consecuencia del
conflicto, el agua que utilizan més de 20.000 personas no
recibia tratamiento sanitario previo y, por tanto, no satisfa-
cia las condiciones minimas de salubridad. Es necesario
rehacer, y en ello estamos, las tomas de agua, la planta de
tratamiento y varios kilémetros de tuberias, con un coste
total aproximado de 300 millones de pesetas a cambio ac-
tual.

El tercer proyecto es la reconstruccién del sistema de
agua potable en la municipalidad bosnia de Banovici.
Existen problemas similares a los mencionados en el pro-
yecto anterior, en especial lafalta de tratamiento del agua
para una poblacion de alrededor de 35.000 personas. Esun
proyecto consistente en la reconstruccién de la planta po-
tabilizadora, por un coste total de 250 millones de pesetas.

Un cuarto proyecto es la rehabilitacion del sistema de
electricidad en el municipio serbio-bosnio de Trebinje, por
un valor aproximado de 450 millones de pesetas, que per-
mitiraque sereparelared de el ectricidad de varias decenas
de pueblos, en seis municipios serbios, donde lared quedd
muy dafiada como consecuencia de la guerra. Este es un
proyecto esencial para la recuperacion de la economia de
paz de la zona.

Se esta financiando también un estudio sobre las nece-
sidades de gas butano, realizado tras un acuerdo con el Mi-
nisterio de Energias, Minas e Industria de Bosnia, por una
empresa espafiola, Heymo-Ingenieria, S. A. Se considera
quelauutilizacion de este tipo de energia puede ser muy Util
en un pais caracterizado por la dispersion demogréfica, en
numerosos pequefios pueblos de montafia. Este estudio
tiene un coste aproximado de 65 millones de pesetas.

La puesta en marcha de todos estos proyectos ha sido
laboriosay més lenta de lo que cabia esperar. La ausencia
de embagjada residente en Sargjevo, deficiencia que el Go-
bierno ha solucionado ya, 1o explicaen gran parte. No obs-
tante me complace poder informar aSS. SS. que €l estudio
sobre €l gas butano se terminar en un plazo de tres meses,
las obras y los demés proyectos se empezarén en un plazo
aproximado de seis; algunos de ellos se han empezado ya.
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Una vez terminados |os proyectos técnicos detallados, se
realizaran las contratas con las empresas que |os gecuta-
ran.

Antesdeterminar, quisieradestacar laespecial atencion
gue la cooperacién espariola ha dedicado a la reconstruc-
cion en Mostar, ciudad en la que nuestras tropas han tenido
su centro de operaciones. En el marco multilateral quisiera
sefialar, por un lado, que, tras un acuerdo con €l programa
de Naciones Unidas para el desarrollo, nuestra coopera-
cion ha ayudado a que este verano se retomara el funcio-
namiento de la planta de aluminio de la mencionada ciu-
dad. Ha sido un proyecto por un valor aproximado de 150
millones de pesetas. Por otro lado, también se ha apoyado
la labor de Acnur en esta localidad, habiéndose aportado
142 millones de pesetas en 1996 para proyectos de real oja-
miento de refugiados.

En € terreno estrictamente bilateral, desearia destacar
los siguientes proyectos desarrollados por organizaciones
no gubernamentales espafiolas. € de rehabilitacion de un
centro para nifios discapacitados en Mostar, hecho gracias
a esfuerzo de Arquitectos sin Fronteras, con la financia-
cion de la Agencia, por un valor de 135 millones de pese-
tas. El centro es hoy unarealidad, tras un afio de trabajo, y
serainaugurado en las préximas semanas. Aunque esta si-
tuado en el barrio bosnio de Mostar, asistirdn a mismo
tanto nifios bosnios como croatas, en uno de los pocos
g empl os en funcionamiento de participacion intercomuni-
taria, en una ciudad tan dividida como Mostar. El proyecto
ha incluido la formacién de personal especializado y la
puesta en funcionamiento de un taller paralafabricacion e
implantacién de protesis a heridos de guerra. Subrayaria,
también en Mostar, el proyecto de esa misma ONG de
construccién de un centro de salud primaria, por un valor
de 70 millones de pesetas, 0 € de la Cruz Roja Espafiola
paralaatencién domiciliaria de ancianos y discapacitados,
por un valor de 22 millones de pesetas.

Quisiera también destacar la concesion este afio de un
crédito FAD, por valor de 20 millones de ddlares, unos
3.000 millones de pesetas, para la construccion de una
planta hidroel éctrica en Mostar. El proyecto esta, sin em-
bargo, pendiente de que &l Gobierno de Sargjevo dé la co-
rrespondiente e imprescindible garantia soberana.

En conclusion, sefiorias, si bien la situacion en Bosnia-
Herzegovina sigue siendo inestable, desde la firma de los
acuerdos de Dayton se han conseguido progresos eviden-
tes, sobre todo en €l terreno de lareconstruccion. Es cierto
que quedamucho por hacer, sobre todo en la consolidacion
de instituciones politicas y en la creacién de una economia
de mercado. En todo caso, dentro de algunos meses |os go-
biernos aliados tendremos que tomar una decision respecto
al futuro de la presencia de las tropas de la Alianza Atlan-
ticaen agquel pais.

Como he mencionado anteriormente, Espafia ha te-
nido y tiene en Bosnia un papel superior a que lahistoria
de nuestras relaciones con los Balcanes hubiese hecho
pensar. Ello ha sido posible gracias a la solidaridad del
pueblo espafiol y a consenso de los grupos politicos so-
bre la conveniencia de demostrar tal solidaridad con he-
chos concretos. El Gobierno se propone continuar con

esatarea, paralacual necesitael consenso y el apoyo del
Parlamento.

Partiendo de la base de que la accidn internacional en
Bosnia seguira siendo necesaria, la Secretaria de Estado
gue de mi depende tiene previsto para 1998 realizar pro-
yectos varios, por valor de 750 millones de pesetas, en sec-
tores como el energético, lasalud, € educativo y €l sanea-
miento. Entendemos que ésta eslamejor formade plasmar
de manera eficaz |os sentimientos de solidaridad de los
ciudadanos espafioles, que se han expresado reiterada-
mente.

El sefior PRESIDENTE: Dado que el autor de la ini-
ciativa parlamentaria es el Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Unig), tiene la palabra su portavoz, €l se-
fior Campuzano i Canadeés.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: El motivo de
haber pedido la comparecencia del secretario de Estado,
sefior Villalonga, era conocer lo relativo a la cooperacion
del Estado espafiol en €l proceso de reconstruccion de Bos-
nia-Herzegovina; pero si el sefior presidente me lo per-
mite, para que conste en actay sin voluntad de polemizar
con €l secretario de Estado, tengo que decir que nosotros
no compartimos las primera aseveraciones que ha hecho
en relacion al origen del conflicto. Creo que ha simplifi-
cado en exceso un proceso profundamente complejo, cu-
yas causas van mucho més alla de la simple existencia de
movimientos nacionalistas radicales. Yo intuyo, e intuye
toda la comunidad, que las diferencias dentro de Bosnia-
Herzegovina van mas alla de la simple aseveracion que se
ha hecho. Por tanto, no compartiendo este andlisis sobre
los origenes del conflicto, voy aentrar en la materia objeto
de la comparecencia.

Usted lo hadicho en su intervencion. Lasociedad espa-
fiola en su globalidad, y muy especificamente la sociedad
catalana, se mostraron especialmente sensibles al drama
ocurrido alo largo de estos Ultimos afios en todo €l &reade
los Balcanes. En verano de 1995, Barcel ona fue escenario
de una de las manifestaciones més importantes pidiendo la
paz en Bosnia, pidiendo laintervencién de los aliados para
poner fin alaagresion serbia, y las instituciones catalanas,
el mismo Gobierno dela Generalitat, ayuntamientos de to-
dos los colores politicos encabezados por € de Barcelona
0 €l de Sabadell, asi como ONG de la més diversa indole,
se comprometieron por lacausadelapaz, delajusticia, en
Bosnia-Herzegovina.

El Gobierno de entonces entendi6 esta demanda de la
sociedad, y ejemplo de este compromiso gubernamental
fue sin duda la participacion espafiola, a través de sus
Fuerzas Armadas, en las dos fuerzas que se han desple-
gado en esa zona—inicialmente IFOR y después SFOR—
y usted ha hablado de mas de 100.000 millones de pesetas,
gue es el esfuerzo més importante que ha efectuado el Es-
tado espariol en un proceso de paz, y 17 muertos son tam-
bién el compromiso del conjunto de la sociedad en este ob-
j€tivo.

Por tanto, coincidiendo en este factor positivo—y enla
Comision de Defensa hemos tenido oportunidad de hablar
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de la actuacién espafiola en |os Balcanes—, nos podemos
sentir satisfechos. Ahora bien, desde |a perspectiva del es-
fuerzo en el terreno de laayuda humanitariay de la coope-
racion a desarrollo o, mejor dicho, de la cooperacion ala
reconstruccion de Bosnia-Herzegovina, no nos podemos
sentir tan satisfechos. A pesar de que los proyectos que se
han citado son importantes y seguramente numerosos, en-
tendemos que el escenario de Bosnia-Herzegovina no ha
sido prioridad de la politica de cooperacion del Gobierno
del Estado. Nos parece que existia una demanda de la so-
ciedad, de las ONG, de otras administraciones, ya sean
municipales o autonémicas, y ni el Gobierno anterior ni
éste han sido suficientemente sensibles a esta necesidad.

Lareciente puestaadisposicién delalnternacional Ma
nagement de ocho millones de délares se diferencia de
otras apuestas que han hecho otros Estados de la Union;
puestas a disposicion de estos objetivos y puestas a dispo-
sicion de ONG de &mbito estatal o de otras administracio-
nes. A nosotros nos parece que ahi existe un terreno de co-
laboracion con el mundo no gubernamental y con el
mundo de |as otras administraciones que trabajan en la co-
operacion que seria bueno que se desarrollase. Efectiva-
mente, alo largo de estos afios organi zaciones no guberna-
mentales como el Movimiento por la Paz y el Desarme,
SOS Balcanes, el Ayuntamiento de Barcelona, han partici-
pado activamente en esa zona. Tengo entendido que ma-
fiana mismo parte de Barcelona un convoy con elementos
de linea blanca por valor de casi diez millones de pesetas,
resultado de una subvencion de la AECI y el ayunta-
miento, y el Gobierno también tiene previsto participar
con 60 millones en el proceso de reconstruccion del anti-
guo barrio olimpico de Sargjevo.

Insisto, no digo que no se hagan cosas, y he citado al-
gunas de las cuestiones que ha expuesto en su interven-
cion. Lo que si digo es que, en funcién de aquello que es-
taba demandando nuestra sociedad y que exigia nuestro
COmpromiso cOmMo europeos, estamos lgjos. Incluso en la
colaboracion con lainiciativa privada, en € terreno de la
participacion de agentes econdmicos en ese proceso de re-
construccion, si comparamos nuestra actividad con la de
otros Estados europeos, también quedamos lejos. Recien-
temente —en el mes de mayo—, y precisamente a peticion
del ayuntamiento de Barcelona, la AECI y e ICEX, junto
con este Ayuntamiento, participaron en laprimeraferia de
muestras que se celebrd en Sargjevo. Habia un stand de la
AECI, uno del ICEX, pero los trece empresarios que parti-
ciparon en esta operacion iban porque lo habia promovido
el Ayuntamiento de Barcelona. Entendemos que ahi existe
un terreno arecorrer, porque el éxito o no de la participa-
cion de estas iniciativas empresariales, en este caso de ori-
gen catalan, va a depender del compromiso que exista no
seguramente por e Ayuntamiento o por la propia Genera-
litat, sino basicamente por la Administracién central del
Estado.

Por eso, nuestro grupo parlamentario, agradeciendo al
sefior Villalonga la informacion que nos ha dado, quiere
trasladarle a su vez nuestra peticion de que en los proximos
meses se incremente la capacidad de compromiso del Go-
bierno espariol en ese proceso. A pesar del retraso en el

nombramiento del embajador en Sargjevo —mis Ultimas
informaciones decian que €l Unico tramite que faltaba era
el pléacet del Gobierno bosnio; desconozco si se ha produ-
cido—, supongo que dicho nombramiento ayudard a dar
este mayor énfasis a la politica espafiola en este pais; he-
mos sido de los Estados de la Unién que méas hemos tar-
dado en nombrar este embajador. Seguramente de cara a
las préximas convocatorias deberiamos priorizar de alguna
manera el escenario bosnio y encontrar lineas de colabora-
cion con aquellas administraciones que se quieren com-
prometer mas afondo en lareconstruccion de Bosnia-Her-
zegovina.

También nos gustaria saber cud ha sido la posicion del
Gaobierno en todo lo que hace referencia a los refugiados
gue han llegado a Estado esparfiol provenientes de Bosnia-
Herzegovina;, somos de |os Estados de la Union que hare-
cibido menor nimero de refugiados en comparacion con
otros. Sitlo estos elementos encima de la mesa para hacer
lasiguiente reflexion. El sefior Villalongadice: en funcion
de nuestra historia, de nuestras relaciones con esa realidad
sociopolitica, histérica, se ha hecho bastante. Yo creo que
lo que deberia motivar nuestra politica en relacién a Bos-
niano deberia ser fundamentalmente la cuestion histérica
Seguramente, més alla de la presencia de una importante
comunidad sefardi, pocos motivos de relacién histérica
podriamos encontrar, pero nuestro Compromiso como Ciu-
dadanos de Europa, que hemos sido testigos de unaterrible
guerra cerquisima de nuestras fronteras, donde, como us-
ted mismo ha dicho, se han gastado por el Erario espafiol
mas de 100.000 millones de pesetas y 17 ciudadanos de
este Estado han muerto en defensa de la paz, nos obliga a
comprometernos en mayor medida en esa tarea de recons-
truccién. Existe €l riesgo —segun algunas informaciones
gue han aparecido en los medios de comunicacion hace es-
casas semanas— de que €l ambiente que pueda quedar es
gue esa ayuda a la reconstruccion de Bosnia es una ayuda
perdida, es dinero lanzado, por todos |os problemas de co-
rrupcién que pueden existir en las entidades que hoy con-
forman lapolitica de Bosnia. Seriamalo que € mensgje, la
idea que quedase fuese ésa; entre todos, deberiamos enfa-
tizar la necesidad de nuestro compromiso en el proceso de
reconstruccion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir? Por el Grupo Socialista, tiene la palabra dofia Belar-
mina Martinez.

Lasefiora MARTINEZ GONZALEZ: Gracias, sefior
secretario de Estado, por su comparecencia.

Aprovecho esta oportunidad para hacerle alguna pre-
gunta, ampliando un poco laintervencion del diputado que
me haprecedido en € uso delapalabra. Parece que Espafia
tiene una presencia un tanto descoordinada. Por una parte
esta el gjército, la Guardia Civil, las ONG, pero curiosa-
mente no hay una oficina diplométicay, segiin las organi-
zaciones no gubernamental es, hay una cierta descoordina-
cion. El gército estd asumiendo tareas humanitarias im-
portantes, pero gque, en cierto modo, no son las que le co-
rresponderia, y si hubiera una oficina diplomatica que co-
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ordinaralapresencia de Espafiaalli las cosas podrian irnos
mejor.

Ademés, tengo informacion de que son las empresas
alemanas las que, en Ultima instancia, estan poniendo en
marcha la construccion de Bosnia con dinero de la Unidn
Europea, es decir, con dinero también espafiol. Esto dice
de nosotros casi 10 que de nosotros hadicho la historia; es
decir, que, por una parte, somos un pueblo muy generoso y
solidario y que, por otra, tenemos una administracion que
no canaliza a tiempo, entiende mi grupo, esa generosidad
para que después tenga una repercusion en agentes econoé-
micos espafioles. Seria de desear que esa oficina diplomé&
tica, porque en Croacia si que existe, se abriera cuanto an-
tesy que se aumentarala ayuda. Segiin lainformacion que
yo tengo a 10 de junio de este afio, la ayuda humanitaria
eraceroy en laUltimacumbre de los paises donantes de la
Unién Europea ha habido una llamada de atencién a Es-
pafia por el descenso de la ayuda. Esta es unainformacion
gue me han dado |as organizaciones no gubernamentales y
espero gque tenga alguna base porque seguramente usted
debe saberlo.

Asimismo, debe saber que alin quedan dos millones de
ciudadanos fuera del territorio y nos gustaria saber tam-
bién la postura de Espafia en relacion a esa situacion, si
apuesta por mantenerles fueray dejarles en los lugares en
los que estédn ahora o por subvencionar y apoyar una ope-
racion de retorno.

Estas son las cosas mas importantes que yo le queria
plantear. Por una parte, queriadecirle que yatenialainfor-
macion de que estaban pensando en abrir una oficina di-
plomatica, que es algo imprescindible para quienes estan
trabajando alli y, por otra parte, hacerle mucho hincapié en
gue la impresion es que Espafia ha reducido la ayuda. En
este sentido me gustaria hacerle una pregunta muy con-
creta: ¢Cuanto hainvertido este afio Espafia en Bosnia, via
humanitaria o via reconstruccion, y cuanto piensa invertir
afinal de afio?

Nada més. No me voy a extender més porque creo que
yase hadicho casi todo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra el sefior | zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Previamente diré
gue poco puede afiadir el Grupo Parlamentario Popular ala
intervencion del secretario de Estado de Cooperacion In-
ternacional y para |beroamérica, dadalaimportante profu-
sién de datos y conceptos; conceptos en los que, por otro
lado, hay un gran consenso que ha hecho posible, de al-
guna manera, esa presencia extraordinaria de Espafia en
Bosnia. Tenemos una presencia extraordinariay no tendri-
amos por qué preocuparnos, como hadicho el secretario de
Estado. Ademés, ha sido reconocida por la comunidad in-
ternacional. Este es un principio muy justo dentro de las
relaciones internacional es, porgque asi como cuando habla-
mos de medio ambiente esta universalmente reconocido
gue quien contamina paga, quien crea un conflicto tienela
obligacion de ayudar a su resolucion. No obstante, Espafia
—Y creo que no es una novedad de este Gobierno, sino un

hecho en el conjunto de la politica exterior espafiola desde
latransicion hasta ahora— tiene una presencia internacio-
nal de gran prestigio y por primeravez podemos decir que
laimagen oficial de Espafiaen el exterior viene a coincidir
con laimagen real; unaimagen, por otro lado, de extraor-
dinario prestigio desde hace muchos afios.

No me resisto a comentar, aunque sea de pasaday sin
animo de polemizar, uno de mis temas preferidos desde €
punto de vista profesional, que es el estudio del concepto
de nacionalidad. Yo he entendido muy bien las palabras del
sefior secretario de Estado cuando hadicho que lacaidadel
muro de Berlin y el resurgir de los nacionalismos (por
cierto soterrados, ocultos y de alguna manera hasta sojuz-
gados, si se me permite la palabra, por un régimen totalita-
rio en el pasado) son unas de las razones que explican los
conflictos en los Balcanes, pero no son nuevos. Son con-
flictos que originaron también importantes problemas béli-
cos anivel europeo y mundial en un pasado no demasiado
lgjano. ¢Eslalenguae concepto que conforma una nacio-
nalidad? No. Tendriamos muchos casos, como por gjemplo
Esparia, donde conviveny deben convivir distintaslenguas
y €l concepto de nacionalidad es mas amplio. ¢Es la geo-
grafia? Tampoco. ¢Es la religion? Tampoco. ¢Es la raza?
Tampoco. Al final, ¢qué esla nacionalidad? Es unavolun-
tad permanente de vivir en comun. Y eso es precisamente
lo que no fue respetado desde € poder alo largo de lahis-
toriaen los Balcanesy o que no ha sido respetado en mu-
chos otros sitios y, por lo tanto, se han originado una serie
de conflictos que desde latolerancia, desde la convivencia,
pudieran haber sido evitados perfectamente. Yo creo que
en este sentido la presencia de Esparia en Bosnia es de ex-
traordinariaimportanciay asi hasido reconocido por laco-
munidad internacional. Cuando digo la presencia de Es-
pafia me refiero —creo que eso es |o que se deduce de las
palabras del secretario de Estado— al conjunto de la Ad-
ministracion del Estado y de las administraciones publicas.

Hay un concepto de extraordinaria importancia que €l
sefior secretario de Estado ha desarrollado: crear las condi-
ciones basicas en Bosnia para sustentar una economia de
paz. Todos hemos coincidido en este Parlamento en que la
paz y la seguridad son condiciones indispensables y basi-
cas para el desarrollo. ¢Donde, en opinidn del Grupo Par-
lamentario Popular, tendria que hacerse el esfuerzo mayor
para provocar la reconstruccion de Bosnia-Herzegovina?
Pues precisamente en las condiciones basicas de la paz, de
la seguridad y de la estabilidad. De ahi |a extraordinaria
presencia de las Fuerzas Armadas espafolas en Bosnia.

El sefior secretario de Estado ha dado una cifra que yo
quiero recalcar agui. Més de 100.000 millones de pesetas
han salido del bolsillo de todos |os espariol es para apoyar
la presencia de nuestras Fuerzas Armadas en Bosnia. To-
dos hemos visto por los medios de comunicacion la extra-
ordinaria penetracion y prestigio de nuestras Fuerzas Ar-
madas. Este es un término que quiza no guste. A mi perso-
nalmente, que no tengo demasiados afios, tampoco me
gusta hablar ni de gjército ni de Fuerzas Armadas. Dejé-
moslo en hablar, como hemos dicho en otras comisiones,
de espafiolas y espafioles que tienen una profesion, que es
una profesion paralapaz y no paralaguerra—que es otro



—9398 -

COMISIONES

3 DE NoVIEMBRE DE 1997.—-Num. 320

concepto democrético en € que creo que todos estamos de
acuerdo— y que tienen una aportacion del conjunto de la
sociedad espafiola via impuestos, etcétera, para sustentar
esas labores. El que nuestras Fuerzas Armadas hayan he-
cho todavia més, 0 sea, que se hayan implicado en la po-
blacion, en lareconstruccidn de escuel as, de infraestructu-
ras sociales basi cas, dice mucho —entiendo yo— no en fa-
vor de la descoordinacion, sino de lacoordinaciény el au-
téntico interés de nuestra cooperacion en Bosnia. De ahi
gue el Grupo Parlamentario Popular —se lo recuerdo asus
sefiorias— no hace muchos meses presentara una proposi-
cion no deley enlaCamaraatravés de esta Comision, que
ademas fue aprobada, en el sentido de que en € concierto
internacional se reconociera a Espafia ese esfuerzo.

Asi pues, ante esa idea de que laayuda oficial a desa-
rrollo puede disminuir en determinados momentos o hay
mMas 0 Menos aportaciones a organizaciones no guberna-
mentales, hay que recordar siempre, como le gusta decir a
este Gobierno y al anterior en repetidas ocasiones, que no
se subvencionan organizaciones no gubernamentales, que
se subvencionan proyectos, que se estudiala viabilidad de
dichos proyectos, etcétera. No es una excusa la ayuda hu-
manitariani lacooperacion a desarrollo paraque pervivan
determinadas estructuras que a veces, desgraciadamente,
nada tienen que ver con esto. De ahi |os casos de corrup-
cion alos que se hareferido el sefior Campuzano que han
sido denunciados por un espafiol y que me imagino estan
siendo objeto de estudio por parte de la comunidad inter-
nacional.

Esa proposicion no de ley —y con esto termino, sefio-
rias, esta primera intervencion— venia a instar al Comité
de Ayuda a Desarrollo para que las aportaciones de Es-
pafia, de extraordinariaimportanciaen lo econémico, enlo
humanitario y en lo social, contabilizaran como ayuda ofi-
cia a desarrollo, porque no parece demasiado razonable
gue se contabilicen ese tipo de aportaciones por laviabila-
teral, que un pais que tengaintereses bil aterales en una de-
terminada regién pueda contabilizar como ayuda oficia al
desarrollo esas aportaciones a sus Fuerzas Armadas y no
sea asi por via multilateral. Es una opcidn que Espafia ha
tomado, en Bosnia en concreto y en otros lugares del
mundo, que es estar muy de acuerdo y muy coordinado
con el conjunto de la Unién Europea —como ha dicho el
sefior secretario de Estado— y con el conjunto de la comu-
nidad internacional. Estas son las mejores recetas para ser
realmente eficaces.

El sefior PRESIDENTE: El sefior secretario de Estado
tiene la palabra para contestar a los distintos grupos parla-
mentarios.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (Villalonga Campos): Coincido con |as pal abras del
sefior Izquierdo en relacion con e origen del conflicto de
Bosnia. De todas formas, el origen de este conflicto no es
el objeto de esta comparecencia, pero es evidente que tras
lacaidadel comunismo, las estructuras de convivenciade-
saparecen, surgen unos nacionalismos radicales que no

quieren vivir en cominy que hacen delalenguay delare-
ligién del pueblo su razén de ser. De ahi €l estallido del
conflicto.

No puedo compartir laaseveracidn de que Bosniano ha
sido prioritaria para la cooperacion espafiola; sélo con las
cifras superiores alos 120.000 millones de pesetas inverti-
dos por lasociedad espafiolaen aguel pais se haconvertido
en el primer recipiendario de cooperacién. Por tanto, creo
gue hasido mas que prioritario. Nunca he dicho que fuesen
criterios de historia, sino todo lo contrario. Precisamente
por no ser criterios histéricos y si criterios de solidaridad
de la sociedad espafiola y un compromiso firme con Eu-
ropay con laconstruccion europea, esa prioridad se hatra-
ducido en esas cifras.

Por otro lado, es cierto que, aunque esos 100.00 millo-
nes de pesetasinvertidos en fuerzas para el mantenimiento
de la paz en Bosnia no contabilizan como ayuda oficial a
desarrollo, ese esfuerzo ha sido reconocido por la comuni-
dad internacional, y nos encontramos entre los cinco pri-
meros donantes para Bosnia-Herzegovina dentro de la
Unién Europea. Ese reconocimiento del papel de Espafia
ha dado lugar al nombramiento de altos representantes de
Naciones Unidas para Bosnia, concretamente €l ex minis-
tro Westendorp y la presencia, por jemplo, para monito-
riar las elecciones municipales en Sargjevo del ex alcade
de Valencia Ricardo Pérez Casado.

Ademés, he de decirles a SS. SS. que estén tranquilos,
gue las posibles denuncias de corrupcién realizadas por €
sefior Westendorp no afectan paranadaalaayuda espafiola
ni alos proyectos que Espafia tiene en Bosnia-Herzego-
vina, esto 1o hemos podido comprobar. Quiero decir tam-
bién que lasiniciativas han sido grandes. Muy fuertefue el
movimiento asociacionista cataldn, més que la ayuda ofi-
cia dadapor lasingtituciones catal anas, |as organizaciones
no gubernamentales, el movimiento popular, ése fue fuerte
de verdad. Pero ha habido donaciones y convoyes de nu-
merosos ayuntamientos desde €l Pais Vasco hasta Andalu-
cia, movilizaciones de escuelas, colectivos de sanitarios y
organizaciones no gubernamentales que han puesto en
marcha la asistencia a Bosnia-Herzegovina.

Para darles algunos datos les diré que las cifras previs-
tas, tal y como he dicho en lacomparecencia, para Bosnia-
Herzegovina por parte de la Agencia este afio ascienden a
2.200 millones de pesetas. En el gercicio pasado fueron
numerosos |os envios de medicamentos a Split, en Croa-
cia; hemos realizado ayuda directay através de agencias
de Naciones Unidas; hemos enviado material logistico al
campo de refugiados en Drubava, en Croacia; hemos en-
viado medicamentos —contestando ala preguntade ayuda
humanitaria— al Instituto de Proteccion de la Salud de
Belgrado, en Serbia-Montenegro, por 10.170.000 pesetas;
hemos reconstruido una residencia de estudiantes en la
universidad de Bitola, en Serbia-Montenegro, por tres mi-
Ilones de pesetas; refinanciacion del Ilamamiento del Ac-
nur para la asistencia de refugiados en Bosnia-Herzego-
vina, Croacia, Serbia-Montenegro, por 70 millones de pe-
setas; hemos contribuido para trabajos de reconstrucciony
de rehabilitacion en e IMG por tres millones y medio de
pesetas; hemos contribuido con el Comité Internacional de
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la Cruz Roja para un programa regional con 15 millones;
hemos contribuido al Ilamamiento de Naciones Unidas,
VNU, con 22 millones de pesetas. Asimismo, hemos tra-
bajado con el MPDL, con Médicos del Mundo, con Accién
internacional contrael hambre, con Cruz Roja espafiola, y
con e Ayuntamiento de Barcelona numerosas veces, esta-
mos contribuyendo para la rehabilitacion de un centro sa-
nitario en Pru Jun con el MPDL ; hemos realizado envio de
ayuda humanitaria con Paz ahora a Bosnia-Herzegovina
por 30 millones de pesetas; hemos contribuido con Cruz
Roja espariola con 300 millones de pesetas; hemos reali-
zado envios de ayuda humanitaria por 20 millones de pe-
setas, también con el MPDL ; hemos contribuido a Comité
nacional Unicef Espafia para acciones en Bosnia-Herzego-
vina con 30 millones, por un total con ONG de cerca de
300 millones de pesetas. También hemos trabajado con €
Gobierno Vasco y sus contribuciones con Acnur, con €l
Ayuntamiento de Getafe y de Coslada, con el Ayunta-
miento de Zaragoza, etcétera. De manera que puedo afir-
mar gue es unaayuday un esfuerzo de cooperacion que ha
sido prioritario, como asi nos|o demandabala sociedad es-
pafiolay no podia ser de otraforma.

He de decir a SS. SS. que espero que en lareunion que
esta tarde estan manteniendo con el Comité de Ayuda al
Desarrollo, que esta realizando el examen de la ayuda es-
pafiola tras el Ultimo del afio 1994, puedan haber expre-
sado el justo deseo de que las contribuciones realizadas en
operaciones del mantenimiento de la paz se contabilicen
como ayuda oficial a desarrollo. En el caso de Bosnia ha
sido evidente; la labor de nuestros soldados y de la Guar-
diaCivil haido masalladelo que es una operacion de paz,
pues harealizado labores de reconstruccién de puentes, de
carreteras, labores asistenciales, etcétera.

La Administracién, y yo personalmente, acabamos de
tener un almuerzo de trabajo con los representantes del
CAD que vienen a hacer el examen de la ayuda espafiola.
Lesheinsistido en lanecesidad de que se contabilicen esas
contribuciones como AOD. Tenemos de nuestro lado a
paises como Holanda, Franciay Alemania, si bien hay al-
gunos otros de la comunidad de donantes de la OCDE que
se oponen a ello, precisamente los que no envian ayuda
con fuerzas armadas bajo cobertura de Naciones Unidas;
por ejemplo, Japdn mantiene una postura firme de no que-
rer contabilizar como AOD las contribuciones a través de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Creo que €
CAD incluirden lapréximareunién, como uno delos pun-
tos adiscutir dentro del orden del dia, la nueva considera-
cion de las operaciones de mantenimiento de la paz como
ayudaoficial al desarrollo. Yasehizo en el afio 1993y fra-
caso, y espero que en esta ocasion, dada la naturaleza de
| as operaciones de mantenimiento de la paz que han tenido
lugar en & mundo, decidan incluirlo como ayuda oficial a
desarrollo y contabilizarlo.

Estoy de acuerdo en gue es absolutamente prioritario
tener una representacion diplomética en Bosnia-Herzego-
vina, viene siéndolo desde hace tiempo, desde € afio 1991.
Precisamente vamos a abrir la embajada en Sarajevo,
cuando concluyan los Ultimos tramites. Por 1o demés, he
de decirles que nuestras contribucionesa IMG no son de 8

millones, eso fue en la primera conferencia de donantes,
hoy en dia, entre la primeray la segunda, contabilizan 17
millones de délares. Estoy completamente convencido de
gue es necesario animar a nuestra clase empresarial para
gue participe de esos instrumentos privilegiados de crédi-
tos concesionales en lareconstruccién de Bosnia-Herzego-
vina. La falta de tradicion histéricay también el hecho de
gue seaun territorio con unaestabilidad politicainciertade
caraal futuroy con unapaz que esta garantizada por lapre-
sencia de fuerzas internacionales y no tanto por esavolun-
tad politica que faltabay que ha hecho fracasar muchas ve-
ces |los proyectos de reconstruccion en los acuerdos de
Dayton en puntos muy concretos, quiza sea un elemento
negativo para animar a nuestra clase empresarial. Sin em-
bargo, las condiciones son buenasy los créditos estan dis-
ponibles. Se ha utilizado parte de ellos pero queda otra
parte importante para ser empleaday, por supuesto, yo ani-
maria a la Administracién y a nuestra clase empresarial,
repito, a que participasen activamente en lareconstruccion
de Bosniay en ladetodo € este.

Desde e Ministerio de Asuntos Exteriores hemos ela-
borado, por primeravez en la historia de la diplomacia es-
pafiola, un plan de cooperacion con los paises del este, que
abarca las republicas ex soviéticas, Rusiay la Europa del
este mas cercana, con especial incidencia en Bulgariay
Rumania. Este plan espero que abra nuevas vias de accion
en materia de cooperacion a nuestras organizaciones no
gubernamentales y que acerque mas aquellas sociedades a
las nuestras. Quiza tenemos un déficit de accion en la Eu-
ropa del este pero esperamos que con este plan, que serd
modesto al principio pero realista, y para € afio proximo
contara con un presupuesto de cerca de 1.700 millones de
pesetas, demos el primer paso de una accién diplomatica
de cooperacion real en un mundo que cada dia se ve més
cercano a nosotros y que, en la medida en que la amplia-
cion de la Unién Europea va avanzando, vamos a tener
muy integrado dentro de los esquemas de cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano, tiene la
palabra muy brevemente.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Muy breve-
mente, sefior presidente, simplemente para decirle al sefior
secretario de Estado que seriainteresante, para ilustrar la
informacion que nos ha dado oralmente de col aboraciones
con determinadas ONG y otras administraciones, que nos
la hiciese llegar por escrito, para tener una vision mas de
conjunto, porque, como deciaen mi intervencion, no dudo
gue se haya producido una ayuda en €l terreno de la coo-
peracion en el sentido més estricto, pero la sensacion que
nos queda es que seguramente nos hubiésemos podido
comprometer méas. Esaes yaunaval oracion absol utamente
politica, en funcion de las prioridades, pero nuestro grupo
agradeceria que pudiésemos tener esta informacion pre-
cisa, que abarca desde que seinicié el conflicto hasta hoy
mismo, respecto a cuales han sido las subvenciones que se
han canalizado a través de ONG y ayuntamientos. Y, evi-
dentemente, si tenemos oportunidad de coincidir en algin
debate sobre los origenes del conflicto de Bosnia-Herze-
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govinay en los Balcanes, podemos profundizar en estas
apreciaciones, que entiendo son diferentes.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE LA SI-
TUACION DE COFINANCIACION DE LOS
PROYECTOSPRESENTADOSPOR LASORGA-
NIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(ONG) EN LOS PAISES DE LA UNION EURO-
PEA (UE) (Numero de expediente 181/000889).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a tercer punto del
orden del dia, contestacion ala pregunta sobre cofinancia-
cion de los proyectos presentados por las organizaciones
no gubernamentales en los paises de la Unidn Europea.
Para su planteamiento, tiene la palabra el sefior Fuentes
Gallardo, del Grupo Sociadista.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sefior presidente,
veamos si este ambiente familiar que tenemos Ultima-
mente en la Comision sirve pararelativizar algunas de las
posiciones del secretario de Estado. Ambiente familiar que
se esta repitiendo, porgque ya son muchas las reuniones en
gue a final estamos presentes tres grupos parlamentarios,
ademas del secretario de Estado, que esperamos que com-
parezca mas por esta Comision. La verdad es que una vez
tras otra —y por lo menos hay que resaltarlo— estamos
asistiendo tres grupos parlamentarios, y después los que
menos vienen a la Comision parece que son 10s que mas
interés tienen en los temas de cooperacion, a veces se da
esa paradoja. Pero, repito, vamos a ver si este ambiente
cuasi familiar relativiza las posiciones, porque mi pre-
gunta, y voy ahacer laexposicion desde e principio, versa
sobre un tema controvertido en el que hay diversas posi-
ciones, por lo que, aungue ya conocemos la del secretario
de Estado, seria bueno que se aclarase.

En nuestra opinion, € niimero de lineas presupuestarias
gue tiene la Unién Europea para las ONG, en genera, ha
crecido de forma considerable Ultimamente, sobre todo
aquellas gque son lineas presupuestarias paralas ONG vin-
culadas a la cooperacion a desarrollo. Tanto es asi que en
1989 se cred la Direccion General de Desarrollo, dentro de
laUnion Europea.

En estos momentos, y segun nuestros datos, enlaUnion
Europea hay 17 lineas de financiacion, de las cuales una
sola exige cofinanciacién con fondos privados, exacta-
mente lalinea B7-6.000, con un volumen de 160 millones
de ecus asignados a participacion comunitaria en proyec-
tos destinados a paises en vias de desarrollo realizados por
las ONG. Ahi si es obligatoria una cofinanciacion del 15 o
el 20 por ciento, pero en las 16 restantes no se exige cofi-
nanciacion. No voy a citar las 16, pero si algunas que son
muy importantes.

Por ejemplo, en unalineade ayuday seguridad alimen-
taria, con un importe muy elevado, 530 millones de ecus,
no se exige cofinanciacion. O, por sefialar otraimportante,

lalineaB7-641, pararehabilitacion y reconstruccion en los
paises en vias de desarrollo, con 62 millones de ecus, tam-
poco necesita cofinanciacion. O lalinea de ayuda a pobla-
ciones desarraigadas en paises en vias de desarrollo de
AméricalLatinay Asia, de casi 60 millones de ecus, que no
exige cofinanciaciéon. Y hay una muy importante
—usted la conocera perfectamente—, la linea |lamada
Meda, delasreformas estructurales, socialesy econémicas
en paises de la cuenca mediterranea, que no exige cofinan-
ciacién a pesar de su elevada cantidad de 836 millones de
ecus. O las acciones comunitarias vinculadas a acuerdo de
la OLP con Israel, por 50 millones de ecus, que tampoco
exige cofinanciacion.

¢QUuEé es |o que nosotros deducimos de todo esto? En
este contexto y con estos datos —y sin pretender que no
tenga argumentos el secretario de Estado cuando ha defi-
nido en otras ocasiones sus posiciones—, parece claro que
la Unién Europea otorga una prioridad ala urgente necesi-
dad definanciar las actividades en los paises en vias de de-
sarrollo através de las ONG sobre la necesidad de antepo-
ner criterios de cofinanciacion. Asi, la obligatoriedad que
tienen las ONG espafiolas de cofinanciacion las coloca en
una situacion de desventaja con respecto a otras ONG
europeas. Este es el objetivo de la pregunta. Pero después
he estado releyendo su texto y no sé si lahe formulado —y
entono mi mea culpa si no es asi— correctamente, porque
es verdad que puede darse otra interpretacion. De todas
formas, aceptaria gustosamente la respuesta alas dos posi-
bles interpretaciones de mi pregunta o alaque puedaser, y
a la que quede pendiente le pediria a sefior secretario de
Estado que me la haga llegar més tarde, porque, repito, es
verdad que se podiainterpretar en € sentido de como esta
estableciendo cada pais en concreto, con sus ONG vincu-
ladas a desarrollo, la necesidad o no de cofinanciacién.
Repito que me he dado cuenta con posterioridad de este
error y lo pongo de manifiesto en este momento.

En todo caso, tanto esta pregunta como otras muchas
gue presentamos en esta Comision no las planteamos
como un elemento de confrontacion sino, primero, para
ilustrarnos y, segundo —tampoco pequemos de inge-
nuos—, para, después de lainformacién que nos dé el re-
presentante del Gobierno, tomar lasiniciativas que estime-
mos oportunas. Por eso, repito, como |o que nosimportaes
lainformacion, si lainterpretacion que ha hecho el secre-
tario de Estado —que esta en su derecho de hacerla asi,
porgue reconozco que puede ser ésa— es cudl es lasitua
Cion de cada pais respecto a sus propias ONG con los pre-
supuestos, le agradezco la informacién que me dé. Si me
proporciona la que le he pedido ahora también se lo agra-
dezco y, si no puede darmela, le rogaria que en otra oca-
sién, en € futuro, me la proporcione, porque las dos cosas
son importantes: el hecho de cdmo cada pais establece la
necesidad de cofinanciar y también el saber que de las 17
lineas para las ONG de desarrollo en la Union Europea,
una sola exige cofinanciacion, las 16 restantes no la exi-
gen, con lo cual hay una deduccién sencilla de hacer, que
suponiendo que la cofinanciacion fuera necesariao un ele-
mento a discutir, la prioridad de la Unién Europea no va
por ahi. Primero quiere hacer lineas parala cooperacion a
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desarrollo y, en segundo término, se plantea el discutir €
tema de la cofinanciacion, que es lo que hace, repito para
no reincidir més en este tema, que de 17 lineas una sola la
exigey las 16 restantes no necesitan cofinanciacion.

Nada més, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Pararesponder ala pregunta
tiene lapalabra el sefior Villalonga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (Villaonga Campos): Sefior Fuentes, yo le enviaré
los datos, si quiere, por escrito, si no, me comprometo a
venir a esta Comision para explicar cada uno de los meca-
nismos de financiacién bilateral puestos en marcha por los
paises de la Union respecto alas ONG nacionales, que son
variados, pero he de decirle que casi todos ellos exigen co-
financiacion bilateralmente. Yalo he dicho muchas veces,
la propia palabra organizacion no gubernamental quiere
decir que no se financia con fondos publicos y que, por
tanto, cofinanciacion tiene que existir.

Respecto ala situacion de la cofinanciacion en los pro-
yectos presentados por ONG y las lineas de cooperacion
delaUnién Europea, como usted bien ha dicho, el sistema
de financiacién a proyectos de la Unién Europea es muy
elaborado en funcion de las lineas, pero la bésica es la li-
nea de cofinanciacién de proyectos, de desarrollo en los
paises en vias de desarrolloy de sensibilizacion en Europa,
con cargo alacual se cofinancian todo tipo de actuaciones
de las ONG comunitarias. Como usted sabe, la contribu-
cion dela Comisidn no puede exceder del 50 por ciento del
costo total del proyecto, excepcionalmente un 75 por
ciento, y se dirige alarealizacién de todo tipo de proyec-
tos encaminados aelevar las condiciones de vida, por parte
delaComisién, delas poblaciones beneficiarias en | os pai-
ses en vias de desarrollo.

Una pequefia parte de los recursos de esta linea, aproxi-
madamente un 10 por ciento, se dirige a cofinanciar activi-
dades de formacidn y programas de educacion para el de-
sarrollo en los Estados miembros, dentro de esta gran li-
nea, con el objetivo de sensibilizar ala opinion publica
europea. Después hay numerosas lineas sectoriales, y cada
una de ellas, como usted ha dicho, tiene su particular tra-
mitacion, que puede en algunos casos, no siempre —la
normagenera no eslafinanciacion a cien por cien—, lle-
gar acubrir e cien por cien del coste de los proyectos sub-
vencionados. Estas son las lineas sectoriales que cubren
actividades de ayuda alimentaria—I 6gico—, de ayuda hu-
manitaria, de rehabilitacion y de reconstruccion, asistencia
arefugiados —no vamos a pedir cofinanciacion a una or-
ganizacion no gubernamental para que asista a refugia-
dos—, democratizacién y derechos humanos, el Meda
—que, por cierto, se ha utilizado poquisimo de lo presu-
puestado—, cooperacién descentralizada, |a lucha contra
e racismo, la xenofobia, acciones en favor de emigrantes,
medio ambiente, sanidad, mujer y desarrollo.

En la actualidad, la Unién esta procediendo, ademas, a
unareforma de sus lineas de financiacién a organi zaciones
no gubernamentales en aras a una mayor simplificacién y

homogeneizacion de criterios. El grupo de trabajo y desa-
rrollo del Consejo yahaprocedido, en sucesivaslecturas, a
ladiscusién de un nuevo reglamento de cofinanciacion de
ONG elaborado por la Comisidn, que yo puedo traer tam-
bién agui para que se estudie. En el futuro es de prever una
ampliacion de los fondos destinados a estas actividades y
muy posiblemente una reduccién y simplificacion, como
decia, del nimero de lineas sectoriales existentes, creando
un modelo coman de expediente de tramitacion. Paralo
que sean proyectos de desarrollo estrictamente seguiran
exigiéndose las condiciones de cofinanciacion al 50 por
ciento y excepcionalmente hasta el 75 por ciento. Las ac-
ciones para refugiados, emigrantes, sensibilizacion, posi-
blemente tengan la excepcion de que se pueda llegar a
cien por cien.

Sobre laactuacion de las ONG espafiolas, en funcién de
|as estadisticas de que disponemos, podria decirle que po-
demos constatar cierto retraso, comprensible, por un lado,
ya que nuestras ONG no tuvieron acceso alafinanciacién
europea hasta 1986. Asi, en el periodo de 1976 a 1993 26
organizaciones no gubernamental es espafiolas, un 3,9 por
ciento del total, recibieron financiacion comunitaria para
215 proyectos, es decir, representaron solo un 3,85 por
ciento, por un montante global de 41 millones de ecus, que
equivale aun 5,81 por ciento del monto total de laUnion;
todos estos datos también se los puedo facilitar. Sin em-
bargo, desde 1993 las ONG espariolas si estan recuperando
€l retraso de afios anteriores, y yaen 1994, es el ltimo afio
del que disponemos de estadisticas completas, |a participa-
cion habia ascendido notablemente. En ese afio, sobre un
total de 285 ONG subvencionadas por la Unién, 15 eran
espafiolas y habiamos pasado del uno a 5,26 por ciento
para 38 proyectos, un 6,34 por ciento, y con una financia-
cion de 10.800.000 ecus. Esos casi 11 millones de ecus su-
pusieron un 8,3 de la financiacion total comunitaria desti-
nada a ONG frente al 5 por ciento del periodo anterior,
porcentaje superior ala participacion espafiolaen € presu-
puesto total comunitario, que, como usted sabe, ronda el 6
por ciento.

Comparando con otros paises, |0s Estados comunita-
rios que alcanzan mayores cifras son, evidentemente, los
cuatro grandes, el Reino Unido, Alemania, Italiay Fran-
cia, que va por delante, con unas cifras que oscilan desde
los 20 millones de ecus en 1994 en el caso de Italia. De
entre los Estados peguefios de la Union, las ONG belgas
son las que hacen un uso mas activo de la cofinanciacion
comunitaria, con un montante global del 13 millones de
ecus; por giemplo, en 1994, seglin las estadisticas de que
disponemos, las ONG belgas doblaron con creces la can-
tidad recibida por su mas inmediato seguidor, Holanda,
gue no superd6 los 7 millones de ecus. También quiero de-
cirle que es como ha estado operando la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion; a la hora de hacer ayuda humanita-
ria, ayuda alimentaria no exigimos cofinanciacion a Cruz
Roja, hacemos la ayuda directamente. No pedimos que
Cruz Rojafinancie parte de un proyecto, un 20 por ciento,
segun las bases; si o hacemos en proyectos para el desa-
rrollo. Yo creo que eso es sano y es bueno, y, ademés, se
esta produciendo un fenémeno de concentracion de las or-
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ganizaciones no gubernamental es espariol as subvenciona-
das por la Agencia.

Hay una asignatura pendiente, que es la cooperacion
descentralizada. También espero tener pronto ante esta Co-
mision una iniciativa que permita coordinar un poco mas
objetivos geogréficos, sectoriales y facilitar a nuestras ad-
ministraciones locales, ya sean autonémicas, provinciales
0 municipales, €l desarrollo de los programas de coopera-
cion con una metodologia, con un marco légico, con una
posible evaluacion anterior. Posiblemente, antes de que fi-
nalice €l afo podré presentar ante esta Comision alguna
iniciativa relativa ala cooperacion descentralizada que fa-
cilitey que racionalice esa cooperacion descentralizada de
nuestros ayuntamientos, que también sera bueno para la
marcha de las organizaciones no gubernamentales. Creo
gue ha sido buena la medida que tomamos al principio de
este Gobierno de modificar las bases y exigir una cofinan-
ciacion para proyectos financiados con fondos publicos.
Las grandes, no por tamafio sino por tradicion, organiza-
ciones no gubernamentales, las fuertes, o han recibido
bien, incluso nos reclaman ahora un paso mas, que yo es-
pero que podamos dar después de que se apruebe laley de
cooperacion, que es la posibilidad de financiacion pluria-
nual sélo para algunas organizaciones no gubernamenta-
les, las cinco, seis, siete grandes en cuanto a capacidad,
esto 1o haremos también. Pero creo que ha sido bueno, re-
pito, el efecto que ha tenido la exigencia de cofinancia-
cién. Ha habido un fenémeno de concentracion de las or-
ganizaciones no gubernamentales y, 16gicamente, ha au-
mentado la calidad de los proyectos financiados por parte
delaAgencia

Todo esto demuestra que la cooperacion, a pesar de ser
un movimiento solidario, hoy en diaes un movimiento que
tiene que estar profesionalizado, y requiere, aparte de ese
impulso solidario, estudio, preparacion y conocimiento; se
ha convertido en un campo en € que el objeto de accién no
es simplemente un impulso religioso y voluntarista, sino
gue implica gran responsabilidad de accion, contribuir al
desarrollo de |l os paises menos favorecidos en planes que a
veces son de género de infancia, de educacion, que requie-
ren, repito, preparacion y fortalecimiento de nuestras orge-
nizaciones no gubernamentales.

Uno de los elementos que hay que destacar es la cre-
ciente capacitacion de nuestras ONG, su insercion dentro
de las grandes corrientes de organizaciones no guberna-
mentales europeas u occidentales y, sobre todo, especiali-
zacion y profesionalizacion de la cooperacion descentrali-
zada en |o que a organizaciones no gubernamental es se re-
fiere. En eso también hatenido que ver algo, y tendra que
ver sin duda, la cofinanciacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fuentes, tiene la paa-
bra.

El sefior FUENTES GALLARDO: Sdlo treinta se-
gundos.

Efectivamente, esrazonable que laayuda humanitariay
la ayuda de emergencia sea al cien por cien —usted ha
puesto de gemplo la Cruz Roja en Espafia—, pero sabe

perfectamente que las lineas B7-641, 321 y 6.200 no tie-
nen nada que ver con ayuda humanitariay ayuda de emer-
genciay no tienen ningun tipo de cofinanciacion. Dice que
esldgico que laayuda humanitariay la ayuda de emergen-
ciano tengan cofinanciacion y las deméas si. Pero hay mu-
chos programas que no son de ayuda humanitaria ni de
emergencia, programas como |os que he mencionado, que
no necesitan cofinanciacion.

Por ultimo, la cofinanciacion es un concepto que tiene
por lo menos dos significados. Una parte de la cofinancia-
cion tiene que ser con fondos publicos y no se puede res-
tringir la otra parte que cofinancia a fondos privados. Otra
cosa es que se esté de acuerdo 0 no, pero cofinanciacion
también puede consistir en una parte con fondos del Es-
tado y otra parte con fondos publicos de otra administra-
cion; eso también es cofinanciacion. Cofinanciacion, in-
sisto, no es solamente una parte publicay otra privada;
también pueden cofinanciar varias administraciones publi-
cas. Unién Europea, gobierno de un Estado, comunidad
auténoma o ayuntamiento. Eso también es cofinanciacion.
Lo digo para ser riguroso en laexpresion y no restringir el
significado de la palabra cofinanci acién solamente afinan-
ciacion publica complementada con privada, también pue-
den cofinanciar varias administraciones publicas.

El sefior PRESIDENTE: Paracerrar el debate, tiene la
palabra el sefior Villalonga

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAME-
RICA (VillalongaCampos): Estoy de acuerdo con el sefior
Fuentes, pero la naturaleza de lo que hacemos desde Es-
pafia es muy parecido. Hacemas programas de formacion
de cuadros politicos, por g emplo ahoraen Guatemala, y 1o
financiamos a cien por cien, pero en lo que son estricta-
mente proyectos de desarrollo exigimos una cofinancia
cion; frente ala Unién Europea o frente a Gran Bretaria,
gue exigen €l 50 por ciento de fondos privados, nosotros
pedimos simplemente el 20 por ciento y, en algunos casos
excepcionales, cuando consideramos que es de alto interés
social, pedimostan sdlo e 5 por ciento.

Ademas, creo que es bueno, porque las organizaciones
no gubernamentales mantienen asi el contacto con la so-
ciedad civil. Si creamos mecanismos de financiacién de
organizaciones no gubernamentales con fondos publicos
exclusivamente, |las convertimos en dependencias oficiales
con dinero publico. Esa exigencia de que sean financiadas
por la sociedad civil, por cuotas, por € movimiento de so-
lidaridad, las pone en guardia, las actualiza, responden me-
jor alallamadade la sociedad civil, queesa finy al cabo
laque confiaen ellas. Larazén de ser del nacimiento delas
organizaciones no gubernamental es era precisamente es-
capar de la financiacion con fondos publicos exclusiva-
mente y confiar en la sociedad civil, que a través del es-
fuerzo solidario crease sus propias organizaciones. Ese es
el motivo.

No creo que la situacién aqui en Espafia sea dramatica,
y estamos exigiendo, bastante responsablemente, porcen-
tajes de cofinanciacion privada o civil muy pequefios, que
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permiten que muchas organizaciones no gubernamental es
participen de fondos publicos para financiar sus progra-
mas. Ademés, sin duda esto las conecta mejor con esa so-
ciedad civil que dicen que representan; si no, no veo la co-
nexion entre organizaciones no gubernamentales y socie-
dad civil, estariamos creando funcionarios de otra natura-
leza, con otro tipo de formalizacion contractual, pero a fin
y a cabo funcionarios. Larazon de ser delas ONG, su efi-
caciaen €l campo y su capacidad rapida de respuesta alas

exigencias de la ciudadania vienen precisamente de salir
de laciudadaniay no de los fondos publicos.

El sefior PRESIDENTE: Agotado €l orden del dia, se-
fioriasy dando las gracias de nuevo al sefior Villalonga por
Su comparecencia, se levantala sesion.

Eran las cinco y cincuenta y cinco minutos de la
tarde.



