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Se abre la sesién a las cuatro y diez minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, muy buenas tardes,
vamos a comenzar la sesion de la Comision de Coopera-
ciony Ayuda a Desarrollo. Antes de nada, quisiera decir-
les a sus sefiorias que nos encontramos en una sala no ha-
bitual, que no tendremos taquigrafos, sino que la sesién
serd tomada por redactores y se grabara para su posterior
transcripcion literal, o que quiere decir que todas sus se-
fiorias, en el momento de intervenir, deberan pulsar € mi-
crofono alos efectos de que se pueda grabar con exactitud
el desarrollo de esta sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COO-
PERACION INTERNACIONAL, AECI (ESPINOSA
FERNANDEZ), PARA INFORMAR SOBRE:

— ESTADO DE ELABORACION DEL «PRO-
GRAMA JUSTO Y CONSUMO RESPONSA-
BLE», DE CONFORMIDAD CON LA PROPO-
SICION NO DE LEY APROBADA EL MES DE
DICIEMBRE DE 1996 POR ESTA COMISION. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA (NUmero de expediente
212/000671).

9377

— MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO DE LA PRO-
POSICION NO DE LEY EN FAVOR DE UN CO-
MERCIO JUSTO Y SOLIDARIO. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO) (Nimero de expe-
diente 212/000304).

El sefior PRESIDENTE: Sin més dilacion y agrade-
ciéndole como siempre al secretario de laAgenciade Coo-
peracion Internacional su presencia en esta Comision, em-
pezamos con los puntos primero y segundo del orden del
dia, que vamos a agrupar en esta comparecencia, para in-
formar del estado de elaboracion del «Programa Justo y
Consumo Responsable», de conformidad con la proposi-
cion no de ley aprobada en el mes de diciembre de 1996
por esta Comision, presentadas por |0s grupos Parlamenta-
rio Federa de Izquierda Uniday Catalédn (Convergénciai
Unid).

Tiene la palabra el sefior secretario de la Agencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Gracias, sefior
presidente.

Laproposicion no deley sobre promocion del comercio
justo y solidario que ustedes aprobaron el 19 de diciembre
de 1996 insta a Gobierno aconsiderar estainiciativaen e
marco de su politica de cooperacién a desarrollo, en linea
con laresolucién del Parlamento Europeo de 19 de enero
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de 1994 sobre comercio justo y solidario entre el Nortey el
Sur. Esta proposicién no de ley también insta a Gobierno
a presentar ante esta Comision un programa comprensivo
delaslineas de actuacidn que deben llevarse a cabo afavor
de ese tipo de comercio, a tiempo que solicita que dicho
programa sea tenido en cuenta en el marco de la politica
agraria comun y la politica comercial comun de la Unién
Europea.

Cuando el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya present6 el pasado afio para su
discusion ante esta misma Comision la proposicién no de
ley posteriormente aprobada, ya se requirié un pronuncia-
miento de |a Secretaria de Estado de Cooperacion Interna-
cional y para América, que fue emitido el 11 de junio de
1996, apoyando lainiciativa de |zquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, en linea con la resolucion del Parlamento
Europeo de 1994, estimando la pertinencia de lapropuesta,
ala que se habian adelantado ya varias ONG espariolas,
destacando a su vez la oportunidad de que se ofrecieran a
los consumidores espafiol es productos obtenidos a través
delasreglas del comercio justo, orientando asi alos com-
pradores hacia la adquisicion de bienes en cuya produc-
ciony comercializacion se promueve el desarrollo sosteni-
ble y la preservacién del medio ambiente, garantizando a
los productores un precio equitativo y promoviendo la evi-
tacion del empleo de mano de obra de menores en el curso
de su fabricacion o en e curso de su distribucion.

En aquel momento la Secipi acepto la integracion del
comercio justo y solidario en el marco delapolitica global
de ayuda a desarrollo y consecuentemente ya figura for-
mal mente entre las condiciones que deben incluir en el do-
cumento de proyecto las ONG que se presenten a con-
curso de subvenciones de las Secipi en la convocatoria or-
dinaria de este afio. Y en este sentido, los miembros que
componen la Comision para juzgar la elegibilidad de los
programas presentados por las ONG vy la pertinencia de
aprobar |os proyectos presentados por éstas, hasta un total
de 8.000 millones de pesetas, consideraron como factor
positivo en el proceso de deliberacion laeventual inclusion
de los aspectos de comercio justo y consumo responsable.
Por otra parte, una proxima orden ministerial que esta-
blezca para este afio la convocatoria extraordinaria, que fi-
nanciaalas ONG atravésdel 0,5 por ciento definesdein-
terés social, también tendra como condicion e que en ésta
los programas presenten parte de comercio justo y comer-
cio responsable. Prueba evidente del reconocimiento que
laSecipi y laAECI hacen de este principio supone también
el gque en € proyecto deley que préximamente tendrén que
debatir sus sefiorias esta incluido expresamente este tipo
de comercio, exactamente en € apartado d), entre las mo-
dalidades de instrumentacién de la politica espafiola de
cooperacion a desarrollo. Y dicetextuamente: los progra-
mas en Espafia de sensibilizacion socia y promocion del
desarrollo en materia de relaciones Norte-Sur, educacion
a desarrollo y comercio justo. Quiero sefidlar a sus sefio-
rias que «comercio justo» es laprimeravez que seincluye
€en ese proyecto.

En consecuencia, cuando sus sefiorias y los senadores
aprueben laley, terminado su correspondiente trdmite par-

lamentario, y oficialmente sea promulgada, €l criterio de
comercio justo, si asi hasido considerado por ustedes, ten-
dra una plasmacion legal del maximo rango normativo a
través de su incorporacion alaley y, por tanto, seincorpo-
raraluego al desarrolloy contenido en todosy cadauno de
los decretos que de ellatienen que sdlir, e indudablemente
también informara todas las convocatorias que para pro-
yectosy programas de las ONG y otros entes sin animo de
lucro se desarrollen en e cumplimiento delaley. Y esto se
referiratanto alas acciones de sensibilizacion y educacion
al desarrollo como aaquellas otras dirigidas al fomento de
actividades comercialesy actividades productivas orienta-
das o con la base en estos fines.

El Gobierno todavia no ha aprobado un programa de
apoyo al comercio justo y a consumo responsable, cuya
definicién, y sobre todo implementacién, requiere la ac-
tuacion coordinada de variasinstancias, no solamentede la
Secipi, sino también de la Direccién General de Politica
Comercial e Inversiones Exteriores,; estamos, sin embargo,
iniciando latarea. Y en este punto son de unagran utilidad
las propuestas de posibles medidas para un plan de accion
conjunta presentadas por algunas ONG que se han distin-
guido desde hace afios en |a defensa de estos criterios. En
este mismo sentido, también resultd de gran utilidad €l se-
minario que realizo Intermén con € nombre de Consumo
justo y consumo responsable, cuyas conclusiones, segin
me han informado, tienen todas sus sefiorias. En este sen-
tido, también conviene sefidlar que en el sistema de micro-
créditos y créditos rotatorios, mencionados expresamente
en € articulo 24.2 del anteproyecto de ley de cooperacion,
SON unos instrumentos parti cularmente idéneos, caso de
ser aprobados, para garantizar la aplicacion real del crite-
rio de promocion del comercio justo a proyectos concre-
tos. Tanto las lineas directrices de |a cooperaci6n espafiola
para esta legislatura, que el Gobierno presentara para su
aprobacion del Congreso de los Diputados al inicio de este
periodo de sesiones, como €l plan director, el emento ba-
sico delaplanificacion delacooperacién espafiolaaque se
refiere el articulo 7 de esta ley, constituiran un adecuado
cauce para plasmar y defender la aplicacién del comercio
justoy el comercio responsable.

Otras propuestas de las ONG, que han llegado ala Se-
cretaria de Estado y que incluyen ideas interesantes en
cuanto ala creacion de un registro especial para organiza-
ciones que efectivamente realicen comercio justo, asi
como la dotacién de un fondo de formacion de gestion em-
presarial y de un sistema de créditos blandos parafinanciar
parcia mente la adquisicion de bienes sometidos en su pro-
duccion y comercializacion a estos principios, seran estu-
diadas con todo interés por los responsables de la Secipi y
de la Agencia de Cooperacion e incorporadas, en su caso,
al programa concreto que se establezca.

Desde el punto de vista de la Secretaria de Estado para
el Comercio, Turismoy Pymes, y aunque el desarrolloy la
concrecion de estasideas recomendarian probablemente la
comparecencia de su titular, puedo avanzar a sus sefiorias,
especiamente en lo que se refiere a la politica comercia
comun incluida en € pérrafo tercero de la proposicion no
deley del comercio justo y solidario, que esta Secretariade
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Estado considera que una via interesante para su promo-
cion seria el sistema de preferencias generalizadas, que
viene a conceder ventajas arancelarias a aquellos paises en
desarrollo y prevé la creacidn de mecanismos especiales
de estimulo, en virtud de los cuales la Union Europea dara
preferencias comercial es adicionales a todos aquellos pai-
ses que lo soliciten y siempre que sus productos se hayan
producido de acuerdo con las normas internacionalmente
aceptadas en materia medioambiental y social, con espe-
cia incidenciaen lano aplicacion del trabgjo infantil. Con
la aplicacién de esas ventgjas, ahora en tramite de discu-
sidn, setrata de evitar que se beneficien de ello paises que
de hecho no estéan cumpliendo | os estandares considerados
minimos de respeto a ciertas normas laborales y medioam-
bientales. L os derechos sociales y humanos gque se consi-
deran bésicos son cinco: libertad sindical, derechos de ne-
gociacion colectiva, prohibicién de trabajos forzados, €li-
minacion del trabajo infantil y no discriminacion en el em-
pleo. Se trata de normas laborales de general aceptacion y
se encuentran recogidas en los convenios de la OIT, entre
otros de nuestro pais.

En cuanto a las normas medioambientales, todavia no
existe un consenso acerca de cuales deberian considerarse
basicas, debido a la dispersion de criterios, multiplicidad
de acuerdos y diferencia en el grado de adscripcion a los
convenios en e ramo.

En definitiva, la aprobacion de laley de cooperacion y
laimplementacion del plan director cuatrienal facilitarala
formulacion y la aplicacién del programa de apoyo a co-
mercio justo, que serd impulsado por la Secipi en coordi-
nacion con la Secretariade Estado parael Comercio, y que
est4 orientado tanto a estimular la concienciasocial en Es-
pafia, acerca de la conveniencia de promover este tipo de
intercambios, como afacilitar la aplicacion de estos crite-
rios en paises del Sur. Iniciativas, como la creacion de un
fondo para el desarrollo de nuevos productos o laimplan-
tacion en Espana de una etiqueta de garantiasocial o marca
de identidad que identificariay protegeria a los productos
amparados por el sistema de comercio justo y solidario y
garantizaria el respeto de ciertas condiciones sociales y
ecol égicas minimas, tienen hoy ya € respaldo de la OIT,
del Parlamento Europeo y de muchas ONG, y sin duda po-
drén tener un encaje en e programa que el Gobierno pro-
ponga en su momento.

Finalmente, si me gustaria decir que como cumpli-
miento de la proposicién salida de esta Comisién, €l Go-
bierno espafiol ha decidido continuar durante un afio mas
con el programa de erradicacion de trabajo infantil, que
tiene lugar en Iberoamérica 'y que es un programa, como
ustedes saben, conjunto entre la OIT y e Gobierno espa-
fiol, programaque seinicid en €l afio 1994 y que va atener
un coste global de 12 millones de ddlares.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Espi-
nosa. Corresponderia €l turno a grupo proponente en pri-
mer lugar, a Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
pero a no haber ninglin representante, corresponde en se-
gundo lugar a grupo que presentala comparecenciaen los

mismos términos, y que seria el Grupo de Convergéenciai
Unio, paralo cual tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Antes que
nada, para que conste a efectos de acta, quiero tradladarle a
la Presidencia, para que a su vez lo traslade ala Presiden-
ciadel Congreso, que quiza hubiese sido interesante hacer
un esfuerzo para encontrar unasalaque dignificaselostra-
baj os de esta Comisién. Que conste. Tenemos alos medios
de comunicacion en una butaca y nos situamos todos en
unamanerade trabajar no demasiado habitual en las comi-
siones importantes de este Congreso. Y el hecho de que
tengamos una Comision especifica para esta materia nos
obliga a todos a mantener la propia dignidad del trabajo
parlamentario.

Dicho esto, quiero agradecer lainformacion que €l se-
fior Espinosa nos ha trasladado. Esta, efectivamente, fue
una proposi cion aprobada por esta Comision con la unani-
midad de todos los grupos parlamentarios, que respondiaa
un consenso social y politico sobre la necesidad de imple-
mentar esta nueva filosofia que supone el comercio justo.
Estamos planteando una forma alternativa de organizar los
mercados; estamos hablando de un nuevo instrumento de
cooperacion, un nuevo instrumento de cooperacion que
pretende cambios en las politicas sociales y laborales de
los paises del Sur y que pretende cambiosdelosvaloresen
los paises del Norte, que ademas se sitlla en la perspectiva
de intentar modular de manera diferente los comporta-
mientos de los ciudadanos de nuestra propia sociedad, y
gue, por tanto, también introduce unavision diferente delo
gue pueden ser las pautas normales y habituales en €l co-
mercio internacional.

Desde esta perspectiva, buena parte de las actuaciones
gue desde el Gobierno del Estado espariol se deben desa-
rrollar seguramente se escapan estrictamente de las com-
petencias de la Agencia o incluso del Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Ahi va a ser importante que cuando & Go-
bierno nos haga llegar este plan a que viene obligado por
el texto delaproposicion no deley y que el sefior Espinosa
ha anunciado que pronto vaallegar ala Camara o vaaser
conocido, procuremos que sea un instrumento que incluya
al Gobierno en su totalidad y en esta vision global que ha
tenido la intervencién del sefior Espinosa. El sefior Espi-
nosa ha introducido elementos que conforman esta refle-
Xién sobre como se deben relacionar los paises del Sur y
los paises del Norte desde la perspectiva del comercio, y
gue por tanto no seala propuesta de plan de comercio justo
limitada a lo que podriamos sefialar como la responsabili-
dad dela Agencia

El sefior Espinosa ha hecho referencia a proyecto de
ley de cooperacién, que vamos a tener oportunidad de de-
batir en |as préximas semanas en esta Camara. Yo no sé s
en el proyecto de ley de cooperacion hubiese sido intere-
sante profundizar mas en a gunos conceptos de lo que us-
ted mismo ha anunciado. Latramitacion de estaley podria
servir paraincorporar de manera mas evidente la voluntad
de hacer presente en nuestras politicas de cooperacion los
principios que se fundamentan en el comercio justo. Esta-
mos estudiando la posibilidad de introducir enmiendas en
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este sentido y me parece que pueden encontrar un apoyo en
laCémara.

El sefior Espinosatambién ha hablado de las propuestas
gue desde las organizaciones no gubernamental es, espe-
cialmente desde Intermén, se han generado en esta mate-
ria. Ha dicho que compartiay que encontraba interesantes
estas propuestas, pero nos gustaria saber, de esas propues-
tas que conforman las directrices o las recomendaciones
gue Intermén y otras ONG han trasladado, cudles cree é
gue pueden formar parte de este plan de accion. A mi me
parecen especialmente interesantes tres de las cuestiones
que él también ha mencionado y me gustaria conocer si
efectivamente van a ser incorporadas como politicas del
Gobierno: lacreacion de este registro especifico paraorga-
nizaciones gue trabajan en este dmbito; en segundo lugar,
la creacién de fondos de gestion empresaria especificos
paraeste sector, y, en tercer lugar, € desarrollo de estas eti-
quetas de garantia social. Entendemos que ésta puede ser
una de las medidas mas interesantes de cara precisamente
aintroducir un valor afiadido a estos productos, vincular
estos productos a un determinado nivel de calidad y dife-
rencia, que los hagan alternativos a otros productos que en
estos momentos pueden circular en nuestro mercado. Pre-
cisamente en ese seminario, al que hacia también mencién
el sefior Espinosa, que se celebrd en Madrid en diciembre
de 1996, algunos de los ponentes afirmaban que para que
el comercio justo pudiese ser competitivo, con todas las
contradicciones que puede tener ese término en estas cues-
tiones, con el comercio convencional, €l de siempre, 0 en-
traba en lalégica del mercado de introducir elementos in-
teresantes y diferenciadores o dificilmente podriamos con-
solidar este comercio justo. Y desde esta perspectiva, la
posibilidad de crear una etiqueta de garantia social nos pa-
rece especia mente sugerente. Por tanto, nos gustaria saber
si el Gobierno tiene previsto impulsar medidas legidativas
paraimplementar esta etiqueta de garantia social.

Y parafinalizar, nos parece que va a ser especialmente
importante en los préximos meses—Y evidentemente en los
proximos afios, pues éste no es un debate que podamos
afrontar desde lafrivolidad ni desde lademagogia— abrir €
debate sobre las condiciones de trabajo en e Tercer Mundo.
Por g emplo, en estos momentos me viene alamemoriaun
reciente viaje del ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
sefior Arenas —por otros motivaos, creo recordar—, que fue
aChinaaanalizar con el Gobierno chino la politicarelacio-
nada con los temas de adopciones internacionales. Estamos
hablando de un Estado con unas dimensiones econdmicas,
demogréficas y politicas enormes, donde seguramente
buena parte de los principios que usted mismo enunciaba
gue deberian formar parte de ese concepto de comercio in-
ternaciona se estén incumpliendo. Y por tanto seria bueno
que & Gobierno empezase también agenerar € debate poli-
tico sobre cdmo desde el Estado espariol podemosintervenir
en este debate para conseguir que en los paises del Tercer
Mundo se den condiciones de trabajo dptimo paralas traba
jadorasy trabgjadores de aquellos Estados.

Nada mas. Nos gustaria que estas cuestiones concretas
gue nosotros hemos planteado, en el turno que corres-
ponda las aclare €l sefior Espinosa.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
lapalabrala sefiora Martinez.

La sefiora MARTINEZ GONZALEZ: Con mucho
gusto intervengo en este punto, porque considero que se
dilat6 bastante la proposicion no de ley en el tiempo, aun-
gue finamente el dia 19 de diciembre de 1996 esta Comi-
siGn aprobd esa proposicion con un texto consensuado. Yo
reconozco, y creo gque todos lo recordamos, que se hizo un
esfuerzo importante para lograr €l consenso, porgue habia
cuatro textos. Al final llegamos a acuerdos sobre |as cues-
tiones que consideramos mas importantes, y entre ellas es-
taba, en primer lugar, que el comercio justo hoy se consi-
dera por la sociedad esparfiola, y también por las institucio-
nes, como una iniciativa importante que debe ser recono-
ciday apoyada por el Gobierno. En segundo lugar, que es-
tas iniciativas estén en consonancia con la resolucion del
Parlamento Europeo de 19 de enero de 1994. Y un punto
muy importante es que instédbamos al Gobierno a que con-
siderara el comercio justo dentro de la palitica general de
cooperacion al desarrollo. Por Gltimo, € punto que yo creo
mas importante y por el que han pedido mis colegas que
estuvieran hoy agui ustedes, los sefiores del Gobierno, es
gue el Gobierno presentara a esta Comision un programa
de lineas de actuacion que contemplara medidas juridicas,
financierasy organizativas para el reconoci miento, apoyo,
fomento, impulso del comercio justo y consumo responsa-
ble en el marco dela politicaagrariacominy delapolitica
comercial comun. Después de ese esfuerzo, digamos, de
entendimiento, y de haber llegado al consenso, mi grupo
entiende que ha pasado mucho tiempo, demasiado tiempo,
sin que el Gobierno traiga a esta Comisién ningunainicia-
tiva. Usted habla de como se recoge en el proyecto de ley
de cooperacion el comercio justo. Y nos alegramos y nos
felicitamos porque en ese texto aparezca el comercio justo.
Y también ha dicho algo muy interesante, y es que se ten-
dran en cuenta, en la orden de subvenciones préxima, alas
organizaciones no gubernamentales que presenten (eso es
lo que yo he creido entender) programas que tengan que
ver con €l comercio justo.

Dicho todo esto —no me voy a extender excesiva-
mente— ami grupo le gustaria saber, alegrandonos de que
conste en €l texto del anteproyecto, alegrandonos de que
estén pensando en apoyar este tipo de iniciativas a las
ONG concretas, si ustedes van a traer € programa de li-
neas de actuacién a esta Comision antes de que se apruebe
definitivamente el texto delaley de cooperacién o si vana
esperar a que esté el texto de laley terminado, concluido,
aprobado, paratraer aqui lineas de actuacion. A mi grupo
le parece que no es necesario. Espafiatiene, apartir del afio
1990 sobre todo, una cooperacion al desarrollo muy im-
portante, que ha ido aumentando, aunque bajara en cierto
modo en algunos aspectos el afio pasado —me refiero a
porcentaje—, y no teniamos ley de cooperacién. A noso-
tros nos parece que hay una sensibilidad social importante
en Esparia de cara a apoyo del comercio justo —hay una
serie de argumentos que no voy arepetir, porque |os deba-
timos muchisimo parallegar a este acuerdo del texto dela
proposicion no de ley—; uno eslasensibilidad del pueblo
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espariol y ve como el puebl o espariol esta dispuesto incluso
a aportar apoyo econémico a las ONG que trabajan en €
COMercio justo.

Por lo tanto, volviendo un poco alapregunta, queremos
saber si ustedes van a esperar a que esté el texto aprobado
paratraer aqui unas iniciativas. Creo que la pregunta fun-
damental es ésta. Creemos que ha pasado tiempo, creemos
gue se puede traer aqui € programa de lineas de actuacion
sin necesidad de que esté el texto de laley, porque la coo-
peracion existe, la cooperacion haido creciendo, se haido
diversificando y no habialey; luego no creo que debamos
esperar. Y yo creo gque estén esperando por nosotroslas or-
ganizaciones no gubernamentales y muchas personas que
estan interesadas, primero, en trabajar solidariamente en €
comercio justo, y otras en consumir productos del Tercer
Mundo que vengan por laviadel comercio justo. Y no se
nos escapa la complejidad que tiene introducir este tipo de
comercio, que seguramente rozard con algunas leyes del
comercio y delosderechos del comercio internacional. No
se nos escapalacomplegjidad, pero desde luego instamos al
Gobierno, una vez mas, a que agilice esta cuestion y que
no espere a que se apruebe laley de cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Popular,
tiene la palabra su portavoz, don Pablo |zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Intervengo para fi-
jar laposicion de nuestro grupo parlamentario en las com-
parecencias solicitadas.

La verdad, sefiorias, es que nosotros hemos escuchado
en laintervencion del secretario general de la Agencia un
programa comprensivo de apoyo alainiciativa del lla-
mado comercio justo y solidario. Recuerden sus sefiorias
gue en aquellas proposiciones no de ley que todos los gru-
pos parlamentarios presentamos en esta Cadmara, y no
desde diferentes dpticas, sino probablemente desde la
mismaoptica, no fuedificil, sino méasbien f&cil, llegar aun
acuerdo, llegar a una proposicion no de ley consensuaday
mandarle al Gobierno un texto con el que, dicho sea de
paso, el Gobierno estaba perfectamente de acuerdo. En
aquella proposicion no de ley, sefiorias, como digo, hablé
bamos de un programa comprensivo de las lineas genera-
les de apoyo a lainiciativa de comercio justo y consumo
responsable.

Yo hoy he escuchado aqui, sefiorias, que el Gobierno
quiza, alo mejor, presentardun programadelineas. Yo en-
tiendo que no, porgue para nada la proposicion no de ley
dice que antes de empezar a hacer nada en favor de las
campafias del comercio justo presentara previamente en la
Comision un programa de lineas para que nosotros le diga-
mos al Ejecutivo si ese programa nos gusta o no. La pro-
posicion no de ley, sefiorias, no dice eso. La proposicion
no de ley dice que el Gobierno presentara un programa. Y
lo que ha hecho el secretario general dela Agenciaen esta
Comision, sefiorias, en mi opinion, es presentar un pro-
grama de lo que se ha hecho ya. Y no se han hecho pocas
cosas. Porque aguella proposicién no de ley decia: Medi-
das juridicas, financieras y organizativas de apoyo a las
campafias de comercio justo.

Medidas juridicas. Las campafias de comercio justo es-
tan donde tienen que estar necesariamente, queesen laley
de cooperacion a desarrollo, como un instrumento, sefio-
rias, de la cooperacion a desarrollo y a mismo nivel que
las camparias de promocion, sensibilizacion y participa-
cion socia en la solidaridad, de alguna manera, en las po-
liticas de cooperacion al desarrollo. Por lo tanto, no es
poca esa decision del Gobierno de enviar ala Camara un
proyecto de ley que, dicho sea de paso, sefiorias, otros
nunca se atrevieron a enviar, incluyendo un mandato par-
lamentario y, creo yo, sefiorias, incluyendo también lo que
es criterio del propio Gobierno.

Medidas juridicas, medidas financieras. Sefiorias, es
preciso recordar 10 que acaba de decir el secretario general
de la Agencia, que las campafias, las camparfias de comer-
Cio justo y consumo responsable, son susceptibles de re-
ducir subvenciones publicas através de laconvocatoria or-
dinaria, de subvenciones alas ONG y de la convocatoria
extraordinaria de subvenciones alas ONG. Eso no era po-
sible antes de la presentacion de estas iniciativas, no era
posible. Dicho sea de paso, yo recuerdo alguna compare-
cencia del secretario de Estado parala Cooperacion Inter-
nacional, don Fernando Villalonga, en que antes de quelas
proposiciones no de ley fueran aprobadas yaincluia, a ha
blarnos de las subvenciones y de las convocatorias publi-
cas, la posibilidad de que se destinaran ayudas publicas a
este tipo de campafias. De alguna manera, |0s grupos par-
lamentarios|o que hicimos entonces fue recoger unainten-
cion gque el Gobierno yatenia.

Por lo tanto, ¢medidas financieras? j Qué duda cabe!
Pero si por financieras entendemos establecer determina
das condiciones financieras especiales para apoyar un de-
terminado tipo de comercio, también las tenemos. Ha sido
presentada ante la Camara una ley de presupuestos en la
gue por primera vez en la historia de la cooperacién espa-
fiola, y creo que no es algo habitual en el conjunto de la
cooperacion de los paises de la Unidn Europea, se esta-
blece unalinea de crédito especial, unalinea del microcré-
dito, del crédito resolving, por 8.000 millones de pesetas,
donde perfectamente, como ha dicho €l secretario general
de la Agencia, pueden introducirse este tipo de campafias.
Porque coincidiran conmigo, sefiorias, en que el comercio
justo o convencional, como se ha dicho, tiene sus propias
normas. Por cierto, se dice también que rozacon algin tipo
deleyes. No, roza con acuerdos parlamentarios, porque las
leyes, sefiorias, las hacemos nosotros. Pudiera rozar, por-
gue lapoliticaagricolay comercial comin es una decision
soberana del Gobierno de Espafia, pero de estas Cortes; 0
lapoliticacomercial comun; o, sefiorias, los tratadosinter-
nacionales, que tienen rango superior alaley y que, como
dice la proposicién no de ley que aprobamos, nos obligan
asu cumplimiento y, si no, areformarlos.

Sefiorias, efectivamente se ha presentado un programa
comprensivo, en lo que es responsabilidad de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, por lo tanto del
Ministerio de Asuntos Exteriores, de las lineas de actua-
cion juridicas, financieras y organizativas de lo que se
puede hacer en promocion de las campafias de comercio
justo.
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¢Que se pueden hacer més cosas? jPues qué duda cabe!
Recuerdo, y voy terminando, sefior presidente, que la pro-
posicion no de ley no decia que el Gobierno debiera pre-
viamente presentar aqui algun tipo de medidas paraque le
fueran tasadas por esta Camara, porque recuerdo a SS. SS.
gue las facultades constitucional es que tenemos |os parla-
mentarios de esta Camara, y las que €l propio Gobierno
tiene, son las del disefio de la politica exterior, si es que en
este caso esto |o podemos considerar politica exterior. Si
no fuera politica exterior y estuviéramos hablando de po-
litica comercia interior, tendriamos que estar debatiendo
—entiendo yo— sobre otras cuestiones. Por |o tanto, creo
gue lacomparecenciaes muy acertada, y felicito alos gru-
pos parlamentarios que la han solicitado, porque ha pro-
vocado que en este Parlamento sepamos las lineas que ya
estan puestas en marcha, que entiendo que no son poco im-
portantes.

¢Medidas concretas? Seguramente se pueden tomar,
pero yo animaria a los grupos parlamentarios a que deter-
minadas medidas especificas que se salen quizés del espi-
ritu dela proposicion no de ley que aprobamos, fueran pre-
sentadas de modo particular. Laley de cooperacion, sefio-
rias, no puede ser el cajén de sastre en € que intentemos
colar todo tipo dereformas. Laley de cooperacion interna-
cional, en mi opinion, ya que se ha hecho referenciaaello
me lo permitira el sefior presidente, es unaley de extraor-
dinaria importancia para consolidar, en €l presente y en el
futuro, las politicas de cooperacién, por lo tanto las paliti-
cas de solidaridad. Quiere esto decir que las politicas de
cooperacion al desarrollo dejan de ser marginales, como lo
han estado siendo hasta ahora, en opinion de nuestro grupo
parlamentario y en la propia opinion del Gobierno. Margi-
nales porque no tenian unaley, por lo tanto un encaje juri-
dico sdlido de futuro. Marginales, porque estaban limita-
das ala discrecionalidad del Ejecutivo, donde apenas las
Cortes podian tener algo que decir, quiza, dicho sea de
paso, por las circunstancias de la propia Comision de Coo-
peracion, que muchas veces no tiene ni sala donde reu-
nirse. Es ahora cuando por iniciativa del Gobierno se ha
presentado un proyecto de ley ala Camara, que indica la
competencia permanente de la Comisién de Cooperaciény
Ayuda a Desarrollo y define alas Cortes Generales como
un érgano rector de la cooperacion, que es o mismo que
decir que quienes son depositarios de |a soberania popul ar
serén los que tengan que decidir en el futuro sobre € di-
sefio de las politicas de cooperacion a desarrollo. Esto su-
pone una reforma de extraordinaria importancia que no se
puede ni se debe minimizar. Probablemente laley tengaal-
gun otro tipo deinconvenientes, pero y lavoluntad del Go-
biernoy lavoluntad del grupo mayoritario de laoposicion,
sefiorias, esllegar, como es|dgico, al maximo acuerdoy al
M&ximo consenso, porque tiene que ser unagran ley. Nole
vaya a pasar a esta ley lo que les pasb a otras en épocas
anteriores, que fueron aprobadas por la simple aritmética
mayoritariay ahi estan sus deficiencias y sus dificultades.
Esta tiene que ser una buenaley, sobre todo parala solida-
ridad, ya que estamos hablando en estos términos.

Sefior presidente, termino con esta consideracion. En
resumen, entiendo que se ha presentado un programa, al

gue se pueden plantear otro tipo de medidas que no creo
que afectan al fondo de la proposicion no de ley, sino a
cuestiones probablemente tangenciales. En cualquier caso,
los grupos parlamentarios debian de tener si no la pruden-
Cia, si ladecision politica de decirnos qué tipo de medidas.
Se hahablado, por ejemplo, de la etiqueta solidaria. Podia-
mos hablar también de la conveniencia o no de denominar
a estas campafias en nuestro ordenamiento juridico de co-
mercio justo y consumo responsable. ¢Por qué no habla-
mos con toda claridad? Las propias organizaciones no gu-
bernamental es que promueven estas campafias en Espafia,
y ahi estén lostextos del importante seminario que hizo In-
termon, inciden en esa cuestion. Inciden con toda claridad
en gque el nombre que se ha disefiado y que se ha acufiado
de manera internacional para este tipo de campafias no es
el més acertado en Europa.

&Y por qué no es el més acertado? Porque, sefiorias, 1os
principios del comercio justo y solidario los cumplen, en
primer lugar, las politicas de cooperaci6n espafiolas, todos
y cada uno de ellos. Se ha recordado por el secretario ge-
neral delaAgenciaque hay un programade 12 millonesde
ddlares con la Organizacion Internacional del Trabajo para
laerradicacion del trabajo infantil, y hay programas de gé-
nero, de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,
de libertades fundamentales, de libertad sindical, de re-
forzamiento institucional. ¢Es que los principios de las
campafias del comercio justo y consumo responsable no
inspiran los de la politica de cooperacion? Entiendo que si,
sefiorias, no solo los de la politica de cooperacion, sino,
fundamentalmente, desde la entrada del nuevo Gobierno,
los principios de la politica exterior. Recuerdo a SS. SS.
gue las politicas de cooperacion al desarrollo tienen para
este Gobierno una importancia basica en la politica exte-
rior, no solamente anivel presupuestario, sino anivel con-
ceptual.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a los distintos
grupos parlamentarios, tiene la palabra el sefior secretario
dela Agencia, sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Si me permiten,
voy aintentar contestar en un todo, sin diferenciar las in-
tervenciones, pero si hay alguna cuestion que por cual-
quier razén no contesto, aungue sea porque no hayapodido
tomar buena nota, ruego me discul pen.

Si hablamos del consumo justo y del comercio justo,
gue las dos expresiones son unamismacosa, porque sin un
€oNsSUMO justo no puede darse un comercio justo, tenemos
gue diferenciar desde el primer momento cudl es el papel
gue todo el mundo da alos gobiernosy qué papel dan alos
consumidores. Sin una educacion del consumidor y sin
una eleccidn por parte del consumidor, huelga que los go-
biernos establezcan normativa tras normativa, porgque eso
es papel quemado. Tengo la gran ventaja de no decirlo yo,
gue puede parecer que estoy echando aguaa algun molino,
sino que lo dicen personas que estén en esto toda su vida
trabajando, en este caso el director de una ONG, que esla
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Oxfam, que, como ustedes saben, es una de las grandes
ONG; y dice: Aunque €l papel delasinstituciones publicas
es importante, su funcion es la de establecer los mecanis-
MOs necesarios para que la sociedad civil sea la protago-
nistareal del desarrollo justo y solidario y de su comercio.

Nosotros estamos convencidos de que eso es asi, por-
gue por mas que digamos mafiana que el Gobierno pide
gue el Unico palmito que debe ponerse en las ensaladas es
el del Pijuayo que se hace en las cooperativas de la selva
amazonica, € consumidor dira como le gusta la ensalada,
si le gusta con ese tipo de palmito o con otro.

Entonces, ¢qué es o que € Gobierno si ha hecho? Eso
es lo que me parece mas importante. Primero, nada mas
aprobarse laproposicion no deley por esta Comision, €l 16
de diciembre pasado, € 29 del mes de diciembre del afio
1996, cuando salieron publicadas las normas para las con-
vocatorias de programas hechosy realizados por las ONG,
[lamado programa ordinario o convocatoria ordinaria, se
incluyé como algo prioritario que se desarrollaran progra-
mas de comercio justo. Creo que mayor rapidez no haexis-
tido jaméas en un Gobierno para atender una recomenda-
cién de una proposicién no de ley. Estamos hablando del
16 a 29 de diciembre de 1996.

Segunda cuestion. Cuando en €l mes de julio vuelve a
salir la convocatoria para los programas de las ONG que
[lamamos de IRPF para distinguirlos del ordinario, porque
es con cargo a 0,5 por ciento, vuelve a ponerse como con-
dicion. Y cuando estas organizaciones pasen su examen
los proximosdias 26 y 27, éste serauno delos criterios que
se tendra en cuenta para poder realizarlo. Insisto: mayor
rapidez me parece imposible, no de este Gobierno, de cual-
guier Gobierno. ¢Por qué el Gobierno fue tan rapido? Por-
gue comulgaba total y absolutamente con la proposicion
no de ley que SS. SS. habian establecido. Como ha recor-
dado € portavoz del Grupo Popular, cuando € secretario
de Estado tuvo una intervencion en el pasado mes de no-
viembre ante ustedes, ya hablé de que una de sus preocu-
paciones era la del comercio justo y solidario. ¢Por qué?
Porque indudablemente todos aquellos que estamos dentro
dela cooperacion, y en lacooperacion no reembolsable —
y aqui si que me gustaria diferenciar un tipo de coopera-
cion de otro tipo de cooperacion, aungue toda sea coopera-
cién y ayuda al desarrollo— los que estamos en la coope-
racion no reembolsable sabemos que el comercio justo es
uno de los capitulos que mas puede favorecer la erradica-
cién de la pobreza, y, como bien saben SS. SS., la erradi-
cacion de la pobreza es el principio fundamental de cual-
quier cooperacion; tanto es asi que es el principio basico
del proyecto deley que veran sus sefiorias. Lacooperacion
espanola, ademas de ser la expresion de la solidaridad del
pueblo espafiol con los colectivos mas vulnerables o me-
nos favorecidos, tiene como objetivo fundamental la erra-
dicacion de la pobreza y a ese objetivo se supeditan todos
los demés que tiene laley. Rapidez.

Terceracuestion: ¢Qué hemos hecho también? Estable-
cer en el proyecto de ley una serie de mecanismos donde
tengan cabida los principios del comercio justo. ¢Cuéles
son ésos? Favorecer el crecimiento de empresas autocto-
nas que guarden las normativas, y para eso hemos creado

un fondo, que se llama Fondo de Solidaridad, que va afa
cilitar microcréditos, para hacer revolving, paralograr cré-
ditos con cesiones alargo plazo, etcétera. Pero no conten-
tos con eso y viendo que laley de cooperacion por los 16-
gicos tramites parlamentarios puede retrasarse cinco, seis
o siete meses, € Gobierno haincluido yaen el proyecto de
ley de presupuestos un capitulo de 8.000 millones de pese-
tas como crédito financiero dentro de la Secipi, capitulo 8,
precisamente para que desde €l dia 1 de enero, si asi 1o de-
ciden SS. SS., podamos comenzar a establecer estos pro-
gramas. Mayor concrecion y rapidez en la gjecucion de
una politica de rango general, que ustedes aprobaron, creo
gue esimposible, pero indudablemente ésta es una opinién
gue como toda otra puede ser subjetiva.

Dice: ¢Por qué estamos esperando alaley de coopera-
cion a desarrollo para hacer luego todas las cosas? Laley
de cooperacion es laley de bases de la solidaridad espa-
fiola con el mundo externo, y sobre esaley de bases luego
tendra que haber las ventanas, los alféizares y también, en
todo caso, los jardines floridos que pongamos en los bal-
cones. Pero como sus cimientos han de contar con un gran
consenso, porque ésta no puede ser una ley de poco con-
senso, tiene que ser unaley de gran consenso porgue es
unaley de Estado y no de ninguin partido politico, aunque
sea uno € que lo promueva, indudablemente tenemos que
esperar a que ustedes aprueben laley parair a desarrollo
de lamisma. El desarrollo o tenemos preparado, pero de-
bemos saber primero como deciden ustedes que sea la ley
de cooperacion. Indudablemente, 1o que si que nos parece-
riaun poco extrafio es que, por medio de algiin mecanismo
administrativo, se dictaminaran una serie de cosas deprisa
y corriendo para que luego fueran contradichas por la pro-
pialey de cooperacion aprobada por ustedes.

¢Con esto qué quiero decir? Creo que hemos actuado
con rapidez, que si se ha demostrado que tenemos una li-
nea de actuacion claray positiva, con la que ademas que-
remos continuar. ¢C6mo queremaos continuar con ella?
Desde la propia Agencia Espariola de Cooperacion esta-
mos pidiendo que se hagan cada vez mas estudios y més
documentos de trabajo para que todo € mundo pueda sa-
ber de qué estamos hablando y |6gicamente tener y aportar
sus propias ideas.

Finalmente, hay tres cosas muy concretas que han pre-
guntado y alas que me gustaria responder.

Registro de las ONG de comercio justo. Primero hace
falta una definicién de comercio justo. En toda Europa no
nos ponemos de acuerdo en lo que es comercio justo; es
mas, hay incluso visos de alguin escandalito, muy peque-
fito, a Dios gracias, porque por la auditoria de algunas
tiendas de una ONG, en este caso inglesa, parece ser que el
sistema contabl e de aplicacion de costes'y beneficios no se
diferencia en nada del de latienda de Marck & Spencer,
por poner un gjemplo. Entonces, hay una especie de terre-
moto en cuanto a qué concepto es el de comercio justo y
qué es lo que debe aplicarse. Si no tenemos claro qué es,
menos vamos a poder tener claro quiéneslorealizany es-
tablecer un registro. No obstante, si se llegase a un con-
senso generalizado de cudles son los procedimientos de
comercio justo y quiénes estan capacitados pararealizarlo,
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perfectamente podria establecerse un registro. Pero con
una condicién: ese registro no podrialimitarse alas ONG,
porque los condicionamientos de comercio justo puede de-
sarrollarlos exactamente igual cualquier tipo de empresa.
Lo que es importante no es la forma juridica que tenga
guien haga el comercio justo, sino que se cumplan las con-
diciones para que un tipo de comercio se denomine justo.
Aungue también tengo que decir a SS. SS., como bien sa
ben, que los economistas se niegan a aceptar € concepto
comercio justo porque consideran que cualquier comercio
surgido de laofertay lademandaes el justo; no es otro, es
el justo.

En cuanto a fondo de gestion, yale he dicho que € ar-
ticulo 24.2 de la ley de cooperacidn establece esos meca-
nismos para este fondo.

Etiqueta de garantia social. Ademas de lo que hadicho
el portavoz del Grupo Popular, que hago mio con su per-
miso, estamos exactamente igual. (Qué es la garantia so-
cia?, ¢Jagarantiasocia de qué? ¢Las normas que tenemos
en Occidente son aplicables atodos y cada uno de los pai-
ses del Tercer Mundo? Si, por gjemplo, estableciésemos
unajornadade 38 horas, por citar lamediaespafiola, enlos
paises en desarrollo, ¢serian capaces de establecer el sufi-
ciente desarrollo para continuar creciendo masdelo quelo
hace la poblacién y por lo tanto aumentar su nivel de ri-
gueza? ¢Son los 16 o los 18 afios la edad justa para co-
menzar el trabagjo? ¢Pueden ser los 14? ¢Desde cuando €
trabajo en familia es efectivamente trabajo denigrante o es
trabajo de aprendizaje, necesario para la cohesién de la
propia familia? Todas esas preguntas tienen que ser con-
testadas, aunque no seré yo quien lo haga, porque no estoy
capacitado para ello. Indudablemente |a etiqueta de garan-
tia social es un objetivo a que hay que tender para distin-
guir un tipo de producto de otro, pero tampoco hagamos
gue Nike sealabuenay Addidas sealamala, porque, en el
fondo, en cualquier parte del proceso estan interviniendo
los mismos mecanismos. Para poder dar marchamo hay
gue tener la autoridad y las ideas claras de cudl es €l pro-
cedimiento para hacerlo.

Finalmente, sefiorias, quiero decirles que nosotros var
mos atener gran interésen que en el desarrollo delaley de
cooperacion, el comercio justo y responsable por medio de
la educacion sea extendido a todos los ciudadanos, que los
ciudadanos sepan y conozcan que van a ser ellos los que
tengan la Ultima decision sobre qué tipo de productos con-
sumir, y que consumiendo unos productos estan fomen-
tando untipo de produccion u otro. Y estalabor lavaarea
lizar, |6gicamente, la Agencia Espariola en esa tarea de
concienciacion y sensibilizacién que tiene asignada por €l
real decreto que es la base de su ordenamiento.

El sefior PRESIDENTE: Adelante, sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Queria pedir
una aclaracién al sefior Espinosa, para dar sentido ala pe-
ticion de comparecencia.

Lo digo porque puedo intuir una cierta contradiccion
entre laexposicion del sefior | zquierdo y su propiaprimera
intervencion.

En la primera intervencion he entendido que el Go-
bierno va a presentar el plan al que hace referenciala pro-
posicion no de ley en su punto segundo. De la exposicion
del sefior Izquierdo heintuido que &l plan aque haciarefe-
rencia este punto segundo era el contenido de las lineas
gue habia expuesto €l sefior Espinosa en su primera inter-
vencion. A mi me parece mas oportuno que el sefior Espi-
nosa anuncie la voluntad de que este conjunto de medidas
ya puestas en marcha, y las que previsiblemente se pon-
drén, constituyen el cumplimiento de este punto segundo
de laproposicion no de ley.

Finalmente, si me permite &l sefior presidente, haré una
consideracion de orden muy general. Entiendo que el Go-
bierno esté orgull oso de las medidas que ha puesto en mar-
cha, porgue todos | os grupos | as podemos compartir y tam-
bién nos podemos sentir orgullosos. Sin embargo, citando
aquello a que usted hacia referencia de que el papel de las
instituciones y de las administraciones es crear |0s meca-
nismos necesarios para hacer realidad estos principios,
precisamente uno de |os mecanismos necesarios va a ser
abrir un didlogo para definir 1o que entendemos como co-
mercio justo e introducir un debate en profundidad sobre
su Ultimareflexion, sobre la necesidad de cambiar las pau-
tas que rigen el comercio internacional. Es ahi, en ese de-
bate, donde el Gobierno tiene mucha responsabilidad, y yo
Creo que va a ser importante que juegue un papel activo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Izquierdo tiene la
palabra.

El sefior 1ZQUIERDO JUAREZ: Por aclarar algo al
sefior Campuzano. Usted habla de plan constantemente y
yo hablo de programa, y el secretario general de la Agen-
cia habla de programa. Lo que he entendido, sefior Cam-
puzano, sefiorias, es que el Gobierno tendra |6gicamente
un programa mas concreto cuando la ley de cooperacion
esté aprobada y entonces lo presentara. Lo que he inten-
tado en mi intervencion es distinguir entre lo que es un
programay lo que esun plan, que esalo que usted hace re-
ferencia, un plan de medidas concretas, del que no hablala
proposicion no de ley. Habla de un programa comprensivo
de medidas gque tengan en cuenta una serie de circunstan-
cias. Se ha presentado un programay habré medidas més
concretas —juridicas, organizativas y financieras— en €
desarrollo de laley de cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Es-
pinosa para cerrar el debate.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Yo procuro, alo
mejor no lo consigo, ser o mas escueto posible, porque si
no tengo laimpresién de que les ofrezco a ustedes unos ro-
Ilos totalmente infumables e inaguantables, pero a veces
luego me arrepiento de no ser mas extenso. Vamos a ver.

Ustedes aprobaron la proposicion totalmente de
acuerdo, y entonces €l Gobierno ya dijo y ha vuelto a de-
cir. Cada afio €l Gobierno trae alas Cortes el Plan de coo-
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peracion, [lamado PACI. Este PACI tiene las lineas gene-
rales detodo, incluido lo del comercio justo. Yo no he que-
rido decirlo antes, pero ahoralo digo exactamente: el Go-
bierno en cumplimiento de su obligacion traera alas Cor-
tes el PACI-prevision correspondiente al afio proximo,
donde se estableceran todas |as medidas de indole general
y todas las ideas que tiene el Gobierno sobre esta caracte-
ristica, igual que lo han hecho este Gobierno y los anterio-
res desde el afo 1993 cuando comienzan a establecerse los
PACI-prevision. Esto lo he dado por supuesto y, como por
supuesto, no he querido entrar aello. No sé, ustedes tienen
perfecto derecho a llamarme aqui y para mi es un honor
guelo hagan, pero si he de contestarlesque el PACI o hace
cada afio su Gobierno, eso lo saben mejor que yo. Por eso
he intentado decirles la otra parte, las cosas concretas que
hemos Ilevado a cabo, ademas de cumplir con la obliga-
cion anual de presentar el PACI-previsién que hacemos,
igual que haremos también el PACI-evaluacién, porgue
creemos gue debemos hacerlo y, ademas, porque es una
obligacion legal.

El Gobierno tienela potestad de establecer el PACI, que
ademés presentara, y no soy yo quién para decir qué con-
tendrd. Sin embargo, aunque las lineas generales las avan-
z0 €l secretario de Estado, si puedo decirles que, ademas
de todo eso, la concrecidn de esas cosas son lo que yo les
he dicho: la introduccién de las normas especificas en las
convocatorias de las ONG. Quiero recordar que sobre €l
total de 40.000 millones de presupuesto para 1997 de la
Agencia Espafiola de Cooperacion, aproximadamente
12.000 millones van por medio de las convocatorias de las
ONG, es decir, un 27,5 por ciento, que ya es importante;
después de eso esta el proyecto de cooperacion, estala par-
ticipacion en seminarios, etcétera. Pero todo eso estafuera
del PACI, porque el PACI esel documento global genérico
gue cada afio aprueban SS. SS. a propuesta del Gobiernoy
gue, |6gicamente, para €l afio proximo el Gobierno reali-
zara teniendo en cuenta indudablemente los principios de
esta mocion que ustedes aprobaron, a mi juicio tan digna.

— EL RECIENTE REPARTO DE SUBVENCIONES
A PROYECTOS Y PROGRAMAS PRESENTA-
DOS POR LAS ORGANIZACIONES NO GU-
BERNAMENTALES (ONG). A SOLICITUD DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Nu-
mer o de expediente 212/000785).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion al
tercer punto del orden del dia, que esla comparecenciadel
secretario general dela Agencia parainformar del reciente
reparto de subvenciones a proyectos y programas presen-
tados por las organizaciones no gubernamentales, a solici-
tud del Grupo Socialistadel Congreso.

Tiene lapalabra el sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior presidente,
sefiorias, desde que en mayo de 1996 nos hicimos cargo de

la administracién de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, ha sido un principio basico el que todas
nuestras actuaciones tengan una publicidad meridiana.
Esto lo conseguimos de dos maneras. Primera, haciendo
publico el reparto através de los medios de comunicacion,
y, segunda, que es lafetén, publicandolaen el Boletin Ofi-
cial del Estado. De esa publicacion en el Boletin Oficia
dedl Estado seinfiere el gran nimero de ONG de todo tipo
y condicion que han presentado sus proyectos y la gran
cantidad de proyectos que han sido aprobados por laAgen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional. ¢Como hace-
mos esta seleccion? Digo esto porque si bien es verdad
gue, por giemplo, en la dltima convocatoria se aprobaron
ocho mil y pico millones, se habian solicitado veintidos
mil y pico millones. ¢§Qué hacemos para seleccionar de los
22.000 los 8.000?

En primer lugar quiero hacer una afirmacion que vengo
reiterando desde el principio de esta Administracion: la
AgenciaEspafiola, €l Secipi, no financiaalas ONG, finan-
cia proyectos de cooperacion a desarrollo que tienen que
estar realizados por organizaciones no gubernamentales.
Pero lo que financia la Secipi, insisto mucho, no son las
ONG, sino proyectos de cooperacion al desarrollo, de tal
manera que ninguna ONG, por importante que sea, tiene
patente de corso paratener un dinero de proyectos, y éstos
se evallian de acuerdo con laidoneidad y € pais.

Se interesaba por cdmo se elabora este entramado para
Ilegar a final alaconclusion que queremos. Hay cuatro di-
ferentes organismos u oficinas de la Administracion que
evallan cada uno de los proyectos. Ustedes saben que los
proyectos de cooperacion a desarrollo, excepto los de sen-
sibilizacién, se € ecutan en paises terceros, en paises menos
favorecidos. Pues hien, ¢qué cuatro organismos se encar-
gan de hacer esta evaluacion? Primero, la Oficina de Plani-
ficacion y Evaluacion de la Secipi, que esindependiente de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Se-
gundo, nuestra propia unidad de proyectos de desarrollo de
organizaciones no gubernamentales, que es dependiente de
la Agencia Espafiolade Cooperacion. Tercero, laDireccién
Geogréfica del Ministerio de Asuntos Exteriores (y ahora
diré d porqué). Y cuarto, la oficina técnica de cooperacion
del paisdonde sevaadesarrollar. Estas cuatro oficinas eva
[Gan independientemente y valoran cinco o seis caracteris-
ticas, depende de cada uno delos proyectos. Lasumade es-
tasfichas hace que tengamos una puntuacién y baremacién,
y éseesel tnico criterio que sirve de base paralaconcesion
delaayudaalos programas.

Preguntaba por qué interviene también el Ministerio.
Pues por dos razones: primero, porgque indudablemente la
Agencia es un ente auténomo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y la cooperacion forma parte —SS. SS. bien lo
saben— de la politica exterior espafiola, y, segundo, por-
gue un acuerdo unanime de las Camaras, de ustedes, hace
gue tengamos un reparto geogréfico de la ayuda de coope-
racion, de tal manera que €l 45 por ciento tengamos que
dedicarlo a |beroamérica, € 25 por ciento tengamos que
dedicarlo a Magreb, y, lo demés, al resto del mundo. Hay
gue compaginar que eso cuadre asi para seguir € mandato
de lo que ustedes han creido que eslo mejor.
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A partir de ahi también se priman, por supuesto, unase-
rie de caracteristicas. Por € emplo, se priman aguellos que
van dedicados alaatencién primariade lasalud, de laedu-
cacion basicay de la formacion profesional, porgue inter-
nacionalmente pensamos que esos tres criterios son los
mas oportunos para ayudar a las sociedades vulnerables a
salir del subdesarrollo. ¢Qué mas se prima? El que en ese
pais haya una contraparte con capacidad y que cree siner-
gias para salir de ese desarrollo, también que tenga una
continuidad y, sobre todo, que sea querido por la sociedad
adonde va dirigido. Porgue una de las cosas importantes
gue pretendemos es erradicar el mesianismo de la coopera-
cion, erradicar el que alguien piense que tiene la capacidad
de solventar los problemas por si mismo, el que alguien
piense que no es el trabajo de la propia gente interesada lo
gue de verdad va a hacer que vaya desapareciendo la po-
brezay la creacion de un mayor nivel de vida.

Estas son las formas con que nosotros estamos ha-
ciendo ladistribucion. Y déjenme decirles algo: en lastres
convocatorias que hasta este momento ha habido que diri-
mir, que han sido laextraordinariade 1996 y laordinariay
laextraordinaria de 1997, no hahabido ni una solaimpug-
nacion, no ha habido ni una sola reclamacion administra-
tiva, jni unasolal, lo que de algunamaneranosdice cual es
la forma de proceder, indudablemente abierta, indudable-
mente publica, y ademéas sujeta—a Dios gracias— al con-
trol de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Socia-
lista, tiene la palabra su portavoz, sefior Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: En esta Comision,
COmo ya conocemos sus miembros, y pasalo mismo en la
Comisién de Exteriores, predominan |os puntos de
acuerdo en las distintas iniciativas o comparecencias. To-
dos somos testigos de €llo, tanto sea en comparecencias
del Gobierno como en iniciativas parlamentarias; predo-
minan, como digo, los elementos de acuerdo. Porque, 1o
dijimos desde el primer dia desde nuestro grupo, y creo
gue todos los grupos también estan de acuerdo en €llo, la
cooperacion o la politica exterior no son campos donde se
esté en unaoposicion frontal, donde haya que decir be sim-
plemente porque el Gobierno diga a, sino que cuando ha
habido iniciativas se ha intentado llegar a acuerdos. A ve-
ces no ha sido posible, pero en la mayoria de las proposi-
ciones no deley hahabido, como probablemente habia hoy
también, enmiendas transaccionales procurando que haya
acuerdos generales. Incluso en las comparecencias de los
miembros del Gobierno ha habido criticas, evidentemente,
l6gico, pero siempre presididas por un todo previo cons-
tructivo.

En este &nimo, durante el debate fundamental que vaa
tener lafuturaley de cooperacion, probablemente veremos
cOmMo eso va a ser un deseo, al menos de mi grupo y creo
que del resto. Ese es nuestro deseo, y ojala hayaunaley de
cooperacion que salga por unanimidad o por una amplia
mayoria de los grupos, lo cua implicard que € grupo par-
lamentario que apoya al Gobierno tendrd que ceder en mu-
chos de sus planteamientos en ese proyecto de ley, y la

oposicién también en algunos de los suyos, buscando un
denominador comUn de las distintas posiciones paralafu-
turaley de cooperacion.

Dicho esto, en e caso concreto del reparto de subven-
ciones si hay por parte de mi grupo una discrepancia im-
portante que yo quiero manifestar. No tengo nada que ob-
jetar alos procedimientosy alos pasos que haexplicado el
sefior secretario general paralaconcesion de subvenciones
a proyectos y programas gue presentan las ONG. En este
sentido, esta bien insistir en lo que yo, seglin puede com-
probar cualquiera que lea el «Diario de Sesiones», decia
siempre en mis intervenciones: No confundamos, no ha-
blemos de subvenciones a ONG; hablemos de subvencio-
nes a proyectos y programas que presentan las ONG; si no
la gente piensa por ahi que estamos dando miles de millo-
nes de pesetas a las ONG. No les damos ni un duro a las
ONG, damos dinero alos proyectos y programas que €llas
presentan. Sin embargo, he hecho un andlisis desde nues-
tro punto de vista de la orden de subvenciones que se ha
dado recientemente.

Primera conclusién desde nuestro punto de vista: las
ONG vinculadas a la Iglesia Catdlicas o relacionadas con
colectivos de ideologia conservadora reciben mas del 60
por ciento de los fondos que se han destinado. Las ONG
laicas o vinculadas a colectivos de una ideologia progre-
sista no superan el 40 por ciento de los fondos. Es verdad
gue esto hay que matizarlo y se me puede argumentar, y
con razon, que desde hace muchos afios, incluso antes de
haber democracia en Espafia, ya habia organizaciones vin-
culadas a la Iglesia Catdlica que estaban haciendo ayuda,
cooperacién, en paises pobres. Eso es verdad. Y ademés
muchas de €ellas gozan de todo el respeto no sélo de mi
grupo, sino del resto de los grupos parlamentarios. Organi-
zaciones que desde hace treinta, cuarenta, cincuenta afios o
mas, vienen trabajando para erradicar o para mitigar lapo-
breza en paises en unas situaciones lamentables.

Eso es asi. Pero desde nuestro punto de vista es total-
mente injusto tratar por igual a los desiguales. Es decir,
gue se deberia haber iniciado un camino parair salvando
esa circunstancia historica de organizaciones gque llevan
mucho tiempo trabajando en ese campo. Por cierto, y entre
paréntesis, organizaciones laicas nunca pudieron hacerlo,
porque lagente de estaideol ogia 0 de este comportamiento
ni siquiera para practicar la cooperacion o laayuda podian
constituirse en la época en la cual no habia democracia.
Entonces, se podria haber ido poco a poco cerrando ese
abanico de diferenciay de desigualdad. La conclusion que
saco del andlisis del Ultimo reparto es que esas diferencias
no se reducen, se agrandan, entre las ONG que tienen un
origen histérico, en algunos casos, repito, con todo e reco-
nocimiento, e integradas por gente que por sus ideas reli-
giosas o por cualquier motivo traba6 paraluchar contrala
pobrezay las formadas por otra gente que, con unaideolo-
gia de otro tipo, aunque tuviese esa inquietud, ni siquiera
podia constituirse como asociacion. Se trata de que vaya-
mos cerrando esa diferencia, y la conclusion que saco es
gue eso no se acorta, SiNo que Sse aumenta.

Segunda conclusion: me parece que hay una utilizacion
sectaria de las ayudas. oy a dar algunos datos concretos.
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La Fundacion Humanismo y Democracia, que recibiaen el
afio 1995 60 millones de pesetas, en 1996 130y en esta Ul-
tima, 163. LaFERE, laONG vinculadaala patrona delos
religiosos de la ensefianza, recibia 346 millones en 1996,
386 en 1997. Cipie recibia 174 millones en 1996, més de
300 en 1997. LaFundacién Canovas del Castillo—yo creo
gue en ésta se les haido la mano— recibia 42 millones en
1995, 60 en 1996, 278 en 1997.

Vamos a otro campo, no de confrontacion, sino de otra
orientacién, de ONG laicas en sentido amplio. lepala: 335
millones en 1995, 289 en 1996, 224 en 1997. Solidaridad
Internacional: 318 en 1995, 292 en 1997. Paz y Solidari-
dad: 259 en 1995, 101 en 1997. Las Segovias: 224 en
1995, 177 en 1997. La Fundacién Largo Caballero: 137 en
1996, 60 en 1997. El MPDL: 97 millones en 1995, 59 en
1997. Y lo mas llamativo, y termino con esta parte de da-
tos, es que hay dos fundaciones vinculadas al Opus Dei,
Codespa y la Fundacion para la Promocién Social de la
Cultura, y entre ambas suman 734 millones, la primeraen
cuantia. En 1995 recibian 345 millones. La verdad es que
la explicacion de este aumento cada uno puede entenderla
como quiera. Puede que sea por esos argumentos objetivos
que usted ha dicho. Alguien puede pensar también en la
importancia gue pueden tener personas cualificadas en al-
tos cargos de la Administracion. Ahora, usted tal vez
pueda sacar alguin dato aislado que contradigalo que yo he
dicho, pero creo que en ese caso Seria un poco como coar-
tada a reparto que ustedes han hecho.

A pesar delo quedijeal principio, y sin que esto signi-
figue que no va a seguir ese tono en este punto concreto
del reparto de las subvenciones, me parece que no s justo
y, ademas, quiero manifestar en nombre de mi grupo mi
radical discrepancia con ella. Es verdad que usted puede
argumentar que no ha habido impugnaciones. No estamos
hablando de que alguien critique o alguien impugne una
subvencion por cuestiones administrativas, estamos ha-
ciendo unavaloracién politica. Lo que yo estoy haciendo
es una valoracion politica del reparto global, no de que
haya elementos de impugnacion, porque las decisiones
politicas no son impugnables, [0 son las administrativas.
Esta es una valoracion politica. Lo cual no quiere decir
gue como las ONG han aceptado este reparto y no lo han
impugnado estan de acuerdo. Estan de acuerdo —su-
pongo yo— en que administrativamente se les ha conce-
dido o no por algin mativo. Y no han impugnado porque
no habia elementos administrativos para ello. No le quepa
lamenor duda de que politicamente, o por |os comentarios
gue nos han hecho, muchas ONG no estén de acuerdo con
este sistema.

Y por dltimo unapregunta. Si estan amable laresponde
porgue no esta directamente relacionada con € tema. En
los convenios que se estan haciendo con las ONG yafigura
lo que llaman en términos col oquial es clausula anticorrup-
cion. No tenemos nada en contra de esacldusula. Lo que si
gueria preguntarle es si esa misma clausula se va a aplicar
también a los créditos FAD, o solamente a las ONG. Lo
digo porque si hay clausula anticorrupcion deberemos te-
nerla en todos los campos, no solamente en 1os proyectos
gue presenten las ONG, sino que puestos a prevenir debe-

riamos prevenir también las posibles corruptelas en los
créditos FAD.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra el sefior 1zquierdo.

El sefior |IZQUIERDO JUAREZ: Con toda brevedad
parafijar la posicion de nuestro grupo parlamentario.

En primer lugar, queremos agradecer, como hemos di-
cho antes, la comparecencia del secretario general de la
Agencia Espafiola. En €l futuro, si al fina SS. SS. aprue-
ban laley de cooperacion, la Comisién sobre Cooperacion
y Ayudaal Desarrollo no tendrani siquieraquetener laini-
ciativa del control de los programas y proyectos de la
Agencia Espafiola, del plan director, del plan anual, del
plan de evaluacion. No dependera de una determinada ma-
yoriaparlamentaria el que exista o no Comision de Coope-
racion, no dependera de eso. Habra unaley de bases, como
ha dicho el secretario general antes, que indicara con toda
claridad el futuro papel de extraordinaria importancia de
las Cortes, que gjercerd un seguimiento en funcién no sélo
del 16gico y positivo control parlamentario —porque para
eso estamos todos los grupos parlamentarios, cada uno
desde su posicion—, sino que también intentara lo que es
el objetivo final: la eficacia de |as politicas de cooperacion
que realmente sirvan ala erradicacion de lapobreza, como
yase hadicho. No meresisto, sefior presidente, ahacer co-
mentarios muy répidos. Se hace una llamada al acuerdo
institucional, aque esto es una politicade Estado, etc., y se
introducen a continuacion planteamientos politicos estra-
tégicos tan fuera de lugar que he de comentar, aunque sea
con toda brevedad. Si el padre Las Casas levantara la ca-
beza hoy tendria muchas cosas que decir en esa disquisi-
cion histérica que usted ha hecho sobre el papel delalgle-
sia.

Sefior Fuentes, deje como esta el papel de muchas es-
pafiolas y espaioles durante tantos afos, desde plantea-
mientos religiosos, politicos, personales. Y en eso se basa,
sefior Fuentes, en mi opinidn, la credibilidad en la coope-
racion espafiola. Cuando la cooperacion espafiola esta en
peligro, sefior Fuentes, es cuando a eso se suman encima
planteamientos politicos de caracter sectario, de interés
politico. Yo creo que € mundo de la cooperacion a medio
plazo, 0 amuy corto plazo, sabré apreciar |os esfuerzos de
este Gobierno y del conjunto de la Camara por consolidar
las politicas de cooperacion. El Unico peligro que hoy tie-
nen las politicas de cooperacion en Espafiaes el delafata
de neutralidad politica, que se utilizara la lucha contra la
pobreza para la influencia personal, politica e ideol gica.

Sefior Fuentes, yo le niego la mayor. La solidaridad no
tiene colores, ni son mas solidarios los partidos de iz-
guierda que los partidos de derecha o de centro. La solida-
ridad tiene unas caracteristicas muy concretas. Repito y
reitero que se subvencionan proyectos. ¢Qué han estado
subvencionando ustedes durante 14 afios, proyectos u or-
ganizaciones no gubernamentales? ¢Qué se ha estado sub-
vencionando? Se subvencionan proyectos. Me voy aremi-
tir, como es 14gico, a las explicaciones mas fundadas del
secretario general sobre e particular, porque les recuerdo
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gue siempre Son muy Precisas, proyecto por proyecto. Yo
entenderia bastante més, desde el acuerdo institucional y
desde €l consenso que siempreimperaen esta Comision de
Cooperacion, gue se preguntara por un proyecto en con-
creto y que discutieran proyectos concretos. De ahi que se
haya introducido, 16gicamente, una clausula anticorrup-
cion.

Yo pregunto, y termino, sefior presidente, ¢se pueden
criticar los créditos FAD en su conjunto? Creo que no. Se
puede criticar proyecto por proyecto. Y en ese caso, sefio-
ria, con todoslosrespetoslo digoy también contodo €l ca-
rifio, en 14 afios han tenido encima de la mesa cientos de
miles de millones de pesetas. Ahi estén los datos de la ac-
tual Direccion General de Politica Exterior. Veamos |0s
créditos FAD proyecto por proyecto en esta Comisién de
Cooperacion, que es nuestro trabajo. Veamos | as operacio-
nes de condonacion de deuda, veamos |os apoyos que se
hagan alainternacionalizacion, veamos proyecto por pro-
yecto. No determinemos una verdad axiomatica de carac-
ter superior y nos quedemos tan anchos. Veamos proyecto
por proyecto. Eso eslo que yo estoy diciendo, o que se ha
hartado de decir, y perdénenme la expresién, quizavulgar,
su anterior ministro de Asuntos Exteriores, Javier Solana,
en esta Camara, reiteradas veces, siempre gque podia. Dis-
cutamos proyecto por proyecto y vengan ustedes adecirme
s determinado proyecto FAD o determinado proyecto de
cooperacion es sectario, esideol 6gico, esta orientado hacia
tal sitio o haciaotro.

Con esto, sefior presidente —perdénenme ustedes €l
tono de la expresion porgue no era mi intencién—, voy a
terminar por esta vez si no se producen otro tipo de inter-
venciones.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a |os grupos
parlamentarios, tiene la palabra el sefior Espinosa, secreta-
rio delaAgencia

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Voy aintentar no
atropellarme, porque laverdad es que si 1a adrenalina sube
cuando pasan determinadas cosas, la mia ha llegado un
momento en que se salia por las orgjas.

Sinceramente, sefioria, creo que lo peor que puede pasar
es no ser coherente con lainformaci én que se propicia. Em-
pezaré por d final. Delo que tengo que informar —perdon,
porque alo mejor es que estoy equivocado— es sobre €l
reparto de subvenciones a proyectos y programas presen-
tados por laONG, alo cual voy acontestar con muchisimo
gusto. Se ha vuelto a la clausula anticorrupcién en todos
los programas, con €l beneplécito y aplauso de las ONG
gue lo estaban pidiendo desde hace seis afios sin que nadie
les hiciera caso. Es ahora cuando se les hace caso y se
pone. No me hable de poner esa clausula en el crédito
FAD, entre otras cosas porgque ahi no estan las ONG por
medio. Segunda cuestién, no son subvenciones a progra-
mas de desarrollo, es otro tema. Les recuerdo quela Agen-
cia Espafiola solo tiene competencia —no sé si lamenta
blemente o0 no— hoy por hoy con lo que son subvenciones

no reembolsables. El crédito FAD, por su propia esencia,
es un crédito reembolsable, aungque tenga una parte de do-
nacion. A esto le corresponde contestar a la Secretaria de
Estado de Politica Exterior, Cooperacion y Empresa. No
tengo ninguna responsabilidad y, por lo tanto, no puedo
contestar, pero me parece que no tiene que ver absoluta-
mente nada el que la clausula de corrupcion se ponga en
los contratos de la Agencia con gque se ponga o nNo se ponga
en otro tipo de contratos que llevan otro mecanismo. Por
cierto, también ese mecanismo esta bajo la vigilancia de
sus sefiorias en esta Camara, como representantes que son
de la soberania nacional.

La cooperacion en los programas comienza en Espafia
en el afio 1984. Que yo recuerde, a Dios gracias, en 1984
estaba instaurada la democracia en Espafia, se habia ya
aprobado la Constitucién y teniamos un régimen democré-
tico. Decir que en 1984, cuando comienza la cooperacion,
habia unas posiciones que no se habian dejado desarrollar,
de verdad a mi me llama la atencion extraordinariamente,
entre otras cosas porque yo creo que en ese afo habia va-
rias formas de constituir asociaciones. Una, continuaba vi-
gentelaley de 1964, si lamemoriano meesinfiel. Paralas
de tipo sindical estabalaley de 1977, una especial, que
creo gque contintiaen vigor. Y ademés de eso, una ONG se
podiaformar por tres personas que lo deseasen, sin ningln
tipo de limitacion. De hecho, creo que en los afios ochenta
en nuestro pais se crearian algo asi como 15.000 ONG, que
no esni unani dos. No sé yo si cred maslalglesia porque
no estoy dentro de la estructura organizativa de la misma,
pero me parece que agui no tiene nada que ver eso. Aqui
tiene que ver que unas organizaciones se han dedicado d
desarrollo y otras no se han dedicado a desarrollo, y unas
lo estan haciendo mejor y otras peor.

L uego hace usted unas sumas que yo no sé de donde las
saca, porque yo tengo aqui lalistay ya me gustaria a mi
gue me dijera si la aternativa Sol Plenty es progresista o
conservadora. Pues no tengo ni idea, ni quiero tenerla, por-
gue me esigual. Y st Aedmar es progresista 0 conserva
dora, vienedelalglesiao viene de no sé qué parte. Pues no
lo sé, ni meimporta, porque anadie le he pedido, primero,
gué ideol ogiatiene; segundo, si esdelalglesia; entre otras
cosas, porque si |o hubiese hecho estaria contraviniendo
un principio fundamental de la Constitucion espafiola. Y
me niego, a menos conscientemente, air en contra de uno
de los principios fundamental es de la Constitucion.

Pero es que luego hay cosas que no me casan. Por gem-
plo, ¢hay mas organizacion de la lglesia que Caritas Espa-
fiola? Pues Céritas Espafiola pasa de 75 millones a 53 mi-
Ilones. ¢Hay algo menos delalglesiaque laFundacién Pa-
blo Iglesias? Puesla Fundacion Pablo Iglesias pasade 15 a
147 millones, por cierto, la que més crece. Mugarik Gave
pasa de 8 a 32, la segunda que maés crece. ¢Quiere que le
diga otra que disminuye muchisimo? FERS. ¢Sabe lo que
es FERS? La Federacion de Religiosos de la Sanidad, que
pasa de 120 a 113 millones. ¢Sabe usted por qué? Porque
los programas que presenta no son asi de buenos.

Luego me dice usted algo que me Ilama |la atencion.
Hace usted unasumay dice: hay una ONG gue es Codespa
y hay otra que es Promocién Social de la Culturay las dos
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son del Opus. Pues me deja usted con la boca abierta. Yo
no soy del Opus, le tengo un absoluto y grandisimo res-
peto, pero le quiero decir, en los papeles que a mi me pre-
sentan, que no pone ni que son ni que no son del Opus,
para empezar, ni debe ponerlo; pero es que ademas, aun-
quelo fuesen, ¢por qué sumausted dos ONG? ¢Por qué no
suma usted la Fundacién Pablo Iglesias y |a que usted
quiera que sea del Partido Socialista? A lo mejor le sdlea
usted que contindia siendo la que méas aumento ha tenido.
Pero es que ademas dice usted algo que no es absoluta
mente cierto. Codespahadisminuido de 622 millonesen el
afio 1996 a 503 millones en el afio 1997. Promocion Social
de la Cultura ha aumentado, sin embargo.

Vayamos luego al caso de Canovas del Castillo. La
Fundacién Cénovas tiene una actitud y una presencia pu-
blicay notoria. Lo que pasa es quelos antecesoresen laad-
ministracion de la Agencia hicieron caso omiso y creyeron
que por ser unafundacion ligada a un partido determinado
gue estabaen laoposicion debian negarle el pany lasal, de
tal manera que le dieron cero pesetas a cero proyectos de
los presentados. Y por eso usted puede decir ahora: hacre-
cido infinitamente en comparacion con cero. Tiene usted
razén. Pero, al menos conscientemente, no seré yo quien
discrimine ni una sola asociacién, me parezca mas 0 me-
nos vinculada al Partido Socialista, ad Comunista, a |z-
guierda Unida, aquien usted quiera, i es una organizacion
no gubernamental que cumplelosrequisitos. Y losrequisi-
tos son claros: @) tener mas de cinco afios de antigliedad; b)
haber desarrollado con eficacia como minimo seis proyec-
tos de cooperacion. Si estas caracteristicas las cumple una
ONG, lucharé con todas mis fuerzas para que se lleve lo
gue le corresponda, sea de la orientacion que sea.

Creo que no es correcto y que no se corresponde con la
realidad decir que unas que suman no Sé qué, que me gus-
taria saber quiénes son, que son las progresistas, no Ilegan
al 40 por cien, y otras, que no son las progresistas, deben
ser las reaccionarias. Ya me gustaria saber ami cudl esla
reaccionaria y, sobre todo, por qué es calificada como tal.
Yame gustariaami saber por qué califica usted de progre-
sistaaunadeterminadaONG y no eslaotra. ¢Esque el de-
sarrollo de la educacién o los pozos de agua que se hacen
en Tanzaniasi los hace X esprogresistay si loshace Y es
reaccionaria? En palabras de gente que no soy yo, es un
tanto demagadgico utilizar € color de la adscripcién poli-
ticaparadefinir si un proyecto es correcto 0 no es correcto.

En la Agencia Espafiola de Cooperacion, al menos
desde el mes de mayo de 1996, cosa que antes no puedo
predicar, y puedo ponerle los gjemplos que usted desee sin
ningun tipo de problema, se estdn pagando subvenciones a
programas. Programas que tienen que ser coherentes, que
tienen que ser presentados en el marco l6gico. Y si melo
permite el sefior director de lepala, le haré llegar a usted
una carta en la que protesta rotundamente porgue alguien
de la Agencia Espafiola de Cooperacion ha dicho que
lepalaes unaorganizacion deizquierdas. Y el director dice
gue ni esdeizquierdas ni 1o hasido. Lo digo porque usted
en su gemplo ha dicho que lepala, siendo una de izquier-
das, ha disminuido tanto y tanto. No sé que sea de izquier-
das porque tampoco me interesa. Pero |e tengo que negar

absolutamente la mayor, sefior Fuentes. Y le rogaria que
me dijese usted aqué programa he debido dar y no he dado
y a quién he discriminado, porque no es correcto ni es
exacto, sefioria, €l que en la Agencia se haya trabgjado de
esa manera, ni en lo que yo pueda consentiré que se tra-
baje.

L e ruego perdone €l tono, si le he molestado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: Dos datos simple-
mente. No me molesta el tono que usted utiliza, se alteraa
veces cuando hablamos de esto, pero lo he dicho en mi in-
tervencion con absol uta tranquilidad.

Unamatizacion. Usted dice que en 1997 Codespahare-
cibido 503 millones y 536 en 1996. Ha bajado, es verdad,
pero en 1995 recibia 225 millones. Lo digo para tener to-
dos los datos.

Yo no he utilizado la palabrareaccionario. He utilizado,
en el sentido si quiere etimolégico y normal de la palabra,
conservadora, pero no con caracter peyorativo. Tanto dere-
cho tiene una persona o un colectivo a sentirse vinculado a
ideol ogias conservadoras como no. No sé por qué usted in-
terpretaquelo utilizo yo con caracter peyorativo. No es mi
animo. Los datos que he dado, salvo ésos, usted no me los
ha desmentido. Sobre estos datos que yo he dado, y que
puedo presumir que se trata de una utilizacién partidaria,
usted viene adecir que son producto de la casualidad. Pues
bien, ésa es su opinion y yo la respeto.

El sefior PRESIDENTE: Tienela palabra el sefior Es-
pinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior Fuentes,
usted compara desde 1995. A mi me gustaria comparar
desde 1990 y entonces veriamos lo que tiene que hacerse.
Es decir, el afo 1995 (que fue un afio en que yo si me per-
mito afirmar que hubo una discrecionalidad y fata de ob-
jetividad absoluta en el reparto de subvenciones) no me
sirve como base de referencia, entre otras cosas porque ha-
briaque mirar 1994, 1993, 1992, 1991, etc., y ver aqué se
debe ese crecimiento.

Usted dice que no ha empleado la pal abra reaccionaria.
No he tomado notay puede que tengarazon, pero si que ha
hablado usted —al menos yo lo he tomado asi, igua equi-
vocadamente— de las ONG progresistas. Digame o con-
trario. Perdone, alo mejor he definido algo que no debia

En ultimo caso, le desmiento los datos que usted ha
dado, porgue no me dice quiénes componen esas ONG que
sellevan el 60 por ciento. Los datos que yo tengo es que en
este afio hemos dado a 117 organizaciones, y quiero saber
quiénes son las del 60 por ciento, que por lo visto son las
progresistas. Si usted me da este dato ya no hace falta sa-
ber las otras, porque hallaré la diferencia. Si segun usted
un grupo sumael 60y ésas son las malas, o las que ami no
me parecen del todo buenas, las discriminadas, digame us-
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ted quiénes son. Yo con mucho gusto, si usted me dice
guiénes son, le diré si 0 no. En caso contrario tengo que
desmentirle formalmente el que desde la Agencia Espa-
fiola se haya dado el 60 por ciento a entidades no progre-
sistas y menos del 40 por ciento alas progresistas. A pro-
yectos de cooperacién a desarrollo se ha dado €l cien por
cieny esto lo desarrollan organizaciones que, en cualquier
caso, han presentado sus programas y que tenian perfecto
derecho a impugnar las decisiones. E insisto, ninguna de
ellaslo hahecho. Y todasy cada una, cuando han venido a
la Agencia, han tenido la explicacién formal y con fichas
objetivas de por qué no se les ha concedido determinado
programa.

Creo, sefioria, que la limpieza de procedimiento que
estarealizando laAgenciaes dignadetener en cuenta. Con
todo, también quiero decirle que podemos equivocarnos,
porgue somos humanos, y supongo que entre veintidés mil
y pico millones alguin error habremos cometido. Pero no el
de la tergiversacion politica de saber para qué esta ese di-
nero en los presupuestos, que esta enfocado para el desa-
rrollo y no para subvencionar a ONG, sean progresistas o
sean no progresistas.

PREGUNTAS:

— DE LA SENORA MARTINEZ GONZALEZ
(GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO), SO-
BRE CRITERIOS DE PUBLICIDAD Y CONCU-
RRENCIA APLICADOSEN LA SELECCION
DEL EXPERTO ASOCIADO AL QUE SE RE-
FIERE LA SUBVENCION OTORGADA POR LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL (AECI) AL CENTRO DE DESA-
RROLLO INDUSTRIAL DE LA UNION EURO-
PEA, UE (NUmero de expediente 181/000890).

— DE LA MISMA SENORA DIPUTADA, SOBRE
CRITERIOS QUE JUSTIFICAN EL QUE LA
SUBVENCION OTORGADA AL CENTRO PARA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA UNION
EUROPEA POR LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECI),
CON UN VALOR DE 15.685.930 PESETAS Y
COMO CONTRIBUCION A LA FINANCIACION
DE UN EXPERTO, COMPUTE COMO GASTO
DE AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (Nu-
mer o de expediente 181/000891).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto:
Preguntas. Para formular la pregunta que figura con el ni-
mero 4 del orden del dia, en nombre del Grupo Socidista,
tiene la palabra dofia Belarmina Martinez.

La sefiora MARTINEZ GONZALEZ: Las preguntas
4y 5van unidas.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo, no hay ningdn
problema

Lasefiora MARTINEZ GONZALEZ: Sefior secreta-
rio general, en relacion alas subvenciones abonadas por la
Agenciaentreel 1 deoctubrey €l 31 de diciembre de 1996
y publicadas en el Boletin Oficial del Estado de 8 de fe-
brero, ¢qué criterios justifican el que la otorgada a Centro
para el Desarrollo Industrial de la Unién Europea, por un
valor de 15.685.930 pesetas compute como ayuda oficial
al desarrollo y sea para cubrir con un experto un puesto de
trabajo en dicho centro?

Y por otra parte, ¢qué criterios de publicidad y de con-
currencia se aplicaron en la seleccién del experto asociado
al que se refiere la subvencion.

Me gustaria que me contestara a estas dos preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Tienela palabra el sefior Es-
pinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefioria, voy ain-
tentar contestarle |o més concisamente que pueda a ambas
preguntas, aunque la primera va a tener que ser un poco
més larga, para justificarle por qué una subvencion a esa
organizacion tiene la conceptuacion y entra dentro del por-
centaje CAD de la cooperacion espafiola.

Como usted bien sabe, e Centro de Desarrollo Indus-
trial (CDI) de Bruselas se cred en 1997 en e marco de la
convencion de Lomél, y esel acuerdo queregulatodoslos
aspectos de la cooperacion entre la entonces Comunidad
Europeay los paises en vias de desarrollo del ambito ACP
(Africa, Caribe y Pacifico). En el acta fundacional del
CDI, institucién que se financia con cargo a los fondos
propios del Fondo Europeo para el Desarrollo, se sefiala
gue su fin genérico es ayudar a acelerar €l desarrollo in-
dustrial de los paises ACP, apoyando proyectos industria-
les rentables promovidos conjuntamente por operadores
economicos de la CEE y delos Estados A CP, favoreciendo
lacreacion de un tejido industrial de pequefiasy medianas
empresas que permita un desarrollo arménico y progre-
sivo. La convencion de Lomé 1V, la que va de 1990 al
2000, actualmente en vigor, sefiala en su titulo quinto, arti-
culo 30, qued CDI contribuiraaestablecer y fortalecer las
empresas industriales en los Estados ACP, fundamental-
mente promoviendo iniciativas conjuntas de los operado-
res econdmicos de la Comunidad y de esos Estados miem-
bros.

El CDI es, por tanto, una institucién orientada clara-
mente hacia la cooperacion a desarrollo, que acta como
una institucién intermediaria y de servicios, facilitando
contactos entre empresarios de |los Estados ACP y empre-
sas comunitarias capaces de aportar tecnologia, conoci-
mientos técnicos o medios financieros. No concede présta-
mos ni avales, pero sus modalidades de actuacion incluyen
la busgueda de socios, la cofinanciacion de estudios de
viabilidad, lasdiagnosis de aplicacién, diversificacion, pri-
vatizacion o expansion de empresas ACP; la cofinancia-
cion de gastos de viaje para encuentros y negociaciones
entre potenciales socios ACP y comunitarios y las ayudas
para programas de formacion de personal.
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El CDI mantiene una colaboracion estrechay fluidacon
diversos organismos publicos espafioles, tanto estatales
como autonémicos, y entre ellos, 16gicamente, con la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. En el
marco de esa relacién de colaboracidn, el envio de un ex-
perto nacional destacado al CDI es unafigura habitual que
hacen todos | os paises de |la Comunidad y viene siendo pe-
dido por los paises ACP. Tras |os contactos que se estable-
cieron entrelaAECI y e CDI en enero de 1996, €l CDI en-
Vvio los términos de referencia para un puesto que estaria
adscrito aladivision de proyectos de lared ACP,

Conforme alas previsiones del Reglamento S21, S22y
Lib-93 por el que serige &l CDI, e experto debe proceder
de instituciones nacionales o regionales o de asociaciones
profesionales, quedando excluidas las empresas privadas
por razones obvias de imparcialidad, confidencialidad y
transparencia. El experto es enviado por un plazo de un
afio, prorrogable por afios sucesivos, hasta un maximo de
tres. Y lainstitucion nacional que se hace cargo del ex-
perto debe asumir el pago de su salario mensual, comple-
mentandose éste con la subvencion mensual de subsisten-
ciaacargo del propio CDI. La partida presupuestaria men-
cionada por S. S. es precisamente la necesaria para cubrir
el salario de este experto nacional destacado. Dado €l ca-
racter de institucion vinculada directamente al desarrollo
industrial de los Estados africanos, caribefios y pacificos
gue tiene el CDI, esta partida presupuestaria es computa-
ble como ayuda al desarrollo, de acuerdo con € comité de
la OCDE que define estos proyectos.

En cuanto ala segunda parte, es mucho mas concreta, €l
proceso de seleccion de la persona que ocupd este puesto
observo escrupulosamente los criterios de publicidad y
concurrencia para asegurar la profesionalidad de la per-
sona designada. La convocatoria para €l puesto se abrio a
concurso con fecha 2 de julio de 1996 y fue publicada en
los diarios de ambito nacional de mayor tirada, exacta-
mente con fecha 7 de julio de 1996, precisandose como re-
quisito de los candidatos su nacionalidad espafiola, € ti-
tulo universitario superior —con preferencia licenciatura
de Ciencias Econémicas—, €l dominio de los idiomas in-
glésy francés, que son las lenguas de trabajo del CDI, y
una experiencia profesional minima de cinco afios en el
campo de la cooperacion a desarrollo y la promocion em-
presarial. Con todos los curricula recibidos en la AECI se
procedié a una seleccion preliminar, de la que fue selec-
cionada unaterna de candidatos. De entre esaternade can-
didatos, al final result6 elegida dofia Cristina Bataller
Catalg, cuyo perfil profesional respondia plenamente alas
caracteristicas del puesto. EI nombre de la candidata fue
sometido a la direccion del CDI, que dio su acuerdo a la
seleccion realizada.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Martinez tiene la
palabra.

La sefiora MARTINEZ GONZALEZ: Esta pregunta
se lahacemos, 16gicamente, porque por un lado sorprende
lacantidad, es decir, el salario de un experto, que computa
como ayuda oficial al desarrollo y que a nuestro grupo le

parece excesivo. Puede ser que estudiandolo con deteni-
miento no lo sea. Y también nos sorprende que no sea co-
financiado, que €l coste de ese experto lo cubrael cien por
cien Esparia.

También hemos visto en las Ultimas subvenciones algu-
nas concesiones gque nos sorprenden. Lo voy a unir, no es
gue le haga una pregunta. La preguntayaselahe hecho, lo
gue pasa es que en este momento si que me gustariadecirle
gue de vez en cuando aparecen subvenciones, que compu-
tan como ayudaoficial al desarrollo, que anuestro grupo le
sorprenden.

Por gjemplo, aparece una subvencién de 30 millones a
laEmbajada de China, que nos parece también un poco ex-
traordinario, para realizar un proyecto cultural-educativo-
cientifico-tecnol6gico. Computarlo como ayuda oficial al
desarrollo, a nuestro grupo le parece sorprendente. O bien
15 millones a una asociacién anénima para un encuentro
de la pequefia empresa. Puede ser que €l criterio que uste-
des barajan, entrando en profundidad, es que puede
computar como ayuda al desarrollo ese tipo de subvencio-
nes. A nosotros nos sorprende que ala pequefiay mediana
empresa, gue tiene un poder econémico y organizativo,
para hacer una reunion se la subvencione con ayuda al de-
sarrollo. Y me refiero en concreto a 15 millones para una
sociedad an6nima para un encuentro de pequefiasy media-
nas empresas centroamericanas y espafiolas. Y también
veinticuatro millones y pico para la fundacion Centro de
Estudios Comerciales para la formacion de graduados co-
merciales egipcios en Espafia. No quiero que me conteste
a esto. Unicamente esto lo utilizo como apoyatura de la
otrapregunta. Estén apareciendo subvenciones concedidas
aingtituciones, a empresas, a embgjadas, que desde nues-
tro punto de vista seria discutible que pudieran computar
como ayuda oficial al desarrollo.

Por otra parte, le agradezco la informacién que me ha
dado sobre €l experto que se ha enviado a la Union Euro-
pea. Nosotros esperamos que la formacion de ese experto,
o0 el perfeccionamiento de ese experto, repercuta en la
ayuda de Espafia a desarrollo y no en el enriquecimiento
profesional de una persona en concreto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Espinosa.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Le aseguro que
desde € sueldo de subsecretario también veo desfasado €
sueldo que cobran los expertos. Pero en eso no puedo ha-
cer nada.

En todo e sistema de la Comunidad Europeay de Na-
ciones Unidas, un voluntario cobra 7 millones de pesetas,
un JPO, es decir, joven profesional, cobra 14 millones de
pesetas y un experto cobra 17 millones de pesetas. Quiero
decir con esto que estas tarifas, como usted bien sabe y
puede comprender, no las pone el Gobierno espariol, son
unas tarifas internacionales asi aprobadas. E insisto, de
verdad me parece que en relacién a Espafia son unos pre-
cios determinados, pero ni la Comunidad ni el sistema de
Naciones Unidas nos hace ningln tipo de rebaja a nosotros
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ni anadie. Tiene unas tarifas y a ellas hay que sujetarse.
Estoy de acuerdo con usted en que me parecen muy €eleva-
das, pero me quedo con que me parezcan. Porque si efecti-
vamente nuestro pais tiene que hacer frente a sus obliga
cionesy a sus necesidades para enviar a expertos, a JPO y
avoluntarios, tiene que pagar esas cantidadesy no hay otra
aternativa.

En cuanto aque es ayuda oficial a desarrollo, eso eslo
gue tiene menos discusion, entre otras cosas, porque usted
sabe que hay un comité, que es el Comité OCDE, el Co-
mité CAD de la OCDE, que se reline en Paris y que dice:
distribucién de la ayuda a desarrollo: hacer una escuela
primariasi que es CAD, hacer unauniversidad no es CAD,
darle dinero a Chile no es CAD, darselo a Uruguay si que
es CAD. Y 4l final eso es un convenio internacional en el
cual nosotros participamos. Al final es CAD lo quedicela
Comisién que es CAD y no es CAD lo que dice la Comi-
sién que no es CAD. Usted y yo podemos estar de acuerdo
en que determinada cosa puede influir mas o menos en €l
desarrollo, pero lo que es CAD o no es CAD y lo que
computa o |o que no computaviene perfectamente establ e-
cido por esa Comision. En ella tenemos voz y voto, pero
cuando se toma una determinacion nos obliga como pais
responsable.

Luego ha hecho usted, digamos, dos regates para apo-
yatura de su pregunta. De uno de ellos no tengo idea. Per-
ddéneme, pero todo no lo conservo en la memoria. Se re-
fiere alos 30 millones de China. No me acuerdo en abso-
luto de qué valahistoria, por lo tanto no puedo contestarle.
Sin embargo, si me acuerdo perfectamente de lareunién de
microempresas y pymes en Costa Rica, que tuvo lugar en
€l pasado mes de julio, y que se pag6 a una empresa audi-
tora paraque lo organizase. Es unacreencia, compartidaal
menos por mi, de los expertos de cooperacién que una de
las cosas que més hace para el desarrolloy erradicacion de
la pobreza es la creacién de microempresas. También to-
dos estan de acuerdo en que uno de los problemas en la
aparicion y consolidacion de microempresas en América
Latina, es de la que estoy hablando, es precisamente su
falta de conexidn con microempresas europeas. Por eso se
cred un programa de conocimiento, colaboracion y coope-
racion de microempresas y pequefias empresas espariolas
con las centroamericanas. Y esto ademas fue un gran éxito,
porgue se hicieron, a menos que yo conozca, seis empre-
sas mixtas; empresas que estan funcionando y que induda-
blemente estan creando puestos de trabgjo y ayudan a la
erradicacion de la pobreza.

Me pregunta por qué se da a una sociedad limitada. No
recuerdo si era anénima o limitada, daigual. Se trata de
una auditora reconocida y de prestigio y es la Unica que
nos ofrecia una garantia de realizacién con las premisas.
Seledio paraque hicieraun trabgjo y un servicio: lacrea-
cion de ese foro, que durante cuatro dias estuvo funcio-
nando y que fueran no sé cuantas empresas a hacer esa
mision. Personalmente, como tuve la suerte de clausurar
esos encuentros, puedo decirle que, ami juicio, fueron to-
tal y absolutamente satisfactorios. Ademas de eso creo que
hace faltaimpulsar proyectos de ese tipo, de conocimiento
e intercambio, porque es la manera de poder realizar un

mejor desarrollo econdmico de esas sociedades. Y tanto es
asi —con esto acabo—, que dos organizaciones no guber-
namentales, en las érbitas de los sindicatos mayoritarios
espafioles, estédn desde hace dos afios realizando progra-
mas de creacioén, consolidacion y coordinacion de micro-
empresas, porque han podido comprender que si no hay
empresas, y lamicroempresaeslaformade ellas, no puede
haber un aumento del trabagjo, de la cantidad de trabgjo y,
por lo tanto, de la cantidad de la riqueza en esos paises en
vias de desarrallo.

— DEL SENOR FUENTES GALLARDO (GRUPO
SOCIALISTA), SOBRE RAZONES DEL SIGNI-
FICATIVO DESCENSO DE LAS SUBVENCIO-
NESA PROYECTOSONG EN EL SAHARA (Nu-
mer o de expediente 181/000965).

El sefior PRESIDENTE: El punto 6 lo veremos a fi-
nal, porque € portavoz del Grupo Catalan esta en este mo-
mento en otra Comision.

Pasamos al punto 7 del orden del dia: Razones del sig-
nificativo descenso de las subvenciones a proyectos de
ONG en el Sahara, paralo cual tiene la palabra el sefior
Fuentes.

El sefior FUENTES GALLARDO: En primer lugar,
para que conste, quiero decir que la pregunta nimero 8 la
retiro, porque tiene interés en contestarla directamente el
ministro de Asuntos Exteriores en su proxima compare-
cencia

El sefior PRESIDENTE: Laaplaza, sefior Fuentes. No
laretira, laaplaza.

El sefior FUENTES GALLARDO: No laretiro, la
aplazo. De acuerdo con la precision, tiene razon el presi-
dente. Laaplazo porque &l ministro tiene interés en contes-
tarla en una préxima comparecencia que va a tener ante
esta Comisién, por lo que de antemano quiero agradecerle
ese gesto.

Esta pregunta, a efectos de susceptibilidades, no tiene
ningun elemento de controversia. Usted recuerda que en
la tltima comparecencia, hace un mes aproximadamente,
le pregunté sobre &l tema de las ayudas. Usted me explico
algunas causas sobre |la tardanza en recibir la ayuda el
pueblo saharaui. Yo entendi perfectamente los argumen-
tos que usted me daba. Creo que hay un descenso impor-
tante de las subvenciones a proyectos de ONG relaciona-
das con el Sahara. Probablemente tendra usted razén al
decir que no se presentan muchos proyectos por parte de
las propias ONG. Se podia imputar que no hay una gran
sensibilizacidn con el tema del Sahara por parte de las
ONG. Pero yo ahora lo que quiero hacerle mas que una
pregunta es una reflexion, que yo creo que usted compar-
tira, y, en la medida que pueda, a ver si le podemos dar
una solucion.

A vecestenemos laimpresion de que son los medios de
comunicacion los que van orientando por donde debeir la
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solidaridad internacional o por dénde debe ir la coopera-
cién. Cuando hay un acontecimiento muy llamativo, como
desgraciadamente ocurrié en el Congo o en Centroeuropa
0 como pasaen muchos sitios del mundo, entonces aparece
en las primeras paginas de los periddicosy en las primeras
imégenes de los telediarios y todo el mundo se siente gol-
peado en su conciencia con ese problema en ese sitio
exacto. Pero hay un problema que tiene ya muchisimos
anos de existencia, que es el del pueblo saharaui, con €l
cual tenemos un doble compromiso, un compromiso de so-
lidaridad, porque es un pueblo con unas necesidades terri-
bles, y, ademés, con una peculiaridad y es que algunares-
ponsabilidad politicatiene Espafia, no el Gobierno, Espafia
como Estado, histéricamente, en la situacion de este pobre
pueblo, por lo menos los ultimos afios, por los dos moti-
VOs, porque son seres humanos con unas necesidades ex-
traordinarias y porgue tienen algo que no tienen otros co-
lectivos también en una situacion muy penosa, que es que
aqui si tenemos una responsabilidad historica —se repite
mucho la palabra histérica, pero aqui si que es preciso uti-
lizarla—, hay una responsabilidad del pueblo espafiol y de
Esparia historicamente con este pueblo.

En este sentido va mi pregunta, que en realidad es un
pretexto paraexpresar €l ruego de que se lo tomen con un
cierto carifio, afecto e inclinacién positiva, de tal forma
gue intenten potenciar los proyectos, que alo mejor no
son muchos, que presenten las ONG relacionados con el
pueblo saharaui, porque la verdad es que hay una situa-
cion lamentable. Ahora, afortunadamente, parece ser que
hay una cierta luz en ese largo tunel que han recorrido de
decenas y decenas de afios. Estaria bien, porque ademéas
los que hemos estado en contacto, bien porgque algunos
han ido alli —yo no he ido pero algunos miembros de
esta Comisiéon si— o porque representantes saharauis
vienen muchas veces agui, sabemos gque es una gente te-
rriblemente agradecida. Cualquier gesto de Espafia que
permitaaliviar un poco una situacién lamentable es valo-
rado de una forma extraordinariay probablemente usted
tenga mas pruebas de esto que estoy diciendo que yo
mismo. Es sorprendente el agradecimiento que tiene este
pueblo ante cualquier gesto de un ayuntamiento o de una
comunidad auténoma, y hay muchos casos; a algunas co-
munidades auténomas les piden pares de zapatos y
aceite, a otras vehiculos Land Rover, a otras les piden
otra cosa. Simplemente se trata de esto. No pretendo
plantear un elemento de controversia, sino de utilizar la
pregunta como un ruego, el de que, a ser posible, en la
medida también que nosotros podamos, se fomente esa
parte que corresponde a las ONG, es verdad, de preocu-
parse por presentar mas proyectos relacionados con este
pueblo, y ala Administracién le pedimos que lo mire con
un poco de carifio, quefacilite en lamedidadelo posible,
sin gue eso suponga pedir que se incumpla la ley, cual-
quier accion gue sirva para remediar las circunstancias
terribles de este pueblo, en lo cua los espafioles histori-
camente tenemos mucha cul pa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Es-
pinosa para contestar ala pregunta.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Yo es-
toy totalmente de acuerdo con usted en que Espafia tiene
una responsabilidad histéricay que eso hace que tenga-
mos gue tener una relacién especial con €l Sahara, tanto
es asi que una preocupacion de la Agencia ha sido incre-
mentar en la medida de lo posible la ayuda alimentariay
de emergencia a pueblo saharaui, y le anuncio que para
este afio se van a enviar —estan ya aprobados y a punto
de enviarse; por motivos determinados no han salido,
pero no podemos hacer otra cosa— 200 millones de pe-
setas en ayuda alimentaria, que es una cantidad muy im-
portante para una poblacién que, como usted sabe, no es
tan numerosa. Eso demuestraque el Gobiernoy el Minis-
terio de Asuntos Exteriores estan haciendo una valora-
cion muy similar, por no decir idéntica, a la que usted
hace de este problema, pero hay una segunda parte en la
gue no podemos entrar. Yo le habia respondido muy es-
cuetamente. Respecto alas ONG el afio pasado se conce-
dieron cinco proyectos por 194 millones de pesetas; este
afo se han concedido dos por 114 millones, pero esqueel
ano pasado se presentaron siete proyectos y este afio so-
lamente se han presentado cuatro. Quiza tenga usted ra-
z6n y se haya producido una influencia mediatica u otra
serie de circunstancias, pero es que ademés, de los cuatro
proyectos presentados, hay dos que no podian ser valora-
dos, lamentablemente, porque tenian un componente que
no sé como explicar, pero Espafia también es responsable
del mantenimiento de una politica no armamentista de la
zona 'y, entonces, hay cosas que no puede hacer. Ya que
usted lo menciona, parece ser que una de las armas més
eficaces contra las carretas y tanquetas marroquies son
unas ollas a presion cargadas con un determinado tipo de
explosivo, de lo que yo no tengo ni idea, iba a decir a
Dios gracias. Claro, parece un poco extraio que para
aproximadamente 6.000 jaimas o tiendas de campafa se
pidan 18.000 ollas; quiere decir que tocan atresy quizés
es gue se gastan mucho con |la arena del desierto. Hay
otras cuestiones que hay que tener en cuenta, pero, de he-
cho, yo creo que en este punto coincidimos. La atencion
de cooperacion a Sahara es primordial por parte de este
Gobierno. La verdad es que hasta este momento lo que
nos dicen es que laayudaalimentariay laayuda de emer-
gencia gue estamos enviando estan llegando y eso es lo
gue vamos a continuar haciendo.

Por otra parte, lo que también estamos haciendo es
orientar la ayuda a mucha cooperacion descentralizada re-
alizada por comunidades auténomas y municipios en
aguellas zonasy para aquellas cuestiones que sabemaos que
son necesarias, aunque, como usted sabe, Ultimamente
también esta siendo problematico, por la situacién interna
del pais anfitrion, hacer llegar alos campamentos de refu-
giados determinados productos, pero aun asi continuamos
empefiados, y ahora estamos colaborando también en un
programa con Unicef, con medicamentos infantiles, apo-
yamos, por convocatoria abiertay permanente, la presen-
cia de saharauis en programas de verano, en programas
educativosy deotrotipoy, deverdad, créame que continldia
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siendo uno de los principales motivos de atencién de la
cooperacion espafiola.

— DEL SENOR CAMPUZANO | CANADES
(GRUPO CATALAN DE CONVERGENCIA |
UNIO), SOBRE PROGRAMAS INTERNACIO-
NALES CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONA
EN QUE COLABORA LA AGENCIA ESPANO-
LA DE COOPERACION INTERNACIONAL
(AECI) (Namero de expediente 181/000916).

El sefior PRESIDENTE: Corresponderia en este caso
a continuacion la contestacion a la pregunta de Con-
vergenciai Unidy que se habiaaplazado. Yono sési el se-
cretario de la Agencia tendria a bien permanecer aqui
mientras se produce el debate de la proposicion no de ley.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL, AECI (Espinosa Fernandez): Sefior presidente,
yo estoy a sus Ordenes y hago lo que usted me indique.
Puedo entregar la contestacidn escrita o 1o que usted me
diga, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Creo que lo procedentes es
gue entregue la contestacion escritaparahacérselallegar al
diputado y e agradecemos su buena voluntad en cualquier
caso.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— SOBRE APORTACION DE ESPANA AL FONDO
DE POBLACION DE NACIONES UNIDAS. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO (Numero de expediente 161/000622).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, procede ahora €l
debate y votacién de la proposicion no de ley sobre la
aportacion de Espafiaa Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas, cuyo autor es el Grupo Socialista. Para su de-
fensa tiene la palabra la sefiora portavoz dofia Ana Ba-
[letbd.

LasefioraBALLETBO | PUIG: Como SS. SS. habran
podido ver, es una proposicion no de ley que trata precisa-
mente, como indica € titulo, de incrementar la aportacion
de Espafia a Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
¢Por qué? El Fondo, como ustedes saben, es un organismo
cuyo fin primordial es ayudar a los paises en desarrollo a
mejorar lasalud sexual y reproductivaatravés de servicios
de planificacion familiar, sobre la base de la decision indi-
vidual, nada de imposiciones. Este organismo gestiona la
cuarta parte de la asistenciamundial delapoblacién delos
paises en desarrollo y es igualmente tarea del Fondo for-
mular politicas de control del crecimiento de la poblacion
como apoyo a los esfuerzos para alcanzar un desarrollo
sostenido.

En la exposicion de motivos de esta proposicion no de
ley se explican cudles son las causas que producen unatasa
mas alta de mortalidad maternal y también infantil, cudles
son los problemas con que nos hemos de enfrentar, como
es el caso, por eiemplo, del sida, y yo me limito aqui are-
producir que € reciente informe del afio 1997 sobre el es-
tado de la poblacion mundial reflgjala concul cacion siste-
maética de los derechos de lamujer alasalud sexua y ala
procreacion en buena parte del Tercer Mundo. Ustedes sa-
ben que cada minuto muere una mujer en el mundo por
causas relacionadas con €l embarazoy €l parto. Y cadaafio
un millén de personas pierden la vida como resultado de
las infecciones del aparato reproductor, incluida esta plaga
gue hoy en dia tenemos, que es €l sida. Las citadas enfer-
medades de transmisién sexual ocupan el segundo lugar en
orden deimportanciaparalas mujeresentrelos 15y los 44
afios.

Yo querria dar algunos datos méas. En el informe sobre
el desarrollo humano del afio 1997 hay algunos aspectos
gue son atamente preocupantes y que ala vez tienen que
concienciarnos, sobre todo a una Comisién como es la
nuestra. Una de estas circunstancias es que la mortalidad
materna, importante factor de la elevada mortalidad en los
paises en desarrollo, refleja una grave negligenciade la so-
ciedad respecto a las mujeres que podria evitarse fécil-
mente con escasainversion adiciona en atencion materna.
Otro dato para mis compafieros de Comisién es que en los
paises en vias de desarrollo la pinza de expectativa de vida
es veinte aios mas baja para las mujeres de | os paises me-
nos adelantados en relacion con los paises més industriali-
zados.

Algunos datos més. Por gjemplo en tasas de mortalidad,
desde Canada, que tiene unatasa de mortalidad maternade
6 por cada 100.000 y que en cuanto a los nifios que falle-
cen antesde cumplir el primer afio de vidaesde 5 por cada
100.000, tenemos luego un descenso tremendo y, por
gjemplo, en Paraguay estamos en 160 por cada 100.000 y
en Boliviaen 650, ya sin entrar en las cifras tremendas de
los paises africanos, en donde se pasa de los 1.000 y se
llegacasi alos 2.000 fallecimientos de mujeres embaraza-
das por cada 100.000 nacimientos.

Otro dato que podriamos comentar en esta Comision es
el tema eterno de la feminizacion de la pobreza. Como sus
sefiorias saben, a medida que las sociedades estén avan-
zando y que los paises ricos estan af ortunadamente siendo
mas ricos, resulta que, en los paises pobres, aparte de que
algunos estén siendo mas pobres, las mujeres son las més
pobres de todos. Por ejemplo, en México la pobreza es
principalmente rural y especialmente predominante en las
familias grandes. M uchas mujeres pobres comienzan atra-
bajar en la infancia como sirvientas y en horario de doce
horas, pero esto no eslo masgrave, sino que el informe ex-
plicamuy bien cudles son las tasas de mortalidad de estas
mujeres. En definitiva, yo podria alargarme, pero seguro
gue ustedes tienen este documento sobre el Desarrollo Hu-
mano.

M as recientemente hay otro dato que yo creo que esin-
teresante, que es un informe elaborado por Intermon.
Como saben ustedes, Intermdn es una ONG que en Espafia
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es muy importante, esta vinculada precisamente ala lgle-
siay por tanto me ha interesado especialmente traerles al-
gunas de las reflexiones que hacen en el mismo respecto a
larealidad de la ayuda a desarrollo. El informe habla de
los enfoques transversales género y medio ambiente en
uno de sus capitulos, concretamente en la pagina 27, titu-
lado Larealidad de laayudaen € afio 1997. Dice que ade-
mas de destinar fondos para proyectos especificos dirigi-
dos alapromocién de lamujer del Sur, €l enfoque del gé-
nero deberia estar presente como estrategia integradora de
todalaayuda al desarrollo, porque en la concepcion y de-
sarrollo de los programas e avance en Espaiia por lo que
serefiereaesefactor del género hasido minimo. Por tanto,
lo dice Intermon, lo dicen los jesuitas, ellos sabran de eso;
lo digo yo para que no se sospeche que estamos barriendo
para casa. No barremos para casa; parece que todos inten-
tan barrer para esa casa que seria un poco el estudio sobre
lamejorade la situacion de lamujer.

Yo S8, y eso es razonable, que la situacion de nuestros
presupuestos no es muy halagliefia; tenemos el camino de
Maastricht y por tanto es dificil de incrementar. Una cosa
si es cierta. Tenemos por una parte el famoso marco del
pacto 20/20. El pacto 20/20, los servicios social es basicos,
dentro de los que estaria todo el tema de la planificacion
familiar, comprende, como ustedes saben, la educacion bé-
sicay la atencion primaria de salud, incluida la salud re-
productivay la planificacion familiar. En ese capitulo Es-
pafiaestdmuy baja. Latasadelaaportacion, en general, en
lo que es el perfil delaayudade todo e espectro mundial,
considerando el conjunto de ayudas, se encuentra actual-
mente en el nivel mas bajo de los dltimos veinte afios. No
me refiero sdlo a Esparia sino en general. Dentro de los
paises en general vemos que, por gemplo, Estados Unidos
estden e 4,66 —y muy pocos paises llegan a 0,7—, pero
déjenme que les diga por g emplo que Espafia en materia
de poblacion esta sélo por delante de Portugal, en unalista
gue encabeza Estados Unidos, a los que siguen Noruega,
Finlandia, Suecia, Dinamarca, Reino Unido, Alemania,
Nueva Zelanda, Italia, Japon, Irlanda, Austria, Espafiay
Portugal. Les facilitaré la informacién. La fuentes es €l
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas. Yo no he traido
aqui ningun dato extrafio ni leido transversalmente. Es lo
gue dice e informe.

¢Qué sucede? En lo que serefiere alos servicios socia-
les basicos podriamos pensar en dos cosas. Lo ideal seria
gue nosotros pudiéramos aumentar la ayuda en general
para estos servicios. Esa podria ser una opcion. ¢Que eso
es dificil, que estamos un poco embarrancados? Pues den-
tro de la ayuda a los servicios socia es basicos, veamos s
podemos destinar algun fondo de més justamente al tema
de lamujer y a tema de la mujer relacionado concreta
mente con poblacion, desarrollo y salud reproductiva. Yo
Creo gue éste es un compromiso que deberiamos tener, me
permito decirlo, de una forma muy prioritaria los miem-
bros de esta Comision, primero, porque todas las personas
tienen derecho a decidir libre y responsablemente el nG-
mero y espaciamiento de sus hijosy de disponer delain-
formacion, la educacion y los medios para poderlo poner
en practica, éste es un derecho fundamental; y luego tam-

bién porgue &l acceso universal alos servicios de salud re-
productiva permitiria una considerable reduccion del
aborto y delamortalidad materno-infantil. Estoy segurade
gue en esta Comision coincidiriamos todos en que €l mé-
todo de regular la maternidad por la via del aborto es un
desastre, es un desastre en Esparia, en aquellos casos en
gue se practica, y es un desastre a nivel mundial. Es decir,
el aborto no es un método de control de natalidad. Por
tanto, tendriamos que intentar ir encaminando ese tema a
base de formar alas mujeres y de ayudarlas, pero no sélo
€s0, Sino que deberiamostener en cuenta que unas cien mi-
[lones de mujeres en el mundo desearian utilizar un mé-
todo anticonceptivo y no tienen acceso a mismo y, como
consecuencia de esto, uno de cada cinco embarazos es un
embarazo no deseado.

Luego hay una cosa que es mucho més dramaticay es
laedad de las mujeres que se quedan embarazadas, que va
descendiendo de una forma vertiginosa. Eso a mi me pa-
rece un drama brutal, porque en los paises en desarrollo €
nimero de mujeres entre 15 y 49 afios aumenta, en lineas
generales, en 24 millones de personas a afo, pero es que,
apesar del programa de accion de El Cairo, a pesar de los
acuerdos de Beijing, quedan cada vez embarazadas mas
muchachas adolescentes. Por gjemplo, en el mundo hay
2.300 millones de personas menores de 18 afnos, de las
cuales cerca de 1.200 millones son mujeres que estan en la
edad reproductivay € nimero de embarazos en estas eda-
des se ha triplicado.

Yo, sefiores, sé que ustedes estan sensibilizados con
este problema y que a veces sucede que es mas fécil de
compartir lateoria que destinar los fondos. La proposicion
no de ley que presentami grupo puray simplemente tiene
dos apartados, para que siguiendo las recomendaciones del
informe sobre el estado de la poblacion mundial para 1997
se incremente la aportacion de Espafia alos programas del
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, y, en segundo lu-
gar, que se garantice una adecuada cobertura, en el marco
de la convocatoria de ayudas de la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional, parafinanciar aquellos progra-
mas que desarrollen las acciones contenidas en el pro-
grama de accién de la Conferencia internacional sobre po-
blacion y desarrollo de El Cairo y de la plataforma de ac-
cién de Beijing.

Mi grupo tiene tanto deseo de que ésta pueda ser unare-
solucion compartida por todos que no hemos querido esta-
blecer un porcentaje, aunque habiamos manejado que se
fijara un aumento concreto, pero lo desestimamos porque
no queriamos venir a esta Comision con un porcentaje pre-
determinado, porque la oposicién eslaoposicion, € grupo
mayoritario tienelamayoriay ademas porque creemos que
unainiciativa de ese tipo, para que funcione, tiene que ser
compartiday apoyada. Ustedes también deben haber reci-
bido algunas sugerencias por parte del grupo de accién de
la Conferencia internacional sobre poblacion, que es el
grupo de interés especifico en este tema que ha estado fun-
cionando durante |os Ultimos dos afios, cuyos representan-
tes han venido de Naciones Unidas a entrevistarse con los
de la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional a
pedir que se incremente este Fondo, pero creo que hay una
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cosa bésica, y con esto termino, sefior presidente, y es que
en definitiva, cuando hablamos de ayuda a desarrollo, re-
sulta que los temas de la mujer y la reproduccion estén en
€l nlcleo detodoslos problemas, es decir, esun circulo vi-
Cioso que se vaautoacelerando. Mujeres sinformacion, sin
acceso a los métodos anticonceptivos, mas hijos, menos
capacidad de educarlos, menos capacidad de ellas de en-
contrar un empleo; luego, como consecuencia de esto, méas
hijostodavia. O sea, que seria deseabl e que pudiéramosin-
vertir estatendenciaen el sentido de decir: mujeres, cuan-
tas méas maternidades deseadas, méas posibilidades de ocu-
parse de |los hijos, més posibilidades de educar estos hijos,
mas posibilidades para €llas de estar fisicay moralmente
en condiciones de poder tirar adelante econdmicamente, y,
por lo tanto, yo creo que es un poco €l reto que vamos ate-
ner en los proximos afios.

Sefiorias, 1o que pido es que estudien cdmo podriamos
tratar de dar respuesta a un colectivo que ha estado impul-
sando todo eso en nuestro paisy como podriamos también
dar respuesta a una situacion que a todos nos preocupa,
con una tasa de aportacion econdémica a este Fondo que
nos sitlia en la cola. Y yo no lo digo para discutir con mi
amigo el sefior Pablo |zquierdo; lo digo s6lo paraver si po-
demos cambiarlo.

El sefior PRESIDENTE: Se ha presentado una en-
mienda del Grupo Popular, para cuya defensa tiene la pa-
labrala sefiora Torme Pardo.

La sefiora TORME PARDO: Sefiorias, en primer lu-
gar, debo expresar mi agradecimiento ala sefiora Balletbd
por larelacion tan extensa de datos que nos ha dado sobre
la situacion de la mujer en paises en vias de desarrollo, la
comparto con ellay me parece correctala enumeracién de
problemas y de cifras como motivo para hacer una refle-
Xion sobre cudl es esa situacion de las mujeres. Lo que no
comparto con ella es su objetivo de concienciar a los
miembros de esta Comisién. Yo creo que los miembros de
esta Comision estamos concienciados. De hecho, desde
luego el Grupo Parlamentario Popular ha defendido y de-
fiende siempre con rotundidad el principio de igualdad de
oportunidades para la mujer con € fin de garantizar nues-
tra plena participacion en todas las esferas de la vida so-
cia. De hecho, podemos afirmar afortunadamente que en
€l ambito delos paises occidental es nos hemos beneficiado
de un notable avancey, de hecho, por [o menos en e marco
juridico, existe una auténtica igualdad para la mujer, aun-
gue ese marco juridico no quiere decir que se dé luego
efectivamente en larealidad. Esaigualdad de oportunida-
des no esreal y efectiva, y de hecho tenemos dificultades
para acceder en igualdad de oportunidades a la participa-
cion en e mundo laboral, en el mundo de la educacion, en
laformacion, en €l acceso alainformacién, que estambién
fundamental para esaigualdad, asi como una serie de pro-
blemas concretos, como pueden ser los ligados a la salud,
a enfermedades especificas de las mujeres o problemas
como son los malos tratos.

Toda esta problemética de ladiscriminacion de lamujer
desde luego se ve muy agravada en los paises en vias de

desarrollo, donde ni siquieratienen ese marco juridico, que
yo decia, ese reconocimiento legal de la igualdad, donde
las mujeres, por no tener, no tienen ni los derechos indivi-
duales inherentes a toda persona por €l hecho de serlo. De
ahi que desde nuestro grupo parlamentario defendamos la
introduccion de la perspectiva de género como un medio
fundamental en todos los programas de cooperacion a de-
sarrollo. Es este uno de los grandes logros, a mi modo de
ver, de la Conferencia Internacional sobrelaMujer, de Pe-
kin, porque asi lamujer se beneficia de una atencién en to-
dos los programas horizontales de cooperacion y no solo
de programas especificos para ella, sino que esta perspec-
tivade género estariaincluidaen el resto delos programas.
Vemos que s € objetivo fundamental de la cooperacion es
la erradicacion de la pobreza, desde luego se esta femini-
zando esa pobreza, con lo cual en todas las politicas de
cooperacion y en todos los programas y proyectos hay que
contemplar los problemas especificos de las mujeres, que
se ven agravados.

Teniendo en cuenta estas consideraciones previas, creo
gue no es necesario afirmar el interés quetiene e debate de
esta proposicién no de ley presentada por el Grupo Socia-
lista, tanto para el Grupo Parlamentario Popular, como en
particular para esta diputada, que habiendo sido secretaria
regional de laMujer en Castillay Ledn ha participado ac-
tivamente en politicas de igualdad de oportunidades para
lamujer y que, asmismo, como representante de este or-
ganismo de igualdad de oportunidades de la comunidad
autonoma de referencia, pudo asistir a esa Conferencia
Mundial de la Mujer, en Pekin. Nuestro grupo ha presen-
tado una enmienda de sustitucion en la que se incluyen
simplemente algunas matizaciones a la proposicién del
Grupo Socidlista, matizaciones que yo espero que puedan
ser apoyadas por el resto de los grupos parlamentarios,
puesto que simplemente son fruto de latomaen considera-
cion de una serie de datos de los que quiza la sefiora Ba-
Iletbd no disponia a la hora de formular su exposicion de
motivos.

En primer lugar y de cuerdo con el Grupo Socialista,
consideramos fundamental el seguimiento por parte de Es-
pafia de |las recomendaciones del informe sobre el estado
de la poblacion mundial para 1997 en cuanto a la aporta-
cion alos programas que desarrollael Fondo de Poblacion
Mundial de Naciones Unidas, orientados a promover la
igualdad de oportunidades de la mujer y la proteccion de
sus derechos individuales. A este respecto, podemos afir-
mar gque el Gobierno espariol esta cumpliendo con esas re-
comendaciones. Asi, vemos que la AECI suscribié en
1995 un convenio con dicho Fondo para financiar el pro-
gramade salud reproductivay planificacion familiar en Fi-
lipinas, cuyas actividades se iniciaron en 1996 y actual-
mente estan en curso. La contribucién de Espafia a dicho
programa fue de 122.400.000 pesetas, equivalente en su
dia aun millén de ddlares de los Estados Unidos, que fue
desembolsada en su totalidad. Ademés de esta contribu-
cion en efectivo, la AECI esta financiando un puesto de
experto sociélogo-demaografo en la sede del Fondo en
Nueva York. En 1997 y por instrucciones especificas del
sefior secretario de Estado de Cooperacién Internacional,
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tras una entrevista que mantuvo con la directora gjecutiva
del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, se hainiciado
un segundo proyecto sobre salud reproductivay planifica-
cion familiar en Argelia. Lacontribucion delaAECI aeste
proyecto es de 250.000 ddlares, equivalente a unos
36.750.000 pesetas.

En segundo lugar, y por lo que se refiere alos recursos
destinados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional a actividades en el ambito de las cuestiones rela-
cionadas con la poblacion y del desarrollo social en gene-
ral, fundamentalmente en seguimiento de las recomenda-
ciones de las cumbres mundiales de El Cairo, Copenhague
y Beijing, podemos afirmar aqui que se ha experimentado
un notable aumento de estos recursos desde 1995. Tras las
mencionadas reuniones internacionales, la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional se ha esforzado en for-
talecer sus actuaciones en beneficio de las poblaciones
més desprotegidas o marginadas, dando énfasisainterven-
ciones de cooperacion dirigidas a los sectores sociales ba-
sicos, como salud en general, educacién, proteccion ala
infancia, salud reproductiva y materno-infantil, planifica-
cion familiar, etcétera, realizando una serie de actividades
que resumiré en dos grupos. Por una parte, se trata de ac-
ciones hilaterales, con un nimero total de intervenciones
de 104 y una contribucién financiera de 2.160.800.000 pe-
setas; por otra, de acciones multilaterales, con un total de
24 intervenciones y una contribucion financiera de
3.282.934.000 pesetas. En total, estos dos bloques de ac-
ciones bilaterales y multilaterales suponen una contribu-
cion financiera de mas de 5.000 millones de pesetas. En
esta relacion no se han incluido ni ayuda humanitaria de
emergenciani ayudaalimentariani otro tipo de convocato-
rias. Teniendo en cuenta cuales han sido los presupuestos
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional en
1996 y 1997, este importe del que he hablado antes, los
5.443 millones de pesetas, supone, grosso modo, casi un
10 por ciento del total delos recursos financieros gestiona-
dos por la Agencia Espariol a de Cooperacion Internacional
en estos dos afios citados.

Teniendo en cuenta los aspectos que he comentado, so-
bretodo estarelacion de datos, el Grupo Parlamentario Po-
pular ha presentado la enmienda cuyo texto conocen SS.
SS. No obstante, en aras a consenso, hemos pensado plan-
tear una enmienda transaccional, de manera que el texto
quedariaredactado de laformasiguiente: «El Congreso de
los Diputadosinstaa Gobierno paraque...», en primer lu-
gar.

LasefioraBALLETBO | PUIG: Si, pero yo creo que
latransaccional latendria que hacer yo, usted perdone.

La sefiora TORME PARDO: Hemos presentado esta
enmienda de sustitucién, y a hablar con los distintos gru-
pos, precisamente como usted indicaba, para que sea apro-
bada por unanimidad, hemos avanzado sobre la enmienda
que habiamos presentado inicial mente.

El primer punto dice: Siguiendo las recomendaciones
del Informe sobre € estado de la poblacion mundia para
1997, se contintie cumpliendo la recomendacién de dicho

informe sobre la aportaci6n de Espafiaalos programas que
desarrolla el Fondo de Poblacion Mundia de Naciones
Unidas, estudiando un posible aumento (esta frase en con-
creto es latransaccional que introducimos. estudiando un
posible aumento), de forma que dicha contribucion al-
cance durante esta legislatura un porcentaje que, respecto a
nuestra poblacion y nivel de producto nacional bruto, re-
sulte equiparable con € resto de paises donantes.

El segundo punto quedaria redactado como sigue: Se
continde con una adecuada cobertura en el marco de la
convaocatoriade ayudas de la AECI parafinanciar aquellos
programas que desarrollan las acciones contenidas en el
programa de accion de la Conferencia internacional sobre
poblacion y desarrollo de El Cairo y de la plataforma de
accion de Beijing, con €l objetivo de elevar la promocion
juridicay socia de la mujer, promover laigualdad de gé-
nero, la salud reproductiva, y asi transformar las vidas in-
dividuales en los hogares de los paises més pobres en el
marco de los programas de poblacién y desarrallo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ballethd, tiene la pa-
labra.

LasefioraBALLETBO | PUIG: Algunas cositas. Por
gjemplo, me ha parecido bien citar la idea de concienciar,
porgue yo, modestamente, cada mafiana me conciencio, o
sea, No es cuestion de que uno una mafiana ya esta con-
cienciado para €l resto de su vida; yo cada mafiana me con-
ciencio deagunacosa. Y por eso me pareciaque decir que
se conciencie esta Comision no era ni mucho menos ofen-
der a nadie, sino que era subrayar una voluntad. Eso por
una parte.

Por otraparte, antes de presentar esta proposicion no de
ley, esta diputada ha hecho ala Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional unas veinticinco preguntas, entre
las cuales esta el temade Filipinas. Usted hatenido laama-
bilidad de reproducir la respuesta a una de mis preguntas,
gue naturalmente la tengo, porque es la respuesta que han
dado a una pregunta mia.

En cuanto ala visita de la responsable del Fondo de la
Poblacion a Espafia, debe usted saber que el secretario de
Estado no la recibid. Esta sefiora vino aqui, yo gestioné
estaentrevistay larecibi6 el sefior Vega. Lo digo también
para que vea un poco en el marco en que todos nos move-
mos.

Y ya finalmente la enmienda transaccional, que yo
agradezco mucho que usted la haya presentado. Desde €l
punto de vista del funcionamiento parlamentario, yo hago
una proposicion no de ley (no me importa, porque no se
nos caen los anillos) pero usted hace una enmienday no-
sotros hemos intentado consensuar, precisamente con su
grupo, este término de estudiar un posible incremento. Yo
no lo digo para molestarla, sino porque..., ¢sabe lo que
pasa? Cuando un grupo esta dispuesto atirar adelante con
una cosa, creo Yo, hay que mirar de no abusar, porgque en-
tonces parece que estas abriendo la porteriay... Bueno, lo
dejamos aqui.

Nosotros habiamos hablado con uno de | os portavoces
de su grupo, concretamente con el presidente de esta Co-
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misién, sobre los términos estos de estudiar el incre-
mento. Entonces, yo creo, sefior presidente, que deberia-
mos volver aleer el texto que recoge nuestra posicion, la
posicion de la sefiora diputada y me parece que también
la del portavoz de Convergenciai Unio, que creo haber
entendido que estaba de acuerdo con eso, porque tam-
bién hemos tratado de negociar con él. Lea usted el texto,
aver si es el consensuado y podemos echar adelante ese
tema.

El sefior PRESIDENTE: SefioraBallethd, si noleino-
portuna, preferiria primero escuchar la intervencion del
compariero de Convergenciai Unid, y a continuacion lee-
mos exactamente cOmo quede la cuestion, a efectos de po-
sicionarnos todos |os grupos primero.

Sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Yo creo que
las dos diputadas que han intervenido en este debate han
situado perfectamente cual es son los motivos de fondo que
llevaa Grupo Socialista a plantear esta proposicién no de
ley y a Grupo Popular a presentar enmiendas que no se
algjan del contenido de fondo de la misma, que lo matizan
desde |a perspectivade laaccion gubernamental . Por tanto,
nosotros tan s6lo nos podemos unir a este consenso, y hos
parece interesante, y agradecemos, la voluntad de los dos
grupos de encontrar ese espacio de coincidencia.

Yo creo que € contenido de esta proposicién no de ley
es suficientemente evidente para que incluso en su redac-
cion original pudiese ser asumido. También entendemos
gue el grupo mayoritario dela Camaramantengalas salve-
dades de coherencia presupuestaria que debe mantener.
Pero me parece que lo importante vaaser que el texto vaa
ser aprobado por unanimidad, lo que, de alguna manera,
nos obliga a todos a incrementar las politicas de solidari-
dad y de cooperacion en el aspecto especifico que se
apunta en esta proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: El texto exacto de la proposi-
cion no deley quedaria de lasiguiente forma: EI Congreso
de los Diputados insta a Gobierno, primero, a continuar
cumpliendo, en la linea de colaboracién que Espafia man-
tiene con el Fondo de Poblacion Mundial de Naciones
Unidas, larecomendacion del Informe sobre €l estado dela
poblacion mundial para 1997, relativa alas aportaciones a
los programas que desarrollael FNUAP, estudiando un po-
sible aumento, de forma que la contribucién espafiola al-
cance en un horizonte cercano un porcentaje que respecto
anuestrapoblaciony nivel de PNB resulte equiparable con
€l de los demaés paises donantes.

Y el segundo punto, igual que esta ahi: Continuar con
una adecuada cobertura.

La sefiora BALLETBO | PUIG: Me parece que era
«se continte», ¢no?

El sefior PRESIDENTE: ¢Se continlie o continuar?
Seria una mejoratécnica, en cualquier caso.
Sefior 1zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Es que la enmienda
del Grupo Parlamentario Popular sobre la que se ha hecho
una transaccional, |égicamente, por parte del Grupo Parla-
mentario Socialista, dice: El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno para que, 1), siguiendo las recomendacio-
nesdd Informe sobre el estado dela poblacién mundial para
1997, se contintie cumpliendo larecomendacion dedichoin-
forme sobrelaaportacion de Espafiaalos programas que de-
sarrollael Fondo de Poblacién Mundial de Naciones Unidas.

LasefioraBALLETBO | PUIG: Esque Yo creo, sefior
| zquierdo, que hemos tenido un problema aqui, que es que
latransac...

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Es que estoy le-
yendo un texto, sefiora.

La sefiora BALLETBO | PUIG: Perdén, perdon. Es
gue esa transacciona no es la nuestra, es la transaccional
suya, sefior lzquierdo. La nuestra, que la hemos discutido
antes de entrar, es la que el sefior presidente ha leido.
Ahora, s usted tiene otra transaccional, no sé como lava
MOoS a meter.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ballethd, es que no
era una transaccional, no ha dicho eso e sefior 1zquierdo.
El sefior Izquierdo estaleyendo un texto de, al parecer, una
enmienda original que no se corresponde con laque yo he
leido, he creido yo entender.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Yo termino, porque
creo que esmuy claro, y si establecemos un dialogo esim-
posible ponernos de acuerdo; hay un turno 'y cuando se ter-
mina el turno interviene otra persona a continuacion; lo
digo a efectos de taquigrafia.

LasefioraBALLETBO | PUIG: Sefior Izquierdo...

El sefior PRESIDENTE: No tiene usted el uso de la
palabra, sefiora Balletbd, espere usted un momento a que
termine el sefior Izquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Laenmienda de
sustitucion que el Grupo Parlamentario Popular presenta
en tiempo y forma a Registro de esta Comision es la que
ha leido la sefiora Torme. ¢No? Entonces, en cualquier
caso, lo que le ruego a sefior presidente es que se dé lec-
turaalaenmiendadel Grupo Parlamentario Populary ala
transaccional del Grupo Parlamentario Socialista sobre
nuestra enmienda, para decidir si la aceptamos o ho.

La sefiora BALLETBO | PUIG: Exactamente, eso es
lo que tratamos de hacer. Perdon.

El sefior PRESIDENTE: EIl texto que presenta el
Grupo Parlamentario Popular como enmienda de modifi-
cacion alaproposicion no deley del Grupo Socialistaesel
siguiente: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a continuar cumpliendo, en la linea de colaboracion que



—-9382 -

COMISIONES

21 pE ocTuBRE DE 1997.—Nuwm. 318

Espafia mantiene con el Fondo de Poblacion Mundial de
Naciones Unidas, la recomendacion del Informe sobre €l
estado de la poblacion mundial para 1997, relativa a las
aportaciones alos programas que desarrollael FNUAP, de
forma que la contribucién espariola alcance en un hori-
zonte cercano un porcentaj e que, respecto a nuestra pobla-
ciony nivel de PNB, resulte equiparable con €l de los de-
més paises donantes.

Latransaccional que se introduce en este texto es que,
en el parrafo cuarto, donde pone «alos programas que de-
sarrolla el FNUAP» se afiadiria: «estudiando un posible
aumento, de forma que la contribucion espafiola al cance
un horizonte cercano», etcétera.

LasefioraBALLETBO | PUIG: El Grupo Parlamen-
tario Socialista se siente perfectamente interpretado en su
transaccion en las palabras del presidente, teniendo en
cuenta otra cosa que me parece que es bueno también su-
brayar: es tanta nuestra voluntad que la enmienda de tran-
saccion la hacemos sobre su texto, no sobre el nuestro, lo
cual yame parece estupendo para ustedes. Es decir, |o nor-
mal seria que sobre nuestro texto cogiéramos la enmienda
del Partido Popular y dijéramos: «Bien, no esto, sino esto
otro, y enmendamos |o nuestro.» No hacemos eso, acepta-
mos su enmienda y le ponemos sdlo una cosita. Yo creo
gue yamas no podemos hacer, sefior 1zquierdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior |zquierdo.

El sefior IZQUIERDO JUAREZ: Con € permiso de
nuestra portavoz en esta ocasion, sefiora Torme, esta com-
pletamente claro, |0 tnico que se ha producido, sefiora Ba-
[letbo, es un error en la lectura de una enmienda que pro-
poniamos y la que realmente figuraba en el Registro. Ese
es el Unico error que se haproducido y que nos hallevado
quiza a un cierto equivoco. No hay tal equivoco, hay una
enmienda presentada por €l Grupo Parlamentario Popular,
si hemos entendido bien, sobre la cual ustedes hacen una
transacciona que, como hadicho la sefiora Torme, hemos
aceptado con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE: Vamos avotar €l texto queyo
he leido. Es decir, se votaria la enmienda de modificacion
con latransaccional del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad de todos |os grupos.

Sefiorias, sin mas asuntos que tratar, se levanta la se-
sion.

Eran lasseisy cuarentay cinco minutos delatarde.

NOTA.—EI presente «Diario de Sesiones», de la Comision de Cooperacion 'y Ayuda a Desarrollo, del martes, 21 de
octubre de 1997, no guarda la relacion cronol 6gica habitual, con €l fin de no retrasar la publicacidn de los «Diarios de

Sesiones» ya elaborados.



