CORTES GENERALES

DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRENO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Afno 1997

VI Legidatura

Num. 305

EDUCACION Y CULTURA

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. PABLO CASTELLANO CARDALLIAGUET

Sesion num. 20
celebrada €l jueves, 16 de octubre de 1997

ORDEN DEL DIiA:
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parainformar sobrelaslineasgeneralesdelapoliticaadesarrollar en €l ambito dela citada Secretaria de Estado.

A peticion propia. (Namero de expediente 212/000768.)

Se abrela sesion a las diez y quince minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pido discul pas por
el retraso en €l inicio delasesion.

El esfuerzo hecho por todos y cada uno de los portavo-
ces paraque el diade hoy, alavistade laimposibilidad de
comparecer la sefiora ministra de Educacién y Cultura, lo

aprovecharamos tramitando otras iniciativas parlamenta-
rias, como son las preguntas, no se ha visto acompafiado
por el éxito, dado que el secretario de Estado de Culturay
el presidente del Consegjo Superior de Deportes comunican
gue les resulta totalmente imposible comparecer hoy para
evacuar las preguntas tanto a uno como a otro, por la sen-
cillarazdn de que también ellos se han visto sorprendidos
porque tuvimos que redactar a toda velocidad este orden
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del diamientras estdbamos en la sesién de comparecencias
con motivo del estudio de laley de presupuestos. No creo
gue tengamos que hacer un enorme esfuerzo de compre-
sion para entender que precisamente por haberles avisado
con menos de 48 horas, simplemente no nos ha acompa-
fiado la suerte, sin perjuicio de lo que quieran hacer cons-
tar los sefiores portavoces. En todo caso, tenemos prevista
otrasesion de esta Comisién parael dia 21, en laque l6gi-
camente ird como primer punto del orden del dia la com-
parecencia de la sefiora ministra de Educacion y Cultura.
Al acabar esta Comision de hoy, ruego ala Mesay porta
voces que nos quedemos para redactar el resto del orden
del dia

Por tanto, la sesion de hoy se reduce alacomparecencia
del secretario de Estado de Universidades, Investigacion y
Desarrollo, para que informe sobre las lineas generales de
lapoliticaadesarrollar en €l ambito de la citada Secretaria
de Estado. Al mismo tiempo que damos lugar ala misma,
gue ha sido solicitada a instancia del titular, creemos que
podemos dar por cumplidala peticion hecha por Izquierda
Unida en el mismo sentido. Por €ello, después de la inter-
vencion del secretario de Estado darialapalabra, en primer
lugar, alzquierda Unida como peticionaria 'y luego inter-
vendrian, de menor a mayor, €l resto de los grupos parla-
mentarios. Si estan ustedes de acuerdo en todo €ello, pediria
al secretario de Estado, sefior Gonzalez Gonzalez, que
tenga la amabilidad de ocupar su sitio en la mesa parain-
formar.

La sefiora DIEZ DE BALDEON GARCIA: Sefior
presidente, en nombre de mi grupo quiero manifestar nues-
tro desacuerdo més fuerte por como se estan haciendo ulti-
mamente los érdenes del dia. Esto no puede ser. Tenemos
aqui a parlamentarios que han interrumpido la campafia
electoral para venir hoy a formular las preguntas. No
puede ocurrir méas gue sistematicamente seincumplael or-
den del dia. Esunafaltade respeto paralas sefiorias de esta
Comision. Quiero dejar muy claro que esto no puede vol-
ver a ocurrir.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia acepta la cri-
ticay asume laresponsabilidad absolutade que seformulara
este orden del dia con cierta premura en la Gltima sesion
—quiza hubo por mi parte un exceso de voluntarismo—,
pero quiere, en todo caso, exonerar de toda responsabilidad
al secretario de Estado de Culturay a presidente del Con-
sgjo Superior de Deportes porque no sdlo lesamparad Re-
glamento en cuanto que no se les notifico con la debida an-
telacion, sino que ademas es cierto que les resultaria absol u-
tamente imposible venir. Por tanto, que quede constanciade
gue dicha critica la considero absolutamente acertada y
acepto toda la responsabilidad sobre ella

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo ala
comparecencia. El sefior secretario de Estado de Universi-
dades, Investigacion y Desarrollo, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVER-
SIDADES, INVESTIGACION Y DESARROLLO

(Gonzdlez Gonzélez): Sefior presidente, sefiorias, antes de
nada deseo agradecer muy vivamente el honor que me
otorgan al comparecer ante esta Comision para presentar-
les el esquema bésico de actuacién de la Secretaria de Es-
tado de Universidades, Investigacion y Desarrollo.

Sefiorias, quiza conozcan ustedes el episodio que
cuenta Bertrand Russell, citando a James, segun el cual,
habiendo sido convocados dos oficiantes al mismo funeral,
apenas habia dicho el primero cuando llegé: Yo soy lare-
surreccion y la vida, cuando llegé € segundo y dijo: Yo
soy laresurrecciony lavida. Puesbien, sefiorias, yo no soy
la resurreccidn, porque sospecho que ese evento requeriria
¢l tramite previo de morirse. Tampoco soy la vida, porque
la que lleva un secretario de Estado recién estrenado ni es
vida ni es nada. Pero si soy, sefiorias, € oficiante primero
de hace poco tiempo y €l oficiante segundo en este mo-
mento. En tan pocos dias de diferencia uno puede cambiar
las palabras, pero no seria admisible cambiar las lineas de
politicauniversitariaeinvestigadoray apenas las pal abras.
Permitanme, pues, que ordene mi intervencién en los si-
guientes puntos. Hablaré, en primer lugar, de los cambios
profundos que ha conocido nuestro sistema universitario
en los Ultimos tiempos. Me referiré, en segundo término, a
los retos a los que habra de responder nuestro sistema de
ensefianza superior, Si No quiere sumirse en un marasmo de
tensionesy de conflictos en los albores del nuevo siglo. Y
es sobre este escenario en donde esbozaré ante SS. SS. las
lineas basicas de la politica universitaria de la Secretaria
de Estado, incluyendo, naturalmente, las previsibles actua-
ciones en investigacion y desarrollo junto a Consgjo Su-
perior de Investigaciones Cientificas. Permitanme, pues,
sefiorias, que comience presentandoles en urgida sintesis
la evolucion histérica reciente de nuestro sistema de ense-
flanza superior.

NoO es un secreto para nadie que nuestro sistema educa-
tivo hasufrido en los tiempos recientes uno de | os procesos
de transformacion més hondos de su historia. El mas lla-
mativo de |os cambios experimentado por €l sistemaen las
ultimas décadas hasido e crecimiento, aborbotones, tanto
delos demandantes como de | os of erentes de servicios edu-
cativos de ato nivel. Una forma de aproximarse a este tre-
mendo cambio dinamico es hacerlo desde el lado de los
alumnos, desde el recuento del crecimiento del nimero de
aumnos; otra consiste en examinar 10s recursos humanosy
financieros que la sociedad ha puesto a disposicion del sis-
tema. Comencemos por la evolucién del ndmero de alum-
nos. Cuando se examina el avance del nimero de alumnos
matriculados en centros de ensefianza superior, desde el
afo 1992, se observa unatendenciade crecimiento firmey
sostenida. En la década pasada, la que se extiende desde €l
curso 1980-81 hasta el curso 1991-92, el nimero de alum-
nos que accedieron al sistema de educacion superior se
multiplicé por un coeficiente de 1,86. En solo 10 afios, €
sistemahubo de soportar unapresion casi € dobledelaque
soportaba en los inicios de la década; presidn fortisma en
lo que significan edificios, plazas, profesorado. Es verdad
gue en este crecimiento del nimero total de alumnos inci-
den varios factores. Por un lado, factor demogréfico, que
hasta el momento ha estado presionando al alza, inyec-
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tando nuevos efectivos sobre la demanda de servicios edu-
cativos universitarios. Cabe esperar que la presion de este
factor quiza se atempere, disminuya, amaine en los proxi-
mos afios o en afos futuros, pero hasta el momento el des-
censo de la demografia todavia no se ha transmitido muy
vivamente ala demanda de servicios educativos de ato ni-
vel, porque ha aumentado la estancia en el sistema. Si se
observa, por otra parte, la composicién de las distintas en-
sefianzas, pronto se percibe que €l peso de las ensefianzas
universitarias en el conjunto de las ensefianzas se acre-
cienta persistentemente durante ladécada. Y eso apesar de
|os efectos de lanormativa sobre estudios obligatorios que
ha alcanzado atodos los nifios entre seisy 16 afiosy pesea
gue es cada vez mayor la tasa de escolarizacion de los j6-
venes en los niveles postobligatorios. Por otro lado, se ha-
Ila el efecto del ciclo econdmico; efecto que se traduce en
un alargamiento de la estancia media del estudiante en el
sistemaen las fases de recesion y en un acortamiento de la
estancia en los periodos de auge, porque los estudiantes
universitarios son, sefiorias, tan sensibles como los demés
mortales alainfluencia de |as expectativas de empleo y de
ganancia de rentas. También en este periodo € crecimiento
de la economia ha provocado respuestas mas que propor-
cionales en la demanda de servicios educativos de ato ni-
vel, pues gozan estos servicios de la caracteristicade ser lo
gue [laman los economistas un bien superior cuyademanda
aumenta con larenta, pero aumenta en una proporcion ma-
yor que la renta misma; mas técnicamente dicho, esto sig-
nifica que la elasticidad renta de la demanda de educacién
superior es mayor que la unidad.

Todos debemos congratul arnos, sefiorias, de estos cam-
bios dinamicos que han transformado tanto el sistema
como para que apenas sea reconocible en el tel6n de fondo
de las décadas anteriores. Un habitante de la Espafia pre-
democrética que hubiese vivido fuera de nuestro pais, las
Ultimas décadas, y que se asomase ahora a escenario de
nuestro sistema educativo superior apenas |o reconoceria.
El nimero de estudiantes universitarios ha pasado de
639.288 en el afio académico 1979-1980 a 1.579.300 estu-
diantesen el curso 1996-1997, y esto sin contar 10s 56.760
doctorandos; a estas cifras hay que afadir, ademés, los
16.000 alumnos con titulo de postgrado, master, especia-
listas, e incluso se podrian afiadir los alumnos que asisten
acursos de cortaduracidn y conferencias, por gemplo, ala
Universidad Internacional Menéndez Pelayo o a cursos de
verano de gran parte de las universidades espafiolas. La
tasa bruta de estudiantes universitarios entre 18 y 24 afios
se hallacercanaal 35 por ciento, mientras que |atasa espe-
cifica de cada generacion ronda el 25,7 por ciento. O sea,
gue estas transformaciones en la dimension del sistema
han traido consigo efectos dispares; el méas importante es
que el crecimiento del sistema educativo ha acarreado un
profundo cambio estructural en los niveles educativos de
la poblacion espafiola. Las personas con estudios medios o
superiores, que apenas sobrepasaban el 10 por ciento dela
poblacion espafiola en la década de | os setenta, han pasado
a suponer nada menos que un 35 por ciento en 1997. Tan
dréstico cambio en la faz educativa de Espafia ha redun-
dado en beneficio de todo orden, desde la productividad de

todo el sistema econdmico hastala estabilidad de la convi-
venciademocréticaque, naturalmente, haaumentado. Pero
como quiera que esto se ha debido realizar a velocidad
muy alta, mientras el pais atendia a otros retos no menos
urgentes, es evidente que & proceso ha provocado, como
en toda la crisis de crecimiento, dolorosas y a veces apre-
suradas tensiones de gjuste; tensiones que tal vez ahora,
con la colaboracion de todas las comunidades educativas,
comunidades auténomas, comunidad académicay con la
muy importante y necesaria voluntad de las fuerzas politi-
cas, es el momento de atender para poner anuestro sistema
universitario en linea de salida hacia el siglo XXI.

Si del lado de los alumnos pasamos, sefiorias, a lado
del profesorado, observamos que haido aumentando el nu-
mero a un ritmo incluso superior al de los estudiantes.
Como es natural, €l aumento del nimero de profesores re-
flejados fuerzas coadyuvantes. por un lado, €l crecimiento
del nimero de alumnosy, por otro, €l descenso de laratio
profesor-alumno. Por esta via debe haberse registrado, por
cierto, cierta mejora en la calidad de las ensefianzas. En
cualquier caso, el porcentaje del profesorado universitario
respecto al total casi se hatriplicado en €l transcurso delas
dos ultimas décadas. Ello es concorde con la evolucion
creciente del sistema educativo superior. Como vemos, no
solo se ha ampliado la demanda, sefiorias, sino que la de-
manda acrecentada ha encontrado una respuesta no siem-
pre articulada y sistemética, pero una respuesta muy viva
a finy alapostre por parte de la oferta educativa. La am-
pliacion de la oferta de educacion superior se ha manifes-
tado no sblo en € crecimiento intenso del nimero de pro-
fesores, sino ademas en laampliacion del tamafio y del nu-
mero de instalaciones. En 1980 Espafia tenia 26 universi-
dades publicas y cuatro que no pertenecian o no adminis-
traba el Estado sino la lglesia. Para el curso 1997-1998
abriran sus aulas 47 universidades publicas, 13 privadasy
dos internacionales, y eso sin contar con numerosas insti-
tuciones menores, en gran medida privadas, afiliadas a al-
gunauniversidad en formade centro adscrito o similar. Las
titulaciones oficiales que proporcionaba el sistema univer-
sitario espariol se han elevado desde €l nimero de 55, que
ofrecia hace apenas 15 afios, hastalos 133 titulos oficiales
con los que cuenta o habra de contar € curso que empieza.

Naturalmente, tan fuerte incremento en la oferta educa-
tiva ha reclamado una importante ampliacion de las insta-
laciones. Gran parte del vigoroso crecimiento de lainver-
sién en infraestructura ha sido abordado por el sector pu-
blico, pues en nuestro pais es este sector € que asume €l
protagonismo de la ensefianza superior. Del medio millén
de pesetas al que ascendia en 1970 €l stock de capital de
infraestructuras educativas en Espafia se ha pasado, en tér-
minos reales, ados billones largos. De esta cifra, una parte
no desdefiable corresponde a stock de capital de las pro-
pias universidades. A la vista de este comportamiento, no
es de extrafiar € vivo crecimiento del gasto en educacion
gue haregistrado nuestro pais en las Ultimas décadas. No
es sencillo conocer con precision el conjunto del gasto
educativo en los Ultimos decenios, pero es absolutamente
indiscutible que este gasto halevantado el vuelo con brios
desconocidos hasta tiempos muy recientes. Desde €l curso
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1980-1981 hasta € curso 1991-1992 el gasto educativo en
pesetas corrientes se ha multiplicado por cinco, lo que sig-
nifica una tasa de crecimiento real anual acumulativa del
cuatro por ciento. En suma, €l crecimiento paratodo €l pe-
riodo, en términos reales, ha sido del 64 por ciento. Este
crecimiento ha supuesto un mayor peso del gasto total en
educacion en términos de PIB de 0,7 puntos, pues del 4,96
gue suponia en 1985 ha pasado a 5,7 en 1997. Especifica
mente, €l gasto en educacion universitaria eraen 1994 un
0,9 sobre PIB. En este afio Alemaniay Francia gastaban el
1,1y el Reino Unido el 0,9. Como quiera que el creci-
miento demografico ha sido més bien débil durante la dé-
cada, el gasto educativo por habitante ha ascendido 1o
suyo, un 57 por ciento en términos reales, y otro tanto cabe
decir respecto al ascenso del gasto por alumno. Si exami-
namos la marcha del gasto por niveles educativos, se ad-
vierte bien pronto el avance del peso de los gastos univer-
sitarios respecto al total de gastos educativos. Los gastos
universitarios, que apenas superaban los 66.000 millones
de pesetas en 1980, sobrepasaban con holguralos 576.000
millones, exactamente 576.505 en 1992, aunque bien es
verdad que, depurada la inflacion, esta cifra se situaba en
un nivel de 369.185 millones de pesetas en este afio 1992.

Dicho esto, debo afiadir a SS. SS. que este incremento
del gasto en educacién no significa necesariamente que la
actividad gastadora se haya burlado con la méxima efi-
cienciatécnica o econdmica. Lamedicion de los costes de
educacion es uno de los mas espinosos problemas con los
gue tropiezan los expertos a estimar su cuantia 'y evolu-
cion. Laverdad esque, al ser gran parte de laeducacion es-
pafiola realizada por €l sector publico, estos costes debe-
rian ser més féciles de medir, pero a ser financiado funda-
mentalmente con impuestos, obtener el verdadero coste
real nos llevaria a un problema en e que no podemos en-
trar: el problema de la eficiencia de los sistemas tributa
rios, tanto por |os costes de lapropiaactividad fiscal, como
por las distorsiones que afade la exaccion fiscal en si
misma. A este problema tampoco son ajenos |os paises de
la OCDE, en los que €l gasto privado de educacion no so-
brepasad diez por ciento del plblico en el sector. Y esque
existe en Espafia una subvaloracion sistematica del gasto,
pues no sblo no se computan |os gastos realizados por €l
sistema de Seguridad Social y los entes locales, sino que
enlas cifras habitual es de gasto educativo no se computael
valor de las instalaciones y edificios publicos dedicados a
la ensefianza, fundamental mente amortizaciones e intere-
ses del capital propio, cosa que, dicho sea de paso, se rea-
liza en perjuicio de una prudente politica de amortizacio-
nes de activos fijos. Hay, pues, una clara infravaloracion
del gasto educativo en nuestro pais, y las cifras que tienden
a proporcionar parametros de comparacion internacional
deben ser tomadas con la més delicada cautela.

Un rasgo nada desdefiable del sistema de educacion es
€l notorio predominio del sector publico en todos los nive-
les del gasto educativo, predominio que se manifiestatanto
en € claro protagonismo del Estado, como en €l peso cre-
ciente del mismo alo largo delos afios. El gasto realizado
por el sector publico en la educacion era en los comienzos
de la década de un 67 por ciento, pero en los inicios del

noventa se viene adar un 80 por ciento. En los comienzos,
las diferencias por niveles eran importantes, pues mientras
que en €l sector privado las ensefianzas béasicas y medias
representaban la mitad de la oferta, en el nivel universita-
rio la oferta privada no era significativa. De todos modos,
la participacion del sector privado en la educacion univer-
sitariahaido descendiendo a crecer €l sistema, aunque re-
cientemente un cierto ramillete de centros privados ha he-
cho notar su presenciaen el sector educativo universitario.
El gasto de ensefianza privada universitaria ha descendido
de un porcentagje del diez por ciento atan solo un seisal co-
mienzo de la presente década.

Si del gasto pasamos a capitulo de financiacion, nadie
ha de extrafiarse que también el sector publico selleve la
pama. En efecto, por niveles educativos e peso de la fi-
nanciacion publica es muy superior en la ensefianza uni-
versitaria, donde media el protagonismo muy fuerte del
Estado en la oferta de servicios educativos de alto nivel, y
donde es bien conocido €l papel casi testimonial que re-
presentan agentes distintos de las administraciones publi-
cas en laampliacion de las universidades. En la ensefianza
universitaria las tasas que satisfacen los estudiantes o sus
familias son, como es bien conocido, minoritarias, res-
pecto alafuente de ingresos procedentes de |0s presupues-
tos transferidos de las comunidades auténomas. Lo que
sorprende es que en nuestro pais la aportacion realizada
por los hogares tiende a decrecer con persistencia durante
ladécadapasada. Del 25 por ciento que representabaal co-
mienzo de los afios ochenta, ha pasado atan sdlo el 15 d
comienzo de la presente década, aunque ofrece algunos
signos de recuperacion.

En el proceso de pérdidade significado de la aportacion
gue los hogares hacen alafinanciacion de | os estudios uni-
versitarios debia de mediar, no sdlo la consabida resisten-
cia estudiantil a colaborar mas en una inversion de la que
los propios estudiantes habran de ser los principales bene-
ficiarios, sino, ademas, €l hecho de que las aportaciones
publicas han crecido mas velozmente que el volumen de
ingresos por tasas, y quiza no pudo ser de otro modo.

La transformacion del sistema educativo no ha sido
sblo cuantitativa. No habré de fatigar a SS. SS. con mas
datos para evidenciar este gran estirdn de nuestro sistema
de ensefianza superior. También se han registrado cam-
bios hondos y perdurables en la distribucién de las res-
ponsabilidades politicas. El nimero 10 del articulo 27 de
la Constitucién de 1978 reconoce |a autonomia universi-
taria como una de las libertades fundamentales. El Titulo
VIl de la Carta Magna y los estatutos de autonomia de
las distintas comunidades auténomas han distribuido
competencias en materia universitaria entre las propias
comunidades autbnomas y otros poderes publicos. Co-
rresponde a la Ley de Reforma Universitaria, de 25 de
agosto de 1983, el desarrollo de |os aspectos constitucio-
nales relativos a la ensefianza superior. Es precisamente
la LRU, que recoge el mandato constitucional recono-
ciendo el derecho alalibertad de catedray consagrala
autonomia de las universidades, donde se realiza una dis-
tribucion de competencias universitarias entre los distin-
tos poderes publicos.



—-9001 -

COMISIONES

16 pe ocTuBRE DE 1997.—Num. 305

Para entender el reparto actual de competencias en ma-
teria de politica universitaria, es preciso recordar el desa-
rrollo del Titulo VIl de la Constitucion, € que serefiere a
la organizacién territorial del Estado, que ha tenido lugar
enlosUltimos afios a hilo de lareformadelos estatutos de
autonomia de las comunidades auténomas, articulo 147.
Como se sabe, la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciem-
bre, posibilit6 la asuncién por las comunidades auténomas
de competencias de titularidad estatal. Por obra de esta
normativa, alo largo de 1995 y de 1996 se acelerd el tras-
paso de funcionesy servicios de la Administracion del Es-
tado, en materia de universidades, a aquellas comunidades
auténomas que alin no los tenian. Este proceso ha culmi-
nado con el traspaso de dichas funcionesy servicios a la
Comunidad Auténoma de las islas Baleares, por Real De-
creto 2243/1996, de 18 de octubre. El desarrollo del pro-
ceso de transferencias ha sido €l siguiente. A lo largo de
1995 se producen los traspasos de competencias corres-
pondientes alas universidades de comunidades auténomas
de Extremadura, Asturias, Cadtillay Ledn, Murciay Ma-
drid. Para atender a la financiacion del coste efectivo co-
rrespondiente a estos traspasos de competencias, se conce-
di6 un crédito extraordinario de 122.189,7 millones de pe-
setas al presupuesto prorrogado de laseccién 312, enteste-
rritoriales. Paralelamente, se produjo la correspondiente
minoracion de los créditos presupuestarios de los progra-
mas 412.A, direccion y servicios generales de la educa-
cion, y 422.D, ensefianzas universitarias. En 1996, tales
traspasos de competencias afectaron a las comunidades
auténomas de La Rioja, Aragoén, Castilla-La Mancha,
Cantabriaeislas Baleares. El coste efectivo de estos crédi-
tos asciende a 29.467 millones de pesetas. Este importe ha
sido dado de baja en los créditos presupuestarios del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura, y los programas 421.A y
422.D, y transferidos a la seccidn 32, entes territoriales.

En resumen, puede decirse que, por o que respecta al
programa de ensefianzas universitarias, alo largo de los
tres ultimos afos se ha culminado el traspaso de compe-
tencias del Ministerio de Educacion y Ciencia, salvo en €
caso de la UNED y de la Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo, al ambito de las comunidades autGnomas.
Se puede estimar en casi 148.000 millones €l traspaso de
competencias en 1995-1996, desde el citado programa del
Ministerio de Educacion ala seccion 32. Es por eso por o
gue conviene explicar que la financiacién de las universi-
dades, excepto lade laUned y la de la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo, no forma parte de las compe-
tencias del Ministerio de Educacion. Sencillamente, la
préctica totalidad de las nueve universidades han sido
transferidas alas comunidades correspondientes. Tal como
recogia en su articulo 7, laLRU especificaba en su estado
de ingresos que el presupuesto de las universidades ha de
contener la subvencion global fijada anualmente por las
comunidades auténomas, |as tasas académicas, también fi-
jadas por las comunidades auténomas, dentro de los mér-
genes establecidos por el Consejo de Universidades, y
otras fuentes, en su caso, de origen privado. Eso significa
gue la Secretaria de Estado no cuenta ya con las compe-
tencias econdmicas en materia de financiacion de universi-

dades. Sdlo la UNED vy la Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo, cuya prevision presupuestaria ha aumen-
tado, como recordaran SS. SS. dijimos ayer, un 6,8 y un
14,7 por ciento, respectivamente, y permanecen, por razo-
nes obvias, bgjo la dependencia del Ministerio de Educa-
ciony Cultura,

Por otraparte, la Secretaria de Estado tampoco tiene las
competencias de disefiar los planes de estudio de las uni-
versidades en sus concretos detalles. Estas competencias
estan atribuidas por laLRU alas propias universidades. En
el articulo 29 de dicha ley se lee, que, con sujecion alo
dispuesto en las directrices generales, las universidades
elaborarén y aprobaran sus planes de estudio. Una vez
aprobados | os planes, éstos serdn puestos en conocimiento
del Consgjo de Universidades a efectos de su homologa-
cion, pero en los casos en los que tal acontecimiento no se
ha producido carecen de significado estadistico, aunque
hayan elaborado |os planes. Nada menos que 2.000 hasido
€l nimero de planes de estudio, elaborados por las propias
universidades y oportunamente homologados por el Con-
sgjo de Universidades. De éstos, 990 corresponden aciclos
de ensefianzalargosy 1.010 aciclos cortos. Desde las Ulti-
mas reformas, se han elaborado y homol ogado 154 nuevos
planes de estudio. No quiere esto decir que cadaplan de es-
tudios sea tnico en €l territorio educativo para cadatitula-
cion. Los 2.000 planes de estudio corresponden solamente
a 133 titulaciones. Esto proporciona una somera idea de
los problemas de convalidacion que tiene el estudiante
cuando quiere cambiarse de universidad. Una barrera més
alamovilidad estudiantil y un efecto no previsto por € le-
gislador en su dia.

A la Secretaria de Estado le queda la competencia, no
de elaborar los planes de estudio, sino la de marcar las di-
rectrices generales comunes a todas las universidades; di-
rectrices a las que habran de gjustarse las universidades
cuando, en uso de su autonomia, elaboren sus propios pla-
nes. En todo caso, incluso el propio decreto de directrices
generales comunes requiere para su modificacién una pro-
puesta previadel Consejo de Universidades. Tales son, se-
fiorias, los limites de actuacion de la Secretaria de Estado
en materia de politica universitaria; limites nacidos del
proceso de transferenciasy de la propia autonomia univer-
sitaria, que la Secretaria de Estado respeta y respetara ex-
quisitamente, como es natural. No obstante, |a Secretaria
de Estado colabora con las universidades paraimpul sar €
proceso de modernizacion que necesita nuestro sistema de
ensefianza superior. El medio de colaboracion es, natural-
mente, el Consegjo de Universidades, y es dicho Consegjo
Organo natural de comunicaciony vehiculo privilegiado de
estimulo parala modernizacion, pues es en él donde se ha-
Ilan todos |los agentes comprometidos en la andadura de
nuestra ensefianza superior, 10s rectores, las comunidades
auténomas, los agentes nombrados por los 6rganos Legis-
lativo y Ejecutivo.

Permitanme ahora, sefiorias, presentarles el escenario a
cuyos retos ha de responder el sistema educativo venidero.
Los nuevos retos, que si no se abordan de inmediato, méas
bien pronto que tarde, seran fuente de serios conflictos so-
ciales, proceden del hecho de hallarnos ante dos encrucija-
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das —me atreveria a llamarlas dos revoluciones de tre-
menda envergadura—, dos revoluciones que reclamaran
una profunda tarea de modernizacién del sistema educa-
tivo esparfiol; dos revoluciones que hacen més urgente que
en ningun otro tiempo laacel eradarenovacién delaslineas
bésicas de nuestro sistema universitario. Se trata de lare-
volucion tecnol 6gica —que no se agota en la llamada re-
volucién digital— y de la revolucion politica. La primera
puede condensarse en pocas palabras. Cada dia, casi cada
minuto asistimos a nuevas mejoras, atremendosy acelera-
dos cambios en los sistemas de captura, de tratamiento y
transmision de datos. Este hecho por si solo abre inmensas
posibilidades de cooperacion entre las empresas, cual-
quiera que seala parte del mundo donde se hallen localiza-
das. Por obra de estaimportante innovacién tecnol 6gica es
cada vez mas posible que muchas empresas, que estan si-
tuadas en cualquier parte del globo, utilicen recursos gene-
rados por otras en otra parte y puedan producir bienes en
otra parte cual quieradel mundo, bienes que pueden vender
asu vez en cuaquier otro lugar del planeta.

En tiempos af ortunadamente pasados, en nuestro pais,
por ejemplo, habialaobsesi6n de que todo fueraproducido
aqui y quellevaradl sello del producto espariol o fabricado
en Espafia. Aungue son en gran mayoria de edad joven, los
mas maduros quizé recuerden un coche deportivo cari-
simo, el coche Pegaso, que presumia en sus memorias
—en mi tarea de investigacion hice historia de la empresa
publicay me encontré con las memorias del coche
Pegaso— de ser orgullo de espafioles. Su produccion,
aparte de alagar los instintos aislacionistas y nacionalistas
de las autoridades de entonces, aparte de perder dinero a
raudales, tampoco era enteramente espafiola. Muchos de
sus elementos se fabricaban bajo patente de la empresa
hispano-suiza. Si en aquellos tiempos autarquicos, feliz-
mente superados, no podiamos garantizar la identidad na-
cional de un coche que tenia como objetivo el ser nacional,
gué habremos de decir en estos tiempos nuestros, sumidos
en esa honda revol ucién tecnol dgica, la més honda de toda
la historia. Hablando con propiedad, sefiorias—y lo decia
el otro diaen el Senado en la Comision correspondiente—
yano podemos decir, por ejemplo, éste es un cocheinglés,
guetiene el touch inglés, o éste es un coche aleman, seguro
y fiable aleman, que dice un anuncio por ahi, porque quiza
el motor sea japonés, los asientos italianos y os faros sui-
Z0s.

Pues bien, esta posibilidad de cooperacién de recursos
de cualquier parte con los de cualquier otraparte del globo,
capital y trabajo de nacionalidades'y naciones distintas, di-
cho en palabras menos técnicas, tiene efectos de hondo y
dramatico impacto. Una nueva oferta de brazos y de cere-
bros, dispuestos a trabajar por bajos salarios, a asociarse
con capitales de cualquier parte del mundo, incluso del
mundo industrializado, ha irrumpido de pronto y ha per-
turbado sensiblemente nuestros mercados de factores. Es-
tos recursos humanos no sélo se asocian con capital fisico
del mundo industrial avanzado, sino también con € capital
humano, caracterizado por variedades y diversidades de
habilidades y de conocimientos de los propios operarios.
Es decir, capital y know how se asocian cada vez mas in-

tensamente cualquiera que sea su ubicacion. El primer
efecto de esta cooperacion sin fronteras es la intensifica-
cion de los flujos comercialesy la elevacion de la prospe-
ridad en algunos paises antes atrasados, como era €l nues-
tro. Tal sucede ahoracon los paisesdel sureste asidtico, los
Ilamados tigres, o los més cercanos de nuestra cultura,
como los paises hispanoamericanos. Chile, Argentina,
Méjico.

Aqui entra ahora, sefiorias, la segunda profunda trans-
formacion, la profunda revolucion que estamos asombra-
dos, llenos de estupor, observando, la revolucion politica
El signo mas llamativo de esta revolucion politica fue,
€omo no se les escapara a ninguno de ustedes, la caidaim-
previstadel muro de Berlin. Como un aldabonazo sacudio
las dormidas conciencias occidentales, ignorantes de la
efervescencia volcanica que rugia bajo la apariencia del
orden y autoridad en las sociedades centralmente planifi-
cadas. Quizas en €l intento de adelantarse a lo inevitable
vemos movimientos sorprendentes hacia organizaciones
mas proclives al mercado en las economias planificadas
gue luego sobreviven, como la economia china, o en eco-
nomias con alto grado de dirigismo, como la economiain-
dia, aunque siempre queden dirigentes, quizacon vocacion
dedinosaurios, que prefieran fosilizarse acambiar. Pero no
es ésta la Unica manifestacién de la revolucion politica.

Muchos paises, sumidos en relaciones semifeudales o
en regimenes militares despéticos, estan avanzando rapi-
damente hacia formas de convivencia politica cada vez
mas democraticas y que pujan, por tanto, por participar en
el concierto mundial de los mercados abiertos, de las tec-
nologias avanzadas de comunicacién y transporte. El ni-
mero de paises del continente americano que han abando-
nado las sofocantes dictaduras militares, bajo las que pe-
naban hace apenas una decada, y se deslizan hacia siste-
mas Mas 0 menos semejantes a nuestra democracia poli-
tica, es un sintoma elocuente de cuanto digo, sefiorias.
Ambas revoluciones abren oportunidades para el opti-
Mismo si nosotros no nos dormimos en los laureles. Abren
esperanzas, porque ofrecen oportunidades para un cambio
de dimensiones gigantescas, cambios o revoluciones mu-
cho mayores que la que proporciond la primera oleada de
industrializacién enlossiglos XVII1 y XIX, cuando €l pro-
ducto crecid por vez primera atasas acel eradas por encima
de la poblacién, superando y escapando a la trampa malt-
husianay provocando la mayor ruptura con las tendencias
del pasado, la mayor ruptura desde la llamada revolucion
neolitica de nuestros peludos antepasados de hace 10.000
anos, y cuando, enfin, €l bienestar se extendio rapiday be-
néficamente por todo €l mundo occidental.

El fendbmeno particularmente significativo es que lare-
volucién politica, sefiorias, ha venido a realimentar vigo-
rosamente la revol ucion tecnol 6gica. Es obvio que los nue-
Vs paises, deseosos de participar en el banquete del esce-
nario recién estrenado, cuando los sistemas de planifica-
cion central parecen caer en desuso por doquier, aportarén
NUEVOS recursos, nuevo capital humano, que no siempre es
el menos cualificado, capital humano de calidad variable
les he dicho. Les veremos competir, les veremos subir a
podium y alacompetencia, méas bien pronto que tarde, con
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nuestros licenciados en los mercados mundial es, en donde
se requieren profesionales de alto nivel. Millones de per-
sonas procedentes del otro lado del antiguo telon de acero
pujarén por penetrar en nuestros mercados de recursos de
altay media cualificacion. Medio billon de los antiguos
paises comunistas europeos. Casi un billén en Chinamiran
ansiosos y esperanzados hacialos mercados capitalistas, y
es de presumir que competiran despiadadamente con nues-
tros licenciados y doctores de nueva hornada, como ya es-
tdn compitiendo otros profesionales de grado medio y
bajo. Descuidarse en la tarea de modernizar y hacer mas
eficiente muestro sistema educativo de alto nivel, es senci-
Ilamente suicida, sefiorias.

Larazdn estriba en que mientras estas dos revoluciones
han mejorado el nivel de vida de |os habitantes de diversas
economias semidesarrolladas, ello ha elevado los salarios
de las profesiones altamente cualificadas en los paises in-
dustrializados, pero ha deprimido las condiciones de vida
de los peor cualificados. Esto reconocerén, sefiorias, que
conspira contra la estabilidad politicay contra la estabili-
dad socid, abre el abanico saaria, plantea conflictos entre
los maés cualificados y los escasamente cualificados. Los
miembros poco cualificados de la sociedad se sentirén in-
justamente golpeados y presionaran tal vez por mayores
niveles de proteccionismo, pero esto, sefiorias, S se consi-
guiera, no haria otra cosa que empobrecer a todos sin be-
neficiar a nadie, 0 apenas a nadie. No es visible otra res-
puestaquelade elevar lacapacidad y eficiencia de nuestro
sistema educativo, para que |os jévenes compitan en mejo-
res condiciones en un escenario mundial, acosado por €
reto de preparase 0 descender en la escala social. En este
escenario se ha de desenvolver nuestro sistema de ense-
fanza superior. Y es en este marco estrictamente delimi-
tado en el que la Secretaria de Estado, consciente de este
acoso mundial por los fendmenos que asoman amenazado-
ramente su cabeza, de puntillas en el siglo que se nos
viene, ha de encuadrar su actuacion. Detallo aqui €l marco
en €l que, de no mediar alteraciones profundas, han de en-
cuadrarse también nuestras actuaciones en aras de la com-
prension de los severos limites en los que hade moverse la
politica universitaria de la Secretaria de Estado. Vayamos
pues a perfil de esta politica que, por las caras que ob-
servo, quiz4 estdn pensando que ya va siendo hora. (Ri-
sas.)

Sefiorias, son muchos los problemas que € rapido e in-
tenso crecimiento del sistema ha acumulado sobre las ge-
neraciones presentes y futuras. Para comenzar, por orden
de urgencia, quiza deba referirme, en primer lugar, a pro-
blema de los planes de estudio que, como acabo de relatar-
lesaSS. SS., no fue obra de ninguna actuacion afortunada
0 desafortunada de esta Secretaria de Estado, por lo que se
ha generado un problema de planes de estudio en nuestras
universidades. Un problema que sobrecarga las capacida-
des de los estudiantes hasta limites que ponen en peligro,
no ya su tiempo de necesario cultivo de otras dimensiones
del alma —y del cuerpo—, sino su valioso y necesario
tiempo de estudio.

Fue la consecuenciainesperada de la potestad de elabo-
rar sus directrices propias y, por ende, sus propios planes

de estudio lo que determind que las universidades disefia-
ran planes sobrecargados de asignaturas y de examenes.
Los estudiantes, si se fijan en las asignaturas que han de
dominar —y esen lo que sefijan—y cuyas pruebas de ap-
titud han de superar —y es lo que temen—, se encuentran
con gue su nimero se ha multiplicado de manera exorbi-
tante. Las antiguas licenciaturas, vertebradas sobre la base
de cuatro aseis asignaturas por curso, se han elevado ahora
hasta un nimero que, en media, se ha citado muchas veces,
alcanza las dieciocho asignaturas, o puede alcanzarlas, y
que, en ocasiones, puede alcanzar una veintena larga de
materias. Es verdad que son mas cortas —cuatrimestral es,
semestrales—, pero quienes estan en € sistemauniversita-
rio lo comprenden perfectamente. Decia €l otro dia que en
latumba de un generd lei: agui yace el general que nunca
temid; y un estudiante puso debajo: porgue nunca se exa-
mind. Los estudiantes tienen mas examenes y €so es una
fuente de zozobray de disgusto, y es unafuente de sentirse
presionados y hasta desorientados.

Es este problema el que ha provocado un porcentgje de
fracasos en e estudiante medio muy por encima de lo de-
seable. No es, pues, de extrafiar que €l indice de éxito de
nuestros estudiantes universitarios hayaido deteriorandose
con el paso del tiempo. De un 50 por ciento en el curso
1987-1988, esta cifra se situaba en un 37 por ciento en €l
curso 1994-1995. El porcentgje de estudiantes que abando-
naban sus estudios, que en € afio 1987-1988 era tan sdlo
de un 15 por ciento, se habia transformado en 1994-1995
en un 32 por ciento. Corregir esta situacién que nadie de-
seaes el primer elemento del pacto de modernizacion, que
si seentraen é habra de ser objeto de acuerdo con los dis-
tintos agentes implicados en latarea de orientar €l sistema
hacia metas de calidad y de eficiencia

La Secretaria General esta trabajando en un esquema
general en el cual las universidades se vean inducidas ara-
cionalizar el nimero de asignaturas, prescindiendo quiza
de algunas asignaturas que, seglin la experiencia ha mos-
trado, parecen tener parael estudiante més coste que bene-
ficio. Requiere ello excitar alas autoridades, tanto autoné-
micas como universitarias, representadas en € Consgjo de
Universidades, con € fin de que propongan nuevas lineas
de directrices generales comunes, propiciadoras de planes
de estudio con asignaturas de méas solidez y menor sobre-
carga de horas lectivas. Nos hemos encontrado, por ejem-
plo, con que, méas de una vez, una sola asignatura se im-
parte en méas de un area de conocimiento. Lo que de hecho
significa duplicar el nimero de exdmenes en una materia
gue solo conceptualmente constituye una sola asignatura
pero que, aefectos de pruebade control, debe superarsein-
dependientemente, como si se tratase de dos asignaturas
digtintas.

En e camino de racionalizar esta situacion, la Comi-
sidn de secretarios de Estado y subsecretarios ha recibido
ya del Gobierno para su aprobacién, hace una semana, €
decreto por € que se aprueban las nuevas adscripciones a
|as éreas de conocimiento y, en su caso, ladelimitacion de
las mismas, teniendo en cuenta el ponderado criterio del
Consgjo de Universidades, asumiendo € dictamen de di-
cho Consgjo.
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Prosigamos con |os problemas subsistentes por el lado
de la poblacion estudiantil. A nadie se le puede escapar
gue, como en cualquier otra actividad, la libertad de mo-
verse entre centros, la libertad de elegir el centro donde
cada usuario cree que hade alcanzar, asu buen criterio, la
mayor satisfaccion posible del servicio educativo utili-
zado, es de todo punto necesario para conseguir mejores
niveles de eficienciay de modernidad en nuestros centros
educativos. Asi lo reconoce la LRU en su articulo 25.
Pues bien, permite nuestra legislacién una movilidad
muy limitada en este sentido. El Decreto 1005/1991, mo-
dificado por otro, el 1060/1992, requiere que cada uni-
versidad reserve un exiguo porcentaje de plazas en con-
cepto de distrito compartido y otros conceptos. minusvé-
lidos, deportistas de alto nivel, etcétera. Esta cifra esta
actualmente en un minimo de 12.953, en concepto de dis-
trito compartido. Parece oportuno revisar el porcentaje de
plazas reservadas a los estudiantes procedentes de otro
distrito compartido, que es un 5 por ciento, con un ma-
ximo de 10 plazas por estudio. La Secretaria de Estado
tratara de animar a las administraciones educativas co-
rrespondientes a alcanzar acuerdos mas generosos para
estimular la libre movilidad de los estudiantes, aunque
cuenta esta Secretaria con laayudainexorable, impercep-
tible, pero apreciada, de la evolucién de la demografia,
cuyo futuro comportamiento hara seguramente que las
administraciones educativas compitan por los alumnos
de otros distritos.

Naturalmente, el mayor incentivo ala movilidad es la
disminucién de las barreras econémicas a las elecciones
realizadas por |os estudiantes usuarios. Moverse a una uni-
versidad atractiva, famosa, de prestigio, pero distante, pasa
por el hecho de que sus familias han de afrontar |os gastos
de residencia y manutencion, 1o que implica un esfuerzo
dificil de sostener en las que tienen escasos recursos, y una
politica generosa de becas parece imprescindible para as-
cender esta barrera. Ayer mismo me pedian y les dabalas
cifras de este esfuerzo, que espero que siga creciendo en
presupuestos futuros. Y no es que este capitulo no haya
evolucionado expansivamente, como saben, en la Ultima
década. Las 80.198 becas universitarias que se concedie-
ron en el afio 1985 se han transformado en unas 283.000,
en nuimeros redondos, en el afio 1997. Es decir, € nimero
de becas universitarias se ha multiplicado, en poco més de
una década, por un coeficiente de 3,5. El importe de becas
universitarias rondaba este afio 10s 40.000 millones de pe-
setas.

He de reconocerles que, sin ser pequefio el esfuerzo em-
prendido por esta Administracion y las anteriores, esta Se-
cretaria de Estado no puede hallarse satisfecha con €l logro
alcanzado. Es creencia profunda que lamovilidad y racio-
nalizacién del sistema educativo pasa por la asignacion de
una buena parte de | 0s recursos que consume a sus natura-
les destinatarios para que no se despilfarren los talentos de
|as personas que carecen de recursos'y no de capacidad in-
telectual. Por eso la Secretaria de Estado esta estudiando la
implementacion de formulas imaginativas que por estavia
contribuyan a derribar las barreras econémicas y de otra
indole que obstaculizan la movilidad estudiantil.

Unainiciativa que esta Secretaria de Estado contempla
con particular carifio, y que se halla desde hace tiempo im-
plantada en paises avanzados de nuestro entorno, eslacon-
cesion de préstamos a estudiantes. L os préstamos ainterés
préacticamente testimoniales quiza podrian devolverse
cuando el estudiante alcance la plenitud profesional,
cuando termine su carreray esté recuperando el beneficio
de su inversion en capital humano, esté trabagjando y haya
encauzado su puesto de trabajo. Hemos comenzado a
avanzar en este camino y hay una prevision presupuesta-
ria, como saben SS. SS., para el préximo afio de 50 millo-
nes de pesetas.

Pasemos ahora, sefiorias, al lado de la oferta de servi-
cios educativos. Destaca por su importancia en este ex-
tremo el conjunto de profesores que, funcionarizados o no,
prestan los servicios docentes en nuestras universidades.
En este punto es también de urgente necesidad revisar, tras
sereno gjercicio dereflexion, tras profundareflexion, lasi-
tuacion que tenemos. No seré yo quien niegue las buenas
intenciones al legislador anterior de esta cuestion. Pero
hay efectos no previstosy la perfecta prevision del futuro,
como ustedes saben, no es de este mundo; efectos inespe-
rados que convierten nuestra basica ley de educacion, la
LRU, en un artefacto aquejado de obsolescencia por algu-
nas partes. Simplemente la LRU, como todo en este
mundo, no ha resultado inmune a la inexorable obsoles-
cenciaque acarreael paso del tiempo. Si ademas, como he-
mos dicho, el volumen y la composicion de nuestro sis-
tema educativo ha soportado la més honda mutacion de su
historiareciente, si el contorno internacional ha cambiado
de modo revolucionario imprevisto, no es de extrafiar que
los lineamientos bésicos del titulo V delaviejaLRU y
otros aspectos de entidad diversa se hayan quedado desfa-
sados paralas exigencias de los tiempos que corren. Y mu-
cho mas paralas de los tiempos que asoman inguietante su
cabeza en el horizonte del mafianainmediato.

Como no ignoran SS. SS,, € personal educativo accede
habitualmente a la condicién de tal por una puertainicial,
gue es, primero, la condicién de becario, con un curricu-
lum valorado mediante baremo publico normalizado. Este
becario, que tiene un tiempo méximo de permanencia de
cuatro afos, puede obtener su beca procedente de las co-
muni dades auténomas, del Estado o de la propia universi-
dad. Sdlo los becarios del Estado ascienden a 4.000 beca-
rios predoctorales, 500 tecnélogos y 1.000 postdoctorales.
Ahorabien, el personal docente no funcionario puede ser o
bien ayudante o bien profesor asociado. El profesor aso-
ciado puede serlo atiempo parcia o 1o que se denominaa
tiempo completo. Entre los primeros cuenta nuestro sis-
tema educativo con 16.650 efectivos, mientras que a
tiempo completo existen en este momento 8.200 profeso-
res. El ayudante, que lo puede ser de escuela universitaria
0 de facultad, tiene un tiempo limitado de permanencia en
esta figura que no puede exceder de cinco afios.

Finamente, esta el tramo de elite de la carrera docente,
el profesor funcionario. El profesor funcionario, tanto en
su condicion de titular como de catedratico, que es € caso
anterior, lo puede ser de escuelauniversitaria o defacultad;
excepto en el caso detitular de escuelauniversitaria, donde
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hay unos 9.770 funcionarios, el acceso a primero o se-
gundo escalén de la condicion de funcionario docente re-
quiere el titulo de doctor, y este acceso se verifica me-
diante una prueba realizada ante una comision de cinco
miembros, dos de los cuales son nombrados por la univer-
sidad convocante. Por esta via han accedido ala condicién
de catedréticos de escuela universitaria 1.634, ala de titu-
lares de universidad, 19.093, y ala condicién de catedra-
tico de universidad, 6.454.

¢Qué podemaos decir, sefiorias, de esta forma de acceso
alacarrera docente? En primer lugar, hay que sefiaar que
por atractivo que parezca el sistema, y sobre el papel lo es,
ha provocado, en € caso de los funcionarios, dos proble-
mas importantes: uno es un problema de movilidad del
profesorado y otro es un problema de endogamia, conse-
cuenciainesperadadel disefio —realizado conlamejor vo-
luntad— de la forma de acceso a la funcion, y no estoy
acusando de corporativismo a nadie, es larespuesta de los
agentes a las sefiales que encuentran.

La movilidad del profesorado viene a sumarse, como
elemento dafino de lamodernizacion universitaria, alaes-
casamovilidad con la que cuentael alumno, €l usuario. El
funcionario docente es el Unico funcionario, sefiorias, que
no cuenta entre sus derechaos con €l derecho de traslado, y
esto, ademéds de la discriminacion que supone, redunda
gravemente en la eficacia. El funcionario sin movilidad es
prisionero de las condiciones locales, y las universidades
dificilmente pueden pujar para obtener los mejores valores
docentes. He utilizado el simil de un partido defdtbol, aun-
gue no entiendo mucho de este deporte. Los partidos de
futbol —y discllpeseme el desdlifio de esta metéfora— se
juegan siempre con los mismos jugadores atornillados a
unamismaplazay al mismo equipo de por vida. ¢Qué pen-
sarian, sefiorias, de una empresa en lacual los clientes, en
cuanto entran a comprar, ya no pueden salir a comprar a
otra, y los dependientes, los vendedores, en cuanto entran
atrabajar alcanzan yala maxima aspiracion de estar ahi de
por vidaen lugar deir aotra?

Siguiendo con la metafora futbolistica, a no ser por la
acendrada vocacion docente de un gran manojo de ense-
flantes, es milagroso que con esta restriccion pueda lo-
grarse un juego de calidad y hay juego de calidad en launi-
versidad espafiola, sefiorias, no el que queremos que haya,
no el suficiente, pero hay todavia bastante juego de cali-
dad. Yadigo que laextraordinariavocacion y capacidad de
sacrificio de no pocos docentes hace el milagro diario de
que por mor del vigjo, entrafiable armatoste a que llama-
mos LRU, la calidad no se haya ido ala més profunda de
las simas.

Pero, por si esto era poco, el malhadado mecanismo
—repito que no busco responsabilidades, solamente des-
cribo situaciones— provoca uno de los efectos mas per-
versos de todos. El nombramiento de la comision que ha
de juzgar las pruebas de acceso a la condicién de funcio-
nario es realizado por un procedimiento que obtiene justa-
mente un resultado distinto del bienintencionado resultado
que perseguia el quelo disefid. Se hallala comisién juzga-
dora formada por cinco miembros y dos son nombrados
por la universidad convocante, |0s otros tres se nombran

por sorteo. Si la prueba se realiza en €l territorio donde se
ubica esa universidad, si por toda prueba se exige un gjer-
cicio de presentacion de méritos en € que el candidato ha
de contar solamente su historial académico y un segundo
gercicio en € que basta con exponer un tema de programa
a eleccién del candidato o en el caso de catedrético basta
con contar un trabajo de investigacion original en ciernes,
por cierto aveces, por partedel candidato, ladesgraciaesta
servida. Ambos mecanismos arruinan cualquier esperanza
de eficienciay modernizacién de nuestro sistema universi-
tario sencillamente porque tiene dificultades la comision
para discriminar, carece de incentivos para no elegir a
candidato natural, y no son los méritos sino el apoyo con-
seguido a formarse la comision lo que muchas veces di-
rime el resultado.

Pues bien, es conviccién profunda de esta Secretaria
de Estado que laesenciadelacalidad y delalibertad aca-
démica estriba en que los profesores sean €l egidos por su
competencia en la materia que ensefian y que los jueces
de esta competencia sean otros profesores neutrales, ata-
mente capacitados, nombrados por procedimientos, diga-
mos, mas anénimos 0 mas neutrales. No estoy diciendo
—y debo hacerlo notar— que siempre el resultado del
mecanismo sea ineficiente, porque veo a muchos compa-
fieros bien formados que acceden por ese mecanismo. Es-
toy afirmando que cabe pensar en mecanismos con méas
probabilidades —eésta es lafinura del sistema— de selec-
cionar con eficiencia para garantizar €l principio de que
la elite profesoral —porgue una elite es, sefiorias, en la
universidad, si no no serian profesores, serian estudian-
tes— debe sel eccionarse de acuerdo con criterios basados
principalmente en metas de calidad, y algunos de estos
mecanismos, pues hay varios capaces de garantizarla, es
el que se ofrece como tema de reflexion entre los existen-
tes 0 concebibles como elemento de acuerdo y concordia
en ese pacto de modernizacion universitaria que viene
ofreciendo |a sefiora ministra de Educacion y Cultura
desde la apertura del curso académico en la universidad
de Cordoba.

Puesto que de calidad hablamos, hemos de referirnos
someramente ala evaluacion de la calidad de las universi-
dades como instituciones capaces de hacer avanzar lafron-
tera de los conocimientos y de transmitirlos con eficacia.

El mecanismo de evaluacién de las universidades, con-
templado en el Real Decreto de 9 de diciembre de 1995, en
€l que se establece el Plan nacional de evaluacion por con-
vocatorias anual es, contiene dos elementos de eval uacion:
una parte de evaluacion interna, que es un proceso de re-
flexion interna, y otra parte de evaluacion externa, reali-
zado por unos expertos que nombra con objetividad el
Consgjo de Universidades. Estos principios rectores con-
cuerdan con las recomendaciones de la Union Europea
para evaluar la calidad de la ensefianza superior, y no se
me oculta que en este procedimiento, que lleva su vida
normal, quiza puedan existir algunos elementos que abran
un espacio para el pacto y yaen el proyecto de presupues-
tosdel préximo gercicio se cuentacon unaprevision, dela
gue hemos hablado precisamente anteayer, de 158 millo-
nes de pesetas.
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No son éstos |os Unicos temas que pueden llevarse al es-
cenario del pacto, son los surgidos, los més llamativos, |os
gue suenan y resuenan como timbal es en los oidos de la so-
ciedad espafiola. Abiertos estamos a poner sobre la mesa
otrostitulos no menosimportantesdelaL RU enlos que se
contempla el gobierno de las universidades y la estructura
y competencia de sus 6rganos, pero, naturalmente, proce-
sos de reflexion de todas las comunidades educativas im-
plicadas y voluntad politica del arco parlamentario son
condiciones necesarias para avanzar en el camino de mo-
dernizar el funcionamiento de ambas instituciones.

Seguidamente, paso a examinar algunas lineas de poli-
tica cientifica, abusando de su confianza, donde se sitGia €l
otro gran reto fundamental parael desarrolloy bienestar de
los pueblos.

En el dmbito de competencias en investigacion y desa
rrollo de la Secretaria de Estado de Universidades esta el
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, el mayor
organismo publico de investigacion en Espafia, €l tnico de
caracter multidisciplinar, ya que su trabajo se extiende a
los diversos campos del saber, si bien es verdad que el én-
fasis del trabajo no es homogéneo en todos ellos. Esta Se-
cretaria cree que los equipos humanos e infraestructuras
del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas deben
ser un instrumento al servicio de la palitica cientifica del
Estado, con la mayor de las vinculaciones con las de los
gobiernos auténomos, en donde el Consejo Superior esta
implantado. Existen centros del Consegjo Superior de In-
vestigaciones Cientificas en once comunidades autono-
mas, nimero que podria ampliarse en breve.

En aras a la brevedad de esta exposicion, repasaré, a
vista de p§jaro, las caracteristicas més significativas del
consgjo, comentando acerca de cada una de €ellas los as-
pectos de gestion del organismo que desde la Optica de la
Secretaria de Estado, en la que se integra, deben constituir
acciones prioritarias para el futuro.

Lallamada Ley de la ciencia, de 1986, configuro el
consgio, a igual que otros organismos publicos de investi-
gacion, OPl, como organismos auténomos de caracter co-
mercial, industria y financiero. Ello significa que estos or-
ganismos no s6lo gestionan 10s recursos que se le asignan
dentro de los Presupuestos Generales del Estado, |0 que
constituye un presupuesto administrativo, sino que por sus
proyectos pueden generar unas partidas presupuestarias
gue aparecen COMo operaciones comercialesy que son im-
prescindibles paralafinanciacion de algunos proyectos es-
pecificos. Esta capacidad de los grupos cientificos del
CSIC del competir dentro de los programas y planes de la
investigacion, espafioles y europeos, asi como por los re-
CUrsos que puedan obtener através de la contratacion con
empresas, debe potenciarse al maximo, de acuerdo con lo
gue son las pautas de la investigacion en los paises mas
avanzados.

L as operaciones comerciales que proporcionan los pre-
supuestos para los proyectos proceden del sector publico
espafiol, de la Cicyt y de la Direccion General de Ense-
flanza Superior; otros fondos son de comunidades auténo-
mas, de la Unién Europea —programas-marco de la Co-
mision Europea, programa Ceca— Yy de contratos con em-

presas privadas. De esta forma, variando con los afios, se
obtienen, con caracter competitivo, aproximadamente un
35 6 40 por ciento de los recursos econdémicos que se ma-
nejan, por lo que el presupuesto administrativo del Estado
sblo cubre alrededor del 60 6 65 por ciento.

Como ya tuvimos ocasion de comentar en la reciente
comparecencia ante esta Comision con motivo de los pre-
supuestos, € caracter prioritario y estratégico que el Go-
bierno concede a la tarea investigadora nos ha permitido
plantear un presupuesto administrativo del consgjo parael
afo 1998 que supone un incremento del 5,4 por ciento, en
e que se excluyen los gastos de personal; es decir, consi-
derando fundamentalmente el capitulo de gastos corrientes
de funcionamiento, €l capitulo 2, y lasinversiones, capitu-
los6y 7, el crecimiento esdel 17 por ciento con respecto
al afo 1997.

Estas cifras son importantes, sefiorias, S no se plantean
précticamente ninguno de los argumentos paralelos exis-
tentes en otros paises europeos. Con €llas se pretende au-
mentar el esfuerzo investigador espafiol, invirtiendo ten-
dencias decrecientes de épocas recientes. En cualquier
caso, la Secretaria de Estado entiende que el indicado pre-
supuesto administrativo debe servir no como una simple
contribucién a crecimiento vegetativo de un presupuesto,
lo cual de poca utilidad seria, sino parareforzar |a capaci-
dad de captacién externa de recursos para investigacion,
segun las pautas establecidas. De hecho, en 1o que va de
ano, laPresidenciadel CSIC constata un incremento de las
operaciones comerciales para la realizacion de proyectos
cuya cuantia alcanza hasta un 10 por ciento que en igual
periodo del afio pasado.

Contrariamente alo que se suele pensar, el CSIC esun
organismo no solo cientifico, sino también tecnol égico.
Quiza son muy conocidos sus centros de investigacion
fundamental, pero muchos institutos son, sobre todo, tec-
noldgicos; algunos gjemplos de investigacion tecnolégica
son los de los institutos de investigaciones metal Urgicas,
esencial paralatecnologiay programas del hierroy del
acero; €l Eduardo Torroja, de la construccion y cemento,
gue aborda todo tipo de problemas aplicados sobre la vi-
vienda; microelectronica, que tiene sedes en Barcelona,
Madrid y Sevilla, que desarrolla sistemasintegradosy dis-
pone de una singular instalacién de fabricacion de micro-
chips; autométicaindustrial en Madrid; robética en Barce-
lona, que desarrollalos mas variados robots y sistemas au-
tomatizados; biotecnologia, con una conexion creciente
con laindustria farmacéutica; las estaciones agricolas para
mejora de las plantas en Médlaga; agricultura sostenible en
Cordoba; investigacion biol6gica en Pontevedra, y otras
gue se dedican a la obtencion y adaptacion de variedades
vegetales, incluyendo aguacate, mango, tomate, olivo,
maiz, leguminosas, cereales, etcétera.

Por todo ello, € consgjo quiere reforzar sus posibilida
des como elemento vertebrador también del sistema de
I+D en Espafia, prestando cada vez mejores servicios ala
comunidad cientifico-tecnol gica-académica-industrial, a
través de unared singular de infraestructuras de que dis-
pone y gestiona. Entre ellas estan los servicios mas com-
pletos de documentacion y bibliografia; por ejemplo, 64
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bibliotecas, con mas de 40 kilébmetros de estanterias de li-
bre acceso y més de 170 kilometros de estanterias de de-
positos; las grandes instal aciones, l0s buques oceanogréfi-
cos, etcétera. Otros centros de instalaciones singulares
son: el Instituto Cajal de neurociencias, con todo el legado
personal del Nobel; la estacion bioldgica de Dofiana, con
10.000 hectéareas de espacios experimental es protegidos
para trabajos de ecologia y conservacion de especies, de-
clarada gran instalacion por parte de la Unién Europea,
donde investigan cientificos de todo el mundo; el Jardin
Boténico; el museo de ciencias naturales de Madrid, bési-
cos para todo lo relacionado con la floray lafauna de
nuestro pais; e Centro de microelectronica de Barcelona,
ya citado, con la sala de fabricacién de circuitos integra
dos, una de las pocas de Europa; la gran biblioteca de hu-
manidades de Madrid, de envergadura Unica; €l centro de
informacion y documentacion, que presta servicio en toda
Espafia; el Centro Nacional de Biotecnologia, uno de los
mejor dotados del mundo; el Instituto de Agroquimicay
Tecnologia de Alimentos de Valencia; e conjunto de insti-
tutos de biomedicina, verdaderamente punteros y de
enorme proyeccion internacional ; la flota de buques ocea-
nograficos para investigaciones marinas en los institutos
de plataforma costeraespariola o en laAntértida; lared Iris
de comunicaciones, gestionada por €l consgjo, etcétera. No
quiero fatigarles mas. No me acusen de hacer propaganda,
pero era necesario contarles la enorme capacidad del con-
sgoy lapotencialidad que en €l aeteay alienta.

Esta Secretaria de Estado es consciente de que €l con-
sejo, cuya produccion cientifica alcanza, aproximada-
mente, €l 20 por ciento del total de laproduccién espafiola,
debe redlizar cada vez més unatarea que también sea ren-
table para la sociedad espafiola que lo sostiene y que con-
tribuya a desarrollo econémico y ala solucién de tantos
problemas nuestros que requieren una respuesta cientifica.
Es preciso sefialar que este objetivo, fundamental en lapo-
litica de este Gobierno, no pretende, ni mucho menos, res-
tar importancia a la tarea investigadora como labor para
expandir los limites del conocimiento, sino que se basaen
laidea de que lainvestigacion de calidad también puedey
debe plantearse para satisfacer la demanda social de cien-
ciay tecnologia, que también se da en nuestra sociedad,
como demostraba una reciente encuesta. La encuesta per-
mitia constatar, en relacion con la percepcion publicade la
ciencia, que los ciudadanos demandan informacion sobre
avances cientificos y tecnol 6gicos en mayor grado de lo
que lareciben, a contrario de lo que ocurre con otros as-
pectos de la comunicacion publica.

En la misma linea de lo que decimos, nos parece im-
portante resaltar el papel que puede desempefiar el Con-
sgjo desde el punto de vista institucional, tanto en € am-
bito de nuestro pais como en el de la Unién Europea. So-
mos conscientes de la importancia de la cooperacion del
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas con las
universidades, de la necesidad de seguir estimulando esa
cooperacion y delo que puede contribuir aabrir horizontes
gue nuestro actual sistema universitario precisa, especial-
mente en la linea de combatir la endogamia, que tiene
efectos perjudiciaes, como acabo de decir.

Por otro lado, hay que sefidar que la Secretaria de Es-
tado apoya la proyeccion exterior del Consgjo, especial-
mente en el ambito de la Unién Europea, donde ocupa uno
de los primeros lugares entre |os organismos contratantes,
los organismos que contratan investigacion y que esta de-
rivado de las convocatorias competitivas de proyectos. Un
organismo de esa complejidad, naturalmente, no esta
exento de problemas; problemas derivados de su propiadi-
namicainternay problemas de origen externo. Los casi 60
anos de existencia ho han sido un periodo homogéneo, ni
la creacion de centros, ni laincorporacion de personal; la
falta de homogeneidad afecta a la calidad de algunos tra-
bajos de los centros, porque hay diferencias de calidad en-
tre un centro y otro; la capacidad de competir por recursos
externos; la distribucién del personal cientificoy de
apoyo; en fin, hay diversos aspectos, por g emplo, la edad
media—no |la Edad Media de |a historia— del personal
cientifico resultamuy alta, por 1o que es preciso abordar su
rejuvenecimiento, siendo éste un aspecto quiza prioritario
en las cuestiones de personal .

El Gobierno recoge, en laley de acompafiamiento de
los presupuestos, la investigacion como una de las tareas
en las que centrar la oferta publica de empleo del préximo
gjercicio. Reconoce asi, unavez més, el valor delainves-
tigacion parala sociedad espariola. Un crecimiento soste-
nido y realista de la plantilla de cientificos debera permi-
tir abordar este problema en los préximos afios. Pero no
debe olvidarse que el conocido y analizado problema de
incorporacioén de los cientificos formados en los Ultimos
afnos a sistema de 1+D no sblo pasa por incrementar las
plantillas del Consejo, sino también por abrir al maximoy
mejorar los procedimientos de seleccién, tanto en los or-
ganismos publicos de investigacion como en las universi-
dades, de forma que los mejores estén verdaderamente de-
mandados y estimulados para incorporarse a estas altas
instituciones.

El logro de una mayor rentabilidad de la investigacion
gue se lleva a cabo en todo el organismo, segun deciamos
anteriormente, representa otro problemay constituye un
reto més facil de enunciar que de resolver y atender. No
obstante, actuaciones como €l reforzamiento de la oficina
de transferencia de tecnologia, iniciada con €l apoyo de la
Cicyt, dela Comisién Interministerial de Cienciay Tecno-
logia, asi como el crecimiento prometedor de contratacion
de proyectos con empresas, un 20 por ciento en lo que va
de afio, que registra el organismo, indica que las politicas
actuales estan en lalinea deseada. Ciertamente, laincorpo-
racion de lainvestigacion industrial y de su potenciacion
dentro del sistemade |+D en Espafiarequiere muchas otras
actuaciones gue desbordan el marco de la cuestion que
aqui abordamos.

En resumen, sefiorias, esta Secretaria de Estado esti-
mulay promueve una gestion del Consegjo Superior de In-
vestigaciones Cientificas basada en profesionalidad y
competencia en la gestién, fomento de la calidad en el tra-
bajo, abordar las relaciones con las universidades como
una tarea importante y una contribucion del Consegjo al
conjunto del sistema espafiol, y reaizar grandes esfuerzos
paralatransferencia de tecnologia.
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Por lo que serefiere alas actividades de 1+D en las que
interviene la Secretaria de Estado, hay que hacer mencion,
en primer lugar, a Plan nacional de 1+D. Tal como esta-
bleciala Ley de laciencia, € plan nacional es el instru-
mento fundamental para la planificacién, programacién y
coordinacién de las actividades de 1+D que desarrollan los
organismos dependientes de la Administracion del Estado,
de acuerdo con las directrices que fijala Comision Inter-
ministerial de Cienciay Tecnologia.

El tercer Plan nacional de I+D se aprobo, como saben
sobradamente SS. SS., en 1995, y para el periodo 1996-
1999. Se esta desarrollando actualmente de acuerdo con el
ritmoy las lineas de actuacién previstas en el momento de
su aprobacidn. El tercer plan cuenta con 19 programas na-
cionales, que cubren diversas areas tecnoldgicas de espe-
cial interés para nuestro pais e integra, ademas, cinco pro-
gramas sectoriales correspondientes a diversos departa-
mentos ministeriales.

Respecto a la situacion general del sistema espariol de
ciencia, tecnologia e industria, hay que recordar que Es-
pafia est4 aln ligeramente distanciada de los niveles me-
dios de esfuerzo en 1+D, gasto en |+D, nimero de investi-
gadores que se registran en los paises de la Unién Europea
y delaOCDE, y por debajo de lo que corresponderia aten-
diendo a su potencial humano y econémico. Ademas,
existe cierto desequilibrio, hay que reconocerlo, en ladis-
tribucion de esfuerzos entre el sector publico y €l sector
empresarial, debido quiza ala participacion de las empre-
sas, que, con ser importante, no alcanza el nivel que de-
seariamos. En nuestro pais, un 23 por ciento de losinvesti-
gadores trabajan en las empresas, mientras que, por gem-
plo, en la Unién Europea este porcentaje es més alto. En
cuanto al origen de losfondos que se dedican a actividades
de 1+D, €l porcentaje que corresponde al sector publico es
casi 15 puntos superior ala media de la Union Europea.

Asi, pues, hay que incrementar |os esfuerzos de investi-
gacion de las empresas, su coordinacion con la investiga-
cion que se realiza en los centros publicos, prestando ma-
yor atencion aladifusion de los resultados de lainvestiga-
cion, asu transferenciay utilizacion por parte de laindus-
tria, de manera que favorezca el que esaindustria espafiola
pueda beneficiarse de todos los esfuerzos realizados en
materia de investigacion.

Con €l fin de incidir de manera més —permitanme la
redundancia— decisiva en estas deficiencias del sistema
espariol de cienciay tecnologia, se estén poniendo en mar-
cha diversas iniciativas. A continuacion me voy a referir
sblo alas que pueden ser mas significativas.

En primer lugar, el plan nacional de I+D debe poner
mayor énfasis en el usuario, entendiendo éste en €l sentido
mas amplio posible; usuarios pueden ser las distintas uni-
dades de las administraciones publicas, ciertamente —la
Administracién central, laautondmicay laloca—, lasem-
presas industriales y de servicios o € conjunto de los ciu-
dadanos. Este énfasis debe articularse aumentando el co-
lectivo de los potenciales destinatarios de las actuaciones
gue ponga en marcha el plan naciona. Este planteamiento
desde el usuario contrasta quiza con el planteamiento que
se habia realizado hasta ahoray que permitia la definicion

y gjecucion del plan més desde el lado de la oferta que
desde € lado de la demanda.

Hay que desarrollar para ello, no se nos oculta, instru-
mentos que faciliten la identificacién de las demandas de
tecnologia de | os sectores productivos y sociales, de forma
gue €l entorno cientifico-técnico pueda abordar las lineas
necesarias para su desarrollo, preferentemente en colabo-
racion con empresas y entidades interesadas. La financia-
cion de proyectos de investigacion constituye uno de los
gjes fundamentales del plan nacional, ya que el desarrollo
de los proyectos de investigacion representa la actividad
basica de los grupos de investigacion. En este sentido, se
esta prestando especial atencion, por una parte, alamejora
de las condiciones de participacion de los grupos 'y, por
otra, amejorar la transferencia de los resultados y conoci-
mientos generados en |os proyectos de investigacion alos
sectores productivos y socioecondémicos.

La ultima convocatoria de proyectos, por ponerles un
ejemplo reciente, que se publicé en el mes de noviembre
de 1996 y que se resolvié en el verano de este afio, con-
templaba ya diferentes medidas paramejorar las condicio-
nes de participacion. Las principales novedades que sein-
cluyeron, aun ariesgo de abusar de su paciencia, fueron las
siguientes. Primero, posibilita el imputar gastos de perso-
nal contratado o en régimen de formacién, por ejemplo,
doctores, titulados superiores, titulados medios, otro per-
sonal de apoyo, gjeno alaplantillade los organismos. Este
personal se incorpora siempre bajo la modalidad de ads-
cripcién temporal y de acuerdo con lanormativa propia de
cada organismo. El objetivo es reforzar los grupos de in-
vestigacion, suplir las tradicionales carencias de personal
técnico en los centros de investigacion. Esta medida venia
adar respuesta positiva auna necesidad real de la comuni-
dad cientificay debe suponer un importante incentivo para
los grupos de investigacion que desarrollen su actividad en
el marco delas prioridades del plan nacional. Segundo, de-
finicién de una nueva modalidad de proyectos, mas orien-
tados a desarrollo tecnol 6gico, procurando una mayor im-
plicacién de las empresas potencialmente orientadas e in-
teresadas en su gjecucion. Tercero, incremento del com-
promiso de los centros en €l desarrollo y en la gestion de
los proyectos, con €l paralelo incremento del porcentaje
asignado a los centros en concepto de costes indirectos.
Estas medidas, sefiorias, han sido muy aceptadas por laco-
munidad cientificay tecnoldgica espafiola. La experiencia
acumulada hasta ahora aconseja mantenerlas en las si-
guientes convocatorias, quizacon algunos retoques que es-
tan siendo considerados en la siguiente convocatoria de
proyectos, cuya publicacion esta prevista para las proxi-
mas semanas.

Ademas, se estan reforzando 1os mecanismos de segui-
miento de los proyectos, de manera que se garantice la ob-
tencion de resultados relevantes para los sectores socio-
economicos que puedan estar implicados, de acuerdo con
los objetivosinicialmente propuestos, asi como la correcta
aplicacioén de los fondos publicos asignados. En este sen-
tido, se esta iniciando un proceso de seguimiento técnico
de los proyectos del plan nacional, que se plantea de mo-
mento como una experiencia piloto. Dicho seguimiento se
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realizard por comisiones de expertos, en nimero de tres
expertos por comision, y paraun conjunto reducido de pro-
yectos que se estén seleccionando en razon del interésy la
relevancia de los objetivos que se proponen. En funcion de
laevaluacion de esta experiencia se estudiara su extension
aotros proyectos en las proximas convocatorias.

Por otra parte, la Secretaria General del plan naciona
de 1+D coordinala parte de los fondos estructural es Feder
de la Unidén Europea gque se destinan a actuaciones 1+D y
gue estén incluidos en los programas plurirregionales que
gestiona la Administracion general del Estado.

Pasado el mes de agosto se publicaron las convocato-
rias de ayudas para la financiacion de proyectos de I+D e
innovacién en regiones de objetivos 1 y 2 cofinanciados
con los fondos Feder. Hay que destacar la novedad de esta
iniciativa, porque por vez primeralos fondos Feder se apli-
caran a desarrollo de proyectos concertados con empre-
sas, con centros publicos deinvestigacion o con centros de
innovacion y tecnologias y que se gestionan en colabora-
cién con el Cedeti.

Otro de los gjes de actuacion del plan nacional esta di-
rigido ala adquisicién de infraestructuras cientifico-técni-
cas, y su objetivo no es otro que mejorar € equipamiento
cientifico de los centros de investigacion, particularmente
enlo que serefiere aservicios generales o centralizados de
apoyo a lainvestigacion, que dan servicio a un conjunto
significativo de grupos. Actualmente se esta gestionando
la convocatoria correspondiente a este afio. Como en oca-
siones anteriores, la resolucion de la convocatoria se hara
en coordinacion con las comunidades auténomas, algunas
de las cuales cofinanciaran estas acciones con sus propios
fondos, con € fin de tener en cuenta sus prioridades estra-
tégicas en su ambito territorial.

La seccién de recursos humanos dedicados a [+D es
quiza otro de los aspectos sobre los que pretende actuar €
plan, particularmente por lo que se refiere a personal de
ata cualificacion en las empresasy con € objetivo de me-
jorar la calidad tecnolégica 'y de innovacién de las redes
europeas y de nuestra conexién con ellas. En la conexion
futuradelared Iris se prevé lamegorade lainfraestructura
general, la utilizacién de la red como plataforma experi-
mental de nuevos servicios teleméticos avanzados y la se-
paracién progresiva de |os servicios I nternet convenciona-
les. Tras el proceso de liberalizacion del sector de las co-
municaciones, la red debe adaptarse a la nueva situacion,
separando claramente | 0s aspectos de redes comerciales de
|os de redes académicas experimentales.

Tenemos también que hacer unareferenciaal proyecto
de construccion de un gran telescopio de diez metros, el
Grantecan, en lasede del Instituto Astrofisico de Canarias.
Hasta ahora se han mantenido contactos con diversos pai-
ses con € fin dellegar aun acuerdo de participacion inter-
nacional. La situacién con Francia estd més adelantada,
aungue todavia no es posible confirmar su participacién; la
construccion efectiva deberia comenzar durante €l primer
semestre del afio 1998. Es obvialaimportanciade estains-
talacion parala proyeccién internacional de nuestro paisy
parael mantenimiento delasinstalacionesdel Instituto As-
trofisico Canario en primera linea internacional . Recorde-

mos que este instituto, a través de sus diferentes observa-
torios, constituye la instalacién astronémica mas impor-
tante del hemisferio norte. Confiamos en poder estar en
condiciones de tomar una decision definitiva antes definal
deafio. Unadelasfuncionesdela Cicyt es precisamentela
coordinacién de los programas internacionales de |+D con
participacion espafiola.

Un referente principal en este aspecto es el programa
marco de I+D de la Unién Europea, que es €l instrumento
de politica cientifica y tecnoldgica mas importante que
tiene paraelevar e nivel de competitividad tecnol 6gica de
los paises europeos. En el cuarto programa marco que se
esta g ecutando en la actualidad se esta obteniendo una ci-
frade retorno del 6,2 por ciento, cifradel mismo orden de
lacontribucién espafiola, lo cual esindicativo delacapaci-
dad tecnol 6gica de nuestros grupos de investigacion y em-
presas que, participando conjuntamente, en consorcio, son
capaces de responder competitivamente en € marco de la
[+D europea.

Desde hace un afio aproximadamente ha comenzado la
preparacién del nuevo quinto programa marco del [+D,
gue estimativamente entrara en vigor en 1999. Espafia ha
participado de forma muy activa en este proceso de defi-
nicién, generdndose posiciones comunes junto con otros
ministerios. En noviembre se reunira el Consegjo de Mi-
nistros europeos de investigacion para la adopcion de la
posicién comun de la estructura del quinto programa
marco, y por parte espafiola se proseguiran las discusiones
con otros paises y con la Comisién parallegar a un
acuerdo sobrelaestructuradel ese quinto programamarco
y sobre el contenido cientifico y tecnoldgico de los pro-
gramas especificos de la manera que sea méas adecuada
para el interés del pais.

Respecto alas inversiones previstas para |+D en el an-
teproyecto de Presupuestos Generales del Estado, tuvimos
ocasion de ver que experimentaron un incremento de
2.355 millones de pesetas, |0 que supone un 7,14 més que
el afio anterior y muy superior a incremento medio del
presupuesto global.

Sefiorias, aqui terminami larga presentacion, por lo que
pido discul pas. Podriamos resumirla en dos proposiciones:
eficienciay calidad tanto en el sistema universitario, como
en el sistema del investigador que se transforma en ri-
queza, desarrollo y prosperidad para el conjunto de los
pueblos de esta piel de toro, de este pais.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE : Muchas gracias, don JesUs.

Habra visto usted que le hemos compensado con
tiempo de las restricciones a las que le sometimos e otro
dia

Empezamos por €l Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, que fue peticionario de una comparecencia.

La sefiora Aramburu tiene la palabra.

La sefiora ARAMBURU DEL RiO: Buenos dias
avanzados de nuevo, sefior Gonzélez. Le agradezco su ini-
ciativa de comparecer ante esta Comision, cuestion queya
habia registrado mi grupo y que se hacia urgente dado €l
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grado de conflictividad y complejidad que esta atrave-
sando la Universidad espafiola.

Dado lo prolijo de su intervencion, seré necesario leer
con detenimiento el «Diario de Sesiones» y volvernos a
ver de forma més pausada. He detectado que su larga in-
tervencion tiene més caracteres de crénica, de relato, que
de un andlisis pormenorizado de la situacion que le com-
pete. Me gustaria tener la oportunidad de conocer en pro-
fundidad cudl es la posicion del departamento mas que €l
relato, dado que su amable tono sblo suaviza las formas.
Dalaimpresion de que usted solo gestionalaslineas de ac-
tuacion de su departamento, que padece el conjunto de la
comunidad, y que quiza estd napolednicamente decretado
por dofia Esperanza. La gestion rezuma no sblo errores he-
redados sino, fundamentalmente, un futuro plagado de in-
certidumbres que, como usted sabe —no sé si o ha pade-
cido suficientemente—, ha levantado de sus sillones in-
cluso alos padres de lainstitucion.

Quiero decirle, desde e respeto més absol uto, que usted
sabe mejor que yo que su llegada se produce por €l cese
fulminante del antiguo secretario de Estado, que discre-
paba razonablemente de la linea oficial del Ministerio en
cuanto ala politica universitariay ala propuesta guberna-
mental, via Lofage, de privatizar los centros publicos de
investigacion transformandolos en empresa. Yo quisiera
saber, si esposible, s esto, que todavia no tiene caréacter de
afirmacion oficial por parte del Ministerio, es asi.

Usted sabe mejor que yo que su aterrizaje se produce en
medio de unagrave crisis de entendimiento entre el Minis-
terio de Industriay el de Educacion por € control, ni mas
ni menos, de la gestion de 1+D, investigacion més desarro-
llo; y quelaComision Interministerial de Cienciay Tecno-
logia, presidida por € propio sefior Aznar, no ha sido ca
paz de poner orden. ¢Es asi, sefior Gonzalez?

Todo esto supone una pardlisis en la gestion de 1+D,
justo cuando, como puede verse, tal como leindiqué hace
cuarentay ocho horas, en el gréfico que tenemos los gas-
tos totales del pais en 1+D caen brutalmente a las cifras
de mediados los ochenta, y los gastos publicos sélo au-
mentan si se considera—entrecomillo— latrampadein-
cluir como gasto de I+D los activos financieros. 111.770
millones de dotacion a Industria para apoyar alas empre-
sas involucradas en los proyectos de desarrollo militar
¢Es asi, sefior Gonzélez? Avién de combate europeo, fra-
gatadela OTAN y tanques L eopard. Esta es |averdadera
cara de lamoneda y no la pgjarita de papel antibelicista
que usted pretendia hace cuarenta 'y ocho horas traer a
esta Camara.

Sefior Gonzalez, siento que sus datos y los mios no
coincidan, pero el leve despegue producido tiene dos nom-
bres: uno, la subida del 2,1 por ciento funcionarial, y el
otro es debido a las dotaciones millonarias de los proyec-
tos de Defensa. Esa es la apuesta de dofia Esperanzay del
sefior Gonzdlez, salvo que demuestre |o contrario. Igual-
mente, quiero reafirmarme en el dato central que informa
delacaidabrutal de la participacion de las empresas, cuya
aportacion ha bajado del 56 al 43 por ciento en la Ultima
década, a pesar de la bonanza econémicay a pesar de que
vamos hien.

Otro elemento de franca preocupacion es la ausencia
total de coordinacién de los recursos procedentes de los
presupuestos del Estado, de los fondos Feder, del pro-
grama-marco europeo y los de las propias comunidades
auténomas. El Consegjo Genera de Cienciay Tecnologia,
gue es el tedrico responsable de esta coordinacion y que
esta en todas | as autonomias, no se reline desde hace afios,
salvo que lo haga clandestinamente. Las comunidades
fuertes. Catalufiay €l Pais Vasco, se niegan a discutir en
igualdad de condiciones, y €l silencio de su departamento,
sefior Gonzalez, |e hace responsable méximo de seme-
jante averia.

En el marco de la culminacion —voy con mucha rapi-
dez porque creo que su relato merece lamonografiaen otro
momento, saltandome muchos de | os aspectos ya que con-
sidero centrales los que le acabo de comentar— del pro-
ceso abordado de las transferencias universitarias, dada la
desnivelacion del servicio que acompasalos desequilibrios
territoriales, parece que la laguna del fondo no esta re-
suelta con ninglin mecanismo corrector, por lo que le em-
plazo, en nombre de las comunidades mas pobres, a que
gjerza solidariamente su papel reequilibrador.

Nos preocupa también, sefior Gonzélez, el pavor que
les produce acercarse a la revision de la LRU, cuando €l
consenso en la comunidad educativa para este objetivo
esta absol utamente maduro. Quisiera preguntarle con mu-
cha brevedad, |a brevedad del guion, si piensa abordar al-
gunarevision en laobsoleta estructuradel Consejo de Uni-
versidades en términos més explicitos de los que usted se
ha adentrado en su comparecencia. Como comprenderd, la
preguntaobligada es saber si vaalaboralizar o aincluir en
otras reservas a los miles de profesores asociados, € gran
puntal que hoy esta desprovisto de categoria universitaria
a todos los efectos, siendo uno de los soportes esenciales
de dichainstitucion.

En cuanto ala ponencia de la selectividad, me preocu-
pan sus calculadas faltas de alusiones con respecto a al-
guno de los apartados esenciales. En este sentido, quisiera
decirle que ayer puede ser demasiado tarde para darle so-
lucion a un problema de la magnitud que supone decidir
sobre el futuro de generaciones completas, y por lo tanto le
instamos también a un debate monografico en esta Comi-
sion.

Quiero ir con mucha rapidez, abreviando, y terminar
con el temaestrella, ladificil situacion financierauniversi-
taria, la reaccién de las administraciones educativas y de
las propias universidades.

Usted sabe que € Ministerio de Educacion y Cultura,
gue es quien firma las 6rdenes ministeriales de las tasas,
las ha incrementado por encima del IPC, aumentando, en
términos absolutos y relativos, la aportacion de los estu-
diantesy sus familias. Hay que tener en cuenta que losin-
gresos por tasas y derechos de matricula, capitulo 3 del
presupuesto de ingresos, suponen, junto con latransferen-
cia nominativa que también fija el MEC, la parte funda-
mental del presupuesto.

Los estudiantes, sefior Gonzalez, siempre han defen-
dido la congel acién, cuando no la gratuidad de las tasas, y
asi figuraba en el acuerdo firmado por € MEC a término
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de lahuelga del curso 1986-1987. Ante las Ultimas subi-
das, que combinadas con € nuevo sistema, llegaron a su-
poner incrementos en el curo 1993-1994, segun la pro-
puestainicial, de hasta el 70 por ciento y en la propuesta
definitiva de hasta el 12 por ciento, se han producido ma-
nifestacionesy movilizaciones que han conseguido reducir
el incremento de la aportacion de los alumnos, aunque
nunca se ha situado por debajo de la inflacion ni de las
aportaciones de la administracion educativa.

Usted sabe que la cuantia de la beca universitaria, tam-
bién fijada por €l Ministerio de Educaciény Cultura, hate-
nido, alo largo de estos afios, incrementos por debajo dela
inflacién previstay, en cualquier caso, menores a 3 por
ciento, o leves disminuciones. Esta reduccion en pesetas
reales se veia compensada por leves incrementos del nU-
mero de becarios, 1o que daba como conclusion reducidos
incrementos de |os programas de becas. Las universidades
—y ahi viene la gran preocupacion a resolver— han tra-
tado de compensar, con incrementos de las otras partidas
del presupuesto de ingreso, los recortes en la aportacién
publicay, de esta manera, atender las crecientes necesida-
des derivadas del mayor nimero de alumnos.

Para ello se han adoptado, como usted sabe —y, si ho,
se lo digo yo—, diferentes medidas en las tasas. Solicitar
de laadministracién educativa, ya que no obtenia una ma-
yor subvencion, €l pago de lacompensacion delastasas de
los becarios, incluyendo la exencion de las familias de tres
hijos aln no suficientemente conseguida. Suprimir las
exenciones del pago de tasas por las que no obtenian com-
pensacion del MEC. Asi se ha suprimido la gratuidad para
los funcionarios y sus cényuges € hijosy para el caso del
personal de lapropiaUniversidad. Esta gratuidad figuraba
incluida en la partida de ayuda social. Igualmente, se ha
planteado endurecer las condiciones de repeticion y per-
manencia de los alumnos, en especial alahorade pago de
matricula. Usted sabe en favor o en detrimento de quien re-
dundan siempre todas estas medidas. En cuanto alos estu-
dios propios se han fijado en la matricula master, expertos
en ensefianzas no regladas y en precios maximos que per-
mitiael mercado, sin atender alafinalidad social que pue-
dan tener. En los ingresos patrimoniales se han negociado
cuentas de alta rentabilidad, intereses para los activos fi-
nancieros de que dispongan las universidades, ingresos de
tasas, etcétera, y otros ingresos propios como incrementar
los ingresos por la venta de bienes de medio impreso a au-
diovisuales. También se han constituido fundaciones con-
troladas por la Universidad, atribuyéndoles a éstas 0 aem-
presas interpuestas con las que se mantienen convenios,
caso de la Fundacion Universidad-Empresa, la gestion fi-
nanciera, |os estudios propios, |aventa de bienes, contratos
de investigacién, etcétera, afin de escapar alas limitacio-
nes especialmente en el pago de los profesores que marca
laLRU y normas derivadas. Hay otra serie de ingresos de-
rivados de précticas tales como el endeudamiento, que no
ha permitido el MEC pero que si —Ilo subrayo— se hare-
gulado en Cataluiia, asi como €l retraso hasta el limitedela
condonacién deladeudaen € ingreso de los pagosala Se-
guridad Social. En definitiva, se trata de reducir €l gasto
mediante iniciativas propias de responsabilidad compar-

tida con la administracion educativa. Entre las primeras
esta la escasa partida de becas que la Universidad otorga
en los estudios propios, 10s precios de algunos de estos es-
tudios cuyafinalidad social deberia prevalecer, o lapropia
decision de apoyar e impartir unos y otros estudios. Entre
la segunda, la mas destacable es la importante reduccion
de gastos, derivada de mantener una numerosisima planti-
Ila de asociados, la gran preocupacion que usted deberia
sostener, a tiempo total o parcia en sus diversas catego-
rias, con unos costes muy inferiores alos del profesorado
titular cuya labor suplen casi siempre claray eficazmente.

Alguna de estas medidas significan, sefior Gonzalez,
una evidente mejora en la gestion de unos recursos publi-
COS gue son ciertamente escasos y un esfuerzo loable en la
captura de mas fondos para la Universidad. Otros, quiza,
quieran evitar la atribucion y exigencia de responsabilida-
des a quienes les corresponde y tratan de encontrar recur-
sos féciles, a través de medidas que ponen en cuestion la
verdadera titularidad de los servicios. Asi es dificilmente
asumible que losingresos por el concepto 329, derivado de
los contratos procedentes del articulo 11 delaLRU, no a-
cancen cifras significativas y si, por €l contrario, los que
gestionan fundaciones y otras entidades cercanas alas uni-
versidades. En cualquier caso, sefior Gonzédlez, unas 'y
otras producen, como consecuencia, unadisminucion dela
financiacion publica de las universidades y no consiguen,
para nada, una mejora de la financiacion de los servicios.

Quisiera dertarle sobre larealizacion de la PSP en las
universidades, cubriendo puestos que la RPT no contem-
pla para ese menester. En ese sentido, quiero llamarle la
atencion sobrelas condiciones del personal dela Adminis-
tracion y servicios, ya que son clasificacionesy remunera-
ciones gque estan mal equiparadas.

En definitiva, sefior Gonzalez, quisieraterminar instan-
dole a que se aplique a alcanzar a la media europea en
gasto publico en ensefianza universitaria, que supera el 1
por ciento del PIB en esas|latitudesy el 2 por ciento de di-
cho PIB en |+D. Este es nuestro deseo, sefior Gonzélez, y
eslanecesidad de la Universidad espafiola.

Permitame que acabe con una correccion no literaria,
sino social, y es que la caida del muro de Berlin no esla
causante del despertar de las conciencias, sino los millones
de pobres que ha generado el capitalismo salvge del oeste
del muro de Berlin.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Vasco, tiene la
paabra €l sefior Gonzélez de Txabarri.

El sefior GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA:
Doctores tiene la Santa Madre Iglesia catdlica para poder
discernir si el secretario de Estado es laresurreccion y la
vida 0 si estainvestido del Espiritu para poder gercer de
oficiante, pero no vamos a entrar en ambitos de su compe-
tencia

El Grupo Parlamentario Vasco tiene claro que en este
tema—sabemaos que es su primera comparecenciaparaex-
plicar la politicade la Secretaria de Estado— ha habido un
muerto. Deseamos largavida al sefior Tejerina, pero esra-
zonable que cuando se ha producido una circunstancia po-
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litica de este tenor € Ministerio dé alguna explicacion en
relacion adicho cese. También le diria que ha habido vic-
timas propiciatorias, por seguir con el simil. En este largo
discurso castrista ha hablado usted de revoluciones tecno-
I6gicas y politicas. Quiza la revolucién también debe lle-
gar alos discursos que ante esta Camara pronuncian los
distintos altos cargos que aparecen como autoridades com-
parecientes. Le reconozco —Yy no hablo mas que a nivel
personal— que me he sentido como la victima propiciato-
ria, como un agnus Dei. Conoce €l sefior secretario de Es-
tado que en esta Camara un conjunto importante de dipu-
tados llevamos muchos afios trabajando en relacion aestos
temasy que la mayoria procedemos del mundo educativo.
L e reconozco la aportacion que ha materializado en su pri-
mera parte, que considero muy ilustrada. En relacién ala
segunda, la sefiora Aramburu, que es muy buena persona,
lahacalificado de relato. Yo creo que son elementalidades
gue estan en e conjunto de las cosas y que esta compare-
cencia era mas bien para explicar qué objetivos politicos
tiene usted mismo, como nuevo secretario de Estado, en
universidades e investigacion que es, en definitiva, lo que
nos preocupa. Por eso mi deseo de que larevolucion llegue
tambi én alos discursos de | as autoridades comparecientes.
Le reconozco, sefiorias, que he tenido en algin momento
la sensacion de recordar aguel salmo de la desesperanza
gue decia algo asi como: jOh, Dios, por qué nos has aban-
donado! Delo que setrataesdefijar los objetivos delapo-
litica universitaria e investigadora del Gobierno, y espero
gue para el segundo turno puedan llegar las concreciones.

L as preocupaciones del Grupo Parlamentario Vasco, se-
fior secretario de Estado, son claras. Siguiendo €l estilo
gue el presidente intenta imprimir a los trabajos de esta
Comision, se las voy a enumerar telegraficamente. Una
primera, anivel de desarrollo legidlativo, si el Gobierno, a
través de la Secretaria de Estado, va a remitir a esta Ca&-
mara un proyecto deley en relacién alaactualizacion dela
Ley de Reforma Universitaria. Desde la |V Legislatura
hay intentos distintos en esta Cdmara de actualizar un pro-
yecto de ley que todo e mundo califica de obsoleto pero
gue nadie acierta a actualizar. Es necesario que esaley se
actualice y que para ello cuente con el apoyo parlamenta-
rio suficiente.

Si me permite, le voy a dar un consgjo: no busgue ma-
yorias absolutas, no busgue consensos. Es imposible. Los
modelos que casi todos los grupos parlamentarios propo-
nen son divergentes y es dificil buscar e minimo comin
denominador entre lo que lo éstos opinan entre si, y mucho
mas s se intenta buscar intersecciones con las opiniones
de los distintos estamentos del mundo universitario. No
hay revolucién que haya inventado eso. Sin embargo, hay
gue actualizar esaley. Quisierainquirirle para ver s tiene
esaintencion. Lapeor situacién es dejarlo todo como esta.
Quiza sealo mas comodo politicamente, pero creo que es
lo peor parael mundo universitario.

Desde la perspectiva presupuestaria econdmica, s ra-
zonable entender, tal como decia la sefiora Aramburu, que
los actuales parametros econdmico-presupuestarios en es-
tas materias deben ser mejorados y no sélo desde el punto
de vista presupuestario publico. Hay que estudiar formulas

para que lainiciativa privada pueda colaborar con €l
mundo universitario. Yo no sé, por €l tono, si en su inter-
vencion queria indicar que lo de las financiaciones publi-
cas es positivo o0 negativo: desde el Grupo Parlamentario
Vasco |o vemos como una mera consideracion. Yo creo
gue hay que abrir. El que la universidad sea presupuesta-
riamente un gueto es un absurdo. Hay que buscar formulas
de financiacion con las empresas, con sectores sociales
gue estan deseando que la universidad esté a tono con las
necesidades de esos sectores y que, de alguna forma, in-
tentan que las necesidades de esas i nstituciones puedan ser
respondidas por la propia universidad pero no encuentran
el conducto econdmico, presupuestario o fiscal —Ildmese
Como se quiera— para colaborar con una universidad su-
perburocratizada.

En tercer lugar, anivel deinvestigacion, hahecho S. S.
un planteamiento que no ha matizado, en relacion a la
apertura de nuevos centros del Consejo en distintas comu-
nidades auténomas. El queles habla, diputado por Guipulz-
coay representante del Partido Nacionalista Vasco, ha he-
cho constar en esta Comisién, més de una vez, que ni en
esta comunidad ni en la navarra el Consgjo tiene ningln
centro de investigacion, cosa que es altamente [lamativa
dados los indices universitarios de estas dos comunidades.

En los tiempos del secretario de Estado Ferreres se ha
bian hecho distintos planteamientos, que habian cuajado
en los Ultimos meses con el sefior Tejering, para laforma-
lizacién de un convenio con la Universidad publica del
Pais Vasco para abrir un centro de colaboracion. En este
sentido, y por las noticias que tenemos de |os entresijos de
la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,
parece que el muerto selo hallevado consigo. Nos consta
gue estaba el expediente completo y que habia un acuerdo
entre el Grupo Parlamentario Vasco y la Secretaria de Es-
tado para el establecimiento de este convenio con la Uni-
versidad del Pais Vasco para abrir ese tema. Quisiera saber
cudles son las razones por las que este convenio con la
Universidad del Pais VVasco ha quedado olvidado en algin
cajon y, en todo caso, instarle a que lo resucite, dado que
de trascendencias estamos hablando en la mafiana de hoy.

A nivel de gestidn, entendemos que es una Secretariade
Estado que esta muy burocratizada. Cual quier personaque
tiene que convalidar un titulo universitario obtenido en Eu-
ropa o en el extranjero sabe la de ventanillas que tiene que
pasar en esa santa casay en distintas oficinas ubicadas, eso
si, siempre en Madrid, en distintos paseos de esta magni-
fica ciudad, para poder conseguir todas y cada una de las
traducciones y de los sellos que son necesarios para for-
malizar un expediente lamar de sencillo. Yo lereclamaria,
sefior secretario de Estado, laventanilla Gnica, que estain-
ventada. No manden a la gente de un paseo que esta al
norte de Madrid a uno que esta cerca del Congreso de los
Diputados. Sean respetuosos con lo ciudadanos y organi-
cenlo de formarazonable.

Desde € punto de vista del Estado, dentro de sus nue-
vos planes, nos gustaria saber qué planteamientos realiza
para responder a la dimension plurilingtie y pluricultural
del Estado. Es un meldn que desde esa Secretaria de Es-
tado no se ha querido nunca abrir. Es una grave egquivoca-
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cién porque luego las cosas van por donde van, y cuando
no se encauza €l rio suficientemente o se quiere encauzar
por donde €l rio no quiere ir, las aguas se desbordan y las
gotas frias van produciendo efectos no deseados. Hay un
melén en la consideracién plurilingtie de la propia Univer-
sidad, la consideracion pluricultural que debe ser estable-
cida desde los propios 6rganos de la Secretaria de Estado
de Universidades.

Quisiera preguntarle, en cuanto a las relaciones trans-
versales con otros departamentos o instituciones, qué acti-
tud va a mantener, dentro del propio Gobierno, con € Mi-
nisterio de Industria, que conoce segmentos de competen-
cias que son coincidentes y concurrentes con su Secretaria
de Estado. Creemos que es importante redefinir estos cen-
tros de investigacion porque, en definitiva, estdn constre-
fiidos alo que es actividad publica. Sabe S. S. que gran
parte de las subvenciones del propio Ministerio de Indus-
tria se restringen para centros publicos, para aquellos cen-
tros que son del propio Consgjo, circunstancia que es cier-
tamente horripilante en un Estado que se proclama mo-
derno. Centros de investigacion gque estan constituidos por
las universidades, por las propias empresas, por comunida-
des autdnomas que intentan aportar sus recursos a lain-
vestigacién, conocen |las puertas completamente cerradas a
todos estos problemas. Eso es, tanto desde €l punto devista
politico como académico, una auténtica barbaridad. En re-
lacién aotro rgano transversal, nos gustaria saber cuél va
aser laactitud que vaa mantener con el Consgjo de recto-
res, con el Consgjo de Universidades, dadas las fricciones
gue se han conocido en los Ultimos tiempos.

Finalmente, en el orden competencial, sabe el secreta-
rio de Estado que, en lo que respecta ala Comunidad Au-
ténoma vasca, la competencia de investigacion esta clarita
en el Estatuto de Gernika. Es una de las competencias que
por unanimidad reclama el Parlamento vasco, que esta ci-
frada en los 6.500 millones. Espero de esta Secretaria de
Estado que cumpla con laley, que cumpla con los ambitos
competenciales establecidos en el Estatuto vasco y que fo-
mente | os trabgj os debidos para que en esta legislatura, tal
y como esta acordado entre los Grupos Parlamentarios Po-
pular y Vasco, ésta sea una de las competencias transferi-
das ala Comunidad Auténoma vasca.

Se ha hablado aqui de falta de solidaridad por la porta-
voz sefiora Aramburu, y lesvoy adar un dato. Sefiorias, la
Comunidad Auténoma vasca, que por unanimidad de to-
dos los grupos tiene establecida, como he dicho, esta com-
petenciaen 6.500 millones, recibe del Estado 650, ni el 10
por ciento. Por eso solicitaba en la comparecencia de pre-
supuestos €l otro dialaterritorializacion del gasto. Ni €l 10
por ciento delo que esté establecido competencialmente es
territorializado en la Comunidad Auténomavasca. De esos
600 millones que se reciben, 250 lo son a través del pro-
gramade reales academias, que ha conocido parael gjerci-
cio de 1998 un cambio importante por €l cual no puedo por
menos que felicitar a secretario de Estado porque sé que
por su iniciativa se ha producido ese cambio.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamen-
tario Socialista, tiene la palabra la sefiora Diez de Baldedn.

La sefiora DIEZ DE BALDEON GARCIA: Sefior
Gonzélez, sea hienvenido a esta Comision y muchas gra-
cias por su intervencién y por sus datos. Bienvenido por-
gue su talante parece muy dialogante y tendra nuestra co-
laboracién y apoyo para conseguir esa eficaciay esa cali-
dad par la Universidad que todos deseamos. Desde luego,
si usted se empefia en esta calidad y en esta eficacia, vaa
tener nuestra ayuda. También queria agradecerle la ponde-
racion de los datos que hamanifestado usted aqui. Me con-
gratula que un miembro de este Gobierno y del Ministerio
de Educacion sea lo suficientemente objetivo como para
poner sobre lamesael innegable avance que en educacion,
y concretamente en educacion universitaria, se ha hecho a
lo largo delos afios de gestion socialista. Ese avance queda
muy claro en sus cifras. Me congratula que usted no se
apunte a la terrible herencia recibida y que, en este caso,
ponga sobre lamesa unavaloracion o suficientemente po-
sitiva como para que nosotros veamos un talante objetivo
por su parte. Por tanto, reitero la bienveniday, sobre todo,
le deseo toda clase de éxitos en su gestion. Si usted tiene
éxito, el paistendra el éxito asegurado también en la ense-
flanza universitaria

Sefior Gonzalez, después de estas pal abras me gustaria
decirle que ha llegado en un momento especia mente ex-
plosivo ala gestion que tiene encomendada como secreta-
rio de Estado de Universidades. El inicio de curso, ajuzgar
por todos los titulares de prensa, manifiestan un descon-
tento creciente, fuerte y latente entre la comunidad univer-
sitariay € Ministerio de Educacion, concretamente, un en-
frentamiento marcado con la ministra de Educacion. Me
gustaria entrar a fondo en los principales problemas que
han planteado |os rectores en este momento, y un poco
también en cémo lo estan enfocando —es ahora su respon-
sabilidad— y en parte como lo ha enfocado la ministra.
Quisiera que éste fuera el tono de mi intervencion, entrar
en este andlisis de fondo de los problemas, y no tanto en €l
andlisis de presupuestos, puesto que anteayer le tuvimos
en esta Comision y algunas cuestiones han quedado acla-
radas en parte.

Respecto alos principal es problemas, de acuerdo con lo
manifestado por la comunidad universitaria, pueden sinte-
tizarse en seis grandes cuestiones. La primera seria la re-
definicion delaestructura bésicadel sistemauniversitario.
La segunda, €l papel que debe jugar ahora el Consejo de
Universidades. El tercer problema, la financiacion de la
universidad. Cuarto problema, lareformade la carrera do-
cente, concretamente del titulo V de la Ley de Reforma
Universitaria. Quinto, reforma de los planes de estudio y,
sexto, cuestion pendiente, selectividad.

Empiezo por laque considero unade las cuestiones méas
candentes en este momento para la universidad espafiola,
gue es laredefinicion de la estructura bésica del sistema
universitario y el modelo de gestién dela universidad. En-
tre todos debemos reconsiderar la situacion actual, tras €
traspaso de las competencias universitarias alas 17 comu-
nidades autbnomas. La autonomia universitaria es, sin
duda, un logro de Ley de Reforma Universitaria (aqui no
estaria de acuerdo con su definicion de vigjo y entrafiable
armatoste). La Ley de Reforma Universitaria ha demos-
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trado ser un instrumento muy eficaz, sobre todo paralaau-
tonomia universitaria que, sin duda, ha producido, y sigue
produciendo, innegables beneficios al sistema. No obs-
tante, es necesario redefinir el papel quela Administracion
central del Estado debe seguir teniendo, para garantizar la
calidad educativay homogenei zar aspectos basicosdel sis-
tema, si no queremos encontrarnos con 17 sistemas uni-
versitarios diferentes. En este sentido, una de las tareas
mas urgentes y necesarias consistiria en determinar clara-
mente las funciones que en materia universitaria son com-
petencias de la Administracion central y delas administra-
ciones territoriales. Por otro lado, en este curso 1997-98,
seguin se desprendia de su intervencion, abriran sus aulas
47 universidades publicas, 13 privadas y dos internaciona-
les, ademés de numerosas instituciones, en su gran mayo-
ria privadas, que en forma de centro adscrito o similar,
guedan afiliadas a alguna universidad. El Gobierno, sefior
Gonzélez, concretamente através del Ministerio de Educa-
cion, debe velar para que se asegure la calidad de todas es-
tas universidades. No basta con responsabilizar ala comu-
nidad autébnoma donde se inscriba esa universidad para
gue vele porque los requisitos minimos imprescindibles se
garanticen. Las universidades privadas deben mantener 10s
mismos criterios de calidad de las pUblicas si aspiran aque
los titulos que expiden tengan la misma validez. La aper-
tura en el presente curso de la universidad privada de
Avila, bautizada por |os medios de comunicacion como la
universidad del obispo, ha venido a poner el dedo en la
Ilaga en una cuestién esencial. Quiény cdmo es el respon-
sable, en Ultima instancia, de velar por lacalidad de la en-
sefianza en todas las universidades, tanto en las publicas
como en las privadas. Dejando delado la cuestion de laca-
pacidad de lalglesia catdlica para poder erigir universida-
des, tema gque ha hecho intervenir a dictamen del Consgjo
de Estado, el problema fundamental es que, segiin vemos
en los medios de comunicacion, me parece recordar que
hay 15 titulaciones y esta universidad contaba con 18 pro-
fesores. No sé cudles son sus datos ni qué piensan hacer al
respecto. Sefior Gonzélez, le animo aque velen por lacali-
dad de estas universidades privadas que algunas, desgra-
ciadamente, pueden terminar degenerando, y hariamos to-
dosun flaco servicio al sistemauniversitario espafiol si es-
tas universidades, estos chiringuitos universitarios, pros-
perasen.

Un mecanismo fundamental para el control de calidad
delas universidades es €l plan de evaluacion de caidad de
las universidades. Es un instrumento determinado por el
Consgjo de Universidades para efectuar el seguimiento
continuo de la calidad del servicio publico, cuya mision
fundamental consiste en favorecer un sistema competitivo,
destinado a estimular la calidad en las universidades y a
detectar |os desgjustes que puedan producirse en el sistema
para introducir las medidas correctoras oportunas. Siendo
€omo es, y ami me parece, un instrumento absolutamente
eficaz —usted ha hablado de potenciarlo— no entendemos
como, por gjemplo, la partida presupuestaria en este caso
ha disminuido. Hay 150 millones para €l gjercicio presu-
puestario 1998, y creo recordar que en los dos afios ante-
riores el presupuesto fue de 184 millones. El Gobierno

debe seguir impulsando este plan de eval uacion de calidad,
y deberiaver s, através de un organismo similar, es posi-
ble controlar también lacalidad en las universidades priva
das. Recientemente 30 universidades se han reunido en
Ciudad Real para hacer un balance para ver como puede
modernizarse este plan de eval uacion de calidad de las uni-
versidades, y han elaborado el conocido como decélogo de
Almagro que, sin duda, sera un instrumento eficaz para se-
guir evaluando las universidades.

Una segunda cuestion importante, que me gustariaacla-
rar y poner sobre la mesa, es el papel que debe jugar en
este momento el Consejo de Universidades. Su funcion
principal, como érgano de articulacién, coordinacion, re-
flexion y debate del sistema universitario, debe mante-
nerse. Es el 6rgano de participacion politico y académico
universitario. En primer lugar, desde el Ministerio debe-
rian de buscar formulas de didlogo que contribuyan a €li-
minar |as disfunciones existentes entre la comision acadé-
micay lade coordinacion. Sabe bien que la disfuncion ha
terminado produciendo hechoslamentables antelaopinién
publica, como fue la creacion de la Universidad de Elche.
Es necesario encontrar un equilibrio entre la autonomiade
las universidades, reconocida constitucionalmente, y la
competencia de los parlamentos y gobiernos autonémicos.
La fata de entendimiento es lo que ha producido conflic-
tos como este que le comentaba de la Universidad de El-
che, que no essino la puntadel iceberg de otras cuestiones
gue pueden seguir latiendo en el seno delacomunidad uni-
versitaria, y también que puede enfrentar con las decisio-
nes de algunos organismos publicos.

En segundo lugar, si me permite el consejo, sefior Gon-
zalez, el Ministerio de Educacion deberia potenciar €l
Consgjo de Universidades y no ningunearlo. La ministra
de Educacion ha propuesto un grupo paritario entre res-
ponsables de la comunidad educativa 'y de los rectores,
presidido por una personalidad independiente, que ya ha
sido consensuada, para abordar os principales problemas
gue tiene también sobre la mesa en este momento la uni-
versidad espafiola. El Consgjo de Universidades ha sido
marginado de este proceso de negociacion. Lasituacion ha
sido yo creo muy bien descrita por un representante de la
conferencia de rectores, concretamente del rector de la
Universidad de La Rioja, en un periédico de tirada nacio-
nal, el dia 14 de octubre. Como é lo hace muy bieny creo
gue es una autoridad que debemos oir, me gustaria traer a
esta Camara sus pal abras. Ha dicho don Urbano Espinosa,
rector delaUniversidad de LaRioja, o siguiente: El pacto
—¢l pacto de modernizacion que haofertado laministra—
define un marco de accién extraoficial a desarrollar por
responsables publicos cuya primera obligacién es utilizar
el marco institucional de cooperaciony al cual, al parecer,
renuncian. La paridad del grupo de expertos —sigue don
Urbano Espinosa— y su presidencia independiente indi-
can gque se ha instalado la confianza mutua o que persiste
la desconfianza ministra-rectores. Se supone que los
miembros del grupo paritario tendran que asumir alguna
responsabilidad o paternidad sobre las propuestas que |l e-
guen aelaborar. ¢Coémo explicaran los rectores participan-
tes en el grupo paritario la reforma de la carrera docente
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gue ellos propongan en la hipdtesis de que su propio pro-
fesorado llegara a movilizarse contra el proyecto? ¢Al-
guien se ha preguntado e porqué en esta ocasion del ati-
pico modo de abordar iniciativas que conduciran aleyesy
areales decretos? ¢Qué pasara en su momento en €l Con-
sejo de Ministros? Temo mucho —dice el sefior Espi-
nosa— que el pacto ministra CRUE pueda traer un mayor
caos a sistemay que incremente el conflicto en lugar de
resolverlo.

Esta es la valoracion que hace € rector de la Universi-
dad de La Rioja. Esta comision de expertos, hecha sin
duda con buena voluntad, pero creo que también con lain-
tencién de ganar tiempo por parte de la sefiora ministra, no
hace sino generar también otro conflicto que esmarginar al
6rgano responsable de abordar todas estas cuestiones, que
es precisamente el Consejo de Universidades, donde por
ley estan los representantes que tienen que debatir estas
cuestiones.

Otra cuestion que me gustaria poner sobre lamesaes €l
problema de la financiacion en la universidad espafiola.
L os datos que usted ha puesto sobre € tapete evidencian
gue ha habido una dotacion creciente para la universidad
publica espafiola a lo largo de los Ultimos afios. Sin em-
bargo, nos encontramaos agui con algunas cuestiones. Rei-
teradamente los rectores espafioles han puesto de mani-
fiesto que lafinanciacion de la universidad es insuficiente.
Concretamente Espafia destina a gasto educativo universi-
tario un 0,9 por ciento del producto interior bruto, y otros
paises europeos, cuyas cifras ha dado usted, estén en torno
a 1,1 por ciento—en el caso del Reino Unido es como Es-
pafia—, pero hay otros paises que estén incluso en el 1,6
por ciento del PIB. Losrectores espafioles, através del ma-
nifiesto que han hecho publico antes del inicio del curso
escolar, solicitaban este incremento, y aqui se plantea una
cuestion creo que importante. Una vez que se ha comple-
tado todo €l proceso de transferencias de las universidades
alas comunidades autonomas, el Ministerio de Educacién
se queda, como competencia directa, Unicamente con lafi-
nanciacion de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, la Universidad Menéndez Pelayo y los progra-
mas especificos. Por tanto aqui hay una cuestion impor-
tante, y es que ladistribucion de los recursos publicos para
las universidades es responsabilidad de | os gobiernos auto-
némicos. La CRUE, |a conferencia de rectores, considera
gue sin mejorar lafinanciacion de la universidad es iluso-
rio pretender mejorar sustancialmente la calidad del sis-
tema. Por tanto, nos encontramos aqui con una situacién
compleja, porque, sefior Gonzalez, las universidades reci-
bieron en su dia a costo efectivo un proceso de transferen-
cia, incluso en algunos casos con alguna compensacion,
pero nos encontramos ahora con que segun dictaminan los
propios responsables de las universidades, la dotacién fi-
nanciera para la universidad, si queremos mejorar sus pa-
rédmetros de calidad, deberiaincrementarse. Y aqui nos en-
contramos con que hay un sistema universitario desigual,
porqgue las transferencias que se hicieron en su dia no se
hicieron con las mismas garantias de calidad paratodaslas
universidades; las universidades historicas recibieron una
dotacién mucho mas grande en plantillas de profesorado,

en centros, etcétera, que las universidades mas recientes
gue se incorporaron Ultimamente o que tuvieran universi-
dad y que recibieran esas transferencias. Selo digo porque
el problemalo conozco bien. Soy profesoradelaUniversi-
dad de Cadtilla-La Manchay sé que las universidades tie-
nen realmente una situacion muy desigual. Financiar €l
sistema universitario espafiol con fondos adicionales ala
capacidad de los recursos de las propias comunidades au-
ténomas, es decir, con dotacién adicional por parte del Go-
bierno, deberia ser una cuestion que ustedes deberian con-
siderar seriamente. L as comunidades autobnomas no tienen,
SO pena que tengan que detraer fondos de otras partidas
presupuestarias no menos importantes, capacidad econo-
mica para abordar esta cuestion importante, y aqui real-
mente el Gobierno deberia, primero, contribuir con finan-
ciacion adicional paralas universidades, tal como reclama
la CRUE, y en segundo lugar considerar también algunos
mecanismos de compensacion para universidades que tie-
nen una dotacién peor. Seria también conveniente que en-
tre todos se planteara un debate en torno a la diversifica-
cion de las fuentes de financiacion. Existen conclusiones
de debates realizados, entre ellos el documento que €la-
bor6 el propio Consejo de Universidades en 1994. En cual-
quier caso, consideramos que es un debate que no puede
posponerse. Cuales son los planes del Ministerio respecto
aestetemay sobre todo cémo piensaplantearlo con losin-
terlocutores, serian algunas cuestiones que me gustariaque
usted respondiera.

El tercer gran problema que tiene la universidad sin
duda es también la reforma del profesorado, concreta-
mente la reforma del titulo V de la Ley de Reforma Uni-
versitaria Usted mismo ha dado los datos; en total son
25.000 profesores asociados, 16.660 y 8.200 entre los de
tiempo completo y tiempo parcial, que estan cubriendo de-
mandas docentes regulares y lo estan haciendo en una si-
tuacion de incertidumbre respecto a su futuro profesional.
En una gran mayoria de casos se trata de profesores for-
mados de manera excelente, con extraordinarios curricula
y de ninguna manera prescindibles por parte de la univer-
sidad. Es muy importante que se aborde como piensa ha-
cerse lareforma del profesorado. ¢Estén considerando la
figura del doctor contratado —segUn tengo entendido la
CRUE iba un poco en esta direccion—, o estan viendo
otras formulas? Quisiera también que nos aclarara como
piensan hablar del sistema de oposiciones. Usted ha dicho
gue los problemas del profesorado en Espafia en este mo-
mento son dos: uno eslafaltade movilidad y el segundo la
endogamia existente para la admision de profesorado en
las universidades, y reiteradamente por parte de responsa-
bles del Ministerio se ha hablado de la necesidad de en-
contrar profesores neutrales que seleccionen con eficacia
Yo creo, sefior Gonzélez, que es posible que haya habido
casos donde la eficacia o la endogamia haya funcionado,
pero en absoluto creo que esto pueda ser general. Real-
mente, el sistema actual en el que tres profesores salen a
sorteo y dos son puestos por la propia universidad, fue
consensuado en su dia entre todas las universidades, tam-
bién con las comunidades auténomas, y aqui nos gustaria
gue nos dijeran ustedes, si piensan variar € modelo, cud
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va a ser porgue realmente la comunidad universitaria esta
muy interesada y preocupada también por ver por dénde
quieren ir ustedes con este tema. Yo no sé tampoco qué
participacion estdn dando a los sindicatos, a los responsa-
bles, tanto académicos como del Consejo de Universida-
des, que tienen que pronunciarse sobre este tema.

La cuarta cuestion esreferente alareforma de los pla-
nes de estudio. Es necesario avanzar en unareformadelos
planes de estudio que, sin duda, ha producido una sobre-
carga lectiva extraordinaria en nuestros jovenes universi-
tarios. La elaboracion de los nuevos planes de estudio
desde el afio 1987 creo que, en términos generales, hasido
muy positiva y también ahi la Administracién anterior
dejo establecido que, al cabo de un periodo de tiempo,
fueran los propios responsables académicos |los encarga-
dos de evaluar como habian funcionado estos planes de
estudio. Ahora es el momento de reflexionar en torno alo
gue hasucedido. Aqui hahabido un debate largo, tanto del
Consgjo de Universidades como por parte de la conferen-
ciade rectores, que han debatido este temay han materia-
lizado en documentos una serie de conclusiones y reco-
mendaciones que coinciden en valorar globalmente el
proceso de reforma de los planes de estudio de forma po-
sitiva, seflalando las ventajas que este sistema ha tenido,
pero también sefialando |os problemas que la situacion ha
provocado.

El 17 de diciembre de 1996, €l pleno del Consejo de
Universidades aprobd un informe donde quedaba clara-
mente reflejado el diagnéstico sobre los nuevos planes de
estudio y se exponian las propuestas de lareforma que cre-
ian necesaria: la redefinicion del crédito, mas horizontali-
dad, menos blindaje de titulos, més pasarelas, reduccién
del nimero de créditos. El objetivo fundamental consistia
en aliviar lacargade estudiantes provocada por laexcesiva
carga docente y la sobredimension del tiempo de perma-
nenciaen el aula

Como consecuencia de este informe, se publicé un Real
Decreto, el 614/1997, de 25 de abril. Se suponia que este
real decreto debiareconocer |asrecomendacionesdel Con-
sejo de Universidadesy de la conferencia de rectores. Pero
larealidad es que nada de esto ocurrié u ocurrié no con-
forme al dictamen elaborado por las personas autorizadas
y competentes en materiauniversitaria. El Real Decreto de
25 de abril de 1997 omiti6 una parte esencia de las pro-
puestas aprobadas por el Consgjo de Universidades y una
de las medidas que fue més ampliamente demandada por
las universidades, que era precisamente la redefinicion del
concepto de crédito. La propuesta del Consegjo de Univer-
sidades se referia ala ampliacion del concepto de crédito
—por cierto, yo creo que muy bien definiday defendida
por & anterior secretario de Estado en esta Comisién—, en
el sentido de que esta unidad académica de medida del
plan de estudios incluyera, ademas de las horas presencia-
les, trabajo personal del alumno, trabajo en equipo, traba-
jos dirigidos por profesores, etcétera. El objetivo funda-
mental eraaliviar la cargalectivay también facilitar lain-
novacion, la creatividad y €l habito de trabajo en equipo,
aspectos todos ellos fundamentales en el proceso de for-
macion de los universitarios.

Sin embargo, agui nos encontramos con que ocurrio
esto y ocurrié otra cosa también sorprendente. La ministra
ha explicado por qué no se recogié y ha dado argumentos
pararechazar |a propuesta, argumentos que en nuestra opi-
nién demuestran no conocer afondo, desconocer mésbien,
cud esel sistemay el funcionamiento. La ministraridicu-
liz6 la propuesta del Consegjo de Universidades de redefi-
nicion del crédito diciendo que los responsables universi-
tarios estaban dando barras de pan de kilo que pesaban 700
gramos. Sin duda, queria referirse con € simil —un kilo,
700 gramos— a la propuesta de dejar siete horas lectivas
en € crédito y degjar tres para estos trabajos de profesores,
etcétera. La cuestion es si piensan recapacitar —usted
como responsable y el Ministerio—, obviar o tomar en
consideracion la redefinicion del crédito. Usted sabe que
ésta es una cuestion importante. No sé si sera abordada
también por esta comisién de expertos, pero agui hay que
dejar claro que, en su dia, tanto la CRUE como & Consgjo
de Universidades dejaron muy claro lo que pensaban a
respecto.

Hay, finalmente, otra cuestion también que es el sis-
tema de acceso a la universidad, la selectividad. Un tema
importante, que yo quisierapor lo menostocarlo, sin entrar
afondo en el tema, pero si que se dejen apuntados cudles
son sus planes al respecto; si va a haber también aqui al-
guna propuesta nueva; si sevaaincluir por parte del Con-
sejo de Universidades el estudio de reforma, después del
dictamen que ha aprobado € Senado; si se va atomar en
consideracion ese dictamen; si seva atraer aesta Camara;
en fin, cdmo piensan ustedes actuar con lareforma de la
selectividad. La sefiora ministra también se ha referido a
un cambio, sobre la marcha, de esta selectividad, [laman-
dola segunda oportunidad o con una sugerencia mas re-
ciente de que exista un plus vocacional. Estas son, en mi
opinion, algunas cuestiones candentes que me gustariaque
respondiera porque creo gue son nucleares de los proble-
mas que aquejan ala universidad en este momento.

Mas directamente, en cuestiones que son de su compe-
tencia directa, no quisiera alargarme mucho en € tema de
I+D, pero si quisiera hacerle algunas observaciones rela-
cionadas también con el presupuesto. Como usted sabe, la
UNED, que esta dentro de las competencias que usted
tiene encomendadas, es la primer universidad espafiola en
ndmero de alumnos. En €l presente curso, 1997-98, van a
cursar estudios a través de la UNED unos 158.000 alum-
nos, lo que representa el 10 por ciento de todala poblacion
universitaria espafiola. Ademés de necesitar una readapta-
cion, la UNED necesita una fuerte inversion para poder
cumplir los objetivos para los cuales fue creada. Sin em-
bargo, no cuenta en estos presupuestos con una financia-
cion suficiente. En este presupuesto el incremento es prac-
ticamente inexistente. Esto ha sido puesto también de re-
lieve por responsables de la UNED que dicen en un diario
de tirada nacional que necesitarian mucha mas financia-
cion que la que tienen en los presupuestos de este afio. La
partida presupuestaria del capitulo 1 pasa de 5.074 millo-
nes a 5.421, consignandose, por tanto, tan sdlo los incre-
mentos por tramos de investigaciony el 2,1 por ciento del
aumento alos funcionarios. Ademas, la subvencion extra-



—-9017 -

COMISIONES

16 pe ocTuBRE DE 1997.—Num. 305

ordinaria de capital sdlo acanza los 253 millones para e
afno 1998. A mi grupo parlamentario le gustaria saber cud
es el mativo por el que, siendo la primera universidad en
nimero de alumnos y hecesitando una clara adaptacion a
las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias, no
goza de un mayor apoyo presupuestario, siendo ademas
como es una de las dos universidades que dependen direc-
tamente del Ministerio.

La segunda cuestion es también en relacion a Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. Aqui habria que
decir que es el organismo de investigacion mas importante
de que dispone el Estado y tendriamos que reconocer que,
aungue el incremento global del presupuesto de CSIC es
de un 5,4 por ciento, en dicho presupuesto no se reflgja
ninguna via encaminada a solucionar, en un plazo de
tiempo razonable, lo que es el punto mas débil de este or-
ganismo publico de investigacion. Me refiero, como usted
conoce bien, alafaltadeincremento de plantillainvestiga-
doray de envejecimiento de la misma. Reconociendo este
problema que es bastante grave parael CSIC, su antecesor
en el cargo manifestd en distintas ocasiones su intencion
de poner en marcha un plan de choque plurianual para
crear 1.500 plazas nuevas. Observando |os presupuestos
del afio 1998 queda claro que € capitulo 1 de personal se
incrementaen 830 millones, pero si consideramos que esta
cifraincluye € incremento de sueldo de funcionarios, nos
gueda un incremento real aproximado de poco mas de 200
millones de pesetas, |o que significaria, y ademas eso cua-
dra con la memoria que acomparia |os programas presu-
puestarios, que el incremento de plantillainvestigadora en
el CSIC que prevén para 1998 es solo de 31 plazasfrente a
las 1.500 que se nos prometieron aqui por parte de su ante-
Ccesor.

Hay una dltima cuestién —no voy aentrar en mas, pues
no quiero abusar masdel tiempo ni delaamabilidad del se-
fior presidente, que siempre nos deja hablar |o que quere-
mosy voy aterminar— también importante en los progra-
mas de |+D. En el presupuesto de investigacion quisiera
hacer algunas consideraciones sobre la funcion 54 en su
conjunto. Como usted sabe y saben SS. SS., lafuncion 54
es la que representa el gasto de 1+D en los Presupuestos
Generalesdel Estado y este afio sufre un incremento en tér-
minos globales de 75.000,3 millones de pesetas, puesto
gue pasa de 235.000,5 millones en 1997 a 310.000,8 mi-
Ilonesen 1998. A primeravista, esto pudieraparecer unin-
cremento considerable, pero leyendo con detenimiento |os
presupuestos se observa que de los 75.000,3 millonesdein
cremento, 65.000 millones van a parar al presupuesto del
Ministerio de Industriay Energia. De estaforma, sefiorias,
el Miner incorpora el 76 por ciento del incremento presu-
puestario en |+D. Por otra parte, este importante incre-
mento no aparece en €l Miner ni en el capitulo 6 del presu-
puesto, que como ustedes saben es el capitulo de inversio-
nes, ni en el capitulo 7, que son transferencias y subven-
ciones, sino que aparece basicamente en el capitulo 8
como concesion de préstamos fuera del sector publico.
Aqui, sefior Gonzalez, surge la primera cuestion. ¢A quié-
nes, para qué y en qué condiciones se conceden préstamos
tan elevados? Se habla de empresas del sector aeronautico

como CASA para €l Airbusy sobre todo para el avién de
combate EF-2000, que, por cierto, entendemos que estaya
en fase de produccion y en este sentido no sabemos hasta
gué punto es licito contabilizarlo realmente como inver-
sién en 1+D. Se hablatambién de Bazan paralafragata del
futuro y se habla del proyecto de carro de combate Leo-
pard.

En cualquier caso, |0 que nos parece claro, sefior Gon-
zélez, es que el pretendido crecimiento espectacular del
presupuesto de 1+D no es tal crecimiento, puesto que es
evidente que se esta utilizando la funcion 54 para enmas-
carar créditos aindustrias que desarrollan proyectosindus-
triales del Ministerio de Defensa. No nos entiendamal, se-
fior Gonzalez, creemos que es completamente legitimo fi-
nanciar los desarrollos de laindustria de defensa; lo que no
nos parece tan legitimo estratar de enmascararlo y enganar
aparte de los cientificos o0 ala opinion publica

No quiero seguir abusando del tiempo. Me gustaria que
si fuera tan amable contestara a alguna de estas cuestiones
y le agradecemos su presencia hoy aqui y, por supuesto, su
intervencion, y le reiteramos otravez nuestro deseo de éxi-
tos en su gestion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular dofia Elena Garcia-Alcafiz tiene la pal abra.

La sefiora GARCIA-ALCANIZ CALVO: Sefior Se-
cretario de Estado, quiero empezar dandole formalmente
labienvenida a esta Comision en nombre del Grupo Popu-
lar y en el mio propio. Quisiera, asimismo, como no puede
ser de otramaneray como creo que todos los miembros de
esta Comisidn han hecho, desearle éxito en su gestion, que
estamos seguros gque ha de lograr, y ofrecerle la colabora-
cion leal de este grupo parlamentario que represento. Su
éxito, sin duda alguna, serd un éxito de todos, de las uni-
versidades, de lacienciay tecnologia, de laindustriay re-
dundaraen beneficio del conjunto de la sociedad espariola.

Sefior secretario de Estado de Universidades, Investiga-
cion 'y Desarrollo, ha expuesto usted en la mafiana de hoy
laslineasy los grandes gjes que definen la politica del Go-
bierno en las materias que son de su competencia. Harea-
lizado, a mi juicio, un andlisis pormenorizado de la situa-
cion en que nos encontramos, ha realizado un diagnéstico
claroy con objetividad, aunque bien es cierto que lasefiora
portavoz del Grupo Socialista ha ampliado los problemas
gue acontecen en nuestrauniversidad y en lapoliticadein-
vestigacion cientifica. Nos ha expuesto 10s retos que hay
gue afrontar de caraa siglo XXI.

Quiero apreciar, sefior secretario de Estado, en su inter-
vencion unalineade continuidad con €l planteamiento rea-
lizado por el anterior secretario de Estado en esta Comi-
sién en la busqueda de soluciones a los problemas que la
universidad espafiola tiene planteados, problemas que se
arrastran desde hace varios afios y que no fueron afronta-
dosen su diacon el debido rigor, ni setuvo lavoluntad po-
litica de dar la méas minima solucién a ninguno de ellos.
Parece, seglin se desprende de las intervenciones de los
distintos portavoces parlamentarios de esta Comision, que
existe un primer punto de acuerdo entre todos y este punto
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de acuerdo es que launiversidad espafiola tiene problemas
gue es necesario abordar, debatir y resolver con cierta ur-
gencia, sin precipitacion pero con rigor, con serenidad y en
eficacia, pero no cometer los errores de un pasado reciente
gue nos hallevado aladeteriorada situacién en que nos en-
contramos.

Ha realizado, decia, un diagnostico efectivo que podri-
amos resumir en los siguientes puntos, ami juicio. Ha ba-
jado en general la calidad de la ensefianza, salvo honrosas
excepciones, claro estd, y esto es algo dificil de discutir y
es compartido por toda la comunidad cientificay universi-
taria Ha existido durante largos afios una tendenciaclaraa
igualar a todos por abajo. Permitanme que les ponga a
modo de gjemplo algo bastante evidente. En los examenes
de doctorado, cuando el doctorando presenta su tesis doc-
toral antes habia un abanico de discriminacién en cuanto a
las notas y al trabajo realizado por el doctorando: habia
aprobados, notables y sobresalientes, como existe normal-
mente en todos | os paises del mundo, y aguellos que tenian
sobresaliente podian optar a cum laude y después a los
premios extraordinarios. Pues bien, en ese afan igualita-
rista de que todos son iguales, se hareducido alacalifica-
cion de apto. Podria haberse optado por la calificacion de
sobresaliente, seria un estimulo un poco mas adecuado
para el director de latesis y también para el doctorando;
pues no, se opt6 simplemente por el apto, con lo cual des-
cendi6 la motivacion sin duda alguna de los directores de
investigacion y también la motivacion de los propios
alumnos. La falta de alicientes de los profesores durante
largos afios y no sélo econdmicos, que también y son muy
importantes, porque también |os profesores de la universi-
dad y los docentes comen todos los dias; el empobreci-
miento clarisimo que se ha puesto de manifiesto aqui de
los planes de estudio, todo ello nos ha llevado a la situa-
cion dificil en que nos encontramos.

Permitame, sefior presidente, que sin ningun afan de
polémica haga ciertas alusiones a la portavoz socidista, la
sefiora Diez de Baldedn.

El sefior PRESIDENTE: Si lo considera indispensa-
ble.

LasefioraGARCIA-ALCANIZ CALVO: Creo quesi,
sefior presidente, aunque hay un punto total de coinciden-
cia. Coincido con que existen los problemas que la porta-
voz socialista ha enumerado, pero, probablemente, la se-
fiora Diez ha olvidado que estos problemas no se han ge-
nerado en el afio y pico que lleva el Gobierno del Partido
Popular, se han generado la mayoria de ellos como proble-
mas estructurales. Uno de los que ha significado muy bien
esd delafinanciacion. Recuerde usted que en tiempos del
Gobierno socialista hubo una discriminacion bastante
clara de unas autonomias con respecto a otras. Eso no po-
dra usted achacarlo a Gobierno popular y me alegro que
usted lo haya sefidlado y lo haya significado.

No podemos decir que €l descenso de la calidad de la
ensefianza haya sido debido a las transferencias. Se po-
drian poner giemplos, creo, muy importantes de universi-
dades que dependen de las autonomias y que tienen un ni-

vel bastante aceptable de calidad, a pesar de lasituacion de
deterioro general en que nos encontramos. El deterioro de
lacalidad delaensefianza, repito, havenido por problemas
estructurales y, como acabo de decir, por la obsesion —
creo que hasta un poco enfermiza— de un falso igualita-
rismo. Podria ponerle otro gjemplo, las famosas pruebas de
idoneidad, que creo que usted recordara. Yo las recuerdo
muy bien, porque formé parte de ellas como catedratico
que soy de la Universidad Complutense; los resultados
fueron sencillamente lamentables. Si bien es cierto que
muchas de las personas que accedieron a la universidad
por las pruebas de idonei dad tenian un nivel cientifico ade-
cuado, tanto en investigacién como en experiencia do-
cente, no se puede decir del conjunto de las personas que
utilizaron esta puerta fal sa que ustedes propiciaron, en de-
terioro tremendo de la universidad espariola.

Sefior secretario de Estado, nos ha hablado usted en esta
enumeracién —creo que muy pormenorizada— de algu-
nos de los problemas—yo no voy arepetirlos—, losdelos
alumnos, losdelos profesores, pero si me vaapermitir que
nos mostremos satisfechos con que hayan aumentado las
matriculas en la ensefianza superior, porque, segun usted
nos ha dicho, existe una clara tendencia de crecimiento
continuado y sostenido en este sentido, ya que ha pasado
en el curso 96-97, como hacitado, a superar mas de millon
y medio de estudiantes universitarios, algo de lo que cual-
quier nacién puede sentirse orgullosa. Ahorabien, siempre
gue este niimero de personas —que es unacifraimportante
y que, repito, nos satisface— reciba la calidad debida y
adecuada para que nuestros estudiantes, una vez termina-
das sus carreras, puedan ser competitivos, por 10 menos,
con €l resto de los estudiantes de la Unién Europea. Des-
graciadamente no se han alcanzado los requisitos de cali-
dad y de nivel que se requieren para que en esa competiti-
vidad con €l resto de los ciudadanos de la Unién estemos
en lamisma situacion y en igualdad de condiciones.

Sefior secretario de Estado, en el mundo en que vivi-
mos, en & que afortunadamente se van eliminando las ba-
rreras que impiden el progreso y la comunicacién, y esta
diputada ha sido una gran luchadora en esta Camara para
eliminar las barreras arquitecténicas y de comunicacién
gue afectan fundamentalmente a los minusvalidos, resulta
gue el Grupo Popular ve claramente, como usted ha ex-
puesto, y practicamente todos |os grupos, gque existe una
gran barreraen lavida universitaria, que son los planes de
estudios entre las diferentes universidades que dificultan
sensiblemente la movilidad de los estudiantes, que tienen
derecho a€elegir donde cursar sus estudios. Ya sé, sefior se-
cretario de Estado, que los planes de estudio los elaboran
las universidades en uso de su autonomia competencial y
gue han de ser homologados por €l Consegjo de Universi-
dades, pero la libertad de moverse entre centros, la elec-
cion de la universidad es un derecho de todos los espario-
les, recogido en el ordenamiento juridico actual, en €l ar-
ticulo 25 de nuestra LRU, y de este derecho esté siendo
privada una parte importante de | os espafiol es por unafalta
de cumplimiento de laley.

Quisiera que transmitiese la preocupacion del Grupo
Popular —y creo que también del resto de los grupos— al
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Consgjo de Universidades, donde se encuentran represen-
tados todos | os estamentos con responsabilidad en la ense-
flanza superior —rectores, comunidades auténomas y Mi-
nisterio de Educacion— para dar pronta solucién a este
problemade lamovilidad estudiantil. Asimismo, nos preo-
cupa mucho y lamentablemente la situacion de sobrecarga
de asignaturas, muchas de ellas —hay que decirlo con ab-
soluta veracidad y claridad— absolutamente indtiles, que
tienen que soportar los estudiantes en estos desproporcio-
nados planes de estudios existentes. No parece sensato,
sino maés bien todo los contrario, disparatado que pueda
existir unamedia de 18 asignaturas por afio y que en algu-
nas ocasi ones tengan hasta 24 asignaturas anual es. Por este
camino, seforias, sefior presidente, no vamos a ninguna
parte. Esta es unalamentabl e situacion que necesariamente
sehade cambiar en beneficio del rigor y delacalidad en la
ensefianzay diriatambién que en beneficio delapropiasa
lud fisico-mental de nuestros estudiantes, que, sin duda al-
guna, tienen que estar muy afectados, y en beneficio tam-
bién de que descienda ese fracaso escolar, para crear, en
general, como he dicho antes, unos universitarios espafio-
les competitivos con sus colegas del resto de la Union.

Dd profesorado sélo voy a destacar dos puntos, aunque
también lo ha expuesto usted suficientemente. Todos cree-
mos, y parece que todos estamos de acuerdo, en la necesi-
dad de abordar lamodificacion del titulo V delaLRU, mo-
dificacion legislativa que se intent6 en anteriores ocasio-
nes en legislaturas pasadas, pero cuyo intento no llegé a
materializarse por unas u otras razones y que es hora de
abordar. No es justo que se siga discriminando por mas
tiempo a funcionario docente, que ya es €l Unico que no
puede ejercer su derecho de traslado, seguin la normativa
actual; ese derecho de elegir, de poder trasladarse también
compete a los profesores, beneficiaria la calidad de la en-
seflanza y disminuiria la endogamia que agui se ha enun-
ciado.

También quisiera sefidar algo muy importante, que es
€l sorteo de los miembros de los tribunales y de las comi-
siones. A este respecto, sefior secretario de Estado, solo le
diria que se cumplalaley, porque laley dice claramente
gue los tribunales deben ser publicos, y eso no se cumple
porgue no hay mejor forma de poder manipular cualquier
dato —no digo que se haga— que através de un ordena-
dor, si en laseleccion de los miembros se gjusta una deter-
minada variable para que salgan, como de hecho ha acon-
tecido sistematicamente, determinados nombres, pero, a
mismo tiempo, con un pequefio analisis que se haga, muy
por encima, no descendiendo a un trabajo empirico de ana-
lisis de datos ni a ningun andlisis multifactorial, en abso-
luto, smplemente con la clara vision de un lego en estos
asuntos, se puede apreciar claramente que segun el calculo
de probahilidades son absolutamente imposibles los resul -
tados que acontecian con €l sorteo realizado por ordena-
dor. En agunasintervenciones en legislaturas anteriores, a
la entonces secretaria general del Consgjo de Universida-
des, la sefiora Pérez Vera, le ofreci, como diputada que soy
por Madrid, la ayuda de los nifios de San Ildefonso que,
como usted sabe muy bien, acuden a los sorteos de la Lo-
teria Nacional para dar cierto animo a estos sorteos y, sin

duda para que sean claros, transparentes y publicos, como
marca laley. Por tanto, sefior secretario de Estado, que se
cumplalaley en este aspecto.

El sefior PRESIDENTE: No sési hacontado usted con
los nifios de San Ildefonso. Hay que tener mucho cuidado,
no vayamos a llamar a ciertos cometidos a quien no esté
dispuesto aello, pero, en fin, no pasa nada.

La sefiora GARCIA-ALCANIZ CALVO: Creo que
con su ayuda, sefior presidente, podriamos contar con su
concurrencia.

En cuanto alapolitica cientifica, en este &mbito que us-
ted ha sefialado y también ha pormenorizado, haido nom-
brando précticamente todos | os aspectos que en esta mate-
riale competen, que son de su responsabilidad: el Plan na-
ciona de [+D; la mejora de las convocatorias de los pro-
yectos de investigacion, que ya se sefial6 con la convoca
toria de las medidas que fueron publicadas a finales de
1996; ha hablado usted de los fondos Feder; de una asig-
nacion de las convocatorias publicas de estos fondos; ha
hablado de la ampliacién de las becas, en € concepto que
debemos tener de que ninguna persona, por falta de recur-
sos econdmicos, pueda dejar de acceder en condiciones de
igualdad a la universidad. La €elite no esta distribuida en
funcion de la capacidad econdmica de las familias, afortu-
nadamente, sino en funcién de otros criterios, y siendo es-
trictamente rigurosos como profesores debemos ayudar a
esas personas gque lo necesitan para que no se pierdan ta-
lentos en nuestra Espafia querida, pues en definitiva, es el
tesoro mas importante que tenemos: la inteligencia de sus
mujeresy de sus hombres.

Hahablado usted del gran telescopio de Canarias, el Te-
lecan, y nos congratulamos de que Espafia cuente con €l
Instituto Astrofisico de Canarias, que, como usted hadicho
muy bien, es el méasimportante que existe en el hemisferio
norte. Ha hablado del Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas y de los planes que quiere realizar. Ha hablado
claramente de los OPI. Ha hablado también de la Cicyt y
de las inversiones previstas. En fin, no voy a seguir, pero
quisiera destacar —y nos alegramos— que €l presidente
del Gobierno, sefior Aznar, hayaasumido lapresidenciade
la Comision Interministerial de Cienciay Tecnologia, que
pone de manifiesto unavez més el interés claro y decidido
de este Gobierno por potenciar la politica cientificay tec-
nol égica en Espafia parair ganando progresivamente cotas
gue nos acerquen a los paises més desarrollados, cum-
pliendo asi 1o expuesto por €l presidente Aznar en su dis-
curso de investidura.

Asimismo, nosfelicitamos del incremento presupuesta-
rio en los capitul os relacionados con lainvestigacion cien-
tificay tecnologica alo largo de todo el andlisis realizado
en los Presupuestos General es del Estado de 1998. Mi que-
rida amiga, sefiora Aramburu, portavoz de | zquierda
Unida, aqui yo quisiera recordarle que € incremento pre-
supuestario de |+D, como usted ha sefialado, no se da solo
en educacioén, aungue educacion sin duda alguna se da. Ha
hablado usted de algo que ami me hallamado |a atencion,
sobre |as tasas. Evidentemente yo comparto su idea de que
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a veces son elevadas para determinadas familias, pero re-
cordemos que en el conjunto general |as tasas no compen-
san minimamente el gasto que un universitario realizay
gue hay que dotar y aumentar el sistema de becas en lineas
aesaigualdad de partiday parafavorecer alosaumnosin-
teligentes mas necesitados.

Yo pensé que usted alo mejor iba a decir también en su
exposicion respecto a las tasas, que, por otra parte, como
todos sabemos, son competencia de cada una de las uni-
versidades, algo que ami me ha sorprendido en las medi-
das tomadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de donde usted es diputada por Sevilla. LaComunidad Au-
ténoma de Andalucia ha fijado 6.000 pesetas a todos los
estudiantes por iniciar expedientes. Uno podia entender
gue habia unos gastos aunque fueran incluso de papel, de
la ficha que tiene que quedar archivada en las secretarias
de cada una de las facultades, y que cobraban estas 6.000
pesetas a inicio. Pues no, sefior presidente, |as 6.000 pese-
tas se las cobran a todos y cada uno de los estudiantes de
primero a quinto y alos siguientes, algo ciertamente cho-
cante, enlo queyo creo que usted debe incidir paraque sus
colegas, representando a I zquierda Unida en la Universi-
dad Auténoma de Andalucia, tomen medidas para corregir
esto que desde luego anuestrojuicioy yo creo que a deto-
dos es poco serio, poco riguroso y sin duda ninguna abu-
sivo. Si bien es cierto que todos quisiéramos que hubiera
mas incremento en estas partidas presupuestarias, tenemos
gue reconocer gque el dinero siempre es escaso, que su dis-
tribucion es dificil y estamos seguros que € rigor presu-
puestario de este Gobierno para 1998 nos va a garantizar
mayores niveles de desarrollo y de bienestar en |os proxi-
Mos anos.

Quiero recordar las declaraciones del premio Nobel de
Economia, Gary Becker, en su reciente visita a Espafia y
gue creo que todos compartimos, sefior presidente, desde
usted hasta el dltimo diputado y esta humilde diputada que
le habla: la inversion en educacion es, desde un punto de
vista estrictamente econdmico, una de las mas producti-
vas. Estoy segura, repito, de que todos compartimos esta
idea del premio Nobel sefior Becker, y no hay inversién
mas productiva que la que se hace en formar los mejores
profesionales, cientificos, investigadores, técnicos y hu-
manistas, en todas las ramas del conocimiento. Asimismo
quiero sefialar, sefior secretario de Estado, quelalibertad y
la competencia en todos |os ambitos, absol utamente en to-
dosy también en la universidad producen mejores resulta-
dos que el falso igualitarismo. Hay que propiciar, por
tanto, y alentar el trabajo, el mérito, lasuperacion por el es-
fuerzo propio, tanto de los profesores como de los alumnos
para acanzar €l nivel de excelencia posible que todos nos
merecemos en Esparia.

Simplemente permitanme unalicenciapersonal. En una
de las investigaciones que hice yo acercade los niveles de
capacidad de nuestros alumnos, puedo sefidlarle que en €l
departamento que yo dirigia hicimos un estudio de més de
15.000 alumnos. También he de decir que no solicité nin-
guna beca de ayuda para este trabajo, con una muestra de
alcance de mas de 15.000 sujetos. Simplemente, de forma
anecddtica sefalaré que el profesor Heller, de la Universi-

dad de Munich, para un trabajo mucho més reducido del
gue yo hice en mi departamento y en el que sigo dirigiendo
algunas de estas investigaciones, disponia de 30 millones
de marcos. Se hizo en una época reciente.

Pues bien, los niveles que arrojaba este trabajo y que
era atamente significativo no sélo en la repercusion esta-
disticasino en lade interpretaci dn de esos resultados, eran
tan atos como es el més alto de la media europea. Signi-
fica que tenemos el material, tenemos el potencial y que
desde el Gobierno y desde esta Camaranos compete lares-
ponsabilidad de que esas capacidades y la inteligencia de
los espafioles no se pierdan, que se ha perdido y despilfa-
rrado bastante y con bastante alegria en los Ultimos afios.

Con esto quiero terminar, sefior presidente, agradeci én-
dole su comparecenciaal secretario de Estado, desedndole
los mejores éxitos, como estoy segura que todos deseamos,
y brindandole de nuevo la colaboracion de este grupo par-
lamentario.

El sefior PRESIDENTE: Va a haber medio minuto
para alusiones. A continuacion, vamos a suspender por
cinco minutos, entre otras cosas, sefior secretario de Es-
tado —no lo tome usted como una impertinencia—, por s
quiere usted ordenar sus papeles, porque veo gque como
continuara la sesién una hora mas, tendriamos que acabar
dejando € sitio e resto de los componentes de la Mesa.
Advierto que después contestara €l sefior secretario de Es-
tado y no habralugar aréplicas. No voy a utilizar €l turno
extraordinario, por la sencilla razén de que tenian ustedes
diez minutos para fijar posiciones y extraordinariamente
los han empleado. Medio minutito y, por favor, como lo sa-
ben ustedes hacer muy bien, muy bien, con la suficiente
ironia que no provoque ninguna peticidn de otro turno por
alusiones. Sean un poco perifrasicos, por favor.

La sefiora DIEZ DE BALDEON GARCIA: Por au-
siones, queria este turno de réplica para matizar algunas
cuestiones alaportavoz del Partido Popular.

Yo creo, sefiora Garcia-Alcafiiz, que lo que usted esta
diciendo es bastante contradictorio con los datos y € cre-
cimiento espectacular del que hainformado el sefior secre-
tario de Estado. Yo lamento la actitud que usted manifiesta
de volver permanentemente los ojos al pasado, asi como la
falta de sensibilidad para abordar € presente. Aqui, si me
permite la comparacion, le diria que esta utilizacion que
ustedes hacen de vueltaal pasado les vaaterminar convir-
tiendo en la mujer de Lot y en estatuas de sal, porque su
preocupacion deberia ser ahora mirar hacia adelante. Fi-
jese que ha hablado respecto alas universidades, de la de-
sigualdad que propiciamos los socialistas.

Sefiora Garcia-Alcafiiz, yo soy de Castilla-La Mancha,
concretamente de Ciudad Real. En mi tierra, los manche-
gos durante siglos no tuvimos universidad. Hemos sido los
socialistas los que hicimos la Universidad de Castilla-La
Mancha. Lo que estamos diciendo ahora, y lamento su in-
sensibilidad para entender cual es el problema de fondo
gue yo planteo, es que la Universidad de Castilla-La Man-
cha cuando se transfirié no tenia ni siquiera diez afios de
vida. ¢COmo vaacompetir con lacapacidad y los recursos
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de una Universidad secular como la se Salamanca, por
gemplo? Nos encontramos con ese problema, y ese pro-
blema no lo creamos los socialistas, porque nosotros o
anico que hicimos fue avanzar para corregir las desigual-
dades. Esto es o que ustedes deben entender y saber. Yo
lamento gque ustedes no o entiendan.

El sefior PRESIDENTE: Yaesta

La sefiora DIEZ DE BALDEON GARCIA: Un se-
gundo, hemos dicho que los conflictos...

El sefior PRESIDENTE: No, yalesquedaa ustedesto-
daviad resto de lalegidatura, porgque las noticias que lle-
gan es que no se va a disolver antes de Navidad, para en
muchas sesiones de la Comisién seguir intercambiando
lindezas, pero como entrariamos en una dinamica que no
nos gusta, vamos ahora mismo a levantar la sesion por
cinco minutos y a continuacion la reanudaremos. (La se-
flora Gar cia-Alcafiiz Calvo pidela palabra.)

Le guardo a usted |a palabra.

La sefiora GARCIA-ALCANIZ CALVO: Sélo decir
que soy también manchega y me conozco perfectamente
€3aS C0Sas.

El sefior PRESIDENTE: Hecha la constancia de que
es usted manchega y ella también, compartan ustedes un
buen gazpacho manchego, y ahora vamos a suspender la
sesion.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Jesls
Gonzédlez Gonzalez, para €l turno de réplica correspon-
diente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVER-
SIDADES, INVESTIGACION Y DESARROLLO
(Gonzédlez Gonzdlez): Muchas gracias, sefiorias, por la
bi envenida que me han dado. Soy nuevo en estos dias—no
hoy— en este aerépago. Bien halladas, sefiorias, muchas
gracias por labienveniday por las confianzas que han de-
positado, no sé si prudentemente, en mis débiles fuerzas
para mejorar €l sistema universitario. No soy yo sdlo €l
gue esta implicado en ese proyecto, hay un equipo entero
en e Ministerio, estédn también ustedes implicadas, sefio-
rias, estan las comunidades educativas, estén las comuni-
dades auténomas; es un reto a que no podemos hurtarnos.
Habradiferencias, pero hablando se entiende lagente. Mu-
chas gracias por la bienvenida, vuelvo a repetir, y por las
célidas palabras de acogida, sin desdoro ni menoscabo de
la necesaria critica parlamentaria.

Sefiorias, he agrupado |o mejor que he podido las cues-
tiones planteadas y mis respuestas. Quiza convendria res-
ponder primero alas cuestiones referidas a sistema uni-

versitario propiamente dicho, cuestiones referidas a la po-
sicion de nuestro pais en e ranking internacional de gastos
sobre PIB tanto en investigacion como en educacion, cues-
tiones referidas también a instituciones del propio sistema
universitario y cuestiones referidas, naturalmente, al gasto
empresarial en 1+D, alafuncion 54, al comportamiento
histérico y las aspiraciones del CSIC, del Consgjo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas. Se me ha preguntado
sobre los problemas derivados de la financiacion de las
universidades, que es un problema que veo que preocupa
mucho, sobre problemas asociados a la homologacion de
titulos, funcién delaUniversidad, problema de territoriali-
zacion del gasto universitario y del gasto de investigacion.
Por este orden, voy aintentar responder.

En primer lugar, queria responder a la cuestion de ho-
mologacion de titulos. Como ustedes saben, sefiorias, la
homol ogacién delostitul os universitarios era competencia
de la Secretaria Genera Técnica, pero ahora gran parte de
la homologacion es competencia del Consejo de Universi-
dades y de la Comisién Académica. Hace poco los miem-
bros de la Comision Académicay €l Consejo de Universi-
dades han homol ogado 134 titulos, a excepcion de los titu-
los de especialistas médicos, que son competencia de la
Secretaria de Estado. El procedimiento de homologacion
de estos Ultimos es lento, al tener que ser oido € Consgjo
de Especialidades Médicas, del que forma parte Sanidad.
La competencia de la homologacién de los demas titulos,
que esta Secretaria de Estado respeta exquisitamente, es
del propio Consgjo de Universidades.

Respecto a la financiacion de la universidad, que he
visto que es una inquietud que comparten gran parte de
SS. SS., hay muchas cosas que decir. La primera es que,
como SS. SS. saben —y no es por escabullirme—, lacom-
petencia de la financiacion de las universidades esta depo-
sitada en las comunidades auténomas. Por tanto, éstas son
quienes deciden qué parte de su presupuesto vatransferido
auniversidades y qué parte va a otros destinos o0 usos. En
sumomento, ala Administracion anterior le parecid bieny
algunas administraciones anteriores, como ocurrié con la
Comunidad de Madrid, recibieron la transferencia de la
universidad. En cualquier caso, es una cuestion sobre la
gue todos tenemos que reflexionar, en especial las comuni-
dades autdnomas que son las que, en legitimo uso de sus
competencias, deciden en qué van a gastar el dinero atra-
vés de sus presupuestos. Pero en el tema de lafinanciacion
de las universidades se ha criticado si las tasas son altas 0
sin son bajas. Hay quienes piensan que lastasas son altasy
guienes piensan que son bgjas. En realidad, lahorquilla de
las tasas, como saben SS. SS,, lafija el Consejo de Uni-
versidades. Este afio estaentre el 2,5y el 5 por ciento y
cada comunidad auténoma, que representa a pueblo sobe-
rano de su territorio, decide en esa horquilla, en esos dos
extremos, cuanto suben las tasas.

Quisieraafiadir que el problema de lafinanciacién tiene
relacion con un problema muy técnico que es € problema
delaasignacion de recursos. Sefiorias, unainversion en ca-
pital humano, como hadicho algunade SS. SS. en términos
modernos, es unainversion. Por tanto, hay un inversor, que
es d estudiante y su familia, que recupera buena parte del
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beneficio de esa inversion. Ademés, tiene un componente
de bien de consumo, lo dije € otro diay lo repito, y perdo-
nenme que me repita, porque naturalmente no estaban uste-
des en la comparecencia del Senado. ¢En queé sentido tiene
un componente de bien de consumo? Aquellos de ustedes
gue se han sentado en los duros bancos de las universidades
como estudiantes se dan cuenta que hay un colectivo de
compafieros que tiene un componente de bien de consumo
y de satisfaccion derivado de que quizaalli se entablan unas
relaciones de més calidad, se puede encontrar el compariero
0 la compafiera de su vida, se pueden tener relacionesy
amistades que le garanticen empleo y esta consumiendo un
bien que no consume en el testero un minero de Hunosa,
porgue no esta en esa situacion dura de polvo, de silicosis.
Por tanto, es un bien de consumo del que se aprovecha el
estudiante y cuyo placer —el consumo produce placer, Si
no la gente no consumiria; placer dados los gustos de cada
cual— lo captura el estudiantey su familia.

Finalmente, sefiorias —y ésta es la razdn gue tienen
guienes creen que deberiaaumentarse lafinanciacion, y se
deberiaaumentar, seguramente—, es un bien que generalo
gue los economistas Ilamamos economias externas, tiene
efectos sociales positivos. Es decir, una persona estudiada
es més educada, una persona estudiada vota mejor en el
proceso democrético, una persona estudiadatiene unos va-
lores sociales que a toda la sociedad le interesa que los
tenga. Y, como leinteresa que los tenga, también sele pide
alasociedad, a contribuyente, que haga algin pequefio
esfuerzo fiscal para tener ese bien social que capturala
universidad. Es verdad que cuando salgo por la mafiana'y
mi vecina me dice: jBuenos dias, sefior Gonzalez!, en vez
de decirme: jAhi sale el mal nacido del vecino!, capturo
siempre una parte de ese beneficio, pero no me puede de-
cir mi vecinaque yo le pague todalacarrera, todalainver-
sion. Unaparte de lainversion la obtiene ella en lamedida
en que estudia porgque espera obtener mejor puesto de tra-
bajo, mejores expectativas de empleo y mayores rentas,
como ocurre con cualquier otra inversién. Por tanto, la
cuestion a debate, con la que estoy muy de acuerdo, es qué
parte de esa inversién debe pagar la sociedad, qué parte
debe pagar el inversor, qué parte debe consumir él. Este es
€l debate, que excede de mi competencia. Pero tienen uste-
des ahora €l informe Dearing, que esta asumiendo la Ad-
ministracion socialista, aunque fue proyectado antes, que
haentrado de lleno en ese debate. Este es un debate abierto
en el gue no puedo tomar medidas porque no puedo ha-
cerlo sin entrar en un conflicto de competencias en ese
tema, ni yo ni € Ministerio como tal, pero ahi esta €l de-
bate abierto, y me complace que ustedes |o abran porque
parece que estoy en un seminario académico méas gque en
un aeropago parlamentario.

Sefiorias, se han planteado més problemas que el de la
financiacion, pero todavia debo decirles una pequefia cosa.
Perdénenme que selo digacomo si fueran alumnos porque
no lo son; son sefiores muy competentes, muy expertos en
lo que hablan y, ademés, son ustedes como cardenales, se-
fiorias, tienen una plena conciencia de su importancia so-
cia y han sido elegidos por e pueblo. Miren ustedes, todo
lo que se gasta en unacosasignificadegjar de gastarlo en al-

guna otra. Lo vengo repitiendo unay otra vez, incluso en
mi casa, a mi loca hija de 15 afios, que siempre me pide
masy medice: papé, no estd de moda ser pobre. Y por mas
gue le digo que hay muchos paises que pasan hambre,
como no esta de moda, quiere unos zapatos masyy, al final,
le digo: mira, hija, dime qué quieres de masy qué quieres
de menos, porgue algo de més, ley central de economia, es
siempre algo de menos. De modo que en el debate habra
gue empezar a plantearse: Muy bien, méas dinero parala
universidad y menos, ¢para donde? Para armas, me diran
algunos. Bien, vamos a ver la funcién de defensay los
compromisos internacionales. Para donde: ¢para leche de
los nifios? ¢Para sanidad? ¢Para pensiones? ¢Para donde?
Tendremos que decir entre todos qué quiere la sociedad de
menosy qué de més, porgque es un esquemade prioridades.
Todos querriamos més, como decia una viejay hortera
cancion de mi época quinceariera. Todos queremos mas;
gue tiene un duro, quiere tener dos, €l que tiene veinte,
quiere los cuarenta, €l que tiene los cincuenta, quiere tener
cien. Sefiorias, querer méas siempre es querer algo de me-
nos. Eso esalgo que, en esta ciencia diabdlica de laecono-
mia, los economistas |o tenemos insertado afuego en nues-
tro cerebro. ES un mecanismo de asignacion de recursos.

El otro dia quiza alguien se molesto porque le dije que
no habia nada Ilamado una comida gratis. Un compafiero
de otro partido, pero viejo amigo mio, con € que habiato-
mado un café, me dijo: usted hatomado el café gratis por-
gue le he invitado. Le contesté que se lo debia, y me dijo:
Bueno, pues una comida. ¢Ves como no hay nada gratis?
El que no haya nada gratis no quiere decir que no haya
nada que no se pague con dinero. Hay muchas cosas que
no se pagan con dinero. Hay 1o que los economistas llama-
mos coste de oportunidad, hay alguna asignacion o algun
fin del que se retira. Ustedes mismos estan incurriendo en
costes por estar aqui. Si hubieran estado fuera 'y hubieran
comprado un hillete de loteria les podria haber tocado la
loteria de su vida, y ese coste con incertidumbre y proba-
bilidad no se conoce, pero es un coste; o el coste de no te-
ner una conversacion con un genio, la mirada de un nifio,
un paseo por la playa. Es un coste, no lo medimos en di-
nero, pero coste es. jVive, Dios! Sefiorias, no hay nadasin
costes. De momento que financiar mésla Universidad sig-
nifica retirarlo de alguna asignacién, porque € mundo es
un pobre lugar que esta gobernado por |a escasez.

En segundo lugar, me han preguntado sobre el Plan de
evaluacion de la calidad de las universidades, sobre € ti-
tulo V y sobre algunas otras cuestiones. El Plan de evalua-
cion de la calidad de las universidades se aprobé sin con-
signacion presupuestaria, se tuvo que financiar con un cré-
dito extraordinario aprobado en septiembre de 1996. Por
primera vez tienen reflgjo presupuestario estos 150 millo-
nesaprincipios del gercicio de 1998, pero la primera con-
vocatoria supuso un gasto de 184 millones. El gasto presu-
puestado es menor por el mecanismo mismo de funciona-
miento del programa, que en esta fase se ha previsto que
requiere menor gasto para la misma actividad, aunque
cuando seinicia€l proyecto € gasto es un poco mayor que
cuando € proyecto esta en marcha; se han evaluado algu-
nos proyectos piloto, etcétera.
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Se me han planteado también problemas de participa-
cion del gasto en investigacion y en educacién en términos
de PIB y he dicho de pasada, lo mas dulcemente que he
podido, que las ratios que miden los niveles de participa-
€ion deben ser tomados con suma calidad. Hay dos proble-
mas en el uso de esta ratio, y perdénenme, sefiorias, que
sea uno poco técnico. El primer problema es la homoge-
neidad, por g emplo, cuando se dice que € ratio esta desfa-
sado es que he descubierto que algunasratios citadasen los
medios comparan cuestiones no homogéneas, comparan
gastos por unidad de producto de unos paises en unos afos
con gastos por unidad de producto del nuestro en este afio,
y no son homogéneamente comparables. Otras veces la
homogeneidad desaparece o se pierde cuando compara-
mos gastos del pais con gastos de la OCDE. En la OCDE
estan también Estados Unidos y Canada, y ese elemento
habia que depurarlo, porgue son paises con estructuras
muy distintas, con riqueza nacional muy distinta, con pro-
ductos nacionales muy distintos y no son comparables, a
efectos de comparaciones homogéneas, con paises con es-
tructuras econdmicas homogéneas.

Ahorapodemos decir que el gasto de fuentes privadasy
publicas en educacién en Espafiaestd en 1,9, igual que en
el Reino Unido. Y es verdad que en Franciay Alemania
estaen 1,1, etcétera. Tengo aqui una lista de paises, que
pongo adisposicion de SS. SS. si 1o desean, de esos ratios
comparados de esta forma, separados los paises de |la
Unién Europea de los demaés paises de la OCDE, no sélo
de Estados Unidos y Canada, sino de republicas como la
Checa, Hungria, Noruega, Polonia, etcétera; de modo que
es una cuestion de homogeneidad. Pero hay una cuestion
mas delicada, seforias, en el uso de estaratio, setratadelo
gue hay en las tripas de la ratio. Parece como si hubiera
una relacion de causalidad, y esa relacién de causalidad
hay que probarla. Si gastamos mas por unidad de producto
quiere decir que, como es una inversion, el producto au-
menta porque hay una relacion causal entre el gasto en
educacion y en investigacion y el aumento de la produc-
cion, ¢o eslarelacion causal a revés, aumenta la produc-
ciony, por tanto, aumentael gasto de educacion? Eso esun
problema econométrico de identificacion de esa relacion
causal. Por ponerles un ggemplo més|lano y pedestre, ima-
ginense ustedes que estamos gastando 1.000 millones de
pesetas en gasto educativo que por unidad de PIB daun 10
por ciento. Supdnganse ustedes que se desencadena una
coleccion de huelgas generales que disminuye la produc-
cion: los mismos 1.000 millones, que significa el mismo
esfuerzo de gasto por viade producto, eslamitad. ;§Vamos
a aconsgar a nuestros sindicatos que para que aumente y
mejore la ratio desencadenen las huelgas generales? Mas
bien no. De modo que hay que ver qué hapasado en laevo-
lucion de ambas y cudl es € significado, deberiamos mi-
rarlo con cuidado y ver qué hay detras delascifras. Lasci-
frasno cantan, hay que hacerlas cantar. No hay quetener €l
fetichismo de las cifras, sino ver en qué teoria hablan esas
cifras, qué explican y qué potencia explicativa tienen.

Hay algunos problemas que se me han planteado —y
después volveré al tema de las universidades— respecto a
laincidencia territorial tanto del gasto de universidades

como del gasto de investigacion. El sefior representante
del Grupo Parlamentario Vasco me ha dicho que habia un
asunto que se le pidi6 a Fernando Tejerina pero que no se
incorpord a los presupuestos. Yo no lo conocia. Don Fer-
nando Tejerina es un caballero, mantengo con él unasrela-
ciones excelentes, es un santo vardn, pero estos papeles no
me los transmitié y no he visto s existe rastro escrito. S
existe rastro escrito, no lo conociamos. Antes de llegar yo
alaSecretariade Estado seguramente estaria por ahi y bus-
caré denodadamente ese proyecto.

Mas delicado es €l tema de la presencia territorial del
Consegjo Superior de Investigaciones Cientificasen las dis-
tintas comunidades, entre ellas en la comunidad vasca. En
tiempos pasados no se habian creado. Actual mente existen
dos unidades asociadas con la Universidad del Pais Vasco,
en fisicay en psicoguimica, y €l presidente y €l vicepresi-
dente del Consgjo visitaron en junio dichauniversidad y se
reunieron con el rector, € director general de Investigacién
del Gobierno vasco e incluso el consglero competente de
dicho Gobierno vasco. El citado director general, profesor
Gofii, ha quedado en suministrar un proyecto a la presi-
dencia del Consgjo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, basado precisamente en las conversaciones manteni-
das. Tiene razén S. S. en que estas conversaciones han
existido, pero el proyecto alin no se ha recibido. El Con-
sgj0 Superior estaalaesperaderecibir este proyectoy sera
estudiado con la més delicada atencion. Hasta el momento
no he encontrado ningunadisposicién, por mas que he bus-
cado en los cgjones de la Secretaria de Estado, que dijera
gue lainvestigacion, de momento, no es competencia esta-
tal. No digo que €l dia de mafiana pueda cambiar pero, en
principio, sea 0 no exclusiva del Estado, no lo conozco, y
séqueS. S. no me haplanteado eso. Por tanto, |os proyec-
tos los reciben en concurrencia competitiva, salvo en el
caso de las reales academias, del que hemos hablado ayer.
Tendrala contestacion por escrito, pero no estaterritoriali-
zada como tal, aunque las reales academias como lade la
lengua vasca 'y demas reciben un volumen de dinero im-
portante.

Hay una pregunta respecto a personal del CSIC, sobre
la convocatoria prometida por mi antecesor de 1.500 pla-
zas en diez afios. Les he dicho anteayer en la comparecen-
cia parlamentaria que habia la voluntad decidida en el
CSIC de ofertar 150 plazas de cientificos este afio, que por
diez afios dan no 1.000, sino 1.500. Sin embargo, la reper-
cusion de las plazas en el presupuesto no aparece toda en
este afo y quiza no pueda porgue, dados los procesos de
convocatoriay concurso de las mismas, como comprende-
ran, su inclusion en presupuestos tendralugar en el gerci-
cio 1999, ya que las incorporaciones se haran a finales de
1998, pero en la practica la presencia de los que obtengan
las plazas serd en €l afio 1999. De modo que creo que no
hay ningunaincoherencia en lo que ha prometido mi ante-
cesor y lavoluntad en lalinea de continuidad de la Secre-
taria de Estado en este punto.

Respecto a crecimiento presupuestario del CSIC, esta-
mos relativamente contentos. Como muy bien han sefia
lado algunas de SS. SS., el promedio de aumento ha sido
de un 5,40 por ciento. El capitulo 1, de personal, ha au-
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mentado €l 2,9y los capitulos 2 y 6, que son gastos co-
rrientesy deinversion, han aumentado un 17 por ciento. Es
un aumento importante dentro de los tiempos que corren
de austeridad presupuestaria.

No hay ni ha habido ninguna iniciativa todavia de pri-
vatizacion de centros publicos de investigacion, que se me
ha preguntado también. El marco aceptado para la dota-
cion delaLofage es el delaproposicion que se aprobd por
la Comisién Mixta Congreso-Senado, apoyada por todas
las fuerzas politicas, adoptar el Consgjo como organismo
auténomo, incluso las especialidades propias de su natura-
leza, alas exigencias de la Lofage.

Permitame que pase a examinar algunas de las seis, si
no recuerdo mal, cuestiones que me ha presentado la re-
presentante del Grupo Socialista. Antes que nada permi-
tame que le diga, sefioria, que la felicito por su conoci-
miento detallado del sistema, asi como también alarepre-
sentante del Grupo Popular. Parecen dos personas muy co-
nocedoras del sistema. Intento reforzar mis servicios de
expertos en € sistemacon lapenuriaquetengoy conlaes-
casa productividad que puedo pagar y me gustaria contra-
tarlas a ambas, pero me parece que no tengo recursos sufi-
cientes paraello. (Risas.) Realmente las felicito.

Como una cuestion general me ha dicho usted también,
ya gue estamos en intercambio de felicitaciones, que me
felicita por la neutralidad en la presentacion del sistema
desde la Ultima década y en la adaptacion de la ofertaala
presion de la demanda. Se lo agradezco, y no me duelen
prendas a decir que parte de la adaptacion ha procedido de
otras administraciones anteriores pero, yaque se me hape-
dido un andlisis, lailustre representante de Izquierda
Unida me ha pedido que seaanalitico, algo de andlisis hay,
porgue entre las fuerzas que analiticamente encontré res-
ponsables de ese crecimiento esté la demografia, la fuerte
presion de la demografia. Es verdad, sefioria, que los go-
biernos anteriores estaban compuestos por personas jove-
nes, atractivas y fuertes, pero no son los padres de toda la
muchachada gque ha llegado a las aulas universitarias; no
los han concebido ellos. Eso se concibe en las alcobas. De-
ciaun economista amigo mio que los hombres se reprodu-
cen como ratas en un granero; quiere decir que, cuando
hay méas grano, hay mas bichos. Esos son |os modelos de-
mogréficos antiguos. Los model os demogréficos moder-
nos ya no son model os de tipo malthusiano, son modelos
donde hay autocontrol de natalidad, porque los costes de
mantenimiento de un nuevo nifio son atosy la poblacion
tiende a autocontrolarse. Pero en los modelos demogréfi-
cos antiguos, si. Nosotros nos hemos hallado con un cam-
bio de modelo demogréfico. Con quien yo aprendi demo-
grafia, por cierto, un compafiero de su partido, € profesor
Leguina, que entonces era profesor, y ambos trabajabamos
para € plan de desarrollo, decia que € cambio demogra-
fico fue importante, porque la dentellada de la guerra civil
empez0 a recuperarse en los 60. Esa poblacién diezmada
por laguerracivil gjercié su presencia, no ellos sino sus hi-
josy nietos, sobre €l sistemaeducativo en losafios 70y 80.
Ahora es cuando € modelo demogréfico se esta transfor-
mando. Esta es una de | as variables responsables, determi-
nantes, de ese crecimiento. Las otras variables son la capa-

cidad delaofertaen | as universidades, en las comunidades
auténomas y todos los agentes comprometidos en ello. No
hay que olvidarse del papel del ciclo econémicoy del dela
prosperidad. Hubo épocas de prosperidad en el pasado y
con mas prosperidad siempre hay mas recursos para todo,
incluido educacion.

\oy acontestar, antes de detenerme en las cuestiones de
I+D, alas preguntas que me ha hecho el Grupo Parlamen-
tario Socialista. Me ha preguntado por la estructura bésica
de ese modelo ideal. Se han traspasado |as competencias a
las autonomias en un proceso legitimo. Las autonomias
tienen las competencias que tienen y no podriamos inmis-
cuirnos sin entrar en un conflicto gravisimo de competen-
cias, en €l que ni hemos pensado ni pensaremos jamas.
También es verdad que la estructura basica del sistema
educativo quiza requieraimaginacion para encontrar fuen-
tes alternativas de financiacion, quiza financiacion pri-
vada, para que las universidades busquen més recursos.
Por ejemplo, anteayer me preguntaban por qué subia la
Menéndez Pelayo. Aparte de que la Universidad Menén-
dez Pelayo hatenido que hacer frente a una deuda anterior
del alquiler del Palacio de La Magdalena, €l afio pasado
restringié sus recursosy tuvo que buscarlos en el mercado.
Y losbusco y los encontrd. De modo que habria que echar
imaginacion al cambio de ese modelo. Pero no es una
cuestion gque tengamos encima de la mesa para resolver a
corto plazo, al menos antes de enero, cuando, segiin el pre-
sidente, pudiera suceder que se disuelvan las Camaras. En
realidad, no tenemos tiempo suficiente ahora mismo. No
es el problema més urgente, pero comprendo que debe en-
trar en el catdlogo de problemas de ese gran debate nacio-
nal, del queen €l pasillo me hablabaagunade SS. SS., que
espero que se aborde. Yo soy un entusiastadel debate, por-
gue vengo de un lugar donde € debate es el aire que respi-
ramosy creo que de ladiscusion salelaluz.

En cuanto alasfunciones del Consgjo de Universidades
gue estan contempladas en la LRU, para cambiar € papel
del Consgjo, para alterarlo, para dotarle de papeles distin-
tos, debe ser propuesto por e propio Consejo, pasar por €l
correspondiente tramite parlamentario en una ley, que es
organica, y contar con lamayoria parlamentaria suficiente.
Por eso, en este pacto de modernizacién, no sélo deben en-
trar el Consegjo de Universidadesy las comunidades educa-
tivasy autondmicas; deben entrar también las fuerzas poli-
ticas del pacto parlamentario, porgue ofertar un nuevo mo-
delo de ley de modernizacién universitaria requiere la vo-
luntad politica de los miembros correspondientes del Par-
lamento.

Me hablé S. S. de nuevo del problema de la financia-
cion de launiversidad. Aunque el papel del Consgjo en la
financiacion es marcar las horquillas definanciacion en las
tasas, deberiamos contar con férmulas de didlogo en in-
tima conexion con las comunidades educativas, con las co-
munidades académicas y con las comunidades autondmi-
cas. Estoy de acuerdo en que es necesario encontrar un
equilibrio del peso que tienen en & seno del Consgjo tanto
la comunidad académica como la comunidad de coordina-
cion y planificacion. Una tiene la responsabilidad cienti-
fica, laaltaresponsabilidad intelectual de velar por lacali-
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dad de las universidades; la otra, tiene la responsabilidad
de financiar y pagar, de utilizar recursos para las propias
universidades. Ese equilibrio es necesario y en esa bls-
gueda de modernizacion concordada estamos comprometi-
dos. El primer paso es el grupo de trabgjo y los resultados
gue salgan de él se ofertaran al érgano natural que es la
Mesadel Consgjoy a Consejo de Universidades. En pasos
futuros tendra que ir buscandose €l equilibrio entre el pa-
pel de ambos elementos que componen el Consgjo de Uni-
versidades, incluidos los elementos nombrados por Con-
greso y Senado y por el Gobierno.

Respondo a la pregunta de si no ha sido marginado el
Consgjo de Universidades en e grupo de trabgjo. El grupo
de trabajo es eso, un grupo de trabajo que ayudara al Con-
sgjo de Universidades a adoptar el verdadero debate. Ten-
dra que evacuar su informe, no sélo a Ministerio, sino a
propio Consgjo de Universidades, y transmite al Consgjo
losresultados de sus deliberacionesy de sus estudios. Esun
grupo de trabajo de ayuda a las labores decisivas que tiene
el propio Consgjo de Universidadesy laMesadel Consgjo.

Finalmente, vamos a algunos problemas de mas calado,
problemas del titulo V, problemas de planes de estudio, et-
cétera. Del problemadel titulo V, relativo alos asociados,
han hablado esta mafianalos diversos representantes de los
grupos parlamentarios. Efectivamente, hay 25.000 asocia-
dos, con un peso fuerte de |os asociados a tiempo parcial,
y un pequefio peso de los asociados a tiempo compl eto.
Reconoceran SS. SS. que asociado a tiempo completo es
un sentido no muy concorde, sin que yo tenga nada de me-
noscabo de su papel y de su labor, con la concepcion de
asociado, que es un gran profesional que oferta unas horas
de ensefianza de su profesion ala universidad, y sigue con
su profesion. Si es atiempo completo, si abandona su pro-
fesién y se dedica sélo alauniversidad, quiza podriatener
alguna contradiccion con esaconcepcionideal . Perolo que
ustedes me preguntan no es el problema de definiciones
académicas, sino cdmo se resuelve su problema de estabi-
lidad en el empleo. Ese problema serd objeto de estudio, no
solo en € grupo de trabajo sino en las propias universida-
des. Y ahi si que hay una pequefia diferencia entre mi an-
tecesor y yo. No soy yo proclive sin mas, sin pruebas pu-
blicas, objetivas, sin utilizar las vias para llegar ala exce-
lencia de la funcionalizacion que tienen los demés, a dar
estabilidad en el empleo per se, porque estan ali, Porque
entonces ¢por qué no darsela a picador de Hunosa, d tor-
nero de Standard, o al mandrilador de la empresa de Ma-
nufacturas Metdlicas Madrilefias? Se puede trabajar sobre
unaviacontractual donde tenga el empleo quetiene € tra-
bajador normal, el empleo de un contrato, que puede ser
todo lo estable que se quiera, renovable, etcétera, que
puede ser de una u otra naturaleza, pero laexcelenciade la
funcionalizacion del profesor debe ser el resultado de una
trayectoria probada, que no digo que no latenga, pero pro-
bada en pruebas plblicas y objetivas. Para eso estan abier-
tas las vias de pronunciacion, que se trataran de mejorar
también. Asi estala cuestion.

El temade los planes de estudio, de los que también se
me ha preguntado, no niego que no sea positivo, pero re-
cuerden que los planes de estudios los hacen las universi-

dades con sus propias directrices. La Secretaria de Estado
simplemente establece las reglas de juego en las llamadas
directrices generales comunes. Esas directrices estan con-
templadas en e Decreto 1897/1987, y no las puede cam-
biar s6lo la Secretaria de Estado del Ministerio. Esas di-
rectrices, si leen con detenimiento la exposicion de moti-
vos, sdlo pueden ser cambiadas a propuestadel Consejo de
Universidades. Si no, seriailegal €l decreto. De modo que
hay que excitar a propio Consegjo para que proponga un
cambio de directrices generales que afecte a los planes de
estudio. La idea que existe en mi mente, salvo que se
piense otra cosa, es que se deberia tratar de disminuir €l
nimero de asignaturas. ¢Se podria disminuir la definicién
de créditos? Se podria. Podemosir aun crédito chicle, aun
crédito de goma, pero quiza por mi mentalidad profesio-
nal, no tiendo yo a cambiar la definicion de las unidades
para resolver un problema. Por € emplo, podemos decir:
esta mesa es muy grande, s hacemos metros mas grandes
serd més pequefia? Un metro es un metro, es la distancia
gue media entre dos muescas hechas en un trozo de platino
iridiado que se conserva en Paris, en la Casa de Pesos y
Medidas. Ahorabien, ¢quiere usted cambiarlo? ¢Pero qué
ganamos con cambiar la definicion de metro? Lo mejor es
no hablar de definiciones ni de palabras. Un fil6sofo, vigjo
amigo mio que se hamuerto, Karl Popper, deciaque hablar
de semantica es norma mente estéril. El uso comun de las
palabras debe ser utilizado y manejado por su eficacia. De
modo que si trabajamos con un sistema CGS, centime-
tros/gramos/segundos, mantenemos las unidades, y si no
nos gusta lo que mide la mesa, llamamos a un carpintero
paraque lacorte, pero no cortamos &l metro. Esaesunare-
flexion puramente tedrica—no tengo instrucciones politi-
cas en ese sentido— que me viene como Vvigjo estudioso de
una carrera técnica, luego pasé a economia, y uno de los
problemas que tenemos en economia es precisamente el de
definir una unidad invariante de valor. No tenemos una
unidad invariante, lo hacemos con nimeros indices, y es
uno de los problemas con los que lucharon Marx, Ricardo,
y no quiero hacer aqui una clase de economia, porque me
dirén ustedes que me escabullo. De todas formas, tampoco
se la cobro. (Risas.) Realmente, me dirdn que me escabu-
Iloy no quiero escabullirme. Es un problemaencontrar una
unidad invariante en economia, y si encima cuando la te-
nemoslaandamosvariando... El estudiante no sabe qué es
un crédito, el estudiante sabe que se tiene que examinar de
no sé cuéntas asignaturas y que esta por lanoche con cafés
para sacarlas. Si pudiéramos —si no hay otro remedio,
Dios proveera, Diosy los pactantes, sobre todo, |os dioses,
digamos, y los pactantes, para no herir sensibilidades—
realmente disminuir el nimero de asignaturas disminu-
yendo & nimero de créditos, quizas troncalizando algunas
asignaturas, dando mas seriedad a las troncales, o anuali-
zando, quizé pudiéramos diviar esa presion que nuestros
estudiantes tienen, con riesgo de acabar en tratamiento psi-
quiétrico por esa gran carga de asignaturas con las que les
han castigado |as consecuencias inesperadas de | as cosss,
por decirlo de alguna manera.

Voy areferirmeyaa temade |+D, sobre el que me han
hecho unas cuantas preguntas. Vuelvo a insistir, sefiorias,
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lafuncién 54 recoge en todo el presupuesto o que gasta el
sector publico en I+D, y esto ha evolucionado —yo tengo
lascifrasdesde 1990y estan adisposicion de SS. SS,, si las
desean— desde unas cifras de 208.000 en 1990, 209.000
en 1991, 201.000 en 1992, 182.000 en 1993, 186.000 en
1994, 207.000 en 1995, 191.000 en 1996 y ha subido a
235.488 millones en 1997; en 1998, si tienen el tedioso
cuidado de sumarlo, veran que estan presupuestados apro-
ximadamente 310.000 millones. Esta es la evolucion de la
funcidn 54, el gasto del sector publico, pero luego, perdo-
nenme que les matice, la evolucion del gasto 1+D, quein-
cluye yano sblo gasto del sector publico, estd mucho més
alta; estaba en 548.000 en 1994, 590.000 en 1995, y una
proyeccion de 616.451 millones en 1996.

Se me ha preguntado por laevolucién del gasto empre-
saria en [+D. Se me hadicho que el gasto empresarial ha
bajado mucho, y esverdad, pero esta repuntando, sefiorias,
y esun motivo de esperanza. Ha bajado desde el afio 1990,
en los afios 1988, 1989 y 1990 estaba en un 57,8 aproxi-
madamente, pero habagjado en 1991 al 56, en 1992 a 50,5,
en 1993 al 47, en 1994 al 46, en 1995 al 48, esta subiendo
un poquito y en 1996 tenemos una prevision del 48,3,y las
previsiones estan sometidas a incertidumbres y a coefi-
cientes de probabilidad; por tanto, estan en margenes de
probabilidad. Si mi vida politico-administrativa dura unos
meses, no me digan dentro de dos meses que no hasido lo
gue he dicho, porque es una previsién sometida a méarge-
nes de probabilidad y estd sometido a que € futuro no es
facil de predecir, predecir es siempre dificil, pero el futuro
sobre todo.

Se me ha dicho también que €l Consgjo General de la
Cienciay la Tecnologia se ha reunido clandestinamente.
No sé s S. S. habra estado en la clandestinidad, yo creo
que si, yo también, en laépoca de la oprobiosa, pero no es
unareunion clandestina. Es cierto que formal mente —por-
que tomabamos ciertas medidas, y me imagino que se
acordara, cuado uno sereuniacon laclandestinidad era pe-

ligroso, podriallegar la policiay era desagradable— no se
reline, porgque esta afalta de nombramiento por parte dela
Administracién de algunos de sus miembros, pero si se
esta reuniendo un grupo de trabajo informal del Consgjo
con representantes de todas las comunidades auténomas y
de la Secretaria General del Plan Nacional, con periodici-
dad casi mensual. De modo que la actividad del Consejo
de Cienciay Tecnologia forma parte de | as tareas de coor-
dinacion cientificay tecnoldgica previstasen laLey dela
Ciencia. Se esta abordando una mejora de esa coordina-
cion dentro delareformadelaCityt, que pronto estaralista
por iniciativa del presidente del Gobierno.

Han hablado ustedes de los conflictos Industria-Edu-
cacion en problemas de coordinacion. Conflicto es una
palabra muy fuerte. Quiza se discuten mecanismos dis-
tintos de coordinacion. Nadie discute la necesidad de co-
ordinacién, tanto que para conseguirla el propio presi-
dente del Gobierno se ha puesto a la cabeza de la Comi-
sién interministerial de cienciay tecnologiay puede ha-
ber en algiin momento visiones de mecanismos de coor-
dinacién méas o menos eficientes, normal en cualquier
Administracién en el pasado, en el presentey creo que en
el futuro.

Eso estodo lo que he de decirles. No creo que me haya
guedado ningun grupo de preguntas sin contestar. Quiero
agradecerles su amabilidad de escucharme y me tienen,
como siempre, a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gon-
z8ez Gonzélez.

Damos por concluidala sesién. Ruego alos portavoces
y miembros de la Mesa que permanezcan un minuto o mi-
nuto y medio en la sala para que confeccionemos el orden
del diadel préximo dia21.

Se levantala sesion.

Eralaunay cincuenta minutos delatarde.



