CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRENO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Afio 1997 VI Legidatura NUm. 299

PRESUPUESTOS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. NARCIS SERRA | SERRA

Sesion nim. 16

celebrada el miércoles, 15 de octubre de 1997

ORDEN DEL DiA:

Comparecencia de personalidadesy funcionariosdela Administracion del Estado, al objeto deinformar sobrete-
mas relativos al Proyecto de L ey de Presupuestos Generales del Estado para 1998. (Nimero de expediente
121/000082.)

Seabrelasesién alasnuevey diezminutosdelama- | MAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
fiana. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1998. (NUmero de expediente 121/000082.)

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADESY | — DEL S~ENOR GOBERNADOR DEL BANCO DE
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESPANA (ROJO DUQUE). A SOLICITUD DE
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TE- LOS GRUPOS SOCIALISTA DEL CONGRESO




- 8760 -

COMISIONES

15 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 299

(NUmero de expediente 212/000984) Y POPULAR
EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/000992).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Comenzamos esta segunda sesion de comparecencias
en relacion al presupuesto de 1998 agradeciendo a don
Luis Angel Rojo, Gobernador del Banco de Espafia, que
haya accedido a comparecer en esta Comision.

A diferencia de otras comparecencias, vamos a dar la
paabra, en primer lugar, a Gobernador del Banco de Es-
pafiay después alos grupos parlamentarios que pidieron la
comparecencia.

Tiene la palabra el Gobernador del Banco de Espafia.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ES-
PANA (Rojo Duque): Sefior Presidente, sefiorias, compa-
rezco unavez mas ante esta Comision, encargada de infor-
mar el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 1998, y lo hago, como siempre, agradeciendo la
oportunidad que se me brinda de compartir con ustedes al-
gunas reflexiones sobre sus implicaciones macroecondmi-
cas. Esta es |a perspectiva que corresponde al ambito de
competencias del Banco de Espafia, que tiene encomen-
dada latarea de perseguir y preservar la estabilidad de los
preciosy que, como es ldgico, no interviene en la elabora-
cion del proyecto de presupuestos.

Llegar a 1998 en condiciones de formar parte del grupo
de paises queinicien latercerafase delaUnién Monetaria
Europea ha sido una referencia constante en la definicién
de la politica econdmica de los ultimos afios, tanto en
nuestro pais como en lamayoriade |os paises europeos. En
estos momentos se puede afirmar que Espafia cumplira
plenamente todos los criterios de convergencia a la hora
del examen y que previsiblemente formara parte de los
paises fundadores de la Unién Monetaria.

El hecho de que Espafia pueda alcanzar este importante
y dificil objetivo, alavez que se ha consolidado unafirme
recuperacion econémica, es ilustrativo de los beneficios
gue derivan de la perseverancia en la instrumentacion de
unas politicas encaminadas a logro de la estabilidad.

No quiero cansar a SS. SS. con cifras. Ademés, en €
proyecto de presupuestos se presenta un escenario macro-
econdmico que, en lineas general es, me parece razonabley
gjustado alas tendencias que en estos momentos se perci-
ben en la economia espafiola. Me limitaré a repasar, muy
brevemente, agquellos aspectos de la situacion econémica
gue mayor incidencia tienen sobre la evolucién de los
equilibrios macroeconémicos.

Todos los prondsticos apuntan a que la economia espa-
fiola terminara el afio 1997 con tasas de crecimiento inter-
anual del producto interior bruto real claramente por en-
cima del 3 por ciento. Este crecimiento estara cada vez
mas determinado por el que ir& experimentando la de-
manda nacional, ya que las importaciones irdn acom-
pasando su ritmo a aumento de la demanda, tendiendo a
disminuir progresivamente la aportacion del saldo neto ex-
terior a incremento de la produccion. Dentro de la de-
manda nacional, la formacion bruta de capital fijo seguird

consolidando su tasa de avance, al incorporarse la inver-
sién en construccién, todavia con cierta desigual dad entre
sus componentes, a la senda expansiva que esta regis-
trando lainversion en equipo. En cualquier caso, degjando a
un lado el consumo publico, que cerrarael afio con tasasde
variacion real proximas a cero, sera la recuperacion del
consumo privado, tras varios afos de relativa atonia, €l
factor méas novedoso de la actual etapa expansiva.

Otro rasgo propio de esta situacién que merece desta-
carse es que las elevadas de tasas de crecimiento econo-
mico que se estan alcanzando no amenazan el equilibrio de
las cuentas exteriores. Los avances en € control de latasa
de inflacion y las ganancias de competitividad que ello
comporta han dotado de un dinamismo especial alas
exportaciones, que seguiran beneficiandose de un creci-
miento de los mercados exteriores cada vez mas genera-
lizado, como consecuencia del despegue que estan expe-
rimentando las economias europeas que se encontraban en
una posicién ciclica mas atrasada. En el informe sobre la
inflacion recientemente publicado por €l Banco de Espafia
se realizaba un andlisis detallado de los factores que han
permitido importantes avances registrados en el control de
lainflacién. Sblo quisieraresaltar que la senda que han se-
guido los precios de consumo en la parte transcurrida del
afo permitiracumplir con holguralareferenciadel 2,5 por
ciento que se estableci6 en la programacion monetaria del
gjercicio con el fin de aproximarse al objetivo del 2 por
ciento, aproximadamente, durante 1998. Ademas, desde €l
mes de junio pasado estamos cumpliendo €l criterio de
convergencia en lainflacion en su sentido més estricto, de
manera que este requisito, que era probablemente el de
mas dificil cumplimiento para Espafia, puede considerarse
gue serd plenamente satisfecho en el momento del exa-
men.

En cuanto a la evolucién de las cuentas publicas, el
avance gue se aporta en €l proyecto de presupuesto sobre
el cierre del gjercicio del Estado en 1997 parece razonable
y resulta compatible con e cumplimiento de los criterios
de convergencia, esperandose que €l déficit del conjunto
de las administraciones publicas se sitde sin problemas en
el 3 por ciento del producto interior bruto, o incluso parece
gue ligeramente por debgjo.

Creo, por tanto, como dije al principio, quelaeconomia
espafiola entrara en 1998 en una coyuntura propicia para
afrontar con éxito el comienzo de una etapa muy impor-
tante para definir nuestro futuro dentro de la Unién Euro-
pea. El ritmo de crecimiento es sostenido y se encuentra
bien fundamentado; los avances en la correccién delos de-
sequilibrios que tradicional mente han coartado nuestras
posibilidades de desarrollo —déficit exterior, tensionesin-
flacionistas y desequilibrio de las cuentas publicas— han
sido notables, y el aumento del empleo, en fin, esta siendo
también considerable, por |o que se esta reduciendo laele-
vada tasa de paro. La combinacion de las politicas macro-
econdémicas instrumentadas en un contexto internacional
favorable y el impulso de las que, desde el lado de la
oferta, tienden a flexibilizar la economia, han permitido
gue se alcance esta situacion, sin olvidar €l esfuerzo delos
agentes econdmicos que han asumido laimportancia de la
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estabilidad para lograr resultados econémicos positivos y
duraderos.

Las politicas econémicas que van encaminadas, cohe-
rentemente, hacia un mismo objetivo, tienden a favore-
cerse las unas a las otras, reforzandose sus efectos. El
firme compromiso de la politica monetaria con €l control
de lainflacién ha permitido, a medida que se ibalogrando,
unaimportante reduccién de los tipos de interés, que se ha
generalizado a los distintos plazos y mercados, contribu-
yendo a sanear la posicion financiera de familiasy empre-
sas y propiciando la recuperacion de la actividad. Esta si-
tuacion ha facilitado el control del déficit publico, por la
doble viade estimular el crecimiento de los ingresosy re-
ducir la elevada carga de los gastos financieros, lo que, a
su vez, hareforzado |as expectativas favorables que se ha-
bian generado en los mercados, haciendo mas facil lains-
trumentacién de la politica monetaria.

No quisiera que estas palabras se escucharan simple-
mente como una declaracion de complacencia con una si-
tuacion econémica que tiene, objetivamente, muchos ele-
mentos positivos. Lainstitucion alaque representotiene el
mandato de esta Camara de velar por la estabilidad econ6-
mica, y lamejor formade hacerlo es aentar y prevenir los
riesgos alos que puede verse sometida. Los alentadoresre-
sultados al canzados deben permitir aprovechar las grandes
ventajas que pueden derivarse de la participacion, con la
preparacion adecuada, en un area integrada de estabilidad
monetaria. Y parano desperdiciar esta oportunidad excep-
cional esnecesario perseverar en las politicas convenientes
y reforzar lavigilancia frente alos riesgos potenciales.

En la presente coyuntura, la politica econdmica debe
vigilar especialmente que € dinamismo del gasto no des-
borde las posibilidades de crecimiento no inflacionista.
Aunque las actual es previsiones econémicas apuntan auna
expansion equilibrada, hay que tener en cuenta lainfluen-
cia que puede gjercer la reciente incorporacion del con-
sumo privado a crecimiento de la demanda con un vigor
considerable, una vez que han mejorado las expectativas
de los consumidores sobre la situacion econémicay la
evolucion del mercado de trabgjo. El ahorro acumulado en
periodos anteriores, el aumento de la renta disponible real
y las importantes ganancias de riqueza que se han produ-
cido como consecuenciadel descenso registrado por losti-
pos de interés crean unas condiciones propicias paraque €
crecimiento del gasto de los consumidores alcance mayor
fortaleza. Esto, que es necesario para el mantenimiento de
tasas de crecimiento del producto elevadas, podriaresultar
perjudicial si llegaraagenerar tensiones inflacionistas que
terminarian por afectar a las exportaciones, a verse da-
fada la competitividad de nuestros productos, y alainver-
sidn, por el posible cambio de expectativas.

En un contexto en e que la politica monetaria ira per-
diendo margen de autonomia a medida que se vaya aproxi-
mando el momento de nuestra integracién en el area mo-
netaria comun, es imprescindible que otros instrumentos
de politica econémica asuman mayor protagonismo en €l
mantenimiento de unas pautas de crecimiento estable. La
politica fiscal debe prestar especia atencidn a su influen-
ciasobre el crecimiento del gasto en funcién delaposicion

ciclica de la economia, y la politicas de oferta deben pro-
curar aumentar laflexibilidad y la eficacia en € funciona-
miento de los mercados paraimpulsar €l potencial de cre-
cimiento y de generacion de empleo estable sin inflacién.

Algunosfactores deriesgo par el patron actual de creci-
miento estable pueden provenir del &mbito exterior. Aun-
que el desarrollo internacional se caracteriza en genera
por la ausencia de tensiones inflacionistas, la economia de
los Estados Unidos, tras un periodo muy prolongado de
fuerte expansion con pleno empleo, podria registrar un re-
punte delainflacion en e proximo futuro, como vienen se-
fialando las autoridades monetarias americanas. Las eco-
nomias europeas continentales vienen registrando, por su
parte, en un elevado nimero de casos, subidas moderadas
de sus indices de precios de consumo, desde los niveles
muy bajos en que se habian situado, como consecuencia
principalmente de la intensificacion de sus ritmos de ex-
pansién econdmica alo largo del afio actual y de los efec-
tos de la apreciacion del dolar sobre sus precios de impor-
tacién. No cabe destacar, por tanto, que en € afio préximo,
y en un contexto de crecimiento econdmico mas generali-
zado, puedan registrarse elevaciones en los precios de las
materias primas, los productos intermedios y las manufac-
turas en los mercados internacional es.

En el ambito interior, o importante es que la economia
logre mantener un periodo prolongado de expansion conti-
nuada, que es la condicion necesaria para conseguir incre-
mentos importantes y firmes en € nivel de empleo. Ahora
bien, un periodo prolongado de expansion continuada re-
guiere una evolucién estable de precios y costes, especial-
mente de cara a nuestro ingreso en laUnidon Monetaria. La
Unién Monetaria ha de tener, en principio, un efecto ex-
pansivo para nuestra economia, pero, una vez incorpora-
dosaélla, las desviaciones alcistas de precios y costes res-
pecto de las otras economias del area de |la moneda Unica,
tenderan a conducir, si se producen, a pérdidas de compe-
titividad, recesiones y aumentos del paro. Es, por consi-
guiente, muy importante que, en un periodo de expansion
de laactividad y de aumento del empleo, |os incrementos
de salarios mantengan su tendencia a la desaceleracion y
superen su resi stencia, notablemente desigual entrelosdis-
tintos sectores y colectivosimplicados, aacomodarse alas
bajas tasas de inflacién vigentes.

A comienzos dedl afio préximo puede producirse un re-
punte en latasa de crecimiento interanual del componente
alimenticio del indice de precios del consumo como con-
secuencia, principalmente, de la comparacion con unos
meses de 1997 en los que se registraron descensos muy
acusados en |os precios de determinados alimentos. Es ne-
cesario, por tanto, que los precios de los productos indus-
triales mantengan su ténica de estabilidad y que latasa de
inflacion de los servicios reanude su tendencia ala desace-
leracion, interrumpida recientemente aunque en lacifra de
precios de ayer parece haber recuperado una evolucion
mésfavorable. De estaforma, el rebrote transitorio del IPC
en los primeros meses de 1998 se atenuard considerable-
mente, volviendo atomar con rapidez una evolucion com-
patible con los objetivos que pretende mantener la tasa de
inflacion préxima al 2 por ciento y, en todo caso, con un
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grado de estabilidad de precios similar a de los demés pai-
ses participantes en la Unién Monetaria.

Desde esta perspectiva, €l proyecto de presupuestos del
proximo afio ha de considerarse en funcién de sus efectos
coyunturales, por unaparte, y de los compromisos de esta-
bilidad fiscal amedio y largo plazo, por otra parte.

Si se atiende a la evolucion coyuntural, lo fundamental
es gue los presupuestos para 1998 se instrumenten con ri-
gor, especialmente en lo que se refiere alos limites esta-
blecidos a crecimiento de los gastos, no sélo por razones
de disciplina presupuestaria 0 por necesidades derivadas
del cumplimiento de los aobjetivos establecidos en € pro-
grama de convergencia, sino para evitar que el sector pu-
blico pueda contribuir a una expansién de lademanda més
ala de lo que pueda resultar compatible con el manteni-
miento del control de lainflacion. Unainstrumentacion ri-
gurosa de lo presupuestado permitira a la politica moneta-
ria proseguir la convergencia hacia las condiciones mone-
tarias comunes que prevaleceran al inicio de laUnién Mo-
netaria, sin poner por ello en peligro los objetivos Ultimos
de estabilidad.

En esta delicada transicion desde laautonomiade lapo-
Iitica monetaria hasta su integracién en la politica moneta-
ria Unica, resulta muy importante que la politica presu-
puestaria desempefie eficazmente su funcion estabiliza-
dora De estamanera, si €l dinamismo econdmico tendiese
a exceder el inicialmente programado, el aumento resul-
tante de los ingresos publicos deberia dedicarse integra-
mente a reducir en mayor cuantia el déficit publico, sin
aprovechar la holgura surgida para superar los limites esta-
blecidos parael crecimiento del gasto. Estaformade reac-
cion, que es la que se deriva del estricto cumplimiento de
los presupuestos, contribuiria por si misma a moderar €l
crecimiento de la demanda y a contrarrestar |las presiones
inflacionistas que pudieran generarse.

En lamismalinea, seran de gran ayuda todos los avan-
ces que puedan producirse en el funcionamiento de los
mercados mediante medidas liberalizadoras que aumenten
la competenciay permitan que el aumento de la demanda
se transmita mas féacilmente a crecimiento de la produc-
ciony e empleo, sin alimentar los focos inflacionistas que
pueden pervivir en |os sectores menos eficientes y compe-
titivos.

Los esfuerzos que haga la politica econémica en 1998
mereceran la pena porque permitiran no slo superar con
comodidad |os retos que la economia espafiol a tiene plan-
teados para ese afio, sino asegurar una integracion en la
Unidn Monetaria en las mejores condiciones posibles.

El cumplimiento de los criterios de convergencia esta-
blecidos en e Tratado de Maastricht no es, a pesar de su
obviaimportancia, e punto final de las politicas econémi-
cas en que estan embarcados los paises de la Unién Euro-
pea, especiamente aquellos que aspiran aincorporarse a
areade lamoneda Unica desde un principio. El pacto por la
estabilidad y €l crecimiento, referencia de una buena parte
de los compromisos incorporados a los programas de con-
vergencia aprobados en | os Ultimos meses paralos diferen-
tes paises del area, entre ellos Espafia, recuerda el camino
gue aln resta por recorrer para fundamentar la consolida-

cion fiscal sobre unas bases sdlidas a medio y largo plazo.
Y los problemas de flexibilizacion de los mercados que
€s0S mismos programas sefialan, completan el ambito de
las reformas necesarias para que €l dreaeuropea, y en ella
Espafia, pueda afrontar con éxito los problemas del creci-
miento y el empleo en un mundo crecientemente competi-
tivo, sometido a rgpidos cambios tecnol 6gicos e importan-
tes variaciones en la estructura internacional de ventajas
comparativas.

Europa se ha adentrado en un periodo de expansién que
promete ser prolongado si cuidamos de los problemas de
estabilidad en el corto plazo. Los periodos de expansion
son los més favorables para las reformas, y los paises que
muestren més decision y tino en la adopcion de las refor-
mas, seran |os paises que mas ventajas obtendran de la
creacion de laUnién Monetaria Europea.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Socia
lista, tiene la palabra don Luis Martinez Noval.

El sefior MARTINEZ NOVAL : Bienvenido, sefior go-
bernador, ala Comisién de Presupuestos, y muchas gracias
también por su comparecencia esta mafiana. Es una com-
parecencia que tiene lugar en un contexto en el que creo
gue pocas veces se puede decir que la escena publica
otorga a los gobernadores de los bancos centrales un pro-
tagonismo tan fuerte como en estos momentos estan perso-
nalizando buena parte de los responsables de las politicas
monetarias de los paises occidentales en 1o que tiene que
ver no solo con el acceso ala moneda Unica de los paises
de laUnion Europea, sino también méas alla del Atlantico.

Es un hecho curioso para cualquier persona que tenga
una ciertainquietud por cuestiones econdmicas que €l go-
bernador de la Reserva Federal de los Estados Unidos sea
capaz de cambiar el curso de las finanzas mundiales senci-
[lamente poniendo en paralelo un sustantivo y un adjetivo.
Esla segundavez ya que, con motivo de una comparecen-
ciaen el Comité de Banca de la Camara de Representantes
—cosatambién curiosa—, €l gobernador dela ReservaFe-
deral utilice un sustantivo seguido de un adjetivo para re-
ferirse a la situacién de los mercados financieros y de ahi
se deriven cataclismos, hecatombes 0 al menos apuntes
potenciales de que pueden sobrevenir esos cataclismos y
hecatombes en un mundo como €l financiero, que en estos
momentos parece tan estable y tan complaciente de si
mismo. Por cierto, que en esa comparecencia del goberna-
dor de la Reserva Federal en el Comité de la Camara de
Representantes, & mismo avanzé lo que se ha denominado
por algunos medios como un nuevo paradigma del com-
portamiento de la inflacion en nuestras sociedades a que
luego me quiero referir para tratar de aplicarlo a nuestra
realidad.

Por si fuera poco, todo ese protagonismo del goberna
dor de la Reserva Federa fue sucedido por €l del Consgjo
Rector del Bundesbank, del Banco Central de Alemania,
cuando decide elevar €l tipo delosreport del 3 a 3,30 por
ciento. De manera que vivimos en unos momentos, sefior
gobernador, de protagonismo de su trabajo y de su ocupa-
cion. Por eso decia al inicio de mi intervencion que pocas
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veces esta comparecencia se produce en un contexto de esa
naturaleza. Vamos a ver s la aprovechamos también aqui,
en nuestro pais.

Este, sefior gobernador, es también un buen momento
paraexplicar recientes decisiones que hatenido que tomar
el Banco de Espafia. Yo creo que se puede afirmar que
cuando usted y el banco reducen 25 puntos basicos €l tipo
de intervencion decenal el dia 3 de octubre del mes en
curso, esa decision fue seguidade lo que pocas veces se ha
Visto en nuestro pais; es decir, no eran muy habituales en
Espafia esas decisiones del Banco central,  menos desde
el afo 1984, afio en € que tiene plena autonomia para €l
cumplimiento del contenido del articulo 7.2 desuley, enlo
que se refiere alaresponsabilidad en el mantenimiento de
la estabilidad de los precios. Insisto en que creo que pocas
veces se havivido una situacién como ésta ala que hemos
asistido €l dia 4 de octubre y siguientes, una situacion que
da lugar a que algunos analistas hayan visto con recelo y
hayan adoptado una actitud critica respecto a la decision
que el Banco de Esparia tomé en ese momento. ¢Cudles
son |los argumentos que esos analistas y que muchas perso-
nas capaces de analizar ese tipo de decisiones han sentido
frente alarebaja de los 25 puntos basicos ddl dia 3? Pues
una muy sencilla, sefior gobernador. Mucha gente no se
explique por qué setoma unadecision de rebajadetipos de
interés, que era largamente esperada, que era conveniente
para la economia nacional, que esta en la linea de la con-
vergencia hacia un tipo de interés Unico en toda Europa, y
alos tres dias, creo que en sus propias palabras, desde €
Banco de Espafia sellamalaatencion sobre los potenciales
peligros de presiones inflacionistas que pueden estar pre-
sentes en nuestra realidad econdmica. Esas son dos cosas
un tanto contradictorias, porque es dificilmente entendible
gue esa decision de rebaja de tipos deinterés setome en un
contexto —el dato de inflacion del mes de septiembre o
corrobora luego— en el que se apunta a una tendencia a
menos levemente alcista de lainflacién en Espafiay no a
unatendenciaalabaja.

Sefior gobernador, decia que ahora aparece € dato del
IPC del mes de septiembre con un incremento de 5 déci-
mas. Sin lugar a dudas es un mal dato, porque elevalain-
flacién interanual al 2 por ciento, y en lo que va de afio su-
pone un incremento del nivel de preciosdel 1,6 por ciento.
Yo decia antes que esto apunta a una tendencia que se
viene manifestando desde el mes de abril, que €l propio
banco recuerda en € Ultimo informe sobre lainflacion. En
el mes de abril latasainteranual eradel 1,5; en mayo era
del 1,6; enjunio eradel 1,6; enjulio eradel 1,8, y ahoraen
septiembre €l 2 por ciento. Eso quiere decir que hay una
evidente tendencia al azadelainflacion en nuestro paisy
desgraciadamente se constata desde el mes de abril. Tanto
més preocupante es esa tendencia por cuanto que en los Ul-
timos meses del afio se puede esperar, en un andlisis no
muy fino de la cuestion, que se siga produciendo ese re-
punte de lainflacién, en lamedida en la que los tres meses
definal de afio de 1996 han sido unos meses excepcionales
en el comportamiento delainflaciény, por tanto, esde es-
perar que esta tendencia que se apunta desde abril, apo-
yada en esa excepcionalidad positiva de |os meses de octu-

bre, noviembre y diciembre del afio 1996, no contribuya a
otra cosa que alacontinuidad y puede que alaprofundiza-
cion o intensificacion de esa tendencia al aza. De hecho,
en esos tres meses finales del afio 1996 el indice sélo au-
mento6 en 4 décimas, lo cual quiere decir que, efectiva-
mente, estamos ante un comportamiento bastante extraor-
dinario.

Ademés de eso, sefior gobernador, también le quiero
traer a colacién el hecho que denota con toda claridad la
evolucion dd IPC del mes de septiembre. Deja claro que
buena parte, no quiero exagerar, de los |ogros obtenidos en
laluchacontralainflacion en nuestro pais obedecen a cau-
sas incontrolables; obedecen, ni més ni menos, que ala
buena climatologia que en €l pasado permitio la consecu-
cion de unas cosechas extraordinarias que ocasionaron la
reduccién, muy considerable por cierto, del precio de los
alimentos, tanto de | os el aborados como de los no elabora-
dos. Eso es claro. Si € indice general, en términos inter-
anuales, ha aumentado un 2 por ciento medido afinales de
septiembre, la alimentacion en ese mismo periodo se ha
elevado en un 0,7 por ciento, lo cual quiere decir que
buena parte de los avances en la lucha antiinflacionista
obedecen a cuestiones que no estan ni bajo e control del
Banco de Esparia, porque no hay politica monetaria que
pueda cambiar € clima, ni tampoco obedecen a politicas
del Gobierno. ¢Tendremos el mismo clima en los meses
que tenemos por delante? Ojala la providencia se siga
apiadando de nosotros y haga posible que el indice de pre-
cios al consumo se mantenga en bajos niveles como en es-
tos momentos estamos disfrutando. Le hablo de la inter-
vencién de la providencia, sefior gobernador, porque, sin
embargo, hay otras rubricas en €l indice de precios a con-
SuUMo que no muestran en modo alguno e mismo compor-
tamiento positivo que muestran los alimentos, sean elabo-
rados 0 no. Me refiero ala rdbrica de otros servicios, que
seresiste aceder alabaja, por cuanto, medida afinales de
septiembre, dicha rubrica sigue manteniendo un incre-
mento del 3,7 por ciento en términos interanuales.

Por otra parte, sefior gobernador, usted se hareferido al
comportamiento de los salarios como un factor que, poten-
cialmente, pudiera contribuir ala generacion de expectati-
vasinflacionistas en € futuro, y sobre todo en el afio 1998.
Nosotros creemaos, sefior gobernador, quelos salarios estan
manteniendo un comportamiento bastante moderado en €
ano 1997, y asi parece que seratambién en el afio 1998. Yo
creo que debemos de ser todos conscientes de que, a me-
dida que la inflacion se reduce, resulta mas dificil que los
trabajadores acepten ese comportamiento a que usted ape-
laba, que consiste en adaptarse alos bajos niveles de infla-
cion. Eso no es posible —ahora hay teorias bastante el abo-
radas al respecto— en muchas empresas que con tasas de
inflacién muy bagjas incluso puede que se tengan que ver
obligadas, para adaptarse a sus circunstancias coyuntura-
les, a reducir sus salarios nominales, no solo los salarios
reales, sino incluso, repito, sus salarios nominales. En €
bien entendido de que por buenas que sean las circunstan-
cias econémicasy la coyuntura, no todas |as empresas, por
desgracia, pueden disfrutar de las mismas circunstancias
positivas.
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Sefior gobernador, le quiero hacer una pregunta muy
concreta. Si la inflacion repunta en los dltimos meses del
afo en la perspectiva de acercamiento a un tipo de interés
gue los analistas han consensuado que puede estar en torno
al 4 por ciento, tipo de interés a corto plazo de convergen-
Cia, en esas circunstancias, parece que repunte de lainfla-
cion y necesidad de converger en el entorno del 4 por
ciento, ¢qué margen tiene el Banco de Espafia para con-
verger en tipos de interésy, al tiempo, preservar la estabi-
lidad de los precios en nuestro pais? No lo tiene usted f&
cil, sefior gobernador, es una tarea complicada, y selo re-
conocemos; ademas, creo que en la medida en que este
proceso de convergencia en tipos de interés se produzca
también en una coyunturamuy expansiva de todas | as eco-
nomias europesas, dificultano solo su tarea sino la de todos
sus colegas en € ambito delaUnién.

Aparte, sefior gobernador, quiero conocer su opinién
sobre un asunto que en estos momentos esta dando preo-
cupacion y esta siendo muy comentado por todos los ana-
listas de los mercados financieros. Me refiero a hecho de
gue parece que los bancos centrales, cada vez en mayor
medida, no tienen posibilidades de controlar tanto lainfla-
cion de precios de bienesy servicios, cuanto también lade
los precios de | os activos financieros. Parece aceptado por
todo el mundo que sélo con el instrumento de los tipos de
interés es imposible atender al control de los precios de
bienesy servicios, y, alavez, con lostipos deinterés tam-
bién permitir que no se produzcan en los mercados finan-
cieros ese fendmeno que e gobernador de la Reserva Fe-
deral llamaba exuberancia irracional o vias insostenibles.
Puede que también por la via de la excesiva elevacion de
los precios de los activos financieros se esté atizando, a su
vez, lainflacion en el sector de bienesy servicios, por ra-
zones obvias (el precio de los activos financieros en los
mercados, presion en alza, €l valor delariquezanetadelas
empresasy familias), y por esaviase atizay se fomenta el
consumo privado.

Por cierto que me gustaria que usted comentase a toda
la Comision un poco ese nuevo paradigma del que le ha-
blaba, que parece ser que desarroll6 el gobernador de la
Reserva Federal en su comparecenciaen laCémarade Re-
presentantes americana. Dalaimpresion de que ahora hay
una corriente que otorga unamayor responsabilidad al cre-
cimiento acelerado de la demandainterna de |os paises en
€l repunte inflacionista, que al comportamiento por el lado
de laoferta, alapresion de los costes en las empresas, et-
cétera. Me gustaria oir un comentario suyo a propésito de
esta cuestion.

Por dltimo, sefior gobernador, también nos gustaria un
comentario suyo en relacion con el elevado crecimiento de
los agregados monetarios que estamos experimentando en
estos momentos, en particular de los agregados monetarios
mas estrechos que tienen crecimientos sobradamente por
encima del 10 por ciento. Le pregunto si esos crecimien-
tos, en lamedida que hablan de un exceso deliquidez enla
economia, no estan también permitiendo 0 a menos con-
tribuyendo ala generacion de algin aumento de |as expec-
tativas inflacionistas, en la medida en la que los activos
mas liquidos son —parece ser siempre— 10s que vienen

potencia mente asociados con un mayor impacto inflacio-
nista. Por tanto, ¢en qué medida el Banco de Espafiatiene
en estos momentos capacidad pararebajar un poco ese cre-
cimiento de agregados monetarios més liquidos?

Esto, sefior gobernador, estodo lo que yo queriadecir y
preguntar.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Ramoén Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Bienvenido, se-
fior gobernador.

Después de haber tomado nota de que esla providencia
el origen de los avances en lainflacién de 1997, no puedo
por més, sefior gobernador, que hacerle una primera pre-
gunta. Yo, desde luego, ni confirmo ni estoy al lado de
aquellos que piensan que la providencia estd en €l origen
del control de lainflacion, sino que soy de los que pienso
gue los avances registrados en esta variable en el primer
semestre de 1997 son avances tan intensos que inclusive
desde el Gobierno y desde mi grupo se habia anticipado la
revision del objetivo de inflacidn, teniendo presente que €
ultimo semestre iba a registrar algun tipo de repunte tran-
sitorio. No sé si todavia queda algun grupo en la Camara
que crea que € objetivo de inflacion para 1997 no sevaa
cumplir; me ha parecido entender que hay algun grupo que
considera que eso es asi, y contrasta con las opiniones que
ayer le escuché al sefior Eguiagaray cuando hablaba sobre
€l descarte absoluto de que pudiera existir algiin nubarron
sobre ese cumplimiento. Pero puede ser, repito, que toda-
viaaguien tenga dudas, mi grupo no lastiene.

Yo he tomado nota de lo que ha dicho el sefior gober-
nador en relacién con lainflacion de 1997: que hay avan-
ces muy significativos en el control delainflacion, que se
vaacumplir con holguralainflacion en 1997 y que se esta
plenamente en situacion satisfactoria con €l criterio de
convergencia. En este sentido le formularé, sefior gober-
nador, algunas cuestiones: ¢considera, aunque sea reite-
rarse, el sefior gobernador del Banco de Espafia que lain-
flacion es una variable que en este momento se encuentra
bajo control? ¢El objetivo de inflacidn revisado del Go-
bierno alabgja, del 2,5 a 2,2, se vaa cumplir con 0 sin
holgura? ¢Esté Espafia cumpliendo €l criterio de conver-
gencia?Y lo digo con estas precisiones porgue veo que to-
daviahay alguien que duday seriabueno salir de dudasen
esta materia.

No puedo expresar mas que coincidenciacon el andlisis
gue el gobernador ha hecho respecto al comportamiento de
los equilibrios macroecondmicos en 1997. Yo diriaque no
nos podriamos situar en una declaracion de complacencia
0 de autocomplacencia, sino sencillay Ilanamente que es-
tamos calificando la evolucion de la economia en 1997
como muy favorable y que apenas tiene criticas, hasta el
punto que he podido escuchar en la persona que me ha pre-
cedido en € uso de la palabra, el sefior Martinez Noval,
gue hatenido que referirse concretamente durante toda su
intervencion alainflacion y hacer algunas consideraciones
sobre pronunciamientos de autoridades internacionales en
materiaecondmica, pero no ha podido referirse al compor-
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tamiento de las variables de la economia en 1997, porque
en este momento esas variables son la critica que quedaria
cargada de debilidad. Por tanto, expreso la satisfaccion de
mi grupo a corroborar que el gobernador del Banco de Es-
pafia ha venido a subrayar el buen comportamiento de las
variables.

En estabilidad de precios y en avance de convergencia
ha considerado inclusive razonable y gjustada la politica
econdmica a las tendencias; ha confirmado que el creci-
miento estara por encimadel 3 por ciento, y haconfirmado
también que las cuentas publicas inclusive tendran un li-
gero descenso en sus objetivos, con lo cual me parece ha-
ber entendido que respalda las declaraciones del vicepresi-
dente econdmico en relacion con que el déficit se situara
por debajo del 3, mas concretamenteen el 2,9.

Sobre los riesgos que nos ha apuntado de cara a 1998,
sefior gobernador, ami me gustaria conocer concretamente
si el cuadro macroeconémico que acompafia a los presu-
puestos de 1998 |e merece a usted el mismo grado de con-
fianza que le merecié el de 1997. Es decir, sefior goberna-
dor, estos presupuestos, ¢considera usted que van a contri-
buir a cumplir los objetivos de inflacion, los objetivos de
déficit, y todo ello contribuird de manera favorable a una
evolucion descendente de los tipos de interés?

Se ha preguntado anteriormente cud serialaevolucion
prevista de los tipos de interés. Yo creo que uno de los
grandes logros de este afio 1997 ha sido, precisamente, la
caidadelostipos deinterés. En ese sentido me gustariare-
querir su opinién sobre cudes considera que han sido las
ventajas principales de esta caida de los tipos de interés y
cud es la perspectiva de la evolucion de los tipos de inte-
rés en 1998, si entendemos que estos presupuestos contri-
buiran favorablemente.

Por ultimo, sefior gobernador, querria hacer una leve
mencion a la opinidn que le merece la gecucion presu-
puestariade 1997, y esa g ecucién como elemento de aval
para prever cudl va a ser la gjecucion presupuestaria de
1998. Nos decia usted, y lo compartimos, que tendria que
ser el rigor en el limite de crecimiento de gastos, el
destino de la mayor recaudacion a eliminar déficit, todas
ellas funciones estabilizadoras para la €jecucion presu-
puestaria de 1998. Considero que la gjecucion presupues-
tariaen 1997, y esmi pregunta, esta dentro del rigor y ma-
yores disciplinas, hasta el punto que cabriacalificar quela
institucion presupuestaria espariola ha recuperado la cre-
dibilidad que tenia perdida en etapas anteriores. Esa gje-
cucion presupuestaria de 1997, que a nosotros nos merece
satisfaccion, querriamos conocer su opinidn respecto ala
misma.

Haintroducido usted un elemento sobre el que nos gus-
taria ser algo mas precisos. Nos ha hablado de que uno de
los complementos para poder escoltar lapoliticamonetaria
Y presupuestaria es, sin duda, las medidas liberalizadoras
gue eviten aimentar las tensiones y los focos inflacionis-
tas, y sobre todo que eliminen esas resistencias que se es-
tan encontrando en algunos sectores, muy concretamente
en los sectores de servicios, que creo que usted mismo ha
mencionado. A su juicio, sefior gobernador, ¢qué medidas
liberalizadoras quedarian pendientes para pefeccionar €l

circulo virtuoso en el que se encuentra la economia espa-
fiola?

Por Ultimo, dos cuestiones. ¢Considera el sefior gober-
nador gue Espafia esta en condiciones de mantenerse, y
valgalaredundancia, establemente en € pacto de estabili-
dad que hemos suscrito con Europa? ¢Cudl es, a su enten-
der, latendenciaque vaaseguir lavariable de deudaen Es-
pafia?

Con estos interrogantes, y agradeciendo a gobernador
que hayatenido laclaridad de calificacion del momento de
la politicay del venidero, espero respuesta puntual alas
cuestiones que he planteado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior go-
bernador del Banco de Espafia.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ES-
PANA (Rojo Duque): Muchas gracias por sus preguntas,
gue me dan la oportunidad de exponer ante esta Comision
brevemente cudles han sido las ideas que han ido domi-
nando el pensamiento y las decisiones del Banco de Es-
pafia en |os Ultimos meses.

Si me permiten ustedes decirlo de este modo, yo en esta
Comision de Presupuestos soy solamente un artista invi-
tado. Yo soy un habitual en la Comision de Economiay,
por consiguiente, ante la Comision de Economia, en reite-
radas ocasiones y desde hace bastantes meses, he ido ex-
presando estas ideas y he ido justificando las decisiones
del Banco de Espaiia, y creo que hasta ahora no hemosin-
currido en ninguna contradiccién ni nos hemos visto sor-
prendidos por lo que iba ocurriendo. Esto no quiere decir
en absoluto que seamos infalibles, sino que lo que estaba
ocurriendo era relativamente facil de seguir y de prever.
Voy atratar de explicar agui brevemente lo que, como al-
gunos de ustedes saben, ya he explicado detenidamente
ante la Comisién de Economia en mis comparecencias du-
rante 10s Ultimos meses.

¢QUEé ha sucedido con lainflacién en este pais durante
¢l Ultimo afio y medio o dos afos? Realmente no puede de-
cirse que sea una evolucion desinflacionista debida exclu-
sivamente afactores climatol gicos. Se trata de una evolu-
cion desinflacionista que aparece inserta en lo que es la
amplia ola de desinflacién que ha venido afectando a Eu-
ropa durante los dos o tres ultimos afios. Efectivamente,
han bajado los precios de los alimentos, y ahora me refe-
riré a este tema, especialmente alos Ultimos meses del afio
1996y los primeros meses del afio 1997. Pero debemoste-
ner en cuentacud hasido laevolucién, que es muy impor-
tante, de agquellos componentes del indice de precios al
consumo que no incluyen los alimentos, y especialmente
los aimentos no elaborados, y tenemos que atender a cud
es la evolucion de cada uno de esos otros componentes no
alimentarios del indice de precios a consumo.

Hay que decir que laevolucién delos precios industria-
lesalo largo de estos dos o tres Ultimos afios ha sido muy
buena. Tenemos que decir también que ha evolucionado
razonablemente bien durante bastante tiempo, hastafinales
del afo pasado, laevolucion del indice de precios de servi-
cios, y que solo con posterioridad €l indice de precios de
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servicios hamostrado unagran resistenciaareducir susta-
sas de avance, aunque ahora podria, a juzgar por €l indice
publicado ayer, dar lugar a una nuevafase de reduccion de
las tasas. De todas maneras, es verdad que el indice de ser-
vicios se hadetenido en zonas cercanas a 4 por ciento, que
es un nivel muy alto.

Esta evolucion de los precios industriales y de los pre-
ciosdelosserviciosdalaténicabasicadelo que hasido €
proceso de desinflacion que ha venido viviendo este pais
durante los Ultimos dos o tres afios. A ello hay que super-
poner la evolucion de los precios de los alimentos. En var
rias ocasiones he sefiadlado como hemosrecibido, alo largo
del Ultimo afio y medio, buenas noticias de los alimentos,
pero también malas, y que esto ha afectado ala evolucion
basica del indice de precios a consumo.

El afio 1996 fue un afio, desde el punto de vista del
Banco de Esparia—que, efectivamente, no puede preten-
der controlar lainflacién en el corto plazo, sino solo en €
medio plazo y que por eso define sus objetivosen € medio
plazo—, € afo 1996, digo, fue en algunos momentos bas-
tante desesperante desde el punto de vista de la evolucion
de los precios y, concretamente, de los precios de la ali-
mentacion. Y no tengo que recordar nada més que dos he-
chos de gran importancia. En primer lugar, €l tema de la
crisis de las vacas locas, que perturbd tremendamente |os
precios de los productos cérnicos (con repercusiones en
otros renglones como, por ejemplo, e pescado) en la pri-
maveray comienzos del verano del afio pasado y que im-
pulsé a azael nivel de precios de consumo oscureciendo
su tendencia basica al declive. Por otra parte, |as resisten-
cias ala baja de productos, tan importantes por su ponde-
racion en el indice de preciosa consumo como € aceite de
oliva, que tardé muchos meses en recoger lo que eralain-
fluencia basica que procedia del mercado, debido alas re-
sistencias de los mayoristas a permitir que el precio del
aceite de oliva bajara hasta |los niveles que |a situacion de
| as cosechas sefial aba como adecuado, y que de hecho sblo
se consiguio, y de un modo muy brusco, en los primeros
meses de este afio. De modo que alo largo del afio 1996 tu-
vimos, desde €l punto de vistadelaevolucién del indice de
precios al consumo, algunos momentos con muy malas no-
ticias procedentes del ambito de los precios de los bienes
alimenticios, que tendieron a oscurecer latendencia desin-
flacionista basi ca que estaba viviendo la economia.

Después las cosas se inclinaron del otro lado y, en los
primeros meses de este afio, a diferencia de lo que habia
sucedido € afio anterior, tuvimos un conjunto de muy bue-
nas noticias procedentes de los alimentos, que eran, en
cierto modo, correccion de las malas noticias del afio ante-
rior. Y, entonces, no solo se desvel 6 latendencia basicadel
indice de precios a consumo, sino que, ademas, esa ten-
dencia declinante bésica de | os precios de consumo se vio
acentuada y perturbada por lo que era una caida muy
brusca de | os precios de un conjunto de alimentos. Eviden-
temente, lo que creo que hay que hacer paratratar de juz-
gar la verdadera situacion es eiminar esas perturbaciones
de los alimentos en una u otra direccion. Eliminadas esas
perturbaciones, ¢qué eslo que se puede decir? Que segura-
mente la desinflacion bésica del afio 1996 fue mayor de lo

gue parecian indicar las cifras del indice general de precios
a consumo, mientras que, en los primeros meses de este
ano, la caida tan brusca de renglones muy importantes
como los precios de los aimentos tendieron a acentuar en
exceso |o que era la caida fundamental de los precios de
consumo. Esto es o que me importa sefialar respecto dela
evolucién de los precios durante el Ultimo afio y medio.

Naturalmente, en la medida en la cual habia en el afio
1996 un elemento alcista perturbador y pasajero enlos pre-
cios de los alimentos, habia que esperar que mas tarde se
recuperara la tendencia declinante en el indice de los pre-
cios a consumo. Igual que, situados alaatura del mesde
abril de este afio, 0s que eran componentes anormales en
la caida de algunos alimentos hacian esperar que se produ-
jeraun cierto rebote del indice de precios a consumo si-
tuéndose a un nivel mayor. Yo siempre dije, en la Comi-
sién de Economia de esta Camara, que nos parecia que €
nivel normal de evolucion delainflacion en el afioibaasi-
tuarse en la zona del 1,9-2 por ciento; y alguno de los se-
fiores diputados que asisten a esa Comisién podran recor-
dar que efectivamente lo he dicho. Nunca pensamos que la
inflacion podria quedar en el 1,5 por ciento.

A este fendbmeno de alteraciones de los precios de los
alimentos ha venido a sumarse en toda Europa otro com-
ponente importante paraexplicar e comportamiento delos
precios en los Ultimos meses, y es que Europa, la Europa
continental, por fin, y después de muchas vacilaciones, ha
entrado alo largo de este afio, con diferente intensidad se-
gun los paises, en una etapa de clara expansion. Natural-
mente, esto ha puesto freno alo que ha sido € clima de-
sinflacionista que ha vivido Europa en los Ultimos tiem-
pos.

Al mismo tiempo, laapreciacién del dolar, extraordina
riamente importante desde principios de este afio, ha afec-
tado a los precios de importacion y ha determinado tam-
bién una tendencia ala elevacion de precios en numerosos
paises de Europa. De modo que si echan ustedes un vistazo
alos indices mas recientes de precios a consumo armoni-
zados publicados por la Comisién de Bruselas, veran uste-
des que, efectivamente, si comparan €l mes de agosto, que
es la ultima cifra que han publicado, con €l mes de abril,
por ejemplo, hay muchos paises, algunos de €ellos paises
del més alto grado de estabilidad, que han registrado subi-
das importantes en sus precios de consumo. Y, si me lo
permiten SS. SS., puedo sefialarles algunos casos. Ha-
blando siempre de las tasas interanual es, quitando Italia,
Grecia, Portuga e Irlanda, todoslos demés paises estan re-
gistrando subidas de precios. Y esto no lo digo para excu-
sar la situacién espafiola, sino para tratar de entender
donde estamos. Holanda ha pasado de un 1,2 a 2,5 entre
abril y agosto. Francia, que en los Ultimos tiempos quiza
no sea buena referencia para otras cosas, pero si es un
gjemplo de estabilidad de precios, ha pasado, de abril a
agosto, del 1 al 1,6. Dinamarca ha pasado del 1,5 a 2,4.
Alemania, incluso, ha pasado del 1,2 en abril a 1,7 en
agosto. Es decir, que estamos en un momento en el que,
como consecuencia de la fuerte recuperacion en el ritmo
de crecimiento de las economias europeas y también como
consecuencia de |os efectos de la apreciacion del délar, se
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estan registrando movimientos de precios, que son gene-
rales en toda el area europea. Esto no debe reducir nuestra
vigilancia y nuestras preocupaciones, pero es algo que te-
nemos que tener en cuenta para ver cud esta siendo la si-
tuacion de los precios.

Esto por lo que se refiere al comportamiento pasado y
reciente de los precios. Paso ahora a la situacion de la po-
litica monetaria vista dese € angulo del Banco de Espafia.
Efectivamente, como S. S. ha indicado, el Banco de Es-
pafa lo tiene dificil en este periodo. Yo no sé en qué me-
dida puede decirse que ésta es una época muy importante
desde el punto de vista del papel de los gobernadores,
como decia usted; yo me inclino a considerar que los go-
bernadores del &rea posible de constitucién de la Unidn
Monetaria més bien estan despidiéndose que otra cosa. En
la Unién Monetaria entran grupos de paises muy distintos;
muy distintos en las estructuras, pero también bastante di-
versos desde el punto de vista de lo que podriamos Ilamar
la madurez de su ciclo. Es decir, hay paises que estan en
una fase ciclica mas avanzada que otros. Por tanto, tienen
tasas de crecimiento de la actividad mas altas, ritmos de
crecimiento de la demanda més altos, etcétera. Y €l tema
esta en que ala Unidn Monetaria se entra con una politica
monetaria comin y se entra con un tipo de interés Gnico.
Esos grupos de paises con diferentes posiciones ciclicas
relativas coinciden también en buena medida con paises
que, por una parte, han pertenecido desde hace muchos
afos al nucleo basico de estabilidad europeay, por otra
parte, con paises como Espafia, que pertenecen a grupo
gue ha hecho un gran esfuerzo en los Ultimos afios por re-
ducir las tasas de inflacion.

Por consiguiente, |os paises del nlcleo bésico de estabi-
lidad, como es|6gico, se acercan al proceso de convergen-
ciahaciad tipo Unico delaUnién Monetaria europea, con
unos tipos de interés basicos que son notablemente mas
bajos que los tipos de interés que todavia tienen que man-
tener los paises que vienen de tasas de inflacion bastante
altas y que han vivido, recientemente, unos procesos de
desinflacion considerables, que tienen que tratar de conso-
lidar. Por tanto, tenemos ahi un problema importante. Es
imposible saber cud es, en estos momentos, € tipo dein-
terés que prevalecera a llegar el momento del comienzo
de la Union Monetaria 'y de primera definicion, por parte
del Banco Central Europeo, del tipo de interés basico en
todael &rea.

L os mercados tienen su opinion. Esta se puede encon-
trar observando cudles son los tipos de interés de los mer-
cados defuturo, referidos a Alemania, como pais basico en
esa evolucion, para el Ultimo trimestre del afio 1998. Si
uno atiende alo que es la apuesta de los mercados, resulta
gue los mercados estén pensando en este momento que €l
tipo deinterés (que puede servir como referenciade lo que
puede ser €l tipo de interés Unico de la politica monetaria
comun a principios de 1999) es, aproximadamente, del
4,35 a 4,50 por ciento; es decir, los mercados esperan que,
efectivamente, los tipos vayan a subir en esa direccién,
desde la situacién de tipos en la que se encuentran | os pai-
ses del nlcleo basico de estabilidad y que van a ser, por
otra parte, tipos de interés mas bajos, no tan bajos como

piensan muchas personas ingenuamente pero mas bajos
gue los tipos de interés que predominan en los paises del
grupo que viene de tasas de inflacion més altas y que esta
tratando de consolidar tasas de inflacion mas reducidas. Si
las cosas son asi, resulta que en este momento Espafia ten-
driatodavia que bajar algo los tipos de interés de caraala
Union Monetaria, y los otros paises tendrian a final que
aceptar una subida de tipos para entrar en un tipo rector
Unico, adecuado a la politica monetaria en el periodo de
iniciacion de la Union Monetaria. Unos 'y otros paises tie-
nen un problema, que es el del ritmo al cual se producen
esos ajustes de tipos de interés. Esto, naturalmente, de-
pende de cudl sealaevolucion delaexpansion que estavi-
viendo Europa en los Ultimos meses —una expansion real -
mente bastante marcada—, de cudl sea la evolucion de
otros factores —factores que, por otro lado, afectan ala
tasa de inflacién—, como la situacion del dolar y, por lo
tanto, los precios de importacién, la situacion de los mer-
cados internacional es de materias primas e incluso de ma-
nufacturas; y esto va a determinar ese proceso de conver-
genciade un grupo y de otro de paises.

En lamedidaen lacual los paises tengan estos rebrotes
de precios que se estan observando en los Ultimos meses,
tendrén que ser cada vez més cuidadosos y, en unos casos,
adelantar 1o que hubieran sido subidas mas tardias de los
tipos de interés y, en otros casos, retrasar 10s procesos de
descenso de esos tipos de interés hacia lo que va a ser €l
tipo de interés anico.

Esta situacion (que €l otro dia algun periddico denomi-
naba |la paradoja del Banco de Espafiay que no es tanto
una paradoja como una situacién muy peculiar que tene-
mos que tener claramente en la cabeza, es decir, que Es-
pafia se va a beneficiar de laUnién Monetaria porque vaa
tener tipos de interés mas bajos de los que hubiera tenido
en otro caso) durante algiin tiempo va a ser asi, porque 10s
tipos de interés que hubiera tenido Espafia seguramente
habrian sido mas altos de los que va a tener dentro de la
Union Monetaria, y esto nos da claramente més posibilida-
des de crecimiento. En este sentido, la Unién Monetaria
puede ser muy favorable parala evolucion de la economia
espanola.

Por otra parte, tenemos que ser conscientes de que para
poder beneficiarnos de ello tenemos que ser muy cuidado-
sos respecto de las condiciones con las cuales evolucionan
preciosy costes en €l pais, porque podriamos encontrarnos
con que entramos en la Unién Monetaria con una desvia-
cion acistade costes alaque me hereferido antes, sin una
politica monetaria autbnoma, sin posibilidades de recurrir
aunadepreciacion del tipo de cambio, y eso acaba condu-
ciendo a pérdidas de competitividad y, con mayor o menor
amplitud por sectores, acaballevando a situaciones de re-
cesion y de paro.

Por consiguiente, para mantener un proceso de creci-
miento ato y estable tenemos que ser muy cuidadosos con
el comportamiento de la estabilidad de la economia en €
corto plazo. Estaeslarazon por lacual €l Banco de Espafia
ha sido tan cuidadoso, a pesar de que eradificil porque re-
conoceran ustedes que teniamos toda clase de voces di-
ciéndonos gque no bajabamos los tipos adecuadamente y
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preguntandose por qué no los bajdbamos mas deprisa. No
|os bajabamos mas deprisa porque teniamos esta situacion
en la cabeza, y bajamos |os tipos de interés rpidamente
cuando la inflacidn estaba bajando muy fuertemente y
aquellas perturbaciones del afio pasado habian desapare-
cido, pero también tratamos de frenar una bajada excesiva-
mente rapida de tipos a partir del mes de abril y, desde en-
tonces, mantuvimos quieto el tipo basico de intervencion
del Banco de Espafia.

Setrata, en definitiva, de administrar la bajada de tipos
en lamedida que sea necesaria, porque vaadepender delo
gue hagan los tipos de interés de los paises mas estables,
administrarla en funcién de como vaya la economia, de su
grado de evolucion y su tasa deinflacidn, y eso aconsgjara
gue se vaya mas despacio, més deprisa, etcétera. Al final,
hay una metamovil que depende de cudl vayaaser laevo-
lucién de lostipos de interés de los paises del area estable,
gue son los que a tener economias ademas mucho més
amplias e importantes van a determinar €l tipo bésico que
va a dominar en los primeros momentos de la Unién Mo-
netaria.

Tiene usted toda la razon respecto a que lo tenemos di-
ficil, pero yo trataria de sefialarle que esto es perfecta-
mente compatible —el hecho de reconocer que |o tenemos
dificil— con lainterpretacion de lo que estamos haciendo.
Estamos tratando de bajar 10os tipos de interés lentamente
para asegurarnos de que lainflacién no levantala cabezay
que, si lo hace, sea como en otros paises europeos, mode-
radamente y al mismo ritmo.

Por otra parte, tenemos que sefialar donde estan losries-
gos. Los riesgos estan en algunos de los puntos que usted
yaha sefialado. Primero, hay un problema, ciertamente, de
gjuste delos salarios. No digo que los salarios no se hayan
gjustado, pero se han gjustado muy parcialmente ala evo-
lucién de los preciosy esto esta afectando especialmente a
algunos sectores mas que a otros; por ey emplo, la evolu-
cion desinflacionista del componente de precios industria-
les esta verdaderamente af ectada porque | os precios indus-
triales estan creciendo a un ritmo mucho més bajo que al
gue estan creciendo los salarios en el sector industrial. Esto
ha sido posible, entre otras cosas, por las ventgjas que las
empresas han obtenido como consecuencia de la baja tan
fuerte de los tipos de interés; pero ese elemento no va a
persistir en los proximos tiempos. Por consiguiente, es
fundamental que los salarios traten de gjustarse porque Si
no seraimposible que las tasas de inflacion en el sector de
productos industriales vayan tan bien como han ido du-
rante | os Ultimos tiempos.

En el sector de servicios, que es muy preocupante por-
gue presenta muchos més problemas de competencia, es
fundamental que se rompa la resistencia del precio de los
servicios alabaja, que en ese caso no estanto el resultado
del crecimiento delos salarios, yaque éstos no han crecido
tanto como en laindustria, especialmente por lautilizacién
del trabajo a tiempo parcial. En el sector de los servicios
hay un problema de margenes: en cuanto aumenta la de-
manda los méargenes tienden a reaccionar en muchos sec-
tores, seguin se ha observado, una vez mas, en los Ultimos
tiempos. En ese sector es absolutamente fundamental que

setrate de romper laresistenciade los preciosy que €l Go-
bierno avance en su politica de liberalizacion, eso que
[lamamos reformas estructurales, que consisten, sim-
plemente, en aumentar la competitividad y €l grado de li-
beralizacién de | os sectores que méas | o necesitan. De modo
gue ahi encontramos uno de los puntos que hay que aten-
der.

Hay que atender, por otraparte, a crecimiento delade-
manda. La economia va a acabar el afio con unatasa de
crecimiento real que puede ser del ordendel 3,163,2—ya
saben ustedes que nunca me peleo por las décimas— y va
aentrar en € afio con una tasa de crecimiento que por lo
menos sera del 3,2.

¢Estoy de acuerdo con el cuadro macroeconémico que
acompafia a |os presupuestos? Ya dije en mi intervencion
inicial que, efectivamente, creo que una tasa de creci-
miento del 3,4 es perfectamente razonable para el afio que
viene. Si uno la compara con las otras previsiones dispo-
nibles, la de la OCD, que ha dado €l 3,4 para los afios
1998 y 1999, la de la Comisién de Bruselas, que en las
previsiones de ayer daunatasadel 3,4 a 3,5, y lanuestra,
gue esta en una zona de 3,3 a 3,4, se observa que real-
mente hay una coincidencia basica en las tasas de creci-
miento real esperadas.

Tal y como van las cosas, seria perfectamente posible
gue la economia se acelerase més, que el consumo presio-
nara mas, que la inversion elevara sus ritmos de creci-
miento —y de hecho ya lo han hecho tanto el consumo
como lainversion—y, por consiguiente, que se crease una
situacion de evolucion demasiado tensay acelerada de la
demandadesde el punto de vistadel interés basico de man-
tener un crecimiento alto, pero estable y continuado, du-
rante varios afos. Eso es fundamental para la mejora del
empleo y no crecer répidamente en un afio y encontrarse
con gue después la economia se tiene que desinflar en €
ano siguiente para corregir su pérdida de competitividad.
Es esencial mantener un crecimiento estable para €l creci-
miento del empleo. En este sentido hay que tener mucho
cuidado con la evolucién de la demanda. Esta es la razon
por lacual yo he sefialado que lo importante desde €l punto
de vista del presupuesto es que no se aumenten |os gastos
publicos por encima de lo que esta presupuestado y que
cuaquier incremento de la actividad, de la renta nominal,
gue dé lugar a mayores ingresos del sector publico —in-
gresos mayores de |os presupuestados— no se utilice para
ampliar los gastos —que es siempre la tentacion—, sino
parareducir el déficit publico, porque el presupuesto tiene
que cumplir unafuncién estabilizadoraen el afio 1998. Re-
conozco que es extremadamente dificil —excepto en los
libros— atribuir funciones anticiclicas, estabilizadoras, a
la politica fiscal. Pero la verdad es que todo lo que pueda
hacerse en ese sentido debe ser considerado como bueno y
razonable en esta situacion en la que nos vamos a encon-
trar en €l afio 1998.

Efectivamente, la ejecucion presupuestaria en el afio
1997 ha sido bastante razonable. Si no me equivoco con €
avance del presupuesto, los pagos no financieros han re-
gistrado un exceso de 348.000 millones, de los que 44.000
corresponden alacesion del 15 por ciento del IVA y otros
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155.000 alos mayores gastos financieros resultantes de las
amortizaciones anticipadas de deuda. De modo que la gje-
cucion presupuestaria ha sido bastante gjustada, y lo que
yo estoy pidiendo es que eso vuelva a suceder y, si es posi-
ble, que todavia el gjuste sea mayor. Esto me parece real -
mente importante.

Me preguntaba el sefior Martinez Noval si tengo que
hacer alglin comentario respecto de las opiniones del se-
fior Greenspan sobre el nuevo paradigmaen el cual parece
gue los precios en esta situacion dependen més de la de-
manda que de los factores de oferta. En esta discusion lo
gue hay que tener en cuenta es que el contexto bésico a
que se refiere el sefior Greenspan en su argumentacion es
completamente distinto a de los gobernadores europeos,
porque la situacion es distinta. Creo que € sefior Greens-
pan (al que yo personamente tengo profunda admiracion)
lo esta haciendo muy bien en politica monetaria, pero se
havisto favorecido, por asi decirlo, por unasituacién muy
especial, que es la situacion del mercado americano, con
un alto nivel de competitividad en los sectores de produc-
tos y con un mercado de trabajo que nada tiene que ver
con el europeo; y con ello no digo que el europeo lo tenga
gue tomar como referenciay modelo, pero si que es com-
pletamente distinto del europeo. Se esta produciendo una
situacion en la que la economia americana puede estar
creciendo a ritmos muy fuertes durante bastantes afios, en
una situacion de pleno empleo y en la que, sin embargo,
no hay presiones de costes. En este sentido el sefior Gre-
enspan tiene que decir, tal y como estan las cosas, que €
riesgo basico ante el que se encuentran es que lademanda
crezca demasiado y ésta tire de los precios. No es que la
oferta sea irrelevante para los precios, sino simplemente
gue en Estados Unidos, como sabe S. S., los salarios rea-
les en las decilas inferiores de salarios han bagjado en los
ultimos quince afios, aproximadamente, entre un 10y un
15 por ciento en términos reales, dependiendo de | os sec-
tores. Esto hace que seaméas fécil mantener lainflacion, lo
cual no significa que la situacién globa sea mejor ni peor
gue la europea, sino que, como ésa no es la situacion en
Europa, hay que tener muchisimo mas cuidado, porque
los componentes de oferta estd continuamente presio-
nando a aza.

El afio préximo en Europa, y concretamente en Espaiia,
estaremos ante una nueva experiencia. En el pasado el pro-
blema salarial en Espafia ha consistido en que los salarios
han tendido a moverse a aza, dependiendo no tanto de la
tasa de inflacién como del ritmo del crecimiento del em-
pleo; por tanto, vamos a estar en un periodo con ritmos
vivos de crecimiento del empleo y o absolutamente de-
seable es que los salarios sigan gustandose a las tasas de
inflacion prevalecientesy que, por consiguiente, se pueda
mantener un clima razonable de estabilidad de los precios.

Es cierto que para un Banco central es dificil controlar
los precios de los bienesy, al mismo tiempo, los precios de
los activos, pero esto me permite hacer algunas considera-
ciones de lo que ha sido una de las dificultades béasicas de
la politica monetaria espafiola en |os Gltimos tiempos. He-
mos registrado una bajamuy importante detipos deinterés
alo largo del dltimo afio y medio. Naturalmente que

cuando bajan tanto los tipos de interés se producen unas
reestructuraciones logicas e inevitables en las carteras de
activos, especialmente de activos financieros, del pablico.
Por consiguiente, ¢qué es lo que ha sucedido como conse-
cuencia de esa baja de tipos de interés? Que el publico ha
tendido a desplazarse (con ayuda, por otra parte, de venta-
jas fiscales relativas) desde el dmbito de los pasivos ban-
carios —activos desde el punto de vistadel publico— ha-
cia otro tipo de activos que eran los activos de fondos de
inversién, que, a su vez, han canalizado esos fondos hacia
los mercados bursétiles. Como los mercados bursdtiles es-
pafioles son unos mercados bastante estrechos, esaamplia-
cion muy fuerte de lademanda—aque esinevitable, dadala
caida de tipos de interés— se ha encontrado con una oferta
incapaz de responder rapidamente ante ese aumento de la
demanda, y ello ha determinado una subida muy fuerte de
los precios de |os activos correspondientes en esos merca-
dos, generando plusvalias muy considerables que, a su
vez, como he sefialado a S. S., han afectado a consumo y
tambi én han beneficiado alas empresas por otros caminos.
Esto no es ni bueno ni malo, es un hecho. Es decir, si bgjan
mucho los tipos de interés se producen desplazamientos de
fondos hacia otros sectores.

El resultado ha sido que nuestra antigua variable bésica
de control, los activos liquidos en manos del publico, ha
crecido poco, atasasdel 4 o del 5 por ciento, porque € pu-
blico se ha desplazado desde activos que estén incluidos en
los antiguos AL P hacia otros activos que quizas tienen al-
gun grado menor de liquidez, aunque no es muy seguro
gue sean mucho menos liquidos que los que estan dentro
de ALP pero que en definitiva son activos que no estan
computados dentro de ALP.

Lo primero que hemos hecho ha sido no dejarnos enga-
fiar por esa situacion, pasando a computar a efectos nues-
tros —que de hecho publicamos— una magnitud més am-
plia, los ALPF, que incluyen posiciones en fondos, de in-
version y efectivamente, en esta nueva magnitud se obser-
van crecimientos como sefidlaba usted, deentreel 9y el 11
por ciento, que desde luego es mas de lo que nos gustaria
que creciera. Me pregunta usted qué podemos hacer. La
Unica solucion posible seria subir los tipos de interés. En
definitiva, en las subastas decenales el Banco de Espafia
fijaun tipo de interés y proporciona a sistemalaliquidez
gue le pide a ese tipo, con € objeto de presionar sobre las
magnitudes monetarias a través de la presion sobre la li-
quidez basica del sistema. Por tanto, lo Gnico que podria
hacer el Banco de Espafia es subir los tipos de interés, pero
estamos en una situacion, como he tratado de explicar an-
tes, en la que ésas no son las expectativas. Por consi-
guiente, tenemos ahi un problemay por eso es tan impor-
tante atender atodos los frentes que puedan afectar a cre-
cimiento delos preciosy los costes el afio proximo: sector
de politicafiscal, sector de las |lamadas reformas estructu-
raes, que ami me gusta —insisto— llamarlas medidas o
reformas de introduccion de mayor competitividad en di-
ferentes sectores de la economia. En este contexto, el
Banco de Espafatratade administrar con prudenciael pro-
ceso de acercamiento de los tipos de interés hacia un obje-
tivo mévil. Esta es la situacion efectivamente dificil en la
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gue nos encontramos, desde el punto de vistadel Banco de
Esparia.

¢Puede Espaia mantenerse, dentro de la Unién Mone-
taria, dentro del pacto de estabilidad? Yo creo que si, pero
depende delo que hagamos. Enlo que yo insisto esen que,
en condiciones normales, vamos a tener por delante un
proceso de expansion que si se cuida adecuadamente va a
ser largo, y un periodo de expansion es un periodo favora-
ble a las reformas. Como todos sabemos, tenemos pen-
diente todavia muchas reformas por hacer y ese periodo
sera el periodo mésfavorable paraacometerlasy los paises
gue acometan esas reformas seran paises alos cuales, den-
tro delaUnién Monetaria, lesirAmejor que a aquellos que
sean mas timidos y més lentos en la introduccion de esas
reformas. Por consiguiente, yo tiendo a presionar para que
esas reformas se estudien y se acometan. El Banco de Es-
pafia no puede entrar en la discusion de esas reformas, eso
es cosa de ustedes, y yo, en ese sentido, digo que soy un ar-
tista invitado aqui, pero realmente ése es un tema que me
parece que es muy importante de caraal futuro. Lo que nos
pase en la Unién Monetaria, y no es de extrafiar porque
esto ocurre en todos los aspectos de la vida, dependera de
lo que nosotros hagamos, ya que nadie nos regalara nada.

Sefior presidente, creo que no tengo nada mas que afa-
dir.

El sefior PRESIDENTE: Si ningun grupo quiere hacer
uso de la palabra, terminamos esta comparecencia agrade-
ciendo lapresenciadel sefior Gobernador del Banco de Es-
pafia en esta Comision.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS (FOLGADO
BLANCO). A SOLICITUD DEL GRUPO SOCIA-
LISTA DEL CONGRESO (Numero de expediente
212/000967), DEL GRUPO POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/000989)
Y DEL GRUPO DE IZQUIERDA UNIDA-INI-
CIATIVA PER CATALUNYA (NUmero de expe-
diente 212/001017).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la se-
sién agradeciendo la presencia del secretario de Estado de
Presupuestos y Gastos.

En nombre del Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la
palabra don José Borrell.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior secretario
de Estado, hasido usted llamado a comparecer para contri-
buir a conocimiento que mi grupo parlamentario y los de-
mas grupos de la oposicion, obviamente, tienen del presu-
puesto que vaa ser debatido en laCamaray al que ayer mi
grupo presentd una enmienda a la totalidad.

No se trata, sefior secretario de Estado, de entrar, como
otros afios, en largas exposiciones de conceptos o de opi-
niones que estan recogidos en los documentos y que son
conocidos, porque todos sabemos cuales son los progra-
mas el ectorales de los distintos partidos, sino de contribuir

a conocimiento que del presupuesto podemos tener los
gue tenemos la obligacién de criticarlo, aclarando algunos
conceptos que no lo estan en la documentacion o facili-
tando informacion adicional. Por eso he procurado formu-
larle un conjunto de preguntas lo mas concretas posible,
hasta un total de 30, aunque algunas de ellas probable-
mente no selasformularéen arasa tiempo disponible, y le
rogaria, s fuera posible, que su respuesta se dirigiese con-
cretamente alas preguntas que le voy aformular. Insisto en
gue no me mueve mas intencion que la de conseguir més
informacién para poder participar en €l debate presupues-
tario de la forma mas responsable y constructiva posible.

Sefior secretario de Estado, la primera pregunta seria:
¢Por qué utilizan ustedes distintos criterios para comparar
la evolucién de los ingresos del Estado y de la Seguridad
Social? ¢Por qué en un caso |os comparan con laprevision
de liquidacién del afio 1997 y en € otro los comparan con
el presupuesto inicial de 1997? Supongo que es usted
consciente de ese extrafio procedimiento. ¢Cud es su base
cientifica o su intencionalidad? Y si lo hicieran de forma
homogénea, comparando, siempre, en todos |0s casos, con
el mismo concepto, siempre con el presupuesto inicia o
siempre con laprevision de liquidacion, ¢cudl serialaevo-
lucion de lapresion fiscal global ?

Segunda pregunta. ¢En qué se equivocan los que dicen
desde la patronal, u hoy mismo desde la Camara de Co-
mercio de Barcelona, que la presion fiscal crece, cuando
ustedes mantienen que disminuye?

Tercerapregunta. ¢Qué parte de las cotizaciones contri-
butivas al desempleo utilizan ustedes para financiar politi-
cas activasy, por tanto, en qué proporcion se podrian bajar
las cotizaciones al desempleo si ustedes no las usaran para
financiar cosas que nadatienen que ver con ellas?

Cuarta pregunta. ¢Cual seriala evolucion del gasto
publico si no setiene en cuenta el capitulo 3, cuyaevolu-
cion esta controlada por variables totalmente gjenas, en
principio, alas decisiones discrecionales de gasto? Uste-
des dicen que €l gasto publico disminuye, ¢cud seriala
evolucién del gasto publico si no tomamos en cuenta €l
capitulo 3?

Quintapregunta. Si aceptamos que los llamados présta-
mosdel Estado ala Seguridad Social son en realidad trans-
ferencias no recuperables, que su caracter de préstamos es
puramente nominativo y, por tanto, entendemos que es un
déficit de la Seguridad Social que se cubre con una trans-
ferencia desde | os recursos publicos, efectuando la conso-
lidacion por este concepto, ¢cud serialaevolucion del dé-
ficit primario del conjunto de las administraciones publi-
cas?

Sexta pregunta. La inversién publica respecto a PIB,
teniendo en cuenta todos | os conceptos de inversion, ladi-
recta, capitulo 6, la indirecta, capitulo 7, y la que podria-
mos denominar inducida, via capitulo 8, ¢diria usted que
aumenta, se mantiene constante o disminuye respecto al
PIB por todos los conceptos de inversidn, y en qué propor-
cion, podria usted cuantificarlo? Es unavariable imposible
de extraer de la documentacion presupuestaria.

Octava pregunta. ¢Puede usted garantizar que Espafia
no perderd fondos estructurales por falta de proyectos de
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inversién? Este verano, responsables muy importantes de
la Comunidad Europea han hecho manifestaciones di-
ciendo que Espafia corre el riesgo de perder 200.000 mi-
Ilones de pesetas de fondos estructurales ante la falta de
proyectos por parte de la Administracion central. Enlare-
ciente reunién con las comunidades auténomas para coor-
dinar el uso de los fondos estructurales, la Administracion
central dio informacién sobre el uso que de los mismos ha-
cen las comunidades autébnomas, pero no dio ninguna in-
formacion sobre el uso que ella misma hace de estos recur-
sos. Tenemos conocimiento e informaci 6n suficiente como
para temer que Espafia, como consecuencia de su incapa-
cidad para poner en marcha nuevos proyectos de inver-
sién, pueda perder 200.000 millones de fondos estructura-
les. Asi lo temen también en Bruselas. Quisiéramos cono-
cer su opinidn al respecto.

Novena. ¢Por qué han modificado ustedesen €l articulo
nueve de la ley de presupuestos el articulo 59 de la Ley
General Presupuestaria, que con gran bomboy platillo mo-
dificaron ustedes hace un afio y ahora vuelven a modifi-
car? Expliguenos usted €l porgqué y las consecuencias que
tiene. ¢Por qué vuelven ustedes a modificar €l articulo 61,
apartados 2y 3, delaLey Genera Presupuestaria, que con
gran bombo, platillo y escandal o modificaron ustedes hace
un afio? ¢Por qué lo modifican y qué consecuencias tiene?

Décima. ¢Va a haber algiin alto cargo que experimente
un incremento salarial superior a establecido paralos fun-
cionarios?

Undécima. El hecho de que en laliquidacion de 1996 la
gecucion presupuestaria no haya llegado al 60 por ciento
en los capitulos de inversiones y que algo parecido vayaa
pasar en 1997, ¢usted lo atribuye a un fendmeno de rigor,
a un fendmeno de austeridad o a un fenémeno de incom-
petencia?

Duodécima. Si no se hubiese producido €l cambio en el
sistema de financiacion autondmica, ¢cual seria el crédito
que apareceriaen € presupuesto de 1998 de transferencias
a las comunidades autdnomas por participacion en ingre-
sos del Estado? Se supone que la cifra es distinta en un
casoy enotro. ¢Cud esladiferencia? Y le agradeceriaque
me ayudase a algo que me esta siendo imposible de conse-
guir que es, unavez homogenei zados por las nuevas trans-
ferencias competenciales, en términos comparables, ¢cua
es el incremento de financiacion que luce en el presu-
puesto de 1998 para el conjunto de las comunidades aut6-
nomas? Esto es imposible de extraer de la documentacion
presupuestaria por mucho gue uno se esfuerce, y le ase-
guro que lo he intentado.

Decimocuarta. ¢Qué volumen de recursos presupuesta-
ron ustedes en el afio 1997 que iban a obtener por privati-
zaciones, y cual va a ser €l resultado realmente obtenido?
Esta pregunta es facil. Estamos ya en octubre, usted debe
poder decirme ahora cuanto presupuestaron de ingresos
por privatizacionesy cuanto van a obtener.

Decimoquinta. ¢A qué lo han dedicado ustedes? ¢En
qué parte haido aamortizar deuda, en qué parte haido afi-
nanciar inversiones extrapresupuestarias—Ilas famosasin-
versiones extrapresupuestarias—, en qué parte se ha usado
parareducir el déficit y en qué parte haido afinanciar pér-

didas de empresas no rentables fuera del circuito presu-
puestario normal ?

Decimosexta. ¢D6nde podria encontrar este diputado
en el presupuesto los déficit de explotacion de Hunosa en
los afios 1997 y 19987 ¢Donde podria encontrar, si su cu-
riosidad fueratodavia mayor, los déficit de explotacién del
conjunto de empresas publicas de distintos sectores y
dénde podria encontrar la forma en como se cubren?, por-
gue supongo que desaparecer no habran desaparecido; me
refiero de larealidad, del presupuesto si han desaparecido.
Y le recuerdo que la Constitucion dice que el presupuesto
debe contener latotalidad de los ingresos y gastos del sec-
tor publico estatal. ¢Ddénde podriamos encontrar estainfor-
macién? Seguro que usted la tiene. Si no me puede decir
en qué parte del presupuesto la puedo encontrar, digame
usted, con su conocimiento afiadido, cud es.

Decimoséptima. El conjunto de pérdidas de explota-
cion de las empresas publicas que se cubren por € presu-
puesto de formadirecta o indirecta, ¢aumenta o disminuye
en 1998 con respecto a 19977 ¢Y cud eslacifra, sefior se-
cretario de Estado? ¢Cud es el volumen de pérdidas de ex-
plotacion de empresas que se cubren deformadirectaoin-
directa? Me veo obligado a preguntarsel o porque tampoco
es posible extraer esta informacion vital, por supuesto, de
la documentacion presupuestaria.

Decimoctava. No han negociado ustedes un nuevo con-
trato-programacon Renfe, ¢0 si |0 han hecho? Porquesi no
lo han hecho, me gustaria que me dijerasi en los recursos
presupuestados para 1997 y en su proyecto de presupues-
tos para 1998 se gjustan ustedes a las transferencias pre-
vistas en los contratos-programas en vigor, es decir, s es-
tan ustedes haciendo las cosas de acuerdo con los criterios
que les sirvieron para sacarse de la manga el decreto-ley
del famoso agujero presupuestario dejulio de 1996. (Estén
ustedes aplicando en los presupuestos de 1997 y 1998 los
contratos-programas en vigor con Renfe? Y si no, ¢qué di-
ferencia hay?

Decimonovena. ¢Puede usted confirmarme que parte de
| os recursos obtenidos de | as privatizaciones, es decir, dela
venta de un stock de capital publico, no se ingresaran en
los presupuestos del Estado y serén destinados extrapresu-
puestariamente a la cobertura de pérdidas de empresas pu-
blicas no rentables? Es decir, ¢estan ustedes aplicando la
liquidacion de un stock ala cobertura de flujos? Tampoco
aparece eso en las cifras del presupuesto, pero ustedes han
dicho que va a ser asi. De dos cosas, una: 0 vaaser asi 0
novaaser asi y, s no vaaser asi, cOmo va a ser. Es una
pregunta muy concreta, que tiene que ver con ladefinicion
constitucional de lo que el presupuesto debe ser, sefior se-
cretario de Estado. Se lo advierto porque es evidente que
su respuesta es determinante a la hora de que nos fijemos
una opinion sobre la adecuacion del presupuesto con el
mandato constitucional. Las declaraciones hechas al res-
pecto deben ser interpretadas como han sido hechas o
puede usted matizarlas.

Vigésima. (Qué parte del crédito de 1997 para cubrir
desfases de tesoreria ala Seguridad Socia se vaaconsoli-
dar? ¢O va a ser todo devuelto por la Seguridad Social al
final del gjercicio? ¢Cual esd importe de activos financie-
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ros que el Estado prevé para la Seguridad Social €l pro-
Ximo afio, tanto los que lucen en & presupuesto del Estado
como gastos como los que lucen en el presupuesto de in-
gresos de la Seguridad Socia? ¢Puede usted garantizarme
que todos los que aparecen como gasto en un presupuesto
aparecen como ingresos en € otro, 0 hay alguno que falta?

Vigésima primera. Hemos oido declaraciones deimpor-
tantes responsables de Convergenciai Uni6 asegurando la
existencia de un pacto para financiar la sanidad catalana
con 51.000 millones de pesetas adicionales. ¢Puede usted
decirmesi estacifraestaincluidaen los presupuestos?Y s
es asi, donde, y si no, qué reflgjo presupuestario tienen en
este momento los acuerdos existentes, preexistentes o pre-
sumibles en esta materia. Si no lo hay, ¢como piensan us-
tedes financiarlos cuando |os haya?

Vigésima segunda. Lo que podriamos llamar la calde-
rilla presupuestaria o las inversiones en humo. ¢Es usted
consciente de que hay una multitud de proyectos de in-
version, de elevado coste, que aparecen en el presupuesto
con cantidades insignificantes. Cervera-lgualada (janda,
no esta aqui el sefior Homsl), que el afo pasado iba a ser
financiada por procedimientos extrapresupuestarios, este
afo luce en el presupuesto con la astronémica cantidad
de 90 millones de pesetas, con o que seguramente se po-
drén pagar los carteles que la anuncien pero no mucho
mas? Si sumamos todas las inversiones cuya consigna-
cioninicial no pasade ser calderilla, ¢qué volumen dein-
version se vaaesterilizar como consecuencia de que esas
infimas cantidades no permitiran poner en marcha ningiin
proyecto?

Puede usted decirme, por gemplo —sé que ahora no
podra pero apuntelo—, cud es el volumen de inversion
consignado en presupuesto por aguellos proyectos cuya
consignacion presupuestaria esinferior en un 5 por ciento
al coste total del proyecto en el primer afio, y cuél esel vo-
lumen que va a pesar dentro de dos afios como consecuen-
cia de estos proyectos, es decir, la anualidad de dentro de
dos afios de los proyectos que ustedes presupuestan hoy
para poder hacer las ceremonias propagandisticas de las
gue el presupuesto es escenario, pero que esimposible g e-
cutar como usted supongo sabe.

Digame, ¢cual es el grado de gjecucioén en este mo-
mento del crédito de 150.000 millones del capitulo 8 para
inversiones denominadas extrapresupuestarias (es obvio
guenoloson, s estén en el presupuesto) o método aleman,
0 privadas, segun convenga en el contexto en el que se
use?

La 25. ¢D6nde puede encontrar este diputado la infor-
macion sobre |os proyectos de inversion que se van a gje-
cutar con los 140.000 millones de pesetas del capitulo 8?
Se usaran para algo, y algo mas sabran ustedes este afio de
lo que sabian € afio pasado; digo algo més porque € afio
pasado no sabian nada, pero en un afio habran adquirido al-
gun conocimiento. ¢Ddnde podemos encontrar en €l presu-
puesto esta informacidn? Son 140.000 millones de pesetas
de este afio y 150.000 del anterior. ¢A qué van ustedes a
destinar 300.000 millones de pesetas de inversion? Diga-
nos dénde podemos encontrar esta informacion, o si cree
usted que la Camara no debe tenerla, que no es necesario

gue dispongamos de €ella, y, para evitar que nos distraiga-
mos indtilmente, no nos la han mandado.

Digame si sereafirman ustedes en que el gasto en sani-
dad crece el 8,6 por ciento, 0 si masbienlo que escierto es
que crece €l 4,8. ¢Crece €l 8,6 o crece € 4,8? ¢Qué dife-
rencia hay entre gasto sanitario y financiacion del gasto
sanitario con aportaciones publicas? ¢Son equivalentes
ambas variables?

Finalmente, con esto acabo, ¢puede usted compararme
el gasto educativo en el afio 1998 previsto en su presu-
puesto con € del Ultimo presupuesto ejecutado por el Go-
bierno socialista en el afo 1995, en términos constantes
con respecto a PIB? ¢Qué parte del incremento del gasto
educativo es puray simplemente consecuencia del incre-
mento salarial de los funcionarios?

Podria hacerle muchas preguntas més, pero creo quelas
gue le he formulado le permiten contribuir a un mejor co-
nocimiento del presupuesto. Le estaremos muy agradeci-
dossi asi es.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
tiene lapalabra el sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior Presidente, el ob-
jetivo de la comparecencia para | zquierda Unida esta cen-
trado en obtener lo que pudiéramos llamar explicaciones
adicionales de multitud de informacion distribuida entre
distintos documentos, pero también la base de argumenta-
cion general. Yo creo que una presentacion de presupues-
tos deberia empezar por la comparecencia de usted para,
asi, después, poder ver en la distribucién sectorial toda la
argumentacion general que deberia darse sobre e porqué
delascifras. Usted debe ser el que elabora el presupuesto,
por tanto, €l que da lainformacion suficiente para que lo
podamos conocer, € que aporta los elementos para que 10s
distintos grupos podamos después producir nuestras en-
miendas, nuestras aportaciones.

A mi me gustaria solicitarle, antes de cualquier tipo de
pregunta, algo que estén planteando en otras comparecen-
ciasy que se lo voy a pedir a usted, que es en realidad €l
que puede facilitarla. Uno es € tema de la liquidacion de
presupuestos, no del afio 1996, sino la de este afio. Este es
el documento resumen que nos han aportado del avance de
liquidacion de presupuestos. Para poder distinguir lo que
este afio han hecho sobre la base de o que han cumplido,
SuS anuncios, sus compromisos del afio anterior, esto no
solamente no es suficiente sino que no es indicativo de
nada.

Es mas, si no se da un detalle mayor de la liquidacién
del presupuesto, los datos que aqui estan totalmente colo-
cados en funcion de previsiones que contablemente son
muy dificilesde distinguir. Le voy aponer un gemplo. Las
obligaciones reconocidas que nos dan de gecucién del ca-
pitulo 1, que es el gasto de personal, estén a 96 por ciento.
Levoy ahacer una pregunta muy sencilla. ¢Cémo es posi-
ble que, teniendo ustedes en torno aun 15 por ciento de va-
cantes, por tanto estan presupuestadas, puedan liquidar al
96 por ciento el capitulo de gastos de personal ? Esimposi-
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ble, no esta gastado. Es decir, la liquidacion de obligacion
reconocida, gastos comprometidos y pagos realizados, a
nivel de gecucion de presupuestos, distribuidos por gran-
des capitul os en las distintas secciones, nosotros no 1os co-
nocemos. Tampoco puede estar a nivel de 98, 98, 98, 110,
100... Esimposible.

Por tanto, yo le pediria que, si es posible, se acompa-
fase alos presupuestos una liquidacién con las grandes ci-
fras delas distintas secciones alo contraido al momento en
que se presenta a presupuesto, que creo que es el 31 de
agosto del afio en curso, porque si que es un avance de ges-
tidn; lo otro es una estimacién. Ustedes con haber tomado
la decision ya esta el gasto comprometido, pero el gasto
comprometido no me dice nada, porque la obra se puede
hacer entera el afio que viene, y € ordenador comprarlo el
afo que vieney no tener unaevolucion exhaustiva para po-
der medir los objetivos que ustedes han marcado.

La segunda es otra demanda de informacion, que no sé
si serareiterada el afio que viene. Yo creo que tendriamos
gue ir, 0 en teoria se habia afadido en la técnica presu-
puestaria a algo diferente alo que tradicionalmente se ha-
bia hecho con los presupuestos; frente ala distribucion or-
ganicay aladistribucion funcional del gasto, se habia afia-
dido una literatura que se [lamaba objetivos, actividades.
En teoria, hacemos una presupuestacion por programas,
pero yo no puedo seguir numéricamente esa presupuesta-
€ion, no porgue ustedes me digan: hemos cumplido los ob-
jetivos que nos marcamos, que me 1o pueden decir y yo
creérmelo 0 no, sino porque ustedes han comprometido un
volumen de dinero, un volumen de gasto, tanto gastos ma-
teriales, como gastos de inversion, a unos objetivos; es de-
cir, si se podrian distribuir por objetivos (ustedes a final
hacen un resumen donde ponen todas las actividades reu-
nidas por objetivos) 1os recursos que destinan para esos
objetivos en cada programa. Si eso se hiciese asi, como si
|o tenemos por programas (conocemos |o que van a gastar
en cadauno de los programas, en carreteras, en ferrocarril,
en cada uno de €ellos), si 1o hiciéramos por objetivos, po-
driamos medir si ustedes han cumplido un objetivo, por-
que no es lo mismo cumplir el objetivo en ferrocarril de
atavelocidad (que no lo han cumplido) que cumplir el ob-
jetivo de lared general del Estado, que lared comarcal o
mas de zona. No es|o mismo cumplir un objetivo que otro.
Esa es lademanda de informacion que me gustaria que, en
lo sucesivo, como usted elabora los presupuestos, se pu-
dieraafiadir para asi poder seguir todalaevolucion.

La ultima pregunta de caracter general tiene relacion
con algo que se ha preguntado ahi: si es posible que se uti-
licen las mismas comparaciones, las mismas estadisticas,
para poder conocer con mayor claridad y transparencia to-
dos los datos que ustedes nos aportan; es decir, si ustedes
comparan el presupuesto de gastos con € presupuesto del
ano anterior, si ustedes comparan con €l 1PC, si ustedes
comparan con el PIB, que las proyecciones, las compara-
ciones, las estadisticas, 1os cuadros los den por igual para
todos. en ingresos, en gastos, en todos los datos que utili-
cen, porque no eslo mismo comparar con el PIB que teni-
amos en e afio 1997, que con € que tendremos en 1998; la
comparacion del presupuesto de gastos con €l PIB es una,

gue evoluciona, en cuanto alos gastos, aunavelocidad tre-
menda hacia abajo; ustedes reducen, comparado con €l
PIB de un presupuesto de gastos del Estado en el afio 1997,
cas diez puntos. Si o comparamos con el IPC, hay una
evolucion, y si lo comparamos con el afio anterior, también
hay otra evolucién. En suma, claridad en los datos para
evitar que se maguillen las cifras o que se maguillen los
grandes compromisos, las grandes macrocifras. Antes ha
habido una bateria de preguntas que hacen referenciaalo
mismo.

Las dos primeras preguntas irian dirigidas a saber por
gué un Estado que va a crecer econdmicamente cuatro bi-
Ilones de pesetas, vaareducir € gasto en 400.000 millones
de pesetas. El presupuesto de gastos del Estado, que esta
cifrado en 23.400 millones de pesetas, es 400 millones de
pesetas menos que el afio pasado, que era 23.800. ¢Por qué
un pais que crece cuatro billones en riqueza, reduce el
gasto del Estado, es decir, 1o que invierte en €l interés ge-
neral del pais, en escuelas, en carreteras, en ferrocarril, en
educacion, cuando ademas los impuestos crecen €l 6 por
ciento?, aunque hay que decir que losimpuestosindirectos
crecen un 9 por ciento, mientras que losimpuestos directos
decrecen un 6 por ciento. La segunda pregunta seria, por
tanto: ¢por qué, como voluntad de este Gobierno, se re-
duce la progresividad fiscal, y mientras los impuestos di-
rectos reducen un 6 por ciento, losindirectos suben el 9 por
ciento?

En cuanto a las cifras de los presupuestos, me gustaria
gue usted me explicase, si es posible, qué es esto que uste-
des nos proponen en laargumentacion de las clases pasivas
para el personal del Estado, que van atener en cuenta el
2,1 por ciento de subida de las pensiones, el movimiento
de los pensionistas, y hay un razonamiento para esta evo-
lucién que dice: disminucion derivada de la diferencia en-
tre el 1PC esperado en el afio 1997 y € aplicado en lare-
gularizacién del gercicio. ¢Me podriaexplicar qué quieren
decir ustedes con esto? (Me podriadecir si esto quiere de-
cir que como el afio pasado hubo una valoracién de infla-
cion determinaday se subi6, ahora se va a gjustar a fina
del gercicio? Esto esta puesto como argumentacion para
explicarnos por qué suben el 2,6 por ciento |os presupues-
tosen clases pasivas, 10s que cobran del Estado; merefiero
alos funcionarios, las clases pasivas del Estado. Eso seria
bueno aclararlo, porque todavia no tenemos claro en esta
evolucion cudl va a ser esa actuacion por parte de ustedes.

También nos gustaria saber por qué en un afio donde us-
tedes han decidido la contencion y la reduccion del gasto
los gastos corrientes crecen; por qué ustedes suben los gas-
tos de funcionamiento en bienesy servicios, el capitulo 2,
un 3,6 por ciento. Laverdad es que si echamos mano alos
argumentos que ustedes nos dan en los distintos libros, ve-
mos que |os gastos diversos suponen un 35 por ciento y las
comunicaciones un 14 por ciento. Esto de las comunica-
ciones, estudiandolo en la distribucion de presupuestos, es
chocante, porque ustedes van a gastar menos en combusti-
ble, pero en teléfono duplican el gasto; se ve que todos van
atener que llamar més por teléfono o que nos van a subir
€l recibo del teléfono. Lo mismo ocurre con los transpor-
tes, qué van a hacer ustedes con otros sistemas distintos a
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combustible que gasta su parque moévil. Yo no entiendo
por qué este afio van a subir ustedes |os gastos corrientes.
El afio pasado anunciaron que el Gobierno anterior habia
despilfarrado en gastos corrientesy que iban a ser austeros
porgue ahorraban en gasto corriente, y 1os redujeron; pero
este afio ustedes han dicho: vamos a abrir un poco mas la
mano.

Por dltimo, dentro de los gastos corrientes, ¢cual esla
razon para que ustedes gasten 40.000 millones en indem-
nizaciones en razon de servicio? Es una partidaimportante
dentro de este volumen de gasto. La indemnizacion en ra-
z6n de servicio valigada a muchas cosas. Puede haber una
ciertaargumentaci on en cuanto alas Fuerzas Armadas, por
gemplo, o del Ministerio del Interior, pero es que en gene-
ral suben esa indemnizacién por razén de servio en otros
programas que no son ni Fuerzas Armadas ni Policia.

Por otro lado, nos gustaria saber por qué ustedes han re-
ducido las transferencias corrientes, es decir, las transfe-
rencias a entes, organismos. Es verdad gque es en un por-
centaje peguefio; las transferencias corrientes las reducen
ustedes solamente el 0,3 por ciento, pero es significativo
en algunos organismos. Por ggemplo, €l Inem ustedeslore-
ducen €l 20,9 por ciento; el Inem tendréa este afio un volu-
men menor; aRenfe, quelo reducen un 1,3; aentesterrito-
riales —donde estan los municipios, las comunidades au-
ténomas—, que lo reducen un 10,3. Aqui es verdad que
hay un porcentaje que tendriamos que tener en cuenta que
sevaacompensar via 15 por ciento de | RPF que gestionan
las comuni dades auténomas, pero es uno de esos porcenta
jes, no estodo el porcentgje.

En cuanto al capitulo 6, de distribucién de presupues-
tos, me gustaria que me explicarapor qué en €l volumen de
inversion, que ustedes catalogan como un éxito el que lo
hayan subido, este afio vamos a tener aproxi madamente
unos 875.000 millones de inversién del Estado, cuando us-
ted sabe que en e afio 1995 tuvimos 1,2 billones. La ver-
dad es que ahora sube 60.000 millones de pesetas, pero, en
comparacion, e esfuerzo inversor de un Estado que gasta
35 hillones de pesetas es pequerio. El esfuerzo para dina-
mizar la economia, paratirar de la economia, cada inver-
sion publica en la obra publica tira de otra actividad pri-
vada, es pequefio. El afio pasado nos anunciaron que esto
se debia a que ustedes iban a tomar una medida de com-
plementacion de lainversion a Estado, iban a crear unos
organismos que [lamaban economia creativa, que iba a su-
poner unainversion privada de 300.000 millones. (Me po-
dria usted decir cuantos de esos anuncios que ustedes hi-
cieron de inversion privada —esos 300.000 millones que
anunciaron— ligada alaobra publica, ligada a ferrocarril,
alacarretera, ligada ala obradel medio ambiente, hidrau-
lica, se han hecho? Seria bueno que cuando ustedes anun-
Cian una cosa para un afio, después saliera también en las
primeras paginas o que no han cumplido, porquelos datos
gue yo tengo son cero pesetas, y no solamente en el GIF,
gue ya metieron ustedes 40.000 millones, pero que no han
gastado un duro, no por nada, sino porque se esta poniendo
en marcha el aparato administrativo ahora mismo.

Pero mi preguntaes: ¢por qué en estainversion crecela
inversién nueva un 4 por ciento, mientras que lainversion

dereposicion crece €l 12 por ciento? En concreto, ami me
gustaria que usted nos explicaralo que es € inmovilizado
inmaterial, porque eseinmovilizado inmaterial no inventa-
riable puede ser muy abierto, puede ir desde una campafia
de publicidad hasta cualquier otra actuacién y me gustaria
gue me precisaracua es, porque lacifrano es muy impor-
tante, pero son 22.000 millones, y si se destinan aunacosa
0 se destinan a otra, podriamos trabajarlo desde una valo-
racion distinta.

En cuanto al capitulo 8, ami me gustaria que usted nos
explicara esta subida del 19 por ciento a estos instrumen-
tos que ustedes han creado nuevos, tanto a GIF, que le
dan 60.000 millones de pesetas para capitalizarlo, alo
gueeslainversién en ferrocarril, alade carreteras, quele
dan 40.000, o en los 50.000 que aportan al otro instru-
mento que iban a poner en marcha. Son instrumentos que
en teoria iban a captar inversion privada, pero que hasta
ahoralo Unico que tenemos son aportaciones del Estado;
son instrumentos publicos o semipublicos que ustedes
capitalizan y después administraran otro dinero. Paralla-
marlo en roméan paladin, puede ser una formula para que
la accién o la amortizacion de lainversiéon que se pueda
acometer por estos instrumentos no se contabilice a nivel
de déficit publico en cifras normales y corrientes. Puede
ser como una puerta parair dilatando los pagos de las in-
versiones que se puedan hacer; pero ahi suben estas ci-
fras. Sin embargo, ustedes bajan en compensacion de se-
gurosy en fondos FAD. La prevision que ustedes tienen
es de 2,3 menos. Me gustaria saber cudl eslarazén para
gue ustedes tengan una prevision en este capitulo 8 de
menor aportacién afondos FAD y alo que es la compen-
sacion de seguros y que, sin embargo, suban este porcen-
taje del 19 por ciento en estos instrumentos, que el afio
pasado, ahora que no nos oye nadie, han funcionado
poco, a afio que viene no s€lo que funcionarén, pero alo
mejor todavia siguen con los motores en marcha, y
cuando arranguen estos instrumentos arrancardn a una
velocidad tremenda.

Por Ultimo, en cuanto al capitulo 9, me gustaria que nos
explicara por qué la amortizacion de deuda publicaalargo
plazo lareducen. Hubo un momento en este pais que noso-
tros hicimos lo contrario, la deuda a corto plazo laintenté
bamos renegociar y resituar alargo plazo, sin embargo us-
tedes este afio, tanto en lo que es la amortizacion a largo
plazo en moneda extranjera, como o que es en monedana-
cional, lareducen. ¢Cudl eslarazon de buscar plazos més
cortos? Me imagino que los intereses seran mas baratos,
pero también laamortizacion seramés grande, por tanto, la
proyeccion sera mayor en |los dos afios, aunque ahora
mismo, hablando de largo y medio plazo, lacosaesun ver-
dadero lio, porgque paralo que parauno eslargo plazo, para
otro es corto plazo; es decir, dos a cinco afios, seis meses 0
un ano, incluso ya se trabgja con instrumentos de tres me-
ses, ni siquiera de seis meses. Nuestro objetivo, por tanto,
es conocer en las grandes cifras, porque después nosotros
actuaremos sobre cada seccion, estas precisiones de carac-
ter general, que me imagino que son decisiones politicas
gue su Ministerio tomay que traslada a todos los ministe-
rios.
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A mi me gustariaterminar con una cuestion: los presu-
puestos pueden obedecer a una distribucion de politicas
generales, que se atribuyen en términos concretos, 0 auna
distribucién de pagos. Yo querria saber por qué abundan
tanto, en estos presupuestos, o que pudiéramos |lamar par-
tidas que no obedecen acriterios generalesy que pagan, en
ciertas regiones, determinados recursos. Por poner un
gemplo, ¢por qué se reduce € transporte colectivo en to-
doslos municipiosy se sube de 1.500 a 3.000 en Canarias?
JPor qué seintroduce un plan de obras y servicios especi-
ficos de 2.500 millones para Catalufia? ¢Por qué se paga
una carretera a una comunidad auténoma como Castillay
Leon através de transferencias a entes territoriales y no
desde |os presupuestos?

En suma: estos presupuestos dan la imagen de que se
estan terminando de cuadrar no por politicas generales, no
por una gran distribucién, sino por los pagos de apoyo a
los que tienen que ultimar la salida de estos presupuestos,
Y €s0 es negativo, porque genera gran controversia, gran
confrontacion y, sobre todo, cuando todavia hoy, en visitas
a determinados grupos, siguen pidiendo més miles de mi-
Ilones para conseguir ese apoyo. ¢Qué quiere decir esto?
Esto quiere decir que quiebraunalinea presupuestaria, que
quiebra un modelo de Estado y se terciaen ladistribucion
graciable aunos, en funcién de si me apoyan o no, y si €so
es partidariamente no pasa nada, lo malo es cuando se
crean agravios comparativos y demandas comparativas.
Eso crea una complicacion tremenda. A mi me gustaria
gue usted nos explicarasi eso es un habito y qué volumen
suponen estos pagos, que van en determinadas partidas
como transferencias directas, 0 como modificacion de cri-
terios generales en beneficio de una sola comunidad.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Popu-
lar, tiene la palabra don Vicente Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
lugar, quiero agradecer la comparecencia del secretario de
Estado. Me uno ala peticion de don Pedro Antonio Rios de
gue durante muchos afios, diez o doce afios, siga viniendo
a comparecer. No sé si es bueno para él, pero para este
grupo parlamentario seguro que si (Varios sefiores dipu-
tados pronuncian palabras que no se perciben.) y para
Espafia seguro que también.

Estamos ante un tramite parlamentario para ayudar a
que los diputados podamos entender |0s presupuestos y
asi se planted ayer. Yo creo que las explicaciones que aqui
se vierten pueden ayudar a que realicemos las valoracio-
nes oportunas, tanto con la obligacién de que la oposicién
sea critica como con la obligacién del Grupo Parlamenta-
rio Popular de apoyar estos presupuestos, pero conocién-
dolos con profundidad. Por eso, mi grupo parlamentario
quiere hacerle una serie de preguntas para conocer mas a
fondo estos presupuestos, la base sobre la que estén cons-
truidos y, ademas, algunas preguntas complementarias
gue también nos ayuden a entender la filosofia global de
los presupuestos, y mas teniendo en cuenta que esta hoy
aqui el secretario de Estado de Presupuestos y Gasto Pu-
blicos.

Para nuestro grupo parlamentario desde luego estos
presupuestos no crean ningun tipo de alarma ni pueden
transmitir a los ciudadanos ningun tipo de miedo. Ayer,
con ocasion de estas comparecencias, se decia desde los
grupos de la oposicidn que eran unos presupuestos que
creaban alarma o0 que creaban miedo. Esta misma mafiana
el gobernador del Banco de Espafia, una autoridad inde-
pendiente, ha dicho que eso no es asi, por lo menos para el
propio Banco de Espafia. Yo también creo que es bueno
que el secretario de Estado de Presupuestos y Gasto Pu-
blico haga una referencia sobre la credibilidad que estan
obteniendo estos presupuestos en los mercados y en la so-
ciedad. A nosotros nos sorprende el porqué de las criticas,
porqgue el afio pasado se decia que el presupuesto no era
creible, porque no ibaalograr obtener los resultados opor-
tunos, decian que no se podia cumplir (y hago este comen-
tario porque luego me referiré a una serie de preguntas so-
bre la gjecucidn presupuestaria), decian que no seibaa po-
der cumplir el presupuesto, que era demasiado optimista,
gue se planteaban demasiadas reformas y este afio se dice
lo contrario, que es un presupuesto moderado en las previ-
siones e incluso que no hay reformas.

Se ha hablado del capitulo 3y se le ha pedido en una
pregunta una comparacion del incremento de gastos, sin
contabilizar € capitulo 3; por eso a mi me gustaria tam-
bién que, en lamedida en que pueda, haga algunareferen-
ciaalaevolucion del capitulo 3. ¢Cémo evoluciona el ca-
pitulo 37 ¢Por qué esta teniendo una evolucion tan posi-
tiva? Porque me imagino que no sera debido a una deidad
exterior alapolitica econémica del Gobierno. Yo no sési
me fallan los datos, pero seguin los que yo tenia del capi-
tulo 3 (y que quiero que confirme en caso de tenerlos), ha-
biaido evolucionando, por € emplo, pasando de 1,3 billo-
nes en 1989, a 3,2 hillones en 1996; iba en un incremento
casi exponencial. ¢Por qué evoluciond positivamente el
capitulo 3? Ayer se hablé aqui, en esta sala, de las opera-
ciones que estaba haciendo el Gobierno para dar mas sos-
tenibilidad a los presupuestos en el futuro, canjeando
deuda publica alargo plazo, o amortizando deuda publica
con intereses altos por deuda publica con intereses méas
bajos. Me gustaria que también hiciese alguna referencia
a eso. Yo creo que ya nadie niega que €l presupuesto de
1997 cumplira sus objetivos, pero me gustaria preguntarle
sobre la gjecucion presupuestaria, tanto en lo que se re-
fiere alos gastos como en lo que serefiere alos ingresos.

Me gustaria también si lo cree conveniente, que haga
una referencia a la nueva prevision del déficit pablico. El
ministro de Economia anunci6 una rebaja en la prevision
del déficit publico, situandola en € 2,9 por ciento. ¢Se ha
cumplido o se vaacumplir €l objetivo del déficit? ¢(Desde
cuando? El afio pasado parece que se cumplia. ¢Cuantos
afos anteriores no se estaba cumpliendo nunca €l objetivo
del déficit publico? ¢Ha exigido reformas o esfuerzos adi-
cionales ala Administracion € cumplimiento del objetivo
del déficit publico, incluso su rebaja, como ya anuncié €
vicepresidente hace un par de dias? ¢Se ha cumplido la
gjecucion de gastos e ingresos? ¢COmo estan evolucio-
nando los gastos de 1997? ¢COmo acabaremos €l gjercicio
seglin sus previsiones, sefior Folgado?
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Yo recuerdo que, en enero de este afio, € antiguo entre-
nador del Grupo Socialista —hablando de entrenadores y
de jugadores de futbol— dijo que no ibamos a poder aca-
bar 1997 sin hacer recortes presupuestarios; ¢han hecho
faltarecortes presupuestarios? Esa es una pregunta que, de
alguna manera, espero que usted me responda.

He hecho un conjunto de preguntas sobre la gjecuciéon y
ahora me gustaria hacerle otro conjunto de preguntas, se-
fior secretario de Estado, sobre la sostenibilidad del presu-
puesto. Yo creo gque el presupuesto no necesita ser ven-
dido, goza de absoluta credibilidad en los mercados y esa
credibilidad quedareflejadaen lostipos deinterés. Nos pa-
rece gue cuando un presupuesto obtiene la credibilidad de
los mercados, de la sociedad, permite que los tipos de inte-
rés sean bgjos, eso se debe a que el presupuesto se esta gje-
cutando con rigor, porque, indudablemente, |os mercados,
los ciudadanos, cuando ponen la confianza en un presu-
puesto, no la ponen porque nadie les haya engafiado, la po-
nen porque entienden que ese instrumento a servicio dela
politica econdmica es el necesario para conseguir |os obje-
tivos. Pero se estén planteando algunas dudas, en los mo-
mentos anteriores a la tramitacion de los presupuestos, so-
bre la sostenibilidad en el futuro.

Las preguntas que yo quiero hacerle hacen referenciaa
su opinién sobre la sostenibilidad de estas cifras presu-
puestarias en el futuro. ¢Es previsible que podamos mante-
ner lalinea de reduccion del déficit publico en los gjerci-
cios futuros? ¢En qué basaria €l sefior secretario de Estado
su opinidn acerca de la sostenibilidad futura de estos pre-
supuestos?

Me gustaria hacerle otro grupo de preguntas sobre
cOmMo este presupuesto, este instrumento al servicio de la
politicaecondmica, puede ayudar a conseguir |0os objetivos
gue tenemos planteados. Se ha hablado mucho de que es
un presupuesto —incluso el ministro de Economialo dijo,
y €l secretario de Estado de Economia también— al servi-
cio de la creacion de empleo, que era un presupuesto que
buscaba conseguir una mayor convergenciareal, en térmi-
nos de creacion de empleo, en términos de renta per capita,
con el resto de los paises europeos. ¢Qué instrumentos
tiene este presupuesto para conseguir aumentar la conver-
genciareal de Espafia con € resto de los paises europeos?
¢Hay medidas que ayuden a la creacion de empleo?
¢COmo las valorarian? ¢Qué aportan estos presupuestos
para ayudar a mejorar la cohesion social?, que era el se-
gundo gran objetivo que teniamos en estos presupuestos.

En esta linea de preguntas me gustaria hacerle alguna
muy concreta: se dice que la sanidad y la educacion
aumentan por encimadel 6 por ciento; el peso de los gas-
tos de sanidad y educacion del capitulo 1, €l capitulo de
personal, es una parte muy importante —no sé cifrar en
qué porcentaje— de los gastos de sanidad y de educacion;
si €l capitulo 1 aumentael 2,1, y lasanidad y la educacion
aumentan por encima del 6 por ciento, eso qué significa,
¢significa mayores inversiones en infraestructuras sanita-
rias, en infraestructuras educativas?

Como tercera pregunta en torno a como ayudan alos
objetivos de politica econémica ¢hay unaverdaderareduc-
cion en el gasto publico? ¢Como entiende el sefior secreta-

rio de Estado que han funcionado alo largo de 1997 las
medidas aprobadas el afio pasado sobre el control del gasto
publico, disciplina presupuestaria? Y en ese control del
gasto publico ¢qué opina el sefior secretario de Estado so-
bre el cumplimiento de lo que ahora los ingleses han
puesto en primer lugar en sus objetivos presupuestarios, la
regla de oro, que las inversiones se financien con deuda o
con déficit, pero no los gastos corrientes? ;COomo esta
cumpliendo el presupuesto ese objetivo?

Sobre la financiacion de las comunidades auténomas
yo entiendo que el presupuesto recoge solo las partidas de
transferencias del Estado a las comunidades auténomas;
no recoge por tanto lo que € afio pasado aprobo esta C&
mara, que eslaparte del IRPF que se hacedido; conlo cual
esmuy dificil homogeneizar |as cifras, porquelo que se ha
hecho es una cesion de competencias a los parlamentos
autonodmicos, que este afo, ademas, podran modular su
IRPF con nuevas deducciones —al gunas comuni dades au-
ténomas yalo han anunciado—, o podran modular susin-
gresos con subidas o bajadas de la tarifa autonémica del
IRPF. Por tanto, entiendo que lo que pone & presupuesto
son los ingresos a cuenta del tramo del IRPF no cedido,
hasta que se acabe la cesion de competencias de educa-
cion, y la participacion en los ingresos del Estado, que es
la cantidad residual resultante después de la cesién de una
parte del IRPF. Asi leo yo las cifras presupuestarias. Agra-
deceria que me lo confirmase.

Se habla también de la presion fiscal. Laverdad es que
eso ayer quedd muy claro en esta sala; € secretario de Es-
tado de Hacienda explico detalladamente que la presién
fiscal en Espafia no iba a subir en 1998, incluso bajaba li-
geramente con cifras homogeneizadas, y que en 1999, de
acuerdo con e Plan de Convergencia, iria bgjando. Agra-
deceriaque me confirmase ese dato, que ya el secretario de
Estado de Hacienda explicé ayer detalladamente.

Sobre |o que aqui se habla del capitulo 8, activos finan-
cieros, entiendo que lo que hara el Estado es destinar una
parte del dinero ala comprade nuevos activosy, por tanto,
no se podra hablar de proyectos concretos de inversion,
porque va destinado a la compra de activos; no se puede
hablar de inversidn através del capitulo 8; creo que ésa es
una apreciacion no correcta del entendimiento presupues-
tario, y querriaque melo aclarara.

El sefior PRESIDENTE: Pararesponder, tiene lapala
brael sefior secretario de Estado de Presupuestos y Gastos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Son muy nu-
merosas las preguntas. Ojala pueda contestar con precision
alamayoriade ellas. Algunas quisieraremitirlas ala expo-
sicion que hizo ayer —porque esta directamente relacio-
nada con la vertiente presupuestaria de ingresos— el secre-
tario de Estado de Hacienda, en laque tuvieron ocasion SS.
SS. de preguntarletodo lo relacionado con esa vertiente, asi
como € tema de la financiacién de las comunidades aut6-
nomas, la cesion de tributos y demas, puesto que es el area
gue é puede contestar directamente con mucha més ampli-
tud. Con independencia de eso, por supuesto, si desean in-
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formacion adicional, estamos a su disposicion, y remitire-
mos la documentacién pertinente para SS. SS.

Creo que hay una serie de cuestionesimportantes de ca-
récter genera en torno a tema de los presupuestos. Tras
las numerosas preguntas que se han formulado planea, en
definitiva, una cuestién importante: tal como se estan ela-
borando y ejecutando los presupuestos del Estado por el
actual Gobierno, ¢estos presupuestos merecen credibili-
dad?; ¢estos presupuestos dan sostenibilidad al sistema
econdmico?, por empezar por algunos aspectos generales,
porgue luego entraremos directamente a algunos delos ca-
pitulos que tratan de responder a algunos grupos de pre-
guntas relacionadas con algunos de | os capitulos de lacla-
sificacion econdmica, incluyendo, naturalmente, el capi-
tulo 8 de activos financieros.

Entendemos claramente, y creo que estaremos todos de
acuerdo, en que € presupuesto es € principal instrumento
de poalitica econémica, y que hay unos objetivos muy cla-
ros que se quieren conseguir con él; si no no entenderia-
mos luego muchas de las cuestiones concretas. Algunos
aspectos seran discutibles, y a algunos no sabré responder
con precision por no tener aqui lainformacion precisa, que
ya se remitira. En cualquier caso, no debemos perder de
vista los aspectos fundamental es que definen la estrategia
presupuestaria. Se quieren conseguir claramente dos co-
sas: Una, que los presupuestos sirvan para la convergencia
real, dentro de la Europa comunitaria. Es decir, que los
presupuestos permitan lograr que el crecimiento del pro-
ducto interior bruto y del empleo sea mayor que la media
delos paises de launién monetaria, delos cuales queremos
formar parte en esta Ultimafase. (El sefior Borrell Fonte-
lles pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Borrell.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior presidente,
me veo obligado a pedirle que me dejeinterrumpir, por una
cuestion de orden.

El compareciente viene aqui a contestar a las preguntas
gue le hemos formulado, que no pueden ser mas concretas.
No es en absoluto de recibo que se nos venga a explicar
que € presupuesto es el principal instrumento de la poli-
tica econémica. He formulado treinta preguntas y ruego
gue se me conteste a las treinta preguntas. (El sefior Mar-
tinez-Pujalte L 6pez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Como co-
nocen SS. SS., éste es un tramite parlamentario en €l que
diversos grupos hemos pedido la comparecencia del secre-
tario de Estado. Mi grupo la ha pedido, también le he for-
mulado algunas preguntas y aparte de a las preguntas del
sefior Borrell me gustaria contestar a las mias, aunque me
estaba dando por contestado en alguna de las cosas que es-
taba planteando el secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: En todo caso, cree la presi-
dencia que tenemos que esperar aque termine el secretario

de Estado antes de decidir si harespondido o no atodaslas
preguntas formuladas.

Ruego que todos nos cifiamos el maximo al objetivo de
estas comparecencias que, en el segundo dia de tramita-
cion se hacen un poco més dificiles de llevar que cuando
|las empezamos.

Sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Laforma de
poder explicar muchas de |las preguntas es a partir de aqui.
Queremos compaginar estabilidad y crecimiento y cohe-
sion socid 'y, por consiguiente, tenemos que elaborar, ins-
trumentar, aplicar unos presupuestos que permitan atender
a esos objetivos de la convergencia real y de la cohesion
social. Y asi estan elaborados, con esafinalidad.

Para lograr un crecimiento econdmico sostenido, méas
gue lamedia de otros paises, y del empleo, |os presupues-
tos tenian que empezar con lo que para nosotros era obje-
tivo bésico: reduccion del déficit publico sistemético, por-
gue creemos es la Unica forma de lograr la convergencia
real. Frente a quienes afirmaban que con una alta tasa de
paro, en una situacion de recursos 0ciosos, era necesario
aumentar el gasto y el déficit publico, estamos viendo
como a través de este gjuste presupuestario de reduccion
del déficit se esta logrando un crecimiento mas sostenido
delaactividad y del empleo.

Hubo una primera etapa en la cual la reduccién del dé-
ficit publico obligé amedidas que pueden ser impopul ares,
pero que en todo caso contribuyeron ala confianza de los
mercados y a esta situacion actual favorable de evolucion
delasinversionesy del empleo en el conjunto delaecono-
mia espafiola. Medidas como la congelacion salarial, la
modulacion de los gastos de inversion y algunas otras con
vistas areducir €l déficit pablico.

En 1998 los presupuestos van a permitir, por un lado,
reducir el déficit pablico paralograr ese espacio alaini-
ciativa privada, la continuacién de la reduccién de los gas-
tos financieros a través de evitar que el sector publico con
un déficit publico elevado tengarivalidad con € sector pri-
vado y provoque altos tipos de interés. Esta reduccion del
déficit publico provoca esa situacion de sintonia entre €l
sector publico y € privado paralainversion.

Al mismo tiempo que sereduce el déficit plblico, dadas
las caracteristicas del presupuesto, se pueden aumentar las
inversiones publicas para hacer colaborar lainversion pd-
blica con lainversion privada en orden a lograr esa con-
vergenciarea y, alavez, se dan otras medidas incentiva-
doras del empleo, delainvestigacion y desarrollo tecnol 6-
gico; en definitiva, estamos hablando de medidas todas
ellas encaminadas, desde la reduccion del déficit al
aumento de las inversiones, a un aumento del producto in-
terior bruto y del empleo fuerte, mayor que la media co-
munitaria.

Ahorabien, esta paliticanecesariamenteteniaqueir so-
bre la base, no de aumento de la presion fiscal, sino de la
contencién de los gastos y, en particular, de los gastos co-
rrientes. De hecho, la reduccion del déficit publico es més
de medio punto en relacion con e PIB se consigue plena
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mente sobre la base de la reduccién del peso de los gastos
corrientesen el PIB.

S6lo por los gastos financieros —Yy con esto respondo a
una de las preguntas en torno a que es €l capitulo 3, el de
gastos financieros, € capitulo que proporciona sostenibili-
dad—...

El sefior BORRELL FONTELLES: ¢Puedo rogar a
presidente que intente que el compareciente conteste alas
preguntas que ordenada y numéricamente le hemos formu-
lado?, porque hemos suprimido la exposicion inicial que
hacia el compareciente para pasar a hacer las preguntas.
No tiene ninguna gracia que el compareciente sustituyala
respuesta a las preguntas por su discurso inicia. Vaya us-
ted contestando, por favor, alas preguntas que le he hecho.
Ahodrrese las demas explicaciones.

El sefior PRESIDENTE: En estas comparecencias la
Mesa tiene que ser flexible, puesto que no estan reguladas
de formaestricta. Precisamente sin estar previsto en €l Re-
glamento damos un segundo turno de palabra alos sefiores
diputados que formulan preguntas con la intencién de que
tengan una segunda oportunidad de precisar las demandas
gue se han formulado y de dejar en claro s asu juicio las
respuestas han sido 0 no adecuadas.

Dejemos que cada compareciente, sefior Borrell, res-
ponda en la forma que estime oportunay resérvese el jui-
cio sobrelacomparecenciaen funcion de |l as respuestas de
cada compareciente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Creo que ha
bia una preguntarelacionada sobre el temadel capitulo 3y
como evolucionan los gastos sin € capitulo 3. En defini-
tiva, creo entender que tras esa pregunta esta la de en qué
medida la evolucion de los gastos |e dan sostenibilidad a
presupuesto. Estaba tratando de responder a esta pregunta,
porgue ademés esa cuestion ha sido suscitada también por
otros grupos. De manera que estaba tratando de responder
por orden y en funcién de unos determinados objetivos de
politica presupuestaria que hay muy claros.

Dado el objetivo basico de reducir el déficit publico,
objetivo bésico que tiene este Gobierno de reducirlo atra-
vés de la contencion de los gastos y que sea de los gastos
corrientes, de hecho los gastos de inversion aumentan —y
luego hablaremos también de otro bloque de preguntas re-
lacionado con los distintos capitulos de gastos de inver-
sién—, esta claro que € capitulo 3, de gastos financieros,
contribuye poderosamente a la reduccion del déficit pu-
blico. De hecho, de caraa afio que viene pierden un peso
notable los gastos financieros, pero la reduccion de los
gastos financieros no es algo que cae del cielo, sobre todo
porgue, aun dentro de un contexto internacional favorable
alacontencion sobre lostipos de interés, |o que ha habido,
fundamentalmente, ha sido una reduccién sustancial del
diferencial de tipos de interés que Espafia tenia con otros
paises, hasta el punto de pasar de cuatro puntos de diferen-
cia que habia hace afio y medio en relacion, por ejemplo,
con Alemania, medido por lo bonos a diez afios, a una di-

ferencia inferior a medio punto. Qué duda cabe que eso
esta contribuyendo sobremanera a la reduccién de estos
gastos, pero eso es fruto precisamente de una politica eco-
némicay, en particular, presupuestaria, que hagenerado la
confianza suficiente para la reduccion de esos gastos. Eso
a su vez va a darle sostenibilidad a los presupuestos en €l
futuro y nos permitirareducir la cargade la deuda, en defi-
nitiva, reducir el peso relativo de la deuda publicay €l
coste medio de esadeuda publica. De hecho, algunasdelas
operaciones que estamos haciendo en la actualidad, que
implican mayor aumento del gasto financiero, en términos
de caja mas de 150.000 millones de pesetas, estan hechas
con la perspectiva de lograr unamayor sostenibilidad en el
medio plazo.

Esto creemos que esimportante, pero no solo sebasaen
€l capitulo de gastos financieros la reduccién del gasto pu-
blico, lareduccion del déficit y la sostenibilidad de la poli-
tica presupuestaria, sino también, y para nosotros era ba-
sico, en lacontencion delos gastos de funcionamiento, o la
reduccion del peso relativo de los gastos de funciona-
miento en el producto interior bruto. De hecho, € aumento
de los gastos de personal en un 3 por ciento y de los gastos
en bienes y servicios en un 3,6 por ciento, ambos clara-
mente por debajo del crecimiento del PIB monetario del
5,7 por ciento, hace perder peso en el conjunto del pro-
ducto interior bruto y contribuye a la sostenibilidad de la
politica presupuestaria. No s6lo se han reducido los gastos
financieros en virtud de una politica presupuestaria, y mas
gue en otros paises, sino también |os propios gastos de fun-
cionamiento contribuyen a la sostenibilidad presupuesta-
ria, a una politica presupuestaria coherente. La contencion
de los gastos de funcionamiento se basa en una politica de
rigor, en unaoferta de empleo publico por debajo de latasa
de reposicién y el establecimiento de mecanismos de un
sector publico quiza menos grande en nimero de emplea-
dosy en gastos de funcionamiento, pero mas eficaz.

En cuanto a los gastos de inversion, creemos que es
muy importante, en una estructura equilibrada de un pre-
supuesto que busca a la vez los objetivos de estabilidad y
crecimiento, que, aun creciendo poco |os gastos totales, €l
3,2 por ciento, muy por debagjo del PIB, y perdiendo peso,
medio punto, los gastos de inversion, capitulos 6y 7, cre-
cen claramente muy por encima del producto interior
bruto. Se habia hecho la pregunta de cémo evolucionaban
los gastos de inversién en presupuestos y, luego, los capi-
tulos 6y 7, operaciones de capital, y también cémo evolu-
cionan los gastos de inversion por otras férmulas que no
estan directamente ligadas a €llos.

En el Estado —ya lo saben SS. SS.—, aumentan las
operaciones de capital el 8,9 por ciento, un aumento real-
mente muy importante y, a nivel de sector publico estatal,
el 8,7 por ciento. Tanto lasinversiones que realiza directa-
mente el Estado como las que se realizan por otros entes o
agentes, a través de las transferencias de capital que hace
el Estado para que inviertan ellos, crecen mucho més que
€l afo anterior. En este sentido, si hemos podido llevar a
cabo una accidn que no se reaizd en los presupuestos an-
teriores, pero en éstos si hasido posible, un aumento delas
inversiones para €l préximo gjercicio que permita, junta-
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mente con el sector privado, aumentar la formacion bruta
de capital de laeconomia de manera notable como un pilar
del crecimiento no inflacionista absol utamente i ndi spensa-
ble.

Contestaré también aalgunas otras preguntas rel aciona-
das con inversiones que no estan en los capitulos 6y 7,
Sino en otros sistemas, como el sistema concesional. Esta-
mos hablando, por jemplo, delasinversiones através del
GIF, del Ente Publico Gestor de Infraestructuras Ferrovia-
rias, del sistema concesional en autopistas o del sistema
concesional de obrahidraulica.

Antes de esos bloques de inversién, creo que merece
una palabralo que se denomina sistema de abono total. Ya
saben SS. SS. en qué consisten las inversiones por €l sis-
temade abono total: eslalicitacion de unaobrapor cuenta
y riesgo del contratistaque, luego, cuando estahechay con
las caracteristicas que se estipularon en € contrato, la ad-
quiere el Estado. (Rumores.)

Habia una pregunta directamente relacionada con las
inversiones complementarias por €l sistema de abono total
sobre las inversiones de los capitulos 6 y 7. Creo que era
asi.

Como saben SS. SS., yase estan licitando las obras co-
rrespondientes al sistema de abono total de 1997 vy, en los
préximos meses, a comienzos de 1998, saldr a concurso
otro conjunto de obras, por un importe global de unos
320.000 millones de pesetas entre Fomento y Medio Am-
biente, y por un periodo medio aproximado de cuatro afio.
(El sefior Borrell Fontelles pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefior Borrell?

El sefior BORRELL FONTELLES: A efectos de evi-
tar tener que provocar un incidente que deseariamos no
producir.

Sefior secretario de Estado, ya que esta usted explican-
donos el método aleman, cosa que no le hemos pedido,
¢podria, en ese punto concreto contestar a una pregunta
concreta que tiene que ver con eso que me esta usted ex-
plicando? ¢Cud esel importe delagjecucion del crédito al
gue esta usted haciendo referencia ahora en este afio? (El
sefior Martinez-Pujalte L 6pez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefior Martinez-Pujalte?

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior pre-
sidente, podemos establecer otro tramite parlamentario a
imagen y semejanza del sefior Borrell. Ayer tuvimos unas
cuantas comparecencias, el Grupo Socialistalas desarroll6
con absoluto orden, los comparecientes contestaron como
entendieron y €l Grupo Parlamentario Popular formulé sus
preguntas cuando habia pedido la comparecencia. En la
comparecencia de hoy, por cualquier motivo, probable-
mente ajeno a las comparecencias, se esta organizando un
debate en paralelo cortando a compareciente cada cinco
minutos. A mi me parece que, si hemos de seguir un tra-
mite parlamentario largo con los presupuestos, convendria
gue la Mesa fuera la que moderara los debates y no sein-
terrumpiera mas alos comparecientes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Borrell, esta claro que
Su concepto de precision en las respuestas no es e mismo
que el del secretario de Estado de Presupuestos; incluso
puede ser que €l criterio del presidente tampoco coincida
con €l del secretario de Estado, pero estamos aqui paraam-
parar |os criterios con que cada compareciente quiera res-
ponder a las preguntas. Por tanto, vamos a esperar a que
termine el secretario de Estado y, en el segundo turno de
intervenciones, los sefiores diputados que han formulado
preguntas podran manifestar su criterio sobre como debe-
rian haber sido respondidas. Vamos a degjar que termine €
sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Estaba di-
ciendo precisamente el importe global de las inversiones
por el sistema de abono total parael presente afio y cudl es
el proceso que se esta siguiendo. Son 157.695 millones
este aflo y 166.157 para el afio que viene. En estos mo-
mentos esta llevandose a cabo todalatramitaci én oportuna
paraque, alo largo de los primeros meses de 1998 puedan
iniciarse las obras relacionadas con las que ahora estan sa-
liendo a concurso.

Estamos hablando de un sistema nuevo, pero qué duda
cabe que es muy importante, en un periodo de restriccion
presupuestaria, evitar que lapropialegislacién presupues-
taria provoque recisién dentro de tres afios porque no se
puedainvertir hoy debido a que no hay margen en los cré-
ditos presupuestarios. Por eso se compaginan lasinversio-
nes, capitulos 6y 7, con el sistema perfectamente contro-
lado, tal como estalalegislacion vigente. Paraevitar cual-
quier problemade control por parte dela Secretariade Es-
tado de Presupuestos y Gastos y de la Intervencion Gene-
ral dela Administracion del Estado, se ponen unos deter-
minados limites, muy concretos, el 30 por ciento delain-
version, pero se permite dar una carga de obra comple-
mentaria. Su sefioria habia formulado una pregunta en re-
lacién con esto. En estos momentos se esta en un proceso
muy avanzado para sacar a concurso; de hecho, varias
obras ya han sido licitadas, otras lo seran en el proximo
futuro, sobre todo en Medio Ambiente, que ha ido con
algo mas de retraso que Fomento, pero estan siguiendo su
curso 'y, en los primeros meses de 1998, unavez abierto €
proceso, saldran las correspondientes a 1998. De manera
que nuestro propdsito es que, alo largo de 1998, estas
obras entren claramente en actividad. Pero S. S. sabe muy
bien que hay un proceso en el que més vale hacer las co-
sas bien, con garantias, con relaciones entre Administra-
cion y administrados, entre quien sacaaconcurso y quien
recibe unaobra paraevitar cualquier tipo de problemas en
un sistema gue es nuevo. Si después en laréplicasurge al-
guna cuestion, responderé. Esta claro que, si 1o que pre-
gunta es cud era el proceso, es éste, para que durante €
préximo afio estén en pleno funcionamiento las inversio-
nes complementarias que van por el capitulo 6 normal-
mente.

Junto a ellas estan también las inversiones rel acionadas
con el GIF, € ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
Se le dot6 de capital por 60.000 millones de pesetas 'y por
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80.000 para 1998. Se han aprobado yalos estatutosy €l or-
ganigrama. Se han licitado y adjudicado |os estudios geo-
I6gicos entre Madrid y Zaragoza, por 500 millones de pe-
setas. También se va a adjudicar dentro de este afio lare-
daccién de los proyectos constructivos. Desde luego, du-
rante €l afio que viene habré una carga de obra que se es-
pera esté cercana alos 300.000 millones de pesetas.

Tengo que advertir que estamos hablando de unainver-
sién por parte del GIF de enorme envergadura, con enor-
mesimplicaciones. De acuerdo en que se haretrasado unos
meses la entrada en funcionamiento, pero nosotros prefe-
riamos actuar sobre seguro. Se elaboraron |os documentos
pertinentes en castellano y eninglésy se enviaron a Bruse-
las para ver si realmente se obtenia la aprobacion y se es-
taban haciendo las cosas conforme a los criterios que de-
terminan el sistema europeo de cuentas integradas. Es pre-
ferible que se retrasen algunos meses y no haya problemas
ni de tipo contable ni juridico ni financiero. En estos mo-
mentos |os proyectos constructivos estan ya en plena ge-
cucion.

Probablemente a finales del presente afio 0 comienzos
del que viene saldran adjudicadas algunas obras del sis-
tema concesional de autopistas con las que la Administra-
cion tendra unarel acion distinta ala que habia hasta ahora,
concediendo créditos reembolsables. Entraran en funcio-
namiento en el proximo gercicio. lgualmente se estén ela-
borando en la actualidad los reglamentos y las disposicio-
nes oportunas para que entre en funcionamiento el sistema
concesional de obra hidraulica. Creemos que a través de
estos mecanismos se produce una colaboracion estrecha
entre el sector publico y € privado para la generacién de
infraestructurasy, en particular, en materia de obra hidrau-
lica, entre asociaciones de regantes y confederaciones hi-
drogréficas para que se veaimplicado €l propio sector pri-
vado, poniendo dinero en algo que esimportante y de inte-
rés conjunto para el sistema. Esto también estd avanzando,
por lo que esperamos que en 1998 esté a pleno rendi-
miento, puesto que préximamente se congtituiran algunas
sociedades que van afuncionar relacionando € sector pu-
blico y €l sector privado. Me parece que de esta manera
guedaria configurado un esquemade inversion amplio (ca-
pitulos 6, 7) que va por €l sistema concesional de carrete-
ras, de autopistas, de obrahidraulica, del ente Gestor de In-
fraestructuras Ferroviarias y por € sistema de abono total,
que propiciaria que, bien el sector publico directamente, a
través del capitulo 6 y del sistema de abono total, bien en
colaboracion con el sector privado, las inversiones aumen-
tasen mucho.

Preguntaba cuanto representaban todas estas inversio-
nes respecto a PIB. No se puede hacer una comparacion
global del sistema de abono total con las inversiones que
estén en el presupuesto, yaque el montante global que apa-
rece por el sistemade abono total sevaainvertir alolargo
de varios afios. Habria que prorratear en ese periodo, si hu-
biera una inversion uniforme del sistema aleman, todas
esas inversiones. Podrian ser aproximadamente unos 80 6
90.000 millones por afio, que se adicionarian a las inver-
siones ordinarias, junto alas otras que se estan realizando
por el capitulo 8. Creemos que no se puede dar una cifra

exacta con relacion al producto interior bruto, pero qué
duda cabe que es muy superior. Simplemente, a titulo de
gjemplo, si alasinversiones por €l sistema normal, capi-
tulo6y 7, seleadicionan lasinversiones por € sistemadel
abono total, prorrateando por €l periodo medio, daria un
aumento de lasinversiones del 14 por ciento, por jemplo,
gue creemos que es relevante.

Otro grupo de preguntas iba relacionado con las priva-
tizaciones, su volumeny cud era su destino. Como saben
SS. SS., todos los recursos que se obtienen por privatiza-
cionestienen un destino: reduccion de deuda. Mejor dicho,
ninguno de los recursos que se obtienen por privatizacio-
nes vaalareduccion del déficit pablico. Es més, no redu-
cen € déficit publico, no sblo los recursos de privatizacio-
nes que van al capitulo 5, sino que también se excluyen a
efectos del computo de déficit publico losingresos por pri-
vatizaciones relacionados con € Impuesto sobre Socieda-
des delas plusvalias que se generan como consecuenciade
esas privatizaciones. Por ggemplo, en € presente afio tene-
mos computados hasta estos momentos 557.000 millones
de ingresos por privatizaciones, de los cuales 140.000 mi-
Ilones de pesetas habrian ido a contabilidad presupuestaria
por capitulo 1, en Impuestos sobre Sociedades, y € resto a
capitulo 5, ingresos patrimoniales. Todos esos recursos
guedan excluidos como ingresos computables a efectos de
déficit publico. Mes a mes el Gobhierno hace publico los
datos de la g ecucion presupuestaria (ingresos, gastosy dé-
ficit) excluyendo de entre los ingresos los obtenidos por
privatizaciones, porque asi 10 exige €l sistema europeo de
cuentas integradas, y se est4 atendiendo escrupul osamente
aesarealidad.

Eso es asi de claro. No computan a efectos de déficit
publico, porque asi esta establecido. Ahorabien, existe un
holding Ilamado Sociedad Estatal de Participaciones In-
dustriales que, desde el punto de vista del funcionamiento
del sistema econémico, responde a una sociedad, no a Ad-
ministraciones Publicas. Dentro de ese holding natural-
mente se proyectan sus politicas. Por un lado, con la con-
solidacion y con la desaparicion de la Agencia Industrial
del Estado ha obtenido todos los activos y, por otro, tam-
bién todos los pasivos que las empresas de la Agencia In-
dustrial del Estado podian tener. Naturalmente, este hol-
ding tiene que hacer frente a toda la deuda histérica reci-
bida, como ladel INI o también otras cargas sociaes. En el
decreto de constitucién de la nueva SEPI se dice que se
constituyen fondos propios por importe de 900.000 millo-
nes de pesetas, fuente de recursos de todo tipo, y con ellos
hara frente a sus obligaciones. Pero lo que si creemos que
tiene que quedar claro, y esimportante, es que losingresos
por privatizaciones no sirven para la reduccion del déficit
publico.

Pérdidas de empresas publicas. Las pedidas de explota-
cion, por gjemplo, que tenga la mineria para el préximo
gjercicio, estan contempladas en |os Presupuestos Genera-
les del Estado por un importe algo superior a los 100.000
millones de pesetas para atender a la diferencia de precio
en latonelada de carbon, entre el precio de importacion y
€l coste de produccion de la misma en el ambito nacional,
a mismo tiempo gue se dotan y aprovecho para decirlo,
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unos recursos por importe de 35.000 millones de pesetas
parainversiones en las zonas mineras que se ven afectadas
por lareconversiény por el acuerdo al que se hallegado de
reduccién de produccién y empleo alo largo de los proxi-
mMOS anos.

En principio, se esta llevando a cabo todo un conjunto
de acciones por parte de la Sociedad Estatal de Participa-
ciones Industriales de saneamiento del conjunto de las em-
presas dentro de ese grupo; por ejemplo, un acuerdo con
los sindicatos, en Astilleros, para que esas empresas, en no
mucho tiempo, entren en nimeros negros. En principio
creemos que éste es el sistema mas adecuado paralograr €
saneamiento de las empresas publicas. El objetivo de la
SEPI eslograr que todas esas empresas entren en nimeros
negros y ponerlas, algin dia, dentro de la politica que €l
Gobierno esta llevando a cabo, en manos del sector pri-
vado, igual que se esta procediendo a vender ahora En-
desa.

En cuanto a los gastos en algunos programas sociales,
como en sanidad y educacion, es cierto que en el presu-
puesto del Estado las aportaciones a sanidad aumentan €l
8,6 por ciento, pero también es cierto que ahi se esta pro-
cediendo ala separacién de fuentesdefinanciacioén del sis-
tema social. Lo que ocurre es que a tomar el Estado cerca
de 100.000 millones de financiacion, que se realizaba via
cuotas, eso hay que excluirlo aefectos de ver cudl es el au-
mento de gastos en sanidad para €l proximo gercicio. En
principio el aumento es —y esta establecido conforme
acuerdo— como €l PIB, gjustando la base como corres-
ponde al PIB monetario y, ademés, 25.000 millones de pe-
setas adicionales, 10 que hace que los gastos en sanidad
crezcan por encimadel 6 por ciento, tal y como estaen los
presupuestos. |gual pasa con los gastos en educacion. Esto
con independencia de que, tras llegar a acuerdos definiti-
vos el Gobierno con las comunidades auténomas, haya
fuentes complementarias de financiacion de lasanidad, en-
tre ellas los recursos que se puedan obtener a través de
ahorros en la incapacidad temporal. En ese sentido se esta
trabajando porque creemos que ahi se pueden obtener, sin
duda alguna, con la colaboracién conjuntadel Estado y las
comunidades auténomas, recursos adicionales para la fi-
nanciacion de los gastos de sanidad. Hoy dia existe una
percepcién —y en esto estar de acuerdo todos los gru-
pos— de que las necesidades real es de sanidad son impor-
tantes, que hay unas necesidades complementariasalosre-
CUrsos que se estan aportando y se estatratando de llegar a
acuerdos. En ese sentido se esté trabajando, para lograr
€s0S recursos complementarios.

En el ambito educativo crecen los gastos el 6,4 por
ciento. Habida cuenta que los gastos de personal represen-
tan cerca de dos tercios, estamos hablando de un dmbito en
el que, creciendo €l 6,4 por ciento, y dado que estamos en
un crecimiento de |l os precios realmente bajo, esto permite
mantener el poder adquisitivo, aumentando los salarios €
2,1 por cientoy las derivas propias que se pueden producir
por trienios y sexenios. Y permite liberar recursos dentro
de ese aumento del 6,4 por ciento para las cuantiosas in-
versiones que en este ambito, de hecho, se quieren llevar a
cabo para atender a todas las necesidades que tiene este

sector, teniendo en cuenta €l coste real de la educacion en
estos momentos, porque es objetivo del Gobierno proceder
alatransferencia de las competencias del area MEC. No-
sotros creemos que esta dotacion presupuestaria puede
atender perfectamente al costereal delaeducacion porque,
de hecho, lasinversiones realizadas através de la Agencia
de Infraestructuras de Educacion précticamente ven dupli-
cado su presupuesto.

Una de las preguntas que ha hecho el sefior Borrell era
adonde iban los proyectos de inversion de los 140.000 mi-
Ilones del capitulo 8. Me parece que he hablado de €llo,
puesto que estamos hablando, viacapitul o 8, de 80.000 mi-
llones a GIF, de 40.000 millones para infraestructura hi-
draulicay de 40.000 millones para €l sistema concesional
de autopistas. Ya he dicho en qué momento procesal est&
bamas, desde el punto de vistade llevar a cabo esas obras,
y he afirmado que en |os proximos meses, después de todo
un proceso de preparacion que no esfacil, ya que cada uno
de esos frentes tiene sus singularidades, se vaatraducir en
obras concretas. Pero es preferible hacer las cosas bien,
desde € punto de vista legal, contable y financiero, sobre
todo cuando se trata de obras de envergadura e innovado-
ras, a que no se haga ninguna obra.

En cuanto a la utilizacion de distintos criterios, como
decia €l sefior Borrell, a efectos de comparacion de los in-
gresos, tengo que decirle que tradicionalmente se vienen
haciendo los andlisis, tanto sobre prevision de liquidacion
en ingresos como sobre presupuesto inicial. Parece co-
rrecto que siempre se haga un planteamiento de compara-
Cion presupuesto inicial, sobre presupuesto inicial, puesto
gue, en definitiva, en € gercicio siguiente yaveremos cudl
eslagjecucion. Lo que sucede es que también es relevante
hacer en algunas ocasiones —asi |0 hacia el anterior Go-
bierno y esto se viene haciendo tradicionalmente, es rele-
vante, ilustrativo y nosotros |o hacemos— la comparacion
con previsiones de liquidacién en lo que serefiere aingre-
sos, por cuanto da un claro reflgjo de qué movimiento ha
habido en lo que son puras estimaciones en ingresos; asi
como |los gastos tienen un carecer limitativo, 10s ingresos,
gué duda cabe, pueden tener un comportamiento mas erré-
tico, como de hecho esta sucediendo en las distintas figu-
ras tributarias. Aprovecho para decir gque se ha empleado
cualquiera de los dos sistemas, los dos son ilustrativos y,
depende de cémo se quieran hacer los andlisis, son positi-
vos. Por tanto, no tiene nada de particular hacer la compa-
racion de una u otra manera, siempre gque se explicite cla-
ramente queé es o que se esta haciendo, por qué, etcétera.
En definitiva, creemos que es relevante hacerlo, desde €
punto de vista de los ingresos, con previsiones de liquida-
cion una vez que va avanzando el afio, sin duda alguna.
También puede suceder que haya unos ingresos estaciona-
les que se tienen un afo determinado, por ejemplo en €l
presente afio, como se tiene el gravamen relacionado con
el Impuesto sobre Sociedades, por cierto algo superior a
los 101.000 millones de pesetas, por variacion de los acti-
vos empresariales, que no vaatener continuidad en el pro-
ximo futuro, por citar un jemplo. También dentro de la
contabilidad presupuestaria estarian las privatizaciones
gue pueden tener comportamiento erratico.
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En cuanto alas aportaciones que el Estado realiza ade-
sempleo y que e Estado realiza a politicas activas de em-
pleo, qué duda cabe que en los Ultimos afios se esta produ-
ciendo, como consecuencia del aumento del empleo y la
bajada del desempleo, enlo cual algo tendra que ver la po-
Iitica econémica, un mayor reequilibrio de esas partidas
relacionadas con el desempleo entre cuotas y prestaciones
por desempleo. Lo que esta haciendo el Gobierno es apli-
car mas recursos a politicas activas de empleo que aumen-
tan un 28 por ciento. Yo supongo gue en comparecencias
de los representantes del Ministerio de Trabajo habran he-
cho un andlisis mas amplio y exhaustivo de este tema, pero
creemos gque es muy importante asighar crecientes recur-
sos a politicas activas de empleo, mucho mas positivo que
no a meras politicas pasivas de empleo, si bien se siguen
asignando recursos naturalmente a politicas relacionadas
con cobertura de desempleo, donde las cuotas en genera
cada vez van cubriendo una mayor parte. Dentro del am-
bito del desempleo hay un desequilibrio en lo que son los
contratos temporal es, donde las aportaciones de las cuotas
son claramente inferiores alas prestaciones por desempleo
gue reciben estos contratados. Ahi existe un desequilibrio
mayor que en €l otro &mbito de la contratacion indefinida.
Pero en definitiva lo que ha hecho el Estado precisamente
ha sido cambiar politicas pasivas por politicas activas.

En lo relativo asi hay altos cargos con incrementos sa-
lariales superiores a funcionarios, no es asi, que yo sepa.
No hay altos cargos que vayan a recibir incrementos sala
riales superiores. Lo que ocurre, puray simplemente, es
gue alguna categoria, en particular secretarios de Estado,
gue no son Gobierno, pasaapercibir retribuciones por pro-
ductividad. En principio la medida esta adoptada porque
me parece que es unairregularidad que lasretribuciones en
este ambito se produzcan como consecuencia de asistencia
a consgjos de administracion. Esto no es precisamente de
ahora, no es un temareciente, y me parece que através de
la medida que se pretende adoptar se quiere regularizar
unasituacion y hacerlamucho més claray transparente, ya
que € otro sistema desde luego es absol utamente atipico o
incluso podria decirse que esta fueradelo que seriaunal6-
gica normal retributiva, puesto que los consgjos de admi-
nistracién no deben ser utilizados, y menos en un dmbito
en el cual hay un proceso de privatizaciones, como un
complemento de retribuciones. Es decir, 10s consegjos de
administracion tienen que ser mas otra cuestion y no un
elemento de retribucién. Por tanto, en principio no hay
ningun tipo de medida que contemple discriminar o dar
mayores retribuciones a un determinado estamento, en ab-
soluto.

En cuanto alas preguntas relacionadas con las comuni-
dades auténomas, remitiria alo expuesto por € secretario
de Estado de Hacienda y, en cualquier caso, si hubiera al-
guna pregunta especifica, le rogaria que la dirigieraala
Secretaria de Estado de Hacienda, para que se laresponda,
por supuesto con muchisimo gusto. Esta claro que desde el
punto devistadel actual Gobierno, € proceso de cesién de
tributos forma parte de una filosofia de mayor autonomia
en ambas vertientes de ingresos y gastos y de mayor res-
ponsabilidad por parte de las comunidades auténomas, y

esto desde luego es positivo, con independencia de que,
desde €l punto de vista estadistico, desde €l punto de vista
de andlisis, provoque algunas dificultades a la hora de in-
terpretacion o de dudas que puedan surgir en algo que, por
otra parte, no podia se de otra manera siendo nuevo.

En cuanto alas diferencias que puede haber entre el vo-
lumen de privatizacién que se puso en €l presupuesto, que
creo recordar que fueron 450.000 millones de pesetas, y
los ingresos que se pueden tener por privatizacion en la
realidad, desde luego insisto en lo que dije anteriormente:
nos preocupa muy poco desde el punto de vista de la con-
tabilidad nacional, desde el punto de vista del cumpli-
miento de |os objetivos que tenemos en cuanto al logro del
déficit pablico, con arreglo alos criterios del sistema euro-
peo de cuentas integradas, porque cualquiera que sealaci-
fra va perfectamente a reducir pasivos financieros. Eso es
asi. Entonces, en la medida en que haya unas mayores pri-
vatizaciones, en un afio eso permitira reducir el volumen
global de deuday, por consiguiente, darle mas sostenibili-
dad ala politica presupuestaria de cara a futuro.

En cuanto al contrato-programa de Renfe, hay un grupo
de trabajo que esta estudiando su revisién, pero queremos
dejar claro que las cifras presupuestadas para Renfe no
rompen lo que estipulael contrato-programa. Si setieneen
cuenta gque el contrato-programa permite una interpreta-
cion sobre la valoracion de que hay determinados compo-
nentes como gastos financieros o como gastos de personal,
etcétera. De hecho, en el presente afio la aportacion del Es-
tado a Renfe, inferior alo que en origen tenia estipulado €l
contrato-programa, no es inferior alo que realmente son
las necesidades de Renfe. De hecho, la reduccién de las
cargasfinancieras o lamedidaadoptada por el Gobierno en
materia de congelacion salarial, aungque ahi ha podido ha-
ber discusiones sobre si erao no de aplicacion a efectos de
contrato-programa —nosotros decimos naturalmente que
si—, los recursos que transfiere el Estado a Renfe se gjus-
tan a las necesidades reales, aunque sea inferior alo que
tedricamente estaba en el contrato-programa.

En cuanto a los créditos que €l Estado da a la Seguri-
dad Social, como sabe S. S. hay un tramo que esta rela-
cionado directamente con el abono de lo que es insufi-
cienciaen €l presupuesto de la Seguridad Social, que es el
déficit que se asigna —en particular en el presente afio
155.000 millones, a afio que viene 125.000 millones— y
una financiacién complementaria para financiar los desfa-
ses de tesoreria que, como sabemos, en Seguridad Social,
por los desfases que se producen entre ingresos y gastos,
son considerables. Los pagos son automaticos el dia 1 de
cadamesy losingresos, naturalmente, no tienen lamisma
cadencia, de manera gue se produce ese desfase de tesore-
ria. Quiero suponer, por otra parte, que de manera com-
plementaria a esta explicacion, la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social en su comparecencia habré expuesto
lo que se supone que corresponde a la misma. En cual-
quier caso, estariamos dispuestos a ofrecer la explicacion
complementariaque desee S. S.

En cuanto a que hay multitud de proyectos con cantida-
des peguefias, eso pasa ahoray ha pasado siempre por una
razén muy simple, porque en el disefio de unaestrategiade



— 8783 -

COMISIONES

15 pe ocTuBRE DE 1997.—Num. 299

inversién hay una primera etapaen lacual los andlisis téc-
nicos nadatienen que ver en su coste con lo que esluego la
gecucion delaobra. En cualquier caso, comosabeS. S, €
anexo de inversiones no es vinculante, no lo h asido nunca
y, desde luego, esta claro que, por supuesto, se puede mo-
dular, cambiar en funcion de las necesidades o de | as prio-
ridades. Pienso que es hormal que en el inicio los proyec-
tos tengan unas cantidades que sean realmente reducidas,
por cuanto se trata, simplemente, de disefios y, obvia-
mente, nadatienen que ver con lo que es el coste de gjecu-
cion.

Hay algunas otras preguntas rel acionadas, por ejemplo,
con el aumento de las retribuciones en clases pasivas. El
aumento de las retribuciones en clases pasivas es del 2,1
por ciento sobre la base del presente afio. Desde luego, 10
gue hemos hecho es homologar el aumento de las retribu-
ciones de clases pasivas, es decir, de los funcionarios reti-
rados, a sistema general de Seguridad Social. De hecho,
hay un articulo que expresamente trata de establ ecer laho-
mologacion plenay que se le aplique también € articulo
48 delaLey de consolidacion de la Seguridad Social.

En cuanto a que este afio sube € capitulo 2 frente ala
caidadel afio anterior, por supuesto que un capitulo de fun-
cionamiento no podia tener caidas varios afios consecuti-
VoS, puesto que ya seriafalto de todo realismo. De hecho,
lo que sucede es que aumenta claramente por debajo del
producto interior bruto; ademas, hay algunos ministerios
gue por razones operativas de funcionamiento, de nuevos
ambitos, por gemplo, en e Ministerio de Justicia o en €
Ministerio de Interior, tienen incrementos notables en al-
gunos conceptos de este capitulo, que hace que el global
crezcael 3,6 por ciento. Pero o méas importante es que si-
gue, desde luego, bajo €l criterio del rigor y la austeridad,
puesto que el aumento, después de la caida que se planted
para el presente afio, es claramente reducido.

En cuanto a por qué se reducen las transferencias a
INEM y a Renfe, creo haber explicado ya, de alguna ma-
nera, larazon. Sereducen lastransferencias al INEM, con-
cretamente las que se refieren a prestaciones por desem-
pleo, pero aumentan muy notablemente las transferencias
relacionadas con las politicas activas de empl eo. En cuanto
alas transferencias a Renfe, que se reducen muy poco, €
1,3 por ciento, es debido precisamente a que se estén redu-
ciendo parte de los gastos y del déficit, gastos financieros
y gastos de personal, que permiten esa reduccion de las
cuantias que se transfieren a esa empresa publica.

En cuanto a lo que planteaba el representante de | z-
quierda Unida, en relacion con el capitulo 6, volumen glo-
bal de inversiones, que sigue siendo inferior a otros afios,
le diré que lo importante aqui son dos cosas. Una, la ten-
dencia, que sea compatible con el sostenimiento presu-
puestario, compatible con €l objetivo de reduccion del dé-
ficit publico, y, dos, unirlo a complemento de inversiones
gue se realizan por e sistema aeman o las otras inversio-
nes de colaboracidn entre el sector publicoy el sector pri-
vado para la generacion de infraestructuras. A este res-
pecto, hacia referencia también a capitulo 8, al ente Ges-
tor de Infraestructuras Ferroviarias; creo haber respondido
|lo mismo para carretera que para obra hidraulica.

En cuanto a por qué se incrementa la amortizacion de
deuda a largo plazo, 0 sea, por qué se reducen las emisio-
nes de deuda a largo plazo, creo que es importante decir
gue lapoliticade la Direccion General del Tesoro vaenca-
minada, como es obvio, aoptimizar lo que es lareduccién
del costefinanciero deladeuda. A mediadosde 1996 sein-
tensifico laemision de letras a un afio; eramuy importante
en un proceso de descenso de los tipos de interés hacer
emisiones relativamente a corto plazo para que luego se
puedan hacer emisiones nuevas, cuando se haya consoli-
dado de forma suficiente |a bajada de los tipos de interés,
con inversiones amés largo plazo. Pero es muy importante
modular esto desde el punto de vista de la perspectivao la
tendencia que estan teniendo los tipos de interés. De he-
cho, en las operaciones que esté llevando a cabo el Tesoro,
gue han implicado aumento de los gastos en contabilidad
presupuestaria, gastos financieros, superiores a los
150.000 millones de pesetas, obviamente, con una reduc-
cion importante en términos de contabilidad nacional, van
destinados precisamente a dar sostenimiento a la politica
presupuestaria, puesto quelo que se estd haciendo esllevar
a cabo canjes de deuda con tipos de interés muy elevados,
por otra con tipos de interés mucho mas bajos, varios pun-
tos més bajos. De hecho, todavia quedan cercade 10 hillo-
nes de pesetas en deuda, en bonos 'y pagarés, con un tipo
medio superior al 10 por ciento. Esta claro que en una po-
Iitica de gestion de la deuda publica conviene modular 1o
que es €l corto, €l medioy €l largo plazo con vistas, preci-
samente, a optimizar esto y a reducir el coste financiero.
Con esa perspectiva, laDireccion General del Tesoroy Po-
litica Financiera, que sabe mejor que los demas, con arre-
glo alaevolucién de los mercados, cudl es la palitica que
debe seguir, ha instrumentado también la politica de emi-
sion de deuda a 18 meses, etcétera.

Esverdad que hay quetratar deir perfeccionando la po-
litica presupuestaria en €l sentido no solo de elaborarla
desde € punto de vista de lo que es €l sistema clésico, es
decir, laclasificacion organica, laclasificacion econémica,
la clasificacion por programas, sino llegar a una presu-
puestacion por objetivos claray cuantificada que se pueda
luego evaluar. En esa linea estamos trabajando ahora para
gue hayatodaunafilosofiade val oracion econémicadelos
presupuestos. En todos los paises hay, naturalmente, difi-
cultades importantes —habida cuenta de que estamos ha-
blando de cdmo se manejan los recursos de todos los ciu-
dadanos— respecto acdmo conseguir, por un lado, un con-
trol de los recursos publicos y, por otro, evitar que se pro-
duzcan desviaciones, obligando, por tanto, a mantener 1os
sistemas de clasificacién clasicos, de imputacion de res-
ponsabilidades, e sistema organico, de clasificacion eco-
némica, con otros sistemas, que permitirian unamayor fle-
xibilidad en € uso de recursos publicos a través del esta-
blecimiento de objetivos debidamente cuantificados y va-
lorados y con una exigencia de responsabilidades adecua-
das alos distintos gestores.

Estamos trabajando en ello. Desde luego, existe ya,
pero lo que queremos es profundizar en esalineade la pre-
supuestacion por objetivos. Creemos gque todavia hay que
avanzar en €l perfeccionamiento de ese sistema —y tiene
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razon S. S. en que convendria avanzar por ahi—, sin dejar
naturalmente |os otros sistemas de clasificacion organicay
econdmica, porgue es absolutamente indispensable para
un control adecuado de los recursos publicos.

No he entendido muy bien. Hablaba del presupuesto de
gasto del Estado y de 23 billones. Estamos incluyendo to-
doslos capitulosy esobvio que se desacelera el capitulo 9,
pero lo que importa, desde el punto de vista de la politica
presupuestaria, es precisamente aquellos capitul os que son
relevantes por la conformacion del déficit en términos de
contabilidad nacional, que son los siete primeros capitul os.
Lo importante es como esta evolucionando el gasto de esos
capitulos 'y, en definitiva, como evoluciona el déficit rela-
cionado con el control del gasto en este ambito. No quiero
decir que no tengan importancia presupuestaria los otros
capitulos —por ejemplo, €l capitulo 8 va a ser superior a
billon de pesetas con un ligero incremento respecto a de
este afio—, pero realmente lo importante, desde el punto
de vista econdémico, es €l andlisis de lo que son las opera-
ciones no financieras. Y ahi la contencién del gasto es no-
table, perdiendo més de medio punto de peso en el Pro-
ducto interior bruto.

En cuanto a algunas reformas muy minimas de la Ley
General Presupuestaria, quiero decir gue nosotros segui-
mos en laLey General Presupuestaria con |os criterios que
obliguen, desde luego, a un cumplimiento escrupuloso de
los presupuestos y que las desviaciones presupuestarias
sean las minimas. Lo que sucede es que se han hecho pe-
quefios cambios relacionados fundamentalmente con la
posibilidad de realizar acuerdos de caracter plurianual so-
bre activos financieros para que se puedan llevar a cabo
operaciones relacionadas con inversiones de activos finan-
cieros en investigacion y desarrollo, inversiones que rea
lizael Ministerio de Industria en algunas empresas como
Bazan, etcétera.

Es posible, sefior presidente, que me hayan quedado
algunas cuestiones por responder. Para algunas les podré
remitir informe desde el Gobierno, si asi |o solicitan, pero
los aspectos fundamentales creo que estan respondidos
en lo que se refiere a unos presupuestos que pretenden
compaginar crecimiento, estabilidad y cohesién; politi-
cas sociales, politicas para la estabilidad —es decir, re-
duccién de los gastos corrientes y de funcionamiento—y
politica presupuestaria destinada al crecimiento econo-
mico —el empleo, la convergencia real— através de la
reduccién de los gastos financieros, a través de la reduc-
cion del déficit, a través del aumento de las inversiones
publicasy através de laincentivacion de las politicas ac-
tivas de empleo.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos €l segundo turno, y
dado el desfase respecto alaprogramacion de esas compa-
recencias, yo ruego, siguiendo el criterio de flexibilidad
gue hemos mantenido hasta ahora, que los sefiores porta-
voces limiten en la medida de lo posible el tiempo a ma
ximo.

Por el mismo orden que en el primer turno, por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don José
Borrell.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior secretario
de Estado, no voy a calificar su intervencion, se califica
sola. Ha hecho usted un papel6n del que no puede cierta-
mente sentirse satisfecho, ni siquiera recitando el Padre
nuestro final, ese discurso que tenia usted aprendido y que
ha intentado colocarlo viniese o no viniese a cuento.

VVamos aretomar las preguntas que le he formulado, que
es lo que creo oportuno desde mi punto de vista. Primero,
épor qué usan ustedes distintos criterios para comparar la
evolucién de losingresos del Estado y la Seguridad Social
y qué pasaria si 1o hicieran de forma homogénea? Su res-
puesta ha sido un divagar sobre que es posible una cosa u
otra, que se usan seglin convenga, que todos tienen su pro-
pio significado, que es evidente que una cosa quier decir
una cosay otra, otra. Totalmente de acuerdo, pero ¢me
quiere usted explicar por qué en la pagina 97 de este Libro
Amarillo, que es la lectura basica del presupuesto, ustedes
computan la presion fiscal comparando los ingresos del
presupuesto de 1998 con la previsién de liquidacion de los
ingresos de 1997, y en la pagina 175 de este libro, para
computar la misma presion fiscal en la parte que generala
Seguridad Social, comparan la prevision del presupuesto de
1998 con €l presupuesto inicial de 1997? Ya sé que usted
puede usar € uno, € otro, segln le convenga, pero lo que
no puede es sumar peras con manzanas. Y usted esta su-
mando peras con manzanas, porque en la pagina 97 utiliza
un criterio de comparacion para sacar un computo de pre-
sion fiscal y en la pagina 175 utiliza otro, porque le con-
viene. Y mi pregunta era: ¢qué pasaria si usara siempre €l
mismo, €l que austed leguste mas? Y en vez de contestar a
la pregunta—que me imagino que usted sabia por qué sela
formulaba, porque seria grave que no lo supiera—, me ha
dado una leccion de primer curso de facultad diciendo que
cadacriterio tiene su significado y que a veces se usan unos
y aVveces se usan otros. Pero la pregunta es. ¢por qué usan
en lapagina 97 uno y en la pagina 175, otro, y suman des-
pués el resultado, sefioria? ¢Por qué? Sabe muy bien por
gué, porque en un caso las cotizaciones sociales —el se-
creto mejor guardado del reino, porque ayer tampoco con-
seguimos saber cuanto se esta recaudando— van a caer
muy por debajo de laprevisidny, por eso, utilizan la previ-
siéninicial, porque s no, lapresion fiscal creceria. Y como
eningresos del Estado ocurre al revés, utilizan laprevision
de liquidacion final, para evitar que la presion fiscal suba

Sefioria, eso es unatrampa burda sobre la que esperaba
alguna explicacion mas que un divagar esotérico sobre €l
significado y laoportunidades de utilizar un criterio u otro,
y por eso tiene razén €l sefior Cuevas y la Camara de Co-
mercio de Barcel ona—pregunta ala que usted tampoco ha
hecho referencia— cuando dicen que la presion fiscal
sube. Y fijese que a mi no me parece mal que este pais
tengalos recursos necesarios para hacer frente alos gastos
gue tiene. Lo que me parece intolerable es que tengamos
un Gobierno que amafie de una forma tan... —me ahorro
calificativos— la presentacion de las cuentas publicas para
hacer acorde su discurso ideoldgico con larealidad de sus
cuentas. ¢Cudl serialapresion fiscal s computaran ustedes
las cosas bien? Espero que nos mande un documento que
lo explique.
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Segunda pregunta: ¢Qué parte de las cotizaciones con-
tributivas al desempleo se utilizan para financiar politicas
activas de empleo? Es una pregunta muy concreta. ¢Qué
proporcién de las cotizaciones sociales contributivas que
van destinadas a financiar unos gastos especificos, uste-
des, aprovechando la bonanza econdmica, dedican afinan-
ciar otras partidas de gasto, de gasto publico, sefior secre-
tario de Estado de la cosa, de presupuesto y gasto publico?
Eslamentable que usted diga: No, eso pregiinteselo al dela
Seguridad Social. No, eso se lo pregunto a usted, que es €l
responsable del gasto plblico de este pais en segundains-
tancia, después del ministro. ¢Qué parte de las cotizacio-
nes sociales contributivas aprovechan ustedes la bonanza
economica paradirigirlas alafinanciacion de politicas ac-
tivas que deben ser financiadas con impuestos, minando
las bases del equilibrio financiero de la Seguridad Social?

Le he preguntado también si € gasto publico creceriao
disminuiriasi descontasemos €l capitulo 3. Respuesta, no
precisamente brillante, sobre el significado que tieneen la
actual coyunturaecondmicalacaidadelostiposdeinterés.
Pero si yo ya sé que usted sabe el beaba de laeconomiabé&
sica, faltaria mas; lo que le digo es que no necesita expli-
carlo aqui y tiene la obligacion de contestar 1o que se le
pregunta. Por que, por si no lo sabe, esto es el Parlamento
espafiol, porgque parece desconocerlo, y aqui estamos re-
presentando a unos ciudadanos que quieren formarse un
criterio sobre lo que ustedes hacen. Y yo le pregunto —y
recuerde que no esta en primer curso de unafacultad—, s
descuenta el capitulo 3, ¢crece o no crece €l gasto publico
con respecto a PIB? Sobre eso usted tampoco ha contes-
tado nada.

¢Qué me puede usted decir sobre los fondos de cohe-
sidn? Sobre eso no se hatomado lamolestiani siquierade
disimular. No ha hecho referencia alguna a la pregunta.
jAh! Ahora se acuerda. Pues conteste, por favor.

¢Queé sabe usted de los graves problemas —si es que
sabe algo, o0 hay que llamar a una tercera persona también
en este caso— que tiene Esparia para cumplir la presenta-
cion de proyectos y obtener lafinanciacién integral de los
fondos de cohesién? Me gustaria que me dijera que no hay
ninguin problema, pero digalo.

¢Cudl es el sentido de la modificacion del articulo 61,
apartados 2y 3, delaLey General Presupuestaria? No, es
para gue ahora también... ¢Sabe usted para qué es? Para
gue ahora se pueda gastar sin crédito en la compra de acti-
vos financieros. Debe ser un gjemplo de rigor. Para que
ahora se pueda, sin crédito y con cargo alos gjercicios fu-
turos, adquirir activos financieros detodo tipo. Un gjemplo
de rigor y disciplina donde los haya. Por cierto, este ar-
ticulo fue modificado por ustedes hace un afio, como ejem-
plo derigor, y ahoralo vuelven amodificar para adaptarse
a su coyuntura.

No me hadicho usted nadadel articulo 59 delaL ey Ge-
neral Presupuestaria. ¢También se le ha olvidado? Porque
tiene usted interés en olvidarlo, sefioria. Porque este ar-
ticulo fue también modificado por ustedes abombo y pla-
tillo para poner coto ala corrupcién y a despilfarro de los
socialistas —articulo que establecia créditos vinculantes
para cada partida de gasto, entre ellos |os fondos reserva-

dosy los gastos de representacion, el teléfono y demas uti-
lidades—, diciendo: no, cada uno lo suyo, faltariamas, asi
evitaremos las transferencias entre ellos. Y nosotros les
advertimos que iba a ser el caos, porgue no iban a poder
administrar un gasto tan parcelado en parcelas tan peque-
fias. Pues bien, un afo después ustedes o modifican para
decir que e ministro de Hacienda puede autorizar transfe-
rencias entre todos esos subcréditos que ustedes habian
acotado de forma digiunta. Y autorizan a ministro de Ha-
cienda a que aumente el crédito de gastos reservados o a
que aumente el crédito de los gastos de representacion con
los créditos de todas las utilidades del sector publico. No,
si ya comprendo que a usted se le haya olvidado. Digame
S estoy en un error. Ya, ya sé que ustedes no se suben €
sueldo, los secretarios de Estado; cobrardn lo mismo que
cobraban por los consejos de administracion tan denosta-
dos a través de un concepto, la productividad, tanto o més
opaco que cualquier otro. Hace falta tener la epidermis de
titanio, sefior secretario de Estado (Rumores.), para venir
adecir que no hay modificaciones salariales en las retribu-
ciones de | os secretarios de Estado.

¢Doénde esta el déficit de explotacién de Hunosa en €
presupuesto de 19977 ;Ddnde estd? ¢Donde esta en el de
19987 ¢Es que no hay déficit de explotacion en Hunosa?
¢Cudl es el déficit de explotacion de Hunosa, sefior secre-
tario de Estado? ¢Cual esy en qué rdbrica presupuestaria
esta? Ha estado en todos | os presupuestos. ¢No tiene défi-
cit Hunosa? Si lo tiene, ¢cud es, dénde estdy como lo han
financiado? Porque usted ha tenido, no sé cémo llamarlo,
la capacidad de decir que todo € dinero de las privatiza-
ciones —quedararegistrado € «Diario de Sesiones>— ha
ido a amortizar deuda. ¢O he oido mal? Entonces, ¢cémo
han cubierto el déficit de Hunosa? ¢Como han cubierto to-
doslos déficit de explotacion de las empresas publicas que
no tienen consignacion presupuestaria? ¢Cémo lo van a
hacer el afio que viene? Digame donde esta en el presu-
puesto.

¢Reconoce usted que el contrato-programa de Renfe no
esta recogido en el presupuesto? No han pactado uno
nuevo Y, por interpretaciones cuyo contenido no ha desve-
lado, el presupuesto no recoge el contrato-programa.
Quiero recordarle la pataletay € escandalo que montaron
ustedes en julio del afio 1996 cuando descubrieron que las
interpretaciones del contrato-programa obligaban a hacer
un crédito extraordinario porgue no se habia consignado,
etcétera. Hacen exactamente lo mismo, porque les con-
viene ahoratrucar las cosas alainversa de como lastruca-
ron en el principio de su mandato. Modifican ahoralaLey
General Presupuestaria en sentido contrario acomo lamo-
dificaron hace un afio. Yo no sé como llamar a esto, sefio-
rias. ¢Coherencia, rigor...? Pero usted pasa sobre ascuas di-
ciendo: No, interpretaciones diversas permiten que el pre-
supuesto no recoja el contrato-programa de Renfe.

¢Qué parte del crédito financiero ala Seguridad Social
sevaaconsolidar, porque no vaatender adesviaciones de
tesoreria sino a un déficit estructural? Usted me contesta
gue se lo pregunte € secretario de Estado de la Seguridad
Social. ¢Pero usted no es €l secretario de Estado de Presu-
puesto y Gasto Publico? ¢Usted no sabe qué parte del cré-
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dito que usted administra se va a consolidar? Es realmente
lamentable. ¢Qué parte del crédito se vaaconsolidar? Me
gustaria que me dijera que ninguna, pero tenga cuidado
gue después las cosas, aparte de las palabras, quedan refle-
jadas en los nimeros. ¢Doénde estan 10s 51.000 millones de
pesetas que CiU argumenta haber obtenido para financiar
la sanidad en Catalufia? ¢Estan? No estan. ¢Cuanto crece
€l gasto sanitario? Porque usted ha dicho que podia crecer
el 8,6 0 €l 4,8, seglin se vea. Digame s estoy en un error.
Lo que crece el gasto sanitario es el 4,8, porque usted,
como no se atreviaadecir que creciael 4,8 y no se atrevia
tampoco areafirmar la falsedad de que crece € 8,6 ha op-
tado por la calle de enmedio diciendo que crecera en torno
a 6. Expligueme de donde sale €l 6, porque lo que crece el
gasto es un 4,83; lo que crece un 8 es la aportacion alafi-
nanciacion del gasto sanitario de una determinada fuente,
pero como la otra baja, o que crece € gasto, que eslo que
cuenta, es un 4,83 por ciento. Dejen ya de decir cosas que
no son verdad. Un ministro de Economia no puede decir a
los espafioles que el gasto en sanidad crece €l 8,6, porque
es literalmente falso. Y si no es falso, expliqgueme usted
como y por qué debo creerme que es cierto.

L e he preguntado cuanto gasto de educacion vaalaen-
seflanzapublicay cuanto vaalaensefianzaprivada, y se ha
ido por los cerros de Ubeda, o por los més cercanos que ha
encontrado. Usted no sabe la respuesta ¢verdad? Yo si la
sé. Laensefianza publica crece un 5y los conciertos con la
privadaun 9,2. (Esono escierto? ¢Cual esel grado degje-
cucioén de los 150.000 millones del capitulo 8? De verdad
selo digo, usted... No, si lo vuelvo a preguntar, claro que
lo vuelvo a preguntar. ¢O es que no tengo derecho avolver
apreguntar o que no me contestan? (Rumores.) Usted me
ha largado una larguisima disquisicion sobre como fun-
ciona el método aleman, que creo que sigue sin entender,
me ha explicado que es todo muy complejo y dificil y que
hay que hacer las cosas bien. Yo no lo diré que haya que
hacerlas mal, pero le pregunto qué es |o que ha gjecutado
usted de ese crédito. No me diga cuanto ejecutara a afo
gue viene. Le pregunto: ¢cuanto ha gjecutado en este afio?
(Una sefiora diputada pronuncia palabras que no se
perciben.)

¢Decia, seforia?

El sefior PRESIDENTE: No tiene que haber didlogo
entre SS. SS.

El sefior BORRELL FONTELLES: Encuanto alain-
version en calderilla, o lainversion en humo, usted dice:
No, los créditos son pequefios porque estamos en lafase de
disefio. No esta e sefior Homs aqui, ¢verdad? jQué penal
Porque sabria que la carretera entre Cervera e |gualada
esta en fase de disefio. El afio pasado e prometieron uste-
des hacer la cofinanciacion extrapresupuestaria —al me-
nos eso dijeron agui—, de la cual nunca mas se supo, y
este afo, para unainversion que cuesta unos 25.000 millo-
nes de pesetas, como estan en fase de disefio y son ustedes
unos generosos, le ponen 90 millones. (Qué eslo que van
a diseflar? Pero es que ése no es un solo caso, es que nNos
hemos dedicado a sumar las partidas que son €l estribo

para que hagan demagogia, publicidad y marketing poli-
tico en todo €l territorio.¢Sabe cuanto suman? Hay més de
36.000 millones de pesetas divididos en infimas partidas
para decir que lo van a hacer todo, que en el presupuesto
estatodo, sabiendo perfectamente que asi no van ustedes a
poder hacer nada. Magnifico. Pero de eso usted tampoco
sabe nada. ¢A quién hay que preguntarlo en este caso? Por-
gue de comunidades auténomas tampoco sabe usted nada.
Me dice que hay que preguntarlo a secretario de Estado de
Hacienda. Pues no, toda ribrica de un presupuesto de gas-
tos me parece adecuado preguntérselaausted y la pregunta
es hien f&cil: ¢Cuanto crece en homogeneidad competen-
cial lafinanciacion de las comunidades auténomas de
1997 a 19987 Si |e preguntara cuanto crece €l gasto en te-
Iéfono de la direccién general de Obras Hidraulicas, me
podria decir que no lo sabe, pero del conjunto de las co-
munidades autdnomas, en términos de igual dad competen-
cial, digame cuanto crece lafinanciacion en aplicacion del
nuevo modelo. (El sefior Martinez-Pujalte pronuncia
palabras que nos se perciben.) Si lo sabe usted digalo,
porque quiz& é no lo sepa, pero entre los dos podrian ex-
plicarlo tal vez. No me diga que se |o pregunte al secreta-
rio de Estado de Hacienda. Se lo pregunto a usted que
tengo entendido que es el secretario de Estado de Gasto
Pdblico.

Le pregunto luego, digame cuanto crece lainversion
con respecto a PIB por todos los conceptos. Usted me da
una cifra gue no tiene ninguna relacién con la realidad,
porque ¢cuanto hay en el capitulo 8 de financiacion ale-
mana extrapresupuestaria y demas adjetivos este afio?
¢Verdad que hay menos que el afio 19977 Pues si hay me-
nosy laotrarubrica crece como e PIB, la sumano puede
crecer més que e PIB. Tampoco me ha contestado nada
sobre eso.

En fin, hay tal cantidad de preguntas que le he formu-
lado sobre las cuales usted no dice nada, que contestara
otro o lo diluye en ese discurso tan manido de que € pre-
supuesto es riguroso, de que el presupuesto es austero, que
hay que hacer las cosas bien, cosas como que la Direccion
General del Tesoro tiene por funcion optimizar lafinancia-
cion de ladeuda, algo muy original y novedoso, sin duda,
0 que €l presupuesto es e principal instrumento de la poli-
tica econdmica que usted convierte sus comparecencias en
unaburla, sefior secretario de Estado, que tenemos que so-
portar pacientemente pero que no podemos por menos de
demostrar, de explicar y denunciar.

Levoy adirigir estas preguntas por escrito y voy a aco-
germe a la proteccion de la Presidencia, cuyo amplisimo
criterio flexible lo hubiese acogido a usted aunque hubiera
cantado La Traviata, para que nos contesten por escrito a
las preguntas que formulamosy que S. S. por lovisto esin-
capaz de contestar.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene lapaa-
bra don Pedro Antonio Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: Sefior presidente, no voy
aser tan exhaustivo, tan intensivo, pero seriabueno para el
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Parlamento que supiéramos administrar |os tipos de com-
parecencia. Las comparecencias ahora deberian servir para
responder las dudas, lasimprecisiones que tienen los dipu-
tado, més que para hacer un tipo de comparecenciade pre-
sentaci6n, de argumentacion, de defensa de la politica pre-
supuestaria, porque si eso se hace asi, luego falta precision
paralarespuesta, paralaexplicacion. Lo Unico que conse-
guimos con eso es alargar innecesariamente estas compa-
recenciasy no sacar producto de ellas, con lo cua lainver-
sidn, salvo lo que puedan ser flecos o proyecciones, es bas-
tante reducida.

Laprimerapreguntaque le he hecho lahadirigido alos
temas de liquidacion presupuestaria. Usted ha empezado
su explicacion diciendo que iba a dar unas razones de por
gué estos presupuestos—ha englobado varias preguntas—
merecen credibilidad y dan estabilidad a la economia. La
liquidacion presupuestaria que nos ha dado, la argumenta-
cion que ha utilizado, ala que me voy areferir en algunos
casos, ha sido distinta y discrepante de la que han dado
otros miembros comparecientes aqui, por gjemplo, €l res-
ponsable del GIF o el delaSeguridad Social. Los dos com-
parecieron en el diade ayer y estuve por casualidad en las
dos comparecencias y los argumentos y datos que dieron
son distintos de los que usted ha dado. ¢Por qué no mere-
cen credibilidad? En funcion de quelaliquidaciony las ar-
gumentaciones que se nos dan no explican qué hicieron us-
tedes con lo que anunciaron. Por gjemplo, el afio pasado
hablaron de 300.000 millones de inversion extrapresu-
puestaria, paralo que ponian 180.000 millones en estas ex-
periencias del capitulo 8. ¢;Cuantas de esas inversiones se
han hecho? El presidente del GIF dijo ayer que ese dinero
€s como una capitalizacion de laempresa que el Estado ha
dado, la ha puesto a cuenta. Usted ha dicho que en €l afio
1999 pondran 300.000 millones. El dijo 100.000 de inver-
sién el afio que viene. Al afio siguiente, 100.000. En el
2001, 300.000, y en € 2002, otros 300.000.

¢Qué es lo que estoy intentando decirle? Que ustedes
anunciaron, no para € 2000, sino para € afo 1997, lain-
version complementaria de 300.000 millones y han inver-
tido cero millones. No se ha conseguido la inversion. Si
no, digame qué obra, qué actuacion en ferrocarril, en de-
puradoras, en obras hidraulicas, en carretera. ¢Cua se ha
iniciado en ese modelo en 19977 Digame una sola, para
ver si el modelo es creible o no.

Han hablado de la financiacion autonémicay ha dicho
gue en el afio 1998 estaran transferidas las competencias
de educacion, pero no va a ser asi. Sélo dos comunidades
auténomas, de las diez, van a tener las competencias de
educacion en 1998 y no van a poder aplicar en este afio €
30 por ciento del IRPF a las comunidades auténomas. En
1998 no habra 30 por ciento del IRPF en las comunidades
auténomas, alo mejor, en 1999; el modelo era para cuatro
0 CiNnco afos.

Ustedes anunciaron |la lucha contra el fraude. En fin,
hay una serie de cosas que, en funcion de laliquidacion de
presupuestos, deberiamos ver si es creible lo que proponen
este afio, en funcién delo que han hecho durante el afio pa-
sado o en funcion de su experiencia. Por ejemplo, ¢qué
deslizamientos vamos a tener? Respecto de las economias,

sabe que hay obras que por no haberse iniciado en €l afio
1997, se van atrasladar al afio 1998 en la cuantia que es-
taba prevista para 19977 Enteras, porque no se han empe-
zado.

En suma, esos datos son los que darian claridad, cono-
cimiento y nos harian ver si ustedes son capaces de gestio-
nar, si son capaces de una exigua capacidad de inversion,
yaque € afo pasado no fueron capaces de invertir. Lain-
version no se ha gjecutado en las cifras que ustedes anun-
ciaron. Han dicho que se vaaconcentrar en este afio, van a
gjecutar las de este afio més las del afio pasado, con lo cual
en 1999 podran inaugurar lo que hagan durante los dos
anos. Muy bien, experiencias hay para poder hacerlas o
discutirlas.

Respecto a los porcentajes, voy a utilizar el libro que
nos han entregado del presupuesto. En cuanto a gasto, en
lapégina 122, el gasto del Estado sube menos 1,9; decrece;
23.400 millones frente a 23.800 millones del afio anterior.
Si vamos dos péaginas atras, €l gasto del Estado solo crece
e 0,7, porque ya afiaden lo financiero y lo no financiero.
De24.111, crece el 0,7. Volvemos més atrasy en lapagina
71 tenemos todo |o homogeneizado y consolidado, 35.000
millones de pesetas, sube €l 2,1. El afio pasado anunciaron
dos grandes medidas para demostrar que era un Gobierno
austero, que reducian en 138 los altos cargos que € Go-
bierno socialista habia creado en exceso y reducian ade-
mas | os gastos de funcionamiento en un porcentgje. Ahora
usted, para argumentarme por qué suben, compara con €l
PIB el crecimiento del gasto corriente, que sube el 3,6,
mientras que e PIB sube el 5,7 por ciento, seguin su previ-
sidn, porque yaveremos cOmo terminael crecimiento eco-
némico al final del afio. Pero el gasto esta aqui, no es la
prevision; €l PIB crecera mas o menos. ¢Podriamos utili-
zar una homologacion para que las cifras, las comparacio-
nes 'y documentos pudiéramos tenerlos en cosas homogé-
neas para poder administrarlas? El gasto corriente que us-
tedes suben, €l 3,6, 10 veo excesivo en algunas partidas.
Quizas en esta comparecenciahasido dificil que me pueda
responder.

Los atos cargos. Este afio han subido 500 y ha pasado
de puntillas sobre este asunto. 500 altos cargos han subido
ustedes. En gabinete, en persona eventua o de confianza.
JPorque eranecesario? Muy bien. Miento, no son 500, son
484. Es una contradiccion lo que denunciaron el afio pa-
sado con |o que anuncian éste.

En suma, sefior presidente, 1o bueno seria que pudiéra-
mos actuar en estas comparecencias sobre |o que ha sido
centro de interés de los grupos, que pueden estar total-
mente equivocados. La argumentacion de clases pasivas.
El documento que nos aportan ustedes para hablar de lo
gue iba a ser el incremento de clases pasivas, €l 2,6 por
ciento, lo dan ustedes en tres razones: una, que el 1PC sube
2,1; otra, que & incremento de pensionistas es un porcen-
taje, y luego ponen otro apartado, disminucién derivadade
la diferencia del 1PC esperado en 1997 y el fina produ-
cido. Eso no o ponen en la Seguridad Social. El presu-
puesto presentado ayer por la Seguridad Social no hablade
€s0s tres razonamientos para la subida del gasto de la Se-
guridad Social. Habla de tres razonamientos: uno, un cre-



— 8788 -

COMISIONES

15 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 299

cimiento del 1,68, por lo que son nuevos pensionistas; dos,
1,88 en cuanto al coste del efecto sustituciony, tres, €l cre-
cimiento del 2,1, pero no me habla de este porcentgje. Y yo
le he preguntado si eso significaque vamos aaplicar algun
criterio. Usted me ha respondido que va a ser un criterio
homogéneo, en base alaley. Pero aguello no quedaba
claro. No me lo ha dejado usted claro en su respuesta; me
ha referido a una ley anterior a esta propuestay de la dis-
cusién que ha habido en medio. Si esto es sencillisimo, la
respuesta es sencilla. Y usted me dice que la subida ante-
rior delas claves pasivas del Estado se mantendray no ten-
dran una proyeccién reducida de lo que hasido la diferen-
ciade laprevision de IPC con lo que en realidad han per-
didoy que, ademés, selesvaasubir el 2,1 sobre el conso-
lidado final. Y me lo dice asi y yo me quedo tan pancho.
jOlé con su respuestal Porque me harespondido alo quele
he preguntado.

En suma, sefior presidente, yo termino, serialarguismo
entrar en esta cuestion afondo, porque esto yaesreiterado,
ayer volvié a pasar igual; haces unas preguntasy te dan la
explicacion que tenian prevista. O cambiamos el sistemay
primero el secretario de Estado nos expone su teoriay des-
pués preguntamos, o Si preguntamos gue nos responda.
Ese es nuestro planteamiento. Yo lo quiero decir con total
desenfado y con total tranquilidad porque como arrieros
SOMOs Yy nos vamos aseguir viendo agui, €l climatiene que
ser €l normal para decir las cosas con total tranquilidad y
sin molestar anadie.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
palabra don Vicente Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Mi grupo
parlamentario no tenia intencion de intervenir en este se-
gundo turno, no queriamos intervenir, no lo hemos venido
haciendo alo largo de las diversas comparecencias, porque
entendiamos que habia un tono de correccion en las com-
parecencias y un tono de correccion con los comparecien-
tes.

Agradezco la correccion del portavoz de Izquierda
Unida, me parece que ha estado correcto, me parece que
uno puede criticar, puede preguntar, en un tono de correc-
cion. Yaresultan aburridas en la Comisién de Presupues-
tos algunas intervenciones extemporaneas, teatralizando
una situacion alo largo de la comparecencia que distor-
siona el buen funcionamiento. Desde luego, mi grupo par-
lamentario no tiene que defender a nadie pero, s en estos
tramites se rompe la cortesia parlamentaria que se ha man-
tenido con otros comparecientes, nos vemos obligados a
hablar.

Se han vertido calificativos impropios y quiero decir
gue este portavoz se siente absolutamente satisfecho con
las respuestas dadas. No podia ser de otra manera, porque
nos parece que los objetivos conseguidos por la politica
presupuestaria, la credibilidad conseguida con ella hace
gue nosotros demos credibilidad a este presupuesto. Ade-
mas, nos resulta patético que se hagan algunas afirmacio-
nes, como inversiones en humo, cuando se han dejado
montones de convenios firmados sin cobertura presupues-

taria, cuando se han dejado agujeros presupuestarios,
cuando se han dejado unas cuentas publicas desde la res-
ponsabilidad del anterior Gobierno absolutamente des-
compensadas. Se ha empezado una intervencion diciendo
que faltaba un dato y que como faltaba €l sefior secretario
de Estado habia hecho un papelén, que como faltaba un
dato €l secretario de Estado habia hecho un amafio en los
ndmeros. Yo quiero decir que €l dato que fataba, el dato
gue algun portavoz no encontraba, €l dato comparando los
importes del presupuesto inicial y el presupuesto de 1997
y de 1998 se encuentra en la pagina 386 del informe eco-
némico y financiero. Se puedeteatralizar, perolo queno se
puede hacer es engafar; o que hay que hacer es leerse to-
dosy cada uno de los documentos, y parece que eso no ha
sido asi. Evidentemente, el talante de algunos portavoces
marcael ritmo de un tramite parlamentario. Otros portavo-
ces, incluso del mismo grupo, no tienen ese mismo talante.
Y no quiero decir nada, pero es dificil ser portavoz de un
grupo parlamentario, presidente delacomisiony compare-
ciente ala vez. En este tramite €l protagonismo es muy
bajo y aveces no cubren los deseos de vanidad de este tra-
mite las intervenciones. Mi grupo no puede mas que afir-
mar que se ha respondido a las preguntas. Nosotros esta-
mos satisfechos. Se ha dicho también que bajaban los gas-
tos; yo creo gque es bueno que en estas comparecencias se
lean bien los documentos. En la pagina 122, cuando se
comparan los gastos, se eliminalacesion del 15 por ciento
del IRPFy, evidentemente, eso distorsionala comparacion
presupuesto inicial con presupuesto inicial, porque eso va
directamente a las comunidades auténomas. Decir que €l
gasto baja por eso es unafalsedad total y hay que decirlo.
(El sefior Zabalia L ezamiz pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: El sefior Zabalia me pide ha-
cer uso de la palabra, aunque no pidid la comparecencia
ha sido criterio de la Presidencia otras veces que, por un
plazo breve, alos miembros de la Comision que pidan ha-
cer uso de la palabra, se les conceda

Tiene lapalabra el sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Gracias, sefior presi-
dente. Indudablemente, los grupos que no pedimos compa-
recencias no solemos intervenir y en este caso, dada la si-
tuacion, todavia es mas de agradecer a la Presidencia que
me haya dado la palabra.

Voy a ser muy breve. Ante todo, quiero agradecer tam-
bién la disposicion del secretario de Estado en esta Comi-
sidn; aungue tenga que intervenir, su disposicion yo creo
gue es elogiable. Por mi parte, no queria desaprovechar
esta oportunidad, aunque, como digo, no habia solicitado
Su comparecencia, para aclarar, si se puede, algin aspecto
de los presupuestos y, en concreto, o relacionado con los
temas gue tienen incidencia en las inversiones en la Co-
munidad Autonomadel Pais Vasco y Navarra, porque per-
manentemente estamos denunciando o que nosotros en-
tendemos que es una discriminacion por parte de los go-
biernos, no sblo de éste, lo hasido alo largo de estos Ulti-
mos anos, hacia las inversiones que se territorializan en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Navarra; concre-
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tamente y, sobre todo, en los temas que hacen referenciaa
lafinanciacion de proyectos con fondos de cohesion. Cree-
mos que |os criterios de seleccion que se estan utilizando
No son respetuosos con la distribucion de competencias en
materia de carreteras y no hay mas que ver que para el pe-
riodo 1997-1999 sblo hay un proyecto seleccionado, en
Baracaldo, de 3.082,8 millones de pesetas. Teniendo en
cuenta que la dotacion a Espafia de | os fondos de cohesion
en el afio 1997 creo recordar que asciende a 242.436 mi-
Ilones, desde 1993 hasta 1999, en este periodo, la partici-
pacion en los fondos de cohesion de la comunidad auté-
noma con respecto a Estado es del 1,52 por ciento, y con-
cretamente para este periodo de 1997-1999 va a ser del
0,57 por ciento. De ahi viene siempre la permanente de-
nuncia por nuestraparte de ladiscriminacién en cuanto ala
utilizacion de los fondos de cohesion y mi pregunta seria
en ese contexto qué proyectos de inversiones financiadas
con fondos de cohesion figuran en el afio 1998 y si nos
pueden dar |os importes territorializados.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don José
Folgado, para cerrar la comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOSY GASTOS (Folgado Blanco): Habiauna pre-
guntaen relacion con los fondos de cohesion y, en general,
supongo que por extension, con los fondos estructurales
comunitarios; se me ha preguntado en qué medida se estan
teniendo retornos de los mismos. Quiero dejar constancia
de que los retornos comunitarios en relacién con los fon-
dos de cohesion y Feder estan siendo muy elevados. Desde
luego, hemos sido objeto incluso de comentarios favora-
bles precisamente por ese uso elevado. Dentro de lo que
son |as restricciones presupuestarias, con €l objetivo prio-
ritario de reduccion del déficit publico, hemos tratado por
todos los medios de dar prioridad alos proyectos de inver-
sion, precisamente desde el punto de vista de que éstos
sean elegibles. En primer lugar, siempre proyectos de in-
version que tengan retornos en presupuesto de Estado y, si
no es directamente Estado, dentro delo que esel ambito de
los Presupuestos Generales del Estado, por tanto, entes pU-
blicos, empresas, y, si no, que lo reciba también Espafia.
En definitiva, que los recursos procedentes de la comuni-
dad vengan de los fondos de cohesion y de los fondos Fe-
der.

Esverdad que, en cuanto afondos de cohesién, en 1997
hay un ligero descenso en relacidn con €l gercicio anterior,
porque hubo un anticipo de fondos que correspondian a
1997 y seingresaron en 1996, por un importe de algo més
de 20.000 millones de pesetas. También es verdad que he-
mos procedido a unareordenacion de proyectos, alaluz de
la experiencia, en esta segunda etapa, 1997-1999, precisa-
mente paratratar de lograr que en el conjunto de dicho pe-
riodo no se pierdan fondos. Lo cierto es que tenemos un
porcentaje de retornos muy superior a otros paises. Esta-
mos tratando de arbitrar medios para evitar que dejen de
obtenerse retornos comunitarios, en particular, por gjem-
plo, no ya através de la reordenacion de los proyectos de
fomento y de medio ambiente, que lo hemos hecho, in-

cluso acabamos de presentar ahora proyectos a Bruselas,
gue lo hemos hecho elegibles, proyectos que ya se habian
gjecutado de g ercicios pasados.

Ademas de los que son proyectos de los ministeriosin-
versores, también estamostratando de llevar acabo todo lo
necesario paraque el GIF, & ente gestor de infraestructuras
ferroviarias, tenga retornos comunitarios en el préximo
gercicio. Desde luego, esta claro que sera de manera cre-
ciente, amedida que los proyectos de inversion se consoli-
den, a ser un ente nuevo, realmente complejo en su fase
inicial de puestaen marcha, pero que luego vaatener, con
arreglo atodas las previsiones, una muy alta carga de tra-
bajo, de actividad y tendra también los correspondientes
retornos comunitarios.

Igualmente, estamos llevando a cabo didogos con las
comunidades autdbnomas para que haya un ensamblaje en-
tre el tramo del fondo de cohesion que realiza €l Estado y
e que realizan las comunidades auténomas. De hecho, 10s
fondos estructurales comunitarios, tal como aparecen en
lascifras, salvo que se produjo ese anticipo en 1996 —que,
en principio, correspondia a 1997—, me parece que estan
manteniendo una evolucién satisfactoria y, sobre todo, tal
como |o tenemos ahora mismo, una vez reformulados los
proyectos para el periodo 1997-1999, en 1998 habra un
importante crecimiento en ambos, en |os retornos comuni-
tarios de fondos de cohesién y de los fondos Feder.

Puedo decir que representantes de la Comision de Pre-
supuestos del parlamento italiano han realizado unavisita
a Espafa precisamente para ver los procedimientos a se-
guir para poder tener un porcentaje de retornos realmente
mucho mas elevado, puesto que en el caso de elloses algo
asi como la mitad del nuestro. Para nosotros es muy im-
portante, como digo, dentro de lo que son las limitaciones
presupuestarias, darle prioridad a los proyectos que sean
elegibles.

Insiste sobre el tema de la sanidad y, desde luego, me
reitero en lo dicho. El presupuesto de sanidad aumenta el
4,83 si S.S. hace una comparacion absolutamente hetero-
génea; es decir, hay que hacer una comparacion sobre la
base de gjustar |a propia base de célculo, la base de 1997.
Si se hace ese guste en la base, entonces, en lugar de ser la
base 3 billones 561.000 millones, son 3 billones 495.000
millones. En ese caso, € aumento es del 5,7 por ciento y
ello sin incluir los 25.000 millones de pesetas adicionales
alo que resulta de ese aumento conforme a PIB del 5,7.

Insisto también en que, por supuesto, |0s recursos que
se necesitan para sanidad son o pueden ser superiores (sin
duda ninguna las necesidades son reales) alos que surgen
como consecuencia de este aumento, el PIB més los
25.000 millones, es decir, €l 6,4 por ciento. En ese sentido,
estamos en didogo con las comunidades auténomas, pre-
cisamente para la obtencion de recursos adicionaesy lle-
gar aun acuerdo. No hay en etos momentos un acuerdo
firme y cerrado, individualizado, sobre el tema de los re-
Ccursos sanitarios. Lo que si hay, naturalmente, es un con-
senso para recabar fondos complementarios por diversas
viasy unade ellas es, como mencioneé anteriormente, atra-
vés de los recursos que se pueden obtener procedentes de
los ahorros en incapacidad temporal.
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Me reitero en lo dicho en relacion con el contrato-pro-
grama de Renfe y en relacion con los créditos financieros
alaSeguridad Social. Ahoramismo no se puede hacer nin-
gun tipo de afirmacion en relacidn con unos créditos que
son simplemente para financiar desfases de tesoreria. Son
desfases de tesoreriay punto y, como tales, se le estan fi-
nanciando ala Seguridad Social.

En cuanto al contrato-programa de Renfe, sin duda nin-
guna estamos financiando todo lo que Renfe precisa, con-
forme alos recursos que necesita para cumplir con el espi-
ritu del contrato-programa, no con la cifra que se estable-
ci6 apriori, sino aplicando el contrato-programa en fun-
cion de lo que son la propia realidad de evolucion de los
gastos financieros, gastos de personal, etcétera. Con inde-
pendenciade eso, si € grupo de trabajo que estudia el con-
trato-programa llega a una revision en otros términos,
luego se procederia en consecuencia.

En cuanto a los gastos de educacion, es verdad que au-
mentan |os gastos en la financiacion concertada pero au-
menta porque aumentan también las exigencias derivadas
delo que se estallevando a cabo en cuanto a grupos menos
reducidos, con unas exigencias ahora mismo también ma-
yores, ademas de la ampliacion de la edad de escolariza-
cion.

Grado de ejecucion del capitulo 8. Insisto en lo
mismo, en el capitulo 8, que es un tema nuevo, se esta
procediendo a llevar a cabo todas las acciones en todos
los frentes: en el GIF, en infraestructura... En concreto,
por ejemplo, dije que en el tema del GIF se estén dando
ya todos los pasos, incluso qué pasos se estaban dando
para que haya una carga de obra a lo largo del préximo
gjercicio superior alos 250 o incluso los 300.000 millo-
nes de pesetas.

También dije que, por gjemplo, en materia de sistema
concesional de autopistas, podrian salir incluso antes de
terminar el afio dos concursos concretos. En materiade in-
fraestructura hidraulica también hice referenciaaque vaa
salir en el futuro préximo la constitucion de algunas socie-
dades mixtas de asociaciones de regantes con confedera-
ciones hidrogréficas parala creacién de infraestructura hi-
draulica

A mi me parece que todo esto es muy importante; si S. S.
queriaverlo hecho hace tres meses... Cuando algo es nuevo,
todo tiene un proceso, y creo que estamos todavia muy a
tiempo parapoder gecutar y realizar unas obras que, en todo
caso, se entiende que van a dar unos frutos muy importantes
desde € punto de vistade la colaboracién entre el sector pi-
blico y e sector privado, cosa que en otros tiempos —que
YO sepa— no seredizo.

Insisto, en cuanto a clases pasivas, que quedan total-
mente homologadas a sistema que se aplica para el sis-
tema de pensiones en el régimen genera de la Seguridad
Social. (El sefior Borrell Fontelles pidela palabra.)

El sefior PRESIDENT E: Sefior Borrell, su turno deré-
plica ha terminado. ¢Es por un tema de procedimiento?

El sefior BORRELL FONTELLES: No, era para ha-
Cer un ruego, un ruego humilde y devoto.

El sefior PRESIDENTE: De medio minuto.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior Folgado,
¢podriausted decir si lamodificacidn que ustedesintrodu-
cen en € articulo citado de la Ley General Presupuestaria
permite o no permite hacer transferencias de créditos...?
(El sefior Martinez-Pujalte L 6pez pide la palabra.—
Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Borrell, intuyo cudl es
la intervencion del sefior Martinez-Pujalte; no podemos
abrir un tercer turno de cuestiones.

El sefior BORRELL FONTELLES: ¢Podriapedirleal
compareciente que contestara a las preguntas?

El sefior PRESIDENTE: Puede usted, y tendra no el
amparo de la Presidencia sino de toda la Mesa, formular-
las por escrito, y pasaran por la Mesa las respuestas para
garantizar que existe respuesta por escrito a cada cues-
tion.

Terminamos asi la comparecencia del secretario de Es-
tado de Presupuestos y Gastos, y quiero decir a SS. SS.
gue, sin solucion de continuidad, vamos a votar |os dos
créditos extraordinarios para, inmediatamente, iniciar la
comparecencia del director del Ente Pablico Radiotelevi-
sién Espafiola.

— RATIFICAR LA PONENCIA ENCARGADA DE
INFORMAR EL PROYECTO DE LEY SOBRE
CONCESION DE UN CREDITO EXTRAORDI-
NARIO POR IMPORTE DE 429.966.757 PESE-
TAS, PARA ATENDER EL DEFICIT DE EXPLO-
TACION DE LOS FERROCARRILES DE ViA
ESTRECHA (FEVE) (Numero de expediente
121/000074).

— DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME
EMITIDO POR LA PONENCIA, EL PROYECTO
DE LEY SOBRE CONCESION DE UN CREDITO
EXTRAORDINARIO, POR IMPORTE DE
429.966.757 PESETAS, PARA ATENDER EL DE-
FICIT DE EXPLOTACION DE LOS FERROCA-
RRILES DE ViA ESTRECHA (FEVE) (NUmero
de expediente 121/000074).

El sefior PRESIDENTE: Creo que tenemos quérum
suficiente para votar los créditos extraordinarios. En pri-
mer lugar, e relativo a déficit de explotacién delos Ferro-
carrilesde ViaEstrecha. Pregunto aSS. SS. si algun grupo
quiere hacer uso de la palabra en relacion a este tema.
(Pausa.)

Tenemos que ratificar la ponenciay luego votar el pro-
yecto de ley, de acuerdo con el informe emitido por la po-
nencia. ¢Algun grupo solicita que votemos formalmente, o
podemos aprobar por asentimiento esos dos puntos del or-
den del dia? (Pausa.) ¢Ratificamos por asentimiento la po-
nencia encargada de informar el proyecto de ley sobre la
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concesion del crédito extraordinario? (Asentimiento.)
Queda ratificada por asentimiento.

¢Dictaminamos por asentimiento en relacion a crédito
extraordinario paralos Ferrocarriles de Via Estrecha?
(Asentimiento.) Queda dictaminado.

— RATIFICAR LA PONENCIA ENCARGADA DE
INFORMAR EL PROYECTO DE LEY SOBRE
CONCESION DE DOS CREDITOSEXTRAORDI -
NARIOS, POR IMPORTE TOTAL DE 120.277.891
PESETAS PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIO-
NES NO CONCRETADAS DURANTE LA INS-
TRUCCION DEL PROCESO POR EL INCENDIO
DE LA DISCOTECA DE LA CALLEALCALA, 20,
SEGUN AUTO DE LA AUDIENCIA PROVIN-
CIAL DE MADRID DE 3 DE MARZO DE 1997
(NUumero de expediente 121/000075).

— DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME
EMITIDO POR LA PONENCIA, EL PRO-
YECTO DE LEY SOBRE CONCESION DE DOS
CREDITOS EXTRAORDINARIOS, POR IM-
PORTE TOTAL DE 120.277.891 PESETAS, PARA
EL PAGO DE INDEMNIZACIONES NO CON-
CRETADAS DURANTE LA INSTRUCCION
DEL PROCESO POR EL INCENDIO DE LA
DISCOTECA DE LA CALLE ALCALA, 20,
SEGUN AUTO DE LA AUDIENCIA PROVIN-
CIAL DE MADRID DE 3 DE MARZO DE 1997
(NUumero de expediente 121/000075).

El sefior PRESIDENTE: En segundo lugar, tenemos
los créditos extraordinarios, esta vez relativos a cumpli-
miento de la sentencia de la Audiencia Provincial de Ma-
drid en relacion a incendio de la discoteca de la calle Al-
calg, 20. Otravez pregunto a SS. SS., ¢algun grupo quiere
hacer uso de la palabra en relacién a estos dos créditos?
(Pausa.) ¢Estamos de acuerdo en que votemos por asenti-
miento? (Pausa.) ¢Ratificamos la ponencia por asenti-
miento? (Asentimiento.) Queda ratificada.

¢Se aprueba el proyecto de ley segiin el informe de la
ponencia? (Asentimiento.) Queda aprobado. (E! sefior
RiosMartinez pide la palabra.)

Sefior Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sefior presidente, por
una cuestion de orden, me gustaria conocer € quérum de
los que estabamos.

El sefior PRESIDENTE: Es 17, 19, 21y la Mesa 25.

El sefior RIOS MARTINEZ: Sdlo es para que quede
reflejado en el acta. (La sefiora Fernandez Gonzélez
pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Dofia Mercedes Fernandez
me pide |a palabra también? (Asentimiento.) ¢En relacion
aestos temas?

La sefiora FERNANDEZ GONZALEZ: No.

Sefior presidente, a efectos de poder organizar las com-
parecencias, quisiéramos saber si laMesa hadispuesto que
la tltima comparecencia que figura en el orden del dia, re-
ferida ala agencia Efe, se produzca en esta misma mafiana
o, finalizada la mafana, a inicio delatarde.

El sefior PRESIDENTE: Iba a cortar un minuto para
hablar con los portavoces y acordarlo con ellos. En rela-
cion alas dos comparecencias, ¢qué prefieren? Por des-
contado, laMesa se gjustara a lo que se decida. (El sefior
Rios Martinez pide la palabra.) Sefior Rios.

El sefior RIOSMARTINEZ: Sefior presidente, yo pre-
feririaque fuese seguido, con independenciade que se orga-
nicelaMesa. Ayer se cortd a una hora determinada, aunque
empezase luego alas 4,30. Lo digo porque | as personas que
estén ya aqui lo pueden hacer; si no tendriamos que produ-
cir un cambio sustantivo. Pero yo me gjusto alo que ustedes
digan, aunque persona mente prefiero que sea seguido.

El sefior PRESIDENTE: ¢El Partido Popular también
prefiere todo seguido? (Asentimiento.) En este caso,
como € Partido Socialistatambién lo prefiere, vamosa ha-
cerlo seguido.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADESY
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TE-
MAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 1998 (NUmero de expediente 121/000082). (Con-
tinuacién):

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RADIOTELEVISION ESPANOLA
(LOPEZ-AMOR GARCIA). A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (PNV) (Nu-
mero de expediente 212/000879), DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO (Numero de expe-
diente 212/000918), DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Numero
de expediente 212/000986) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA-INI-
CIATIVA PER CATALUNYA (NUmero de expe-
diente 212/001027).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos la se-
sion con la comparecencia del director general del Ente
Publico Radiotelevisiéon Espafiola, al que agradezco su
asistencia a los trabajos de esta Comision, distinta de la
gue tuvo precisamente € afio pasado como diputado porta-
voz deella

Vamos a seguir, como en todas las comparecencias, €
orden de intervenciones por grupos parlamentarios de ma-
yor amenor y, por tanto, vamos a empezar dandole la pa-
|abra a dofia Rosa Conde, en nombre del Grupo Parlamen-
tario Socialista.
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Dada la hora, sé que es ocioso, pero voy a pedir alos
portavoces de los grupos parlamentarios que hagan un es-
fuerzo de concrecion que permita debatir todas | as cuestio-
nes que quieran plantear, pero con la mayor brevedad de
tiempo posible, de forma que podamos terminar las dos
comparecencias gque faltan a una horarazonable.

Tiene la palabra dofia Rosa Conde.

La sefiora CONDE GUTIERREZ DEL ALAMO:
Gracias, director general, por su presencia en esta Comi-
sidn de Presupuestos. Voy aintentar, como dice €l sefior
presidente, ser breve aungue no va a ser facil, porque en
estos presupuestos hay bastantes elementos de preocupa-
ciony, por tanto, bastantes incognitas que despejar.

Ustedes, sefior director general, durante afios han es-
tado hablando de gestion mas barata, y en los dos presu-
puestos que llevan han aumentado el gasto. Ustedes habla-
ron de sanear las cuentas del Ente PUblico Radiotelevision
Espafiolay han metido aéste en un callejéon sin salida. Us-
tedes, sefior director general, hablaron de optimizar los re-
Cursos propiosy cuentan cadavez menos con el personal y
cada vez mas con produccién ajena. Ustedes, sefior direc-
tor general, hablaron hasta la saciedad de gastar menos 'y
de ingresar mas, pero en este presupuesto, como en € an-
terior, gastan més e ingresan menos. Ustedes no solo no
arreglan la casa, sino que se meten en otras aventuras que
no sabemos a donde van a llevar a Television Espafiola.

Mire usted, sefior director general, usted ha presentado
un presupuesto consolidado de 226.588 millones de pese-
tas, pero, de estos presupuestos, 147.574 millones son pér-
didas; es decir, las pérdidas representan un 65 por ciento
del presupuesto consolidado. Al igual que en el presu-
puesto del afio pasado, de cada 100 pesetas que se mueven
en Radiotelevision Espafiola, dostercios son pérdidas. Re-
almente, sefior director general, no parece que esto sea un
gjuste.

Usted ha pedido una subvencion de solo 11.043 millo-
nes de pesetas (luego hablaremos de esto) y nos encontra-
mos con una deuda autorizada para cubrir todos |os gastos
del ente de 149.246 millones de pesetas. Estos presupues-
tos, sefior director general, con estas magnitudes no se sos-
tienen y, ademés, van en contra de |o que ustedes han pre-
dicado durante todos estos afios atrés.

Creo de verdad, ya se lo he dicho en otra ocasion en la
Comisién de Control Parlamentario, que a este Gobierno
no le interesa la televisién publica. Quieren hacer politica
eny con latelevision, pero no le interesala gestion. No sé
s austed le interesa, desde luego a Gobierno parece que
no. Ustedes han presentado unos presupuestos que hacen
inviable laradio y latelevision publica dentro de unos
afos. ¢De verdad cree el sefior director genera que el Es-
tado puede hacer frente a una deuda de 593.370 millones
de pesetas afinales de 1998?

Por cierto, sefior director general, ¢Je ha preguntado al
presiente del Gobierno de dénde sacan |os 500.000 millo-
nes de pesetas de deuda que dice habiamos dejado los so-
ciadlistas en 19967 No, sefior director general, austed no le
interesa la television publica, sdlo quiere utilizarla en su
propio beneficio y luego lo que sea de ellaya no es asunto

suyo. Sblo asi yo puedo entender estos presupuestos que
han presentado ante la Camara.

El Gobierno, y usted como director del Ente Publico
Radiotel evision Espafiola, estd en una operacion paratener
sus propios medios de comunicacion. Han usado Telef6-
nica, como en breve utilizardn Endesa, para comprar me-
dios de comunicacion que les sean afinesy que puedan uti-
lizarlos sin pasar por e Parlamento.

Me preocupa, sefior director general, y me preocupa
porque lo gque esta en juego es la libertad de expresion.
Este Gobierno manipulalatelevision publicay los medios
de comunicacion publicos. Compra, a través de presiden-
tes amigos 0 de empresas amigas, medios privados de co-
municacién, y amedrentaalos medios que no le son afines.
Y esto, sefior director general, es muy grave en una demo-
cracia consolidada afinales del siglo XX.

Nosotros, sefior director general, vamos a denunciar
constantemente esta operacion, como vamos a hacer una
apuesta por |os medios piblicos de comunicacion, es decir,
por laradio y latelevision publica

Este proceso de deterioro delaradio y de latelevision
publica sdlo lleva, a medio plazo, alaliquidacién. No sé
cudles seran sus planes, porque no tienen un plan de via-
bilidad, ni un plan estratégico. No sé de qué manera
quiere acabar con la casa, pero no queremos encontrarnos
dentro de unos afios con una propuesta de privatizacion
porque el proyecto sea inviable o porque el Estado no
pueda asumir la deuda. Busquen una salida que no seala
gue estan planteando y la que figura en estos presupues-
tos, porgue con ésta encontraran en nosotros siempre una
fuerte oposicién.

Sefior director general, mi grupo esta extremadamente
muy preocupado por estos presupuestosy por |0 que supo-
nen. Le citaré cuatro aspectos que me parecen extremada-
mente graves. El primero esladeuda, y en esto coincidiré
con otros grupos parlamentarios. En €l tiempo que ustedes
Ilevan gestionando television han duplicado la deuda. De
229.000 millones de pesetas que dejamos en 1996, ustedes
han pasado a 444.124 millones. S6lo en los siete primeros
meses de 1996 ustedes aumentaron la deuda en 35.173 mi-
[lones de pesetas y para 1998, casi la han triplicado, para
ser exactos, la han multiplicado por 2.6. Es decir, ladeuda
pasa, en tan solo dos afiosy pico de su gestion (si contamos
hasta finales de 1998), de 229.000 millones de pesetas a
529.370 millones de pesetas.

Yo le voy ahacer sdlo un recordatorio que usted |o ten-
draen la cabeza. Si usted hubiera seguido € plan estraté-
gico o similar a que los gestores socialistas habian dgjado
en los Ultimos afios de gestion socialista, esta cantidad hoy
seriade 112.959 millones, en lugar de 593.000 millones. Y
lo que més me sorprende de todo esto, sefior director gene-
ral, es que usted ni se moleste en pedir a Gobierno asun-
cion deladeuda. ¢Por qué no pide a Gobierno asuncién de
la deuda, sefior director general? ¢Por qué no tiene en
cuentaalgunas delas sugerenciasy deloscriterios del plan
estratégico que se hizo en los Ultimos afios de gestion so-
cialistamientras usted elabora el suyo? ;Qué medidasvaa
adoptar el sefior director general paraimpedir que ladeuda
siga subiendo? Es una deuda intolerable. ¢Cuando va ato-
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marse de verdad en serio, sefior director general, la deuda
de Radiotelevision Espafiola?

El segundo aspecto de preocupacion es la subvencion.
en el presupuesto de este afio, como veiamos antes, usted
solicita una subvencion de tan solo 11.043 millones de pe-
setas. Es una subvencién claramente insuficiente. Si usted
quisiera, tendria el apoyo de mi grupo parlamentario y de
otros grupos para pedir una subvencién por una cantidad
similar ala de Radio Nacional de Espafia, que eslo que se
venia haciendo en los Ultimos afios de gestion socialista; es
decir, por un valor de 25.150 millones de pesetas. ¢Por qué
limita a una cantidad tan pequefia la subvencidn que pide
al Gobierno, sefior director general? ¢No considera razo-
nable que una cantidad similar a presupuesto de Radio
Naciona seria la adecuada? ¢Qué le impide negociar con
el Gobierno una subvencién mayor? ¢Tanta es la presion
del Gobierno sobre usted que hace que ni siquiera usted
plantee unos presupuestos un poco mas osados en este sen-
tido?

El tercer aspecto que nos preocupa son las pérdidas. En
los ultimos afios de gestion del Gobierno socialista se ve-
niahaciendo un esfuerzo parareducir las pérdidasy, de he-
cho, cada afio se iban reduciendo progresivamente. En €
gercicio presupuestario de 1997 ustedes subieron las pér-
didas a 151.173 millones de pesetas; es decir, de 99.181
millones de pesetas pasaron a151.173 millones. Las pérdi-
das, en el primer afio de su gestion subieron un 52 por
ciento, algo mas de 50.000 millones de pesetas, y ésta es
una cantidad similar a la de los presupuestos de este afio,
que suben a 147.574. Es verdad que se reduce un poquito
enrelacién al afio pasado, pero se mantienen bastante fuer-
tes. Este indicador también es extremadamente preocu-
pante, porgque denota que usted o, yo diria, ustedes no tie-
nen el menor interés en enderezar |os problemas de lara-
dioy latelevision publicas. No se ve por ninguna parte un
esfuerzo de gestion. Este presupuesto lleva irremediable-
mente al ente publico aladeriva. Yo le diria, sefior direc-
tor general, ¢qué medidas va a adoptar para evitar que si-
gan subiendo las pérdidas?

El cuarto elemento de preocupacion que le queria citar
enrelacion a ente publico, es el aumento del gasto de per-
sonal. También en los gastos de personal, en los Ultimos
afos de gestion socialista, se venia haciendo un esfuerzo.
Concretamente, desde 1991 se venian reduciendo progre-
sivamente. En el primer afio, 1997, ustedes pasan de
63.688 millones de pesetas a 69.000; es decir, suben un 7
por ciento. Y enlos presupuestos de 1998, en relacion alos
de 1996, suben a 71.254 millones de pesetas, es decir, un
13 por ciento. Esta subida no se corresponde con €l incre-
mento del 2,1 establecido en el anteproyecto deley de pre-
supuestos para 1998. A mi esto me llevaa pensar que o ha
habido una contratacién de persona desmesurada, o bien
una subida de los pluses también desmesurada.

Sefior director general, ¢qué ha pasado realmente con
los sueldos y con los salarios? Los sueldos de sus directi-
vos han subido, en algunos casos, un 400 por ciento, se
dice pronto, ¢verdad? jUn 400 por ciento! ¢Seimaginaqué
pasaria si los trabajadores del ente pidieran aunque sélo
fuera un 10 por ciento de esa subida? Pues, sefior director

general, que tendriaque subir los sueldos un 40 por ciento,
en lugar del 2,1 que sefialan los presupuestos. Yo le diria
mas. ¢gqué pasa con los salarios de las estrellas que con-
trata? ¢Por qué no utiliza més personal de la casa, en lugar
de contratar atanta estrellainvitada?

Ademés de estas preocupaciones genéricas del ente,
hay algunos elementos del presupuesto concreto de Televi-
sién que también me preocupan. Me preocupa, en general,
el aumento presupuestario. Usted ha hablado muchas ve-
ces de que estan haciendo un esfuerzo en el control del
gasto. Yo, viendo estos presupuestos, creo que esto es ab-
solutamente fal so. No se esta haciendo un control del gasto
ni en valores absol utos ni en porcentajes. Si yo no he hecho
mal las cuentas, en el afio 1997 el presupuesto sube, en re-
lacion a 1996, un 17,3 por ciento; y € afio 1998, frente a
afno 1996, sube un 18,6 por ciento. ¢No le parece una su-
bida un tanto exagerada? ¢Cree que es una subida razona-
ble, en un afio de presupuestos austeros?

Ademés, querria hacerle algunas preguntas muy con-
cretas. ¢Me podria decir, sefior director general, cua esen
estos momentos el Ultimo cierre presupuestario del afio
gue viene? ;Me podria decir en qué grado de cumpli-
miento se encuentra? Le preguntaria, ademas. ¢ha habido
trasvases de diferentes partidas en el actual gercicio? S ha
habido trasvases, ¢cuales son esas partidas y a cuanto as-
ciende la cantidad trasvasada?

Por partidas, me preocupa especiamente la subida en
compras, que sube un 28,6 por ciento, comparando €l afio
1997 con 1996, y sube nada menos que un 34,8 si compa-
ramos 1998 con 1996. Usted, en este gjercicio, ha incre-
mentado la partida de compras de Television de 48.442 mi-
Ilones de pesetas, inicialmente, a 56.583. ¢Esta usted en
condiciones de afirmar en esta Comision que esta partida
no va a sobrepasar las previsiones iniciales? Le insisto en
lo que le preguntaba antes. ¢han hecho, sefior director ge-
neral, algunatransferenciaal capitulo de compras? A 31de
diciembre de 1996, tenian un comprometido para 1997 en
el capitulo de compras de 36.169 millones de pesetas y u
presupuesto inicial, como veiamos antes, de 56.583. ¢(Vaa
superar, sefior director general, ese compromiso?

Me preocupa, yalo he sefialado antes, la subida de los
gastos de personal también en Televisién Espafiola, ade-
mas del ente. Los gastos de personal en este gjercicio de
1997, cuando no ha habido subida salarial, han aumentado
un 9,9 por ciento. ¢A qué se debe esa subida? ¢Tan fuerte,
como le decia antes, es la subida de los directivos de la
casa 0 de las estrellas de fuera de la casa que usted con-
trata?

Me preocupatambién la disminucion deingresos. Uste-
des, en el pasado, acusaban a Radiotelevision Espafiola de
competencia desleal con el sector privado. Yo creo que
este concepto es dificil que lo utilicen, dado que casi todo
el sector, 0 una parte importante del sector, |o gestionan
privadamente, aunque desde el poder. Pero, al margen de
esta afirmacion, que sé que me lava arebatir, lo que si es
demostrable es que en la actualidad existe una mayor satu-
racion publicitaria, que han disminuido sus expectetivas de
ingresos y que, con esta saturacion, estan deteriorando el
producto del ente. A diade hoy y ante esta Comisién, ¢nos
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puede decir el sefior director general si se van a alcanzar
los ingresos previstos para este gjercicio, o va a haber al-
guna disminucién, como ya les paso en €l gjercicio ante-
rior?

Por ultimo, sefior director general, quisiera hacerle al-
gunas preguntas en relacion a Via Digital. Usted ha plan-
teado la necesidad de reducir en 1.500 personaslaplantilla
de Radiotelevision Espariola. ¢Por qué no ha aprovechado
usted el nacimiento de esa sociedad, participada por Ra-
diotelevision Espariola, paratrasladar una parte del perso-
nal altamente cualificado, en el caso de que sobre, hacia
ViaDigital?

En los presupuestos de la television temética figuran
unos gastos de explotacion de 7.490 millones de pesetas.
Por cierto, le indico que esta cantidad figura de forma di-
ferente en el articulado de laley y en la pagina 911 del
anexo de los presupuestos. En una ocasién —en €l ane-
xo— figuran 7.490 millones de pesetas, en el articulado
delaley, 4.000 millones, y, en otra ocasion, pagina 911,
8.000 millones. En algun sitio tiene que estar €l error. No
le recrimino nada, porgue supongo que eso es un error de
transcripcion, porque no puede entenderse que una canti-
dad aparezca de tres formas distintas en tres lugares dis-
tintos de los presupuestos. Pero, en fin, los gastos de ex-
plotacion, cojamos el dato del anexo, son 7.490 millones
de pesetas, y apenas figuran unosingresos a ente por este
concepto de 2.664 millones de pesetas. Esto, segin yo lo
veo, sefior director general, quiere decir que usted va a
perder este afio 5.126 millones de pesetas, o que leva a
regalar a Via Digital 5.126 millones de pesetas. Si esto
son pérdidas, como yo lo entiendo, ¢cOmo explica estas
pérdidas? ¢Por qué una empresa publicaregala aunaem-
presa privada una cantidad semejante? Y esto, sefior di-
rector general, sin contar |os gastos de personal y sinim-
putar los gastos generales del ente plblico ala empresa
filial.

Esta es una aventura muy arriesgada que puede suponer
fuertes pérdidas para Radiotelevision Espafiola. ¢Usted ha
previsto estas pérdidas? Si las ha previsto, ¢en qué partida
contemplalas pérdidas previsibles de estaaventura digital,
sefior director general? A los importantes problemas eco-
némicosy de gestiodn, se une unaaventura politicacomo la
delatelevisién digital. ¢Deverdad, cree, sefior director ge-
neral, que con estos presupuestos podemos pensar que us-
tedes quieran sacar adelante laradio y latelevision publi-
cas?

Para terminar, queria hacerle sélo una pregunta: ¢cree
usted realmente en laradio y latelevision publicas?

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a dofia Rosa
Conde por su concision, al menos en relacion aotrasinter-
venciones.

En el turno que nos hemos fijado, doy la palabra, en
nombre del Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, adon Felipe Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Bienvenido aestaCo-
mision, sefior director general de Radiotelevision Espa
fiola.

Yo creo que hay en laarena politicay socia datos que
dan aver lacritica, la opinidn en todo caso, que merece la
actuacion del sefior director general y, muy concretamente,
los presupuestos que acaba de presentar a esta Camara 'y
gue sevan adiscutir de caraa1998. Hay unacriticaquein-
cluso ya estd caminando. Hay una posicién socia y poli-
tica que se esta expresando fuerade esta Camara. El dia25
hay un acto convocado en un teatro, en defensade laradio
y latelevision publicas, por los trabajadores e intelectuales
y gente conexa con esta enorme preocupacion, que ha au-
mentado muchisimo en este Ultimo periodo. El dia8 se ha
convocado una manifestacion, que posiblemente termine
ante la puerta de este Congreso de los Diputados, también
en defensadel futuro de Radiotel evision Espariola, en fun-
cion de las preocupaciones que se han duplicado araiz de
|a presentacion de este presupuesto.

Ayer mismo usted vivio un debate de reprobacién o
cese en el seno del Consegjo de Administracion de Radiote-
levision Espariola; un debate que culminé con una vota-
cién en empate, cinco votos frente a cinco. Se podria decir
gue estamos hoy aqui tirando |os penalties de desempate, y
sin duda tienen un sentido que hay que marcar, a partir de
ahora, de una manera muy nitiday eso me dispongo a ha-
cer de forma sucinta, sefior presidente; porque no sdlo se
estan moviendo estas cosas sino que incluso usted ha lo-
grado cabrear a un nuevo grupo parlamentario, el Grupo
Federal de lzquierdaUnida, y digo el Grupo Federal delz-
quierda Unida porque es un grupo que le puede hablar
desde fuera de la dindmica de acumul acién de deuda, otros
grupos quiza no tendrian tanta autoridad como nosotros. Si
usted repasalas actas de un tiempo a esta parte y aunqueen
otros momentos & grupo ha tenido otras denominaciones,
de 13 afios a esta parte vera que nunca hemos estado de
acuerdo con que, en funcién de los modelos europeos, €
dinero presupuestario siga subvencionando a la radiotele-
vision espafiola. Desde la etapa en que €l sefior Calvifio
prescindid de esta subvencidn, nosotros hemos criticado
este proceso de acumulacion.

Hemos esperado, con una cierta esperanza, la gestion
del Gobierno del Partido Popular y la gestién de los dos di-
rectores generales en este tema, dofia Monica Ridrugjo y
usted, en funcién de expectativas que crearon algunas in-
tervenciones del sefior Alvarez-Cascos, pero hemos visto
que, afinal, se vuelve ala matriz de fondo, que ahora in-
cluso de una manera mucho mas acelerada estd amena-
zando el futuro delaradio y latelevision pablica

El sefior Alvarez-Cascos ha dicho en este Congreso de
los Diputados que se disponia a pensar una estrategia para
enjugar el endeudamiento, pero, si seguimos por este ca-
mino, afinales de este siglo puede llegar a cercadel hillon
de pesetas. Teniendo en cuentalas cuestiones que estamos
sufriendo, los silencios, lafalta de funcionamiento y ahora
mismo la estructura de este presupuesto, nosotros pensa-
mos que hay unaintento encubierto por privatizar Radiote-
levision Espariola o, dicho de otramanera, hay una estrate-
giade voladuracalculadade laradio y las televisiones pu-
blicas en funcion de presupuestos programaticos (figurala
privatizacion parcial en el programadel Partido Popular) y
en funcion también del presupuesto ideoldgico y de fun-
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cionamiento. Estos presupuestos a nosotros nos hacen que
se nos enciendan las luces rojas de alarmay de cabreo,
como le he dicho anteriormente.

A nuestro juicio, ¢como se puede invertir esta situa-
cion? Se lo digo en tres palabras. Se puede invertir |le-
gando a un acuerdo para subvencionar, con dinero presu-
puestario, esta acumulacion de deuda; subir, por ejemplo,
de 11.000 a 25.000 millones e presupuesto de Radio Na-
cional, y €l resto, hasta 149.000 millones (es decir, otros
136.000 millones) como subvencion y que no fuesen a au-
mentar el monto correspondiente a la deuda que venia
arrastrada.

Una vez detenida la deuda, nosotros pensamos que €l
afno 1998, sin meter ningun expediente de regulacion de
empleo ni de extincion de contrato, debia ser € afio de la
gran negociacion, delo que usted llamé el pacto de Estado.
Bien, sentémonos, sefior Lépez-Amor, que nos convogue
algunavez el presidente de la Comision constitucional, si-
quiera sea para constituir la subcomision que aqui se ha
aprobado. Que no se nos diga que falta un documento pre-
vio. El documento previo existe, son |os presupuestos, que
estan llenos de intencién politica, y Si no son éstos, ¢por
gué no se trae el documento de una vez, sefior L 6pez-
Amor? Porgue es una verglienza para este Parlamento, y
para los grupos parlamentarios, € cachondeo en lainicia-
cion del rodaje de esta subcomision, que se cred en €l mes
de abril y no ha empezado atrabgjar. Si esta subcomision
no empieza su rodaje, por una parte, y, a mismo tiempo,
recibimos estos presupuestos, sefior L épez-Amor, noso-
tros lo Unico que podemos decir es que damos por cance-
lada la posibilidad de un pacto de Estado, e inmediata-
mente pasariamos a que, en funcion de la propia proposi-
cion de ley que hemos presentado en esta Camara, € di-
rector general de Radiotelevisién Espariola debiera ele-
girse aqui por consenso de todos |0s grupos, remitiéndonos
fundamental mente alaidea de una personaindependiente,
de prestigio y que pertenezca, de una manera o de otra, al
campo audiovisual.

Esta es nuestra posicion y vemos que pasan |os dias,
que se acumula la deuda, que se anuncia un recorte de
plantillade 1.500 personasy un paso de 500 de ellas a Re-
tevision, posiblemente; que |os presupuestos aparecen con
una serie de estrategias ocultas, que a nosotros no Nos con-
vencen pero que tienden aesto que le acabo de decir. Enun
momento determinado, figlrese usted, cuando se convo-
guen las elecciones generales, ganen ustedes o pierdan,
pueden decir que si ganan se encuentran con unatelevision
con 750.000 6 950.000 millones de endeudamiento, si ga-
nan estan yaen los presupuestos en un punto de no retorno
(no es salvable laradio y la television publica) y, si pier-
den, dicen: ahi va ese muerto. Nosotros de este afio no po-
demos ya pasar, de estos presupuestos no podemos pasar,
no podemos esperar mas. No se convoca la subcomision,
el pacto de Estado se ha convertido en unaburbuja, en una
pompa de jabon y estos presupuestos son absolutamente
inaceptables.

El gasto en estos presupuestos es de 226.588 millones
(43 millones menos que €l afio pasado); |os ingresos por
publicidad son de 79.014 millones y €l déficit que se de-

riva, consecuentemente, es de 149.246 millones. La deuda
acumulada —como aqui se ha reiterado— es de 593.370
millones; una deuda acumulada —en gran parte deuda del
Estado— que empieza ya a privatizarse (ahora le haré la
pregunta que usted no me quiso tampoco contestar en la
comision de Radiotelevision) y no sabemos a qué empresa
seleestatrasladando ladeudaacorto plazo que se esta pri-
vatizando; sigue la misma subvencion, 11.043 millones,
gue puede subir a 25.000, como en otros presupuestos,
pero que no arregla en el fondo nada en funcién de las ci-
fras que estamos bargjando, y las inversiones se reducen
aproximadamente en un 64 por ciento con respecto a gjer-
cicios anteriores. Nosotros pensamos, sefior Lépez-Amor,
gue no basta con un esfuerzo de consenso con otros grupos
en el sentido de subir la subvencién de Radio Nacional a
25.000 millones, sino que hay que subir la subvencién
hasta un total de 149.000 millones, sumando los 14.000 de
Radio Nacional y los 136.000 para detener, frenar en seco
la deuda que venia acumulada de g ercicios anteriores.

El temade ladeuda es de una enorme importancia. No-
sotros venimos luchado desde hace mucho tiempo, veni-
mos pidiendo planes estratégicos y planes de futuro. Se
nos entregan planes estratégicos como uno que conocimos
anteriormente gque no fue aprobado, que no fue siquiera
discutido porque partia de la base de reducir la dimensién,
dereducir laproduccion propia, de reducir laplantillay de
no cambiar el fondo del organigrama. Por tanto, nosotros
lo que pedimos es que se haga un documento estratégico
en donde aparezca como pieza fundamental laasuncion de
la deuda por parte del Estado, segin parece, deuda carac-
terizada como de triple A, es una deuda del Estado, no es
un débito, no es una pérdida de Radiotelevision Espafiola,
es unadeuda que tiene que pagar este Estado y que debiera
ya afrontar de una manera clara porque se esta jugando €l
futuro delaradioy de latelevisiéon publica.

En el fondo podemos perder no solo una batalla de tipo
audiovisual, porgue estamos en una batalla de tipo cultu-
ral, y ustedes el centro ni 1o huelen. No sdlo estamos de-
fendiendo a unaradio y a unatelevision publica, estamos,
repito, en una batalla cultural de primerisima magnitud
gue podemos perder y que nosotros no vamos a perder en
silencio porque, indudablemente, venimos protestando
desde hace muchisimos afios. En este sentido, sefior L6-
pez-Amor, hay que detener en seco esadeuda, si es que de
verdad sigue en pie lafigura del posible pacto de Estado.
Si no se detiene la deuda, si no se disefa el futuro, si no se
dimensiona bien la television, nosotros no podemos estar
en ningln tipo de debate, porque seria un debate no sdlo
superfluo sino en el fondo un debate falso. La Unica res-
puesta que ustedes nos han dado es Maastricht, la res-
puesta fundamental, la respuesta de fondo es Maastricht y
ya se lo dije en la Comision, lo mismo que hacia Boch
cambiando el proverbio antiguo: Maastricht ahoga pero no
aprieta, y a ustedes |os ha ahogado al maximo nivel. ¢Cud
puede ser la explicacion? Que no se cree en la television
publica

S6lo hay dos explicaciones. Una explicacion dogmética
y afondo de Maastricht, cuando ayer se nos dijo aqui que
ya hemos entrado en el niicleo duro de la tercera fase, por
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tanto, seriaun esfuerzo injustificado, ano ser que se quiera
no sblo ser los primeros de la clase, sino nifios auténtica
mente prodigio en esta Ultima etapa ante el examen final de
marzo o abril de 1998. O la segunda parte es que ustedes
no creen de ningunamaneraen laradio y latelevision pu-
blica. En este paisyano secreeen laradio y latelevision
como ente publico, prestando un servicio publico esencial.
Contéstenos usted porque, si no, no se entiende.

Sefior Lopez-Amor, usted ha discutido con el sefior
Alvarez-Cascos, que tiene en Presidencia esta competen-
cia, y con € sefior Rato, que tiene la competencia de cua-
drar, porque Ultimamente estén diciendo que han conver-
tido el circulo en un cuadrado, eso debe ser la economia
creativa; ha hablado con ellosy les ha dicho, supongo que
con cierto miedo, que ya dofia Moénica Ridrugjo intentd
subvencionar con dinero presupuestario y enjugar una
parte importante de la deuda. Digo con miedo porque
quizale costé el cuello esta pretension. Pero no sési usted
ha peleado con € sefior Rato y con el sefior Alvarez-Cas-
coso haido aliy lehan dicho: No hay dinero, Maastricht;
la television la hemos recibido con muchos agujeros
—Ilegd a decir € presidente del Gobierno 500.000 millo-
nes— y no losvamos atapar nosotros. ¢Cudl es debate que
se ha establecido entre €l director general del ente, que es
€l gerente que tiene que cuidar de los intereses de estaem-
presa con respecto al Gobierno, quetiene que dar € dinero
y a final también tiene que aportar a este Congreso una
propuesta sobre su concepto de radio y television publica?

I ndudablemente tampoco son austeros estos presupues-
tos, porque aumentan mucho, incluso se han dado aqui ci-
fras que pertenecen a una parte, minima pero si muy sim-
bdlica, del presupuesto; € organigrama directivo vuelve a
crecer en nimero de jefes y mucho en algunos casos en
cantidad de dinero y, en general, siempre en proporcionali-
dad a alzadel dinero que se paga.

Las compras también suben mucho. Aumento de
57.778 millones a 60.334 millones de pesetas. Los servi-
cios exteriores disminuyen, pero los servicios profesiona-
les independientes crecen en 793 millones de pesetas, 10
gue quiere decir que no hay austeridad, porque, efectiva-
mente, |a produccion propia empieza abgjar, empiezaate-
ner un corsé muy serioy, al mismo tiempo, como dijeen la
Comision, no es en absoluto un signo de autoridad contra-
tar amés de cien personas para el cana 24 horas, todo no-
ticias y no utilizar, no aprovechar, los servicios de los ex-
celentes profesionales que sin dudatiene la casa.

Respecto a personal, usted ya plantea la necesidad de
reducir en 1.500 personas la plantilla de nueve mil y pico
gue actualmente tiene la casa. Vemos que en el texto delos
presupuestos reducen un 14 por ciento sus aportaciones a
los planes de pensiones. En Radio Nacional los sueldos y
salarios aumentan sélo un 0,8 por ciento. Aparece dinero
parauna cobertura de 2.162 trabajadores cuando realmente
ahora hay en lacasa 2.369 y la aportacién a plan de pen-
siones bagja de 209 a 176 millones, por tanto, hay una re-
duccion casi del 16 por ciento.

En Televisién Espariola aparece dinero para 6.000 tra-
bajadores, € incremento del gasto en personal es aproxi-
madamente de un 6y pico por ciento y laaportacion apla-

nes de pensiones se reduce de 419 millones a 363 millones,
es decir, un 13,36 por ciento. Esto quiere decir que junto a
otras partidas alas que nos referimos en la comparecencia
anterior, se prevé, sin haberlo discutido con nadie, un re-
corte de plantillas de unas 1.500 personas, una reduccion
estructural muy seria, no solo en la plantilla sino conse-
cuentemente de las dimensiones de esta empresa; aparece
en los presupuestos de forma encubierta. Ese expediente
de regulacién, a nuestro juicio, necesita una aprobacion
previadel Consejo de Administracion de la casa, necesita
gue pase por este Parlamento el plan de futuro de Radiote-
levision Espafiola, que supone no hablar en abstracto sino
hablar de organigramay de plantillas, de estructuras de
personal, de dimensién y de produccién propia, y supone
también, sin duda, una negociacion con los trabajadores.
Con los trabajadores se hainiciado la negociacién con res-
pecto a convenio, pero no con respecto ala reduccion en-
cubierta de plantillas que se contiene en estos presupues-
tos. De ahi que, teniendo en cuentalas dos cosas, la estruc-
tura negativa de estos presupuestos y la marcha de la ne-
gociacién del convenio colectivo, hayaindicios muy serios
de movilizacién, de protestay de critica, de conflicto res-
pecto a los temas que se estan planteando. Yo le pregunto,
S esto es asi, ¢qué se prevé para el proximo futuro? ¢Esta
serie de reducciones no suponen un cambio encubierto de
la estructura de la plantilla? ;Qué prevé en el futuro de
caraaladimension de lacasa?

También le pregunté en la anterior ocasion, sin obtener
respuesta, € descenso de la deuda a largo plazo mientras
subeladeudaacorto plazo. El problemaes con quién se ha
contratado la deuda a corto plazo y si se piensa seguir este
camino. Usted me dir& que es més barata o que haciafalta
por razones transitorias, en €l nivel gue usted las quierasi-
tuar, pero nosotros pensamos que podriamos encontrarnos
con que las entidades pueden negociar la deuda a corto en
un momento de crack interno delaempresa, si las cosas si-
guen asi, y nos podriamos encontrar con agujeros que tien-
den de manera natural alaprivatizacion o alatransforma-
cion de esta empresa en otra cosa: en un proceso de priva-
tizacion encubierta que, anuestro juicio, esinterno al texto
gue usted nos ha presentado aqui y que hoy estamos deba-
tiendo. Yo le pregunto quiénes son los titulares de la
deuda, s esel Estado o son titulares privados, y si son titu-
lares privados, quiénes son; si se piensaseguir con esta po-
liticay en qué cantidades se piensair privatizando ladeuda
acorto y por qué razones.

Termino, sefior presidente. Nosotros vamos a presentar
una enmienda de totalidad a estos presupuestos, pero
quiero repetirle nuestra posicion. Nuestra posicion es que
no podemos seguir por este camino, NOsotros No estamos
dispuestos a seguir por este camino. Yo creo gque en esta
Comision y en la Comisién de control de Radiotelevision
Espafiola se conocen nuestras opiniones, en general, desde
hace muchos afios y se conoce nuestro estilo de negociar,
no de hablar de cuestiones de minutgje o cosas por € es-
tilo. Esos son otros problemas que discutiremos en otros
momentos, NO NOS preocupan los minutajes tanto como a
otras fuerzas. Ahora estamos hablando del futuro de Ra-
diotelevision Espariola, y agui en este momento decimos
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gue vamos por muy mal camino. Hace falta poner en mar-
cha la subcomision, en base a documento que usted pro-
metio y que todavia no aparece por ningun lado. El Go-
bierno tiene que mandarlo a Consejo de Administraciony
el Consegjo de Administracion aqui, pero si no viene ese
documento yo creo gque esa subcomision tiene que consti-
tuirse y discutir en su seno qué sentido tiene. Somos seis
persongjes en busca de autor, en busca de documento; dis-
cutir en su seno si con este documento presupuestario po-
demos empezar atrabgjar, porque contiene un disefio dela
casa y del futuro de Radiotelevisién Espariola. En todo
caso, si lograramos un pacto alo largo de 1998, éste seria
serio s @ mismo tiempo y de antemano hemos congelado
la subida de la deuda, no aceptando la acumulacién de
150.000 millones mas para 1998. Al final de este proceso,
es l6gico, como siempre hemos repetido, que se aprobara
lacorrespondiente reformadel Estatuto, y si no sehaceasi,
de cara a la eleccién de un nuevo director general que se
hiciera por consenso de esta Camara, que fuese de extrac-
cion parlamentaria, con las condiciones que le he dicho an-
teriormente.

Sefior Lopez-Amor, le ruego que, puesto que estas res-
puestas no las hemos conseguido en la Comision de con-
trol, nos las dé ahora; que no sélo hablemos de nimeros,
sino de politica presupuestaria. Lo que no esta en |os pre-
supuestos no existe; estamos hablando de lo que existe en
la concepcidn que tienen ustedes de lared de atencion pu-
blica, €l resto son palabras o compromisos no cumplidos o
expectativas que se crearon y que han terminado en frus-
traciones. Lo que tenemos ahora eslo que existe; lo que no
esta en los presupuestos no pertenece a mundo de los vi-
VOSY leruego que conteste, porque, repitoy termino, sefior
presiente, todo se estd moviendo: €l dia 8 de noviembre
hay una convocatoria, € 25 de octubre otra, ayer se pro-
dujo un debate importante en el seno del Consegjo de Ad-
ministraciony, desde luego, nosotros, como Grupo Federal
de Izquierda Unida —tenemos cierta autoridad para de-
cirlo—, creemos que no hay un cambio de fondo que posi-
bilite decir que se piensa en € futuro de Radiotelevision
Espafiola desde un punto de vista positivo.

El sefior PRESIDENTE: También habia pedido la
comparecencia el Grupo Vasco, pero no veo ningun dipu-
tado de este grupo. Por tanto, tiene la palabra don Manuel
Alcaraz, en nombre del Grupo Mixto.

El sefior ALCARAZ RAMOS: Antetodo, paracentrar
mi intervencion, quiero hacer una afirmacion desde laiz-
quierda, afirmacion que nos parece que debe presidir cual-
quier reflexion sobre esta materia, tanto desde el punto de
vista estrictamente presupuestario como ante cualquier
otracomparecenciadel director general de Radiotelevision
Espafiola: nosotros estamos convencidos de que, mientras
e procedimiento de designacion del director general esté
politizado, en el peor sentido, en el sentido peyorativo que
desgraciadamente tiene este término, y, en Ultima instan-
cia, sea un cargo estrechamente ligado a politicas guberna-
mentales, € director general se va a convertir siempre en
un objeto de critica politica. Tratar de deshacer ese equi-

voco esta en manos de todos —Iluego tendré que referirme
a esos posibles acuerdos—, pero no deja de ser cierto que
siempre estara en manos del propio Gobierno y de la ma-
yoria parlamentaria que lo sustenta modificar |as normas.
Si esto es asi en general, y hace que cualquier director ge-
neral de Radiotelevision Espafiola se conviertaen una per-
sona bajo sospecha para la oposicion, con independencia
de las simpatias personales, en su caso, por las circunstan-
cias que concurrieron en su nombramiento, esa sospecha
se haincrementado, y mucho nos tememos que no vaade-
jar de planear sobre usted y sobre su gestion mientras esté
a frente de Radiotelevision Espafiola. Esas sospechas y
esa especie de conversion del director general en un com-
parsa del Gobierno, en su caso hace que mas bhien se con-
viertaen un complice de determinadas politicas muy espe-
cificas del Partido Popular y del Gobierno. Digo esto enla
Comision en la que nos encontramos en base alos datos y
alaposicién que ante ese proyecto de presupuestos usted
ha venido adoptando. (El sefior vicepresidente, Sanz Pa-
lacio, ocupa la Presidencia.)

No voy arepetir datos aportados por anteriores intervi-
nientes porque seria innecesario, pero, ciertamente, el dé-
ficit previsto de 150.000 millones, el que usted solamente
pida 11.000 o esa prevision de acumulacion de deuda afi-
nales del préximo afio de 593.000 millones, hacen pensar
gue alguna causa de indole politica justifica su actuacion
mas que actividades de tipo puramente empresarial.

Me van a permitir que les lea una frase brevisima que
esta en el «Diario de Sesiones» del 20 de noviembre del
afo pasado. En el debate sobre presupuestos, € sefior vi-
cepresidente primero del Gobierno decia: En este mo-
mento, Radiotelevision Espafiola esta en el camino de la
normalidad, se han despejado todas las incertidumbres, se
ha puesto fin alos malos habitos y ahora, en los distintos
frentes de negociacidn y de decision, se puede hablar del
futuro sin hablar del pasado. En lamismapagina, a acabar
el sefior Alvarez-Cascos, dice: «Aplausos en los bancos
del Grupo Popular.» Supongo gque entre esos aplausos se
contaria el suyo. Menos mal que, segln aviso € vicepresi-
dente primero del Gobierno el afio pasado, en Radiotelevi-
sién Espariola se habia entrado en la normalidad; menos
mal, porque, si no llegaa ser asi, yano sé qué hubiera pa-
sado con estos presupuestos. Normalizar exige algo tan
sencillo, y que deberia ser el gje de cualquier reflexion,
como es que hace falta mucho dinero publico para que asi
el principal servicio publico de culturay de educacion,
junto con el sistema educativo, en un Estado moderno y
desarrollado, se financie basicamente desde lo publico,
atendiendo a criterios publicos y no a criterios partidistas.
Eso eslo que usted no estd haciendo y, como ahorale diré,
también se reflegja en los presupuestos.

Este afio no ha habido avances, sino retrocesos. No se
ha atendido a Consgjo de Administracidn, no se ha aten-
dido alos trabgjadores en estas materias, no se ha hecho
caso de las reiteradas advertencias en la Comision de Con-
trol Parlamentario de Radiotelevision Espafiola, y de la
subcomision ni hablo, porque seria repetir 1o que aqui ya
se hadicho. La subcomision haentrado en el terreno delo
legendario y hay que decir claramente que la responsabili-
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dad Ultima de que no se convoque, de que no funcione, la
tiene el Partido Popular y latiene el Gobierno, y cualquier
otramatizacién sobra. Esto noslleva ala tnica conclusion
posible: que hay una ausencia de voluntad politica del Go-
bierno popular, inmerso en otras maniobras de control me-
didtico, que deja para el final este caro juguete de la Ra-
diotelevision Espariola. Desde ese punto de vista, este pro-
yecto de presupuestos ofrece una imagen hiperrealista de
unos objetivos politicos que usted esta llamado a adminis-
trar, pero que, con independencia de la buena voluntad o
de las afirmaciones que se hagan aqui o en otro contexto,
sirveny van aservir paradesacreditar cadavez mésalara-
diotelevision publica, que vaa ser percibida como un pozo
sin fondo. Ya lo intentaban hacer cuando estaban en la
oposicion, pero lo mas triste es que lo siguen haciendo
cuando estan en el Gobierno.

Muy brevemente voy atratar deformularle agunas pre-
guntas. ¢Puede comparar la aportacion publica previstaen
nuestros presupuestos con la de otros Estados de la Unién
Europea, que, por cierto, también estdn inmersos en un
proceso de convergencia? ¢Qué planes de reduccion de
plantilla se ocultan o se preparan en estos presupuestos?
¢Cdémo valoralaactuacion del Consegjo de Administracion
en el debate sobre presupuestos? ¢A qué se debe €l incre-
mento de la deuda en las magnitudes previstas? ¢;Qué plan
tiene de reduccion de la deuda? ;Cémo va aincidir en la
gestidn econdmica, en todas sus vertientes posibles, la par-
ticipacion de Radiotelevision en la television digital ?
¢Tiene agun proyecto para incrementar 10s ingresos pro-
venientes de origen comercial, los ingresos provenientes
de publicidad, sin vulnerar el marco legal vigente, que pa-
rece ya bastante saturado en cuanto a inserciones publici-
tarias, o la venta de productos propios? Y, en su caso,
¢cOmo se compatibiliza esta situacion con el incremento
en compras 'y el descenso en la produccion propia? ¢Por
qué pide s6lo 11.000 millones de subvencién directa? Y
ahorale formularé dos Ultimas preguntas, que le ruego que
entienda en el marco politico que antes le decia: ¢no cree
gue su papel en esta tesitura es un factor objetivo de con-
tribucion al desastre financiero? ¢No ha considerado la po-
sibilidad de dimitir? Piénseselo porque, en realidad, creo
gue ésa seria su mejor contribucién a una radiotelevision
publica creible en Espafia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
responder a las preguntas planteadas por 10s grupos parla-
mentarios, tiene lapalabra el sefior director general de Ra-
diotelevision Espafiola.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (L6pez-Amor Garcia): En primer lu-
gar, queria agradecer a SS. SS. la atencion que me van a
prestar en esta intervencion en la que intentaré contestar a
todas las preocupaciones que han manifestado diferentes
portavoces parlamentarios. En este sentido, voy a empezar
por una afirmacion, que ha sido pregunta, por parte de al-
gunos portavoces de s creiaen laradio y en latelevision
publica. Pues porque creo en laradio y en latelevision pa-
blica estoy aqui y asumi la direccién genera del Ente PU-

blico Radiotelevision Espafiola ya hace unos meses. Esa
creenciame lleva atomar todo tipo de medidas que yo en-
tienda que son las més adecuadas para fortalecer unatele-
visién que debiera ser orgullo de este pais, que es un bien
de Estado y no de un partido politico, y que desde luego
tiene un capital humano que lo hace absolutamente insus-
tituible. Por ello tengo que decir que lasintervenciones que
he oido aqui me preocupan, porque son una repeticion bis
de una interpretacién absolutamente politica, que no eco-
némica, de lo que son los presupuestos del Ente Plblico
Radiotelevision Espafiolay que se votaran en esta Camara
conjuntamente con los Presupuestos Generales del Estado.
Y digo que ha habido unas interpretaciones de caracter po-
litico porque a pesar de que el sefior Alcaraz, don Felipe,
ha hablado de lo que existe, es decir, de |os presupuestos,
YO Creo que su intervencion en gran parte, como la de los
otros portavoces, ha sido una fabulacién digna de lamejor
prosa, pero, desde luego, no de una comparecencia en una
Camara como esta parahablar delos presupuestos. En este
sentido, quiero contestar al mayor nimero de preguntas,
pero si algunase me quedaen el aero, lesrogariaalos se-
fiores portavoces que me larecordaran en el segundo turno
y veriamos si estoy en disposicién de contestarsela.

Haciendo, de a gunamanera, un minimo comun denomi-
nador, digamos que en |as tres intervenciones que me han
precedido ha habido una preocupacion general sobre un
temay es por qué la subvencién del Estado acanza sélo la
cifra de 11.043 millones —estoy citando de memoria—.
Pues se lo voy a contestar. Yo creo que estos presupuestos
son en ciertamedidarupturistas, y no porquelo digayo, sino
porque los andlisis que ha efectuado la prensa especidizada
—(ue no quiere decir eso que tenga menos criterio o menos
rigor que la prensa de caracter generalista— asi lo dice: «El
grupo reduce el presupuesto un 7 por ciento» —Cinco
dias—. Por primeravez en su historia Radiotel evision Espa-
fiola reducira su presupuesto un 7,6 por ciento —Expan-
Sion—, y asi podriaseguir con todala prensaespeciaizadao
prensa conocida como de color salmén. En este sentido,
tengo que decir que dentro del marco de ser unos presu-
puestos absolutamente de rupturay donde, desde luego, se
vaaadministrar por primeravez con un criterio de rigurosi-
dad absoluta la Ultima peseta que los contribuyentes algin
dia tendran que poner para pagar |0 que se va apuntando en
cuenta, porque por definicion, sefiores portavoces, Radiote-
levision Espafiola no tiene déficit; 1o que tiene es unafinan-
ciacion hasta este momento externa de caracter bancario,
pero, por definicion una radiotelevision publica nuncatiene
déficit. Me canso de explicarlo todos los dias ala adonde
voy, pero bésicamente se podria formular en una igual dad
matemética de la siguiente manera.

El costetotal delaradiotelevision publicaesigual alos
ingresos de cualquier tipo, fundamentalmente publicita-
rios, més la financiacion, normalmente por via de subven-
cion, de cuaquier Estado. Cuando esa financiacion de ca-
récter mixto que esta previstadesde €l afio 1980 en el esta-
tuto vigente de Radiotelevision Espafiola ha sido incum-
plida sistematicamente desde la época en que el director
general de la casa se llamaba Calvifio yo diria que ha ha-
bido una mala costumbre, pero quiero aprovechar 1o que
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de positivo ha habido en algin mensgje y, en este caso, €
del sefior Alcaraz, don Manuel, y es que he creido percibir
en su intervencion gue es hora ya de fundamentar y poner
los cimientos solidos de una radiotel evision publica de fu-
turo—temaen el que coincido con usted— Yy, desde luego,
evitar en cualquier caso que Radiotelevision Espafiola sea
permanentemente un escenario de confrontacion partida-
ria. Yo creo que ésa es precisamente la herida que tiene
estaempresay que este director, porgque cree en laradiote-
levision publica, intenta cerrar siempre que puede.

Estaba en por qué la subvencion es de 11.043 millones
de pesetas. Por varias razones. La primera, hay unavolun-
tad de llegar a un pacto de Estado sobre el modelo detele-
visién publica, sobre la estructuracion de un marco finan-
ciero establey, ademaés, porgue, adiferenciadelo que ocu-
rri6 cuando yo solicité agui por primera vez un pacto de
Estado sobre este tema, ha habido un hecho quevieneaen-
riquecer el marco de esta situacion, y es que €l protocolo
de Amsterdam, firmado durante el verano, para ser mas
exactos el 17 de julio, abre por primeravez —y, ami jui-
cio, cierra de manera casi definitiva— aguella acusacion
que, desde sectores privatizadores y desde sectores de la
competencia concesionaria, hablaba de que la television
publica se estaba beneficiando de un doble marco de fi-
nanciacion. El lenguaje ahora es distinto, ahora es que,
efectivamente todas las grandes televisiones publicas de
Europa, que son orgullo de sus Estados correspondientes
—quiero recordarleslaBBC, laRAl, por ponerles algunos
ejemplos—, hoy ya no se financian de manera pri-
vilegiada, hoy se ha creado, dentro de la Unién Europea,
unazonafranca, una zonade exclusién, por laimportancia
—y coincido con lo que aqui ha dicho algin portavoz—
guetiene laradiotelevision publica, no sdlo desde € punto
de vistade unos resultados econémicos sino desde €l punto
de vista de una rentabilidad social. Un pais que se precie
tiene que tener una potente radiotelevision publica, y mas
cuando ese pais tiene una lengua como la espafiola, que es
una lengua emergente y la hablan 300 millones de perso-
nas en este planeta. Estas son las razones fundamentales de
por qué la peticion de esta subvencién. Se podriaformular
también de la siguiente forma, que este director general no
ha querido marcar el campo de juego, no ha querido pre-
determinar las condiciones futuras de un pacto de Estado.
Para eso habria que abrir un transit, habria que hacer un
compés de espera, estar en un stand by futuro, para resol-
ver precisamente cud es el modelo que queremosy c6mo
lo vamos afinanciar. El protocolo de Amsterdam no esuna
simple Ilamada de atencion a algo a lo que siempre se
apela cuando no se quiere entrar directamente a terreno de
juegoy esalgo que estd ahi. Estamafianaalguien les hadi-
cho que, alo mejor, € afio que viene o dentro de dos afios,
Nno comparece porque ya no es gobernador de un banco,
porque todo cambia; pues aqui pasalo mismo. En el
acuerdo que se aprobd en Amsterdam y que seincorporaa
Tratado de la Unidn Europea se exige alos Estados definir
el concepto de servicio plblico para sustelevisiones publi-
cas. Evidentemente, eso tendremos que definirlo entre to-
dos, porgue pienso que no es responsabilidad de este mo-
destisimo director general. Creo que debe ser tarea de to-

dos, no sblo del Gobierno que, legitimay democrética-
mente, esta administrando la cosa publica. Por tanto, hay
razones de peso para no marcar ese campo Yy Creo que res-
pondo con suficiente claridad ala primera cuestion que us-
tedes han planteado.

La segunda duda que queria despejar, dadas sus inter-
venciones, fundamentalmente politicas, es e problema de
lo que yo denomino la financiacién externa de caracter
bancario. Pues bien, hay que decir que esa deuda dismi-
nuye en su crecimiento de forma importante y rompe por
primera vez unatendencia; para ser mas exacto, la necesi-
dad de la apelacion a esa financiacion externa disminuye
un 17 por ciento con respecto al afio pasado. Yo creo que
son ratios verdaderamente importantes que estan ahi, pero
es que, ademas, le diré que, en contraposicion, los gastos
financieros disminuyeron para el afio que viene de forma
importante, lo cual quiere decir que estamos en un proceso
de optimizacion de recursos, de refinanciacion de ladeuda
de gran importancia. Y no se preocupe usted, don Felipe,
porque le voy a mandar quiénes son nuestros proveedores
en materia financiera para que usted tenga la relacién
exacta. Aqui no hay ninguna duday aunque seamateria de
una Comision que no eslade Presupuestos, sino lade con-
trol habitual, yo selavoy amandar para que latenga usted
a su disposicion, porque creo que es bueno para que usted
despej e esos fantasmas histéricos que le corren aveces por
su cerebro.

No puedo esperar aque el Parlamento constituya dentro
de esa Comision Constitucional una subcomision que ana-
lice los problemas de la radiotelevision publica, que, por
cierto, en segunda derivada, afectaria sin ninguna duda al
resto de televisiones autondmicas que existen en este pais,
incluso aalgunade las propuestas que su grupo politico ha
presentado. Dicho esto, creo que es un problema impor-
tante, porque afecta no solo a Radiotelevision Espariola,
sino que, por segunda derivada, va a afectar a seis televi-
siones autondmicas, como usted bien sabe.

Yo creo, y lo vengo repitiendo desde que estoy aqui,
gue ésta es unatelevision de calidad, unatelevision de re-
ferenciay es la Unica television casi que hay en Espaia
gue, al menos, intenta en una parte importantisima de su
produccioén hacer una television de caracter formativo, de
caracter educacional y unatelevision que seasensibley dé
respuesta a las necesidades de aguellas minorias tanto po-
liticas como raciales, como aquellas que tienen problema
de algunadiscapacitacion. En eso estamos haciendo verda-
deramente esfuerzos, porgue nuestra rentabilidad no esta
en una pura cuenta de resultados; si estuviera en eso, alo
mejor hariamos una television muchisimo peor, como, sin
duda, ustedes estaran de acuerdo conmigo.

También he dicho en alguna ocasién que Television Es-
pafiola lo mismo que tiene unos grandisimos profesiona
les, tiene una plantilla, paralos momentos en que estamos
viviendo, que esta sobreexcedida a la que esta aprobada
por consgjo de administracion, y eso no esun invento mio.
Se aprobd siendo director general el sefior Candau y con
una mayoriamuy distintaen el consejo de administracion.
Esa plantilla es la que yo entiendo que es la de referencia
de Radiotelevision Espafiolay, por tanto, ese plan de regu-
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lacion de empleo, vuelvo a decir, nunca va a ser trauma-
tico, sino que vaa ser pactado, negociado, hablado no sdlo
con la representacion de los trabajadores sino con los tra-
bajadores uno a uno, porgue le voy a decir una cosa, hay
un gran clamor por parte de los trabajadores que pueden
estar en las condiciones objetivas de ese ERE que esta de-
mandando esta direccion que se pongan en marcha inme-
diatamente. Yo, por responsabilidad, como director, tengo
gue equilibrar y armonizar los intereses de esas personas
gue permanentemente estan acudiendo aladireccién dere-
cursos humanos de lacasay ami mismo como director ge-
neral pidiéndonos que se ponga en marcha cuanto antes
ese expediente de regulacion de empleo. Como no es un
problema de carécter individual solamente, aunque es im-
portante, sino de caracter general, 10 negociaremos con |os
sindicatos si tienen voluntad de negociarlo.

Le voy adecir una cosa. El otro dia me quedé sorpren-
dido porque, ante esa manifestacion del dia 25 en defensa
de laradiotelevision publica, 1o que le pregunté a comité
de trabajadores es si podia firmar yo el primero. No se me
ha permitido firmar el primero en defensa de la radiotele-
visién publicay yo creo que en este sector y en Radiotele-
visién Espafiola mi firmavale algo todavia, aunque a se-
fior Alcaraz le gustaria que valieramenosy valieramas la
suya. Desgraciadamente es a contrario, vale mas la mia
gue lasuya.

Dicho esto, también he de sefidar que Radiotelevision
Espafiola desde que estoy yo estd haciendo unos esfuerzos
importantisimos no sélo en optimizar todos |os recursos
gue tiene, sino también el personal. De ello es demostra-
tivo gque en las Ultimas medidas de programacién que ha
aprobado el consgjo la produccion propia que se estan ha-
ciendo enlacasaasciende a 52 por ciento, produccion que
nunca ha alcanzado ese porcentaje en |os Ultimos afios. Le
daré otro dato que es motivo de satisfaccién, que la pro-
duccién propiaen directo eslamayor de cualquier otrate-
levision publica europea. Digo esto para que la gente deje
de decir de una vez que la produccién propia no existe en
Television y que las productoras son las que hacen todo.
Hay un equilibrio y desde luego se esta incrementando la
produccién propia, aunque este director general no tiene
sacralizada ni lapropiani laajena. En unos casos sera me-
jor lapropiay en otros la ajena.

Dofla Rosa Conde ha hecho algunas preguntas, aparte
de esa intervencién que ha tenido, que, desde luego, no
responde a lareaidad, y lo lamento, la realidad es la que
yo le estoy contando, pero le voy aintentar contestar alas
preguntas presupuestarias. Ha leido otros presupuestos sin
duda distintos alos miosy alos que estdn en esta Camara.
De todas maneras, yo le agradezco que haya detectado us-
ted un error, porque queda constancia a efectos de los ser-
vicios de la Camaray del Ministerio de Hacienda que, sin
duda, lo modificaran. Luego ha hecho la cita bien, lo que
quiere decir que en algunas partes si haleido usted bien los
presupuestos.

Yo creo que en algunas cosas he contestado con carac-
ter general porque han sido preocupacion de todos | os por-
tavoces parlamentarios.Ya he contestado que en esta casa
hay financiacion bancaria; por lo tanto hay que desterrar

ese concepto que no quiero ni mencionar de pérdidas o de
déficit, porgque no existe como tal, sino que esta previsto
gue seacomo yo le digo. En este sentido tengo que salir en
defensa—como no— de alguna alusiéon que se ha hecho a
alguna persona que no esta aqui, que es €l sefior presidente
del Gobierno. Ha dicho usted que el presidente del go-
bierno € otro dia habl6 de una cifra de 500.000 millones
de pesetas. Sin duda es cifra existia; exactamente eran
496.049 millones de endeudamiento sin asunciones de
deuda. ¢Qué quiere decir? La deuda que usted esta mane-
jando es un stock de deuda que tenia dos columnas, una, la
propia de Radiotelevision Espariolay, otra, laque se trans-
feriaaladeuda genera del Estado. Eso eslo que significa
laasuncion de la deuda. Es unatransferencia pura de capi-
tal, pero sumadas las dos que ustedes diseccionaban —y
no dudo que alo mejor con acierto en este caso concreto;
yo nunca he criticado a un director general ni lo voy a ha-
cer, vaya eso por delante— son 496.049 millones de pese-
tasy lo digo paraque conste en el «Diario de Sesiones» de
esta sesion.

Nosotros no estamos en operaciones de control de me-
dios de comunicacién. Yo soy un modestisimo director ge-
neral. A mi no me venga con esas cosas, que son de alti-
sima politica. Le voy a decir mas, lalibertad de expresion
de que se goza en Radiotelevision Espariola en estos mo-
mentos era impensable hace bien poquito tiempo. Hoy se
estan viendo programas de television en donde € que es
vapuleado dial écticamente, sin posibilidad ademas de de-
fensa, es € director general de la casa, donde se esta criti-
cando a Gobierno y yo creo que ése es el buen camino.
Cualquiera en esa casa puede y debe decir 10 que sienta o
lo que leinterese decir, pero desde luego no estamos coar-
tando lalibertad de expresion sino fomentandolay profun-
dizandola. Quizaes que haya personas 0 grupos que tienen
vértigo a la libertad de expresion y les da miedo. Desde
luego este director general tiene el mandato expreso de que
lalibertad de expresién se respete totalmente en Radiotel e-
vision Espafiola. Tan es asi que |os resultados demuestran
gue los grados de aceptacion y de credibilidad, por ejem-
plo, de los servicios informativos de Television Espafiola
son los mayores de su historia; no de audiencia, que tam-
bién, sino de aceptacion y de credibilidad. Yo creo que le
he contestado a parte de |o que usted ha preguntado.

Luego ha formulado una serie de preguntas del gerci-
Cio presupuestario actual. Yo pensaba que la comparecen-
ciaeraparael gercicio presupuestario que viene, es decir,
para el proyecto de presupuesto. Por |o tanto, se la contes-
taré en la Comision de Control Parlamentario de Radiote-
levision Espariola 0 esta misma tarde al salir de aqui, en
persona, pero, por no aburrir a SS. SS, creo que no €s el
momento oportuno.

\oy a contestarle en cuanto ala participacion. Séquela
participacion de Television Espafiolaen ViaDigital e pre-
ocupa. Esa es una decisiéon que me encontré ya tomada y
gue contindio, pero me parece que fue una decisién acer-
tada. Lo creo firmemente porque pienso que hay que estar
en vanguardia de las nuevas tecnologias y participando en
aquellos proyectos de television que son méas importantes
y por los que va el mundo. Eso permite actuar en un doble
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frente a Radiotelevision Espafiola, que es € de ser accio-
nista de una sociedad, accionistas modestos —nuestra par-
ticipacion final quedard establecida en alrededor de un 17
por ciento—, pero proveedores preferentes de contenido, y
esto vaen beneficio de los trabajadores de Radiotel evision
Esparfiola, porque en este momento estén haciendo siete
canales para Via Digital. Es muy importante que lo sepan
todos los parlamentarios y medios de comunicacién. En
este momento Television Espafiolatieneen € aire diez ca-
nales de television, lo cual quiere decir que es unatelevi-
sion buenay potente, y eso vaen beneficio detodoslostra-
bajadores de Radiotelevision Espariola. Posiblemente, si
no hubiéramos tomado decisiones como ésa, |os planes de
regul acién de empleo no serian pactadosy aceptados libre-
mente por |os trabajadores que |os demandan, sino que hu-
bieran tenido que ser con procesos traumaticos de reduc-
cion de plantilla.

Yo creo que con esto he contestado a casi todas | as pre-
guntas. Hay algunas que me ha hecho don Manuel Alcaraz
gue voy a pasar a contestar muy rapidamente, porque, al
final, usted ha sacado una bateria de preguntas. Lo de la
plantilla ya le he contestado. Hay una plantilla aprobada
por €l consegjo de administracion que es menor que la que
actualmente tiene Radiotelevision Espafiola en alrededor
de 2.300 personas, Por lo tanto, el plan de regulacion de
empleo, como ve usted, es bastante posible y, sobre todo,
siguiendo los deseos de una mayoria de los trabajadores.

¢Cbémo valoro las actuaciones del consgjo de adminis-
tracion? Yo no tengo por qué valorarlas. Eso lo hara cada
consgjero en la representacion que ostenta, pero evidente-
mente lo que le digo es que serd una de las cosas que esa
subcomision dentro de la Comisién Constitucional tendra
gue modificar sin ninguna duda.

Lo del incremento dela deuda se lo he comentado. Esto
no es mas que un stand by, que es un respeto y una defe-
rencia haciatodos ustedes, que son los que van atener que
decidir, como representantes legitimos y soberanos del
pueblo espafiol, qué quieren hacer con latelevision. Lo
gue no debo hacer nunca, salvo en los actos de administra-
cion y de gestion normales de cualquier empresa, es mar-
car € terreno, marcar la bargja con la que ustedes tienen
que jugar esa partida.

Los ingresos publicitarios van a aumentar prudente-
mente €l afo que viene, porque Nosotros No estamos en una
guerrapublicitaria, desde luego no vamos a hacer dumping
publicitario, ni tampoco vamos a aterar 10 que es € dere-
cho del telespectador atener una veladas normales sin una
agresion especial por parte de la publicidad.

Laverdad es que creo que son |os mejores presupuestos
gque ha tenido nunca Radiotelevisién Espafiola. Por |o
tanto, la Ultima pregunta se la dejo sin contestar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Vamos
a abrir ahora un segundo y Ultimo turno de intervenciones
de los distintos portavoces parlamentarios. Dado lo avan-
zado de lahoray teniendo en cuenta que esta esperando €
presidente de la Agencia Efe para comparecer, lesruego la
méxima concrecion y brevedad en sus intervenciones.
Tiene la palabra dofia Rosa Conde.

La sefiora CONDE GUTIERREZ DEL ALAMO:
Grecias, sefior director general, por sus explicaciones, que
obviamente no me han convencido, pero me ha parecido
gue hoy esta mucho més explicito que en la Comision de
Control de Radiotelevision; al menos no haleido los pape-
les que tenia preparados y ha contestado a algunas cosas.
No me he quedado conforme con todo y, por eso, le voy a
hacer algunas observaciones.

La primera de todas es que me parece un recurso muy
facil que usted utilice —y esla segundavez que lo hace—
lo de que no leo hien los presupuestos; ya me contesto asi
cuando hizo unas declaraciones alos medios de comunica-
cion y me lo vuelve a decir hoy. No sé si sé leer 0 no los
presupuestos, pero bastante gente en mi grupo los sabe leer
y, ademés, yo sé leer los presupuestos, Ilevo quince afios
en laAdministracion publicay le recuerdo que he sido mi-
nistra cinco afios. En todo caso, yo los he comparado por-
gue me interesaba no sblo, que también, saber cdmo cam-
biaban los presupuestos en relacion a 1997, sino por ver
gué habia pasado desde que €l Partido Popular lleg6 a Go-
bierno; por tanto tenia que compararlos con €l afio 1996 y
muchas cifras las he dado comparadas con 1996 porque
me ha preocupado el crecimiento. Hoy no estamos en la
Comisién de control, hoy estamos en una sesion y de lo
gue se trata es ver como podemos entender estos presu-
puestos para hacer unas enmiendas y hacer un trabajo par-
lamentario que nos parece que es necesario. Asi pues, yo
hoy no venia con deseo de batalla, como a veces ocurre en
la Comisién de control, sino simplemente para aclarar una
serie de cosas, aunque he explicado mis preocupaciones,
gue son de fondo.

Evidentemente, yo, como agunos otros diputados que
han hecho uso de la palabra, he hecho una pregunta ret6-
rica. si usted cree en la television publica. Usted ha con-
testado de formaretdrica. Obviamente, qué vaadecir, cree
en latelevision publica. Insisto, creo que los hechos de-
muestran que no; no sé usted, pero desde luego su Go-
bierno, no. Por eso empezaria a distinguir ahora entre us-
ted y su Gobierno. Creo que tiene suficientes presiones
—y este mes se ha demostrado— como para que su situa-
€ion empiece a ser un poco incomoda. Lo fue para su ante-
cesoray |o empiezaaser para usted. Considero que su Go-
bierno, no sé usted, no cree en la television publicay,
desde luego, estos presupuestos o demuestran. Usted ha
tenido que hacer unos presupuestos gue le acepten en €l
Gobierno para que vengan a laCamaray seguramente no
ha podido hacer |os presupuestos que hubieran sido nece-
sarios. Ocurrié el afio pasado y ha vuelto a pasar este afio.

Luego le volveré a hacer las preguntas a las que creo
gue no me ha contestado, cuya respuesta me parece nece-
saria, porque aunque le haga preguntas que son sobre el
presupuesto de este afio, es necesario tener esa informa
cion para entender los presupuestos que nos han presen-
tado.

En relacion ala subvencion, aparte de que usted cita a
la prensa como argumento de autoridad —yo diria que
ahora determinada prensa no puede ser citada como argu-
mento de autoridad porque es una prensa que esta ame-
drentada por el Gobierno—, realmente creo que este Go-
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bierno tiene un problemaimportante con |os medios de co-
municacion. Una parte de ese problema son los medios pu-
blicosdetelevisiony lautilizacién partidariade éstos, y de
eso, quiera usted 0 no, como es €l gestor, tendra que res-
ponder. Y hay otra parte que no le corresponde a usted,
pero usted forma parte de este Gobierno y en ese sentido si
le corresponde: la operacién del Gobierno através de Te-
lefénica, y veremos dentro de poco a través de Endesa,
para utilizar o quedarse con algunos medios de comunica-
cion, con unaventgja: usted tiene que pasar por este Parla-
mento; |os directivos de Antena 3, no. Por eso he sefialado
claramente que hay tres pasos en la actuacion de este Go-
bierno: uno, la manipulacion de los medios publicos de
comunicacion, fundamentalmente latelevisién y laradio
publica; también la Agencia Efe, aunque en menor medida
—vV luego trataremos ese problema—. El segundo es la
compra de medios privados a través de empresas que hace
poco fueron publicas y hoy son privadas, con la presiden-
ciade un amigo del presidente. El tercero es el amedranta-
miento de los medios de comunicacion, y eso lo hay, como
también o hay, y luego hablaremos de ello, en Television
Esparfiola.

Usted cita ese argumento de autoridad y yo no creo que
lo sea porque esta citando prensa amiga, pero en realidad
cuando habla de la subvencion dice que no ha pedido una
subvencion mayor —y haaludido aalgo alo que serefiere
sisteméticamente— por su voluntad de pacto. Realmente
creo que usted tiene voluntad de pacto de Estado paralle-
var acabo las transformaciones que hay que hacer en late-
levision publica, pero creo que su grupo no le acompafia.
Sefior director general, hace més de seis meses € Pleno de
la Camara voté e inst6 por unanimidad al Gobierno para
gue presentara un informe para poder empezar a debatir
sobre el futuro de Television; seis meses después el Go-
bierno no ha dado sefiales de vida. Casi al mismo tiempo
se aprobd la creacion de una subcomision, que es un re-
curso que esta utilizando el Gobierno cada vez que no
quiere tomar decisiones. No quiere tomar una decision en
sanidad y crea una subcomisién de sanidad, no quiere to-
mar decisiones en Televisiény crea unasubcomision. Pues
bien, por parte de su grupo no ha habido ningun interés en
convocar esta subcomision. Es verdad que algunos grupos
estamos diciendo que antes de empezar atrabajar hay que
hablar de algunas cosas, que hay que hablar de los infor-
mativos, que hay que hablar de la manipulacion de infor-
macion, que hay que hablar de la programacién. No hemos
tenido ni siquiera oportunidad de dar nuestros argumentos,
porgue la subcomisién no se reline.

Sefior Lépez-Amor, he analizado bien el mes de sep-
tiembrey yo creo que en é se hademostrado que usted no
tiene el respaldo de su grupo, en un sentido. El otro dia, €l
presidente del Gobierno, en una pregunta parlamentaria,
respondié algo asi como que le respalda mientras esté en
€l cargo. Yo le quiero recordar que fueron las palabras que
utilizé con el sefior Ortiz Urculo'y a poco tiempo lo habia
cesado. Y0 espero que ho sea su caso, porgue nos estamos
acostumbrando a usted y yo creo que si le sustituyen pon-
drén aotro peor, por tanto, espero que no sea su caso, pero
quiero que sepa que usted puede explicar aqui como

quieralavoluntad de pacto. Su grupo, sobre todo este Go-
bierno, no tiene ninguna voluntad de pacto, porque no le
interesa latelevision pablicay no estamos haciendo poli-
tica, estamos explicando los Presupuestos Generales del
Estado en su partida del ente publico Radiotelevision Es-
pafiola.

Usted hablade ladeuday ladenomina ago asi tan exo-
tico como financiacion externa de caracter bancario. LI&
mela como la llame, hay una deuda importantisima que el
Estado no puede asumir y que lleva ala ruina de Televi-
sion.

A mi no me ha contestado y me parece que tendria que
haberlo contestado, ¢por qué no pide una mayor asuncion
de la deuda? Yo sé que ustedes estén haciendo ahora una
cuenta, que es una cuenta extraiia, porque suman el endeu-
damiento con la asuncién de ladeuda. Asi explica, a me-
nos lo ha explicado la primera vez, porque hemos inten-
tado que nos expliquen distintos portavoces oficiales las
declaraciones del presidente del Gobiernoy hastaahorano
habiamos tenido una contestacion. Para mi es sumar chu-
rras con merinas, pero, en todo caso, me vale a menos la
explicacion; algo nos hadicho.

Sobre el control de los medios, ya le he contestado.
Pienso honestamente que con este Gobierno tenemos un
problema de libertad de expresién, porque es un meca-
nismo el que esta poniendo en marcha de afianzarse en €l
poder através de los medios de comunicacion; sobre esto
debatiremos politicamente en otro momento, pero quiero
gue quede constancia en esta Comision de gque esto no es
una aseveracion politica, sino una afirmacion que esta ba-
sada en hechos reales que vienen sucediendo en los Ulti-
MOS Meses.

Sobre Via Digital, usted me dice que es una decision
acertada, de acuerdo, es una decision acertada, no pode-
mos quedarnos a margen de los avances tecnol 6gicos, es
como poner puertas al campo. Ahora, esa operacién se ha
politizado a margen de sus deseos. Es més, yo creo que sé
gue usted tiene problemas con latelevision digital, porque
guieren que vaya un poquito mas alla de lo que razonable-
mente puede ir. Me dice que usted es un proveedor prefe-
rente paratelevision digital. Eso habria que estudiarlo juri-
dicamente, pero no sé si es posible que usted dé sus archi-
VOs, su documentacion, etcétera, aunatelevision digital en
perjuicio de laotra. En todo caso, ¢no me puede decir que
es en beneficio de los trabajadores, como no es en benefi-
ciodelaaudiencia, e que tres canales que hasta hace poco
tiempo se veian en abierto ahora lo vean solo los 20.000
abonados de television digital, de Via Digital? No me
puede decir que eso es correcto porque usted no puede
pensar que eso sea correcto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefiora
Conde, perddn. Le ruego vaya terminando y concretando
las preguntas referidas a lo que es objeto de la compare-
cenciaen los presupuestos de 1998.

La sefiora CONDE GUTIERREZ DEL ALAMO:
Gracias, sefior presidente. No estoy de acuerdo con su
amonestacién, pero en todo caso iré alas preguntas.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): No es
unaamonestacion, es un ruego, paraque concrete. Muchas
gracias.

La sefiora CONDE GUTIERREZ DEL ALAMO:
Hay unaserie de preguntas que le he hecho y que le repito,
si no melas puede contestar hoy, |e rogariaque melas con-
testara por escrito; se las haré por escrito, porgue creo que
son pertinentes.

Insisto, ¢cudl esel Ultimo cierre presupuestario del afo?
Segn mi informacidn, cada mes hay un cierre presupues-
tario. Puede ser que no tenga el de agosto o el de septiem-
bre, pero puede tener €l dejulio. Yo querria conocer €l cie-
rre presupuestario y en qué grado de cumplimiento se en-
cuentra. El consegjo de administracion se lo ha pedido mu-
chas veces. Usted todavia no o ha dado, y es un dato que
€s necesario parami grupo parlamentario para anaizar 10s
presupuestos de 1998. Insisto, ¢ha habido trasvase de dife-
rentes partidas en el actual gjercicio? Mas concretamente,
¢hahabido trasvases al capitulo de compras? Tengo alguna
informacidn que querria comprobar y querria que quedara
constancia en esta Comision.

Sobre los ingresos, tampoco me ha contestado. Yo in-
sisto en si 10s ingresos previstos para este gjercicio van a
alcanzar o va a haber alguna disminucién. Quiero saberlo.
¢Como relaciona los gastos de personal? ¢A qué se debe
ese aumento del 9,9 por ciento de gastos de personal? No
ha habido subida salaridl. ¢Tanto ha aumentado € sueldo
de los directivos?

Otra pregunta en relacién a Via Digital, que no me ha
contestado. ¢Por qué regala 5.126 millones de pesetas a
Via Digital? ¢Porque es proveedor preferente? En unos
presupuestos gue usted dice rigurosos, esa partida no se
entiende.

Por ultimo, le he dicho que ViaDigital creo que tendra
pérdidas, puede que usted piense o mismo. Usted parti-
cipacon un 26,5 por ciento —por cierto, con un 1,5 mésde
lo que laley permite— y tendra que asumir la parte de la
deudade ViaDigital. ¢En qué partida contempla esta pre-
visible pérdida?

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por el
Grupo de lIzquierda Unida, tiene la palabra don Felipe Al-
caraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior L6pez-Amor,
no sé gqué concepto tiene usted de o que son unos presu-
puestos generales del Estado. Seria posible recordar ahora
cud fue €l principio de los parlamentos y por qué se crea-
ron. Se crearon porque se trata de controlar |0s presupues-
tos generales de cada Estado, en cuanto documento poli-
tico fundamental de cada afio, de su gecuciony delas pre-
visiones que hace con respecto a futuro. Por tanto, son un
documento politico de primerisima magnitud y encierran
estrategias politicas y fundamental mente previsiones de
caraa futuro.

Desmenuzando los datos que le hemos citado, entrando
en los fundamental es, hemos hablado de deuda a corto, de
deudaalargo plazo, de acumulacion de la deuda, de planes

de reduccion de personal, del futuro de la produccién pro-
pia, de la contratacion de persona de fueradelacasa, sin
tener en cuenta los profesionales, del aumento de dedica-
cion en gastos de personal con respecto a organigrama de
cargosdirectivos, delasubida. Le hemos dado los datos de
todo esto, de las compras exteriores, de la bajada funda-
mental con respecto a las inversiones. Pero, a continua-
cion, le hemos dicho que estos datos significan lavoladura
calculada, puesto que esto sigue asi con respecto a gjerci-
cios inmediatamente anteriores, la descreencia total con
respecto al futuro de Radiotelevision Espariola. Usted me
dice, en cuanto gercicio de fe, contestando a la pregunta
gue le hahecho la sefiora Conde: Yo creo en €l servicio pu-
blico o laradio plblicay latelevision publica. Usted cree
en eso y a mismo tiempo presenta estos presupuestos. Us-
ted se cree que yo soy tonto. No, no.

A usted se le conocen dos documentos: uno es éste, del
que usted es coautor con el sefior Alvarez-Cascos o con €l
sefior Rato; y otro documento gque se le conoce, que des-
pués resumi6 en un folio, es e de la propuesta que hizo a
los representantes de UGT y Comisiones Obreras para la
reduccion de plantillas. Esos son los dos tnicos documen-
tos que se le conocen a usted. El resto es poesia, etopeya
prosopopeya o digresion; pero esos documentos estén es-
critos, negro sobre blanco, y significa que esos documen-
tos resumen y reducen su politica. Usted no puede después
desconocer que ha defendido esos documentos y que hoy
acaba de defender, sin admitir ningun tipo de matizacion,
el texto de los Presupuestos Generales del Estado para
1998. Lo ha hecho. Luego usted es eso. Usted en cuanto a
director general de Radiotelevision Espariola es eso, no
otracosa. Y s es eso significa que no estamos de acuerdo,
ni nosotros, ni los trabajadores, ni me parece, cuando se
comunique ala sociedad el futuro que espera alaradiote-
levision publica, que la gente estara de acuerdo.

Sefior Lopez-Amor, le pedi en la Comision de Control
de Radiotelevision Espafiola, y usted no me contesté prac-
ticamente nada, que me mandara el control de la deuda
privada y sus adquirentes. Entonces no me dijo absoluta-
mente naday ahorame dice quesi, quelo voy atener y que
no me preocupe. Tengo que preocuparme porgue entonces
ni siquiera me contestd. Ahoralo voy atener. Esto esinte-
resante para saber quién ha comprado la deuda'y como
puede en el futuro hacer uso de €lla, teniendo en cuenta la
deriva que hatomado laradio y latelevision pablica

Con respecto a plan de regulacion de empleo, sefior
L 6pez-Amor, usted acaba de decir algo que va a sorpren-
der muchisimo alos trabajadores y a su representacion le-
gitima, los comités de empresay el comité genera de in-
tercentro. Ha dicho que hay muchisimos trabajadores que
estan interesadisimos en que se ponga en marcha cuanto
antes el expediente de regulacion de empleo. No se debe
usted haber referido alas centrales sindicales. ¢Verdad que
no? Serefiere usted a contactos privados que haya podido
tener usted, pero puede empezar acometer el mismoy gra-
visimo error que cometi6 el sefior Candau: puentear cons-
tantemente alas secciones sindicales, alos comités de em-
presa, aComisiones Obrerasy a UGT. Eso esun error gra-
visimo que cometié € sefior Candau y que esperamos que
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no cometa usted, porgue se puede encontrar con la sor-
presa de que el dia 25, de una parte —ahora hablaremos
por qué no le dgjan firmar el manifiesto—, y de otra, el dia
8 de noviembre, la gente diga muy explicitamente, y su-
pongo que presentard a este Congreso un escrito detallado,
por qué no pueden aceptar unareduccion de plantilla, tal y
como usted ha defendido aqui. Usted presentd un faolio,
cero que fue afinales de julio o primeros de septiembre,
gue eraresumen de un documento previo que habia entre-
gado a los trabajadores, donde hablaba de reducir |a plan-
tilla en 1.500 trabajadores, como minimo, y al mismo
tiempo hablaban de reducir derechos laborales y condicio-
nes detrabajo que contemplael convenio colectivo vigente
de Radiotelevision Espafiolay que, efectivamente, era un
convenio adecuado que, por ser adecuado, supera a con-
venio gue tienen otras televisiones, en este caso las priva-
das. Pero éste es un convenio adecuado, que no hay por
queé asimilarlo a otros que no son adecuados y que no han
logrado conquistar alos trabajadores en su empresa. Usted
serie porquedice: claro, yalo hetocado, porque é medice
gue es un convenio que habrd que asimilar alos convenios
de latelevision privada. No, yo le digo que, en todo caso,
habra que, desde latelevision privada, intentar parecersed

convenio colectivo que hasta ahora se ha logrado por pre-
sién legitima, democréticay constitucional de los trabaja-
dores alcanzar en laradio y latelevision publica. Pero esta
propuesta que usted hizo fue absolutamente rechazada por
los trabajadores, y cuando hablo de trabajadores hablo de
su representacion legal, las centrales sindicalesy |os comi-
tés correspondientes. Ademas, se dijo que nunca la reduc-
cion de plantilla ha supuesto unareduccion real del endeu-
damiento, puesto que lainversion, que eslapal abraexacta,
en los trabajadores de este sector audiovisual es unainver-
sién real, no es un gasto de personal. Es unainversion
nuevay vivaque vaen consonancia directa con la produc-
cion propiaque se exigey con ladimension productivaque
tiene la casa. Por tanto, hablar de gastos de personal en el

caso de Radiotelevision Espafiola es, fundamentalmente,
hablar deinversién. Y quitar esainversion supone, a nues-
tro juicio, reducir consecuentemente la dimension de la
casa, reduciendo no solo la produccion propia, sino otros
servicios y alcances que hoy tiene laradio y latelevision
publica, que empezo atener 14.000 trabajadores y que va
ya por 9.300. Ya se ha hecho una reduccion adecuada. La
reduccion de ahi para abajo en las cantidades alas que us-
ted se refiere, 1.500 por un lado y 5.000 que se pasarian a
Retevision, supone tener otro concepto de la dimension
gue hadetener latelevision publicay laradio pablica. Per-
mitame usted que interprete politicamente yo los presu-

puestos. Usted me ha dicho que este expediente va para
adelante porque los trabajadores |0 desean. Yo le digo que
no esasi, y hay otros sitios de donde sacar lareduccion del

gasto en Radiotel evision Espafiola, estavez si del gasto, no
de lainversién en cuanto a elementos productivos en €l

sector audiovisual. Por ejemplo, una dréstica reduccion del

organigrama de direccion, que se lo hemos pedido muchi-

simas veces a usted y a otros directores generales; ladrés-

tica reduccion de mandos intermedios; la reconduccion de
politicas de comprade la casa; |a contratacion de profesio-

nales externos y de figuras del mundo televisivo que va,
natural mente, subiendo muchisimo los gastos de la casay,
consecuentemente, el déficit. También le hemos pedido la
necesidad de una revision de la colaboracion con produc-
toras privadas que permita la recuperacién de mayores
cuotas de produccion propia en Radiotelevision Espafiola.

Por tanto, no hay quetirar por el camino delareduccién
alaque usted aludia, y ésta es la respuesta, usted lo sabe
muy bien, que le dieron los representantes legales libre-
mente elegidos de |os trabajadores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Alcaraz, le ruego vayaterminando y concretando sus pre-
guntas.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sufirmavalemasque
la mia. Supongo que si, pecuniariamente hablando. Pero,
en cuanto a concepto de Radiotelevisidén Espafiola, no le
han dejado firmar por esto que acabo de decir. Si usted
ahora dijera que esta de acuerdo con ese manifiesto, pe-
quefio pero que va a fondo de lacuestion, al futuro de Ra-
diotelevision Espafiola, y no hubiese presentado estos dos
documentos, el expediente de regulacion y los presupues-
tos de caraa 1998, es posible que en ese momento dudaran
y le dgjaran firmar, pero ahora es imposible que le dejan
firmar un manifiesto en defensa del futuro de Radiotelevi-
si6n Espafiola. Usted estd empezando a convertirse en uno
de los principales obstacul os para el futuro de Radiotelevi-
sién Espafiola. Y, en este sentido, tiene el compromiso po-
litico de aclarar |as cosas con €l sefior Alvarez-Cascos de
cara a ese documento. Y me da laimpresion de que ha
aceptado pasivamente, sin una solamuecaen su cara, €l li-
mite gravisimo que ha interpuesto en contra de estos pre-
supuestos y la acumulacion de endeudamiento el sefior
Rato. Por lo que parece, Maastricht austed le obnubila, se-
fior Lopez-Amor. jPero si ya estamos dentro! ¢No se lo
han dicho? (Rumores.) Maastricht es un corsé que nos
esta ahogando. Queremos ser lo primeros de la clase, te-
niendo dos millones y medio de parados y una television
publica...

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Alcaraz, le ruego concrete su intervencion en el tema que
es objeto de la comparecencia. Tiene un minuto para ter-
minar.

El sefior ALCARAZ MASATS: Es que estaba contes-
tando a estainterrupcién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Ya sabe
gue €l didlogo no funciona en ese sentido; tiene que diri-
girse el portavoz al compareciente. Le ruego vaya termi-
nando.

El sefior ALCARAZ MASATS: Maastricht no puede
ahogar estos presupuestos, sefior Lopez-Amor. Maastricht
no puede ahogar Ilevando |a deuda de 600.000 millones de
pesetas, como no ha ahogado a ninguna television de pai-
ses que estan por debajo de indicadores de convergencia,
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como Francia, Alemania, Italia, que estan pagando latele-
vision publicay este afio han vuelto a pagarla. Luego tam-
poco es excusa. Ustedes han decidido unas dimensiones
marginales para la radio y la televisidn publica espafiola,
en consonancia con € programa de ustedes que aqui con-
tradijeron (se han leido palabras del sefior Alvarez-Cas-
cos), pero cuando se ha llegado a los hechos, al presu-
puesto, vuelven aretomar ese programa gque conduce auna
reduccién drastica de latelevision pablicay a una privati-
zacion encubierta, que se puede producir a medio plazo,
andando el camino en la direccion en la que ustedes han
empezado a hacerlo.

No me haconvencido usted en absoluto. No admite nin-
gun tipo de enmiendas y, ademés, se lo toma con tranquili-
dad. Con lamisma tranquilidad, yo le digo que a partir de
ahorano creemosen el pacto de Estado en que usted, como
figura fundamental, baso su discurso de investidura, per-
mitame la expresion. Por |o tanto, no creemos que eso sea
posible en estos momentos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra don Manuel Alcaraz. Le ruego la maxima breve-
dad, concretando su intervencion.

El sefior ALCARAZ RAMOS: Coincido con laante-
rior intervencion y con la sorpresa de que usted se sor-
prenda de que en un debate sobre los Presupuestos Ge-
nerales del Estado se hable de politica. jNo sé de qué
gueria que hablaramos! Es bastante obvio que nos en-
contramos ante seguramente el debate politico normal
mas importante del afio. Y |o lamento por lo queello sig-
nifica de desgaste personal, pero no puede sustraerse a
depender de un Gobierno que esta bajo sospecha en su
politica de medios. Y si no se ha enterado de ello, sera
porque solo ve Televisién Espafiola, que informa poco
de ese hecho.

En redlidad, no ha contestado a ninguna de las pregun-
tas que se han formulado, ni siquiera con el minimo deta-
Ile ni e minimo rigor alas que le he formulado yo y otros
portavoces. Nos pide que hagamos un acto de fe en sus
buenas intenciones. El problema es que esas buenas inten-
ciones se contradicen en los fines que usted anuncia con
|os medios que tenemos, que son estos Presupuestos Gene-
ralesdel Estado. Si tuvieraque definir su intervencién, di-
riaque lo que usted ha hecho ha sido un programa de eufe-
mismos con abundantes cortes publicitarios. Uno de esos
eufemismos, y le digo de antemano que coincido en este
caso con usted, es eso de que no hay déficit. Yo, antes de
dedicarme a las tareas parlamentarias fui durante algun
tiempo miembro de un consejo de administracion de una
television autonémica, y ese argumento, basicamente
como usted lo expresaba, |0 tenia que dar todos los dias
para defenderme de los ataques que €l Partido Popular ha-
ciaalas televisiones publicas. Ese es € problema. El pro-
blema es que ustedes no han acabado de definirse en si te-
nian razén antes o ahoray en definitiva nadie ha generado
la confianza en los hechos para que de verdad podamos
creer gue ustedes hacen una apuesta seriay decidida por la
radiotelevision publica. En cualquier caso, €l concepto de

utilizar un eufemismo de que no hay déficit hay que po-
nerlo en relacion con la calidad del servicio publico pres-
tado, y mas alla de sus opiniones sobre la calidad de Ra-
diotelevision Espafiola, mucho nos tememos que no al-
canzalos estandares que nos gustaria de auténtica calidad,
de auténtico servicio publico, en comparacion, por gem-
plo, con otras televisiones de nuestro entorno.

En cuanto ala subvencién, usted ha dado dos argumen-
tos de por qué pide esa cantidad, que son €l Protocolo de
Amsterdam y el pacto de Estado. El Protocolo de Amster-
dam —que nos puede provocar mucha satisfaccion en el
punto concreto que usted advierte— es una asociacion de
otros documentos y de otros debates que se han producido
en ingtituciones europeas donde siempre se ha resaltado la
necesidad de los servicios publicos de Radiotelevision,
para conformar incluso una opinién publica europea. Eso
nos parece muy bien, pero el contexto del Protocolo de
Amsterdam exige que haya precisamente mas inversion
publica paramejorar la calidad del servicio, porque ésa es
lafilosofia de las iniciativas de la Union Europea, y no la
contraria.

En segundo lugar, nos alegramos mucho de que usted
no quiera condicionar el pacto de Estado, pero compren-
derd conmigo que traer a colacion esa cuestion en este
punto concreto no tiene mucho sentido. Mucho mejor fun-
cionara cualquier pacto si laaportacion publicay lafinan-
ciacion esta garantizada y no si tenemos que estar deba-
tiendo siempre sobre el déficit, sobre ausenciade financia-
€ion publicao sobre deuda. También es cierto que usted no
condiciona €l pacto de Estado, pero algunas alusiones que
usted ha hecho a que en su opinion deberian recortarse
—asi lo heentendido yo— lasfunciones del consejo de ad-
ministracion, organismo plural en materia presupuestaria,
0 —Yy no voy ainsistir— las alusiones a la regulacién de
empleo, me parece que pueden crear un marco desfavora-
ble a un pacto de Estado, porque lo que ustedes no pensa-
ran es que el pacto de Estado sea que los grupos de la opo-
sicion vayan a apoyar la propuesta del Gobierno paralegi-
timar lo que hagan. En definitiva, laduda que me quedaes,
s no hubieraexistido e Protocolo de Amsterdam o no es-
tuviera esta leyenda del pacto de Estado flotando sobre
esta casa, s usted hubiera pedido més dinero de subven-
cién 0 menos, porgque con los argumentos que usted ha
dado podia haber pedido mas que menos, y ho entendemos
por qué precisamente es esa cifra.

Me complace que usted haya reconocido —se lo agra-
dezco vivamente— que en mi intervencion hayaaludido a
la necesidad de superar que Radiotelevision Espafiola sea
un escenario de confrontacion. Yo estoy de acuerdo con
es0, pero solo hay una forma de hacerlo, y quien tiene la
responsabilidad de gobernar con las leyes vigentes son us-
tedes, y usted en la materia que le toca, que es romper un
circulo vicioso. Ustedes viven de las rentas argumental es,
de los errores de los anteriores y de degjar una herencia te-
rrible para sus sucesores. Esa es lareaidad. O rompen us-
tedes con esa dinamica en los hechos, en los argumentos y
en |as politicas de radiocomunicacion global, o entenderén
gue la confrontacién va a estar serviday cadavez sevaa
agravar.
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Entiendo que mi Ultima pregunta no la contestara, por-
gue son esas preguntas retéricas que se contestan con los
hechos, porgue obras son amores y no buenas razones.
Cuando usted dice que cree en laradiotelevision publica, a
mi me recuerda unaanécdota: en lafase termina delamo-
narquia absoluta en Francia, en que los reyes elegian alos
obispos, a un rey le sometieron al nombramiento de un
obispo y dijo: No me propongais a ése, porque para ser
obispo por o menos hay que creer en Dios. Yo no dudo
gue usted creaen laradiotelevision publica; € problemay
laduda es en qué radiotelevision plblicacreey s es posi-
ble con esta dindmica que existaen el futuro unaradiotele-
vision publica.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Ha soli-
citado intervenir el Grupo Popular. De acuerdo con las nor-
mas que nos hemos fijado para el funcionamiento de estas
comparecencias, tiene la palabra por un tiempo limitado,
rogandole concrete al maximo su intervencion, el sefior
Pefial osa

El sefior PENAL OSA RUIZ: Seré breve.

Sefior director general, se han confirmado |os prondsti-
cos y ha sucedido lo que desgraciadamente es habitual
cuando se abordan los asuntos de Radiotelevision Espa-
fiola por parte de algunos grupos parlamentarios. Se trata
de aprovechar cualquier cosa, por gemplo esta compare-
cencia para informar sobre el presupuesto, para hablar de
cualquier otra cosadistinta, sobre todo para desprestigiar a
Radiotelevision Espafiola, para descalificar al Gobierno y
para mezclarlo todo. Desde luego, hay que armarse de pa-
ciencia para soportar a estas horas, para digerir, algunas
manifestaciones que se han hecho en esta comparecencia.
Expresiones que tienen que ver con la manipulacion de la
informacion, con los riesgos de la libertad de expresion, o
con la amenaza de privatizacién en Radiotelevision Espa-
fiola, causan estupor en bocade quien las pronuncia. Yo no
sési el presupuesto de Radiotelevision Espafiola para el
préximo afio es 0 no osado, pero, desde luego, estoy con-
vencido de que si 1o son algunos portavoces parlamenta-
rios.

Nosotros, desde el Grupo Parlamentario Popular, la-
mentariamos profundamente que tuviera alguin éxito laes-
trategia del Partido Socialista en relacion con Radiotelevi-
si6n Espafiola. Y o lamentariamos, no porgue sea una es-
trategia que proviene de un adversario politico, de otro
partido, sino porque es una estrategia basada en una ro-
tunda y constante falsedad. No es razonable sembrar in-
quietud, no hay datos que lo justifiquen, entre los trabgja-
dores de Radiotelevision Espafiola, hacerlo con tanta fre-
cuenciay hablando siempre de la inestabilidad y del fu-
turo. No es razonable tampoco que Radiotelevision Espa-
fiola se desligue de los avances tecnolégicos y del futuro
digital y que se cuestione permanentemente esaimportante
iniciativaatravés de dlarmasinjustificadasy de problemas
inexistentes.

En el Grupo Parlamentario Popular creemos firme-
mente en Radiotelevision Espafiolay el tiempo transcu-
rrido de gestion, desde que se produjo el cambio de Go-

bierno, creo que lo acreditay creo que confirma esta ase-
veracion. Creemos en Radiotelevision Espariola, creemos
enlaradioy latelevisién plblicas y por eso creemos que
este presupuesto que se ha presentado no compromete su
viabilidad futura. Creemosen laradioy television publicas
Y, pOr eso, hos sumamos a esa batalla, no sdlo semantica,
dedgjar de hablar yade pérdidas parahablar de deuda. Cu-
riosamente, € Ultimo director general de Radiotelevision
Espafiola de la Administracion socialista decia constante-
mente la expresion «coste de Estado», que también seria
bueno utilizar, pero no la de pérdidas. Hay que ser insis-
tente; desde luego, lo es el director general, 10 son también
algunos gruposy lo quiere ser el Grupo Parlamentario Po-
pular. Porque creemos también en la radiotelevision pu-
blicahemos apostado por alcanzar ese pacto de Estado, esa
invitacion sincera que el director general hacia en su pri-
mera comparecenciaantelaCamara. Y porque creemosen
la radiotelevision publica, creemos que este presupuesto
para 1998 otorga la capacidad financiera suficiente para
mantener el liderazgo que hoy ostenta Radiotelevision Es-
pafiola. Ese liderazgo de la audiencia, esa apuesta firme
por lalibertad de lainformacion, yo creo que es la apuesta
maés clara por su futuro y por su prestigio.

Desde nuestro punto de vista, e presupuesto de Radio-
television Espafiola para 1998 no es gjeno alas lineas ge-
nerales de los Presupuestos Generales del Estado en lo que
serefiered rigor, alaausteridad y alaracionalizacion de
los gastos. Tampoco es geno, y no podia serlo, alas exi-
gencias de |la contabilidad nacional en relacion con los ob-
jetivos establecidos en Maastricht. Nos parece que es un
presupuesto realista, creemos que es el presupuesto posi-
ble, que no esfécil hacer otro, que lleva aparejada una me-
jorade la gestién apreciable, que no compromete tampoco
la definicién de un nuevo modelo, que garantiza el futuro
de Radiotelevision Espafiolay que lleva aparejado tam-
bién el reconocimiento de una deuda que es importante;
pero es distinto del maquillaje, de la operacion cosmética
gue se hacia en los Ultimos afios de la Administracién so-
cialistay que dio lugar, quiza alguien se pueda extrafiar
hoy, a que esa deuda ascendiera a 500.000 millones de pe-
setas hace tan solo dos afios.

Hace un afio, el 17 de octubre de 1996, en un acto idén-
tico aéste, € portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
hacia la siguiente consideracién. |ndependientemente de
los planes a largo plazo que pueda tener Televisiony el
ente en su conjunto, pareceria conveniente respecto a los
presupuestos, por un lado, intentar aumentar o al menos
mantener los ingresosy, por otro, reducir |os gastos. Creo
gue los presupuestos para 1998 en Radiotelevision Espa-
fiola siguen ese razonable consejo que daba en ese mo-
mento la oposicion. Asi lo hacen los presupuestos de Ra-
diotelevision Espaiiola para 1998 que ha presentado el Go-
bierno, no los que algun otro grupo ha podido mangjar. Ta
Vez en ese mismo equivoco € afio pasado tuvimos ocasion
de debatir una enmienda a la totalidad que era una copia
equivocada de un plan que tampoco existio nunca oficial-
mente.

El presupuesto de Radiotelevision Espafiola, que si
existe, que si ha elaborado el Gobierno y del que se hain-
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formado estamafiana, prevé, como se hadicho ya, unadis-
minucion importante respecto a afio 1997. Disminuyen
los gastos corrientes dos puntos porcentuales en términos
reales; disminuye la necesidad de financiacidn gena, tam-
bién se ha dicho; se reducen los gastos de servicios exte-
riores y los gastos financieros, asuntos de una indudable
trascendencia y los ingresos comerciales experimentaran
también un crecimiento del 5,1 por ciento. Por tanto hemos
cumplido escrupulosamente con ese consgjo que nos daba
el afo pasado la oposicion y me parece que también son
unos datos muy importantes de este presupuesto que,
unido al incremento del control del gasto, van a merecer
desde luego € apoyo decidido de nuestro grupo parlamen-
tario en estatramitacion que se inicia estos dias.

Finalmente, sefior presidente, para cumplir con lo pro-
metido en cuanto a la brevedad, quisiera reiterar en nom-
bre de nuestro grupo parlamentario, y a pesar de lo que a
veces hay que oir, nuestra mejor disposicion a encontrar
pronto un punto de acuerdo parlamentario respecto al
nuevo modelo detelevision y radio publicasy en cuanto a
sistema de financiacion que dé la estabilidad que todos de-
seamos a Radiotelevision Espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacios): Mu-
chas gracias, sefior Pefial osa por su brevedad.

Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
Director Genera de Radiotelevision Espafiola.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (L6pez-Amor Garcia): Ya en Gltimo
turno para contestar alos portavoces intervinientes y antes
de terminar, empezaré por el Grupo Popular agradeciendo
el apoyo prestado a estos presupuestos que sin duda supo-
nen un esfuerzo importante por parte de toda la organiza-
cion de Radiotelevision Espafiola, por parte de los trabaja-
dores de la casa y por parte, en definitiva, de todos los
planteamientos intelectuales y conceptuales que sobre la
administracion de Radiotelevision Espafiola existian hasta
el momento. Creo que son unos presupuestos, como he di-
cho antes, importantes, son unos presupuestos que nosvaa
permitir estar en una situacion de mayor fortal eza cuando
se aborde el pacto de Estado, y hay que entender que mi
Ilamamiento al pacto de Estado es un [lamamiento sincero,
en el cual no he querido através del documento presu-
puestario —que como muy bien dice el sefior Alcaraz es el
documento politico mas importante del afio— marcar las
cartas con las gque los grupos parlamentarios deben afron-
tar y desde un ambiente, entiendo yo, de generosidad este
pacto de Estado. Por tanto, creo que son |os mejores presu-
puestos que se podian hacer sobre la Radiotelevision pu-
blicay en este sentido decir que no voy a entrar a valorar
algunas de las cuestiones que aqui se han dicho.

Le quiero decir ala portavoz del Grupo Socialista que
no ha sido mi &nimo ofenderle, he mangjado cifras distin-
tasalas suyas en algunaocasion, usted hacitado cifras que
en alglin caso son totalmente acertadas y ha advertido un
error que yo le he agradecido con anterioridad, pero desde
luego mi dnimo no era ofensivo hacia su persona. Lo que
si le voy adecir es que la prensa de este pais no esta ame-

drentada, eso esverdad, y selo digo desde mi modesta opi-
nién de director de un grupo mediatico, como dicen ahora,
gue no tiene nada que ver con la prensa pero es audiovi-
sual. Creo que la prensa no esta amedrentada. Es més, veo
a periodistas que acuden a debates que se realizan en mi
casa y hablan de todo lo divino y lo humano, evidente-
mente sin censura, sin tener en cuenta sus adscripciones
ideoldgicas y partidarias. Ademas, quiero recordar una
cosa gue seguro que les es bien querida a todos los porta-
voces parlamentarios, y es que ahora en diciembre sevaa
cumplir un importante aniversario de la Declaracion de
Derechos Humanos, y en laconmemoracion de ese aniver-
sario creo que esimportante que en lacasadetodos, que es
la Radiotelevision publica espafiola, pueda todo € mundo
manifestarse con esalibertad de expresion, porque no hace
mucho tiempo desde luego en mi casa no habia tales gra-
dos de libertad. Esa es una constatacién de que la sociedad
empieza a respirar, a comprender y o que es mejor, a
aprender. Todo € mundo sabe que Radiotelevision Espa-
fiola es un campo de libertad.

Dicho esto, le indico que mi grupo, sefiora Conde,
apoya estos presupuestos, como hadicho su portavoz, y no
tengo que hacer ningun esfuerzo en desmentirle; he agra-
decido a grupo parlamentario el apoyo que da a estos pre-
supuestosy e gque permanentemente da a este director ge-
neral, como agradezco a mi presidente del Gobierno la
confianza que tiene en este director general. Yo sé que a
ustedes les hubiera gustado que me hubiera cesado y que
hubiera puesto a otro director general; pues no lo hahecho,
y agui estoy yo.

Sefior Alcaraz, don Felipe, le agradezco sinceramente
sus consegjos. Sabe usted perfectamente que cuando han to-
cado temas laboraes |o primero que he querido, por defe-
renciay por reconocimiento publico, ha sido tratar con los
secretarios general es de | os sindi catos mas representativos.
Usted lo sabe, y como no me |o puede negar, comprendera
gue mi postura siempre es de negociacién y de apertura.
Pero que no se confunda la gente, porque hay cosas que se
pueden negociar hasta determinado punto. Desde luego,
no se puede caer en la interpretacion tan curiosa que hace
usted de los gastos de personal de Radiotelevision Espa-
fiola como gastos de inversion. Es un gasto necesario, es
un gasto que va destinado alo mejor que tiene Radiotele-
visién Espafiola, que son sus trabajadores, pero no es un
gasto de inversion, es un gasto de personal. Asi viene en
todos los sitios donde se ensefia economiay contabilidad:
es un gasto de personal.

Le diré que usted nos ha esbozado una teoria politico-
sindical sobrelos convenios colectivos, que sabe que sees-
tén negociando en nuestra casa. Pero aveces |as presiones,
cuando lasituacién no es de equilibrio, conducen a abusos,
sea por cualquiera de las dos partes. Desde luego, 1o que
intento es que no haya abusos por parte de ninguna, ni por
parte de la direccion ni por parte de los trabajadores. Le
VOy acontar un gjemplo que parece curioso, y ho esun ata-
que contra los trabajadores. El afio que viene, usted |o
sabe—y si no selo voy adecir yo—, lamitad de la planti-
Ila tiene derecho a tres meses de vacaciones pagadas. No
hay ninguna empresa en este pais que tenga esos privile-
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gios; porque eso no es una conquista legitima, eso es un
privilegio.

Efectivamente, Maastricht es importante para mi, no
me obnubila, no me quitael suefio, pero esimportante para
mi porgue esta Camaralo havotado como un objetivo pre-
ferente de convergencia, como un objetivo politico de pri-
mera magnitud para todo € pais, por mayoria parlamen-
taria. A mi me gusta respetar |la mayoria parlamentaria
cuando una cosa se somete a votacion en esta Camara,
porgue la tengo enorme respeto, ya que he sido parlamen-
tario. Por tanto, Maastricht se convirtid, por votacion de
esta Camara, en un objetivo politicos de primera entidad.
Pero usted sabe que Maastricht no se acaba cuando se pasa
unaraya, esto no es una carrera de caballos. Maastricht su-
pone una unién europea y monetaria que hay que profun-
dizar y continuar. Por tanto, no se crea usted —austed, que
no le gusta Maastricht— que esto se termina en unafecha
determinada, el 1 de enero de 1999.

Es cierto que se habla del modelo econémico espariol;
afortunadamente, ya era hora de que en e mundo entero se
hablara de un pais de referencia que se llama Espafia, que
tiene un modelo econdmico que se ha puesto en marcha,
gue harendido frutos apetecibles y apetecidos, las dos co-
sas, Yy, ademas, la banca de inversiones de todo € mundo
esta recomendando Espafia como un pais de inversion pre-
ferencial. De eso hay que sentirse orgulloso, y yo lo digo
como ciudadano espafiol, no como director general de Ra-
diotelevision Espafiola. EI model o econémico espariol esta
ahi, encimade lamesa, ya se habla del mismo en todos los
periddicos econdmicos, y eso tiene, evidentemente, unos
responsables politicos, que son los que lo han dirigido, y
unos sujetos activos que han hecho posible ese milagro,
gue son los espafioles.

Don Manuel, yo no hago actos de fe, la verdad es que
me gusta ser casi agnostico en casi todo tipo de materias,
salvo en las confesionales, y le diré que lo que es financia-
cion externa bancaria es financiacion externa bancaria
Pero si le voy a hacer dos matizaciones para que no haya
equivocos. Respeto profundamente al consejo de adminis-
tracion de mi casa. Yo no he dicho que tenga amplias fa-
cultades o pocas facultades. Lo que he dicho —y lo reitero
paraque conste en acta— es que seguramente esunade las
cosas que sin duda habra que modificar cuando se hable
del estatuto en ese pacto de Estado. Por tanto, mi total res-
peto a consegjo de administracién, como no puede ser de
otraforma.

A los trabajadores hay que decirles también que, evi-
dentemente, respondo a las peticiones de algunos que, le-
gitimamente, quieren llegar ala edad de jubilacion un po-
quito antes que lo pactado, porque ademas van a obtener
unaindemnizacion, digamos, apetecible, jugosa, y quieren
descansar ya, porque han trabgjado mucho y pertenecen a
unas generaciones que se incorporaban a mercado laboral
con extrema prontitud. Creo que tienen bien merecido un
descanso y s lo piden habra que atenderles. Eso no signi-
fica que se hurte la negociacion con los representantes le-
gitimos de los trabajadores; eso es, también, un acto de-
mocrético, de profundizacion democrética. Lo voy anego-
ciar con €ellos, tal y como le he dicho a su compafiero, se-

fior Alcaraz, y mi primeraaccion hasido de deferencia ha-
cialos secretarios general e de esos sindicatos.

¢Sabe usted 1o que es Radiotel evision Espafiola hoy,
después de nueve meses de estar yo? En canaes de televi-
sion exactamente el doble, cinco canales mas, algunos
muy importantes, que estan percibiendo lavisiony lalec-
tura que del mundo hace Espafia, y se esté viendo ya en
toda Latinoamérica, en América del Norte, en Europay,
dentro de muy pocos dias, en Asia, y eso es absolutamente
fundamental. Le voy a decir més, ¢sabe usted en qué mo-
delo de radiotelevision creo? En la pablicay en la espa-
fiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Con
esto damos por concluida su comparecencia.

Reanudaremos la sesion en dos minutos con la compa-
recencia del sefior presidente de la Agencia Efe.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA AGENCIA
EFE (GOZALO SAINZ). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (Numero de
expediente 212/000919) Y GRUPO SOCIALISTA
DEL CONGRESO (Numero de expediente
212/000985).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): La Ul-
tima comparecencia de la mafiana en esta Comision de
Presupuestos es la del presidente de la Agencia Efe, don
Miguel Angel Gozalo, a quien damos la bienvenida.

La comparecencia ha sido solicitada por €l Grupo So-
cidlistadel Congresoy por € Grupo Mixto, sefior Alcaraz.

En primer lugar, tiene la palabra dofia Amparo Val-
carce, por €l Grupo Socialistade Congreso.

El sefior VALCARCE GARCIA: Sefior presidente de
la Agencia Efe, usted comparecia en esta Camara el pa
sado 23 de junio ante la Comisién Constitucional. En ella
trazo a grandes rasgos o que seria el dibujo del plan de
empresa de la agencia. Yo quisiera destacarle de entre los
objetivos que usted se marcd, a menos los siguientes. En
primer lugar, usted queria consolidar la presencia de la
Agencia como el medio de comunicacién de agencias mas
significativo en lengua espafiola y, por tanto, en el mer-
cado espariol e iberoamericano. En segundo lugar, usted se
marcaba como objetivo convertir alaempresaen unagran
agencia multimedia. Indudablemente, para conseguir estos
dos objetivos, usted, ademas, expresd dos medios para lo-
grarlos: primero, una reestructuracion de los medios de la
Agencia, en especial de los recursos humanos, y segundo,
dijo que su deseo era afrontar una renovacion tecnol 6gica
delapropia agencia.

En aquella comparecencia, mi grupo parlamentario le
expresd tres cuestiones: primera, que era muy importante
no olvidar que el mayor activo de la agencia era su credi-
bilidad; segunda, que si lareestructuracion de los recursos
humanos pasaba por un plan de viabilidad, desde luego a
los socialistas nos preocupaba enormemente la posibilidad
de que ello supusiera pérdida de puestos de trabgjo, y ter-
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cera, le recordabamos que nos preocupaba sobremanera
que €l contrato de servicios con € Estado hubiese sufrido
una merma de algo més de 400 millones de pesetas.

Repasando su comparecencia y la posicién que enton-
ces el Grupo Socialista, y contrastandolo con los Presu-
puestos Generales del Estado que usted presenta como res-
ponsable de Efe, desde luego, hay algo que no cuadra ami
grupo parlamentario. Nos parece que la situacion y las ex-
pectativas de futuro de la Agencia que muestran estos pre-
supuestos son inquietantes; desde luego, inquietantes para
Nosotros porque presentan incertidumbres e incognitasim-
portantesy, si me permite, voy ahacer un repaso en cuatro
apartados.

Sefior presidente de la Agencia Efe, usted hatenido €l
dudoso honor de presentar € afio pasado |as peores cuen-
tas en la historia de la Agencia; pero es gque este afio, las
cuentas, todavia, si cabe, han empeorado. Permitame que
le recuerde que las pérdidas acumuladas en los casi dos
afos en los que se hahecho cargo dela Agencia, yase mul-
tiplican por algo mésde 2,7, casi se hantriplicado. Y si te-
nemos en cuenta las pérdidas del afio 1996 para 1997, su-
ponen un 117 por ciento. Pero es gque este afio usted no
contaba con perder, sino con ganar dinero. Usted teniapre-
visto ganar 409 millones de pesetasy |o cierto es que per-
di6 nada menos que 2.849 millones de pesetas. Sus previ-
siones para el afio 1998 no sdlo no mejoran, sino que em-
peoran. Usted tiene previsto que las pérdidas supongan un
25,7 por ciento mas que €l gjercicio pasado. Indudable-
mente estos datos no son halaguefios. Desde luego, en toda
empresa, cuando hay pérdidas, lo que hay que revisar al
menos es el plan de negocio de la misma. Es cierto que
sblo ala vista de los presupuestos no podemos saber cud
es su plan de negocio, pero, por lo que usted expreso, si
algo sobre la situacién de la Agencia en la comparecencia
alaque yame hereferido.

Quiero preguntarle algunas cuestiones muy puntuales
sobre el plan de negocio. En primer lugar, quiero saber por
gué usted sigue pensando que va a perder cuota de mer-
cado. Me baso en que usted € afio 1996 tenia una factura-
cion de 12.375 millones de pesetas, en € afio 1997 esafac-
turacién baja a 11.095 millones de pesetas, pero es que
parael afio 1998 usted no tiene previsto ni siquierarecupe-
rar o que eran sus cifras del afio 1996, es decir, lo dgjaen
12.213 millones de pesetas. Usted, de partida, cree que va
aperder cuota de mercado. Indudablemente la valoracion
politicaque yo debo hacer de ello es €l abandono por parte
de este Gobierno de la presencia de los medios publicos
que, como €l caso de la Agencia Efe, compiten en el mer-
cado libre de la informacién. Ademas yo quiero pregun-
tarle, porque eso no se ve en el presupuestos, cudl vaaser
la cantidad a la que va a ascender € contrato de servicios
con el Estado. En segundo lugar, y sobre el plan de nego-
cio, quiero preguntarle cudl va a ser su politica comercial
de tarifas. ¢Esta previsto por parte de la Agencia rebajar
sus tarifas? Y en tercer lugar, una cuestion muy puntual:
écuanto paga Telemadrid por Efetexto?

Si me permite, pasaremos a otro apartado de los presu-
puestos que es el que se refiere alafinanciacion. En el te-
rreno de la financiacion hay dos cuestiones que me preo-

cupan. Laprimerade€ellas: quiero saber si laaportacion fi-
nancieradel Estado de 4.000 millones de pesetas serefiere
auna ampliacion de capital de la que usted parece que ha
dado algunasreferencias. En segundo lugar, quiero hacerle
unavaloracion: que esamejoraen el balance financiero, en
lo que se refiere a los costes de la deuda, no es nada més
gue un efecto de maquillgje. En realidad usted lo que esta
haciendo es pasar |a deuda a corto plazo a deuda a largo
plazo. Nada que objetar, pero no es en absol uto un dato po-
sitivo.

Por ultimo, quiero plantearle las incognitas que mi
grupo parlamentario ve en la, a nuestro juicio, importanti-
sima partida de personal, donde hay al menostres cuestio-
nes a destacar. Una de ellas, €l incremento en gastos de
personal es muy significativo, supone un 19 por ciento
mas que en el gjercicio anterior, claro que esta distribu-
€ioén no es homogénea a o largo de todas las subpartidas
de gastos de personal. Por ejemplo, en lo que se refiere a
sueldos, crece un 9 por ciento. Tratdndose de una agencia
publica desde luego este crecimiento es importantisimo,
y, por ello le planteo | as siguientes cuestiones: la primera
deellas, ¢vaahaber nuevas contrataciones puesto que hay
un incremento muy importante en la partida de sueldos?
Segunda, ¢cudl va a ser el incremento de salarios de los
trabgjadores de la Agencia? ¢Va a ser del 2,1 por ciento
gue parece que es el porcentaje que se va a adoptar parael
resto de los funcionarios, para el resto de las agencias o
empresas publicas, o, por el contrario, dado que ésta es
una empresa con pérdidas, se van a congelar sus sueldos,
0, por €l contrario, selesvaaaplicar unasubidadeun 1,8
por ciento como prérrogadel convenio colectivo del gjer-
cicio 19977?

La tercera cuestion es sobre los sueldos. ¢Puede de-
cirme de los 7.162 millones de pesetas que se van a dedi-
car al pago de sueldos qué cantidad global vaair alos
pluses extra convenio, qué parte de los 7.162 millones de
pesetas constituyen la masa de estos pluses extra conve-
nio?

Como decia, en los datos de personal hay un incre-
mento muy fuerte, pero desde luego la parte del ledn sela
lleva el capitulo de indemnizaciones, que pasa de los 50
millones de pesetas ssimbdlicos del gercicio 1997 alos 868
millones de pesetas que estan previstos para el afio 1998.
¢Esta aqui incluidos el plan de viabilidad de la empresa?
¢Estaaqui incluido un plan de reconversion de la empresa
gue afecte a su plantilla? Quiero saber si va a haber despi-
dosen laAgencia Efe. Este incremento de 868 millones de
pesetas, ¢a qué se va a dedicar en concreto? En primer lu-
gar, ¢hay despidos? En segundo lugar, ¢vaahaber prejubi-
laciones? En tercer lugar, ¢va a haber bajas incentivadas?
¢Qué partes porcentuales de estos 868 millones se van a
dedicar a cada una de las partidas? Pero le ruego, por la
tranquilidad de mi grupo parlamentario y no me cabe la
menor duda que también por latranquilidad de los trabaja-
dores de Efe, que me diga, sobre todo, si va a haber despi-
dosenlaAgencia.

Por mi parte, nadamasy espero en la contrarréplica po-
der extenderme ampliamente en laval oracion de los presu-
puestos que ha presentado €l sefior presidente.



- 8810 -

COMISIONES

15 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 299

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra €l sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ RAMOS: Este debate que se
ubica a continuacién de otro que hatenido un nivel de de-
bate politico de altaintensidad, diria que es de bagja inten-
sidad, pero yo no quiero olvidar que tambiénlo que hagala
Agencia Efe y, por |o tanto, también sus presupuestos,
forma parte de una politica informativa del Gobierno. Sin
duda deberiamos considerarlo como parte de la politica de
Estado, pero antes de que la situacion sea susceptible de
empeorar, es bueno que aqui aprendamos de los errores en
Radiotelevision Espafiola'y no dejemos que el tema se
vayadelas manos; por eso algunos de |os elementos de es-
tos presupuestos son preocupantes. Seguramente haria
falta una reforma de la normativa que regula la Agencia
Efe para que la pluralidad, la transparencia, etcétera, que-
daran garantizadas y asi no planeara ninguna duda sobre si
las intenciones de su presidente o de la gestion obedecen a
ciertos dictados del Gobierno o hasta qué punto son legiti-
mos ciertos dictados del Gobierno en una materia como
ésta.

El sefior Gozalo dirigia una carta el 7 de octubre, una
cartaalapresidentadel comité intercentros que es publica
y entiendo, por tanto, que no le molestara que lea algiin pa-
rrafo. En estos parrafos que voy aleer hay elementos posi-
tivos, y asi o manifiesto de antemano, y otros elementos
gue crean incertidumbres preocupantes. Dice asi. Dice, por
ejemplo, sobre el plan de empresa que la situacion de ex-
pectativas de futuro de la Agencia que se reflejaban en las
cuentas anuales del gercicio de 1996 y en el presupuesto
de 1997 fueron motivo de seria preocupacion para la di-
reccion, para € consgjo de administracion, para € accio-
nistay, por supuesto, parael personal delaAgencia Todos
estos colectivos coincidieron en la necesidad de cambios
profundos en la tecnologia, organizacion, etcétera, para
garantizar su viabilidad. Aparte de que se podia crear una
cierta confusion en ladistincién entre ladireccion, €l con-
sgjo de administracion y el accionista, que no se sabe muy
bien si politicamente no son todos o mismo, lo que no sé
es por qué no se explico esa preocupacion en el debate so-
bre presupuestos de 1997 y se hace tan atoro pasado. Otro
parrafo dice: Por un lado, €l Estado aportard, via amplia-
cion de capital, 1os recursos financieros necesarios parare-
alizar la renovacion tecnoldgica indispensable y acometer
gastos extraordinarios vinculados con la reorganizacion.
Ademas, se incrementara paulatinamente el importe del
contrato de servicios, etcétera. Y —es el dltimo pérrafo
gue quiero leer textualmente— paraello deberareadizar las
inversiones comprometidas, reorganizar agquellos departa-
mentos no rentables y no vinculados con lo fundamental
del proyecto y corregir los elementos disfuncionales de su
organizacion en los aspectos salariales y de plantilla.
Como usted comprenderd, creaperplegjidad y preocupacion
en los trabajadores, y nos ladebe crear también alos dipu-
tados que tenemos la responsabilidad de aprobar estos pre-
supuestos.

Hay unareunion, si no estoy equivocado, convocada
para mafiana para presentar ese plan de futuro. No sé si es

una casualidad que sea mafiana después de la comparecen-
cia de hoy. Creo que coincidiran conmigo en que hubiera
sido mas til parael Congreso de los Diputados'y, en defi-
nitiva, para el debate del proyecto de presupuestos, cono-
cer de antemano cuales son los proyectos de viabilidad,
plan de futuro o plan de empresa, que no que todo ello se
conozca después que €l debate parlamentario se haya pro-
ducido o se esté produciendo. Creo que desde € punto de
vista de unaldgica programacion de inversiones, seriamas
adecuado conocer los objetivos para gjustar los medios a
ellos, porque si no, €l presidente tiene datos en este mo-
mento respecto de ciertos elementos que |6gicamente no-
sotros no tenemos. Es cierto que esta comparecencia se
hace para recabar esos datos, pero también entenderd, se-
fior Gozal o, que por mucho que usted desee informar, difi-
cilmente vaa ser unainformacion tan exhaustivade laque
hubiéramos podido disponer los diputados si hubiéramos
conocido ese plan antes. Por eso pido ala Mesa que se en-
viealos grupos €l plan de futuro cuando sea presentado en
laformay momento que sean oportunos.

Entrando en el contenido del proyecto de presupuestos
y relacionandol o con lo que acabo deleer, en aportacion de
capital se habla de 400 millones de pesetas. Ese es uno de
los capitul os que [lamamas la atencidn. Se entiende que es
una ampliacion de capital; si no es asi, que se explique,
porgue cuando se habla en la carta, dentro del plan de fu-
turo, de una ampliacion de capital, el concepto que mas se
parece a eso es el de la aportacion de capital de 4.000 mi-
Ilones. Que se explique exactamente por qué esa cantidad
y no otra.

En cuanto al control de servicios, a cual también se
alude en la carta, me gustaria saber cud eslacifra, porque
como tal no aparece explicitamente. Podemos deducir, si
acudimos alos presupuestos del Ministerio de la Presiden-
cia, que podrian ser 5.440 millones de pesetas. Le digo a
beneficio de inventario o a beneficio de compareciente, si
me puede afirmar que ésa eslacifra. Si es ésalacifra, no
entendemos por qué no queda presupuestariamente bien
registrada y nos evitariamos problemas de posible inter-
pretacion. Si ésa es la cifra, es cierto que hay un incre-
mento, delo cual nos congratulamos, de unos 110 millones
de pesetas, aproximadamente, respecto del contrato de ser-
vicios del afio anterior, pero todavia estaria unos 200 mi-
Ilones por debajo del contrato de servicios de 1996. Por
tanto, lapreguntaobligada, masalladel gusto personal que
€l sefior presidente pueda tener por disponer de més canti-
dad econémica, es si considera auténticamente suficiente
este incremento, que, insisto, en ninglin caso llega todavia
aigualar lacifra, sin hablar de inflacion, del afio 1996.

En cuanto que estamos hablando de ingresos, de alguna
manera habra que aludir —y ésa es una pregunta que ha
formulado la sefiora Valcarce, pero que yo reitero— ala
politica de tarifas que se va a seguir, ligada, supongo, ala
captacion de mercados, al mantenimiento de mercados
existentes o al abandono de potencial es mercados.

En cuanto a gastos de personal, evidentemente |la preo-
cupacion es compartida, pero hay un dato interesante. En
los Ultimos afios ha habido una subidasaarial creoy un es-
tancamiento practicamente de plantilla. Sin embargo, para
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€l periodo 1996-98 hay un incremento global del 13,39 por
ciento. Como se explica. Ya se ha citado aqui, pero lo rei-
tero porque es una cifra que llama mucho la atencion por
su incremento vertiginoso en el capitulo de indemnizacio-
nes, de gastos de personal, a868 millones. ¢Significael ca
pitulo de indemnizaciones |la cara dulce de los posibles sa-
crificios que parece que van implicitos en esta organiza-
cion en los aspectos salariales y de plantillaque en su carta
dice? En definitiva, ¢se va a producir una reduccion de
plantilla? ¢Puede cuantificarse ya, de alguna manera, en
sus trazos mas gruesos? | gualmente reitero la pregunta so-
bre el incremento salarial parael préximo afio.

En cuanto a capitulo del balance de situacion del pa
sivo, hay un dato que llamalaatencion, y es €l incremento
hasta 8.674 millones previstos en los acreedores a corto
plazo. Es decir, unos 1.300 millones de incremento res-
pecto a los presupuestos del afio pasado y unos 4.300 mi-
Ilones respecto a los presupuestos de 1996. ¢Significa eso
gue se vaa pagar mas deuda? ¢Significaque hay unarene-
gociacion de la deuda? En definitiva, ¢cudl es € alcance
altimo del incremento tan importante en esa partida?

Finalmentellegamos al asunto mas preocupante, que no
se puede desligar de otros aspectos también preocupantes
delapoaliticageneral de este Gobierno, que al finy a cabo
es quien presenta €l proyecto de presupuestos, en materia
de los medios de comunicacion, en este caso delaAgencia
Efe, en definitiva de empresas publicas ligadas a la comu-
nicacion. Pese a que en ventas netas se preveé un incre-
mento, nos encontramos con un abundante incremento de
las pérdidas. Ya se han citado aqui los 3.584 millones
frente alos 2.849 millones del afio pasado o alos 1.351 del
afno 1996. Laanterior interviniente ha dado suficientes da-
tos porcentuales, lo cual me redime ami de tener que abu-
rrir a SS. SS. Llegados a este punto, la pregunta en defini-
tivaescud vaaser laintensidad de ese proyecto de futuro
en relacién con el concepto de pérdidas. Si va a ser una
bolade nieveinevitable, como se vaacortar. En definitiva,
nos gustaria que el sefior Gozalo pudiera hoy, aungque du-
damos que asi pueda ser, despgjar una duda muy preocu-
pante, y es que estos presupuestos, que en esta materia se-
rian prolongacién de los del afio pasado, significan o si-
guen significando una hipoteca de futuro para la Agencia
Efe.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael presidente
delaAgenciaEfe.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE
(Gozalo Sainz): Yo no soy ni he sido parlamentario como
el compareciente anterior, cuya intervencion tan brillante
me ha encantado. Ha dicho antes el sefior Alcaraz, no don
Manuel sino don Felipe, que aqui se viene a hablar de ni-
merosy de politica, y quelo otro es poesia. Pues si ustedes
me lo permiten, yo querria hablar de poesia, porque la
AgenciaEfe esalgo méas que nimerosy, desde luego, no es
politica. En todo caso, si es palitica, es politica en grado
excelso, es decir, es politica de Estado. Como yo no soy
parlamentario y no lo pretendo —aunque no hay que poner
limites a la divina providencia— me tengo que limitar a

explicar aqui mi gestién como periodista que soy, presi-
dente director general de la Agencia Efe, y desde luego a
tranquilizar a SS. SS. Comparto las preocupaciones de to-
dosen lo que es este pais y por dénde va, pero quiero ase-
gurar que justamente ese documento que el sefior Alcaraz
hatenido abien leer, que esunacartamiadirigidaalostra-
bajadores, expresa lo que siento sobre la Agencia Efe. La
Agencia Efe es un proyecto de Estado, esla cuarta agencia
del mundo, tiene una presencia tremenda en |beroamérica
Yy, seguin los Ultimos datos que tengo, mas del 40 por ciento
de los impactos de la prensa iberoamericana son nuestros,
y € siguiente creo que en este momento es France Pressey
nollegaal 18.

Dada la hora que es y dado que hay que empezar por
negar lamayor, que eslo que voy a hacer ahora, no quiero
entrar aleer unos papeles que traia muy pormenorizados.
Yo me anticipo alapreocupacion y alasospechadd sefior
Alcaraz de que no puedo dar los datos del plan de empresa
porque el plan de empresa esta haciéndose en este mo-
mento. Eso es o que condiciona a estos presupuestos que
han venido a esta Camara y sobre los cuales yo, no solo
porgque es mi obligacion sino porque lo deseo ardorosa-
mente, estoy dispuesto a explicar o que haga falta.

Decia la sefiora Val carce que hay algo que no cuadra.
No. Es que no cuadra nada, sefiora Valcarce. Hay que em-
pezar por ahi. Hace un afio nos ocurri6 o mismo. Nosotros
hacemos |os presupuestos con una enorme anticipacion vy,
naturalmente, después la realidad los corrige de una ma-
neratremenda. Y este afio con una causa mayor, que es la
causa central de este desgjuste que ustedes ven, y es que
este primer presupuesto efectivamente tiene ese incre-
mento que apuntaba el sefior Alcaraz de un 2 por ciento o
sea, ciento y pico millones sobre e afio anterior, que no es
una cantidad para echar cohetes pero es una primera co-
rreccion del estado de cosas anterior que era una disminu-
cion. Este presupuesto forma parte de un plan de seis afios.
Nosotros en estos seis afios vamos a llegar a ganar dinero,
sefiora Valcarce, 0 a cuadrar las cuentas, partiendo de una
cosa que tengo que decir siempre a quien me pregunta y
siempre que llego aqui. (Qué eslaAgencia Efe? LaAgen-
cia Efe es la agencia de bandera de este pais. La Agencia
Efe no se hainventado ayer, no es un proyecto politico ali-
corto de pertenenciaaningln partido, sino que es patrimo-
nio detodos|os espafioles. Y todo lo que hadicho antes mi
predecesor, €l sefior Lopez-Amor, sobre Television Espa-
fiola como hien de Estado o suscribo respecto ala Agen-
ciaEfe, sinduda. Y cualquiera de ustedes —Ilo saben per-
fectamente sus sefiorias— que conozca la importancia la
Agencia Efe, o que ha representado todos estos afios en la
vida espafiola, 1o que esta representando en este momento,
y lanecesidad que tiene de adaptarse a un mundo tecnol 6-
gicamente muy competitivo, comprende que estemos ha-
ciendo los esfuerzos que estamos haciendo.

Cuando hablo de la Agencia Efe siempre recuerdo una
cosa en la que no me voy a extender en atencion ala hora
y porque tampoco esta en las preguntas que me han hecho
y alas que voy a contestar inmediatamente. Recuerdo una
frase de un documento que hemos encontrado que se llama
algo asi como Largo estudio sobre la Agencia Efe, que
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dice lo siguiente: Vaya por delante una afirmacién previa
Lo que en este escrito se propone no es un negocio, puede
serlo, debe aspirar a serlo, pero la utilidad econémica in-
mediata no es su finalidad esencial. La vida de un pueblo
Ileno como €l espariol de vitalidad creadora no esta deter-
minada solamente por fuerzas econémicas, sino tamhién'y
fundamental mente por fuerzas espirituales a las que ague-
Ilas se subordinan siempre. Las mismas relaciones comer-
ciales de un pais con los demés no son, casi nunca, sino la
resultante de un prestigio moral elaborado por la normali-
dad interior, por laeficaciay €l arraigo de susinstituciones
permanentes, por lavirtualidad de unaunidad interna. ¢Sa-
ben sus sefiorias de cuédndo son estas frases? De diciembre
de 1938, cuando se concibié la Agencia Efe, unos dias an-
tes de que acabara nuestra guerra civil. Y s sele quitaa
ese largo documento —que con mucho gusto pasaré a los
sefiores diputados que melo requieran, porqueen él estasu
filosofiay sé que al sefior Alcaraz, que es un experto en
temas de comunicacion, como catedrético de Derecho
congtitucional, le vaainteresar mucho— € perfil queen é
puso el momento politico que se vivia, después de una
contienda tan desgarradora, € enfoque, en general, sobre
lo que debia ser la Agencia no eraincorrecto y sigue te-
niendo validez. Se queriaque Espafiatuvieraunavoz en €
mundo y eso se ha conseguido. La Agencia Efe es hoy un
instrumento democratico al servicio de todo el pais, al
margen de las batallas politicas, y como decia € anénimo
redactor de ese texto, de hace seis décadas, su valor no es
estrictamente mercantil.

Usted habla de las lineas de negocio y le voy a contes-
tar aeso. Nuestro negocio estd en lalibertad, en el servicio
alaverdad, en contribuir alamejorade lainformacion de
los esparfioles, en difundir por todo el mundo la realidad
cambiante de Espafiay en particular, en el dmbito dela co-
munidad iberoamericana, una culturay una manera de ser
comun atodos nuestros puebl os que aporte datos concretos
sobre coberturay publicacién en Américade sucesos espa-
fioles e iberoamericanos. En este momento Efe es la pri-
mera agencia del ambito iberoamericano, en cuyos peri6-
dicos tenemos una presencia del 40,58 por ciento frente a
un 18 de Agencia France Presse —la cifra que les di an-
tes—, un 15 por ciento de Associated Press, que eslagran
agencia del mundo, un 13 por ciento de Reuter y un 6 por
ciento de Ansa. Eso es Efe.

Podria seguir hablando de este tema, como ustedesima-
ginan, mucho rato, pero no creo que sea el momento y voy
a concentrarme en las preguntas. Por eso digo que a partir
de ahi hemos planteado al Estado, que es nuestro accio-
nista, que hay gque sostener eso y naturalmente yo seria el
ultimo, como en los barcos, que aceptase que se puede re-
troceder. De ninguna manera. Estamos poniendo todo el
énfasis, pero lo que ocurre es que es un plan que estamos
negociando con Patrimonio a seis afios y en este primer
afio aparecen esos gastos, pero no los gastos aque usted re-
fiere, sefiora Valcarce, porque no son exactamente asi.

Como harecodado estuve aqui € 23 dejunio, hace cua-
tro dias como quien dice, antes de las vacaciones parla-
mentarias, y de ese plan de empresa dije que habia que
consolidar la presencia en |beroamérica, que habia que

reestructurar la casa para multimedia'y que habia que re-
novarlatecnol 6gicamente.

A ustedes, a su grupo, a dofia Rosa Conde, que estuvo
muy cordial conmigo, les preocupaba la credibilidad, el
plan de viabilidad, los recursos humanos y la merma del
contrato de servicios, pues decian que esos datos eran in-
guietantes y creaban incertidumbre. Me dijeron también
—y es una frase que no me mortifica— que tengo € du-
doso honor —no es ninglin honor— las peores cuentas de
la Agencia. ¢Qué le voy a hacer? Esta Agencia tenia un
contrato con Telemadrid que hizo el sefior Leguina, com-
pafiero suyo, y cuando se suprimié nos dejaron colgados
de la brocha. Dofla Amparo ha preguntado cuanto pagan
por € teletexto en Telemadrid. Casi no me atrevo a decir-
selo. Es que pagan muy poco. Casi nos cuenta dinero. Le
he planteado a sefior Ruiz de Gauna, mi colega en Tele-
madrid, una cosa que dicen los gallegos: amigos muy ami-
gos, pero la vaquifia por lo que vale. (Risas.) Y sucedi6
gue la vaquifia de teletexto iba metida en un contrato de
1.500 millones de pesetas, que yo no negocié, en cuyas
clausulas de indemnizacion no se contemplaba la posibili-
dad de que si se marchaban de alli Efe pudiera seguir. He-
mos discutido eso, pero naturalmente ese agujero en la
cuenta de resultados no se puede resolver de lanoche ala
marfiana. Estamos haciéndolo 1o megjor que podemosy le
aseguro que tener el dudoso honor, como ha dicho usted,
de tener las peores cuentas no va a contribuir ami biogra-
fia como periodista, pero lo asumiré gustosamente si he
conseguido a cambio que la Agencia Efe se modernice y
gue se concentre en los productos que sabe hacer, que si
hace una reasignacién de recursos como es debido y tene-
mos para el futuro una empresa que nadie ponga en duda,
como no se pone en duda en este momento por nadie.

Me preguntaba usted por el plan de negocio, que si
pienso que se va a perder cuota de mercado. Yo no lo
pienso, en absoluto. jCOmo se va a perder cuota de mer-
cado! Al contrario, vamos a hacernos los productos. Por
gjemplo, un dato que usted alo mejor ignora: en diez afios
se ha duplicado la plantilla. Era una agencia con 600 per-
sonas y ahora somos casi 1.200. Hay unas disminuciones
gue ahora comentaré. Es evidente que desde el punto de
vistade la gestion puray dura, incluso en una empresa tan
atipica como es una empresa de prensa, en un momento
como el actual no esun dato estimulante. Efe hahecho més
cosas. Todo eso es producto de Telemadrid, de algunos
contratosy proyectos que se abordaron como €l servicio en
inglés, que se hacia en Manila, un servicio en érabey una
serie de proyectos que ahora, sin renunciar de ninguna ma-
neraaperder cuotade mercado, vamos areconducir y ain-
tentar optimizar.

La valoracion politica que debe usted hacer —he co-
piado textualmente— es el abandono del partido del Go-
bierno. No, sefior; no lo creo en absoluto. No pertenezco a
mundo de la palitica; pertenezco a mundo de la comuni-
cacion y tengo la obligacion de estar informado sobre o
gue pasa en este pais. No me dedico a otra cosa en todo €l
dia. Yo hice la broma de que pertenezco otra vez alas dos
Espafias y alguien me lo reprochd. Pero es cierto. Hay una
Espafia que madrugay otra que trasnochay yo estoy en la
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Agencia Efe justamente para saber |o que ocurre, para pre-
ocuparme de la gestion y sobre todo para tener conciencia
—Y se lo puedo transmitir— de que en modo alguno este
Gobierno va a abandonar la Agencia Efe, y no la ha aban-
donado.

Preguntas concretas. Selo digo al sefior Alcaraz y con-
testo alosdosal tiempo. Todo esto esverdad. Hasido pura
casualidad. Esta comparecencia sobre |os presupuestos la
tuve laotravez con el sefior Leguina enfrente, a cual tuve
el placer de decirle que su presencia no me preocupabalo
més minimo. El titulo de su novela es Tu nombre envenena
mis suefios y le dije: don Joaguin, su nombre no envenena
mis suefios porgue le conozco muy bien y conoce muy
bien —y me dio mucho gusto—, como estoy seguro de que
ustedes también lo conocen, 1o que es la Agencia Efe. Lo
gue pasa es que las cifras habian sufrido algunos cambios
y una disminucion terrible. Ahora pasa un poco eso. Esta-
mos en la negociacidn de ese contrato de servicios con €
Estado. Nosotros creemos que se va aincrementar. ¢COmo
no se va aincrementar? Y la cifra de los 4.000 millones
que usted ha mencionado, sefior Alcaraz, responde a la
previsién que habian hecho de cuanto puede ser laamplia-
cion de capital, que se hara por una sola vez y que resol-
vera basicamente —y es lo que estamos buscando— los
desequilibrios estructural es de la cuenta de resultados. No-
sotros tenemos que recomponerlos porque esos desequili-
brios estan en los ingresos de la Agencia, que vienen del
contrato con el Estado, en los nuevos proyectos que vamos
a abordar —ahora hablaré de ellos— y en los gastos. Na-
turalmente, tendemos a la reduccién de gastos. No son
ciertos los gastos de personal que ustedes apuntan. Esos
datos | ostienen en los documentos, clave 1031. En 1997 |la
partida destinada a sueldos y salarios asciende a 7.089 mi-
llones y para 1998 figuran 7.162 millones. El incremento
esel 1 por ciento, no € 9 por ciento.

Ahorabien, ¢qué esta pasando con algunos puestos ne-
cesarios? Me he traido los deberes hechos y yo lamento
gue seatan tarde pero no lo puedo dejar de decir. ¢Qué co-
sas hemos hecho desde que yo estoy en la presidencia?
Comolesdije, seshamejorado el servicio deinglés, que es-
taba en Manila. No quiero criticar |o anterior porque, sin-
ceramente —ya que son casi las cinco de latarde, es la
hora taurina para decirlo—, todo el mundo torea lo que
sale por los chiqueros en cada momento y mis predeceso-
res a frente de la Agencia han tenido que lidiar o que ha-
bia, y hubo alguien que pensd que el servicio eninglés ha
bia que hacerlo en Manila. Asesorado por gente compe-
tente que hay en la casa, hemos llegado ala conclusién de
gue hay que trasladarlo a Miami, que es nuestro terreno,
donde ademés estan los hispanos; hay 27 millones de per-
sonas que hablan nuestro idioma. Hemos suscrito un
acuerdo con laCMA, gue es una empresa brasilefia de in-
formacién de mercados en tiempo real, con un sistema
conjunto de informacién dirigido a mundo empresarial de
Iberoamérica; eslider en Brasil en informacion financiera,
parecida a Bloomberg y a Reuter. Por cierto, con Bloom-
berg también tenemos un acuerdo. Lared V-Sat de difu-
sidn es unared americanay se han habilitado canales con
2.400 bits por segundo que duplican la velocidad anterior.

Sobre €l satélite Hispasat para cubrir el mercado naciona
hemos solicitado un canal de 128.000 bits. Todos éstos son
datos técnicos que no los voy a detallar porque no les
quiero aburrir. Por ejemplo, hemos cambiado el sistema
central de telefotografia'y comunicaciones. Hemos cam-
biado los transmisores digitales de telefotografia. Hemos
renovado técnicamente todas las delegaciones nacionales
y también las del extranjero. Hemos desarrollado un editor
de noticias nuevo que sustituye aun veterano editor quete-
niayamas de ocho afios de vigencia. Tenemos unaagencia
de voz en radio. Estamos empezando a implantar €l ar-
chivo gréfico digital, cuya mision sera digitalizar, compri-
mir y almacenar |as imagenes que se producen diaadiay
las de mayor interés de nuestro archivo histrico. Hemos
invertido en equipamiento gréfico, adquiriendo 19 equipos
fotograficos completos de primer nivel profesional. Al
tiempo que se llevaba el inglés a Miami, hemos implan-
tado el servicio para hispanohablantes en Estados Unidos.
Hemos mejorado la infraestructura informética de la ges-
tion. Hemos hecho ese acuerdo que he dicho con Bloom-
berg, que ya expliqué en el Congreso y por eso no tengo
gue extenderme mucho mas, que es un producto anivel in-
ternacional parala casa muy beneficioso. Y en television,
donde seguimos teniendo nuestro talén de Aquiles por lo
gue ya he explicado —y no se tratade llorar sobre laleche
derramada, eso esta ahi y las herencias se asumen comple-
tas—, hemos intentado —estamos haciéndol o— reconver-
tir todo el aparato de Efe-television en una agencia de no-
ticias de television. Como esa estructura de television esta
muy entrenada y hay gente muy competente, yo creo que
| as perspectivas de trabajo son muy esperanzadoras porgue
ya empezamos a tener contratos con otras televisiones.
Todo esto es lo que hemos hecho. ¢Como se ha hecho?
Con agunas inversiones, sefiora Valcarce. No queda més
remedio. De ahi que la cuenta de resultados se resienta,
pero si eso lo periodificamos, si consideramos el presu-
puesto de este afio como parte de un proyecto dinamico, yo
creo que vamos en la buena direccion.

Respecto alas cantidades que usted ha mencionado, yo
no quiero ocultar los datos, pero |o estamos negociando en
este momento con Patrimonio. Es otra cosa aparte de 1o
gue viene en los presupuestos. Nos ha parecido correctala
formula adoptada por el Gobierno de decir una subida de
un 2 por ciento de momento, pero qué duda cabe que no-
sotros aspiramos a que esas dos partidas que yo poniaen la
carta a los trabajadores se cumplan: una sensible amplia-
cion de capital que permita estas inversionesy unamejora
para el futuro del contrato de servicios con el Estado.

La politica comercia de tarifas. Como ustedes imagi-
nan, no tengo el menor deseo de bajar. Efe es unaempresa
publica pero tiene que ser una empresa eficiente. Natural-
mente que nosotros vamos a pelear hasta donde podamos,
aceptando que en el mundo hay problemas, hay grupos
multimedia, eso se negocia, pero nuestra politica comer-
cial detarifasesasi.

Ya le he contestado a la cuestiéon que me ha planteado
en relacion con Efetexto. No nos compensa. Es una pér-
dida para nosotros porque cuando yo llegué a la Agencia
en Efetexto habia 29 personas. Ahoralos periddicostienen
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unas inmensas plantillas, pero para que usted comprenda
esto le diré gue en mi época, cuando yo trabajaba en perio-
dicos —y ya desgraciadamente empieza a hacer mucho
tiempo de eso—, era una redaccion. Actualmente, la tecno-
logia permite que los propios redactores puedan trasla-
darlo alos ordenadores suyos, por |0 que se puede dismi-
nuir el nimero de personas, tenemos 15, y aspiramos auna
cosa tan simple como que Telemadrid nos compense en la
medida de sus fuerzas por |o que realmente vale ese tra-
bajo. Yo creo que lo vamos a conseguir. Estoy en buenas
relaciones con ellos.

Me preguntaba usted por la ampliacién de capita. Ya
he dicho que creo que no vamos a tener problemas. El se-
fior Alcaraz también me ha preguntado por lafinanciacion.
En e gercicio de 1997 —yo lo tengo agqui anotado como
una cosa muy eficaz de nuestra casa— cabe destacar dos
actuaciones de la actividad financiera con amplio impacto
en |la cuenta de resultados y balance de la Agencia Efe. En
modo alguno es una cosa negativa. En primer lugar, la
firma de una cooperacion de cobertura de riesgo de tipo de
cambio que ha permitido garantizar que el coste del dolar
estadounidense no superara de media, en €l periodo fe-
brero de 1997 afebrero de 1998, las 145 pesetas. Como sa-
ben ustedes, € dolar subié masy nosotros si tuvimos una
linea de defensa adecuada. En segundo lugar, la firma en
julio de una operacion crediticia sindicada, con venci-
miento atres afios y medio, que permite reconvertir 5.000
millones de endeudamiento a corto plazo de la Agenciaen
largo plazo, o que contribuye a garantizar laestabilidad fi-
nancierade la Agencia. Laoperacion se harealizado man-
teniendo los mismos mérgenes aplicados a corto plazo, lo
gue pone de manifiesto la confianza de la banca en el pro-
yecto informativo de nuestra casa.

Personal. Ese es el nudo de su intervencion y de la se-
fiora Valcarce. En cuanto a incremento de los gastos de
personal, habra habido algunas nuevas contrataciones que
habran sido necesarias justamente para algunos proyectos.
Me pregunta si va a haber nuevas contrataciones. Si 1o re-
quiere € desarrollo de algunos de estos proyectos que te-
nemos en marcha, las habrd, pero se esta contando en pri-
mer lugar, como es natural, con la gente de la casa. Yo
Ilevo ya un afio y medio en este puesto y creo que € nu-
mero de gente que se ha contratado en la casa se cuenta
con los dedos de lamano, y en los casos de directivos aln
menos.

¢Cudl vaaser €l incremento de salarios? ¢Se van acon-
gelar? El afio pasado nosotros tuvimos ese problema tam-
biény yo vine aexplicar y a pelear con los politicos. No-
sotros aspiramos a que como empresa publica a menos
tengamos ese incremento, y €l afo pasado |o conseguimos
cuando se tendia a que se congelara. Yo no tengo por qué
desconfiar. No creo que se vaya a congelar. Todaviano es-
toy en condiciones de contestar, es producto de una nego-
ciacion posterior, pero tampoco tengo motivo alguno de
alarma para los trabajadores. Me ha preguntado usted por
los pluses extraconvenio. Lo quesi ledijea comité de em-
presay vuelvo a decirlo aqui, ahora, es que lo que quere-
mos es que sea transparente. El plan de empresa culmina
con un plan laboral, y en ese plan laboral aspiramos a po-

der negociar con los trabajadores. Porque yo quiero de-
cirle, sefiora Valcarce —y lo traia aqui escrito—, que los
trabajadores de la Agencia son conscientes del momento
histérico que estamos viviendo y que queremos que €llos
participen activamente en larealizacion de este ambicioso
proyecto. Eso yo |o sigo sosteniendo. L os pluses extracon-
venio naturalmente tendran que conocerse en € futuro. En
este momento en la casa hay 36 clases de pluses, 1o cual
me parece excesivo a todas luces. Vamos a intentar racio-
nar eso con la ayuda de expertos, operacion en la que esta-
mos. Quiero decir que eso forma parte también del plan
general de empresa, que lamento no poder anticiparselo a
sefior Alcaraz hasta que esté hecho, porque la reunién que
tengo mafiana con el comité es justamente para adel antar-
les algo de las lineas maestras de ese plan, pero no esta ul-
timado ni mucho menos.

El capitulo de indemnizaciones que figura en el presu-
puesto corresponde, efectivamente, a esa cadencia que te-
niamos hacia el futuro de seis afios. Me preguntaba si esa
partida estaincluidaen el plan de viabilidad delaempresa,
si va a haber despidos, jubilaciones o bgjas. Eso si que se
lo puedo anticipar. Dicha partida se tendra que utilizar en
el futuro y vaya por delante que ese plan labora no con-
templa soluciones trauméti cas. Nosotros vamos a negociar
eso con €l comité, porque, naturalmente, ésta es una em-
presa que, como digo, hatenido un incremento de plantilla
en estos Ultimos afos que a algunos quiza les ha parecido
desmedido, y no se le puede negar la posibilidad de reju-
venecer esa plantillaacudiendo abajas incentivadas, apre-
jubilaciones, pero, desde luego, o que se conoce como
despidos en sentido estricto no va a haberlos, por [o menos
los expertos que o estan preparando no me han hablado en
ningun momento de eso. Ahora bien, la otra vez el sefior
Alcaraz me pregunto si iba a haber despidos y yo le dije
gue mediante los planes no, produciéndose a los dos dias
unincidentelaboral en unadelegacion en que dos personas
fueron despedidas, pero fueron despedidas por otros moti-
vos, y el comité de empresatuvo lacordialidad de sacar un
comunicado que decia: Gozalo mintio en el Congreso; des-
pidos en Efe. Pues no. Quiero decir que no es asi, no vaa
haber despidos, va a haber un plan laboral, eso es lo que
gueremos hacer.

Deseariatranquilizarla respecto a futuro de la Agencia
Efe en lamedida en que yo creo que usted comparte con-
migo y con lamayor parte de los que estamos aqui €l deseo
de que Espafia tenga una agencia que estamos gestionando
de lamejor manera que sabemos, aunque tengamos el du-
doso honor de tener en estos momentos unas cuentas, que
es por lo que justamente acudimos a un plan de empresa,
que hay que tratar de corregir, pues llevan una trayectoria
gue nos parece equivocada.

Le agradezco mucho, sefior Alcaraz, que haya dicho
gue estacomparecenciatan tardiaes de bgjaintensidad. Yo
lo celebro, porque queria que fuera de baja intensidad,
puesto que lo que tengo que explicar aqui yalo he expli-
cado dos veces. Esta es la tercera, y vengo con mucho
gusto, pero no hay muchas novedades. Solo insistir en que
el plan estd en marcha; en que creemos que el Gobierno
nos va a apoyar y que € Estado, que es el accionista, no
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tiene el menor deseo de que la Agencia Efe pierda poten-
cia, sino todo lo contrario.

Usted me dice, y es una pregunta saducea, como se ha
dicho alguna vez en esta Camara. ¢Es suficiente este con-
trato? Por supuesto que no, sefior Alcaraz. Yo soy cons-
ciente de ello y seguiré peleando, pero creo que en € fu-
turo, dentro del plan de empresay en seis afios, que es
cuando tenemos que hablar de eso, nosotros conseguire-
mos que esta casa tenga unas cifras mucho més estimulan-
tes sin haber perdido capacidad ni haber creado problemas
laborales, a contrario, habiendo mejorado en algunos as-
pectos su funcionamiento actual.

Sobre la politica de tarifas, ya he contestado. Nos tene-
mos que someter al mercado, pero ahi estamos también pe-
leando.

En cuanto alareduccién de plantillas, lo mismo que he
dicho antes. Lareduccién de plantillas esta en nuestro con-
venio actual, existe la posibilidad de acogerse a jubilacio-
nes anticipadas. En esalinea es en la que queremos traba-
jar, conscientes de que una agencia de esta envergadura
tiene un capital humano que viene de muy atras, como
digo yo siempre, que es muy competente y que estoy se-
guro nos va a ayudar aresolver nuestros problemas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra la portavoz del Grupo Socialista, dofia Amparo
Valcarce.

La sefiora VALCARCE GARCIA: Sefior presidente
delaAgenciaEfe, aestas alturas de latarde quisiera agra-
decerlelalecturade ese hermoso texto de 1938, que espero
recibir, y le aseguro que me interesa no porque sea cate-
drética de Historia, sino porque creo que me ayudara a co-
nocer un poco mas la Agencia Efe, y es bueno conocerla
para poder afrontar |os retos que usted nos ha presentado
hoy aqui.

El caso es que no cuadran, insisto, esos grandes objeti-
VoS, esas bellas palabras, esa poesia, como usted ha dicho,
con larealidad puray dura de los nimeros que contiene €
presupuesto. No cuadran, y eso es algo que debe cuadrar,
porque, si no, esos objetivos se quedardn solo en eso, en
bellas palabras y vacios absolutamente de contenido. Yo
comparto, como no puede ser de otra manera, esos objeti-
VoS, Y le aseguro que también los comparte mi grupo par-
lamentario. Quiero decirle que estoy absolutamente con-
vencida de que usted personalmente desea llevar a buen
puerto la Agencia Efe, porque, efectivamente, o que usted
transmite esinterés por laagencia, pero €l interés, si nova
maés alla de las declaraciones de intenciones, no sirve ab-
solutamente de nada. El problema, sefior Gozalo, esque €
Gobierno no cree en la Agencia Efe. A usted le pasan co-
sas, como que laagenciapierde, por gjemplo, exclusivas, y
usted lo sabe; sabe las cosas que estan pasando en la agen-
ciay que, probablemente no son objeto hoy de esta com-
parecencia, sino que seguramente 1o seran en adelante en
la Comisién constitucional. Me voy areferir, por tanto, es-
trictamente a los datos numeéricos del presupuesto, que es
lo que hoy nos ocupa aqui, pero, insisto, usted tiene un
problema muy grande, porque este Gobierno del Partido

Popular quiere llevar ala Agencia Efe ala liquidacion, y
por eso se encuentra usted con el presupuesto que se en-
cuentra, porque este Gobierno no cree en los medios de co-
municacién publicos, no cree en el servicio publico de la
informacion. Ese es el gran problema a que usted se en-
frentay por eso se tiene que encarar a estos nUmeros que,
efectivamente, son gravisimos. Pero es que hay muchas
formas de enfrentarse a un presupuesto como el que usted
tiene entre manos y, desde luego, creo que ha elegido la
peor. Usted hoy aqui ha dado la sensacion de que este pre-
supuesto es ciencia-ficcién, es que ni usted mismo se lo
cree. La partida de 800 millones para indemnizaciones
dice que es un punto de partida para abordar no sé qué. No,
un presupuesto se elabora en base aindicadores, y lo que
yo le he preguntado es qué indicadores le llevan a usted a
lacifra de 800 millones paraindemnizaciones. Usted tiene
gue darnos los indicadores para saber por qué llegaalaci-
frade 800 millonesy no ala de 50, como €l afio pasado, 0
alade 1.000, como puede ser € proximo afio. Eso esalgo
muy importante.

Usted no puede decir que, efectivamente, 1os 4.000
millones son ampliacion de capital que suscribira el Es-
tado paraempezar. ¢COmo que paraempezar? Tendraque
decirnos exactamente por qué este afio hay 4.000 millo-
nesy cuales son sus planteamientos caraalos cinco ger-
cicios siguientes, puesto que usted, como ya ha comuni-
cado por escrito, esta pensando en un plan a seis afios.
Desde luego, 1o que es absolutamente inquietante es que
usted no haya despejado hoy absolutamente ninguna in-
cognitaen materia de personal. Eso es muy grave, porque
en una empresa los trabajadores son parte esencial para
hacerla funcionar y, de verdad, lo que ya no me parece
admisible es que usted pretenda rejuvenecer una agencia
gue se basa, sobre todo, en la acumulacién de inteligen-
cia, y laacumulacion de inteligencia es mucha experien-
cia. Yo quiero creer que de verdad usted eso no o piensa
y nolo cree.

Hoy no nos ha dado absolutamente ningun dato. Usted
decia que suscribia el que ésta es una comparecencia de
baja intensidad, pero es que usted la ha convertido en una
comparecencia absolutamente opaca, en una comparecen-
cia que no nos conduce a conocer absolutamente nada so-
bre el presupuesto, porque usted no ha dado ninguna res-
puesta, 0 a menos yo no me siento respondida, a ninguna
de las cuestiones, a ninguna de |las preocupaciones que
tiene mi grupo parlamentario sobre la situacion de la agen-
cia. Me estoy refiriendo a los gastos de personal. Le rei-
tero, y lo puede usted recordar, que el incremento es del
nueve por ciento en gastos de personal; puede usted com-
probarlo simplemente con un vistazo a los nimeros. Si se
pasade 6.531 a7.162, ladiferenciason 631 millones. Pero
esto no es lo fundamental, 10 que queremos saber es como
es posible que usted haya calculado € gasto de personal y
no sepacud vaaser incremento salarial en su empresa. Es
totalmente inadmisible. Si usted no tiene aqui los datos
—cosa absolutamente comprensible—, 1o que haré en
nombre de mi grupo parlamentario sera cursar todas estas
preguntas por escrito, y asi, si en su contrarréplica no me
responde, podra hacerlo por correo.
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Después de haberle escuchado, ¢aqué conclusion tengo
que llegar? A pesar de su declaracién de intenciones, que
desde luego es muy meritoria, este afio, e presupuesto es
todavia peor. El afio pasado usted decia que lo asumiasin
dramatismo; yo creo que este afio |0 asume usted con ab-
soluto estoicismo, porque probablemente no hay otra ma-
nera de enfrentarse a estos datos; no hay otra manera.

Mi grupo parlamentario lo que quiere transmitirle son
tres cosas. Este es un presupuesto miope, porque no
afronta ninguno de los objetivos de futuro que usted harei-
terado hoy aqui que se ha marcado para la empresa; no
puede haber renovacion tecnol égica, es imposible, y, ade-
mas, no puede caminar por la senda que usted mismo ha
marcado de mayor presencia internacional de la Agencia
Efe cuando esta retrocediendo en cuota de mercado, y eso
es asi porque sus propios indicadores lo dicen. No es que
YO quiera que sea asi, es que |o dicen sus indicadores eco-
némicos en el presupuesto.

Este es un presupuesto hipécrita, porque usted, como
tiene deuda, lo que hace es tradladarla a largo plazo. Ade-
mas, no afronta el problema esencial, que son las pérdidas
gue estan acumulando. Piense que usted las ha multipli-
cado por tres en menos de dos afios. Aqui no se esta afron-
tando el problema de formadecidida, y con esto usted vaa
ir aun lugar muy préximo a la persona que tanto nos ha
alabado, que es el anterior compareciente. Va usted por €l
mismo camino y por eso esta usted a tiempo todavia de
rectificar. También es injusto, porque este presupuesto
trasluce unacuestion, que los grandes paganos de todo esto
van a ser, por una parte, los trabgjadores y, por otra parte,
la propia agencia como institucion publica, y eso, sefior
Gozalo, estara en su debe. Por eso entiendo que debe pedir
rectificacion. Usted pienso que cree en la Agencia Efe,
pero & Gobierno no. Pidales que rectifiquen.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabradon Manuel Alcaraz.

El sefior ALCARAZ RAMOS: Le agradezco viva-
mente que, afalta de otro sustento material, usted nos pro-
porcione el sustento de la poesia a estas horas. Lo que su-
cede es que creo que a usted le gustaria convencernos de
gue interpretaramos un «Fuenteovejuna, todos a una»,
pero més bien consigue que entendamos que la vida es
suefio, no en el sentido de que nos aburra su intervencién,
sino en el sentido que nos quiere contagiar de sus ensofia-
Ciones, pero con poco éxito.

Le agradezco la lectura de ese texto con el laconismo
militar propio del estilo de la época, pero, ante eso, no me
sustraigo de leerle también otro texto a la Agencia Efe,
solo que éste es mas actual, es un teletipo del famoso cen-
tro de Miami para € servicio en inglés, a propdsito de la
boda de la princesa Cristina —princesa porque lo dice
aqui, no dice infanta—, en el cua se dice que nuestro mo-
narca esta casado con la reina Sofia de Greciay que €l
principe Felipe de Borbdn sera el futuro monarcade lare-
publica democrética de Espafia. Hasta ahi, casi selo podria
perdonar. Lo que no le puedo perdonar es que, encima, am-
plie el periodo de la dictadura de Franco, porque dice que

el que gobernd durante la segunda republica desde 1931
fue el jefe de Estado de Espafia.

Yo ya sé que esto es una anécdotay no voy aelevar la
anécdota a otra categoria. Pero seguramente convendria
también que en los andlisis de calidad de lainformaciony
de esos impactos que circulan por toda Latinoamérica se
cuidardn més ciertas cosas, porque, Si no, uno se arriesgaa
gue pasen anécdotas como ésta. Por cierto, supongo que
habra una razén estratégica para la instalacion en Miami.
A lo mgjor lo de Manila erapoco comprensible, pero ami,
personalmente, no me hubiera importado que se hubiera
situado en Méjico, en Buenos Aires 0 en Santiago de
Chile.

Siguiendo en esalinea, le agradezco mucho lainforma-
cion sobre el 40 por ciento del nimero total deimpactos en
paises |atinoamericanos. Lo que me gustaria es que me di-
jera, si no ahora, que tome nota 'y que por favor me con-
teste, el nimero de impactos en laprensaespariolay laten-
dencia comparada con impactos provenientes de agencias
privadas. Este me parece que es un dato, sin desdefiar el
otro que aplaudimos y por € que le felicitamos, que es €l
dato importante, porgue significa de verdad entender cual
€s una tendencia que se esta produciendo en nuestro pais.

Lo lamento, pero debo coincidir con la sefiora Valcarce
cuando decia que la vaguedad de sus respuestas se apro-
xima a que no ha habido tales respuestas cuando nos tene-
mos que poner a hablar de nimeros. Usted ha utilizado un
mecanismo que seguramente, desde el punto de vista del
compareciente, es sensato, y €s que en las respuestas nos
haremitido al plan de futuro o a plan de empresa. Me pa-
rece |6gico. Lapregunta que le hago ahora es ¢por qué ese
plan de empresa no se presentd hace muchos meses? ¢Por
gué no se comenzo a elaborar? ¢Por qué no se empezo a
debatir y ahoratendriamos algunarespuestamas? Ese es el
problema, porque si |o que hacemos es un presupuesto pre-
viendo que va a haber un plan, gue mafiana se dan a cono-
cer al comité intercentro las primeras lineas de avance,
largo me lo fidis, amigo Sancho. A partir de ahi, no sé si
cuando llegue el proximo presupuesto todavia estaremos
debatiéndolo, con lo cual nos encontraremos en la misma
inconcrecion y habra que ver entonces cdmo se gestiona
este proyecto que se presenta si ese plan no existe.

Yo he hecho una pregunta, por jemplo, sobre el con-
trato de servicios. ¢Usted confirmalacifraque he dado, los
5.540 millones de pesetas? ¢Es eso € contrato de servicios
para este afio? Sepamos por |0 menos esa cifra, porque es
labasicajunto con lade ladeuda. Usted hareconocido que
es insuficiente, 16gicamente, no esperaba menos de usted.
Ahora, si esinsuficiente, ¢en qué servicios o en qué actua
ciones concretas va a repercutir esainsuficiencia?

Usted ha aludido a contrato de seguro de cambio, que
me parece una operacion sensata, pero no contestaalo que
yo planteo. Es que lo que crece en 1.300 millones es el pa-
sivo respecto de acreedores a corto plazo, no alargo plazo.
Sigue sin quedar claro el destino, salvo esa nebulosa, del
plan de futuro de los ochocientos y pico millones de in-
demnizaciones, y yo creo que los que estamos aqui nos va-
mos alevantar con la sensacién, desgraciadamente, de que
se van a producir regjustes de plantilla. Si son traumaticos
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0 No son trauméticos es un concepto, como usted enten-
dera, poco presupuestario y més bien subjetivo, pero nos
tememos que eso se vaaproducir y que se esta preparando,
argumental y presupuestariamente, el camino para que sea
asi. Como no sabemos en realidad, més alla de esa vaga
definicidn sobre el rejuvenecimiento de plantillas, como se
va a hacer, esainquietud es preocupante.

Acepto gustoso las explicaciones que ha dado sobre mi
anterior intervencion y los despidos que se produjeron a
los dos dias. Le ruego que pasado mafiana no haya ni si-
quiera dos despidos. Que si hay un incidente lo aplacen un
pOCo mas.

Para concluir, me parece que lajoya poética de su inter-
vencion y donde estalaclave del asunto es cuando usted al
sefior Lopez-Amor le acusd de eufemismos, me va a per-
mitir —creo que lo agradecera&— que emplee €l término
metafora. Usted ha dicho que unos son sus deseos pero
luego larealidad los corrige. En este caso larealidad esuna
metéfora para designar al Gobierno y ése es €l problema,
usted mismo lo ha dicho en su intervencién: le gustaria
mas, pero no es posible, etcétera. Larealidad es el Go-
bierno, y es el Gobierno quien no tiene la decisién de au-
mentar un contrato de servicios que iguale por lo menos al
que habiaen 1996. Es el Gobierno quien no esta dispuesto
a gue se corte por lo sano, ahora que se estd a tiempo, un
problema muy grave, el problema mas preocupante que
pone en tela de juicio € futuro de una agencia que todos
compartimos. El que debe ser lavoz en e mundo y todas
esas frases bonitas esta bien, pero estamos en un terreno
prosaico; el problema es la bola de nieve del endeuda-
miento. Ahora se estaba en condiciones de corregirlo, pero
se degja pasar la ocasion por € Gobierno, y mucho nos te-
memos que usted tendra que seguir viniendo, salvo que su
enfrentamiento con larealidad lo llevara atener que aban-
donar € lugar que hoy ocupa, afio tras afio 0 algin afio a
tratar dejustificar como se puedael incremento de esabola
de nieve del endeudamiento. Eso es auténticamente lo
malo, méas aladel envejecimiento detecnologia, que todos
estaremos de acuerdo en que hay que renovar; mas alladel
rejuvenecimiento de plantillas, que segin y cdmo estare-
mos de acuerdo o no, pero |o auténticamente grave, repito,
es que esa bola de nieve se siga produciendo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Paraun
breve turno, tiene la palabra el portavoz del Grupo Popu-
lar, don Jorge Trias Sagnier.

El sefior TRIAS SAGNIER: Voy aconsumir un brevi-
simo turno. Quiero agradecer al sefior presidente de la
Agencia Efe todos los datos que nos ha ofrecido, aungque
me temo que no hay peor sordo que aquel que no quiere
oir, y, diga usted lo que diga, todo le parecera mal concre-
tamente a la representante del Grupo Socidista, cuyas pa-
|labras a mi me gustaria poder calificarlas de cinicas, pero
me temo que sus palabras son tan solo unaristra de des-
propdsitos, y en algunos casos casi podriamos decir que
son unaristrade tonterias, como eso de que no cuadran las
cifras. Pero ¢como puede decir que no cuadran lascifras, s
—y es unade las cosas que me gustaria que aclarase €l se-

fior presidente— el contrato que se tenia con la Agencia
Efe, que firmé su sefior Leguina, no contemplaba ni si-
quiera, segun los datos que tengo, una clausula de indem-
nizacién, que es una clausula précticamente tipo en todo
contrato juridico? ¢Cudl fue, ademés, el pasivo laboral que
se quedd laAgencia Efey que supongo que estareciclando
en otro tipo de cometidos que tampoco se contemplaban en
ese contrato y que se vio obligado acontratar precisamente
paradar todo ese servicio que dio durante mucho tiempo a
Telemadrid? Esas son |as preguntas que me gustaria tam-
bién que nos aclarase el sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Parace-
rrar estacomparecencia, tienelapalabrael presidente dela
Agencia Efe.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA
EFE (Gozalo Sainz): Segun la sefiora Valcarce, este Go-
bierno no cree en la Agencia Efe, el sefior Alcaraz no cree
en mi y yo creo que € Unico que cree un poco en mi es €
sefior Trias Sagnier, a que le agradezco mucho sus pala-
bras.

Dofla Amparo, le pido amparo, abusando de su nombre.
Yo no puedo pretender aqui —Y en eso juega con ventgja
€l sefior Alcaraz— competir con dos profesores, o cua ce-
Iebro, que ademés son politicosy me quieren arrinconar en
€l terreno de la politica. Yo no me degjo arrinconar ahi, con
su permiso. Dice usted que es una comparecencia opaca.
No es opaca, es que el plan de empresa est4 sin hacer, se
esta discutiendo. Hay dos tochos —como dicen ahora los
castizos— muy grandes que yo no tengo e menor incon-
veniente en que usted |os conozca, y e he dicho [o mismo
al comité de empresa, pero eso esta en fase de discusion
con el Patrimonio del Estado, del cual yo si me tengo que
fiar. Usted no cree en mi, sefiora Valcarce; usted tampoco,
sefior Alcaraz, y 1os dos no creen en €l Gobierno, pero yo,
repito, creo en el Patrimonio del Estado, eso si que es una
metéfora, y yo creo que no me estan engafiando cuando me
dicen: preséntenos unos papeles y hacemos un plan de em-
presa. Y ese plan de empresa ¢qué es? Pues |o que conoce
usted de la carta de los trabajadores. Ademas, 1o que yo
voy a hacer —si usted me lo permite, sefior Alcaraz, y no
se lo toma a mal— es que cuando quiera saber como
piensa el comité de empresa, acudiré a usted, porque tiene
una informacion privilegiada sobre la casa, |0 cual
aplaudo; me complace mucho que esté interesado y bien
informado. Lo que sucede es que eso es unarevision delos
productos uno por uno.

El sefior Trias Sagnier ha mencionado latelevision. Yo,
respecto al contrato con Telemadrid, aunque todaviano me
ha concedido Dios el don del olvido sobre la mayor parte
de las cosas, ahi he tenido una memoria muy cortés, por-
gue ha sido una cosa absolutamente intolerable desde el
punto de vista de la gestion. Naturalmente, y como ha re-
cordado el sefior Trias, y se lo agradezco, ese personal se
hatenido que quedar alli y no se haido a Telemadrid. No-
sotros les dijimos a los responsables. hemos sido matrimo-
nio durante ocho afios, hagan el favor de arreglarnos este
asunto. Y dijeron: no hemos sido un matrimonio. Yo les
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respondi: es que nos habéis dado tratamiento que ni de pa-
reja de hecho. Esa es una de |as dificultades que tenemos;
es0 si que repercute en la cuenta de resultados. Pero hemos
tenido que asumir ese excedente laboral y |o estamos reci-
clando en la agenciade television.

Usted citabalarealidad y e deseo; deciaque hasido una
intervencion poética. Yo creo que no ha sido nada poética
por mi parte. Lo que si que le digo es que nosotros, los de
entonces, ya no somos [os mismos, y eso es 1o que nos esta
pasando en la Agencia Efe, que tenemos que adaptarnosala
realidad actua, que no esel Gobierno, que esel mercado, es
la competencia, son los impactos, como dice usted muy
bien, de la prensa espafiola. Claro que a mi me gustaria que
todos | os periddicos dijeran Efe desde arriba: ABC, version
Efe, y El Paislo mismo. Pues no, hay libre competencia,
pero eso pasa en todos los ambitos. ¢Qué le pasa al sefior
L 6pez-Amor? Que también tiene televisiones privadas. No-
sotros procuramos hacerlo bien 'y creo que lo hacemos bien.

Dice usted que como no he traido el plan de empresa
antes. Pues porque no me ha dado tiempo, apesar dequele
dedicamos todo €l que hace falta. Naturalmente, estamos
arreglando la casa por dentro, que llevaba muchos afios
con cosas como eso de Manila, como eso de Telemadrid y
muchas delegaciones obsoletas que hemos cambiado, que
hemos mejorado; a eso hemos dedicado el tiempo y tam-
bién se haido haciendo lo de Telemadrid.

Nosotros creemos que laesenciade la gestion es distin-
guir lo fundamental de lo accesorio. Lo fundamental —y
ésta es mi obsesion con la casa— es transmitir eso en 1o
gue no cree la sefiora Vacarce, y yo lo lamento: que hay
proyecto en Efe, que estamos fortaleciendo laagencia. Eso
es|o que queremos hacer y |0 otro es accesorio. Incluso es
accesorio, y yo lo lamento, €l dato relativo al contrato; creo
gue son esas cifrasy selasvoy amandar, les voy a mandar
todos los papel es. Exactamente creo que son 1os 5.000 mi-
Ilones, es un dos por ciento sobre €l incremento del afio pa-
sado, asi de sencillo, son ciento y pico millones més. Parto
del supuesto de que esos datos que ustedes manejan no se
corresponden con larealidad. Esos datos se elaboraron en
junio de este afio, y los de hoy son otros, que naturalmente
afectan alos datos de | os seis afios. Sefiora Valcarce, es asi
de sencillo. Es decir, nosotros en junio presentamos unos
datos presupuestarios, que esos si que los tengo, y decian:
un incremento del contrato de servicios en 1.066 millones,
equivalentes a 900 millones netos; unaampliacion de capi-
tal de4.000 millones. Y a plantearle a Patrimonio del Es-
tado el plan de empresa, dijimos: vamos a hacer, por favor,
una proyeccién a seis afos, por eso algunos datos le pue-
den parecer de cienciaficcion, y no son de cienciaficcion.

Luego hay ese dato preocupante de los 800 millones
de indemnizaciones. Se calculé que habria jubilaciones

anticipadas y gque costarian ese dinero, pero tampoco es
un dato alarmante. Usted tiene la preocupacion de los
despidos; vamos a intentar que se hagan de la manera
menos traumatica posible. Pero lo que tampoco se le
puede hacer a la Agencia Efe, que viene aqui a dar
cuentay a someterse —con todo gusto por parte del pre-
sidente, que quede claro— a sus preguntas, es maniatarla
en materia de reglamentacion laboral y en materia de
funcionamiento interno. Somos una empresa como las
demés, tenemos que ser eficientes, y natural mente hare-
mos todo o que haya que hacer respetando |a legalidad,
por supuesto.

En cuanto a rejuvenecer la agencia, claro que es nece-
sario, sefiora Valcarce. ¢COmMo no va a ser necesario? ¢Se
basa en laacumulacién deinteligencia? Por supuesto. Pero
tenemos laplantillacongeladay el trabajo delaagencia—
y s nos hace €l honor de venir un diaavernos selo expli-
camos pormenorizadamente— consiste en muchas cosas.
Esto es una multimediay somos un supermercado delain-
formacion. Tiene que haber gente joven para sdlir ala ca
Ile a buscar las noticias. No todos los redactores que han
acumulado inteligencia alo largo de los afios hacen siem-
pre lo mismo, y naturalmente |os senadores de la casa tie-
nen su sitio, pero necesitamos becarios que se puedan que-
dar ali y ahorano lo podemos hacer. Todos estos datos, to-
dos estos reproches yo los resumo y podemos echarnos
atrés. Cuando estaban ustedes al frente de | as responsabili-
dades del Gobierno tuvieron congelado ese contrato, y se
cometieron algunas alegrias que ahora, desgraciadamente,
estamos intentando corregir.

Respecto ala dltima cuestion, Miami y la perla que nos
ha leido, estamos entrenando algunas gentes nuevas, con-
cédanos usted que algunos de los nuevos redactores, que
son cubanos e iberoamericanos contratados alli porque son
mas baratos para la agencia que mandar personal de Es-
pafia (eso también interesa que se sepa), han cometido ese
error; eso ha pasado y no ocurre nada. Podriamos haber es-
tado en Méjico, efectivamente, en Puerto Rico se pensd
también, hay muchas capitales, pero hemos ido a Miami
porgue nos parece que, en este momento, y €so es otro
dato, es un poco la capital de todo lo hispanico y tiene la
proyeccion hacialos Estados Unidos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefior presidente de la agencia Efe, por su presen-
ciay por las contestaciones.

Con esto damos por concluidalacomparecenciay lase-
si6én de presupuestos.

Se levantala sesion.

Eran lascincoy cinco minutos delatarde.



