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121/000082.)

Seabrelasesion alasdiez horasy treintay cincomi- | MAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
nutos de la mafiana. PRESUPUESTOS GENERALES DE ESTADO PARA
1998 (NUmer o de expediente 121/000082):

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADESY | — DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SE-
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL GURIDAD (MARTI FUXA). A PETICION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TE- GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO (Nu-
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mer o de expediente 212/000969) Y DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA (Nu-
mer o de expediente 212/001041).

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez delaVega
Sanz): Buenos dias, sefiorias.

Vamos a dar comienzo ala sesion de esta Comision de
Justicia e Interior para sustanciar las comparecencias soli-
citadas por los grupos parlamentarios respecto alatramita-
cion del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1998.

La primera comparecencia, solicitada por los grupos
Sociaistaelzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, esla
del secretario de Estado de Seguridad. Para comenzar esta
comparecencia, tiene la palabra, por e Grupo Parlamenta-
rio Socialista, € sefior Cuesta

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefiorias, en primer
lugar, quiero agradecer la presencia del secretario de Es-
tado de Seguridad paraanalizar |os presupuestos para 1998
en relacion, sobre todo, alo que son competencias del
mismo.

La primera reflexidn que quisiera hacerle es que, efec-
tivamente, el proyecto de presupuestos del Ministerio para
1998 asciende a 635.321 millones de pesetas, el presu-
puesto inicial de 1997 erade 622.234, y que esto significa
gue se produce un incremento del 2,1 por ciento. En cuanto
al peso especifico que tiene € presupuesto del Ministerio
de Interior en el presupuesto de 1998 es del 3,4 por ciento.
Es decir, que se mantiene la disminucion que ya el afio pa
sado se apreciaba en relacion al gjercicio de 1996 y, desde
ese punto de vista, para nosotros hay una cierta despriori-
zacion de lo que son los cometidos del Ministerio de Inte-
rior a la hora de ser acogidos en el dmbito de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Lo que quisiéramos plantear son algunas cuestiones
gue nos llaman la atencién. Por gjemplo, €l capitulo 1 de
los presupuestos del Ministerio, gastos de personal, crece
6.727 millones de pesetas, es decir, el 1,24 por ciento,
frente al 3 por ciento que es el crecimiento general de este
capitulo en el presupuesto del Estado. Extrafia, sin em-
bargo, €l espectacular crecimiento que experimentan los
créditos destinados a incentivos a rendimiento (articulo
15) y su peculiar reparto, sobre todo en relacion precisa
mente a este tema del reparto. Los incentivos a rendi-
miento suman 18.468 millones de pesetas, frente a los
13.855 millones de pesetas de 1997, lo que supone un in-
cremento del 32,2 por ciento, pese aque, COMo consecuen-
ciadelareorganizacion de la Administracion periférica, se
han traspasado al Ministerio de Administraciones Plblicas
unos 625 millones de pesetas de este concepto.

L as cuestiones que se plantean son las siguientes: ¢Cre-
cen lasretribuciones en Interior mas del 2,1 por ciento que
prevé laley de presupuestos parael resto de los empleados
publicos? ¢Todo €l personal de Interior se beneficia de tal
medida? ¢Por qué crecen tan espectacularmente los crédi-
tosde productividad paralas Fuerzasy Cuerpos de Seguri-
dad, Policiay Guardia Civil, y sblo € 2,1 por ciento para

los funcionarios de prisiones? Pasa de 1.007 millones de
pesetas en 1997 a 1.028 en 1998; es decir, en prisiones se
aprecia 21 millones de pesetas, frente a 4.500 millones de
pesetas en € conjunto de Policiay Guardia Civil.

El capitulo 2, gastos corrientes en bienes 'y servicios,
crece en el presupuesto del Estado un 3,6 por ciento; en In-
terior el crecimiento que experimenta es solo una décima,
0,1 por ciento, 53 millones, y las cuestiones que se plan-
tean son las siguientes. ¢Es posible mantener la operativi-
dad de los servicios con € presupuesto de 1998? ¢Se con-
sideran suficientes los créditos de dietas y combustibles,
gue ya fueron rebajados —y éste fue un motivo de cri-
tica— en 1997 en relacion a 19967 ¢Por qué crecen estos
créditos en la Direccion General de Policia un 8,6 por
ciento, mientras en la Guardia Civil s6lo aumentan un 0,2
por ciento? El crecimiento es de 1.280 millones en Palicia,
frente a 40 millones en la Guardia Civil.

En 1997 existe una partida en €l servicio 02, programa
221.A, Direccién y Servicios Generales de la Seguridad y
Proteccion Civil, por importe de 39 millones de pesetas,
destinada a cooperacion policial con otros paises. La
misma partiday en el mismo programa aparece dotada en
1998 con 115 millones de pesetas, exactamente en el con-
cepto 494. ¢Qué explicacion tiene este crecimiento? Re-
cuerdo que en €l gercicio anterior ya planteamos interro-
gantes sobre |o que considerabamos que era unainfradota-
Ccion en estamateriay considerabamos que habia una prio-
ridad que abordar.

Hay un tema que nos preocupa también de maneraim-
portante, que afecta a su Secretaria de Estado, y eslarela-
tiva a que se crea un organismo auténomo nuevo; Nosotros
incluso habiamos solicitado la comparecencia del director
genera de la Administracion de la Seguridad, pero por ra-
zones de economia procesal se acopla esa comparecencia
en usted, en e secretario de Estado. Efectivamente, desde
nuestro punto de vista, la creacién —el tema, 16gicamente,
es controvertido y opinable— de este organismo auténomo
de alguna forma es un reconocimiento —me refiero a or-
ganismo auténomo Gerencia de Infraestructuras de la Se-
guridad del Estado, que se crea por €l articulo 71 del pro-
yecto de ley de medidas fiscales, administrativas y de or-
den social— de lafrustracion o del fracaso delo que esla
gestion de esa Direccién General de Administracion de la
Seguridad que se describiael afio pasado como lagran pie-
dra angular o €l gran ge de la gestién empresarial y de la
optimizacién de recursos de |0 que era la gestion presu-
puestaria, econdémica, infraestructural, incluso logistica
del Ministerio del Interior. Creo que esta Gerencia de In-
fraestructuras que se crea de alguna forma reconoce una
cierta frustracién en el funcionamiento que estaba dise-
flado en la Direccién General .

Al margen de lo que son juicios de valor, parece que
esta Gerencia de I nfraestructuras tiene una escasisima jus-
tificacién. En la memoria del proyecto de ley de acompa-
flamiento se hace una muy leve explicacion de esta Geren-
cia. Sedice algo tan tépico como que lainfraestructurain-
mobiliaria del Ministerio de Interior requiere una atencion
especial, como especia es su funcion, y no debe desaten-
derse por mastiempo; las inevitables restricciones del pre-
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supuesto han llevado los edificios e instalaciones a una si-
tuacién que exige atencion prontay generalizada, etcétera.
Poco més se dice ala hora de justificar esta Gerencia. En
la exposicion de motivos simplemente se consignalacrea-
cion de este organismo auténomo igual que otros organis-
mos auténomos, y laregulacién del articulo 71, a margen
de las funciones, algunas de las cuales me preocupan, por-
gue suponen préacticamente dejar sin control lo que es la
gestion de infraestructuras, la gestion inmobiliaria del Mi-
nisterio de Interior; digo dejarle sin control, porque, a fi-
nal, ese tipo de organismos acaban encontrando otro porti-
Ilo para, via privatizacion o via encargo a consultings pri-
vados, por ineficiencia en su dotacion incluso de personal
0 de medios, acabar transfiriendo o delegando su propia
gestidn en entidades privadas que, asu vez, son lasquevan
a gestionar algo que fundamentalmente va a mundo pri-
vado, no tanto ala construccién de infraestructuras como a
la optimizacién o gestion de un patrimonio del Ministerio
de Interior, sobre todo, un patrimonio inmobiliario. Ya
digo que en esta Gerencia observo una especie de tras-
tienda del Ministerio de Interior parala gestion inmobilia-
ria. He comentado que es un tema opinable, pero creo que
es innecesaria y, sobre todo, su direccion corresponde al
director general dela Administracién de la Seguridad. Por
tanto, creo que este organismo auténomo que se crea es
indtil y que, de alguna forma, supone reconocer una frus-
tracién en lacompetenciadel director general de Adminis-
tracion de la Seguridad.

Al lado de estas cuestiones, también quisiera resaltar
otras relativas a este organismo autbnomo gue se crea. Por
cierto, apunto simplemente que en lamemoria que se hace
delos presupuestos del Estado, en el famoso libro amarillo
de presentacion del proyecto de presupuestos, también se
menci ona este organi smo auténomo, aunque se dice que se
creaatravésdel titulo |1 delaley de presupuestos; por su-
puesto, debe ser unaerrata, porque €l titulo |1 del proyecto
de ley de presupuestos no menciona para nada este orga-
nismo auténomo, el organismo auténomo vaen €l titulo 1V
del proyecto de ley de acompariamiento. Hecha esta mati-
zacion, quisieraresaltar otro tema, y es que e presupuesto
de gastos de los organismos autdnomos del Ministerio de
Interior, tal como hasido remitido a Congreso, no incluye
dotacion alguna para este nuevo organismo que se prevé
crear, para esta gerencia; en cambio, en otros organismos
auténomos si se contemplan unas dotaciones para 1998,
como es el caso del Instituto para la reestructuracion de la
mineriadel carb6ny desarrollo aternativo delas comarcas
mineras, organismos auténomo adscrito a Ministerio de
Industria, y con laAgencia Espafioladel Medicamento, or-
ganismo auténomo adscrito al Ministerio de Sanidad y
Consumo.

La situacion, en relacion con este organismo, para no-
sotros resulta confusa, no solo por los datos que acabo de
darle, sino por la propia normativa de organizacién del Mi-
nisterio de Interior que, como sabe, previo la creacion —a
ello me referia anteriormente— de la nueva Direccidn Ge-
neral de Administracion de la Seguridad, através del Real
Decreto 1885/1996, con un amplisimo elenco de atribucio-
nes, sin embargo, mediante el Real Decreto 342/1997, se

reestructuran las competencias de dicha Direccion general,
aunque mantiene un buen nimero de €ellas, parte de las
cuales no las g erce sino que através de la denominada en-
comienda de gestion se encarga, asu vez, redlizar esasfun-
ciones a las direcciones generales de la Policiay de la
GuardiaCivil. A tal efecto, el Boletin Oficial del Estado de
3 dejunio de 1997 publicd unaresolucion de la Secretaria
de Estado de la Seguridad estableciendo dichaencomienda
de gestion.

No cabe duda de que esto vuelve aincidir en lo que de-
ciamos anteriormente: la creacion del organismo auté-
nomo; lagestion de esta Direccion General de Administra-
€cion de la Seguridad se ha frustrado con tanta encomienda
y reduccion progresiva de sus cometidos y, ademas, ha ge-
nerado, creo, una confusion y unafalta de armonizacion y
coordinacién en la propiagestion del gasto delaDireccion
General de Policiay delaDireccion General dela Guardia
Civil, y el gemplo est4 en una critica que formuldbamos
en €l propio presupuesto de 1998, capitulo |1 del Ministe-
rio, alos gastos corrientes que crecen un 8,6 por ciento en
la Direccion General de Policiay sélo un 0,2 por ciento en
la Direccion General de la Guardia Civil.

Creo que la Direccion General dela Administracién de
la Seguridad esta, de alguna forma, subdesarrollada, tal
como se han ido acortando sus competencias a través del
Decreto 342/1997 y de laencomienda ala que me herefe-
rido; que no se cumplieron las ambiciosas previsiones de
su creacion, porque ya digo que el afio pasado ibaaser la
gran piedra angular de la gestion empresarial del Ministe-
rioy ni siquieraha podido aunar los criterios de gasto dela
Direccién Genera de Policiao de la Direccién General de
la Guardia Civil. Ha visto limitadas sus funciones y la
creacion de esta gerencia, organismo auténomo de infraes-
tructuras de la seguridad, de alguna forma supone recono-
cer esafrustracién; sobre todo, creo que se esta creando un
organismo innecesario. ¢Para qué unagerenciasi luego se
vaa privatizar la gestion de los suelos publicos? Hay pre-
cedentes ya. ¢Un nuevo organismo opaco o unatrastienda
para gestionar el cuantioso patrimonio inmobiliario del
Ministerio de Interior? Creo que esinnecesario y mi grupo,
ademas —Io recuerdo, aunque no tenga nada que ver con
el Ministerio de Interior—, ha presentado una proposicion
no de ley relativa ala gestion de suelos publicos, instando
aun plan de suelos publicos que gestione | os suelos pabli-
cos de Interior, de Defensay de otros ministerios, precisa-
mente para racionalizar esa gestion y para orientarla no
sblo ala optimizacion de recursos, sino también hacia una
politica de vivienda, necesariay acorde. Por eso, creo que
sin un inventario previo, sin unaracionalizacion, sin un
plan previo de suelos publicos, un organismo nuevo para
gestionar el patrimonio inmobiliario del Ministerio de In-
terior es absolutamente innecesario.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por el Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra el sefior Meyer.

El sefior MEY ER PLEITE: Sefiora presidenta, permi-
tame unaintervencion previa.
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Al hilo del atentado de ayer a un ertzaina, quiero mani-
festar en nombre de nuestro grupo, y estoy convencido que
también por parte de los demés grupos, nuestra solidaridad
con €l agente José Maria Aguirre, con su familia, que en
esta locura de ETA ha sufrido un atentado por la espalda;
en estalocura, como decia, en donde la cultura se vuelve a
convertir de formanovedosa ademds en un objetivo de una
bandacriminal, en este caso de ETA (en latransicion, otras
bandas criminales también atentaban contra la cultura) v,
desde luego, que frente a este atentado, |arespuesta que es-
peramos en |zquierda Unida que se dé es la que estamos
empefiadas todas |as fuerzas democréticas, desde la cola-
boracién ciudadana activa 'y desde el estricto cumpli-
miento de laley con aquellos que lainfringen, estén donde
estén, tengan el rostro que tengan. Por tanto, con esta dua-
lidad activa entre esa colaboracion ciudadana, la firmeza
de las fuerzas democréticas y de aplicacion estricta de la
ley a aquellos que silencian o amparan |as acciones terro-
ristas, sin duda alguna podremos avanzar. Por tanto, como
digo, quiero manifestar esta solidaridad activay congratu-
larme de que se haya podido evitar una masacre como la
gue tenian pensada en € marco de ese templo cultural que
es el Guggenheim.

Sefior secretario de Estado, el ministro de Interior se
comprometio, en el Ultimo consejo de policiadel 22 de ju-
lio, diciendo —y cito textualmente— que queria estar en
condiciones de manifestar que las piezas esenciales del
gjercicio de 1998 para el Gobierno son cuatro: sanidad,
educacion, defensay las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, no e Ministerio de Interior, aunque ello no sig-
nifique que dicho ejercicio presupuestario vaya a ser es-
pectacular, pues no es posible que sea espectacular ningun
incremento en 1998, aunque puede establecerse un incre-
mento presupuestario del Ministerio de Interior que supere
el 5 por ciento y que casi esté en el 6 por ciento. Decia el
sefior ministro: En todo caso, 10 que se puede afirmar es
gue una de las cuatro prioridades para 1998 son las Fuer-
zas'y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Pues bien, sefior secretario de Estado, estudiando los
presupuestos para el Ministerio de Interior y particular-
mente paralas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado,
podemos decir que ese objetivo del sefior ministro no se ha
cumplido. El incremento para 1998 es del 1,58 por ciento
frentea 50 a 6 que el Ministerio habia planteado vy, por
tanto, no estamos dentro de lo que &l ministro, en el mesde
julio, anunciaba como una novedad bien acogida por las
reivindicaciones del conjunto de los funcionarios de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Mientras que
la subida media del Ministerio ha sido del 2,1 por ciento
para€l presupuesto de 1998, las Fuerzasy Cuerpos de Se-
guridad del Estado han subido tan sdlo el 1,58 por ciento.
Nos gustaria conocer qué ha ocurrido desde el mesdejulio
a mes de octubre para que ese objetivo, en tan corto plazo,
no se haya podido cumplir.

El ministro también se comprometio en estamismareu-
nién —y cito €l acta textual de la reunion del consgjo de
policia del mes de julio— a incrementar € capitulo 6, de
inversiones, en un 50 por ciento. Lo cierto esque el incre-
mento en estos presupuestos se ha quedado en el 17,6 por

ciento y, por tanto, también nos gustaria conocer qué ha
ocurrido en tan pocos meses (tres o cuatro meses) paraque
ese objetivo, que en julio era un objetivo a acanzar, se
haya convertido en un objetivo mas bajo de lamitad delo
anunciado.

Sefior secretario de Estado, nuestro temor ante estos
presupuestos es que consolidan un modelo, en cuanto a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, uno de
los capitulos mas importantes de Interior, un sistema po-
licial que hace prevalecer un cuerpo sobre |os demas
(esto forma parte de un debate que tenemos, sin duda,
pendiente dentro de esta Comision, en la subcomision so-
bre modelo policial), pero estos presupuestos consolidan
un sistema policial determinado, en el que prevalece,
como decia, un cuerpo sobre otro, con problemas muy se-
rios en su infraestructura, sin solucion a las reivindica-
ciones de los funcionarios y funcionarias, aplazadas ya
hace tiempo —y estamos hablando de cantidades en pe-
setas no muy grandes arepartir en tres afios—, con un dé-
ficit muy serio en laformacién y en el que da la sensa-
cion, una vez que contrastamos estas cifras, que el Go-
bierno esta volcado fundamentalmente y de forma des-
proporcionada en la seguridad exterior, es decir, aumen-
tando sensiblemente los presupuestos de defensa, méas
alla de lo que requiere la nueva situacion internacional,
pero que en materia de seguridad ciudadana es cicatero
hasta extremos de hacer recaer en los funcionariosy fun-
cionarias policiales la responsabilidad de un trabajo efi-
ciente a costa de su esfuerzo personal y de su imagina-
cion y, l6gicamente, esto no se corresponde con un Es-
tado moderno. Un Estado moderno debe garantizar que
las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado estén bien
coordinadas, suficientemente equipadas, bien pagadas,
bien formadas y desde un concepto civil de la seguridad,
es decir, no rehuyendo de un concepto militarizado de lo
gue es la seguridad, concepto militarizado que tiene una
tremenda ventaja, y es que se ahorra en relacion a las
compensaciones econdmicas que se tiene que tener con
ese funcionario, porque, por encima de todo, esta la obe-
diencia ciega, la obediencia debida, no hay horas, no hay
pagas extras, no hay un trato normalizado.

Por tanto, desde ese concepto de policia descentrali-
zada, bien pagada, civil, bien formada, creemos que estos
presupuestos siguen siendo desiguales e injustos ala hora
deladistribucion del pago de las distintas Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado. Porque desdelaredlidad, y la
realidad es la que es, el Cuerpo Nacional de Policia cubre
en estos momentos una pobl acién de 23.600.000 personas,
0 seq, alcanzaal 59,9 por ciento delapoblacion, con 51.015
efectivos, que representa el 27,9 por ciento de la Policia, y
nos da una ratio de 2,2 policias por cada 1.000 habitantes,
dato real hastadonde alcanza el Cuerpo Naciona de Policia
frente a la Guardia Civil, que cubre 15.812.000 personas,
es decir, €l 40 por ciento de la poblacion, frente al 59 que
alcanza la Policia Naciona, con 75.197 efectivos, bastan-
tes mas que el Cuerpo Nacional de Palicia, que representa
el 41,1 por ciento de la Policia del Estado, con un 4,8 por
ciento de guardias por 1.000 habitantes, cantidad superior
aladel Cuerpo Nacional de Palicia.
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Sin embargo, desde esta realidad, a la hora de gjecutar
los presupuestos y distribuirlos por los distintos cuerpos,
Se crea un agravio comparativo. En cuanto a formacion,
por gemplo, las previsiones de 1997 no se cumplieron. En
1998 hay una reduccion mayor de cursos de formacién y
promocion interna. Se van atener que celebrar en este afio
los cursos de ascenso a oficial y subinspector del Cuerpo
Nacional de Policia por no haberlos podido readlizar, aun-
gue estaba previsto, en 1997 y, como decia, se sigue plan-
teando un trato desigual. Por ejemplo, en formacién, au-
mentan | os presupuestos de formacion de la Guardia Civil,
gue sigue duplicando adel Cuerpo Nacional de Palicia. El
Cuerpo Nacional de Policia, como usted bien conoce, sola-
mente tiene tres centros: Avila, Carabanchel y Pio XII,
mientras que la Guardia Civil mantiene doce centros de
formacioén y ocho centros de especializacién. El presu-
puesto para formacién es absolutamente desigual: 4.562
millones el Cuerpo Nacional de Policia frente a 7.244 la
Guardia Civil, mientras que los cursos realizados, sorpren-
dentemente, por el Cuerpo Nacional de Policia han sido
345 frente a64 laGuardia Civil, esdecir, hay toda unades-
proporcion, por lo que interesaria conocer |as razones de
fondo por las que no se ponen |as bases de manera defini-
tiva atodo el problema de la formacion desigual de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Nos preocupa que |os gastos en bienes corrientes y ser-
vicios bajen, como es en la energia el éctrica, combustible,
telefonia, transporte, por 10 que me gustariaconocer lasra-
zones por las que bajan respecto al presupuesto del pasado
ano. Nos preocupa que las inversiones reales solamente
suban un 17,69 por ciento, es decir, 1.022 millones, muy
lejos del 50 por ciento anunciado en el mes dejulio por €
sefior ministro.

Nos preocupa el programa 222.C, es decir, € de actua-
ciones policiales en materia de droga, porque también se
mantiene una desigualdad de trato entre dos cuerpos que
tienen el mismo objetivo, el mismo cometido, en cuanto a
la persecucién del delito de tréfico de estupefacientes, por-
gue se sigue primando, como he planteado desde la pri-
meraparte de mi intervencion, aun cuerpo sobre otro, pero
desde unaredlidad, y esque el Cuerpo Nacional de Policia,
por ejemplo, con cifras de 1995, realiz6 24.532 detencio-
nes frente a 19.786 de la Guardia Civil; y en ese mismo
afo, el Cuerpo Naciona de Policia aprehendi6 una canti-
dad de 6.003 kilos de estupefacientes frente a 1.340 de la
Guardia Civil. Sin embargo, ala hora de repartir las parti-
das presupuestarias en reparacion y mantenimiento, la
Guardia Civil sale ganando, es decir, el Cuerpo Nacional
de Policia para 1998 tiene cero pesetas en reparacion y
mantenimiento y la Guardia Civil tiene 2.513.000 pesetas.
Son cantidades pequefias pero alguna explicacion tiene
gue tener esa desproporcion. Por gemplo, en material, el
Cuerpo Nacional de Policia va a recibir 190.000, frente a
31 millones que recibe la Guardia Civil. Alguien tendrd
gue explicar qué pasa con esta diversidad de trato. En ad-
quisicion de vehiculosy equipos que es una partidaimpor-
tante y que, ademas, forma parte de una necesidad ex-
trema, el Cuerpo Naciona de Policia recibe 95 millones
frente a 182 millones que recibe la Guardia Civil. En resu-

men, en latarta presupuestaria la Guardia Civil selleva e
54,3 por ciento, frente al Cuerpo Nacional de Policia que
recibe el 45,7 por ciento.

Entendemos, como decia a principio de mi interven-
cion, gue estos presupuestos consolidan un sistema poli-
cial que espero podamos corregir en el transcurso de los
trabajos de la subcomisidn creada a efecto para discutir €l
sistema policial de la Espafa del siglo XXI. Indudable-
mente no me gusta entrar en un discurso de agravios entre
cuerpos, pero para no poder entrar en un discurso de agra-
vios entre cuerpos hay que tender a que el conjunto de
cuerpos de seguridad, todos, tengan un trato, por |o menos
semejante, en relacion alos objetivosy funciones que debe
cubrir por parte del Estado. En ese sentido, creemos que la
opinion que nos merecen |os presupuestos, contrastada
después de su estudio, es que no se puede gravitar € mo-
delo policial desdelaremilitarizacion de un cuerpo, en este
caso la Guardia Civil, que, sin duda, con el debate que te-
nemos sobre la profesionalizacion del gjército selevaa
encomendar una nuevatarea, como es la defensa del terri-
torio, y nos preocupa que desde esa remilitarizacion y no
desde la opcion de lacivilizacion de la Guardia Civil, con-
virtiéndolo en un cuerpo civil, acercandolo més a tareas
policialesque militares, setiretanto queal final todo el sis-
tema recaiga sobre un cuerpo militarizado y, ademas, con
un gobierno que apoya la remilitarizacion de este cuerpo.
Por el contrario, nosotros entendemos que habria que ha-
cer un esfuerzo paraque las bases del sistemapolicial sean
civiles, que tengamos un sistema plural, diversificado, po-
licial, con un despliegue territorial propio, pero desde
luego mucho més racionalizado, mejor formado, mejor pa-
gado y mejor dotado. Nosotros creemos, ademas, que este
compromiso lo adquiri6 el propio Gobierno cuando no era
gobierno, cuando se presentaba como Partido Popular alas
elecciones. Este compromiso del Partido Popular que figu-
raba en su programa electoral venia a decir que llevaria
adelante desde el gobierno una accién decidida para equi-
parar a conjunto de los funcionarios policiales de todo €
Estado, policias autondmicos, locales, Guardia Civil y
Cuerpo Nacional de Policiay laverdad es que estos presu-
puestos no solamente desdicen esta afirmacion, sino que
van en sentido absol utamente contrario.

El estado de las comisarias. El estado de la infraestruc-
tura requeriria por parte del Gobierno una accidon mucho
mas decidida. Solamente ayer, por g emplo, en Madrid te-
niamos 428 vehiculos averiados del Cuerpo Nacional de
Policia. Estas averias se producen porque no llega la dota-
cion insignificante para poder garantizar que averias de
poca cuantia no puedan poner en peligro el despliegue de
vehiculos en una gran ciudad como Madrid.

Hablamos de un conflicto sin resolver, que se cuantifica
en 27.000 millones de pesetas en tres afios con los funcio-
narios del Cuerpo Naciona de Policiay creemos que tra-
bajar en sentido contrario del compromiso electoral des-
merece acualquier fuerzapolitica. Yo creo que merece una
explicacion el porqué no se revuelve, no se avanza en re-
solver la homologacion del conjunto de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para que no haya agra-
Vios comparativos, para gque un policialocal no cobre mas
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gue un policiaautondmico, un policiaautonémico mas que
un policianacional y un policianacional mas que un guar-
dia civil. Por tanto, creo que mereceria la pena una expli-
cacion que dijera por donde se pretende avanzar para al-
canzar 0 no ese cCOMpromiso.

Finalmente, hay una preocupacién en €l sentido de esta
militarizacion del sistema policial. Hallegado a mis oidos
la pretension que tuvo el ministro de Interior de que desfi-
lara en el Ultimo desfile el Cuerpo Nacional de Policia.
Afortunadamente esa pretension no se llevo adelante, pero
me gustaria conocer si es cierto que por parte del Ministe-
rio de Interior se contemplé la posibilidad de que el
Cuerpo Nacional de Policia desfilara en un marco que
nada tiene gque ver con la accion policia ni con la seguri-
dad ciudadana; que tiene que ver con un marco de defensa
nacional, de tropas profesionales armadas militarizadas.
Afortunadamente no sellevé adel ante esta pretension y me
gustaria conocer si efectivamente esas instrucciones se
pensaron o0 no en algln momento.

Finalmente, tenemos una asignatura pendiente. Ya en
los anteriores Presupuestos Generales del Estado se habia
aprobado la necesidad de garantizar las indemnizaciones a
un colectivo de policias antes del acuerdo que se mantuvo
con empresas aseguradoras encargadas del pago de indem-
nizaciones, y todavia hay funcionarios pendientes de esas
indemnizaciones. Se acordd que cuando hubiera una par-
tida presupuestaria se cobrarian las indemnizaciones pen-
dientes, pero a dia de hoy todavia estén sin cobrar y esta-
mos hablando de dos gjercicios atrasados. (El sefior Gil
L azaro pide la palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Gil Lazaro,
queria advertir también atodas SS. SS. que estamos ante
comparecencias de presupuestos en donde sélo intervienen
los grupos que han solicitado la comparecencia. No obs-
tante, le voy a conceder un minuto, sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quiero agradecer, ante todo,
a la sefiora presidenta su benevolencia porque efectiva-
mente lo dicho por ella es palabra reglamentaria 'y, por
tanto, ley.

Nos sumamos a las palabras del sefior Meyer en orden
al atentado de ayer, sefialando que no compartimos las va-
loraciones que se han podido realizar en orden alo que ha
significado en este gjercicio laactuacion, dimension y fun-
ciones de la Direccion General de la Administracion de la
Seguridad que entendemos esta cumpliendo su mision.

Y por cumplir nosotros por nuestra parte el compro-
miso de no menos de un minuto sefialado por la Presiden-
cia, quiero decir que pediriamos al secretario de Estado
gue nos sefial e especialmente la proyeccién que va a tener
la nueva Gerencia de Infraestructuras para la Seguridad,
precisamente en los términos en que esta concebida, esto
es, no como rectificacion de nada, sino precisamente como
instrumento para seguir profundizando en la introduccién
de métodos de gestion mas agiles que permitan obtener
una mayor rentabilidad de las inversiones en beneficio
tanto del servicio publico de la seguridad como de la me-
jorade las condiciones de trabajo de sus profesionales.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior Secretario de Estado para responder a las compare-
cencias solicitadas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURI-
DAD (Marti Fluxd): Comparezco ante esta comision de
Justicia e Interior del Congreso de los Diputados para ex-
plicar aSS. SS. las lineas basicas y generales y los aspec-
tosmasrelevantes del proyecto de ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1998 en lo que serefiere a Minis-
terio de Interior en general y, en particular, ala Secretaria
de Estado de la que soy titular. Agradezco muy especial-
mente a SS. SS. todas y cada una de las cuestiones y pre-
guntas planteadas, asi como el tono delas mismas, que ma-
nifiestan, unavez més, su interés por |os problemas rel ati-
vos alaseguridad y por las competencias atribuidas al Mi-
nisterio de Interior.

Muy especia mente quiero agradecer alos sefiores Me-
yer y Gil Lazaro sus palabras de solidaridad con €l aten-
tado que sufri6 toda la sociedad espafiola en la tarde de
ayer. Manifestaciones como las que han hecho demuestran
una vez més que solo con la unidad de todos podremos
vencer la barbarie y podremos luchar contra la sinrazon
gue supone la actividad de la bandaterrorista ETA.

Dentro de los aspectos concretos de mi intervencién,
paso a exponerles la filosofia genera y las lineas bésicas
del presupuesto. También tendré el honor de contestar ato-
dasy cada una de | as cuestiones que han tenido a bien for-
mularme, aunque, dada la premura del tiempo, me com-
prometo a contestarlas por escrito, si esque hay algunaque
se queda en €l tintero. Quiero advertir a SS. SS. que los
distintos cargos del departamento, como son el subsecreta-
rio, los directores generales de la Policiay de la Guardia
Civil, el de Tréficoy el de Instituciones Penitenciarias, asi
como el delegado del Gobierno parael plan nacional sobre
drogas, tienen igualmente prevista su comparecencia ante
esta Camara.

Voy, por tanto, sin méas preAmbul os, aexponer laslineas
generales del proyecto de presupuestos para 1998, antes de
entrar en el andisis pormenorizado de sus distintos capitu-
los.

En primer lugar, quiero destacar que, a pesar de todas
las limitaciones presupuestarias y de las necesarias restric-
ciones que tenemos el deber de afrontar, y que yallevamos
dos gjercicios afrontando, si queremos alcanzar con éxito
los criterios de convergencia europeos, €l proyecto de pre-
supuestos del Ministerio del Interior para 1998, sin conso-
lidar y sin incluir sus organismos auténomaos, asciende a
un total a 635.370 millones de pesetas, 10 que supone un
incremento del 2,09 por ciento respecto al presupuesto ini-
cialmente aprobado para 1997. Sin embargo, este incre-
mento no reflgjael crecimiento real, dado que para 1998 se
consolida presupuestariamente €l traspaso al Ministerio de
Administraciones Plblicas del coste de los servicios peri-
féricos del departamento, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado. Por ello, hemos de sefiadlar que €
incremento real, en términos de homogeneidad, es de un
4,54 por ciento, no lgjos de ese 5 por ciento anunciado el
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pasado mesdejulioy a que sereferiael sefior Meyer. Hay
que resaltar en este punto que el presupuesto para el depar-
tamento de Interior crece para el gercicio 1998 muy por
encimadel conjunto de los distintos departamentos minis-
teriales, 1o que sin duda refleja laimportanciay prioridad
gue el Gobierno atribuye a las competencias y politicas
gue no son propias.

Otra de las lineas que quiero manifestar es precisa-
mente la relativa a la continuacion del proceso de moder-
nizacion del servicio pablico de seguridad, poniendo espe-
cial acento en todo lo que se refiere al capitulo de inver-
siones, infraestructuras y dotaciones.

Sefiorias, cuando Ilegamos al Gobierno nos encontra-
mos que existia un desfase importante, un desfase acen-
tuado en lo que suponia el peso especifico del capitulo |
sobre el total de las dotaciones del Ministerio del Interior.
Poco a poco hemos ido corrigiendo ese desfase, poco a
poco estamos trabajando para que no se produzca ese peso
tan fundamental del capitulo | sobre latotalidad del presu-
puesto y para que fundamentalmente los capitulos Il y de
inversiones, en lo que se refiere a infraestructuras y dota-
ciones, tengan laimportancia que se requiere. En ese sen-
tido, puedo sefialarles que en el gercicio de 1998 acentua-
remos los mecanismos de mejora en la explotacion de los
recursos disponibles a través de algunos nuevos elemen-
tos, tales como la gerencia de infraestructuras de la seguri-
dad, ala que me referiré con méas detenimiento mas ade-
lante.

Al mismo tiempo, he de decir que introducimos nuevos
métodos para la explotacion de los recursos. Quiero desta
car lautilizacion del sistemade alquiler de coches paralle-
var a cabo la renovacién del parque de vehiculos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y muy espe-
ciamente los del cuerpo nacional de Policia.

Continto con las ideas general es que conforman € pro-
yecto de presupuestos y quiero destacar que las inversio-
nes planteadas se orientan fundamentalmente al reforza-
miento de la capacidad de atencion al ciudadanoy alame-
jora de ésta, asi como a las condiciones de trabajo de los
profesionales de la seguridad. Hemos preferido, por ello,
acentuar lainversion en obras de acondicionamiento y re-
forma antes que acometer grandes proyectos u obras de
gran envergadura de elevadisimo coste, como agunas que
nos hemos encontrado a nuestra llegada al ministerio, que
detraerian una cantidad de medios enorme de unos presu-
puestos que por obligacion deben ser forzosamente auste-
ros. Dentro de este capitulo de grandes lineas, la partida
destinada a la participacion de Espafia en € proyecto euro-
peo de seguridad ha sufrido también un importante incre-
mento, al que se hareferido don Alvaro Cuesta, y aese as-
pecto puedo decirles que corresponde a crédito destinado
ala aportacion espafiola ala unidad central del sistemade
informacion Schengen radicado en Estrasburgo.

De todo lo anteriormente expuesto se puede deducir
que, después del gjuste presupuestario de 1997, el presu-
puesto para 1998 asegurala prestacion de los servicios que
las Fuerzas de seguridad tienen encomendados, no sblo
con la maxima eficacia desde € punto de vista operativo,
sino ademés con el cumplimiento estricto de los criterios

deausteridad y control presupuestario impuestos por lapo-
litica econémica del Gobierno. Efectivamente, supone un
incremento notable de las inversiones. El presupuesto de
inversiones de la direccion general de la Policia se incre-
menta en un 17,40 por ciento (1.023 millones de pesetas
mas queen el gercicio anterior) y el delaGuardia Civil en
un 72,56 por ciento (2.827 millones de pesetas méas que en
el gjercicio anterior). La totalidad ofrece una suma proé-
ximaal 45,2 por ciento, cantidad que también se aproxima
aese 50 por ciento.

Sin perjuicio de que méas adelante me refieraala ausen-
ciade discriminaciones de un cuerpo sobre otro, quiero de-
cirles que estas cantidades siempre hay que interpretarlas,
y asi las inversiones en este caso concreto de la Guardia
Civil son mas importantes porque la adquisicion de vehi-
culos se recoge en este capitulo mientras que la direccion
general de la Policia se recoge en el capitulo I1. Las canti-
dades, sefior Meyer, son mas o menos similaresy le puedo
asegurar que no existe voluntad ninguna por parte de este
Gobierno detratar deformadiferente alas Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad, sino todo lo contrario; estamos bus-
cando la homogeneizacion, estamos buscando la mayor
eficaciay dar acadauno delos cuerpos|o que necesitan en
la medida de nuestras posibilidades. Asi, en este caso con-
creto, ala Policia se le dota, ese gasto, en €l capitulo |1, de
1.200 millones para €l alquiler de vehiculos, con lo cua €
Gobierno intentara compensar, en parte, no en su totalidad,
¢l estado actual del parque automovilistico del cuerpo. Soy
perfectamente consciente de esos 450 vehicul os que se en-
contraban en reparacion el dia de ayer, puesto que lasitua-
cion de nuestro pargque automovilistico es realmente muy
deficitaria en este momento y tenemos que hacer un es-
fuerzo este afio y en sucesivos gjercicios para, de aqui al
afo 2000, lograr una mayor modernizacion de toda esta
flota automovilistica.

Por otra parte, la creacion de la gerencia de infraestruc-
turas de seguridad, a la que se referian también SS. SS.,
permitira a los cuerpos financiar mejor sus inversiones,
obteniendo de esta forma un instrumento administrativa-
mente &gil y patrimonialmente eficaz. En este aspecto no
hemosinventado nada. Yaexistia, cuando llegamos a Go-
bierno, la gerencia de infraestructuras del ministerio de
Defensa, una gerencia de infraestructuras que ha tenido
una serie de vicisitudes pero que en este momento esta
siendo ya particularmente eficaz, asi como un organismo
gue se crea para dotar de una mayor eficacia todo lo que
supone la infraestructura en materia de prisiones. Los dos
organismos, fundamentalmente el SIEP, creado para dotar
de esa modernizacion deinfraestructuras aladireccién ge-
neral de Asuntos Penitenciarios, se han revelado absoluta
y totalmente eficaces. Nosotros queremos aprender de lo
gue han sido précticas anteriores, introducir las modifica-
ciones que parezcan oportunas y avanzar en esa idea de
vencer de algunaformatodo lo que pueda suponer cortapi-
sas 0 problemas que muchas veces se pueden plantear en el
adecuamiento de infraestructuras, para dar una mayor agi-
lidad econémica a estas practicas absolutamente impres-
cindiblesy dotar a nuestros cuerpos de unas infraestructu-
ras mas modernas. Asi, este organismo adquiriray cons-
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truird bienes inmuebles para su afectacion alosfines de la
seguridad del Estado, siempre conforme alos planesdein-
fraestructuras formulados, y podra enajenarlos mediante
venta 0 permuta seguin los correspondientes planes, a ob-
jeto de obtener recursos para el cumplimiento de todos los
fines antes mencionados. Asi, se impulsara, de una forma
mucho més &gil que lo que puede suponer la Administra-
cion en general, la suscripcion de convenios de colabora-
¢ion con las corporacioneslocalesy las comunidades auto-
nomas, afin de acanzar la participacién y cooperacion efi-
caz de todas las administraciones publicas para lograr los
objetivos de modernizacion y eficaz administracion del
patrimonio inmobiliario afecto ala seguridad.

En relacion con este Ultimo aspecto, quiero sefidar que
los distintos ayuntamientosy comuni dades auténomas han
venido manifestando y mostrando a este departamento su
voluntad de cooperar en la prestacion de cuantos medios
materiales estén a su acance, afin de garantizar el mante-
nimiento en condiciones 6ptimas de las instalaciones de
las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, asegurando asi su per-
manencia cercana a los nucleos de poblacion de cada uno
dedlos.

Quiero referirme muy brevemente a este sistemade al-
quiler de vehiculos, que redundara no silo en una mejora
de la atencion a los ciudadanos, sino también en una me-
jora de las condiciones objetivas en las que desempefian
diaadiasu trabajo |los miembros de |as Fuerzas de Seguri-
dad del Estado. En este caso de alquiler de vehiculos, y
analizadas todas las cuestiones juridicas y financieras del
proyecto, se ha constatado, por un lado, la naturaleza juri-
dicade los contratos, que permite encuadrarl os presupues-
tariamente en el mencionado capitulo 11, y, por otro lado,
los beneficios fiscales, econdmicos y de gestion que pre-
senta esta formula. Dentro del capitulo Il figura esta par-
tidade 1.200 millones que nos permitirael alquiler deunos
1.500 vehiculos.

Expuestos y analizados algunos de los instrumentos de
gue se pretende hacer uso en el proximo gjercicio y en los
sucesivos, afin delograr lamejor gestién posible delosre-
cursos disponibles y dentro de las disponibilidades presu-
puestarias, pasaré a continuacion aexponer aSS. SS. algu-
nos de | os proyectos especificos que e Ministerio del Inte-
rior quiere acometer o que ya ha iniciado, siempre con la
finalidad de mantener el servicio alos ciudadanos en las
mas altas cotas, gjustandose a criterios de rigor y austeri-
dad y buscando la mayor eficacia en su gestion. Por g em-
plo, esvoluntad de este departamento dotar de los mejores
medios posibles a los servicios de informacion, dada la
trascendental relevancia que lainformacion tiene en todos
los aspectosrelativos alaprevencion y represion de las ac-
tividades delictivas. A este objetivo se orienta tanto el se-
fialado plan de arrendamiento de vehiculos, puesto que a-
gunos de los vehiculos que se adquieran se dedicaran ain-
formacion, como lamejora en materia de comunicaciones,
optimizando las instalaciones y sistemas actuales, en lo
que serefierealos servicios deinformacion en genera o a
sistema de transmisiones de Schengen. Un objetivo que
esta previsto desarrollar con cargo al presupuesto de 1998
se refiere a reordenacion inmobiliaria del Pais Vasco. La

existencia de una policia auténomaintegral hace innecesa-
ria parte de la estructura inmobiliaria de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y, por otro lado y al
mismo tiempo, se hace preciso asegurar la presencia del
Estado en dicho territorio, o que hace que igualmente sea
imprescindible la renovacién de parte de las actuales es-
tructuras existentes en €l Pais Vasco.

Otro objetivo cuyo desarrollo se prevé alo largo de
1998 es el que serefiere a plan integral de Canarias. Este
plan viene motivado por las particulares condiciones del
Archipiélago, que se justifican tanto por la especial confi-
guracion de su poblacién, dado que el nimero de visitantes
cuadruplica su censo, como saben SS. SS., como por los
problemas especificos que de este hecho turistico puntual
se derivan. Asi, junto con un incremento en las plantillas,
gue se hamaterializado en el presente gjercicio, existe una
prevision de inversiones que se refieren tanto a la direc-
cion genera de la policia como ala de la Guardia Civil.
Dd mismo modo, también se vera afectado por diferentes
partidas del presupuesto el desarrollo del plan de policiade
proximidad que, como todos ustedes conocen, dado que ha
sido objeto de profundo seguimiento por parte de los me-
dios de comunicacion, asi como de comparecencias del di-
rector general de la Policia, ha sido puesto en marcha €l
presente afio.

Sefiorias, €l proyecto de presupuesto para 1998 man-
tiene la misma estructura presupuestaria del de 1997, con
la excepcion de la supresion presupuestaria del organismo
auténomo Patronato de viviendas de la Guardia Civil, en
aplicacion de la disposicion final primera del Real De-
creto-ley 1885/1996, de estructura organica basicadel Mi-
nisterio del Interior.

A continuacion expondré a SS. SS. € presupuesto por
programas del departamento. Por lo que hace referenciaa
programa 222.A, de seguridad ciudadana, conviene sefia-
lar que el incremento en este programa es del 4,32 por
ciento respecto a afio anterior. Una parte importante de
esteincremento serefiere a capitul o de gastos de persond,
aumentando el concepto destinado a incentivos a rendi-
miento, con €l objeto de potenciar diversas actuaciones po-
liciales, tales como las unidades de policia de proximidad,
las unidades contrala drogay €l crimen organizado, cuyo
objeto es fortalecer la represion del tréfico ilicito de estu-
pefacientes, y lalucha contratoda clase de crimen organi-
zado. Por tanto, aqui se produce un importante incremento,
€l 4,32 por ciento.

En & programa 222.C, de actuaciones policiales en ma-
teriade droga, se produce unincremento muy significativo
con respecto al gjercicio anterior, ascendiendo a 21,92 por
ciento. Hay que destacar en este apartado el importantein-
cremento de 1.000 millones de pesetas en la dotacion de
medios de lucha contrala droga, que se presupuestan en el
servicio 06, correspondiente ala Delegacion del Gobierno
del Plan nacional sobre drogas. Sobre este aspecto se ex-
tendera con mas detenimiento el delegado del Gobierno,
gue comparecera en la mafiana de hoy.

En e programa de formacién de Cuerposy Fuerzas de
Seguridad del Estado €l incremento es del 1,99 por ciento.
Quiero destacar que los objetivos en materia de formacion
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para el proximo ejercicio presupuestario serén, por un
lado, optimizar la seleccién y formacion de personal y, por
otro, mantener la idoneidad y mejorar su capacidad téc-
nica. Siempre ese incremento nos parece insuficiente, por-
gue todos tenemos la sensacion de que sdlo a base de una
formacion mas importante conseguiremos una mayor efi-
cacia, pero, sefiorias, una vez mas, hemos tenido que so-
meternos alo que puede ser larestriccion presupuestariay
también hemos tenido que hacer sacrificios en este as-
pecto.

En las previsiones para 1998, el capitulo | cuenta con
una dotacion de 584.536 millones de pesetas, que en este
caso representa el 86,34 por ciento del proyecto de presu-
puesto, que sigue siendo excesivo, como deciaal principio
de mi intervencion, y estamos iniciando un camino, queya
este afio realizaremos, para que €l peso especifico de este
capitulo | sea cada vez menos importante en la totalidad
del presupuesto. De cualquier forma, en este capitulo I, €
incremento con respecto al presupuesto inicial de 1997 es
del 3,79 por ciento en términos reales, habida cuenta del
traspaso a Ministerio de Administraciones Publicas de
esos 3.731 efectivos, altos cargos, personal eventual, fun-
cionarios y personal laboral, por un importe de 11.824 mi-
Ilones de pesetas. Este incremento en € capitulo | se pro-
duce por las mejoras retributivas que han podido recono-
cesea personal de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, asi como a de Instituciones Penitenciarias, especial-
mente en el Pais Vasco. Destacan las partidas de producti-
vidad para el Cuerpo Nacional de Policia, que se incre-
menta en 2.539 millones de pesetas, y de la Guardia Civil,
gue se incrementa en 2.664 millones de pesetas. Y en este
aspecto quiero destacar €l esfuerzo que se ha hecho.

Sereferia el sefior Meyer aesaideadeir igualando, de
ir llevando a unaciertaigualdad, las retribuciones de Fuer-
zas'y Cuerpos de Seguridad del Estado alas de otros cuer-
pos pertenecientes tanto a policias locales como a policias
autondmicas, pero creo que muchas veces es unadialéctica
imposible. Cada uno de los organismos auténomos, cada
una de las empresas publicas, cada una de las empresas
privadas, retribuye a sus funcionarios, a susintegrantes, de
la forma que considera més oportuna. El sueldo que reci-
ben los parlamentarios autonémicos probablemente no
tiene absol utamente nada que ver con los sueldos que reci-
ben los parlamentarios nacionales. La Administracion es
retribuida de forma radicalmente diferente en autonomias
y en servicios centrales; las empresas, publicasy privadas,
retribuyen a sus gjecutivos de laformaque consideran méas
oportuna. Nosotros |o que tenemos que hacer, es nuestra
obligacion, es dotar alas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado de unas retribuciones [6gicas, de unas retribu-
ciones que sean realmente importantes, dado el trabajo que
realizan. En ello tenemos que trabajar y tenemos que se-
guir progresando, pero no sometiéndonos a comparacio-
nes, porgue ese tipo de comparaciones son absurdas y nos
Ilevarian a una dialéctica que, a mi juicio, seria equivo-
cada.

Por lo que hace referencia a capitulo |1, relativo a gas-
tos corrientes en bienes y servicios, tiene una dotacién de
50.862 millones de pesetas. Se ha producido una minora-

cion como consecuencia de la transferencia de los servi-
cios periféricos al Ministerio de Administraciones Publi-
cas. Estatransferencia se haelevado ala cantidad de 2.119
millones de pesetas. El incremento real de este capitulo ha
sido del 4,63 por ciento. Se incluyen esos 1.200 millones
de pesetas correspondientes a alquiler devehiculosy otros
incrementos notables, como el de 418 millones destinados
a productos alimenticios para mejorar las dotaciones ali-
mentarias de la poblacién reclusa, un tema que también me
fue suscitado en mi comparecencia del pasado afo.

Quiero resaltar que las restricciones presupuestarias
gue obligan a mantener una politica de austeridad de gas-
tos corrientes han determinado la congelacion de muchos
gastos, incluso, en algunos casos, disminucion. Se harefe-
rido S. S. alas dotaciones en materia de presupuesto para
electricidad o parateléfono y he de destacar laimportanti-
simalabor que han realizado las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado de restringir todos sus gastos durante el
afio 1997, consiguiendo adecuarse a las cantidades presu-
puestadas para este gercicio. Ha sido un esfuerzo impor-
tante, un esfuerzo que no ha supuesto en modo alguno una
disminucién de su efectividad, una disminucion de su efi-
cacia, por lo que debemos estar realmente orgullosos y fe-
licitarles por e esfuerzo realizado.

En el capitulo |11 se produce un incremento del 2,57 por
cientoy € capitulo 1V, relativo atransferencias corrientes,
experimenta una variaci én negativa como consecuenciade
la disminucion de la subvencion por gastos electorales a
partidos politicos, de acuerdo con el calendario electoral
previsto, asi como por los créditos traspasados a Ministe-
rio de Administraciones Publicas. Se incrementan, en
cambio, las ayudas a victimas del terrorismo, como conse-
cuencia de nuevas lineas de ayuda cofinanciadas con €l
fondo socia europeo.

En el capitulo VI se produce un incremento sustancial,
gue supone un 45,2 por ciento en términos de homogene -
dad, como antes sefialaba, dado el traspaso a Ministerio de
Administraciones Publicas de dotaci ones correspondientes
aservicios periféricos. Las principales inversiones previs-
tas para 1998 seran la siguientes: 4.522 millones para
obrasen comisariasy edificios policiales, |o que supone un
incremento del 7,2 por ciento; 3.000 millones para obras
en acuartelamientos y edificios dela Guardia Civil, con un
incremento del 47,8 por ciento; 1.171 millones para refor-
mas y equipamientos en centros penitenciarios, con un in-
cremento del 34,4 por ciento; 3.382 millones en material
de transporte para Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, lo que implica un incremento del 241,6 por ciento;
1.282 millones en medios de lucha contrala droga, con un
incremento del 354,6 por ciento; 603 millones en equipa-
mientos de las Fuerzas y Cuerpos, con un 44,6 por ciento
mas que €l afo anterior.

Por lo que hace referencia a los organismos autbnomos
del departamento, el incremento del presupuesto de la di-
reccion general de Trafico, respecto al presupuesto inicia
para1997, esdel 9,94 por ciento. Destaca el incremento en
el capitulo VI, que es de un 8,50 por ciento. Este incre-
mento en las dotaciones presupuestarias del organismo re-
percutird sin duda en lamejora de los medios materiales y
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humanos destinados a mejora de la seguridad vial. En €l
organismo auténomo de Trabajo y Prestaciones Peniten-
ciarias, el incremento total es de un 2,13 por ciento, res-
pecto al presupuesto inicial para 1997, lo que supone en
gastos de personal un incremento del 3,24 por ciento, que
se concreta en la actualizacion de retribucionesy otras me-
joras para el personal funcionario.

En el capitulo 1V, transferencias corrientes del orga-
nismo auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
se produce un incremento del 35,3 por ciento, destacando
lapartida destinada ala atenci6n de personas af ectadas por
el sida, internosy familiares. En el servicio 02, relativoala
Secretaria de Estado de Seguridad, €l incremento total es
del 86,72 por ciento, ascendiendo a un total de 1.623 mi-
[lones 924.000 pesetas, frente alos 869 con que contd en €
gjercicio de 1997. El servicio 03, ladireccion general dela
Palicia, € incremento total asciende a 5,28 por ciento; en
el servicio 04, direccion general de la Guardia Civil, se
produce un incremento del 3,09 por ciento.

Y como Ultimo dato que quiero sefidlar aSS. SS. en esta
primera intervencion me referiré a los créditos destinados
a gastos reservados, respecto de los cual es hemos de decir
gue el montante total, que ha sido congelado, asciende a
524 millones 500.000 pesetas, cantidad que se considera
suficiente para hacer frente alos gastos de este caracter du-
rante el préximo gjercicio.

Quisieradestacar que los presupuestos para €l afio 1998
no son todavialos presupuestos que este Gobierno hubiera
deseado, aunque sin duda debe tenerse en cuenta el incre-
mento producido con respecto a gjercicios anteriores. La
necesidad de cumplir los objetivos de convergencia econé-
mica europeos nos han obligado arealizar un esfuerzo pre-
supuestario con €l objetivo de racionalizar el gasto pu-
blico. En este aspecto, quiero que SS. SS. sepan €l enorme
esfuerzo que se hace, tanto en el capitulo | como en el VI,
e igualmente he de decir, de forma muy concreta al sefior
Meyer, que en ningun momento, bajo ninguna circunstan-
ciani en ninguna condicion, se le ha planteado al Ministe-
rio del Interior hacer desfilar por la Castellana a los fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia como tampoco a
los funcionarios del Ministerio del Interior o aningun otro
cuerpo de funcionarios de la Administracion general del
Estado. En ese aspecto puede estar absolutamente tran-
quilo; aeste Gohierno jamés sele ocurrirdunainiciativade
esas caracteristicas.

Por ultimo, quiero llevar ala mente de SS. SS. que
existen instrumentos nuevos y eficaces y que sin duda
esos instrumentos, junto con los incrementos registrados,
harén que la seguridad en Espafia no solo se mantenga en
los niveles actual es, sino que progresivamente se vayain-
crementando para lograr el mejor servicio alos ciudada-
nos.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Lesvoy adar lapaa
bra, pero les ruego que, por favor, limiten sus intervencio-
nes a las preguntas o0 a los temas que no hayan quedado
aclarados, porque si no, no acabamos en todo el diani con
las comparecencias del Ministerio del Interior.

Sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Quisiera decir, por-
que a efectos del «Diario de Sesiones» también hay que
precisarlo, que el espiritu de estacomparecencia, en laque
procede hacer una formulacién escueta'y no una valora-
cion global de los presupuestos de Interior, ha hecho que
mi grupo se cifieraaaquell os aspectos que mas le llamaban
laatencion en relacion con las competencias de la Secreta-
ria de Estado de Seguridad y con ladireccion genera dela
Administracion de la Seguridad. Ello hizo que en nuestra
inicial exposicion, quiza por esa mentalidad que tiene mi
grupo de intentar responder siempre desde lanormalidad a
cualquier ataque terrorista que se produzca, no mencionara
nada en relacion con los actos terroristas cometidos en €
dia de ayer. Laintervencion de otros portavoces de grupos
parlamentarios me llevan a querer degjar claro, en nombre
del Grupo Parlamentario Socialista, no solo nuestra re-
pulsay nuestra condena, sino algo mas, y es que € aten-
tado de ayer, como otros, ponen de manifiesto que ETA es
€l auténtico enemigo del pueblo vasco; que € atentado de
ayer es, asu vez, un simbolo no solamente de hostilidad y
enemistad radical a pueblo vascoy al pueblo espafiol por
parte de ETA, sino también de cualquier intento de moder-
nizacion en paz del pueblo vasco. Quiero también, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, expresar la
solidaridad con la familia del policia vasco que en estos
momentos estd herido y con las otrasvictimas que el fin de
semana pasado también sufrieron, dentro de las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad, la huella de |a violencia terrorista.
Asimismo expreso la solidaridad con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado y me ratifico en ese apoyo a
Ministerio del Interior en la lucha antiterrorista, apoyo a
pueblo vasco en sus anhelos de paz y apoyo decidido ala
unidad de las fuerzas politicas en la lucha contra e terro-
rismo.

Estas afirmaciones|o que pretenden es dejar constancia
de que no haberlo mencionado inicialmente no era una
omisién por falta de sentimiento, sino que intentaba con-
vertir |0 que es una convocatoria presupuestaria en pura
normalidad de convocatoriay de comparecencia presu-
puestariay decir alosterroristas que el mejor desprecio es
el silencio sobre €ellos, en cualquier foro y sobre todo en
éste. Hecha esa matizacion, y dejando clara la postura de
mi grupo parlamentario, quisiera referirme a algunos as-
pectos que ami juicio han quedado insuficientemente con-
testados en esta comparecencia por parte del secretario de
Estado de Seguridad.

La primera cuestion, y es uno de los temas més nove-
dosos y que ha suscitado mi intervencién y la suya pro-
pia, es recordar que en el proyecto de ley de acompafia-
miento se dice, en €l articulo 75, que lagerenciadeinfra-
estructuras de la Seguridad del Estado tendra unos recur-
sosy entre ellos se cita las dotaciones que anualmente se
consignen a su favor en los Presupuestos Generales del
Estado o se le asignen por otros organismos publicos. No
hemos visto una asignacion presupuestaria de esta geren-
cia que se pretende crear; desconocemos, por lo tanto,
QUE€ recursos presupuestarios va a tener. Vuelvo ainsistir
en gue esta gerencia no es la mejor manera de realizar
una planificacion adecuada para la gestion inmobiliaria



— 8575 -

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 295

delosrecursosdel Ministerio del Interior. Probablemente
habria que hacer una gestién con mentalidad més global
en el marco de un plan estratégico de suelos publicos, de
inmuebles publicos, sean de los ministerios de Interior,
de Defensa, u otros, porque ellos generan unas repercu-
siones importantes, no solamente, ya digo, en la optimi-
zacién de recursos econdmicos, sino también en adecua-
das politicas de vivienda, de equipamientos de infraes-
tructuras o de zonas verdes.

También quiero preguntar por qué la direccion genera
delaAdministracion dela Seguridad no figurayaen estos
presupuestos como un Sservicio presupuestario propio,
dentro de los presupuestos de Interior, pese a su importan-
ciatedrica. Realmente no figura, no existe un servicio en
el proyecto de ley de presupuestos referido a dicha direc-
cion. Parece que tiene unas competencias, aunque es ver-
dad queluego se haido vaciando de ellas. Yadeciaque no
siempre ha conseguido €l objetivo de la armonizacion
econdmica, y eso se demuestra en un tema que el propio
secretario de Estado ha puesto de manifiesto; cuando ha-
blaba, por eemplo, de la adquisicion de vehiculos en
Guardia Civil y en la direccién general de Policia decia
gue se consigna de manera diferente en los presupuestos
de ambas direcciones generales; o cuando tratédbamos las
divergencias en € crecimiento de |os gastos corrientes de
ladireccion general de Policiay deladireccion general de
la Guardia Civil.

Finalmente, quisiera repreguntar sobre un tema cuya
respuesta no nos ha satisfecho. Es €l relativo al incremento
en los incentivos a rendimiento en la productividad del
personal del Ministerio del Interior. Decia en mi interven-
cioninicia que los créditos destinados aincentivos a ren-
dimiento crecen en el conjunto del ministerio un 32,2 por
ciento y preguntaba como se iban a repartir. Hemos apre-
ciado en el andlisisdelosdistintos articulos de los diversos
Servicios presupuestarios que crecen mucho mas los crédi-
tos que se destinan a incentivos a rendimiento a la pro-
ductividad en el ambito de la Guardia Civil y de Policiay
gue quedan exclusivamente en el 2,1 por ciento en Institu-
ciones Penitenciarias y funcionarios de prisiones. Hay una
divergencia aparente que no sé si responde a una realidad;
s es asi, ¢cuales son sus fundamentos?

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Meyer. Tam-
bién le ruego que sealo mas breve posible.

El sefior MEYER PLEITE: Intervendré con muchi-
sima brevedad, porque si no, no vamos a poder cumplir el
conjunto de las comparecencias.

He de decir al sefior secretario de Estado, después de su
intervencion, que agradezco, por su nivel de detalle, que
seguimos pensando que la ingenieria presupuestaria no
puede ocultar larealidad y |os compromisos anunciados en
julio por e sefior ministro no se cumplen en estos presu-
puestos. Por mucha ingenieria que se plantee en la inter-
vencion —y agradezco laimaginacién—, indudablemente,
el incremento para 1998 paralas Fuerzasy Cuerpos de Se-
guridad del Estado es el 1,58 por ciento. El nivel de inver-
siones, insisto, es el 17,6; no €l 50 por ciento, que ofrecia

el sefior ministro. Por tanto, todos mis temores anunciados
en mi primeraintervencién, después de escucharle, segui-
maos teniéndol os.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURI-
DAD (Marti Fluxd): Paso acontestar muy concretamente a
| as cuestiones que han quedado sobre la mesa.

La direccion general de Administracion de Seguridad
hasido un centro directivo que haintroducido unaserie de
factores de gestion empresarial en el &ambito de la Admi-
nistracion de la Seguridad. Ha sido un procedimiento
largo, probablemente mas largo de lo que hubiera sido
nuestro primer deseo o voluntad, pero vuelvo a decir que
estamos en el buen camino. Se ha ido configurando a lo
largo de este afio, se ha ido dotando de los funcionarios
precisos para el desempefio de sus funciones y ha comen-
zado ya una labor que debemos valorar positivamente.
Hay una serie de instrumentos, de iniciativas que se han
ido adoptando, como son esa misma gerencia de infraes-
tructura o € aquiler de vehiculos, que son los puntos, los
elementos que se van air desarrollando.

Estoy de acuerdo en el punto que sefiala don Alvaro
Cuesta, del articulo 75, enlo que sereferiaaladotacién de
la gerencia de infraestructuras. Como bien sabe S. S,, el
proyecto de ley de acompariamiento se presenté una se-
mana mas tarde, por o que en este momento existe ese
desfase, que € Ministerio de Interior tratara de corregir de
la forma mas eficaz posible, para dotar tanto de medios
personales como materiales a estanuevagerenciadeinfra-
estructuras.

En lo que se refiere ala nueva aparicion de esta direc-
cion general de Administracién de la Seguridad en los pre-
supuestos, he de decir que vadentro dela Secretariade Es-
tado, como puro elemento de técnica presupuestaria. Asi
sucede en otros ministerios y de este modo evitamos una
excesiva compartimentacion del presupuesto por una serie
de elementos excesivos,

L os gastos corrientes suponen un esfuerzo, un esfuerzo
gue se esta realizando pero, por otra parte, crecen, como
antes he dicho, en un 8,65 por ciento, en el caso dela Poli-
cia, y un0,71 por ciento en el delaGuardiaCivil. ¢Eso qué
quiere decir? Que tanto la Policia—y ahi estén los 1.500
coches gue se acaban de alquilar— como la Guardia Civil
deberan continuar haciendo ese enorme esfuerzo para con-
traer €l gasto. Es un esfuerzo que se ha venido realizando
durante € afio 1997, insisto, sefiorias, sin que haya sufrido
para nadala seguridad del Estado.

Por Gltimo, me hablaba de productividad. Esta crece
tanto en laPoliciacomo enlaGuardiaCivil. El director ge-
nera de la Policia, que intervendra también esta mafiana,
sereferirdalaformaen que estas productividades sevan a
repartir. Igualmente lo hara el director general de la Guar-
dia Civil. El resto sube lo que es habitual y normal en el
resto de los ministerios y para toda la clase funcionarial.
Para €l caso de Policiay Guardia Civil se hace un esfuerzo
concreto para conseguir un mayor grado de retribucion.
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Sefior Meyer, no es ingenieria presupuestaria; no es
ningun tipo de imaginacion; son los frios nimeros, frios
ndmeros que le puedo decir que se acercan alos compro-
misos del mes de julio. Evidentemente, no es un 5 por
ciento, pero es un 4,56 por ciento. El sefior Meyer sefija
Unicay exclusivamente en la Policia, pero tiene que recor-
dar que existe otro cuerpo que se llama Guardia Civil. Si
sumamos lo de la Policiay lo de la Guardia Civil € resul-
tado sera 45,2 por ciento. Pero tampoco me diga S. S. que
en este caso es un incremento y un favoritismo hacia la
Guardia Civil, que tiene un 72 por ciento. Vuelvo a decir
gue son cantidades minimas en lo que supone todo €l pre-
supuesto general del Estado, pero es esa diferencia de la
adquisicion de vehiculos que en un caso van al capitulo 2
y en otros a capitulo 6. No es ingenieria presupuestaria,
son simplemente los frios y aburridisimos nimeros, para
los cuales no tengo que hacer ningln esfuerzo de imagina-
cion. Latotalidad, le vuelvo a decir, de lo que crece el ca-
pitulo 6 es un 45,2 por ciento.

Sefiora presidenta, sdlo quiero agradecer, una vez mas,
el espiritu de esta Comisidn de Justicia e Interior y de to-
dos sus integrantes, que hacen grata la presencia tanto del
secretario de Estado como de todos |os responsables poli-
ticos que venimos a explicar, como es nuestra obligacion,
tanto los presupuestos como las lineas generales de actua-
Cion de nuestro departamento.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior secretario de Estado, por su presenciay por sus expli-
caciones.

El sefior subsecretario del Ministerio del Interior ha ex-
cusado su presencia, porque se encuentra en un vigje ofi-
cial fuera de Espafia. Sin embargo, quiero poner de mani-
fiesto que, habida cuenta de las explicaciones que ha dado
el secretario de Estado de Seguridad sobre los temas que
iban referidos a subsecretario del Ministerio del Interior,
los grupos parlamentarios que habian solicitado la compa-
recenciarenuncian aella

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA PO-
LICIA (COTINO FERRER). A SOLICITUD DEL
GRUPO FEDERAL DE IZQUIERDA UNI-
DA-INICIATIVA PER CATALUNYA. (Nimero de
expediente 212/001037.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Vamos a pasar ala
comparecenciadel director general de la Palicia.

Tiene la palabra, por €l grupo solicitante, el sefior Me-
yer.

El sefior MEYER PLEITE: Muy brevemente.

Sefior director general, usted ha dicho publicamente
gue tenia ya comprometidos por parte de Hacienda 4.500
millones parala Direccion General, y me gustaria saber si
esto es asi, es decir, si tienen ya un soporte presupuestario.
Nos gustaria asimismo, aungue fuera brevemente, conocer
cudl esel plan deinversién de 1998 desde laDireccion Ge-
nera de la Policia, y, finalmente, un tema sobre €l que le

anuncio que vamos a pedir su comparecencia porque nos
preocupa seriamente, y es en relacion con las dotaciones a
las cruces de mérito policial con distintivo rojo que se han
dado el pasado 29 de septiembre y el soporte presupuesta-
rio de las pensiones que se derivan de este tipo de distin-
cion roja. Nos preocupa de forma muy seria porque, de
acuerdo con los datos que nosotros tenemos, y nos gustara
en su momento contrastarlos con usted en esa compare-
cencia, la Direccion General de la Policia con fecha 29 de
septiembre ha concedido estas distinciones, la cruz roja al
mérito policial (que, como usted conoce y conocemos to-
dos, son méritos que indican un acusado riesgo paralavida
eintegridad de los actuantes) y 1o que mas nos ha sorpren-
dido es que en la distribucién de estas condecoraciones €l
72,1 por ciento harecaido en miembros de la escala gjecu-
tiva, el 23 por ciento en miembros de la escala superior, y
sblo el 4,56 por ciento en miembros de laescalabésica, sin
gue aparezca hingiin miembro de la escala de subinspec-
Cion en estas dotaciones de distintivos policiaes.

Esto, desde nuestro punto de vista, merecera en su mo-
mento una comparecencia de usted, porque indudable-
mente no se entiende que la mayoria de las personas que
estan en despachos y que dificilmente pueden arriesgar su
vidaacaparen el conjunto delas crucesdedistintivorojo al
mérito policial. Tenemos datos de que hay miembros de la
escala bésica que han tenido actuaciones con riesgo para
su viday, sin embargo, no han sido premiados. Por tanto,
aparte de lo que es €l soporte presupuestario paralaconce-
sién de estas medallas y de las pensiones que se derivan
del otorgamiento de las medallas, en su momento ya pedi-
remaos su comparecencia para gue nos explique con detalle
lo que nosotros creemos hoy que es un escandal o.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Yo quisiera agrade-
cer también la presencia, aunque no hemos pedido la com-
parecencia, del director general de la Palicia, y quiero re-
cordar una pregunta que ha quedado todavia pendiente de
contestacion por parte del secretario de Estado, que es la
gue se referia ala productividad en el &mbito de la Direc-
cion General de Palicia, en la que hemos observado un au-
mento de 2.600 millones de pesetas, y queremos saber cud
es larazén, porque parece, a priori, que rebasa el 2,1 por
ciento previsto parael conjunto delosfuncionarios del Mi-
nisterio del Interior.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Muchas gracias, sefiorapresi-
denta, agradeciéndole de nuevo su benevolencia, y con €
mismo compromiso de brevedad dos cuestiones muy con-
cretas.

En primer lugar, nos gustaria saber qué mejoras instru-
mentales va a comportar la introduccion del sistema ren-
ting en orden alarenovacion de laflotade vehiculos, y, en
este mismo sentido, si puede confirmar el sefior director
general €l objetivo de renovacion del 25 por ciento de di-
cha flota de vehicul os durante el préximo gercicio.
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En segundo lugar, nos gustaria que se nos sefialara, con
base en este presupuesto, qué previsiones tiene la Direc-
cion Genera en orden ala extension durante el préximo
gercicio del proyecto de policia de proximidad.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior director gene-
ral.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
(Cotino Ferrer): Sefioras y sefiores diputados, les agra-
dezco la oportunidad que me han dado y voy aintentar, a
igual que las preguntas que ustedes me han realizado, ser
breve, porque creo que la intervencion del secretario de
Estado ha sido lo suficientemente amplia para no repe-
tirme en los mismos argumentos que é ha empleado para
explicar laslineas generales del Ministerio.

Respecto a un punto basico del aumento del presu-
puesto, €l presupuesto de la Direccion General de la Poli-
ciaaumentael 5,28 por ciento con respecto al gjercicio del
afo anterior. Por tanto, e capitulo 1 tiene dos partidas, una
del 4,6, que es &l aumento global de dicho capitul o; en esto
estael 2,1 méslasdistintas variaciones por pase a segunda
actividad y demas planteamientos y la incorporacién de
nuevos agentes. Es decir, el global del capitulo nimero 1
aumentael 4,6. Laproductividad aumentael 35 por ciento,
aproximadamente, con respecto al afio anterior.

¢Por gqué aumenta la productividad? Porque desde hace
tiempo se ha visto conveniente primar aquellos trabajos
gue el policiarealizaen horarios que no estén establecidos,
porque tiene que hacer trabajos de vigilancia, trabajos de
peligrosidad mas adecuados que en otros momentaos. Por
estos motivos, desde hace unos afios viene primandose un
capitulo de productividad. Hasta é momento la cifra que
se bargja para este capitulo es de 2.530 millones de pese-
tas.

Respecto ala pregunta del sefior diputado de | zquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, sefior Meyer, en cuanto a
gue yo me he comprometido publicamente en unacifra de
4.500 millones de pesetas, que yo recuerde no he hecho
ningiin compromiso publico sobre esta cifra. Otra cosa es
gue para este director general seria un objetivo alcanzarla

En otro orden de cosas, en laley de acompafiamiento
(creo gque es un temaimportante a destacar de estos presu-
puestos), € articulo 19, esta exento €l quedar las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad fuera de la contratacion del 25 por
ciento de funcionarios, como esta previsto. Yo creo que es
un temaaltamente positivo parael Cuerpo Nacional de Po-
licia, yaque desde el afio 1982 hasta el afio 2000 lapérdida
de policias es de 10.000 agentes de distintas categorias.
Por eso creo que un signo importante en este presupuesto
es el cambio de tendencia, con €l fin de poder comenzar al
menos a que se puedan sacar |as plazas de |os mismos po-
licias que se jubilan 'y no seguir perdiendo casi mil policias
anuales, como hemos ido perdiendo en los Ultimos afios.
Por eso yo creo que es un tema a destacar con caracter po-
sitivo.

Respecto a una pregunta realizada anteriormente, para
sufragar los gastos de personas gque por afios anteriores
descubrian el tema de una serie de indemnizaciones que no

han percibido, hay un aumento del 46 por ciento en accién
social. Intentaremos que en ese aumento y dentro de ese
mismo gjercicio pueda sufragarse e dinero que se debe a
estas personas 0 a sus familias.

Hay un temaimportante sobre el que me ha preguntado
€l sefior Gil Lézaro y también lo ha comentado el secreta-
rio de Estado. Larealidad del parque automovilistico dela
Policia, como todos ustedes conocen porque ha salido en
los distintos medios de comunicacién desde hace ya mu-
chos afios, eslamentable; y eslamentable por dosrazones,
por el gran nimero de vehiculos que estdn en mal estado
y por el gran nimero de vehiculos que tienen un nimero
de kildbmetros elevadisimo y, por ello, hemos entendido
gue habia que modernizar el parque y dedicar la maxima
gente posible alos servicios policiales. Después de largos
estudios y de las consultas pertinentes, se ha visto opor-
tuno, y juridicamente esta encajado en el tema, realizar
unaoperacion de alquiler de alrededor de 1.500 vehicul os.
Con €l alquiler de estos 1.500 vehiculos més la compra
gue figura en el capitulo 6, que como ustedes saben en
este capitulo la policia aumenta el 17,4 por ciento, cree-
mos que podemos renovar durante el gjercicio préximo el
30 por ciento del total de vehiculos. Aqui esta incluida,
también la compra de motocicletas parala policia de pro-
ximidad.

Como SS. SS. recibirdn unainvitacion por parte de esa
Direccién General, como ya se lo he manifestado a alguno
de ustedes, vamos a evaluar el proyecto que pusimos en
macha de policia de proximidad en un plazo breve, y si
esta evaluacion, como esperamos, es positiva, alo largo
del proximo afio tendra unaampliacion para conseguir que
¢l 50 por ciento de las comisarias tengan este servicio. Por
tanto, habra un incremento importante en plantillay en
medios para poder cubrir este capitulo por € que me pre-
guntaba el sefior diputado.

Otro incremento importante es el de la representacién
de Espafiaen | as organi zacionesinternacional es. Como us-
tedes saben, nosotros pertenecemos a Interpol, a Europol y
formamos parte de los distintos foros europeos e interna-
cionales de policia. Creemos que tenemos que estar pre-
sentes como miembros de pleno de derecho y paraello te-
nemos que estar a corriente de las cuotas correspondien-
tes, que es €l primer paso para poder votar, y no solamente
ello, sino que también nos da la posibilidad de tener més
gente de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
dentro de estas comisiones, tanto en Europol como en In-
terpol. Para estar en estos foros con voz y voto y con la
fuerza suficiente para poder formar parte de ellos comisa-
rios o personas de otros cuerpos, en este capitulo el au-
mento esdel 96 por ciento sobre la partidadel afio anterior.

Como resumen de los aumentos en la Direccién Gene-
ral, la productividad, como les he dicho antes, aumentaen
un 35 por ciento; la accion social aumenta en un 46 por
ciento; en lapartida de lacompradel alquiler de vehiculos
gueremos alcanzar una cifra de 1.500 vehiculos y, para
ello, en el capitulo 2 aparecen 1.200 millones de pesetas; €
temainternacional lo termino de citar ahoramismo, y en €l
capitulo 6 hay un 17,4 por ciento. Ha nombrado ya el se-
cretario de Estado las obras que se quieren readizar y por
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€S0 Creo gue no es necesario que repitayo la misma expli-
cacion.

Estoy asu disposicion paraaclarar cuantas dudas hayan
guedado.

La sefiora VICEPRESIDENTA: ¢Alguna precision
por parte de los grupos?
Sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Hay una que merecerala
pena cuando planteemos la comparecencia especifica-
mente para ver lo de las medallas y €l reparto de las mis-
mas.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Damos por concluida
la comparecencia.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA
GUARDIA CIVIL (LOPEZ VALDIVIELSO). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA. (NUmero de expediente
212/001038.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Pasamos a la si-
guiente comparecencia, ladel director general de la Guar-
diaCivil.

Por el grupo solicitante, |zquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, €l sefior Meyer tiene la palabra.

El sefior MEYER PLEITE: Una parte de mi interven-
cion referidaa director general estd hechaa secretario de
Estado y ha sido contestada, por tanto me laahorro; pero si
quiero insistirle amablemente a director general en que,
como él sabe, una de las preocupaciones de lzquierda
Unida es en relacion ala situacion laboral de los guardias
en el sentido de los agravios que se pueden cometer con
otras fuerzas 'y cuerpos de seguridad; agravio que, desgra-
ciadamente, no puede dirimirse, al ser un cuerpo militari-
zado, en € juego l6gico y amable de la lucha sindical, de
las reivindicaciones sindicales. El director general conoce
nuestra posicion favorable a que este cuerpo pudiera tener
lacapacidad y lalibertad de sindicacién, lalibertad de aso-
ciacion. Esto esimposible, pero a partir de ahi, y desde €
compromiso que €l propio Partido Popular adquirio en su
campafia electoral, que, textualmente, pretendia la gradual
equiparacion retributiva entre los miembros de los distin-
tos cuerpos y fuerzas de seguridad, la mejora de sus me-
dios técnicos y materiaes, asi como el establecimiento de
los planes parala formacion permanente de sus miembros,
objetivo de campafia electoral sobre el que el propio sefior
Rato, hoy vicepresidente del Gobierno, planted unainicia-
tivaen el sentido de que se diera cumplimiento inmediato
alas previsiones establecidas en el acuerdo marco policia
de modernizacion y retribuciones del Cuerpo Naciona de
Poalicia, asimilandose a las percibidas por |os funcionarios
de escalas y categorias similares, lo cierto y verdad es que
el cuerpo de la Guardia Civil queda todavia atras en rela-

cion alaretribucién de otros cuerpos y fuerzas de seguri-
dad autondmicos, locales, incluso Cuerpo Nacional de Po-
licia

Queriacomentarle, s pudiera plantearsey asi |0 vamos
a estudiar en forma de enmienda a los presupuestos, que
paraque la Guardia Civil no quedara atras en relacién con
otros cuerpos existe la posibilidad de que se volviera a
abonar el complemento especifico general en la cuantia
gue se cobraba antes del cambio de escala producido en €
afno 1996. Esto, sin lugar a dudas, podria ser una solucion
para que los guardias civiles no quedaran atras en cuanto a
laremuneracién en relacién a otros cuerpos.

Nosotros entendemos que seria justo aplicar €l punto
séptimo del acuerdo entre Administracién y sindicatos po-
liciales del afio 1995, que se desarroll6 posteriormente ala
firma de 1996. En ese punto séptimo se hablaba de los in-
dices correctores para los servicios nocturnos y festivos,
contemplando la compensacion por exceso de horas en
15.000 pesetas para el personal gque hiciera turnos rotato-
riosy en tiempo libre para el resto del personal. Nosotros
seguimos sin entender cémo la Direccion General en los
presupuestos no reconoce estos turnos rotatorios que se ha-
cen en la Guardia Civil y es absolutamente conocido que
en todo €l territorio nacional esto se produce pero, ademas,
se comete un agravio comparativo dentro del mismo
cuerpo, porque hay personal destinado en servicios no
operativos que tienen unajornada de 37,30 horas semana-
lesy, sin embargo, los que realizan tareas operativas tienen
una jornada mucho més grade y més amplia, como tam-
bién es conocido por todos e incluso reconocido publica-
mente por el director general.

Entendemos que seria bueno resolver esto, primero,
porgue va en beneficio de las condiciones laborales de los
guardiasy, segundo, porque vaen beneficio del propio ser-
vicio. Se debiaintentar aumentar €l sueldo aaquellos guar-
dias que realizan mas horas, més funciones y en puestos
operativos.

Tampoco entendemos como no se fija una cantidad re-
tributiva por especialidades dentro de la propia Guardia
Civil, que todavia estan sin remunerar. En definitiva, son
preocupaciones y preguntas que le traslado a director ge-
neral desde esta firme conviccién de que no se puede hacer
distincion, de que dentro de la Guardia Civil los guardias,
precisamente por no tener la posibilidad de sindicacion,
tienen una mayor dificultad a la hora de plantear sus rei-
vindicaciones, y estamos hablando de reivindicaciones ab-
solutamente justas en relacidn con otros servicios que rea-
lizan otros cuerpos gue tienen los mismos cometidosy ob-
jetivos.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Con toda brevedad, tan sélo
dos cuestiones. En primer lugar, quisiéramos saber cudl va
aser paralaDireccion General dela Guardia Civil laevo-
lucion del binomio gasto-inversién en este presupuesto y,
segundo lugar, con base en este presupuesto, cudl va a ser
lajerarquizacion de prioridades que vaarealizar la Direc-
cion Genera de la Guardia Civil en orden alarenovacion
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de dotaciones materiales del cuerpo durante el préximo
gercicio.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior director gene-
ral.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Vadivielso): En principio, quiero de-
cir que hemos hecho un esfuerzo muy importante parain-
tentar modernizar el presupuesto de la Guardia Civil v,
para nosotros, modernizar un presupuesto significa inten-
tar quelos gastos de inversion, los gastos de material, crez-
can mas que los gastos de personal. El balance eramuy ne-
gativo. En  presupuesto de 1997, el 94 por ciento del to-
tal eran gastos de personal, hemos conseguido reducir ese
porcentaje en un punto, NO s gque sea gran cosa, pero, en
fin, como usted muy bien sabe, estas cosas hay que irlas
haciendo muy poco a poco. Pero la verdad es que, como
consecuencia de una politicade austeridad o, dicho de otra
forma, de intentar utilizar |os recursos de los que dispone-
mos, los que la sociedad, en definitiva, pone en nuestras
manos, hemos puesto en marcha, alo largo del afio 1997,
una serie de medidas que nos han permitido disefiar, es-
tructurar, los presupuestos para el afio 1998 de otra ma-
nera.

Me preguntaba el sefior Gil Lazaro cuél era esa rela-
cion. El presupuesto crece, como saben ustedes, e 3,1 por
ciento, frente a los gastos de personal, que solamente cre-
cen el 2,1; los gastos de material, incluidos tanto inversio-
nes como gasto estricto, crecen un 15,7, lo que demuestra
efectivamente esa intencién de mejorar las dotaciones, €l
material, los medios de la Guardia Civil, para intentar
afrontar tres aspectos fundamentales —también contes-
tando al sefior Gil Lazaro—: la megjora de nuestro parque
de vehiculos, obsoleta, antigua, con muchisimos kil6me-
tros; tenemos que hacer ahi un esfuerzo muy importante;
mejorar también todo nuestro sistema informético, tanto
en su aplicacion desde el punto de vistade la gestion como
de nuestras misiones policiales, operativas; y luego, sin
duda, los acuartelamientos son prioritarios para nosotros;
las condiciones en las que viven y trabajan muchos de
nuestros guardias, como ustedes saben, dejan muchisimo
gue desear y ahi, dentro de las limitaciones presupuesta-
rias, vamos a hacer un esfuerzo muy importante. De hecho,
lacifradeinversiones parala Guardia Civil este afio crece
un 72 por ciento, casi un 73. ¢Como ha sido posible esto?
Intentando repartir de la forma més adecuada el montante
total de los presupuestos y atender primero aquellas nece-
sidades que son mas perentorias. Es insuficiente; bien es
verdad que también, parainformacion de SS. SS,, les diré
gue estamos teniendo éxito en aquello que yo me planteé
en un momento determinado de intentar involucrar a otras
administraciones en la mejora de nuestras infraestructuras.
Tenemos ya en marcha convenios con ayuntamientos, con
comunidades auténomas, que nos van apermitir incremen-
tar las partidas destinadas a infraestructuras.

Plantea el sefior Meyer un aspecto muy importante con
relacion a como se desarrollan las condiciones de trabagjo
de nuestros y nuestras guardias civiles. Quiero partir del

principio de que no podemos comparar cosas heterogé-
neas. La Policiay la Guardia Civil no son la misma cosa,
no es la misma institucién. Algunas de sus funciones son
equivalente, diriamos, incluso idénticas, sin embargo, ni la
estructura, ni la organizacion, ni laformaen lague unosy
otros desarrollan €l trabajo son idénticas, luego es imposi-
ble que a planteamientos di stintos se intente aplicar formu-
las, por ejemplo de remuneracion, idénticas. Por eso €l
acuerdo de las famosas 15.000 pesetas por 10s turnos rota-
torios no se puede aplicar automaticamente a la Guardia
Civil. Eso no quiere decir que no sea una de nuestras ma-
YOres preocupaciones mejorar laremuneracion de nuestros
y de nuestras guardias civiles. Y ésa es una de las razones
por las que —si no se ha dado cuenta, se lo digo— la par-
tida para productividad en la Guardia Civil crece este afio
un 64,3 por ciento; eso nos va a permitir mejorar, compen-
sar, ese especial esfuerzo y dedicacion que los guardias y
las guardias civiles hacen. De hecho, ya en el afio 1997
algo estamos haciendo; naturalmente sin salirnos de los
presupuestos para 1997, nos hemos organizado de tal
formaqueya, apartir de este trimestre, las famosas 70 pe-
setas por horafestivay nocturna que, alaalturaen laque
estamos del siglo XX parecen absurdas, las vamos a subir
a 100. Ya sé que no es para comprarse un yate, pero es un
aumento del 40 por ciento. ¢Coémo lo hemos conseguido?
Reduciendo la estructura burocrética de la Guardia Civil;
usted sabe que nos pusimos como objetivo esta reduccion
y lo hemos conseguido, detal formaque, en estos momen-
tos, pagamos productividad auno de cadatresdelosquela
cobraban en puestos burocréticos. Eso nos ha permitido
hacer una bolsa que vamos a repartir entre los guardias y
las guardias civiles que prestan servicios operativos; es de-
cir, que ya se ha producido unamejora; y con ese aumento
del 64 por ciento de la productividad pretendemos que
esos guardias que trabajan més horas que cualquier servi-
dor del Estado (lo ha dicho usted y yo lo repito, para que
nadie lo pierdade vista: un guardiacivil trabajaentre 42 y
43 horas de media) se vean compensados a través de la
productividad para que, por o menos, haya una minima
compensacion alo que es esa especial dedicacion que los
guardias y las guardias civiles tienen, y ése es un avance
importante.

Hemos puesto en marcha también una instruccion en
virtud de la cual pretendemos que los servicios se organi-
cen detal formaque aprovechemos de lamejor manera po-
sible los efectivos, destinando cuantos mas mejor afuncio-
nes operativas, y que los mandos tengan la preocupacion
de intentar reducir esas larguisimas jornadas de nuestros
efectivos, que en unos casos sera posible y en otros no.
paralos que no seaposible, insisto, ahi tenemos esas parti-
das presupuestarias para compensarlo.

Por lo que se refiere a resto de la remuneracion, es la
misma. Un policiay un guardia civil ganan absolutamente
igual, solamente hay estas diferencias que se derivan delas
gue existen en la estructuray organizacion de ambos cuer-
pos. Y si que hay una remuneracion por especialidades en
la Guardia Civil; hay unos complementos dependiendo de
la especialidad para la que esta titulado y a la que estan
destinados los guardias civiles. Es decir, que un desactiva-
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dor de explosivostiene un plus, € que esté destinado en el
Pais Vasco tiene otro plus, porque hay también diferencias
dependiendo, por un lado, de la especialidad pero también
del destino; 0 sea que si que existen esos complementos
dependiendo de la especialidad que tengan los guardias ci-
viles.

Naturalmente, insisto, en un presupuesto no se pueden
resolver todos los problemas que hay acumulados. La
GuardiaCivil esun cuerpo con muchaantigiiedad, con una
serie de problemas que estén ahi, que unos se han ido re-
solviendo en diferentes momentos, ahoraintentamos resol -
ver otros, como le he dicho, e estado de los cuarteles, €
compensar ese especia esfuerzo y dedicacion, con la poli-
tica presupuestaria que en estos momentos exige la situa-
¢ion econdmicadel paisy los objetivos que éste tiene plan-
teados.

Yo no s si con esto, sefiora presidenta, he aclarado las
cuestiones que planteaba el sefior Meyer.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Con muchabrevedad. En-
tenderd usted, director general, que la noticia de que se
sube de 70 a 100 pesetas ese complemento para realizar
trabajos festivos, horas extraordinarias, etcétera, induda-
blemente es subir desde la nada a unamiseriay, por tanto,
no nos satisface esa noticia. Entendemos gque se debia re-
solver por laviaenérgicay democratica de no consentir, en
el siglo que estamos, que una persona, por realizar un es-
fuerzo afiadido alas horas razonables de cualquier trabajo,
de cualquier cuerpo, incluso militarizado, tenga esta canti-
dad. Creo que no nos podemos escudar en la militarizacion
de un cuerpo para crear una situacion injusta con este
cuerpo. Por tanto, habria que ser mucho més enérgico,
desde nuestro punto de vista, ala hora de resolver este
asunto.

En cuanto a la remuneracién por especialidades, cree-
mos entender, no obstante usted nos lo confirmara o no,
gue, efectivamente, hay plus de peligrosidad, de explosi-
VOs, segUin qué servicio se preste; pero, por gjemplo, loses-
pecialistas fiscales no tienen ninguna remuneracion espe-
cial; creemos gue no la tienen; no obstante, usted nos lo
podra aclarar.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Vadivielso): Es posible que haya co-
metido un error de estrategia al decir que pasamos de 70 a
100 pesetas y, entonces €l titular puede ser: la Guardia Ci-
vil s6lo sube 30 pesetas. Ahora, si digo que aumentamos el
40 por ciento, entonces €l titular es: la Guardia Civil au-
menta el 40 por ciento. Con esto quiero decir que todo es
relativo. Me parece que hemos intentado y hemos hecho
un esfuerzo importante. Por un lado, ha aumentado esa
partida el 64,3 por ciento y, ademas, estamos adoptando
medidas organizativas. Al reducir e personal burocrético
pagamos menos productividad a personas destinado a ta-

reas burocréticas y con ello hacemos una bolsa para poder
compensar |os trabaj 0s mas penosos, que son los que estéan
en puestos operativos. Me parece que e esfuerzo realizado
en un solo presupuesto es importante. Yo tampoco estoy
satisfecho y voy a intentar, por todos los medios, mejorar
esas condiciones.

Y no es que nos aprovechemos de la condicion militar
de la Guardia Civil; es que realmente la plena disponibili-
dad para el servicio, como usted sabe, es una de las carac-
teristicas de una organizacion como la Guardia Civil; eso
no quiere decir que se abuse y que nuestra mayor preocu-
pacion sea, efectivamente, que esas horas de servicio sean
cada dia menores y mas adaptadas a las horas de trabajo
gue tiene cualquier servidor del Estado.

En lo relativo alos especialistas fiscales piense que re-
amente el ser resguardo fiscal del Estado no es una espe-
cialidad de la Guardia Civil, es decir, no es una de las ta-
reas clasicas, basicas, fundamentales o peculiares de la
Guardia Civil.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior director general.

Con esto damos por concluida la comparecencia, dan-
dole las gracias por su asistenciay sus explicaciones.

Antes de proseguir con las comparecencias, quiero ad-
vertir aSS. SS. que la Mesa de la Cédmara acaba de adop-
tar la decision de que la comparecencia para esta tarde del
fiscal general del Estado va a ser subsumida en la del se-
cretario de Estado de Justicia. Lo digo, sobre todo, a los
efectos de que lo conozca €l grupo parlamentario solici-
tante.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
TRAFICO (MUNOZ-REPISO IZAGUIRRE). A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/000970.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, vamos a
sustanciar la comparecencia solicitada por €l Grupo Parla-
mentario Socialista del director genera de tréfico. (El se-
fior Gil Lazaro pidela palabra.)

Tienelapalabrad sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Perdén por interrumpir en
este momento, pero es para una cuestion de orden. Nos
gustaria, antes de levantar la sesion de esta mafiana y ter-
minadas las comparecencias, tener una reunion la Presi-
dencia y los portavoces accidentales en orden a algunas
cuestiones pendientes de la agenda de la Comision, si le
parece ala presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA: De acuerdo, sefior
Gil Lazaro.
Tiene lapalabra el sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefiora presidenta,
quiero agradecer, como no puede ser de otra manera, la
amabilidad del director general de Tréfico en su voluntad
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de comparecer para explicarnos algunas de las magnitudes
del presupuesto, sobre todo en o concerniente ala seguri-
dadvial, y si, asujuicio, las prioridades, las necesidades y
las conclusiones de la Comision Nacional de Seguridad
Vid seven 6ptimamente reflgjadas, desde €l punto devista
presupuestario, en las previsiones parael gjercicio de 1998
0 si de algunamanera, como hosotros creemos, frustran las
necesidades objetivas de una adecuada politica de seguri-
dad vial. Para esa valoracion general por parte del director
general es paralo que nosotros hemos solicitado la compa-
recencia, para conocer en qué medida conectan y estén en
linea las previsiones presupuestarias con las necesidades
objetivas, repito, en materia de seguridad vial.

Al margen de la valoracién general, quisiéramos plan-
tear algunas cuestiones de indole més especifico. En pri-
mer lugar, observamos que en lo que podria ser €l resumen
organico funcional, el llamado presupuesto por programas,
en materia de seguridad vial el incremento presupuestario
esta en torno al 5,6 por ciento. Estamos hablando de un
programade seguridad via que pasade 67.644 millonesen
e afo 1997 a 71.451 millones de pesetas para 1998, donde
se aprecia un aumento en €l capitulo 1 de 250 millones; de
1.200 millones en el capitulo 2, que podria hacer pensar en
la operatividad de la jefatura de trafico, y de 1.460 millo-
nes en € capitulo 6. En algunos capitul os, por g emplo en
el 4, se vaaun aumento en las transferencias corrientes de
1.000 millones, sin méas, en nimeros redondo, como s se
estuvieran cuadrando las cuentas.

Entrando en otros aspectos méas concretos, en el orga-
nismo 101, organismo auténomo Jefatura de Trafico, ob-
servamos, por giemplo, que en los ingresos se pasa de una
prevision de tasas de la Jefatura de Trafico de 46.829 mi-
Ilones de pesetas para 1998, a unos ingresos gue superan
en 5.900 millones de pesetas los presupuestados por €l
mismo concepto en el afio 1997. En cambio observamos
que €l resto de las magnitudes correspondientes a la Jefa-
tura de Tréfico es practicamente igual, salvo un nuevo in-
greso, queesel relativo alastransferencias corrientesdela
Administracion del Estado, de otros departamentos minis-
teriaes, por cuantia de 17,6 millones de pesetas. Nos gus-
taria que nos aclarara esta prevision de ingresos.

En cuanto alos gastos, observamos que hay un aumento
en el capitulo 2, articulo 21, de 326 millones de pesetas en
materia de reparaci on, mantenimiento y conservacion; que
se congelan los elementos de transporte; que sube e pre-
supuesto en materia de maguinaria, instalaciones, utillaje,
infraestructuras y bienes naturales; que en el articulo 22
hay 758 millones mas para 1998, suben 65 millones en
energia eléctrica 0 115 millones en combustible. Hay una
cantidad que nos Ilama la atencidn, e concepto 227, rela-
tivo atrabajos realizados por otras empresas y profesiona-
les, que asciende a 130 millones. Nos gustaria saber en qué
sejustifica el incremento.

Hemos observado también en el capitulo 4, transferen-
cias a comunidades auténomas, en concreto en el articulo
45, que se pasa de 500 millones en 1997 a 1.496 millones
de pesetas en 1998 en e concepto de gestion de cobro de
tasas por las estaciones de ITV. ¢A qué se debe este incre-
mento en la transferencia a comunidades auténomas?

Observamos, a su vez, que hay una cierta congelacién
en formacién, en investigacién, en aspectos que se han re-
velado como temas de especial importancia en el futuro.
Incluso partidas como por ejemplo la subvencion aempre-
sas que se dedican a parques infantiles de tréfico y seguri-
dad vial de tipo educativo vemos que sufren préacticamente
una congelacion, es decir, que no hay un linea en clave de
formacion o de investigacion en materia de seguridad vial.
Incluso observamos, si analizamos |os objetivos indicado-
res de seguimiento del presupuesto, algunos aspectos que
nos llaman poderosamente |la atencién. Por ejemplo,
cuando se habla de postes de auxilio en carreteras, para
1997 esta presupuestado 562 millones y 640 para 1998;
coste de adquisicion, 169 millones de pesetas en 1997 y
1.484 millones de pesetas en 1998. No vemos clara esta
cantidad. Incluso el nimero de kilémetros asistidos, por-
gue se pasa de 4.980 a 5.858, pero no parece que corres-
ponda alos costes de adquisicion previstos.

En helicdpteros ocurre lo mismo. Presupuestado para
1998: 1/2. No se sabe si es 1 6 2. Nos gustaria conocer las
previsiones de adquisicion y el coste de adquisicién, por-
gue se cuantifican 128 millones de pesetas para este afio,
sin embargo, el coste de adquisicién presupuestado en
1997 para un helicoptero era de 300 millones de pesetas.
Por tanto, no veo que los objetivos e indicadores del segui-
miento nos dejen las cosas suficientemente claras.

Nos llama también la atencion las horas de vuelo pre-
vistas. Por gjemplo, en helicoptero, 6.800 presupuestadas
para 1997 y 6.700 presupuestadas para 1998; parece que
hay unadisminucion de horas devuelo. O en servicios rea-
lizados, 6.600 para 1997, 6.100 para 1998. Parece que los
indicadores no son acordes con lo que debe ser un incre-
mento de la prestacion de determinados servicios en mate-
ria de seguridad vial.

Las magnitudes de vigilancia de circulacién sufren
tambi én en sus previsiones un cierto estancamiento, si bien
es verdad gue son objetivos. Objetivos 2.1: vigilanciay
disciplinadetréfico. Horas de vigilancia: afio 1997, 9.400;
ano 1998, 9.887; es decir, 400 horas mas.

Denuncias formuladas. Previsiones para 1997: 2.925.
Previsiones para 1998; 2.550; es decir, menos.

Pruebas con etilometros realizadas. Para 1997, presu-
puestado en miles, 1.150.000; para 1998, 1.100.000.

No acabamos de entender, por tanto, cOmo se expresan
esos objetivos, y por supuesto eso luego se proyectaen las
cantidades presupuestadas en la linea que deciamos de un
aumento insuficiente en materia de seguridad vial.

En los objetivos de mejora de formacion técnicay edu-
cacion via practicamente se mantienen los indicadores, es
decir, observamos que no se esta priorizando lo suficiente
lo que son las necesidades objetivas en materia de seguri-
dad vial.

Quiero hacer unareflexion sobre losingresos, cosa que
yahice al principio de mi intervencion.

El presupuesto de ingresos tiene unas partidas idénticas
alasde 1997, salvo lacorrespondiente aingresos por tasas,
gue experimenta un llamativo crecimiento del 14,4 por
ciento y que antes yo cuantificaba en unos 5.900 millones
de pesetas mas. Nos gustaria que nos explicara por qué se
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produce tal crecimiento en el presupuesto de ingresos y
por qué ese crecimiento no repercute en mayor medida en
el presupuesto de gastos de la Jefatura Central de Tréfico,
guedandose €l Tesoro con unos 2.000 millones de pesetas
del crecimiento total, sobre todo ala vista de que la segu-
ridad vial, como es notorio, tiene serios problemas, tal y
como se havisto alo largo de 1997. En efecto, latradicio-
nal transferencia de Trafico al Tesoro pasa de 15.500 mi-
[lones en 1997 a 17.500 millones en 1998, y se mantiene
en 500 milloneslaprevision detransferenciasde Trafico a
Ministerio de Hacienda. También le preguntaria si consi-
derarazonable esta prevision, qué haocurrido con latrans-
ferenciade Trafico al Ministerio de Haciendaen 1997 y si
se ha generado o se van a generar en los presupuestos de
Interior mas de 500 millones de pesetas procedentes de
Trafico durante 1997, puesto que no acabamos de ver esas
cantidades.

Finalmente, lo que quiero decir es que, desde nuestro
punto de vista, se frustran las expectativas de incremento
previstas, sobre todo en relacion a las necesidades objeti-
vas en materiade seguridad via, sin que se absorbaen este
programa lo que son las previsiones de incremento de in-
gresos en materia de Tréfico.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Tan slo queria preguntar al
sefior director general en qué lineas preferentes se vaa ac-
tuar, con base en este presupuesto, en materia de politicas
paralaseguridad vial, habida cuentadelaprevisiéon decre-
cimiento de lainversion dedicada atal fin, lo cual, eviden-
temente, sustancia, anuestro juicio, cudl esel principal ob-
jetivo para € préximo gercicio de esa direccion general,
precisamente en orden ala mejora de todo el conjunto de
infraestructuras para la seguridad.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso |zaguirre): Voy a intentar contestar todas
las preguntas que me han formulado.

En primer lugar, yo creo que este presupuesto se carac-
teriza por un aumento del 9 por ciento en el programa de
seguridad vial y no del 5 por ciento, como acabamos de
oir; seguramente hay algun error de calculo.

En gastos de personal no se produce incremento en €
nimero de efectivos, en linea con €l plan del Gobierno de
congelar la oferta publicade empleo. El incremento del 2,7
respecto a 1997 es ligeramente superior ala actuaizacion
previstaen los sueldos, debido principalmente a reconoci-
miento de trienios y a un amento en gastos de formacion.
Quiza no manegjamos los mismos datos, pero, evidente-
mente, hay un aumento presupuestario para la formacion.

Respecto a gastos corrientes, capitulo 2, seincrementan
conceptos relacionados directamente con la seguridad y la
fluidez del trafico, tales como mantenimiento de instala-
ciones de gestion dindmicay postes SOS (concepto 210),

combustible para los vehiculos usados por la agrupacion
de tréfico de la Guardia Civil (subconcepto 221.03) e ins-
talacion de carriles reversibles de entrada y salida para la
ordenacion del trafico (subconcepto 227.08). El incre-
mento, por tanto, del capitulo 2 es del 8,6 por ciento res-
pecto al de 1997.

El capitulo 6, inversiones reales, crece un 8,5 por
ciento, afin de potenciar las actuaciones de seguridad vial.

En instalacién nueva se incrementan los proyectos de
postes de auxilio y de comunicaciones y se consolida la
principal linea de actuacion, consistente en la instalacion
de sistemas dindmicos de gestiéon y de regulacion de tra-
fico. Se potencia, asimismo, la aplicacién de nuevas tecno-
logias mediante la participacién en proyectos europeos ta-
les como implantacién de aplicaciones teleméticas en de-
terminados corredores internacionales, asi como otros pro-
yectos nacionales, deteccion automatica de incidentes de
tréfico y ampliacién de los servicios de Internet y teletexto
parainformacion de los usuarios, todo ello residenciado en
los centros de gestion de tréfico.

Respecto a las inversiones en vehiculos y equipos de
vigilancia para uso de la agrupacién de tréfico de la Guar-
dia Civil y de determinadas policias municipales, se au-
mentan tambi én | as dotaciones presupuestariasen un 4,1y
en un 4,6 por ciento, respectivamente. Por otra parte, se
prevé un incremento del 5 por ciento en el presupuesto
para camparias de prevencion de accidentes de circulacion
en € afo 1998. Esto quiere decir que, lgjos de frustrar las
expectativas respecto de la seguridad de la circulacion, €
presupuesto va bastante en la linea de aumentar esas ex-
pectativas y por tanto de preparar la base econémica para
conseguir unamejor seguridad de la circulacion.

Contestando alguna pregunta concreta que me ha sido
formulada por el diputado sefior Cuesta, he de decir que
el aumento de transferencias corrientes de 1.000 millones
de pesetas tiene su motivo. Se trata de la gestion de cobro
de las tasas por ITV. La inspeccién técnica de vehiculos
larealizan las estaciones que dependen de industria, que
es una competencia transferida a las comunidades aut6-
nomas, y ya en este afio hemos comenzado a hacer algu-
nos convenios en virtud de los cuales la tasa por anota-
ciondelalTV, que serealizaen los servicios de la Direc-
cion General de Tréfico, lallevan acabo las comunidades
auténomas, y mediante convenio una cantidad de esatasa
pasa a esas comunidades autdbnomas. Como pensamos se-
guir en esta lineay aumentar précticamente a las 17 co-
munidades autbnomas la realizacién de este convenio,
aumentamos la prevision de transferencias a estas comu-
nidades de la parte proporcional de latasa que ellos mis-
mos gestionan.

Ha repetido su sefioria en dos ocasiones €l incremento
previsto en ingresos de | as tasas de tréfico como si mantu-
viéramoslas previsiones del resto delosingresosigual que
en afos anteriores, sin embargo, se produce un aumento
importante, del 14 por ciento —creo que lo ha dicho—.
Esto se debe a que habiendo sido revisadas lastasas y pre-
Visto su aumento —aungue no hubo presupuestos— para
1996, si hubo incremento y no prevision de ese aumento,
asi como en €l afio 1997, con lo que esos incrementos le-
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gales suman un 14 por ciento, que se corresponde con €
aumento gue realmente se produce. Ademas, podiamos
pensar que en el afio 1997, de hecho, la actividad detréafico
esta aumentando, especia mente en cuanto a matriculacion
devehiculosy transferencias, y eso también sera objeto de
aumento, como asi se prevé.

Hetomado notadel concepto 227, en el que al diputado,
sefior Cuesta, le parece que se produce un gran aumento.
Efectivamente, se produce, y corresponde principa mente
alas medidas de regul acién de tréfico, ya que cadavez hay
gue adoptar mas, especialmente en determinados diasy en
los accesos a las grandes ciudades, utilizando carriles re-
versibles mediante la instalacion de conos.

Ha aumentado también la dotacion para el concepto de
limpieza, porgue en el presente afio 1997 se ha demostrado
gue hasido insuficiente, no sdlo por lo que serefiere alos
local es directamente gestionados por la Direccion General
de Tréfico, sino también alos que utiliza la agrupacion de
tréfico de la Guardia Civil.

El aumento en el afio 1998 de lo presupuestado para
postes de auxilio en carreteras se debe, sobre todo, aque se
acometeratambién la obracivil y no sdlo lainstalacion de
los cables en las obras civiles yaredlizadas.

He tomado nota, hablando ya de los objetivos e indica-
dores de seguimiento, de la prevision de una pequefia dis-
minucion de horas de vuelo en los helicopteros de la Di-
reccion Genera de Tréfico, que tiene su justificacion por-
gue desde €l afio 1990 précticamente hasta este mismo
afo, hasta este mes, la Direccién General de Tréfico en
Madrid ha obtenido, en un convenio con €l Insalud, un he-
licoptero preparado para la asistencia sanitaria. Este ha
cumplido magnificamente sus objetivos, pero la Comuni-
dad Auténoma de Madrid ha sustituido, con un servicio
propio y mediante la contratacion de dos helicopterosy la
coordinacién con las UVI méviles y un sistema de ambu-
lancias, la atencién sanitaria en las carreteras de Madrid,
por lo que este servicio sanitario querealizabalaDireccion
General de Tréfico se haretirado al estar cubierto yapor la
comunidad auténoma.

También le ha llamado la atencion al sefior Cuesta la
prevision de disminucion de denuncias. Efectivamente, asi
esta previsto. De hecho, se esté produciendo una disminu-
cion de las denuncias que se formulan no porque los agen-
tes de la agrupacion de tréfico de la Guardia Civil formu-
len menos denuncias, sino porque algunas de ellas, por im-
perativo del Cédigo Penal, han tenido que verse transfor-
madas en atestados, al tipificarse como faltas penales algu-
nas conductas que hasta la entrada en vigor del Cédigo Pe-
nal sblo eran faltas administrativas, y me estoy refiriendo a
la conduccién o circulacion con automovil sin haber cu-
bierto el correspondiente seguro obligatorio. Se trataba
aproximadamente de 300.000 denuncias al afio, que a pa-
sar a ser una falta penal no se cuentan; no son realmente
denuncias administrativas sino que se transforman en ates-
tados que se envian alos correspondientes jueces.

Por dltimo, he tomado notadel incremento de las trans-
ferencias al Estado. Efectivamente, aumentan en 2.000 mi-
Ilones de pesetas |as transferencias al Estado, sin duda por-
que laley de presupuestos prevé que el 5 por ciento de las

tasas deben transferirse a Estado y més o menos corres-
ponden a esta cantidad.

Con esto creo haber contestado alatotalidad, o casi, de
las preguntas que me han formulado.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: ¢(Sefior Cuesta,
quiere hacer alguna precision? (Denegaciones.)

Muchisimas gracias al compareciente, sefior director
general de Tréfico, y damos por terminada esta compare-
cencia.

— DEL DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIO-
NES PENITENCIARIAS (YUSTE CASTILLE-
JOS). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA (Numero de expediente
212/000971) Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CA-
TALUNYA (NUumero de expediente 212/001052).

La sefiora VICEPRESIDENTA: Empezamos la si-
guiente comparecencia, del director general de Institucio-
nes Penitenciarias, solicitada por los grupos parlamenta-
rios Socialistay de Izquierda Unida.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
€l sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: También quiero
agradecer lapresenciadel director general de Instituciones
Penitenciarias para informar a la Camara sobre las previ-
siones y los objetivos en su ambito de actuacion. Por mi
parte, mas que hacer una valoracion general politica, que
nos reservamos a resultas de las respuestas y en otro tra-
mite parlamentario, procuraré formular una serie de pre-
guntas sobre aspectos que observamos en el presupuesto.

En primer lugar, vemos que se produce un aumento
para 1998 en el resumen organico funcional referido a cen-
tros de Instituciones Penitenciarias. Este aumento es en
torno al 4,7 por ciento. En trabajo, formacion y asistencia
areclusos en el organismo auténomo el incremento esta
previsto en torno al 5,6 por ciento. Es decir, en un caso se
pasade un presupuesto de 72.319 millonesa 75.750 y en el
otro de 2.973 millones a 4.648 millones de pesetas.

Centrandome en el servicio 05, programa 144.A, cen-
tros e instituciones penitenciarias, la mayor parte del in-
cremento se observa en el capitulo 1, en el que el aumento
esde 2.474 millones, sin mis calculos no estan mal hechos,
aumentando en menor cuantia, en cambio, lo que podria-
mos llamar capitulo 2, 546 millones, o capitulo 6, inver-
siones 300 millones, lo cual demuestra que se queda con-
gelado Instituciones Penitenciarias, ya que €l incremento
presupuestario se ve absorbido fundamentalmente por los
gastos de personal, hastatal punto que €l articulo 12, €l re-
ferido afuncionarios, son 2.200 millones de pesetas.

Una primera pregunta se refiere a articulo 13, donde
hay una disminucién de 200 millones de pesetas —esta-
mos hablando de personal laboral—, de 2.700 a 2.500 mi-
Ilones para 1998. ¢Cud esla causa? En segundo lugar, ob-
servamos también algo que no se corresponde con o que
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acontece en otros ambitos del Ministerio del Interior y esta
misma mafiana hemos [lamado la atencion sobre esta cues-
tién. Setratadelos créditos ala productividad, articulo 15,
incentivos al rendimiento que pasan de 1.007 millones en
1997 a 1.028 millones para 1998, es decir, aumentan en
mucha menor medida que los créditos para incentivos a
rendimiento de Policiay de Guardia Civil. En aquellos ca-
sos eran cantidades que estaban en torno a 2.600 y 2.300
millones respectivamente, y en €l caso de I nstituciones Pe-
nitenciarias se va a un aumento estricto del 2,1 por ciento,
lo cual parece establecer algun tipo de discriminacion en €
reparto de los incentivos al rendimiento en e &mbito del
Ministerio del Interior o al menos un peculiar reparto de
estos incentivos, que probablemente o que ponga de ma-
nifiesto sea una subida camuflada de salarios en otros am-
bitos del Ministerio. Nosotros no nos oponemos ala retri-
bucion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en los términos que se merecen ni a los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias, pero si constatamos que para
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se va a una
cierta subida camuflada, mientras que se aplica el puroy
duro 2,1 por ciento alos funcionarios de prisiones, que
creo que tienen unafuncién muy importante querealizar, y
en algunos casos con fuertes riesgos, |o que mereceria al
menos reabsorber también en una adecuada medida €l in-
cremento en las partidas referidas alosincentivos al rendi-
miento. Por tanto, agui hemos constatado un aumento de-
sigual.

En e capitulo 2 observo que € grueso de aumento de
créditos se destinaal articulo 22, congel andose | os créditos
alosarticulos 23y 25. Se congelan los créditos destinados
a conciertos de asistencia sanitaria, que se mantienen en
1.145 millones de pesetas. ¢Cudl eslarazon de esa conge-
lacion?

Observamos también congelacién en materia de ener-
gia, agua, combustible, vestuario y productos farmacéuti-
cos, y el aumento se concreta en productos alimenticios,
gue pasa de 6.041 millones a 6.460 millones de pesetas
para 1998, es decir, que aumentan los productos alimenti-
cios en 419 millones de pesetas, un 6,8 por ciento méas si
mis cuentas no estén mal realizadas. Probablemente, este
aumento, que estajustificado, se deba también a unainsu-
ficiente presupuestacion del afio pasado y esto ha puesto
de manifiesto necesidades de acometer con mayor rea-
lismo las prioridades en productos alimenticios en las pri-
siones espariolas. Pero lo cierto es que hablando de magni-
tudes similares no acabamos de entender bien esa congela-
cion que decia en energia, agua, combustible, vestuario y
productos farmacéuticos, aun intentando comprender €l
aumento en productos alimenticios. En todo caso, quizas
estén muy aquilatados. Se nos hablaba de que se iba a op-
timizar lagestion, y alo mejor lagestion haobligado atre-
mendos sacrificios que también han repercutido en la po-
blacién penitenciaria espafiola.

Observamos que se congelalaratio por interno en gas-
tos de sanidad cuando analizamos la memoria de objetivos
del presupuesto. El gasto de funcionamiento total por in-
terno, laratio calculada en relacion con € nimero total de
internos, pasa de 442.75 a 459,63.

Hay un aumento de 11 millones de pesetas en €l con-
cepto 226, oposiciones y pruebas selectivas. Mi pregunta
es ¢a qué se debe? ¢Cud es la prevision de oferta publica
de empleo para 1998? ¢Podria delimitarla? ¢Esté relacio-
nada con esa empresa publica? L e agradeceriamos que nos
delimitara la of erta publica de empleo prevista para 1998.

El articulo 46 introduce una novedad, que eslatransfe-
renciaacorporaciones locales, con 88 millones de pesetas.
Es & concepto 464, depdsitos municipales. ¢Es suficiente
esta dotacién pensando en la experienciay en las necesi-
dades que esta generando la nueva normativa puesta en
marcha por € Codigo Penal? ¢Cudles son las previsiones?

En € articulo 47 hay un concepto, el 481, transferen-
cias ala Comision Episcopal para atencion del culto en
centros penitenciarios, que pasa de 49 millones a 71; es
decir, sube 22 millones de pesetas. Lo pongo en relacion
con la congelacion en otras previsiones de gasto presu-
puestario. ¢A gqué se debe esta subida? Al hilo deello, ¢se
atienden otros cultos? ¢En qué cuantia? ¢Estan todos re-
cogidos en estas previsiones presupuestarias? Excuso re-
cordarle el articulo 16.3 de nuestra Constitucion y el prin-
cipio de libertad religiosa que impera. Me gustaria saber
Si en estas magnitudes esta presupuestada también la aten-
cion por otros cultos a reclusos que asi |o planteen en los
centros penitenciarios espafioles. Ya digo que hay un au-
mento de 22 millones de transferencias a esta Comision
Episcopal en el concepto 481.

En & organismo 201, trabajo y prestaciones penitencia-
rias, programa 144.B, capitulo 1, observamos también que
se pasa de 2.136 millones a 3.865 millones para 1998, es
decir, que se produce un aumento de 1.699 millones, que
es el mayor porcentaje de incremento de este programa.
Aqui observamos que se registra un incremento no solo en
el articulo 12, funcionarios, de 592 millonesa 1.809, es de-
cir, 1.217 millones, sino también un aumento en laborales,
articulo 13, de 300 millones de pesetas, a diferencia de lo
que ocurriaen el programa 144.A. El articulo 21, referido
a reparaciones y mantenimiento, se congela, asi como el
articulo 22, material, suministros y otros; es verdad que
s6lo 700.000 pesetas. Apreciamos escasas subidas en con-
ceptos como material deportivo, didéctico y cultural, con-
cepto 221. Se dota con 7 millones e concepto 226, que se
refiere a oposiciones. Hay una dotacion nueva, por lo
tanto, de 7 millones. ¢Qué oferta de empleo esta previstao
cudl eslarazdn de la dotacion de este concepto 226?

Observo también que se congelan lastransferenciasala
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, articulo
44, No parece que sea lo mas conveniente. Y aparece un
nuevo concepto, €l 483, cofinanciacion de redes de recur-
sos para atencién de personas sometidas a medidas del Co-
digo Penal y para afectados de sida: 25 millones de pese-
tas. ¢Podria especificar estanovedad y si es suficiente? Pa-
rece que la prevision es interesante. Este es un nuevo con-
cepto que no estaba asi especificado, al menos, en € pre-
supuesto del gjercicio anterior. Me parece necesario, pero
la cantidad puesta en relacién con |os objetivos parece in-
suficiente.

También es nuevo e concepto 481, transferencias ala
Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias paratra
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bajos en favor de la comunidad. Son 16 millones para sub-
vencionar trabajos en favor de la comunidad en virtud de
algun concierto, que supongo que deberd ir en aumento,
con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

El capitulo 6 pasa de 166 millones a 77 millones, es de-
cir, disminuye mas de la mitad, en el concepto trabajo y
prestaciones penitenciarias, programa 144.B. Yo creo que
es un caso claro también de disminucion de las inversio-
nes.

Todas estas preguntasy cuestiones me llevan aunacon-
clusion, y es que yo creo que Instituciones Penitenciarias
no sale muy bien parada dentro del aumento presupuesta-
rio, ami juicio insuficiente, del Ministerio del Interior en
su conjunto. Pero dentro incluso del propio Ministerio se
esta despriorizando, desde nuestro punto de vista, laim-
portantisima labor de I nstituciones Penitenciarias, que de-
viene de nuestro texto constitucional, de laimportantisima
funcion resocializadora y rehabilitadora de la pena priva-
tiva de libertad. No hay, a nuestro juicio, una linea de ob-
jetivos que estén en consonancia con estas magnitudes pre-
supuestarias y, sobre todo, se estan incumpliendo 1o que
son claros y terminantes mandatos de esta Camara.

Nada més.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por el Grupo de |z-
quierda Unida, el sefior Meyer tiene la palabra.

El sefior MEYER PLEITE: Intervendré con muchi-
sima brevedad. Solamente haré dos preguntas al director
general.

Enrelacion alaaplicacion del Codigo Penal, laprimera
pregunta es si esta prevista presupuestariamente la cons-
truccién delos centros especificos parael cumplimiento de
los arrestos de fin de semana o la adecuacion ata fin de
zonas de establecimientos penitenciarios. Lasegundaessi
tienen previstas medidas de seguridad para los lugares de
cumplimiento de la pena de los drogodependientes y en-
fermos y en qué cuantia. Es decir, son dos partidas presu-
puestarias que tienen que ver con la aplicacion del Cédigo
Penal y nos interesaria conocer efectivamente esa previ-
sion.

La sefiora VICEPRESIDENTA: El sefior Gil Lazaro
tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Sefiora presidenta, en primer
lugar, por pura cortesia, me parece obligado agradecer a
sefior director general de Instituciones Penitenciarias el es-
fuerzo que harealizado para no faltar a su cita con el Par-
lamento, habida cuenta de su reciente periodo de hospitali-
zacion.

En segundo lugar, quiero sefialar que, ajuicio del
Grupo Parlamentario Popular, de estos presupuestos de la
Administracion penitenciaria se infieren claramente dos
grandes objetivos: €l delamodernizacidn delamismay un
nitido compromiso social. Por eso quisiéramos formularle
dos preguntas concretas a sefior director general. En pri-
mer lugar, qué principales objetivos se van a atender du-
rante el proximo ejercicio en orden ala modernizacion del

sistema penitenciario en todas sus diversas infraestructu-
ras, tanto mobiliarias como inmobiliarias, y en sus dota-
ciones materiales. Y en segundo lugar, sobre qué criterios
principales se vaadesarrollar la potenciacién de laslineas
de actuacion con reclusos que presentan mayores situacio-
nes de marginacion y que, por tanto, requieren de una ma-
yor atencion socio-asistencial.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: Todo lo que usted ha
preguntado sefior Gil Lazaro sustancia una comparecencia
completa; no son dos preguntas concretas.

Detodas formas, €l sefior director general tienelapaa
bra para contestar.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONESPENITENCIARIAS (Yuste Cadtillgjos): He de
manifestar mi respetuosa discrepancia sobre las cifras que
ha manejado el diputado sefior Cuesta, que no coinciden
sustanciamente con las que yo manejo.

El programa 144.A, que es el que gestiona la Direccion
General, en su capitulo 1 ha pasado de 53.312 millones a
57.365; supone un aumento del 7,6 por ciento. El capitulo
2 pasa de 16.425 a 17.051, lo que supone un incremento
del 3,8. El capitulo 4, de 129 a 159, lo que supone un in-
cremento del 23,1. El capitulo 6 pasade 871 a1.171, lo
gue supone un incremento del 34,4. Eso significa pasar en
€l total del programade 70.741 millonesa 75.750 y, por lo
tanto, un incremento del 7,1 por ciento.

Por sistematizar la intervencion, también discrepo res-
pecto de las cifras que ha enunciado en el programa 144.B
del organismo, cuyo capitulo 1 pasa de 3.715 millones a
3.853, con un incremento del 3,2 por ciento. El capitulo 2
pasa de 514 a 524, con un 1,9 por ciento. El capitulo 4, de
155 a211, con un incremento del 35,3. Y efectivamente se
consolida, como hamencionado acertadamente, en el capi-
tulo 6 una disminucion de 166 a 77 millones, lo que su-
pone una disminucién de un 53,6. Asi, el total del pro-
grama 144.B creceria de 4.551 a 4.648 millones, es decir,
un 2,2 por ciento. Por lo tanto, € total de los presupuestos
que podria gestionar la Direccion General pasaria de
75.292 millones a80.398, |0 que supone un incremento del
6,8 por ciento. Este 6,8, con caracter general, evidencia a
mi juicio una extraordinaria sensibilidad comparativa-
mente en el Ministerio con los presupuestos asignados
parahacer frente alos gastos de otras unidades. En ese sen-
tido debemos entender que la funcion constitucional es
percibida con absoluta sensibilidad por el Ministerioy que
incluso se han hecho esfuerzosimportantes en cuanto alos
trabajadores. No vamos a citar las consolidaciones que se
hacen de las mejoras retributivas para el Pais Vasco; laim-
portante of erta publica de empleo en el programa144.A, d
gue también usted ha hecho referencia, para poder hacer
frente a la apertura de tres nuevos centros; la duplicacion
del gasto en transportes, que se ha incrementado en 420
millones de pesetas, tendentes a mejorar la seguridad de
los desplazamientos de los funcionarios de instituciones
penitenciarias, claro objetivo terroristaen estos momentos.
Se consolidan igualmente las mejoras, que en su momento
se pactaron con los sindicatos, de valorar la penosidad, |a
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excepcional conflictividad que en este momento sufren |os
funcionarios de instituciones penitenciarias y los trabaja-
dores, es decir, el personal laboral destinado en el Pais
Vasco. En ese sentido entiendo también que es de recibo
justificar ese diferentetrato al que haciareferenciael sefior
Cuesta en cuanto a productividad de las Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad. Habria que entender la prioridad que ha
dado la Direccion General alos funcionarios que estén en
esas excepcionales circunstancias, con independencia de
mantener después los conceptos de productividad genera-
les —éstos son adicionales— para hacer frente ala espe-
cial dedicacion, en definitiva, a rendimiento.

No hay, por tanto, una subida camuflada. Creo que la
transparencia es una exigencia de la Administracion peni-
tenciariay, en consecuencia, no creo que seajustaesaidea
de que hay un agravio del colectivo penitenciario frente a
otros del Ministerio del Interior.

En el capitulo 2 basicamente hay un incremento en ali-
mentacion. Es evidente que la dificultad por lafluctuacion
gue se produce en la poblacion reclusa exige este margen,
gue en su momento pudiera justificar también, de evolu-
cionar ala bgja —una tendencia que en estos momentos
tiene oscilaciones pendulares, no sigue una linea clara—
acudir a una mejora de la cantidad de racionado, que creo
gue se justifica por si misma.

En cuanto alas congelaciones de lo que puedan ser flui-
dos o gastos en calefaccion, electricidad, etcétera, 16gica-
mente existe esa congelacion, pero nosotros tenemos en
marcha unos programas de optimizacion del gasto energé-
tico, y sobre todo hay un hecho fundamental, que es €l
cambio de la infraestructura penitenciaria. Dos nuevos
centros tipo admiten por sus dimensiones una mejor opti-
mizacién de los recursos energéticos, toda vez que esa
concentracién en un solo edificio de un nlmero importante
de internos permite que e calor de una sala beneficie ato-
das las personas que estan en ella, no hay una distribucion
de estos gastos.

En cuanto a las pruebas selectivas, efectivamente hay
una consignacion que esta destinada afinanciar €l gasto de
seleccion de la nueva oferta de empleo publico. Es una
ofertagenerosa, estd en torno a516 efectivos, pero los pro-
cesos de seleccion dependen de los diferentes cuerpos, y
entiendo que es una of erta adecuada parallevar a cabo ese
proceso selectivo sin ningln tipo de estridencias.

Las transferencias a las corporaciones municipales su-
fren un incremento del 10 por ciento, y es una transferen-
cia destinada a sufragar las obligaciones de la Administra-
cion penitenciaria cuando el arresto de fin de semana,
cuando la medida cautelar previa de puesta a disposicién
delaautoridad judicial no se produce en €l centro peniten-
ciario sino en un depdsito municipal. Creo que esunincre-
mento que satisface |la demanda en este momento. EI com-
promiso que tiene la Administracion penitenciaria, como
sabe, es pagar un tanto por estancia de cada uno de los de-
tenidos o cada arrestado de fin de semana. Entendemos
que, l6gicamente, en la medida en que esta pena se vaya
popularizando —por utilizar una expresion coloquia—, o
vaya cumpliendo €l fin para el que laprevio el nuevo Co-
digo Penal, necesitard incrementarse. En ese sentido hay

un grupo de trabajo que pretende recoger en e dmbito de
Administraciones Plblicasy con laparticipacion delosre-
presentantes de los municipios las sensibilidades que ten-
gan en infraestructura, e incluso cualquier otra iniciativa
gue nos permita dar una solucion consensuada a las penas
innovadoras que incluyo el nuevo Cédigo Penal.

En cuanto alas transferencias a la Conferencia Episco-
pal, le garantizo, como creo que conoce, la libertad de
culto que se puede practicar en todos los centros peniten-
ciarios. Esa consignacion presupuestaria, |6gicamente, no
obedece a la priorizacién de un culto determinado, sino al
cumplimiento de un compromiso que cristalizd en un con-
venio con la Santa Sede y en e que se hacia referencia a
que los capellanes de la Administracién penitenciaria per-
cibieran unas compensaciones, en definitiva unas cantida-
des de las cuales estamos notablemente al gjados. Esta con-
signacion obedece a un compromiso asumido por €l Es-
tado, y si € sefior Cuestatieneinterésle haré llegar el con-
venio. Estamos incluso lgjos de la cifra que deberiamos
aportar, pero entendemos que cumplir [os compromisos
con cualquier culto es un gercicio de seriedad y de elegan-
cia, y no de distorsionar lalibertad de culto.

Yahe hecho referenciaalas diferencias que nos separa-
ban en cuanto alacifrasdel organismo auténomo. El capi-
tulo 1 tiene un incremento, no es una disminucioén. En
cuanto ala congelacion de las transferencias de la UNED,
entendemos gque una mejor organizacion (en Soto del Real
tenemos un maédul o especifico paraquelosinternos que si-
gan una ensefianza superior tengan un habitat adecuado)
satisface la demanda. Eso no quiere decir que, llegado €
momento y si hubiera un incremento notable de los inter-
nos con interés en seguir estudios que imparta la UNED,
tuvieran el respaldo econémico necesario, pero sabe tam-
bién S. S. que hay internos que prefieren la OPV u otras
instancias para cursar estudios.

Lasubvencion ala FEMP creo que es, como tal, un he-
cho evidente si queremos que determinadas penas, como
esel arresto fin de semanapero sobretodo el trabajo en be-
neficio delacomunidad, sean cumplidas en € ambito en el
gue se produzca la infraccion, vinculando de alguna ma-
neraalacomunidad en larecuperacion de esadelincuencia
menor, de esa delincuencia venial. Nosotros hemos utili-
zado a la Federacion de Municipios y Provincias afin de
tener un interlocutor Unico y poder hacer frente, de la
forma en que el legislador quiso, a ese tipo de infraestruc-
turas, a ese tipo de bolsa de trabajo en beneficio de la co-
munidad. A eso responde esa consignacion, que es mo-
desta pero que entendemos que también sera objeto de am-
pliacion gradual .

En cuanto a esos 25 millones a los que ha hecho refe-
rencia para convenios que potencien la linea de interven-
€ion con personas que no han encontrado otra alternativa,
nosotros entendemos que la Administracion penitenciaria
debe propiciar losinstrumentos |egal es para que | os enfer-
mos incurables sean excarcelados en la linea que prevé e
articulo 104, y que no debe crearse més que una infraes-
tructura paliativa para aguell os casos en |os que no exista
unaacogida, bien familiar o bien institucional. No creemos
gue €l lugar adecuado para que una persona muera sea la
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cércel, y esos 25 millones se pintan este afio por primera
vez en el presupuesto con lavoluntad de crear un concierto
por el que agquellas personas cuyo deterioro es trascenden-
tal y no pueden recibir en su casa o con su familiaunaaten-
€ion adecuada tengan una atencion ingtitucionalizada pro-
porcionada por la Administracion, pero en un entorno ex-
terno. En esa linea nos va a permitir, con ese caracter pa-
liativo, asumir la demanda.

Respecto alademanda del sefior Meyer, hay un Plan de
infraestructuras que va a reformar el del afio 1991 que
prevé la construccién de centros de insercion socia en la
linea de propiciar una atencién y ubicar ali los servicios
sociales. Estos serian centros de muy pequefia cabida, de-
pendientes de un centro de los que ahora denominamos
tipo, ubicados en el entorno préximo alas ciudades, donde
puedan recibir servicios | as personas que se encuentran en
régimen abierto. Queremos ubicar también los servicios
sociales, que tengan una proyeccién de control fueradelos
centros penitenciarios y, en definitiva, satisfacer las penas
de arresto de fin de semana cuando el interno opte no por
un depdsito municipal, sino por un centro de la Adminis-
tracion, uno de estos centros de insercién social.

El Plan deinfraestructuras esta ultimado y pendiente de
la aprobacion del Consejo de Ministros; 16gicamente no
podriaanticipar, por ser provisional, las previsiones que yo
pudiera hacer. Si le digo que contempla un nimero impor-
tante de estos centros de reinsercion social y que no me
cabe duda que € Consgjo de Ministros sera sensible a esos
planteamientos y aprobard un Plan de infraestructuras que,
en definitiva, recoja el nuevo marco punitivo y €l servicio
que debe prestarse para cumplir estetipo de penas masvin-
culadas ala sociedad, bien sea por €l Ultimo periodo de la
condena, bien sea porque esas condenas sean intermiten-
tes.

En cuanto al marco presupuestario que tiene el trata-
miento con drogodependientes, tengo que decirle dos co-
sas. La primera, que la idea que tiene la Administracion
aplicando laletray el espiritu del nuevo reglamento peni-
tenciario es vincular también alas asociaciones, en defini-
tiva, alas entidades sociales en la recuperacion de los de-
lincuentes. En ese sentido, algunas de las priorizaciones
que nosotros hemos establecido son implantar mecanis-
mos como €l tratamiento ambulatorio, que ya especifica-
mente fue incluido en el nuevo reglamento penitenciario
en otro lugar, pues los gastos de funcionamiento estan sub-
sumidos en los médulos libres de droga o en los médulos
de especial atenciéon, médulo 2 de Villabona, centro de
Soto del Real, Céceres 2. Es decir, € gasto del funciona-
miento de esos modul os esta expresamente recogido en las
asignaciones gue tienen cada uno de esos centros. Igual-
mente, estamos suscribiendo numerosos convenios afin de
potenciar de alguna manera € tratamiento en régimen de
semilibertad. En las ratios que acompaiia la memoria se ha
visto un incremento de las excarcel aciones por este tipo de
circunstancias, el antiguo articulo 57. En ese sentido, tam-
bién esperamos, en colaboracion con el Plan Nacional de
Dogras o con las diferentes entidades que también reciben
subvenciones através del 0,5 u otras instancias, satisfacer
la demanda de aquella persona que puede recibir trata-

miento en régimen de semilibertad, restringiendo estos
maodulos cuyo gasto estaimplicito en los asignados al fun-
cionamiento de cada centro para aguell os casos de internos
preventivos o internos que no pueden, por la peligrosidad
0 por su clasificacion, acceder a esta modalidad. En cual-
quier caso, Si quiere una pormenorizada descripcion de
qué cantidades irian a cada uno de estos modulos, muy
gustosamente se la hariallegar después.

En referencia ala demanda del diputado sefior Gil L&
zaro sobre las lineas maestras del presupuesto, creo que se
pueden haber atisbado aqui. Entiendo como moderniza-
cion laincorporacion de nuevos centros. Hemos inaugu-
rado tres grandes centros tipo en el Ultimo afio y medio. Y
¢l Ultimo, Duefias, lo vamos ainaugurar —si no surge nin-
gun imponderable— este mes. En ese sentido, creo que la
modernizacion, tanto desde el punto de vista de esas nue-
vas infraestructuras como de la asignacién de personal, es
un hecho, hay un 34 por ciento de incremento delas inver-
siones para agquellos centros que no son nuevos, para dotar
también de una calidad de vida similar alosinternos. Ade-
més, se potencian esas lineas de actuacion alas que he he-
cho referencia con drogodependientes, con enfermos ter-
minales o en los aspectos laborales, ya que se haincre-
mentado en un 10 por ciento la ocupacion de la poblacién
reclusaen el Ultimo afio.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Cuesta, breve-
mente, por favor.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Con muchisima bre-
vedad, quiero reiterar mi agradecimiento por las respuestas
del director general y por su comparecenciay simplemente
hacer muy leves matizaciones. Laprimeraesqueno heim-
putado en ninglin caso una subida camuflada a I nstitucio-
nes Penitenciarias en las retribuciones de |os funcionarios
de prisiones. Mi referencia de subida camuflada iba diri-
gida a otros departamentos, y no concretamente a Institu-
ciones Penitenciarias, cuando me referia también al tema
delaproductividad y a desigual incremento de la produc-
tividad, con independencia de que se pueda comprender y
de que no sean comparables |os servicios que prestan en
unosy otros ambitoslas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad y
los funcionarios de prisiones. Mi grupo constata una desi-
gual distribucién en los aumentos que se dan en el temade
la productividad y otras medidas, que difieren el trato que
se da a Instituciones Penitenciarias o a otros funcionarios
del Ministerio de Interior con €l que se daen laDireccion
General de la Guardia Civil o Direccién General de Poli-
cia

Le habia pedido también que especificara la oferta de
empleo para1998. Comprendo que alo mejor nolotuviera
previsto pero, si puede ceder sus previsiones ala Comi-
sién, se lo agradeceriamos.

Lo que también quiero degjar claro es que, reconociendo
el incremento presupuestario de los dos programas, obser-
vamos que lo fundamental del consumo de esos incremen-
tos sigue recayendo sobre e capitulo 1. Es comprensible,
pero lo que pone de manifiesto es que en otros que afectan
alaoperatividad y al cumplimiento de objetivos no se pro-
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duce el incremento presupuestario en la medida que a
nuestro juicio seria necesario. Observamos, por tanto, de-
terminadas e importantes insuficiencias presupuestarias.

En relacion, por ggemplo, con el presupuesto del pro-
grama 144.A de centros e instituciones penitenciarias, es-
tamos totalmente de acuerdo en que en las transferencias
corrientes exista una transferencia a la Comision Episco-
pal paraatencién al culto en centros penitenciarios, que se
cumplan los términos de los convenios existentes, pero no
observaba consignacion o prevision presupuestaria alguna
y por eso preguntabasi estabaincluidaaqui o no paractros
cultos, en aplicacion precisamente del principio constitu-
cional de libertad religiosa recogido, como sabe, en nues-
tra Constitucion.

Aungue valoramos €l caracter positivo de latransferen-
cia 464 a corporaciones locales, depdsitos municipales,
queria constatar la necesidad de arbitrar unos mecanismos
que faciliten e incentiven el cumplimiento de la pena de
arresto de fin de semana en dependencias municipales, tal
como preve también el Codigo Penal. Nos habla de que
hay un grupo de trabajo para valorar este cumplimiento y
delaaportacion que se vaahacer enlo sucesivo; 88 millo-
nes es una cantidad pero queria manifestar mis dudas en
torno alainsuficiencia de dicha cantidad.

En lo que respuesta al programa 144.B, trabajo y pres-
taciones penitenciarias, es de resaltar —y nosotros o qui-
simos hacer en nuestraintervencion— como muy positiva
la subvencion que se da en la transferencia prevista como
concepto 481 y como concepto 483; en e primer caso, Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias, para tra-
bajo en favor de la comunidad, se habla de 16 millones de
pesetas en |os presupuestos. También en esta materia pro-
bablemente va a hacer falta una mayor dotacion. Y esta-
mos absol utamente de acuerdo en la creacion de este con-
cepto 484, cofinanciacion de redes de recursos para aten-
cion a personas sometidas a medidas de Cadigo Penal y
para afectados de sida, y con los objetivos que se quieren
conseguir con tal concepto, pero creemos que probable-
mente sea insuficiente la dotacion presupuestaria que as-
ciende a 25 millones.

Por mi parte nada més.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior Cuesta.
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos): Pri-
mero pedir disculpas si he percibido mal la afirmacion, en
todo caso donosa y legitima. También es olvido la oferta
publica de empleo; selaharé llegar. No obstante, |a oferta
para el préximo afio estaria compuesta, en el grupo A, por
34 técnicosy facultativos; en el grupo B, por 25 ATS; en €
grupo C, por 457 ayudantes; y en laborales: 38 puestos
destinados aayudar en cocinas, puestos auxiliares, auxilia-
resde clinicay 7 demandaderos, por parte de la direccion
general. En cuanto al organismo auténomo, estaria com-
puesta por 25 trabajadores sociales, 15 maestros detaller y
12 técnicos especiaistas de jardin de infancia. No obs-

tante, muy gustosamente le haré llegar también la oferta
completa.

Poco maés que hacer referencia a que, efectivamente,
puedo compartir lo que siempre es deseable, sobre todo en
estos aspectos que creo identifican un sistema penitencia-
rio como el nuestro, que cree en € hombre y |6gicamente
debe apostar por su recuperacion. Quiza lo mejor es ene-
migo de lo bueno, pero en cualquier caso quiero resaltar
gue estamos en la linea de atender estas necesidadesy es-
pero que, en lamedidadelo posible, seasuficiente o enun
futuro podamos incrementarlo.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior director general de Instituciones Penitenciarias, por su
comparecencia.

— DEL SENOR DELEGADO DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL DE DROGAS (RO-
BLES OROZCO). A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 212/000973.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Pasamos ya ala ul-
tima comparecencia sefidl ada para esta mafiana, solicitada
por el Grupo Parlamentario Socialista, del delegado del
Gobierno para el Plan nacional de drogas.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el sefior Martinon.

El sefior MARTINON CEJAS: Sefior delegado del
Gobierno, muchas gracias por su comparecencia.

Analizando las previsiones presupuestarias para el pro-
ximo afio 1998 que dependen de la delegacion del go-
bierno para el Plan nacional sobre drogas, se ve que € di-
nero que correspondera administrar a la delegacion del
Gobierno aumenta de formaimportante, el 30 por ciento, y
1.304 millones de pesetas. Si atendemos al crecimiento
gue se produce en los dos programas que gestionala dele-
gacion, vemos gue €l programa 222.C, actuaciones poli-
ciales en materiade drogas, sufre un aumento de 1.077 mi-
Ilones, que supone € 643 por ciento, mientras que €l pro-
grama 313.G, Plan nacional sobre drogas, aumenta en 227
millones, €l 5,5 por ciento. Desde luego, contrasta este de-
sigual incremento. Por un lado, & programa de actuaciones
policiales en materia de droga aumenta de forma especta-
cular, mientras que el programa del plan nacional sobre
drogas aumenta de forma moderada, razonable. Si se hace
un andlisisinicial de los distintos capitulos que componen
cadauno de estos programas, se ve que el Unico capitulo en
gue disminuye la consignacion presupuestaria es el capi-
tulo 4 del programa Plan nacional sobre drogas. Insisto, es
el Unico; todos los demés capitul os tanto del programa
313.G como del 222.C, todos aumentan.

De cara a obtener del sefior delegado del Gobierno al-
guna respuesta a las preguntas que voy a hacerle, que es
fundamentalmente €l objetivo, € fin que se persigue con
estas comparecencias, quisiera destacar 1o que, a nuestro
juicio, resultamésrelevante. En el programa 222.C, actua-
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ciones policiales en materia de drogas, hay un destacable
aumento en gastos de personal del 52 por ciento, que con-
trasta un poco con el comentario que €l propio delegado
del Gobierno hizo en unaintervencién similar a éstael pa-
sado afio, donde sefia 6 que habiadegjado lasplantillasen la
situacion que las encontré porgue son suficientes para de-
sarrollar las funciones que les corresponden. No sé si es
gue ahora se va a pagar mejor a los mismos funcionarios
gue teniamos €l afo pasado o es que, efectivamente, se ha
producido o esta previsto que se produzca un aumento de
plantilla al no considerarla suficiente para desarrollar las
funciones paralas que esta.

Donde se produce sin duda un aumento espectacular y
me gustariaalgun tipo de explicacion o de detalle por parte
del sefior delegado, es en el capitulo 6, inversiones reales,
en el que se produce, por seguir con los porcentajes, un au-
mento del 25.000 por ciento, al pasar de cuatro a1.004 mi-
Ilones de pesetas; es decir, se produce un aumento de 1.000
millones de pesetas, |o cual supongo que se debe entender
dentro de un ambicioso programa de inversiones para ha-
cer mas eficaz lalucha contrael narcotréficoy, en ese sen-
tido, s6lo me queda mostrar mi satisfaccién a ver que la
Administracion intenta modernizarse a mismo ritmo que
|o hacen |os narcotraficantes.

En € programa que, sin duda, més interés despierta en
nuestro grupo y posiblemente también en el delegado del
Gobierno, € programa 313.G, € Plan naciona sobre dro-
gas, d capitulo 1, gastos de personal, sufre un aumento del
18 por ciento; y aqui casi le hago lamisma preguntaque en
el programa anterior, si es que se vaaretribuir mejor alos
funcionarios que yaestan o si, por €l contrario, se pretende
un aumento de la plantilla de funcionarios al considerar
gue la actual plantilla es insuficiente y que, por tanto, re-
sultaimprescindible un aumento de la misma.

El capitulo 2 también tiene un aumento importante, del
143 por ciento, que se corresponde con un aumento del ar-
ticulo 20, que pasa de cero a 90 millones de pesetas de
arrendamientos. El articulo 22 también sufre un aumento
de 95 millones —material, suministros y otros— y, ade-
més, Veo que aumentan todas | as partidas: energiaeléctrica
pasa de seis a ocho millones, agua de 250.000 pesetas a
1.250.000 pesetas; combustible de un millén a 10 millo-
nes, telefdnica de ocho a 22 millones; publicidad y propa-
ganda —supongo que es una partida muy querida para el
sefior delegado— pasa de casi 16 millones a 24 millones;
lalimpiezay €l aseo pasadetresa6,5 millones; y los estu-
dios y trabajos técnicos pasan de 40 millones a casi 104
millones de pesetas.

El afio pasado le decia, sefior delegado, que sorprendian
las importantes reducciones que se producian en el presu-
puesto de 1997, en este capitulo 2, porque temiamos que
aguella drastica reduccién pudiera afectar al funciona-
miento ordinario de los serviciosy ala eficacia razonable
gue debemos exigir a funcionamiento de la Administra-
cion. Me decia usted en aguel momento que podian asumir
esas reducciones. No sé s es que lanueva ubicacion que se
desprende del arrendamiento de 90 millones exige un au-
mento en |os gastos ordinarios de funcionamiento o si es
que el afo pasado lesfalté luz, tenian poca agua, muy poco

combustible y llamaron muy poco por teléfono. Incluso la
limpiezay el aseo, algo tan importante en los ciudadanos
en genera y en unaparte delaAdministracién como laque
le corresponde a usted que tanto tiene que ver con la sani-
dad, que pasadetres millonesa 6,5 millones, sin duda creo
gue es satisfactorio para todos al estar seguros de que la
limpiezay el aseo se vaaduplicar.

Como usted sabe, dentro de la amplia documentacién
presupuestaria, hay una en la que se habla de indicadores.
El indicador nimero 16 habladelapresenciainstitucional,
donde esta previsto pasar de cero campafias de publicidad
en 1997, a dos camparias de publicidad en 1998, y de cero
revistas en 1997, a unarevista en 1998. Me gustaria que
precisara dentro de qué conceptos esta previstalafinancia-
cion de este tipo de campafias publicitarias o revistas.

El subconcepto 227.11, que se refiere ala Ley del
fondo, aparece con un millén de pesetas, como es | égico,
puesto que es una partidaampliable. No puedo dejar de co-
mentarle que en el presupuesto de 1997 —como bien
sabe— figuraban 13 millones de pesetas, aumenta en casi
222 millones de pesetas y segun la informacion que me
proporciono la Intervencion General del Estado con fecha
30 de junio, esta partida que es ampliable aumenta en 222
millones de pesetas que junto con los 13 millones hace que
sellegue alos 235 millones de pesetas. Sin embargo, enla
memoria de la gestién del Fondo (de la que ya hemos ha-
blado) se decia que casi 273 millones de pesetas se incor-
poraban a los presupuestos del afio 1997; es decir, no se
han incorporado —segun lainformacion que con fecha 30
dejunio mefacilitd la Intervencion Genera— los casi 273
millones de pesetas, que eralo que tenia que incorporarse,
y s6lo ha aumentado en 222 millones de pesetas. Faltan,
sefior delegado, unos 50 millones de pesetas y, desde
luego, falta incorporar a esa partida del presupuesto de
1997 los ingresos, que supongo contindan haciéndose con
caracter trimestral, correspondientes al 31 de enero, 30 de
abril y 31 dejulio de 1997.

Entrando ya en el capitulo 4, permitame le insisto en
que es el Unico capitulo —de los muchos que dependen de
usted— que disminuye. No sdlo hadisminuido en este pre-
supuesto de 1998 sino que alo largo del ejercicio presu-
puestario de 1997 ha sufrido una disminucién de 50 millo-
nes de pesetas. En las Cortes aprobamos una partida o una
consignacion global de transferencias corrientes por
3.781.000.500.000 pesetas y esa cantidad ha sido dismi-
nuidaen el desarrollo del gjercicio en 50 millones de pese-
tas.

Usted decia €l afio pasado —Y yo creo que deciabien—
que € capitulo fundamental del plan es el 4. En esta orgia
deincrementos que, en algun caso llegahastael 25.000 por
ciento, el Unico capitulo que disminuye, sefior Robles, es
justamente el que usted hace un afio denominé capitulo
fundamental del plan. El afio pasado (supongo que contra-
viniendo lasinstrucciones del presidentey lo que eslapro-
pia esencia de este tipo de comparecencias) le felicitaba
por los presupuestos pero no puedo hacer nada parecido
este afio. Lo que usted denomina capitulo fundamental del
plan, disminuye; disminuye el concepto 451 que es la par-
tida importante que se destina a las comunidades auténo-
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mas; disminuye el 452; el concepto 453 permanece igual
(por cierto, me gustaria que me informara qué organi zacio-
nes social es han sido financiadas con cargo a este concepto
en 1997, y si ha habido algun tipo de convocatoria pu-
blica); e 454 disminuye; el concepto 455 disminuye; €l
concepto 456 disminuye de formaimportante, pasando de
400 millones a 327 millones y, le recuerdo sefior Robles,
gue éste es el concepto que se denomina paratoda clase de
gastos derivados de programas de rehabilitacion, reinser-
cion de toxicdmanos con problemas juridico-penales, que
me decia usted el afio pasado era el concepto con cargo a
cual se pretendia atender a aquellos drogodependientes
con problemas con la justicia, que tenian penas, y que se
trataba, por tanto, de organizar un tratamiento alternativo
a delaprision. Estapartida de 400 millones de pesetas que
fue aprobada, a lo largo de la gjecucion presupuestaria de
1997 seredujo un total de 58 millones de pesetas, de 400 a
342 millones de pesetas. El concepto 457 disminuye; el
concepto 458 que es un concepto ligado alaL ey del fondo,
figura con un millon de pesetas a ser ampliable; y aparece
por lo que se ve un nuevo concepto, € 459, que se deno-
mina para toda clase de gastos que originen aquellos pro-
gramas que la delegacion del Gobierno parael Plan nacio-
nal sobre drogas considere prioritarios en funcién de las
necesidades de determinadas areas y ambitos de interven-
cion. Me gustariaque nos explicarasi se vaaconcertar con
las comunidades autdbnomas porque, desde luego, la lec-
tura de ladenominacién de este concepto hace suponer una
alta discrecionalidad en el uso por parte de la delegacion
del Gobierno.

Entrando en el articulo de corporaciones |ocal es dismi-
nuye laayuda prevista para€el Ayuntamiento de Barcelona,
para el Instituto municipal de investigaciones médicasy
aparece uno nuevo a Ayuntamiento de Madrid paralarea-
lizacion de proyectos de investigacion en &mbito de las
drogodependencias. Lamento no conocer si el Ayunta-
miento de Madrid tiene un instituto de investigaciones mé-
dicas u otro similar pero, en cualquier caso, me gustaria
gue nos explicara este aumento de siete millones y medio
de pesetas destinados a Ayuntamiento de Madrid paraque
realice proyectos de investigacion y esta disminucién de
trece a siete millones al Instituto municipal de investiga
ciones médicas del Ayuntamiento de Barcelona.

El 481, es decir la partidaimportante que va destinada a
las ONG permanece igual y aparece uno nuevo ligado al
fondo, el 483, ala Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias. Nos gustaria conocer, en cualquier caso, en
base a qué articulo del reglamento delaLey del fondo esta
previsto el uso del dinero de esefondo y cdmo vaa ser uti-
lizado este dinero, bien por los ayuntamientos a través de
lafederacion o bien directamente por un programa a desa-
rrollar por la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias.

En € articulo correspondiente a exterior, ha desapare-
cido toda consignacion presupuestariarelativa alas activi-
dades derivadas de la aplicacion de la Ley 36/1995, pro-
gramas internacionales sobre drogodependencia pero, sin
embargo, en €l indicador nimero 15 —que acompafia y
detalla el contenido del programa— aparecen subvencio-

nes aprogramas internacionales, Ley del fondo, se pasa de
un programa a dos programas y, sin embargo, desaparece
de este concepto. Nos gustaria, por tanto, que nos aclarara
con cargo a qué otra partida de la Ley del fondo aparecen
esas subvenciones —por lo que dice el propio indicador
nimero 15— y cdmo se tiene previsto asignar ese gasto.

Resumiendo, sefior Robles, porgque tampoco pretendo
entrar en ningun tipo de debate ya que no parece que la
comparecencia esta concebida asi, me gustaria que meres-
pondiera si ya no considera el delegado del Gobierno que
e capitulo fundamental del Plan nacional sobre drogas es
€l capitulo 4, si el menor peso que tienen las comunidades
autonémicas en el presupuesto de 1998 obedece a un in-
tento de suplantar las funciones de las comunidades auto-
nomas por parte de ladelegacion del Gobiernoy si se esté4
pretendiendo modificar laidea del Plan nacional como un
plan de planes, un plan en el que se integran todas las ad-
ministraciones y todas las organizaciones sociales. Si se
esta pretendiendo sustituir €l papel de la delegacion del
Gobierno que, a nuestro juicio, siempre ha sido un papel
fundamental de orientacién de las politicas, por un papel
de més intervencion y gestion directa, sustituyendo de esa
formaalas propias organizaciones social es que han ido de-
sarrollandose en nuestra sociedad y a las propias institu-
ciones competentes, principal mente |as comunidades auto-
nomas. (El sefior Gil Lazaro pidela palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior Gil Lézaro, pera seamuy breve, por favor. Fijeselas
horas que son. Formule preguntas muy concretas.

El sefior GIL LAZARO: Sefiora presidenta, dos cues-
tiones.

En primer lugar, con qué criteriosy finalidades se haar-
ticulado el importante crecimiento de lainversién prevista
en el programa 222.C; y, en segundo lugar, qué novedades
presenta este presupuesto en materia de cooperacion de la
delegacion con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

LasefioraVICEPRESIDENTA: El sefior delegado del
Gabierno tiene la palabra para contestar.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL DE DROGAS (Robles Orozco): Se-
fior Martindn, gracias por su intervencion, que me ahorra
muchas val oraciones que podria hacer del presupuesto. En
su primera parte S. S. ha hecho una exposicién bien gjus-
taday detallada de importante aumento y de losimportan-
tes esfuerzos que se hacen con este presupuesto para abor-
dar el problema de la droga en nuestro pais. Yo no me
atrevo a usar la palabra que usted ha empleado, orgias de
subidas, pero evidentemente hay unas subidas importantes
gue hay que reconocer es un esfuerzo de este Gobierno en
lalineade la sensihilizacién que tenemos por la preocupa-
cion del problema de las drogodependencias en nuestro
pais.

Efectivamente hay una subida importante en muchos
capitulos en uno de €llos de forma muy espectacular. El
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dato del 25.000 por ciento, que parece muy espectacular,
es asi. Ello demuestra precisamente la preocupacion que
tenemos por dotar adecuadamente nuestros propios objeti-
vos. Usted recordara que €l Gobierno aprobd en enero de
este mismo afio un plan de medidas que en su momento se
dudaba de la capacidad de llevarlo adelante y, sobre todo,
de la capacidad presupuestaria. Pues bien, aparte de que
este mismo afio lo hemos dotado presupuestariamente y
hemos hecho la implementacion y desarrollo, aqui tiene
usted la plasmacion, un afio mas, del compromiso del Go-
bierno con el plan de medidas de febrero y de enero del
afo en curso. Por tanto, hay una plasmacion presupuesta-
riaparapoder llevar acabo el desarrollo delas unidades de
drogay crimen organizado que, como S. S. sabe, ya estén
operando en nuestro paisy que necesitan un esfuerzo im-
portante en nuevas tecnologias e inversiones que nos ha
gan mas eficaces. Por tanto, hay un aumento de 1.300 mi-
Ilones de pesetas en lo que es la delegacion del Gobierno.

Tengo que recordarle, porgue me parece que usted ha
mezclado algunos conceptos a lo largo de su intervencion,
gue €l servicio 06 es e servicio de la delegacion del Go-
bierno, que incluye dos programas, uno, €l 313.G, queesel
Plan nacional y otro, el 222.C, relativo a actuaciones poli-
ciales en materia de drogas vinculadas a Plan nacional so-
bre drogas. Por tanto, hay que hablar de esos dos progra-
mas dentro del servicio 06. El servicio 06 como tal au-
menta el 28,5 por ciento —no el 30—, que es exactamente
lo que aumenta el programa referido a la delegacion del
Gobierno. Dentro de ese programa el que més aumenta es
el 222.C, pero también aumenta el 313. En todo caso, esos
dos aumentos significan la voluntad de cumplir unos obje-
tivosy los presupuestos estan para cumplir unos objetivos.
Nos hemos planteado unos objetivos con € plan de medi-
das, en materia de prevencion, en materia asistencial, en
materia de redifinicién de objetivos, en materia de lucha
policial, etcétera. Hemos dotado estos presupuestos para
cumplir esos objetivos; por tanto, estos presupuestos estén
en relacion con unos objetivos del Gobierno y se pueden
Ilevar a cabo.

Hadicho S. S. que el servicio 06 aumenta el 30 por
ciento en € conjunto de ladelegacién del Gobierno, el 643
por ciento en el aumento del programa 222.C y le tengo
gue recordar que €l afio pasado su principal critica fue re-
feridaal programa222.C. Su gran preocupacion €l afio pa-
sado no fue & programa 313, su preocupacion € afio pa
sado fue el 222.C. DeciaS. S. quetenia el temor de que no
aumentara el presupuesto, usted decia que bajabamos un
35 por ciento, porque bajé 1.700.000 pesetas una pequefia
partida, olvidandose —cosa que ha vuelto a hacer este
afio— de que estdbamos partiendo del presupuesto prorro-
gado, ademas estabamos partiendo delano disponibilidad,
y usted estaba comparandolos con los presupuestos antes
de lano disponibilidad.

Tengo que recordarle una vez més, que €l anterior Go-
bierno recorté el programa delegacion del Gobierno, con-
cretamente el Plan nacional, en 1.500 millones de pesetas.
Por tanto, usted debe comparar 10s presupuestos una vez
hecho el recorte, no con el presupuesto inicia que vino a
esta Camara. Vuelve S. S. a cometer ese error, porque €l

afno pasado no hubo esa disminucién del 35 por ciento,
sino que se mantuvo. Por ello, si el afio pasado no la hubo
y este afio hay un aumento del 643 por ciento, sus temores
desi con ese presupuesto podiamos o no gercer las actua-
ciones de coordinacion, creo que quedaran absolutamente
despejadas.

Ha podido comprobar S. S. —no solamente por los nu-
meros— alo largo de este afio y medio que efectivamente
nuestras labores de coordinacién en materia de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, no se han disminuido, sino al revés,
creo que hemos obtenido buenos resultados en el &mbito
de coordinacién de los servicios policiales. Por tanto, este
aumento del 643 por ciento en materia policial, el pro-
grama 222.C, vaa avalar, sin lugar a dudas, mas posibili-
dades de operar de forma mejor coordinada.

Hadicho S. S. que el programa 313.G también aumenta
e 5,5 por ciento y, por tanto, en el Plan nacional también
hemos aumentado. Hace referencia a este programa con-
creto diciendo que e sorprende ese gran aumento que a ha-
bido en & capitulo 2, que cifra usted en & 130 por ciento.
No es correcto el dato y tengo que corregirle. El aumento
esdel 65 por ciento en ese capitulo y efectivamente hay un
gran aumento por un hecho que, como usted sabe, se pro-
dujo al poco tiempo de tomar posesién como delegado del
Gobierno, que fue el desahucio de la sede en la que estaba
ubicada la delegacion del Gobierno. Como sabe S. S. y
como saben todos | os responsables anteriores, cuando
tomo posesién me encuentro con un mandamiento judicial
gue nos dice que se han perdido todos los pleitos sobre un
edificio y hay que dejarlo inmediatamente. Por supuesto
no habia consignacién presupuestaria para hacer frente a
esa situacion ni tampoco habia consignacion presupuesta-
ria para hacer frente ala reubicacion de la delegacién. Es-
tébamos en un edificio que era un palacete de renta anti-
gua—usted sabe |0 que se pagaba por ese tipo de casas—,
los gastos generales del edificio estaban sufragados en el
capitulo general del Ministerio, por tanto, no habia consig-
nacién en la delegacion para gastos generales, y todo eso
que usted setomaarisa, como €l teléfono, el agua, laluzy
la electricidad, es algo que normalmente estd imputado a
cada centro directivo en su presupuesto general. La dele-
gacion no la tenia porque estébamos en € edificio central
del Ministerio y estaba pagado por los gastos generales.
Este afio tenemos un edificio propio que no solamente ha
servido para reubicar, algo que se tenia que haber hecho
hace muchos afios. Piense S. S. que estamos hablando de
unasentenciaque hasido definitiva, pero que hahabido un
proceso de cuatro o cinco afios en € que nadie movia un
papel, sabiendo que probablemente se produciria el de-
sahucio de forma irremediable, porque se habian hecho
obras en el anterior periodo en un edificio en el que susle-
gitimos propietarios reclamaron porque serealizaron obras
sin autorizacion de la propiedad.

Ademas, sabe S. S. que €l Plan nacional proviene del
Ministerio de Sanidad y todavia quedaban importantes
dependencias de la delegacion del Gobierno gque estaban
ubicadas en el Ministerio de Sanidad. Por tanto, lo razo-
nable —porque ya no estamos adscritos funcionalmente a
Ministerio de Sanidad— erajuntar en un solo edificio to-
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das | as dependencias que estaban en Interior y en Sanidad.
Es lo que hemos hecho en este momento. Hemos ubicado
todas las dependencias que constituyen la delegacion del
Gobierno en un solo edificio, y ello ha supuesto hacer
frente a unos alquileres y a unos gastos que hasta ahora
—insisto— estaban imputados. Por tanto, ese aumento lo
producen los gastos de alquiler, gastos de agua, teléfonos,
electricidad, todo lo que usted harelatado y que ahora son
gastos reales de lo que es el centro directivo delegacion
del Gobierno para el Plan nacional sobre drogas. Estos
son los conceptos. No hahabido el afio pasado ningunare-
duccion del concepto, sino que usted comparamal 1os pre-
supuestos, cuando hay y cuando no hay disponibilidad de
crédito.

Respecto alos indicadores a que hace referencia, se se-
fiala que son campafias y revistas, y quiere saber S. S. de
dénde sale. Hay un concepto claramente establecido en los
presupuestos que se llamapublicidad y propaganda. Noso-
tros, como he dicho muchas veces, creemos fundamental
potenciar todo lo que serefiere alaprevencion. Es unade-
manda claramente ciudadana, hay un deseo de que poten-
ciemos todas | as politicas de prevencién y una parte de la
politicade prevencion son las campafias de sensibilizacion
social. Hubo una tradicion de realizar estas camparias de
sensibilizacion, en un momento determinado se decidio
cortarlas y este Gobierno —y la delegacion del Gobierno
también— cree oportuno potenciar adecuadamente las
campafias de sensibilizacion social.

Como usted sabe, a lo largo de este afio hemos hecho
tres campafias dos de €llas de ambito nacional, con una di-
fusion importante, y nuestra voluntad es seguir haciéndo-
las, de forma que ayudemos a la politica de prevencion fa-
miliar, escolar y de medios de comunicacion. Asimismo,
no en el sentido méas divulgativo, sino en € de aportar me-
todologias y articulos cientificos en el ambito de la pre-
vencion, también habia sido una tradicion de la Delega-
cion. Desde el afio 1985 en que surgi6 el plan nacional
existia una publicacion denominada Comunidad y Drogas,
publicacién de gran solvencia en el ambito cientifico, que
en un momento determinado se corté y que dgjé ala Dele-
gacion sin un instrumento de valor cientifico importante.
Nosotros creemos que resulta oportuno tener una publica
cion de esa naturaleza en la que participan una serie de
profesionales, puesto que, como usted ha dicho, un papel
importante de la Delegacion lo es también el de ser orien-
tador de politicas y suministrador de elementos de debate
y de elementos cientificos. Lo que nosotros queremos es
recuperar ese papel paralaDelegacion del Gobierno.

En cuanto alaley del fondo, como usted hadicho, esta
dotada con un millon de pesetas porgque es un concepto
ampliable que proviene de los ingresos que en cada mo-
mento existan. En este momento nosotros no conocemos
los ingresos. So6lo sabemos que cada vez que se produzcan
sentencias judiciales firmes se nos irdn comunicando con
caracter trimestral esas cantidades desde la cuenta que
tiene asignada el Ministerio de Justicia. Nosotros pedire-
mos laampliacion del crédito desde la Delegacion del Go-
bierno. Por tanto, lo que se hace simplemente con esto es
abrir €l concepto presupuestario para después poder traer a

la Delegacion del Gobierno esos créditos que provienen de
las sentencias judiciales firmes.

Capitulo 4, programa 313.G, al que usted ha hecho re-
ferencia. Hay que ver, sefior Martindn, lo que seis millones
de pesetas le dan a usted de fuelle, porque con seis millo-
nes de pesetas usted ha hecho una profusion larguisima de
conceptos que serian disminuidos, pero sele haolvidado a
usted sumar al final, porgque las cosas hay que sumarlas.
Nosotros no solamente no hemos disminuido, sino que
mantenemos la totalidad del capitulo 4. Lo que ocurre es
gue usted no ha leido un programa que se llama el 800.X,
gue serefiere atransferencias entre programas de adminis-
tracidn, un programa nuevo que hemos dotado este afio. Si
usted suma €l capitulo 4 y ese programa vera que le sale
exactamente la misma cantidad. Por tanto, no ha dismi-
nuido nada.

Usted ha hecho referencia a la disminucion de unos
conceptos que no es tal porque lo que hay es una reorien-
tacién del gasto. Le vuelvo a decir [o mismo. Si suma us-
ted los conceptos del capitulo 4 vera que a final la canti-
dad es lamisma. En lo que usted estara de acuerdo con-
migo es en que el Gobierno en cada momento tiene lavo-
luntad de orientar y priorizar determinadas politicas. Por
giemplo, se le ha pasado decir que nosotros el afio pasado
creamos un concepto que sereferiaala politica de preven-
cion, que no existia, que dotamos con 200 millones de pe-
setas y que sigue este afio inalterable. No dice usted tam-
poco que, por g emplo, la dotacidn para programas juri-
dico-penales, es decir para lo que son penas aternativas,
ha pasado de 200 a 400 millones de pesetas, que se tuvo
gue disminuir para pagar €l alquiler, como usted sabe por-
gue yo le he explicado muchas veces, y que este afio se
mantiene por encima de los 300 millones de pesetas. Y
quiero recordarle que partiamos de 200 millones.

Por tanto, el capitulo 4 y todos |os conceptos que tienen
que ver con laaplicacion del plan nacional, es decir con lo
gue son las transferencias, estan, en su conjunto, exacta-
menteigual de dotados. Lo que son transferencias acomu-
nidades auténomas, a organi zaciones no gubernamentales,
y en este caso una transferencia al Centro Superior de In-
vestigaciones Cientificas para realizar un programa de ad-
ministracion, todo ese conjunto de transferencias son exac-
tamente las mismas. Por tanto, digamos que el poder de
€jecutar programas por parte de la Delegacion se mantiene
absolutamente inalterable.

Por otra parte, quiero explicarle que éste es un concepto
de subvenciones a comunidades auténomas, porque hay
veces que deslizamos conceptos equivocados. No son
transferencias vincul adas a competencias de las comunida-
des auténomas. Con este concepto presupuestario nosotros
no estamos ni intentando ni dejando de intentar condicio-
nar a las comunidades auténomas. Si usted se lee la me-
moriay lafilosofia de estas subvenciones, vera que son
subvenciones para gjecutar programas de la Delegacion
del Gobierno en cooperacién con las comuni dades auténo-
mas. Por tanto, en lo programas se definen cada afio las
prioridades. No hay un concepto de transferencias para cu-
brir competencias asumidas por las comunidades auténo-
mas. Este es un presupuesto que tiene la Delegacion del
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Gobierno parar g ecutar programas de la Delegacion, y en
un concepto concreto se abrid laposibilidad de cofinanciar
con las comunidades auténomas determinados proyectos.
Por eso son las subvenciones a las comunidades autono-
mas, y en ese concepto se va a mantener.

Me ha preguntado también por un nuevo concepto, €l
451, que efectivamente es nuevo y gque se dota con 200 mi-
|lones de pesetas.

Yo creo gque es de sentido comUn pensar que todo o que
puede acontecer alo largo de un gjercicio presupuestario
no lo podemos saber en este momento. Tanto es asi que,
por gemplo, laLey General Presupuestaria prevé determi-
nadas circunstancias. Les leo literaimente la disposicion
quinta: Sin perjuicio delo dispuesto en lareglas preceden-
tes se podrén establecer, en lo casos en que ello resulte jus-
tificado, reservas generales de crédito no distribuido en €
origen con € fin de cubrir necesidades o demandas impre-
vistas alo largo de la gjecucion del presupuesto. Eso eslo
gue nosotros queremos hacer. Nos hemos dado cuenta que
surgen necesidades a lo largo de un presupuesto, surgen
emergencias, incluso, en algunos casos, surgen nuevas de-
mandas, y s distribuimos de forma cerrada todos o crédi-
tosal principio del periodo quedan préacticamente anuladas
|as ayudas que desde la Delegacion se pueden hacer.

Es obvio, y usted |o sabe, sefior Martindn, que esto se
hace en el seno de la conferencia sectorial. Es decir, se
convoca a la conferencia sectorial parafijar los criterios y
la distribucién de los créditos, incluido también éste. Por
tanto, éste, al que usted ha hecho referencia, es un con-
cepto que se discutiraen a conferencia sectorial y con los
criterios que ésta acuerde se distribuird de formarazonable
entre las comunidades auténomas en agquellos programas
fundamental mente de prioridad parala Delegacion del Go-
bierno o de emergencia, como prevélal ey Genera Presu-
puestaria, para atender situaciones que no estén previstas
en un momento determinado. Como usted sabe, alo largo
de este afo se han puesto de manifiesto carencias en co-
munidades autonomas de determinados programas de sus-
titutivos. Si nosotros no podemos acudir en ayuda de esa
carencia en un momento determinado, creo que estamos
haciendo un flaco favor ala filosofia que prevé estos pre-
supuestos. Por tanto, ésa es la filosofia, y como digo €l
concepto esta creado para eso en e dmbito de los acuerdos
de la conferencia sectorial.

Para su tranquilidad, también he de decirle que € capi-
tulo 4 permanece exactamente dotado en las mismas can-
tidades. Eso si, abrimos este afio unas nuevas posibilida-
des, que son proyectos de investigacion cientifica, y que
hasta ahora no estaban dotados en la Delegacion del Go-
bierno.

En cuento acorporacioneslocales, € Unico concepto de
transferencias que habia, y que afio tras afio era entregado
o transferido en forma bilateral con el Instituto Municipal
deBarcelona, nosotros hemos creido oportuno seguir man-
teniéndolo, puesto que ha sido fructifero para la Delega
cion del Gobierno durante muchos afios, pero abriéndonos
también a otras posibilidades, por eso hemos pasado de un
solo proyecto de cooperacién en materia de investigacion
cientifica a tres proyectos, uno de ellos con €l IMIN, en

Barcelona, que se mantiene, otro con el Ayuntamiento de
Madrid y el tercero, a gue he hecho referencia hace un
momento, con el Centro Superior de Investigaciones Cien-
tificas, un centro avalado y sin ninguna duda con capaci-
dad, lo que nos va a permitir abordar tres proyectos de in-
vestigacion para el afio que viene. El IMIN ha cumplido
satisfactoriamente sus trabajos, pero estamos en la Ultima
fase de unos proyectos y, por tanto, cada fase tiene un pre-
supuesto. Hemos presentado ya a la opinion publica este
afo un estudio que e IMIN ha hecho para la Delegacion
del Gobierno sobre lo que significa el éxtasis en dosis
Unica, del que yatenemos resultados. Este afio hemos con-
tinuado parte de ese estudio, ampliando sus objetivos, y
para 1998 cerraremos el proyecto de investigacion con esta
dltima fase. Esa es la filosofia. Por tanto, no disminuye e
concepto sino que lo distribuimos, en esta caso através de
corporaciones locales, en dos proyectos, alos que hay que
sumar €l que me he referido hace un momento con el Cen-
tro Superior de Investigaciones Cientificas.

Con la Federacién de Municipios y Provincias nuestro
deseo esllegar a un convenio marco gue nos permita coo-
perar en €l ambito dela Administracion local, y muy espe-
cialmente referido a laley del fondo. Usted sabe que a su
grupo le preocupd mucho, en un momento determinado,
conocer cudles eran los criterios que se habian podido se-
guir para distribuir entre determinados ayuntamientos 10s
bienes procedentes del fondo, y yo le manifesté que, en
aguel momento, con los datos de que disponia la Delega-
cion, se habia distribuido entre los ayuntamientos que te-
nian planes municipales. Hemos considerado muy opor-
tuno que seala propia Federacion de Municipiosy Provin-
cias, quetiene voluntad de crear en a seno delapropiaFe-
deracién un érgano o una comision sobre el tema de dro-
godependencias, quien asesore en una comision mixtaala
Delegacion del Gobierno sobre los proyectos de caracter
local. Por eso hemos abierto un concepto que nos permita
transferir delaley del fondo ala Federacion de Municipios
y Provincias para realizar este convenio de colaboracion
conjunta.

En cuanto alos programas internacionales, como usted
vera, hay una pequefia reduccion. Quiero aclarar que los
programeas internacionales no se refieren a los programas
de cooperacion, sino exclusivamente, alas cuotas interna-
cionales. Los programas de cooperacion de la Delegacion
del Gobierno se hacen en colaboracién con la Agencia de
Cooperacion Espafiola, y tengo que decir que resultan
enormemente satisfactorios y que este afio se han aumen-
tado de formaimportante. Sin embargo, cuando aqui se ha-
bla de programas internacionales se refiere a cuotas a or-
ganismos internacionales, y € porqué de haber disminuido
€S porgue Nosotros Nos encontramos con gque teniamos que
hacer frente a unos intereses que no estaban pagados. Y
como ya hemos hecho frente a los intereses de deudas an-
teriores, en este momento se contempla exclusivamente
para el afio que viene pagar la cuota al Grupo Pompidou.
No hay que pagar atraso alguno de intereses, que ya estan
puestos a dia.

Lo demés creo que son valoraciones al margen del pro-
grama. Obviamente, nosotros no queremos suplantar sino,
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al revés colaborar con las comunidades auténomas, y
nuestra colaboracion es un hecho permanente.

Sigo pensando que es una buenaidea, que proviene del
afo 1985, lade que €l plan es un plan de planes. Vamos a
seguir trabajando en esa misma direccion y vamos a com-
binar la labor de gestion con lalabor de coordinacién. Es
decir, hay competencias que nos corresponden, porque co-
rresponden a la Delegacién del Gobierno, y |6gicamente
las vamos a aplicar en desarrollo del mandato que tene-
mos. También haremos una labor de impulso, de gestion,
de coordinacion para, en definitiva, servir alos intereses
gue en este momento tiene la sociedad espariola.

Contestando al sefior Gil Lazaro, quiero decirle que,
obviamente, €l programa 222.C, que crece de una forma
muy importante, |o hace con arreglo alos criterios de dotar
el plan de medidas, muy especialmente alas unidades con-
traladrogay el crimen organizado, enlo que serefiereala
modernizacion y alainversién. Es decir, hacer unainver-
sién de mil millones de pesetas, con un aumento tan im-
portante, créame que es un esfuerzo presupuestario impor-
tante de valorar.

En cuanto a Centro Superior de Investigaciones Cien-
tificas, quiero decirle que creemos muy firmemente, en la
linea que nos decia el sefior Martindn, que unadelas cosas
guetiene que hacer laDelegacion esimpul sar proyectos de
investigacion que sirvan realmente para orientar politicas
dedrogadel pais, paraestar en lalineade modernidad y de
nuevos avances que nos permitan los desarrollos de estas
investigaciones.

La Delegacion del Gobierno tenia pocas lineas de in-
vestigacion y hemos pasado este afio de uno atres proyec-
tos de investigacion, que esperamos que van a dar resulta-
dos positivos, como ya los ha dado el que acabo de hacer
mencion.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Martinén, un
minuto.

El sefior MARTINON CEJAS: Es dificil pero lo in-
tentaré, sefiora presidenta.

Sefior Robles, mi critica del afio pasado a programa
222.C —que ni siquiera fue una critica, fue unainterven-
cion llenade elogios— sereferiaa temor de que disminu-
yera la capacidad de coordinacion de la Delegacion del
Gobierno. Usted nos dijo que no eraasi y ahora se ha pro-
ducido un aumento en el capitulo 1, que le he pedido que
me expligue y no lo ha hecho.

Sobre el tema de la nueva ubicacion, que por 1o que yo
he entendido culpa usted a la anterior Administracion de
no haber previsto atiempo gue hubiera una sentencia defi-
nitiva que obligard a desalojar laantigua sede, apliquese la
critica. No sé por qué no laincluy6 en los Presupuesto Ge-
nerales del Estado para 1997. Si eratan obvio, tan evi-
dente, que &l Gobierno socialista debi6é haberlo puesto en
€l presupuesto de 1995 o en el de 1996, ¢cOmo esqueno lo
incluy6 usted en €l 19977

Me alegro de larevista cientifica. Espero que contri-
buya a un didlogo sobre el fenébmeno de las drogas y que
de esaformalaDelegacion del Gobierno seincorpore aun

didlogo razonable, fructifero y no a una sucesion de insul-
tos a aguellos que opinen de forma distinta alo que opina
el delegado.

En cuanto al capitulo 4 del Plan Nacional sobre Drogas,
tiene usted razon. No sdlo queda igual, por lo que le feli-
cito, sino que halogrado que aumente medio millén de pe-
setas. No le gustalo de la orgia de aumentos, pero en estos
espectacul ares aumentos que sufren los distintos capitulos
gue usted gestiona, € capitulo 4 del Plan Nacional sobre
Drogas aumenta medio millén de pesetas. Si usted se con-
sidera satisfecho con eso, me parece penoso. Es vedad que
no habia tenido en cuentalos ocho millones que van a ser
transferidos al Consegjo Superior de Investigaciones Cien-
tificas. Rectifico, cas avergonzado, ante las reiteradas ad-
moniciones por parte del sefior delegado, pero en cuaquier
caso e aumento de medio millén de pesetas parece clara-
mente insuficiente.

No explicael aumento del capitulo 1 en el programadel
Plan Nacional sobre Drogas. Tampoco me ha explicado (y
YO estas cosas no selas digo parareprocharle nada, essim-
plemente una peticion de informacién, porque quiza haya
un error, como €l afio pasado lo hubo en esto de losindica-
doresy no pasa nada; es natural que con tanta documenta-
cion haya algun tipo de error) 1o que yo le he preguntado
respecto a que tenemos € indicador nimero 15 que dice:
subvenciones, programas internacionales, ley del fondo.
Se pasa de uno adosy, sin embargo, en los presupuestos
habia una partida especifica para esto que ha desaparecido,
no hay ni una peseta.

Tampoco estariamal que me contara algo acercade qué
pasa con el subconcepto 227.11, que es adonde va a parar
el dinero del fondo, que no ha crecido lo que tenia que ha-
ber crecido; es decir, no se haincorporado lo del afio pa-
sado y no se han incorporado losingresos que se hayan po-
dido producir alo largo de este afio. Como no me hadicho
nada, si fuera tan amable y no tiene aqui la informacién,
cosa que también seria muy razonable, si es posible, le
pido que nos laenvie.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Para contestar, tiene
lapalabra el sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL DE DROGAS (Raobles Orozco).
Perddn por no haberle contestado respecto al capitulo 1,
pero entre las notas que he tomado se me habia traspape-
lado. El capitulo 1 se refiere a un gjuste. No hay aumento
de plantillay, por tanto, no hay aumento de gasto. Habia
una consignacion de parte del gasto de la plantilla de la
Delegacion en € servicio 01, y lo que ha sucedido es que
con la nueva reorganizacion del Ministerio y con la apro-
bacion definitiva de las RPT y el nuevo presupuesto se ha
decidido ubicar el gasto de personal en donde real mente se
produce, en el centro directivo que se estd haciendo. Habia
gastos de la plantilla de la Delegacion del Gobierno que
tradicionalmente se pagaban en el servicio 01 que, por
tanto, en este momento ya no se pagan en dicho servicio
sino en €l 06. Pero si usted toma los datos globales del Mi-
nisterio vera que hay unaminoracion en el servicio O1. Por
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tanto, contestando concretamente a su pregunta, no hay un
aumento de personal en ese concepto del que usted ha-
blaba, sobre todo en el programa 222.C. Si hay, en algunos
casos concretos, un pequefio aumento de plantilla en €l
313, esdecir en lo que es &l plan nacional, lo que tradicio-
nalmente se ha entendido por la Delegacién, puesto que
ahi si hay un aumento de personal, dado que asumimos las
competencias del control de percusores, que hemos asu-
mido las competencias de la gestion de la ley del fondo,
gue se ha dotado de un servicio de prevencion, que no te-
nialaDelegacion del Gobierno. Es decir, en este momento
hay consegjeros técnicos destinados fundamentalmente ala
politica de prevencion, que no existian en laDelegacion, y
también se ha dotado con otra persona a Centro de docu-
mentacion. Entodo lo que serefierealagestion del areade
prevencion se ha dotado la gestion del control de percuso-
res, lagestion delaley del fondo, y me parece que con mo-
tivo de lacomparecencia paraexplicar lagestion del fondo
le dije que no sdlo se trataba de gestionar sino que habia
gue organizar una serie de servicios para poder realizar su-
bastas y otras cosas que habia que hacer, de las cuales una
parte yase hahecho. Sin embargo, en el concepto aque us-
ted sereferia, el 222, 1o que se ha hecho ha sido una reubi-
cacion de los gastos y se haminorado el servicio O1.

En cuanto a capitulo 4, me permito simplemente ha-
cerle notar la diferencia entre su primeray segunda inter-
vencion, porque su primeraintervencion laha hecho expli-
candonos la gran disminucion, e gran problema que supo-
nia—incluso haanalizado un montén de conceptos— para
a final decirme que lo que pasa es que hemos aumentado
un poquito, que me conformo con poco, con ese pequerio
aumento. Es decir, hemos pasado de una disminucion a
gue hemos aumentado poco.

El resumen del resumen es que €l capitulo 4 no dismi-
nuye, sino que permanece igual y técnicamente sube un
poquito. Por tanto, toda la capacidad de los programas de
la Delegacion permanecen inalterables, no ha disminuido
ninguno, y lo que hemos hecho ha sido reorientar nuestros
objetivos con los programas. Usted estara de acuerdo con-
migo en que habia un programa que se llamaba de desarro-
Ilo del SEl. Se estaba tradicionalmente manteniendo ese
concepto asi como seis o siete afios, y s usted hace cal cu-
los de lo que se habia gastado en el mantenimiento del SEI
creo que debe ser el sistema estatal de informacién mas
caro del mundo. Estara de acuerdo en que no pongamos
siempre [o mismo, que orientamos nuestro gasto y que ese
dinero vaya destinado a otros recursos. El concepto gene-
ral se mantiene exactamente con las mismas posibilidades.

En cuanto alagestion de la sede, yo no sblo mereferia,
sefior Martinon, al hecho de consignar 0 no un presu-
puesto; se trata también de hacer otras muchas gestiones.
Usted, conoce la Administracién, porque hatenido respon-
sabilidades, sabe que no solamente consiste en asignar una
partida; consiste en hacer las gestiones para que, desde la
Direccién Genera del Patrimonio, por gemplo, se pueda
asignar un edificio, hacer una serie de expedientes, buscar
e edificio, etcétera. Todos esos tramites son importantes.
Uno no estd en el mercado privado en el que se puede lla
mar ala puerta de un sefior privado y pedirle que le alquile

la casa. Eso no es asi en la Administracion, afortunada-
mente. Por |o tanto, eso eratambién importante para poder
efectuar le hecho fisico del traslado de un edifico a donde
en este momento estamos.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior delegado. Damos por concluida la comparecencia.

El sefior GIL LAZARO: Queriaintervenir no en rela-
cién con la comparecencia, Sino con una cuestion de or-
den.

Habia pedido que pudiéramos tener esta reunion, pero
como ya estamos casi en familia, més que nada para que
conste en el «Diario de Sesiones» la posicién de mi grupo.

La sefiora presidenta ha dado cuenta de un escrito del
Grupo de Coalicion Canariaretirando la solicitud de com-
parecencia del subsecretario del Ministerio del Interior.
Por otraparte, el portavoz de | zquierda Unida, que eractro
de los solicitantes, ha manifestado verbalmente su volun-
tad de retirar también esa comparecencia. Sin embargo, a
efectos reglamentarios, no bastaria tan sélo esa declara-
€ion de voluntad, sino que esa solicitud de comparecencia
setendriaque formalizar por escrito. Yo sefialo la posicion
de mi grupo. En la medida en que se formalice, por parte
del solicitante que falta, es decir, del Grupo de Izquierda
Unida, asi como del Grupo de Coalicién Canaria, 1o que
han manifestado como declaracion de voluntad, tambiénlo
haria el Grupo Parlamentario Popular, pero siempre a ex-
pensas de que, por €l trdmite reglamentario, se formalice
esaretirada.

La sefiora VICEPRESIDENTA: No se preocupe, se-
fior Gil Lazaro. Constara por escrito larenunciadel Grupo
Parlamentario de |zquierda Unida, que ahora no esta aqui
presente, pero a que haremos llegar que haga el favor de
presentar el escrito. Como le constaalaMesaesavoluntad
del Grupo Parlamentario de | zquierda Unidadelarenuncia
ala comparecencia, espero que no haya ningun problema
para que usted formalice también la renuncia de su grupo.

Se suspende la sesion.

Eran lasdosy treinta minutos de la tarde.

Sereanuda la sesién alas cuatroy cinco minutos de
latarde.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
JUSTICIA (GONZALEZ MONTES). A SOLICI-
TUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO (Numero de expediente 212/000978) Y
DEL GRUPO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA (Nu-
mer 0 de expediente 212/001050).

La sefiora VICEPRESIDENTA: Buenas tardes, sefio-
rias. Vamos adar comienzo alasesion vespertinadela Co-
misién de Justicia e Interior para sustanciar las compare-
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cencias solicitadas por |os grupos parlamentarios respecto
de la tramitacion del proyecto de ley de presupuestos. La
primera comparecencia es la del secretario de Estado de
Justicia.

Tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, €l sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: En pri-
mer lugar, quiero agradecer, como no podia ser de otra
forma, al sefior secretario de Estado su presencia en esta
Camaraal objeto deinformar y dar contestacién auna se-
rie de cuestiones que le plantearé con la mayor brevedad
posible.

Quiero indicarle, sefior secretario de Estado, que €l
Grupo Socialista, en su comparecencia sobre la presenta-
cion de los presupuestos de 1997, le adelantd que eran ma-
nifiestamente insuficientes, que no cubririan los objetivos
y que ademas hacian demagogia con |os mismos, por
cuanto que maguillaban las cifras, y de hecho bajaban la
consignacion en € capitulo 2, en gastos corrientes de bie-
nesy servicios, en més de un 30 por ciento en su conjunto,
diciendo que iban a ahorrar de todo agua, luz, teléfono,
electricidad, papel o boligrafos. Y cuando vemos la me-
moria de objetivos del presente afio, que curiosamente es
fotocopia en mas del 95 por ciento de la del afio anterior
—podian haber echado a menos un poquito de imagina
cion, haberlo trabajado un poquito—, nos sorprende ver
gue en € primero de los objetivos no figura la correccion
de esas barbaridades consignatorias del afio anterior. Bien
es cierto que si intentan paliar esas desviaciones en varios
cientos por cien en algunos de |os supuestos, como a con-
tinuacién le expondré.

Sefior secretario de Estado, como posteriormente com-
parece también el sefior subsecretario, creo que voy alimi-
tar las observaciones, las preguntas y las opiniones al pro-
grama 142 A, que se refiere a tribunales de justiciay mi-
nisterio fiscal, que cualitativay cuantitativamente es el
mas importante porgue tiene —si no he realizado mal 1os
calculos— cercadel 88 por ciento del total del presupuesto
del Ministerio.

Entrando en el capitulo 1, sefior secretario de Estado,
lo primero que observamos es una minoracion en la con-
signacion de un 24,1 por ciento en una cuantia de 97.104
millones de pesetas. No se nos oculta €l proceso de trans-
ferencias a comunidades auténomas, que sera una de las
razones por las cual es se produce esta minoracién; no obs-
tante, quisiéramos que nos explicaralas causas de estami-
noracion, a cudnto ascienden las transferencias a las co-
munidades autbnomas, en qué partidas presupuestarias
esta, cuantos funcionarios han sido transferidos, cuantos
han pasado en definitiva alas comunidades auténomas, si
en esta consignacién estan recogidos | os compromisos ad-
quiridos en el afo 1997 de creacién de 6rganosy los que
se comprometen a crear, seglin la memoria de objetivos,
en el afo 1998. Le recuerdo brevemente los de 1997.
Tanto el subsecretario como la sefiora ministra ante el
Pleno dijeron que se iban a crear 120 plazas de magistra-
dos de audiencias provinciaes, 150 de fiscales, 250 de se-
cretarios judiciales, 1.500 de oficiales, auxiliares y agen-

tes 'y 49 equipos de apoyo de psicologos, educadores y
asistentes sociales, que pretenderia que llegaran a 115
dentro del gjercicio.

L e agradeceria que diera algunas respuestas. ¢Se han
cumplido estos compromisos del afio 19977 Posterior-
mente entraremos en 10 que recogen como COmpromisos
parael afio 1998. ¢Recoge el sefior secretario de Estado al-
guna consignacion para cumplir los minimos indispensa-
bles que el Libro Blanco, recientemente publicado por €
Consglo General del Poder Judicial, recoge en materia de
personal ? Habla de un minimo necesario de 315 magistra-
dosy jueces unipersonales.

En cuanto a jueces sustitutos y magistrados suplentes
también se recoge en el Libro Blanco que, en € afio 1996,
el Ministerio de Justiciagastd 1.569 millones en sustitutos
y otros 676 en suplentes; en nimeros redondos, 2.200 mi-
Ilones de pesetas. Sin embargo, la consignacion en este afio
es inferior. Le pregunto como piensan llevar a cabo los
apoyos necesarios porque, como bien recoge el propio Li-
bro Blanco hay que llevar a cabo planes de urgencia de
apoyo ajurisdicciones en préactica situacion de colapso, es-
pecialmente lajurisdiccion de lo Contencioso-Administra-
tivo y, en menor medida en algunos supuestos, la jurisdic-
cion de lo Civil, como posteriormente también indicare-
mos.

Se produce también, sefior secretario de Estado, una
minoracion en personal laboral, en otro personal y en gas-
tos sociales. Me gustaria saber por qué, si & conjunto del
capitulo en materia de personal disminuye un 22,5 por
ciento, las cotizaciones y gastos sociales disminuyen un
26,9, es decir, casi un 27. ¢Por qué ese diferencial de 4,5
por ciento en relacion alatotalidad del capitulo?

Respecto al capitulo 2, por ir abreviando y avanzando,
sefior secretario de Estado, debiera sonrojarse un poquito
s leyeralo que dijeron €l afio pasado y 1o que aqui se re-
coge. Este capitulo, que es el de gastos corrientes de bienes
y de servicios, en su conjunto aumenta notablemente, pero
ademés sin contar laimportante cantidad —que, por cierto,
de paso se la pregunto— de transferencias en recursos del
capitulo 2 alas distintas comunidades autbnomas. Por
gjemplo, en suministros, el incremento es del 35 por
ciento; en comunicaciones, que ustedes iban a disminuir,
telefonicas, postales, de transportes, llegamos a incremen-
tos de hasta el 405 por ciento en postales, pero no habla-
mos de postales de un millén de pesetas, sefior ministro
—sefior subsecretario, le estoy ascendiendo, igual no le
venia mal—, hablamos de 1.770 millones de pesetas en
postales; aumentan notablemente la consignacion para te-
Iéfonos, con 1.106 millones. En conjunto, casi 3.000 mi-
Ilones en comunicaciones, que ustedes habian reducido
notablemente porque era un despilfarro lo que habia, por-
gue se gastaba mucho e iban a controlar cadallamadatele-
fonica; una cosa es predicar y otra cosa es funcionar y ser
eficaz, sefior secretario de Estado. Creo que pecaron de
irresponsabilidad. Si, sefior Ollero, tranquilicese. Lo digo
con absoluta cordialidad, pero creo que si esirresponsable
lo que se hizo por cuanto efectuaron consignaciones por
debgjo del minimo indispensable, con lo cual muchos juz-
gados han carecido de los medios imprescindibles para



— 8597 -

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 295

funcionar, muchos de €ellos hasta de boligrafos y papel de
oficina

Hablando de papel de oficinay de boligrafos, resulta
que, pese ague se produce un incremento notabilisimo en
| as consignaciones de gastos corrientes, pese a su austeri-
dad predicada, observamos algunas contradicciones,
€como una minoracién en un 71,5 por ciento en material
de oficina. A ver si van a seguir faltando mas boligrafos,
sefior subsecretario de Estado, porque la rebaja es a 802
millones. Igualmente, se produce una minoracion del 46
por ciento en el suministro de energia eléctrica: 0 vamos
a tener mas luz solar o tendran algiin extrafio convenio
con Endesa que dara algo de suministro gratuito al Mi-
nisterio de Justicia. No encontramos otra explicacion, a
no ser un error de célculo excesivo en el presupuesto an-
terior.

Tampoco entendemos, sefior subsecretario, sefior secre-
tario de Estado, una minoracion del 400 por ciento en la-
bores de la Fabrica Nacional de la Moneday Timbre, que
pasa de 200 a 50 millones de pesetas. En gastos diversos
—esto se produce alo largo de todos | os presupuestos y de
todos los capitul os, sefior secretario de Estado—, €l incre-
mento es del cien por cien, pero hablamos también de
1.500 millones, no de calderilla.

En cuanto al Tribunal del Jurado, mantienen la consig-
nacion de 270 millones. ¢Considera suficiente esta canti-
dad o mas bien es manifiestamente insuficiente? ¢Qué
piensan hacer, en definitiva, con lainstitucion del Jurado?

En el capitulo 4, transferencias corrientes, se produce
una minoracion preocupante, de un 11 por ciento, en las
transferencias a las corporaciones locales, en contra de lo
gue en lamemoria se recoge como filosofia. Claro, lo co-
pian del afio anterior y no lo adecuan alas nuevas cifras del
presente presupuesto.

Igualmente, en el turno de oficio y asistencia letrada al
detenido, se produce una minoracién al Consegjo General
de la Abogacia Espariola del 53 por ciento. Si tenemos en
cuenta que, seguin, parece, hubo una infradotacion en el
gjercicio anterior de 500 millones de pesetas ¢cémo se va
adar coberturay cdmo se van a poder pagar eficazmente
los devengos a Consegjo de la Abogacia Espafiola? Querria
saber si es cierto que hay nuevas comunidades que han
sido transferidas este afio y si efectivamente se va a produ-
cir una disminucion comparativa en relacion al gjercicio
anterior. No nos cuadran los nimeros y nos gustaria que
nos lo explicara. La disminucion al Consejo General de
Colegios de Procuradores es aln superior, de un 103 por
ciento.

Si pasamos a inversiones, aungue Espafia va bien, pa-
rece que la Justicia no rasca bola, y permitame la expre-
sidn, desde el punto de vista presupuestario en su conjunto
porgue resulta que, en cuanto a inversion nueva, se pro-
duce una disminucién en relacién con €l gjercicio anterior.
Si ademas nos vamos, sefior secretario de Estado, al man-
tenimiento o reposicion de los servicios existentes, la mi-
noracion es de un 76 por ciento. ¢COmo vamos a mantener
los aproximadamente 747 edificios que tenemos, por
cierto bastantes de ellos en no muy buenas condiciones?
Nos gustaria que nos explicara también esto.

Ya que estamos en el capitulo 6, |e agradeceria que nos
explicara si estos 3.173 millones de inversiones nuevas
comprenden las dotaciones de edificios, por g emplo para
los juzgados de lo Contencioso, las dotaciones para los
cinco nuevos institutos de medicina legal que se recogen
en la memoria, para informatizacién, para proveer de me-
dios técnicos de reproduccion y grabacion alos juzgados.
También nos gustaria conocer qué parte constituye el desa-
rrollo de programas plurianuales, porque en la partida glo-
bal, lamentablemente, no podemos efectuar ese desglose.

Pasando brevemente a las previsiones de 1998, ustedes
recogen en la memoria de objetivos—eso si es nuevo por-
gue son nimeros distintos alos de 1997 y ahi hubo que en-
cagjar la fotocopiadora— algunos datos diferentes a los de
1997. Asi, recogen como compromiso la creacion de 92
Organos jurisdiccional es unipersonales, de los cuales 64
serén delo Contencioso-Administrativo. Recogen también
la creacion de tres nuevas secciones de audiencias provin-
ciales, con un total de nueve magistrados; 114 plazas de
magistrados, le recuerdo que antes le preguntaba por las
120 anteriores y quisiera saber si esto absorbe alguna de
éstas 0 son 114 nuevas; 30 del ministerio fiscal, 150 de
1997, y no dicen —por eso selo pregunto también— cuan-
tas son las plazas de of iciales, auxiliaresy agentesy donde
esta la consignacion para la creacion de todos estos orga-
nos alos que ustedes se comprometen.

En inversiones, pero enlazando también con la crea-
¢ion de 6rganos, sefior secretario de Estado, creo —corri-
jame si no es asi— que dentro de los 3.173 millones se
encuentran 1.078 millones para la creacion de juzgados
de lo Contencioso. Le pregunto si efectivamente es asi,
asi como si considera suficiente esa cantidad de 1.078
millones. Haciendo casi la cuenta de la vigja, nos da a
creacion de organo y edificio por poco més de 15 millo-
nes de pesetas. Parece que los nimeros no cuadran ni en
el capitulo 1 ni en el capitulo 6, salvo mejor explicacién
gue seguramente el sefior secretario de Estado nos pro-
porcionara.

Quisiera preguntarle también sobre |la constitucién y
puesta en funcionamiento de los cinco nuevosinstitutos de
medicina legal. ¢Dénde van a ser? ¢Qué presupuesto tie-
nen? ¢;Doénde esta consignado?

En relacién ala continuacion del proceso de traspaso
las comunidades auténomas de funciones del Estado en
materia de administracion de justicia, incluyendo las rela-
ciones con los medios personal es, aclare un poco lo que se
recoge en los objetivos, el grado que yale anunciaba ante-
riormente de transferencias de 1997, la cuantia presupues-
tariay lo que piensan transferir en el afio 1998.

Observamos una ausencia total, salvo que nos lo expli-
gue en sentido contrario, de partidas presupuestarias ten-
dentes a dar cobertura a lo preceptivo, que es el cumpli-
miento del vigente —ya no tan nuevo— Cadigo Penal,
¢Qué pasa, sefior secretario de Estado, con los 24 juzgados
de vigilancia penitenciaria, que ya en el afio 1996 tenian
una consignacion de 720 millones de pesetas? Porque, a
parecer, salvo que usted me corrija, han, desaparecido del
afo 1997 y no aparecen, salvo error u omision, tampoco en
el afio 1998.
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En cuanto a proyecto de ley de lajurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, ya le he preguntado. Como evidente-
mente —amplio un poco lo que le decia con anterioridad—
No son recursos suficientes, la pregunta es. ¢cudndo piensan
ustedes poner en funcionamiento losjuzgadosy tribunales de
lo Contencioso? ¢En cuéntas fases piensan ustedes hacerlo?
Porque esto, evidentemente, no puede tratarse mas que deun
inicio, de unaprimerafase. ¢Esplurianua? ¢Digannos s tie-
nen un proyecto plurianual. Lesrecuerdo que estameracues-
tion en el afio 1994 eratan fundamenta paraustedes que mo-
tivo la presentacion de unaenmiendaalatotalidad del presu-
puesto del Ministerio de Justicia, Sih embargo parece que ya
no es tan urgente aunque € colapso esta ahi.

¢Qué pasa con |os equipos de apoyo, que le comentaba
con anterioridad también? ¢Y con laley penal del menor?
La sefiora ministra—no esta presente y por eso no le voy
a dedicar muchas pal abras—, dentro de una de sus brillan-
tes exposiciones, recientemente dijo en el Senado que se
aprobarialaley y se crearian |os érganos correspondientes
en el momento en que tuviera consignacion presupuesta-
ria. Pues bien, esta presentado el presupuestoy, salvo error
U omision, parece que No Se recoge ni una sola pesetarela-
cionada con laley penal del menor.

Quedan bastantes mas temas, pero por no prolongar la
intervencion los voy a dejar para la comparecencia poste-
rior del sefior subsecretario. En resumen, nos parece que
hay una clara insuficiencia, que estamos ante unos presu-
puestos pobres, sin imaginacion; que disminuyen pese a
gue se esta anunciando a bombo y platillo su crecimiento;
gue el ano pasado ya disminuyeron en 18.000 millones de
pesetas; que este afo disminuyen cerca de 23.000; que
pese alas transferencias a las comunidades auténomas, en
ndmeros netos disminuyen un 3,7 por ciento y que, en de-
finitiva, no se da cobertura en absoluto, pese alas grandes
declaraciones, alas tremendas necesidades que €l servicio
publico de lajusticia tiene en nuestro pais.

Espafia va bien, sefior secretario de Estado, sobre todo
para unos pocos, pero lajusticiava bastante mal. Habia al-
gunos problemas que se han agravado y otros se han en-
cargado de crearlos ustedes. Por via de presupuestos, flaco
favor estdn haciendo y me imagino que la euforia que
traian € afio pasado no la mantendran, si tienen un minimo
rigor, en el presente gjercicio.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Quiero advertir a SS.
SS. que esta mafiana la Mesa de la Camara ha adoptado la
decisién de subsumir la comparecencia del fiscal general
del Estado en la del secretario de Estado de Justicia.

Tiene lapalabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Gra-
cias, sefiora presidenta, por disculpar mi presenciadesde €
principio de esta sesion, que no me gustaria se tomara
como descortesia, sino que es fruto de la vorégine de com-
parecencias que estos dias nos aquejan. Se puede utilizar
esa expresion.

Con la evidente intencién de tener los datos suficientes
para formular las correspondientes enmiendas sin conver-
tir esta comparecenciaen ningunainiciativade control, me

voy alimitar aformular un conjunto de preguntas. Eviden-
temente, si no hubiera contestacion en este momento, no
tendria inconveniente en recibirlas por escrito en e plazo
reglamentario. L as preguntas son muy concretas.

éSerecogen ya, y en qué partida presupuestaria, las pre-
visiones necesarias para la creacion de los juzgados de o
Contencioso-Administrativo durante el afio 1998 y cuantas
plazas?

¢Serecoge, asimismo, la creacion de las plazas necesa
rias para que las audiencias provincial es puedan tener sufi-
ciente niUmero de magistrados a su servicio, de modo tal
gue se hagarealidad laimplantacién del nuevo Cédigo Pe-
nal, y qué ha supuesto esto en cuanto modificacion de
competencias con respecto a los anteriores juzgados de 1o
Penal y también en cuantas plazas?

¢Esta previsto en los presupuestos, ya que ha sido soli-
citado frecuentemente, el aumento de plantillas en materia
de traductores y por qué importe?

En estos presupuestos del afio 1998, ¢se prevén, porque
no todo van a ser gastos, losingresos para el Estado proce-
dentes de la administracion de los depdsitos judiciales, de
modo tal que no sean objeto de beneficio lucrativo para
ninguna entidad privada, sean administrados por quien
tiene que administrarlos, por las entidades de la banca pu-
blica, y 16gicamente su utilizacion revierta en e Estado?

¢Esta prevista presupuestariamente la remuneracion de
los funcionarios en précticas o de estudios judiciales para
no tener que acudir, como este afio, a créditos extraordina-
riosy en qué cuantia? Ello nos dara la pauta de cuales son
los proyectos en materia de ampliaciones de plantilla.

Sabe el sefior secretario de Estado que hay unarecla-
macién casi inmemorial con respecto a determinados se-
cretarios de juzgados de paz de determinado nimero de
habitantes. Ademas, es un problema de contenido econé-
mico. ¢Esta previsto que se solucione en estos presupues-
tos del Estado?

¢De qué forma se recogen en los presupuestos las pre-
visibles consecuencias, una vez que nos venga devuelta
del Senado debidamente tramitada, delareformadelaley
Organicadel Poder Judicia en lo que serefiere al Estatuto
de los miembros del Tribunal Supremo y |as remuneracio-
nes que, equiparables a otros altos 6rganos, se habian
acordado por esta Camara?

Nos gustaria saber (éste ya es un tema mucho més con-
creto y, por lo tanto, pensamos que no lo podra contestar
ahora, pero seria bueno que mi grupo tuviera la contesta-
cion para poder realizar las enmiendas) el importe con-
creto de las partidas relativas a las remuneraciones de 10s
magistrados suplentes del Tribunal Supremo, con lalista
detodosy cada uno de ellos; |6gicamente, landmina, para
saber quiénes gozan de esta situacion de mal disimulada
prorrogajurisdiccional y en base a qué criterios se ha pro-
ducido, sobre todo para acabar con ciertas especulaciones.
Querriamos saber —porque no presenta aqui el Consejo
General del Poder Judicial su presupuesto autbnoma-
mente, sino englobado en el de su Ministerio— larazén o
causa de ese importante aumento que tiene el presupuesto
del Consegjo General del Poder Judicial. Nos gustaria, de
verdad, que hubierapodido venir € presidente del Consejo
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y nos lo hubiera expuesto; pero, dado que no puede venir,
le formulamos la pregunta através de usted. Y através de
usted, también nos gustaria saber —porque queremos co-
nocer € porcentaje que representa dentro de |os gastos del
Ministerio— lo que supone € aquiler delocalesdela Ad-
ministracion de justicia en todo lo que se refiere a drganos
judicialesy a 6rganos jurisdiccionales.

También |le formulamos una pregunta con respecto a
fiscal general del Estado. La sefiora presidenta nos ha in-
formado de que tenia alguna duda en cuanto a la posibili-
dad 0 no de su comparecencia, y nuestro grupo parlamen-
tario ha aceptado que no se produjeray que quedara sub-
sumida en la comparecencia de su sefioria. Queremos sa-
ber, en concreto, a cuanto asciende la cifra especificada
paralamodernizacion del servicio del ministerio publicoy
de fiscalia, y si esta cifra recogida en los presupuestos
coincide integramente con la que ha sido objeto de salici-
tud por € propio fiscal general del Estado.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Ollero, le voy
a dar la palabra, pero, como hemos sefidlado ya esta ma-
flana, en la medida en que su grupo no ha solicitado la
comparecencia, exclusivamente para hacer alguna pre-
guntamuy concreta.

El sefior OLLERO TASSARA: Muchas gracias, se-
fiora presidenta. En efecto, voy a ser brevissmo. Me voy a
limitar, por un lado, a solicitar a secretario de Estado
—que es su auténtico cargo— que traslade alaministrala
enhorabuena por haber conseguido un incremento, en ci-
fras homogéneas, del 9,7 en estos presupuestos, 1o cual, en
el marco presupuestario global, es muy de sefialar y, por
otro, apedirletres datos, que si no lostiene aqui, los podria
enviar por escrito. En relacién alacreacion de érganos ju-
diciales y unipersonales —se ha anunciado la creacion de
92—, me consta que de 1993 a 1996 —cuatro afios de go-
bierno socialista— se crearon 95. Es decir, se propone lo
gue se hacreado en cuatro afios antes. ¢Me podriahacer un
desglose desde 1992 hasta 1998, afio por afio?

En cuanto a nimero de plazas de magistrado —se han
anunciado 114—, me constaque del afio 1994 a 1996 —un
trienio socialista— se quedo en 109. O sea, en tres afos
menos de |0 que se anuncia para el afio que viene. (gMe po-
dria hacer un desglose de 1992 a 1998 en creacion de pla-
zas de magistrado?

Por dltimo, en agrupaciones de juzgados de paz —que
se anuncian 80—, me consta que del afio 1992 a 1996 —en
un total de cinco afios de gobierno socialista— se crearon
48. ¢Me las podria desglosar de 1992 a 19887 (El sefior
Pérez Solano: ¢Por qué no lo pide desde € afio 19367)
No, desde el 36, no. Estamos aqui en otra cosa. (El sefior
Pérez Solano: Es que es control del Gobierno actual.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por favor, no hablen
entre ustedes, sefiorias.
Sefior secretario de Estado, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Gonzalez Montes): Sean mis primeras palabras para

mostrar mi satisfaccidn por encontrarme de nuevo ante
esta Comision de Justiciae Interior del Congreso, con mo-
tivo de las preguntas sobre los presupuestos. En esta oca-
sién, como en otras, voy aintentar contestar |as preguntas
que se me han formulado, aunque realmente algunas no
han sido preguntas sino afirmaciones, a mi juicio no gjus-
tadas alarealidad ni alos datos que figuran en este presu-
puesto. Es el caso del sefior Villarrubia, del Grupo Socia-
lista, que ha comenzado diciendo que los presupuestos de
1997 ya eran insuficientes y que ahora se aumenta, diga-
mos, esainsuficiencia, que no figuran correcciones que de-
bieran figurar y hay una disminucién —por resumir su pri-
mera pregunta, que no es pregunta— en un 3,7 por ciento
Y, mas 0 menos, en 27.000 millones de pesetas'y, por tanto,
no se da respuesta a |l as necesidades que requiere una Ad-
ministracion de justicia en €l afio en que vivimos.

Ante una afirmacién de esa naturaleza yo tendria que
decir, en primer lugar, que hay que jugar con datos reales,
no con datosficticios. Entendemos que no se pueden tomar
los porcentgjes ni los datos de forma parcial, de forma es-
corada, de tal manera que lo primero que habia que tener
en cuenta en este presupuesto, indudablemente, es que en
el afio 1997 —puesto que me ha pedido también ese
dato— se hicieron traspasos a las comunidades auténomas
por un importe de 37.100 millones de pesetas. Estoy ha-
blando de cifras muy globales, no las tengo aqui pormeno-
rizadas, 16gicamente, porgue no es un debate de transfe-
rencias alas autonomias, pero si recuerdo —por ser mi tie-
rra, ademéas— que esas transferencias, solo en Andalucia,
supusieron unos 20.000 millones de pesetas.

Viendo € presupuesto en términos presupuestarios —y
valga la redundancia—, se puede decir que €l total de los
créditos para esta seccion 13 para 1998 ha supuesto —y se
ha dicho antes— un aumento real del 9,7 por ciento. Por
tanto, yo no entiendo dénde aparece una disminucion del
3,7, aunque sea entrar en una guerra de cifras. O tenemos
en cuenta las transferencias a las comunidades auténomas
0 Nno las tenemos, pero eso tiene que jugar debidamente.
No se puede decir ahora que es un 3,7 cuando antes se ha
dicho, sin tener en cuenta las transferencias a las comuni-
dades auténomas, que se disminuia en un 14 y pico por
ciento, lo cual no es cierto. Todo el mundo sabe que ha ha-
bido transferencias a Andalucia—ya lo he dicho antes—,
aCanarias, aGalicia, aValencia, por eseimportea que me
he referido. De tal manera que el crecimiento del presu-
puesto de gastos del Estado para 1998, cuya media es del
3,2 por ciento, ha repercutido en el Ministerio de Justicia
—insisto, en términos homogéneos y presupuestariamente
correctos— €l 9,7 por ciento. En términos reales, €l incre-
mento es de 15.000 millones de pesetas.

Puesto que ha hecho referencia a algunos capitul os, de
forma genérica —luego entraré en € programa 142.A—,
tendria que decirle que en e capitulo 1 hahabido un incre-
mento del 6,6 —por dar porcentajes; Si es necesario, des-
pués daré cifras—; en el capitulo 2, de un 34 por ciento y
en € capitulo 6 —que son los capitulos alos que usted se
hareferido—, un 23,8 por ciento. Por tanto, en inversiones
dificilmente puede haber decrecido € presupuesto, porgque
se haincrementando en un 23,8 por ciento.
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En resumen, ¢qué quiere decir esto? Esto quiere decir
gue se mantiene el incremento global del presupuesto del
Estado para 1998 en el 9 por ciento, siguiendo la pauta que
hubo en 1997, cuando se llegd a un porcentaje equivalente
a pesar de que, jugando no correctamente desde el punto
de vista presupuestario, usted diga que en el presupuesto
de 1997 hubo también una disminucion. El afio pasado
quedo claro aqui que no fue asi.

En cuanto a programa 142.A, tribunales de justicia'y
ministerio fiscal voy a comenzar a dar algunos datos. En
primer lugar, tiene un incremento global del 9,1 por ciento.
Esto quiere decir que en el capitulo 1, sobre el que hablaba
usted también de unaminoracion en los gastos de personal,
hay un aumento del 5,8 por ciento, de tal manera que se
consolida la oferta de empleo de 1997 y los ajustes de
plantilla por un total de 1.360 millones de pesetas.

Y ahora hablaremos de plazas, porque con este presu-
puesto se pueden crear 114 nuevas plazas de magistrados
—que me lo pedia también—, 30 fiscales, 95 secretarios,
21 de médicos forenses, 313 de oficiales, 395 de auxilia-
res, 293 agentes, y una cosa importante, que después re-
percutird en alguna otrade las preguntas que se me han he-
cho, 149 plazas de personal laboral, que van atener un des-
tino especialmente en los equipos futuros de menores y
también en la contratacién de peritos para determinadas
actividades y en determinados ambitos judiciales, como
pudiera ser, por ejemplo, el de los juicios rgpidos, a que
usted en principio no se ha referido pero que afiado yo
ahora.

Usted me dice: ¢se han cumplido las previsiones de las
120 plazas que decia su ministraen el afio anterior? Vamos
adecir las cosas con propiedad. No eran 120 plazas en €
periodo presupuestario de 1997, eran 40 plazas que se cre-
aron en el dltimo trimestre de 1996 y 80 que se crearon en
1997; de las 80 hay ya creadas 25, que se han creado pre-
cisamente para la Audiencia Nacional y algunas audien-
cias provinciaes, y paralas 55 restantes en este momento
yaestaredactado y apunto de publicarse un decreto donde
sevan acrear esas plazas, que van avenir apaliar algunas,
no todas, de las necesidades que tienen algunos tribunales
en nuestro pais. Por darle una orientacién, va a haber tam-
bién una creacién de plazas en el contexto de ese decreto,
sin perjuicio de la peculiaridad y del apoyo ala jurisdic-
cion contencioso-administrativa, de lo cual hablaré des-
pués también con cierto detalle, porque se me ha pedido;
se va a crear, algo que también es muy necesario, alguna
que otraplazaen lasaladelo socia de distintos tribunales
superiores de justicia, por gemplo en todas las salas que
hay en Andaluciay en algunos otros, y otro tipo de plazas
en las audiencias provinciales, etcétera. Eso sin perjuicio
de referirme también mas concretamente al planteamiento
gue se ha hecho antes —que es coincidente en algun
punto— sobrelas audiencias provinciales, laentradaen vi-
gor ya del Cadigo Penal y las necesidades para llenar las
posibilidades de competencias que asumen las audiencias
provinciales en detrimento de los juzgados de lo penal.

Por seguir un poco el orden delo que se me iba pregun-
tando, en cuanto ala consignacién en materia de personal,
seguin €l libro blanco, en esto yo creo que sobre todo en los

€jercicios presupuestarios nos deberiamos colocar en €l [u-
gar oportuno en el tiempo oportuno. Dificilmente puede
haber previsiones sobre el libro blanco cuando se acaba de
presentar el libro blanco. Eso no quiere decir que no se
vaya atener en cuenta el libro blanco, y lo he dicho yo
mismo y lo han dicho otros representantes del Ministerio
de Justicia, entre otras cosas porque € libro blanco la ul-
timaversion eslaque se publicay no lo que con anteriori-
dad sevacorriendo sobre €l libro blanco, que por cierto, en
algunos puntos cambia bastante. Quiero decir que para ha-
cer un estudio serio hay que estudiar en profundidad €l li-
bro blanco y hacer esareflexion. No obstante, estamos ha-
ciendo previsiones de conformidad con € libro blanco, por
ejemplo en lo mddulos que se suben, por cierto, en cuanto
ala exigencia, que se establecen cargas de trabgjo para
creacion de organos jurisdiccionales, etcétera.

Por lo que serefiere alos magistrados suplentesy suin-
ferior consignacion, yo creo —y en esto pienso que conve-
nimos todos, no es algo que pueda ser debatido— que no
es lasituacion ideal de la Administracién del justicia, que
cuantos mas magistrados suplentes haya, mejor. Partiendo
de ahi, vamos a buscar soluciones de otra manera. Enton-
ces hay que dotar mas plazas, hay que llenar esas plazas, y
ahora me referiré —porque luego lo haligado con el tema
de lajurisdiccion contencioso-administrativa— ala previ-
si6n de creacion de 6rganos de lajurisdiccién contencioso-
administrativa, etcétera. Yo no creo que ésa sea precisa-
mente |la via para satisfacer las necesidades de la Adminis-
tracidn de justicia; mejor seriaincluso suplementar algo a
los magistrados profesionales, paraque, en lamedidadelo
posible, también hicieran ponencia en otros tribunales.
Pero ése es un tema—y quiero informarlo también— que
en este momento esté en estudio.

Y por lo que respecta a la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa en concreto, y sin perjuicio de la creacién de
nuevos 6rganos jurisdiccionales, en una comision mixta
gue se ha creado, Consegjo General del Poder Judicial-Mi-
nisterio de Justicia, en la cual yo también me he integrado,
el primer tema que se ha abordado hasido ése. Sevan aha-
cer unas reuniones con |os presidentes de las salas de |0
contencioso-administrativo, porque aqui no sélo hay que
adoptar medidas de tipo presupuestario, legislativo, de
creacion de nuevas plazas, sino también de mecénicay de
procedimiento, conforme alas cuales serigen esas salas de
lo contencioso-administrativo para resolver problemas, y
guien ha tenido esa experiencia sabe de lo que estoy ha-
blando.

Lellamalaatencion € capitulo 2y € incremento que se
produce en gastos corrientes que, efectivamente, en el pro-
grama 142.A es del 40,6 por ciento. ¢Por qué se produce
ese incremento? ¢Por qué hay un incremento relativo a co-
municaciones? En cuanto a determinadas labores 'y papel
de oficio, etcétera, debe saber que en laley de acompafia-
miento yavaunanormaen lacua sevaaanular de aguna
maneralanecesidad de utilizar papel de oficioy que se uti-
lice papel comin; eso ahorra bastante, pero yo no quiero
justificar en base a eso el aumento del 40 por ciento del ca-
pitulo 2 de gastos. Pero le voy a dar algunos datos, y de
paso contesto a algunas otras preguntas que se me han for-
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mulado. Claro que hay un aumento y hay bastantes mas
gastos, porque se crean muchos érganos jurisdiccionales.
En primer lugar, hay la prevision de creacion de 92 nuevos
organos judiciales, de los cuales ya son 64 de lo conten-
cioso-administrativo, 80 nuevas agrupaciones de juzgados
de paz, que estan repartidas en 400 pequefios municipios,
lo cual origina un determinado gasto, con todo o que eso
conlleva; 26 adscripciones permanentes de fiscalias, que
estan creadas por un decreto del Gobierno anterior desde
febrero de 1996, pero sin consignacién presupuestaria: 5
institutos de medicina legal. Como usted comprendera,
ante esa avalancha de creaciones no hay més remedio que
intensificar o subir los gastos corrientes del capitulo 2, por-
gue si no realmente no llegariamos. Por tanto, la prevision
para 1998 ¢;coémo va a ser la misma que para 199772 Indu-
dablemente que no.

M e hablabatambién en el capitulo 4 de unaminoracion.
Efectivamente —y esto lo discutimos el afio pasado—
hubo una minoracion en el presupuesto anterior enlo rela
tivo al Consejo de la Abogacia 'y Procuradores para el
turno de oficio, con motivo de laley y del reglamento que
sacamos de justicia gratuita. ¢Por qué? Porque se pensaba
gue con laentradaen vigor de esareglamentoy con el fun-
cionamiento de las comisiones de justicia gratuita, induda-
blemente se iba a ser més riguroso, en definitiva, en la
concesion de la justicia gratuita, de conformidad con las
previsiones querealizalaley. Por tanto, en esamismalinea
aungue hay una no minoracion en este caso, porque el ca-
pitulo 4 sube un 2,8 por ciento en su conjunto, se ha hecho
con arreglo alo que es larealidad, no con arreglo a una
realidad que ya no existe, como se demostré el afio pasado
respecto a este presupuesto, y donde no es necesario hacer
mas consignacion. Por tanto, indudablemente se minoraen
algunas partidas como es debido.

Ladisminucién de un 76 por ciento que se meindicaen
el temadel capitulo 6, ahi si que no me salen ami las cuen-
tas. Quiero decir que ese capitulo incrementa su crédito
—segun mis datos— en un 21,6 y es en ese capitulo donde
se atiende ala creacion de esos nuevos 92 6rganos judicia-
les, a lareforma de las instalaciones actuales y se co-
mienza laimplantacién masiva (ahora hablaré de eso tam-
bién) de los nuevos programas informéticos. Le voy a po-
ner un gjemplo de obras concretas en inversiones para que
no nos llamemos a engafio. Se introducen —como es natu-
ral— esas previsiones de obras que ya habian sido muy
prometidas anteriormente, pero que en este gjercicio pre-
supuestario se han consolidado, realizando al menos la ad-
judicacion en algunas de las obras, € comienzo en otrasy
no gquedando ninguna sin adjudicar, como por gjemplo, las
anualidades (que son grandes anualidades) de Oviedo, C&-
ceresy Palma de Mallorca; por no decir, en obras singula-
rizadas, el comienzo de las obrasy, por supuesto, las anua-
lidades de otras obras que son méas pequefias pero tienen
también su importancia porque algunas son de cientos de
millones como Motril y Guadix en Granada. Por hacer
mencién de las obras mas singularizadas, diré que sevaa
hacer en Zaragoza la segunda fase de los juzgados de la
plaza del Pilar y también en Zaragoza la primera anuali-
dad; se me ha preguntado antes por |os institutos de medi-

cinalegal; laampliacion del edificio (le estoy diciendo al-
gunas de las necesidades perentorias) de Collado-Villalba,
gue tan traido y llevado ha sido; €l nuevo edificio de los
juzgados de Jaca; €l nuevo edificio de los juzgados de San
Vicente de la Barquera; €l nuevo edificio de los juzgados
de Cartagena; la adaptacion del edificio de Guadalgjara; 1a
remodelacion del edificio de Santander; la rehabilitacion
del edificio de Avila; € instituto de medicinalegal de Bur-
gos, etcétera, y le emplazo a usted aqui para que me diga
una obra de las previstas, singularizadas en el presupuesto
anterior, que no hayamos comenzado, que no hayamos ad-
judicado o que no llegue a buen término.

En cuanto a otros pormenores, se me pregunta también
por lainformatizacion. Ya saben que a principios de 1997
se habian informatizado arededor de un 62 por ciento de
los 6rganos jurisdiccionales y nosotros nos comprometi-
mos ainformatizar més all& del 80 por ciento; puedo decir
gue antes de gque termine 1997 estaremos en el 85, pero
también agqui hay que distinguir por programas —porque
son de muy distinto calado— y distinguir también de qué
informatizacién estamos hablando. Yo creo que este tipo
de datos son convenientes para aclarar las cosas.

En primer lugar y creo que es un punto interesante, aqui
hay tres proyectos distintos en lainformatizacion delos oOr-
ganos jurisdiccionales, como es el proyecto Libra, de in-
formatizacion de la oficina judicial respecto de la cua he
dado antes los datos; €l proyecto Cortes, informatizacion
de la funcién jurisdiccional, donde ya se permitiria la ex-
traccion de datos tanto internos como externos por parte de
los magistrados para el desempefio de su funcion, el acceso
a determinados archivos, bibliotecas, etcétera, directa-
mente; y el proyecto Linde de informatizacion delasfisca
lias.

¢En qué situaci6n estan estos proyectos? Anteriormente
he dado los datos del proyecto Libra, concretamente, y ya
he dicho que afinales de este afio tendremos informatizado
en oficinajudicial el ochentay tantos por cientoy o Unico
gue nos falta, en este momento (quiero que quede bien
claro) esla aplicacion informética que ya hicimos (no los
aparatos ni el cableado) pero que esta pendiente de laauto-
rizaciony el visto bueno del Consejo General de Poder Ju-
dicial, que estamos esperando de un dia para otro. En
cuanto la tengamos se implantara inmediatamente y cum-
pliremos el objetivo que ya habiamosfijado el afio pasado,
en el que hubo una consignacion presupuestaria (s mal no
recuerdo) de 500 millones, y €l de este afio, en € que hay
otros 500 millones.

Por 1o que se refiere a proyecto de informatizacion de
la funcién jurisdiccional —que indudablemente no puede
ser tan inmediato— ya es sabido que el Tribunal Supremo
esta informatizado también. Le voy a dar datos concretos:
antesdel 31 dediciembrelo estarden variostribunales, por
gemplo, de Cadtillay Ledn, Madrid, Aragdn, Andaluciay
nosotros esperamos que en el resto del territorio se im-
plantara alo largo del afio 1998 o quiza a principios de
1999, para ser redlistas.

Finalmente, el proyecto Linde deinformatizacion delas
fiscalias consiste en la informatizacion del trabajo admi-
nistrativo, por una parte, de la informatizacion o de una
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aplicacion para el seguimiento procesal penal, y otras para
el civil, menores y vigilancia penitenciaria. Pues bien, el
seguimiento procesal penal vaaestar paraenero de 1998 e
igualmente el civil —porque unavez realizado €l penal es
bastante sencillo y no requiere equipamiento adicional—
y, finalmente, el de menoresy vigilancia penitenciaria pen-
samos implantarlo alo largo del afio 1998 vy, en todo caso,
aprincipios de 1999.

Se me preguntabapor el temade lainformatizacion. Ya
he aludido alas partidas y todo esto sin perjuicio de los
convenios que, por gjemplo, se van realizando con comu-
nidades auténomas, etcétera, y que algunas veces suponen
100 millones de pesetas por cada comunidad auténoma
con la que se firma un convenio.

En lo relativo a 6rganos, plazas, etcétera, ya he dado al-
gunos datos, no quiero alargarme excesivamente; me pa-
rece que son los datos que le he dado anteriormente, tanto
de plazas de jueces y magistrados como de plazas de auxi-
liares, agentes, etcétera, esta contestada su pregunta rela
tivaa érganos.

Dentro de los 92 nuevos érganos jurisdiccional es se me
preguntaba qué conjunto era de |o contencioso-administra-
tivo. Son 64; cuando esté laley aprobada, indudablemente
Se empezard esa creacion. Eso no quiere decir que no tra-
bajemos antes sobre la formacién de los magistrados co-
rrespondientes, porque esto previsiblemente pudiera estar
para el Ultimo trimestre de 1998, y crear, de momento, un
organo jurisdiccional de esta naturaleza por provincia, en
algunas ciudades, capitales de provincia fundamental -
mente, dos; y en otras (piénsese en Madrid, en Barcelona)
habria méas, quiza cinco o siete. Esa es la distribucion (es
muy sencilla) de los 64 juzgados de lo contencioso-admi-
nistrativo.

No quiero adelantar |a respuesta concreta a otra pre-
gunta porque entonces al sefior Castellano no le voy acon-
testar nada, pero creo que le estoy respondiendo de paso a
alguna de las preguntas que me harealizado.

Uno de los Ultimos temas que me quedaban por contes-
tar es el relativo alas partidas para el temadel Cadigo Pe-
na y los 26 juzgados de vigilancia penitenciaria. Nosotros
pensamos que con & nimero de plazas establecidas y con
la prevision (que también hay que tenerla) de la posible
aprobacion de unareformadel articulo 14 delaLey de En-
juiciamiento Criminal (que se encuentra en esta Camara)
se acomodarian de nuevo las competencias de las audien-
cias provincialesy de los juzgados de |o penal, que no ne-
cesitarian, en principio, €l aporte de plazas de magistrados
gue en un principio se podrian prever. Esto paliaria, de al-
guna manera, €l que hubiera érganos jurisdiccionales
como las audiencias provinciales especia mente atascados
y otros con unatranquilidad mayor en el nimero de asun-
tos.

En cuanto alosjuzgados de vigilancia penitenciaria, es-
tamos pendientes de una ley del procedimiento ante los
juzgados de vigilancia penitenciaria, una ley que, por
cierto, desarrolla un precepto de la Ley General Peniten-
ciaria que no se hadesarrollado, y yo entiendo que habria
gue ser cautos y esperar, antes de hacer cualquier consig-
nacion presupuestaria sobre esetema, alo que vaaresultar

de laley, porque nosotros en la ley preveemos, en primer
lugar, mayores competencias paralos juzgados de vigilan-
ciapenitenciaria, en detrimento de las competencias de los
juzgados de instruccién. Por tanto, habria que hacer una
reacomodacion, después de ver la carga de trabajo, de los
juzgados de instruccion y de los juzgados de vigilancia pe-
nitenciaria. No se trata de crear 26 juzgados de vigilancia
penitenciaria por crear sin mas, cuando alo mejor son méas
necesarias otras cuestiones.

Finalmente, hacia usted referencia alaley de lajuris-
diccién contencioso-administrativa. Creo que he contes-
tado a este tema. Se me preguntaba cuando se ponian en
funcionamiento los juzgados. He dicho que en €l afio 1998
tenemos previstos 64; cuando se apruebe laley vamos a
procurar, en esa comision mixta con el Consgjo, que haya
magistrados formados para ostentar esas plazas; en € afio
1997 se crean 64, hay un conjunto de unos 120 en princi-
pioy estaprevisto en laley que durante los gjercicios pre-
supuestarios de 1998, 1999 y 2000 se iran repartiendo y
completando esos juzgados de |o contencioso-administra-
tivo alli donde sea més necesario, pero con una salidaini-
cial de uno por provinciay en algunas capital es de provin-
cia, |6gicamente, alguno més.

En cuanto alaley penal del menor, en muy breve
tiempo la van a tener aqui. Estamos esperando €l informe
del Consgjo General del Poder Judicial; yaselo remitimos
hace tiempo; con ello cumpliremos también ese compro-
miso, como hemos cumplido otros; porque quiero recordar
aqui que en esta Camara hay del orden de una decena de
leyes remitidas en poco més de un afio por €l Ministerio de
Justicia, entre las que cito algunas: la reforma de Ley Or-
ganica del Poder Judicial, laley de asistenciajuridica del
Estado, laley de procedimiento ante los juzgados de vigi-
lancia penitenciaria, laley de venta a plazos de bienes
muebles, la ley de cooperacion juridica internacional en
materia penal, por debatida que sea; laley de la jurisdic-
cioén contencioso-administrativa; laley de condiciones ge-
nerales de contratacion; laley de aprovechamiento opor-
tuno de bienes inmuebles, y, en breve, tendrédn algunas
maés, como laley del menor, laley de enjuiciamiento civil,
u otras. Creo gque he contestado suficientemente atodos|os
planteamientos que me ha hecho.

Al sefior Castellano le voy air puntualizando un poco,
porgue con las respuestas que he dado me parece que al-
guna pregunta esta contestada. Por ejemplo las previsiones
delaley de lajurisdiccion contencioso-administrativa, 1o
delas plazas de las audiencias provinciales, |o del importe
delostraductores. Lo que le puedo decir es que el importe
de esas 149 plazas laborales alas que me he referido antes
esta previsto, pero no se lo puedo dar ahora; se lo remitiré
con mucho gusto.

En cuanto al tema de los depdsitos judiciales, como
bien sabe, en el caso del Ministerio de Justicia, cuando se
cumplio el convenio que habia con un determinado banco,
lo sacamos a concurso por €l sistemamas objetivo posible,
que esel delasubasta, y €l que masdio fue el que sellevd
el concurso; asi de sencillo.

Respecto a la remuneracion de funcionarios en practi-
cas, podria buscar ahora la partida concreta, pero me seria
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dificil en este momento, por lo que o bien selapuede dar €l
subsecretario posteriormente, 0 si no selo puedo remitir yo.

En cuanto alos juzgados de paz, yale he dicho las agru-
paciones que vamos a hacer sobre ese particular, que son 80.

Por lo que serefierealareformadelaley Organicadel
Estatuto del Tribunal Supremo, le digo lo de antes. hacer
una prevision presupuestaria sobre un tema que todaviano
se ha aprobado en el Parlamento, no esta en juego en €l
momento en €l que hay que hacer las previsiones presu-
puestarias, esta en juego después, porque e planteamiento
gue hicimos nosotros de esa ley, en un principio no incluia
el Estatuto del Tribunal Supremo, luego si, pero no podia-
mMos tener esa prevision. Le enviaré también el importe de
la ndbmina de los suplentes del Tribunal Supremo y lalista
correspondiente.

En cuanto ala pregunta del Consgjo General del Poder
Judicial respecto a porqué del aumento, le tengo que decir
gue ahi no intervenimos de ninguna manera. Como es bien
sabido, es un presupuesto auténomo; entiendo que el Con-
sejo General del Poder Judicial, como érgano que se
mueve dentro del ambito de la Administracion de justicia,
aunque no sea jurisdicente, tiene otras necesidades; en ese
sentido, es un organismo autdnomo a los efectos presu-
puestarios y yo no puedo responder por el Consgjo.

Finalmente, en cuanto aalquileres, le enviaré también &
importe, no sin referirme a un tema. Efectivamente, una de
| as situaciones que hemos encontrado mas preocupantes —
en eso coincidimostotalmente— hasido el nimeroy € im-
porte de los aquileres de los drganos jurisdiccionales. Tan
es asi que en algunos puntos nos hemos planteado €l reali-
zar megjor obra nueva, y algunos de los edificios que he di-
cho antes van en funcién de eso, ante e monto global que
suponian los a quileres en determinados ambitosjudiciales,
gue verdaderamente era una cantidad pasmosa. Por tanto,
vamos allevar una politica de suprimir los alquileres, en la
medida de lo posible, y con la politicaque vaallevar glo-
balmente & Gobierno de redistribuir, para que puedan ser
Utiles, espacios publicos, que puedan tener los distintos mi-
nisterios, etcétera, vamos a intentar paliar ese problema.
Con mucho gusto le enviaré también el monto total.

Finalmente, don Andrés Ollero, del Grupo Parlamenta-
rio Popular, me solicita algunos datos. Yo he dado ya los
datos de creacion de 6rganos jurisdiccionales, sobre todo
referidos a engarce 1996-1997-1998, pero ahora mismo
no tengo los de 1998-1992 6 1996-1992, que con mucho
gusto le remitiré en su momento.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por e Grupo Parla-
mentario Socialista, tiene la palabra el sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Sefior se-
cretario de Estados, creo que no me voy a equivocar otra
vez en [lamarle ministro, porque su capacidad de convic-
cion no levaahacer acreedor a este ascenso tan inmediato.

Unaleve alusion a portavoz del Partido Popular, que
no nos sorprende, y es que no puede disimular €l arraigo
con el pasado. Ha intervenido pidiendo explicaciones,
cuando lo que estamos discutiendo agui son los presupues-
tos del Gobierno del Partido Popular y no de gobiernos an-

teriores. (Rumores.) S6lo esa alusion en el tono alegre
gue, como siempre, hatenido €l sefior Ollero.

Una cuestion, sefior secretario de Estado, porque meva
aevitar ampliar laintervencion, y asi resumiré mucho mas.
L e agradeceria, porgue supongo que no lo tiene a disposi-
cion en este momento, que mandara por €l conducto de la
Mesa o por € gue considera mas oportuno parahacerlolle-
gar a Grupo Parlamentario Sociadlista, €l estado de €ecu-
cion del presupuesto afecha 14 de octubre de 1997 de todo
el Ministerio de Justicia; especialmente nos interesa este
programa 142.A, que es € que estamos debatiendo con us-
ted, pero agradeceriamos que fuera del total; vera como
muchas de las cifras que aqui hemos dado van a cantar
claray rotundamente.

No parta usted de un malentendido —supongo— que
hatenido usted cuando me ha dicho: € diputado socialista
ha dicho que como han bajado 27.000 millones de pese-
tas... No, no he dicho eso. Primero, he dicho 23.000 y, se-
gundo, gque nos diera las cantidades transferidas a las co-
munidades auténomas para hacer las cuentas adecuadas.
Pues bien; usted dice que se han trasferido 37.100 millo-
nes, pero yo también le digo que se han minorado 41.000
en los dos Ultimos afios, porque hemos pasado de 173.000
en nimeros redondos en € afio 1996, alos 132.000 actua-
les; es decir, 18.000 millones de pesetas menos en 1997, y
23.000, en nimeros redondos, en 1998. Sin entrar en una
guerrade cifras, haciendo la cuentade laviga, se dara us-
ted inmediatamente cuenta de que no puede, y no essu in-
tencion, seguro, enganar a esta Camara. Usted dice que
hay un incremento del 9,7 por ciento en el presupuesto,
gueyalehafdlicitado el portavoz del Partido Popular, y fi-
jese usted, nos dice que con laavalanchade creacién de 6r-
ganos —ahora hablaremos un poquito de esa avalancha—
se incrementa el capitulo 1, gastos de personal, en €l 6,6
por ciento, gastos corrientes, capitulo 2, en el 40,6 por
ciento, seguin sus cifras, y en capitulo 6, inversiones en €
23,8 por ciento. Si esto fueracierto, no podria haber un in-
cremento del 9,7 por ciento, sino muy superior. Haga la
cuentade lavigja, sefior secretario de Estado, que no can-
tan los nimeros por ningun lado.

Siguiente cuestion: dice usted que cOmo no sevaaam-
pliar € capitulo 2 con esa avalancha de creacion de érga-
nos. Primero, no hay tal avalancha de creacién de érganos,
sino un flagrante incumplimiento, no en las previsiones
presupuestarias, sino en los compromisos adquiridos. La
sefiora ministra dijo que en el primer trimestre del afio
1997 se crearian 120 plazas que en su mayoria —hablo
solo de magistrados de audiencia— saldrian en el primer
trimestre —esté en las actas, comparecenciadel 15 de no-
viembre ante el Pleno, enmienda de totalidad del Grupo
Socialista—; pues nos hemos quedado en 25. Y cuando ha-
blamos de 120 es con propiedad, aungque agradezco su in-
tento de correccidn, porque eran las 40 ya creadas en €l Ul-
timo trimestre de 1996 y las 80 de 1997, que si van dar co-
bertura, todas ellas, en € afio 1997; parece ser que ahora, a
finales de afio, van a cubrir 55 mas; estamos muy |lgjos de
las 120, més las 114 que se comprometen en el afio 1998.

¢Qué ha ocurrido en el capitulo 2? Recondzcalo, si ho
pasa nada por reconocer algun fallo. Reconézcalo. La
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irresponsabilidad que antes manifestdbamos en su presen-
tacion demagdgica de la disminucion de gasto corriente,
en luz, teléfonos, postales, correspondencia, material de
oficina, etcétera; es decir, todos los gastos corrientes de
bienesy servicios que ustedes hablaban de despilfarro, los
infradotaron de tal formaque a mitad de afio no podian pa-
gar ni los sellos. Eso es lo que ha ocurrido. Fijese qué ar-
gumento da usted, cae por su propio peso: como hemos
creado muchos Grganos necesariamente hay més gastos de
oficina, y me poniael jemplo del papel. jQué curioso que
en gastos de oficinabgja el 71,5 por ciento € presupuesto
total! Luego qué gemplo més desafortunado. Pero, ade-
mas, por mera coherencia, si hubiera sido por la creacion
masiva de 6rganos, que es deficitariay sin cumplir los
compromisos, hubiera subido més el capitulo 1. Si hubié-
ramos dotado y creado esos érganos, hubiera subido el ca-
pitulo 6, ¢0 lo hacen gratis, como alguien apunta? Pues no,
sube el capitulo 2, porque esa infradotacion hay que cu-
brirla, porque no se puede funcionar demagoégicamente y
hay que pagar laluz, los sellosy los tel éfonos.

Esa creacidn de 6rganos es paralela en gastos de inver-
sién, en gastos de personal y, por consiguiente, también
aumento del gasto corriente; no hamultiplicado por seis e
aumento del gasto corriente en relacion con el incremento
de gastos de personal, a margen de las transferencias, ya
contadas las transferencias.

Pero dice usted que de donde sacamos que lasinversio-
nes han disminuido; pues leyendo; leemos y vemos en €
capitulo deinversiones quelas que serefieren aobranueva
disminuyen un 0,9 por ciento, y me pide quele digaalguna
necesaria que no tenga consignacion expresa; pues, por
gemplo, la rehabilitacion integral del Palacio de Justicia
de Burgos —ya de paso le pregunto si piensan llevarla a
cabo 0 no—. Pero es que, ademas, resulta que una dota-
cion de 1.605 millones —creo recordar la cifra— para
mantenimiento de edificios, gastos de inversion, capitulo
6, baja a 955, lo que supone un decrecimiento del 76 por
ciento. No hay mas cifras, sefior secretario de Estado:
3.173 millones para gastos de inversion nueva'y 955 para
gastos de reposicién 0 mantenimiento con caracter gene-
ral.

¢Podria deducir gastos de inversion en esas cantidades
gue transfieran también a comuni dades auténomas? Es po-
sible, usted no me ha dado ese dato y si es asi digamelo,
pero en neto el capitulo 6 disminuye un 15,55 por ciento,
salvo que usted me demuestre lo contrario; y no cojael r&
bano por las hojas, que yo no estoy afirmando que no haya
transferencias en inversiones a las comunidades auténo-
mas, y antes hemos pedido |os datos.

Que €l libro blanco no recoge previsiones, pero ¢qué
€s un presupuesto, sefior secretario de Estado, méas que la
expresion contable de las previsiones de gasto que va a
haber en el gercicio siguiente? Y ustedes pasan olimpi-
camente, pese a que el sefior Aznar manifiesta su obse-
sién por lajusticia hoy (hace unas horas, en un telediario
de estalocalidad, en Telemadrid precisamente) no por €l
pacto, sino por determinados acuerdos. Pues no se recoge
ninguna prevision paralaejecucion de alguno de esos po-
sibles acuerdos, como puede ser la creacion de 315 plazas

de magistrados que se consideran minimos para desblo-
guear la situacién de col apso, que usted manifestaba tam-
bién. Lasolucién no son los magistrados suplentes, jclaro
que no! ¢Quién ha sostenido eso? Pero dice el propio li-
bro blanco que como situacion y salida de emergencia
para desbloquear, en la medida de lo posible, y en tanto
entren en funcionamiento esos drganos, multipliquense
estas situaciones deinterinidad y de emergencia para des-
bloquear el colapso en los juzgados de lo contencioso
—que poca prisa llevan, como ya ha quedado demos-
trado— y, en algunos supuestos —no escasos, por
cierto—, en juzgados de primera instancia, en lo civil
fundamental mente.

Claro que no eslasolucién definitiva, pero mientras us-
tedes siguen creando esta avalancha de 6rganos, como no
es suficiente, a ver si potenciamos y consignamos sufi-
cientemente, ya que ha disminuido la consignacion en este
sentido.

Sirve e mismo g emplo paralo derivado delaley pena
del menor. ¢Pero cOmo no vamos aconsignar ya, si quere-
mos que entre en funcionamiento el afio que viene? La ex-
presion contable tendra que estar ahi para poder contar
—conforme decia usted respecto a los juzgados de lo con-
tencioso— con las cantidades necesarias para formar al
personal, para formar a los jueces, para crear |os 6rganos
antes de que entren en funcionamiento. Su buen criterio en
este caso, aunque lento y escaso, apliquelo alaley pena
del menor.

Para terminar, porque no quisiera extenderme mucho
mas, le reitero la peticion del estado de gjecucidn del pre-
supuesto. También debieran tener un poco de prudencia, a
mi modesto entender, con esta avalancha —aunque no le
ha dado ese calificativo— de los numerasos proyectos de
ley que el Ministerio de Justicia ha presentado en €l Parla-
mento, porque no haquedado uno sano, no haquedado uno
vivo, con enmiendas a la totalidad casi todos y los com-
promisos puntual es, alguno muy reciente, de la semanapa-
sada, como el de cooperacidn juridica en materia interna-
cional y ahora el de condiciones generales de la contrata-
cion y algun otro. Por tanto, no se feliciten de esa escasez
de trabajo en cuestiones que ademas no son las fundamen-
tales y que estan requiriendo y demandando €l adecuado
funcionamiento del servicio publico de la Administracion
dejusticia

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET:
Como eslégicoy natural, le agradezco las contestaciones;
daigual que se hayan producido motivadas por |0 que haya
podido preguntar el Grupo Socialista, y de haber contes-
tado a todas ellas con motivo de su intervencion, no crea
gue me hubiera sentido ofendido, no es tanto un prurito de
protagonismo, sino de enterarse uno de qué piensan uste-
des hacer con € servicio publico de la Administracion de
justicia.

Evidentemente, es un momento para recabar informa-
¢ion pero, desde luego, con lainformacion que estamos re-
cibiendo, yo veo muy dificil que nuestro grupo parlamen-
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tario pueda aprobar el presupuesto general del Estado en el
temarelativo al Ministerio de Justicia.

Celebramos algunos puntos de coincidencia, evidente-
mente nos parece bien, aver si esverdad de unavez por to-
das que se acaba con esa situacion que se prestaatal can-
tidad de auténticas arbitrariedades, cual es el nombra-
miento de los magistrados suplentes, mecanismo selectivo
con el que premiar nadie sabe qué conductas, o através del
cua obtener nadie sabe qué predisposiciones.

Desde luego, ho compartimos, bajo ningdn concepto,
gue sesigainsistiendo en que lo que son depésitosjudicia-
les, que debian ser obviamente todosy cada uno deellos, y
operar en beneficio del servicio plblico de lajusticia, sir-
van para el enriguecimiento de alguna que otrainstitucion
bancaria. Habremos mejorado, evidentemente. Si ahora,
por fin, se ha hecho con aguna transparenciay no sale a
relucir algunafacturade 48 millones de pesetas pagada por
una anterior concesion, algo habremos mejorado, pero,
desde luego, eso no es lo dptimo de lo que quiere nuestro
grupo.

En todo caso, el sefior presidente del Gobierno no ha
expresado esa obsesién porque es bastante parco en sus
manifestaciones, sino que el presidente del Consgjo Gene-
ral del Poder Judicial nos dice que el presidente del Go-
bierno estd muy obsesionado. No sé s darle crédito, aun-
gue se lo tengo que dar, pero me gustaria oirle la obsesion
a presidente. En todo caso, ho se compagina con este pre-
supuesto. Usted comprendera que dada la situacion actual,
gue usted conoce de sobra, estos aumentos de plantilla es
puray sencillamente politica-chapuza, que entran dentro
del maés absoluto continuismo. Nosotros no vemos la me-
nor voluntad politica en que se quiera solucionar €l servi-
cio publico delajusticiade modo tal que se pueda afirmar
en este pais—que hoy no se puede afirmar— queesredl la
tutelajudicia efectivay que esreal € derecho aun juicio
justo o sin dilaciones excesivas.

Pondremos de manifiesto nuestra filosofia con respecto
a presupuesto en las diferentes enmiendas, pero, en todo
caso, vaya por delante que le agradecemos su col aboracion
parapoder redactar las mismas, y quedamos ala espera de
los comprometidos datos que no obran ahora en su poder.
(El sefior Ollero Tassara pidela palabra.)

La sefiora VICEPRESIDENTA: ¢Es para una pre-
gunta? (Asentimiento.)
Tienelapaabra.

El sefior OLLERO TASSARA: Le voy a agradecer
gue me informe de los afios pasados, porque estos debates
presupuestarios siempre son comparativos. Aqui se insi-
nla gque este Gobierno no es comparable a los anteriores,
lo cual esverdad, pero debiamos ser nosotroslos quelo di-
jéramos.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Ollero, la pre-
gunta.

El sefior OLLERO TASSARA: La pregunta es que
agui se ha hablado de inversiones. Usted afirma que su-

ben en un 23,8 por ciento y aqui se dice que se reducen.
Parece que esto, como se ha dicho, es una guerra de ci-
fras, pero yo no creo que sea ninguna guerra. Aqui hay
un documento presupuestario que pone explicacion de
diferencias. Yo, como soy de letras, alo mejor no lo en-
tiendo. Por eso se lo quiero preguntar, porgue usted tiene
asesores. Dice: inversiones reales —estamos en el capi-
tulo Estado—, menos 614 millones. Luego, aparente-
mente, es cierto. Disminuyen. Explica por qué disminu-
yeny dice: transferencia de competencias a las comuni-
dades auténomas de Andalucia, Canarias y Valencia. O
seq, se han transferido inversiones por valor de 1.814
millones. Yo, que soy de letras, hago unarestay deduzco
gue aumentan en 1.200, no disminuyen en 600. A o me-
jor esto explicaria el misterio misterioso de la lucha de
cifras. Simplemente consiste en leerse el papel y hacer
una resta, que para alguien de letras es un asunto labo-
rioso, pero que a mi, que me he tomado mi trabajo, me
salen 1.200 millones.

LasefioraVICEPRESIDENTA: ¢Cud eslapregunta,
sefior Ollero. Ha hecho un speach, pero me gustaria saber
cudl eslapregunta.

El sefior OLLERO TASSARA: Quiero saber si tengo
razon.

LasefioraVICEPRESIDENTA: El sefior secretario de
Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Gonzédlez Montes): Empezando por €l principio del
segundo turno, con mucho gusto le facilitaremos |os datos
gue nos pide sobre la situacion del presupuesto, especial-
mente referido a programa 142.A. (El sefior Villarrubia
Mediavilla; Completo.) Bien, es que después se ha refe-
rido especia mente a ese programa.

He explicado anteriormente, con claridad, en términos
homogéneos, por qué hay un incremento del 9,7 por
ciento. Dice usted que no salen las cuentas. Su sefioria ha
mezclado en un determinado momento el incremento glo-
bal del presupuesto, el 9,7 por ciento, con € incremento
del programa 142.A, pero si repasamos las cifrasqueyo le
he dado de incremento dentro de ese programa, seguro que
encajan perfectamente.

En segundo lugar, en cuanto ala creacion de plazas, lo
he explicado también con anterioridad claramente. No sé
de ddnde saca usted eso. Ademés, tampoco tiene por qué
ser asi. Las 80 plazas, que son las que se prevén en el pre-
supuesto de 1997, no hay por qué crearlas en € primer tri-
mestre. ¢Qué politica es ésa? De alguna manera, en aten-
cion alas prioridades y a las necesidades que vayan sur-
giendo se crearén las plazas, pero no hay que decir: vamos
acrear tantas plazas durante €l afio presupuestario —el que
sea, me daigual, durante 1997 6 1998— y como no estén
creadas €l 1 de enero ya no sirve la promesa. Me parece
gue es algo totalmente absurdo y que no se rige por unos
patrones de l6gica, que son los que deben regir en esta ma-
teria
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Respecto al nimero de plazas, insisto en que o presu-
puestado eran 80 plazas, que eslo que dijimos que sevaa
crear antes de que termine el afio presupuestario de 1997.
Yo le podria dar ahora mismo hasta el contenido —lo que
pasa es que no esta publicado € Ultimo decreto— de cua
les son las que se van a crear, aunque probablemente uste-
des ya lo sepan, porque también la l6gica suele ser aplas-
tante en funcion de los médulos. El propio libro blanco en
ese punto se puede aplicar, si es que hay que aplicarlo,
porgue también hay que hacer unareflexién sobre el estu-
dio que hace de la Administracién de justicia. El Consgjo
General del Poder Judicia dice que no es un estudio com-
pleto sino de gran parte de los aspectos, que agunos pue-
den ser discutibles, pero que es una primera aproximacion
muy valiosa. Esa es |la perspectiva que nosotros tenemos.
Ahora bien, €l libro blanco plantea no sélo temas puntua-
les, como usted ha dicho, sino muchisimo mas importan-
tes. Aborda, por ejemplo, el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo, el orden jurisdiccional civil, € orden
jurisdiccional penal, pero lo que hay que ver, en funcion de
todos esos asuntos, es si ha alguna coincidencia entre la
politicaque sigue el Ministerioy las necesidades que plan-
tea el Consejo General del Poder Judicial en el libro
blanco. Yo creo que en muchos puntos hay una gran coin-
cidencia. Por ejemplo, que €l primer orden jurisdiccional
gue necesita reformas, apoyo, medidas de choque, previ-
sion de futuro, nueva ley, etcétera, es el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo. ¢Cuando se hatraido aqui
una ley de lajurisdiccién contencioso-administrativo?
Hasta ahora, no; se hatraido ahora. ¢Y cuando se hahecho
una previsién de érganos jurisdiccional es unipersonales
gue estan disefiados desde 1985 en la L ey Orgénicadel Po-
der Judicial? Ahora. Se ha dicho como se reparte y hay
consignacion presupuestaria para ello. No nos hable de
aplicacion de lo que dice € libro blanco, porque precisa-
mente nosotros si 1o estamos haciendo.

Respecto alaley pena del menor y alas previsiones,
sin perjuicio de que, como es sabido, en esafuturaley que
pueda venir a Parlamento tienen que intervenir las comu-
nidades autonomas y habra que hacer convenios para una
serie detemas que se prevén en esaley, me hereferido aun
ndmero de plazas orientadas, fundamentalmente, a la ley
penal del menor. Concretamente he hablado de 149 plazas
de personal laboral con destino a los equipos de menores.
Es precisamente una prevision para esaley, unade las més
necesarias. Eso sin perjuicio del juego que tengan que dar
en su momento las comunidades autonomas.

¢El conjunto de leyes? Usted podra juzgarlo como
quiera. Lo que si tengo claro es que el Parlamento debe
examinar las leyes, debe debatirlas, debe discutirlas. No sé
s hay notas o premios en e Parlamento para las leyes que
sean més 0 menos debatidas; si tienen sobresaliente, nota-
ble o aprobado o en funcién de determinados pardmetros
por los que serige el Parlamento. Reconozco gque no tengo
experienciasobre esamateria. Lo que si puedo decir esque
la prevision de remitir las leyes al Parlamento se ha cum-
plido. ¢Que hay leyes més debatidas y menos coincidencia
en algunas? Indudablemente. No creo que el Parlamento
seaun lugar donde setraigaunaley y automaticamente sea

aprobada con todos los honores, sin mayor debate y sin
ningun contraste. Habra unas que tengan mas contraste y
otras que lo tengan menor, vera S. S. como hay algunas
gue tienen menos contraste y otras més. No todas tienen
mucho. Esaes mi opinion.

Ya se haido don Pablo Castellano, pero antes se me ol-
vido, y pido disculpas por no haberle respondido aesapre-
guntaconcreta, hablar deladotacion parael ministerio fis-
cal. Yo tengo la cifra de conjunto: casi 15.000 millones
para el ministerio fiscal. Le remitiré el dato porque me lo
ha pedido.

Respecto ala pregunta de don Andrés Ollero, mevan a
permitir que coincidaen laapreciacion que hahecho enlas
cuentas, como he dicho anteriormente. Creo que son faci-
les deleer y de deducir losincrementos alos que me here-
ferido en un primer momento y que estan perfectamente
explicados.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Damos por concluida
la comparecencia del secretario de Estado de Justicia

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE JUSTICIA
(GARCIA MENA). A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO (NUumero de expediente 212/000979), DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/000994)
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE COA-
LICION CANARIA (Numero de expediente
212/001061).

LasefioraVICEPRESIDENTA: Vamos acomenzar la
siguiente comparecencia, del subsecretario de Justicia, so-
licitada por el Grupo Parlamentario Socialistay por €l
Grupo Parlamentario Popular.

Tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario
socialista, el sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Gracias,
sefior subsecretario, por su amabilidad y por su compare-
cencia ante esta Camara.

Siguiendo € hilo conductor de la comparecencia ante-
rior, donde hemos debatido —creo que ha sido usted tes-
tigo presencial del debate— fundamentalmente el pro-
grama 142.A, tribunales de Justiciay ministerio fiscal, va-
mos a salirnos un poco de esa discusion para no repetir e
iremos a temas que cuantitativamente son menos impor-
tantes pero, en algunas ocasiones, son cualitativamente
muy importantes. Deseo recordarle, aunque no vamosare-
petir como indicaba hace un momento, que fue precisa-
mente usted y no el secretario de Estado quien dio lainfor-
macion, quien estuvo en este debate de comparecencias y
quien realizaba esas afirmaciones de austeridad del capi-
tulo 2, que doy por reproducidas. Tan sélo voy a mencio-
nar un pequefio detalle como primera preguntay es €l es-
tado de las fotocopiadoras. Como iba a controlar usted el
uso de todas las fotocopiadoras y €l nimero de fotocopias,
ése seriaun primer detalle, en cuanto alo demés |o damos
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por reproducido para justificar ese incremento del 40 por
ciento en los gastos corrientes por € que le vuelvo a pre-
guntar.

Yendo a programa 141.B, de direccidn y servicios ge-
nerales de Justicia, hay algunos datos que nos Ilaman la
atencion y por los que le pregunto. En personal eventual se
produce un incremento de mas del 13 por ciento. Nos gus-
taria conocer a qué es debido, porque usted mismo mani-
festaba en esa comparecencia su aparente aversion a este
tipo de personal, decia que no es €l adecuado y, sin em-
bargo, este importante capitulo se incrementa notable-
mente. Se incrementar también los incentivos a la produc-
tividad y a rendimiento y, sobre todo, las gratificaciones
aumentan un 142 por ciento. Nos gustaria saber por qué.
Disminuyen en un 32 por ciento |0s equipos para procesos
de informacion —nos gustaria conocer por qué—; parale-
lamente se producen unos incrementos importantes y cito
algunos solo: material de oficina, 46 por ciento; comunica-
ciones postales, 158 por ciento; reuniones, conferencias 'y
cursos, 437 por ciento; estudios y trabajos técnicos, 443
por ciento; gastos de edicion y distribucion, 150 por
ciento; y, cdmo no, la consignacion para dietas, conforme
ocurre en casi todos los programas, un 60 por ciento.

En el capitul o 4 aparecen unas subvenciones novedosas
gue, a nuestro juicio, requieren un minimo de explicacion.
Por ejempl o, se recoge 1 millon de pesetas para asociacio-
nesy organismos internacionales especializados en asun-
tosreligiosos; para estudios rel acionados con ladimensién
juridicay social del factor religioso, otros 9 millonesy me-
dio; para actividades relacionadas con €l estudio, promo-
cion y defensa de derechos de libertad religiosa, otros 8
millones; y ala fundacion Justicia en el Mundo, 7 millo-
nes. Nos gustaria conocer algunos datos del porqué de es-
tas subvenciones. En cuanto a la fundacién Justicia en el
Mundo, que al menos este diputado que habla no conoce,
nos gustaria tener informacion de quiénes son, en qué con-
siste esta fundacion y esta reiteracion en la cobertura del
aspecto religioso que quizas, no ya por la cuantia, en una
sola partida habria estado sisteméticamente mejor reco-
gida que no en tantas partidas distintas para un fin aparen-
temente similar.

Cambiando de programa, nos preocupa el 313.F —voy
resumiendo mucho—, que es el delaprestacion socia sus-
titutoria dependiente del servicio 0,5 de la Direccion Ge-
neral de Objecion de Conciencia. Usted €l afio pasado ti-
rabala casa por la ventana. Le voy arecoger un par de ci-
tas textuales suyas. «El Unico problema es puray simple-
mente la normalizacion de la prestacion social sustituto-
ria». Perfecto. Afiadia: «Hay dos cuestiones: la agilidad €
reconocimiento y lainmediatez en la prestacidn». Perfecto
también. jCOmo no! el hambre se quita comiendo. Y con-
cluye: «Lo vamos aresolver este afio con unamedicina, es
lamejora en la gestion» —nefasta, por supuesto, anterior-
mente—, «que permitira que se incorporen perfectamente
|os objetores». Esto es lo que usted decia. Ahoralo quele
pregunto es cual eslarealidad.

L e pido también como informacién que nos facilite por
comunidades auténomas la cobertura 'y la disposicion de
plazas. Escierto que seincrementael haber en mano enun

50 por ciento y también las cuotas sociales. Por cierto, dis-
minuye € capitulo 2 en este programa un 42 por ciento.
Seguro que me contesta—y es lasiguiente pregunta— que
desaparece la partida de gasto de vestuario, de 415 millo-
nes de pesetas. ¢Por que desaparece esta partida? ¢No se
les vaadar yaropa a quienes efectlien la prestacion socia
sustitutoria? A 1o mejor la pregunta no es acertada, porque
quiza no exista ya la obligacién de darles ropa. Creo que
Nno me equivoco, porque junto a una serie de derechos: e
vestuario, €l haber en mano, la formacion, pélizas de se-
guro, alojamiento y manutencién. Parece ser que bastantes
estan sin alojamiento ni manutencion, y la Direccion Ge-
neral de Objecién de Conciencia esta obligada a atenderlo
por imperativo legal.

Segun la memoria, a 30 de abril de 1997, el censo his-
torico que denominan de objetores reconocidos es de
455.000. Luego excluyen ustedes reservistas, menores de
19 afios, exentos y aplazados y nos quedan 134.000. Yo le
pregunto: ¢cual eslacifrareal de objetoresde concienciaa
lafecha actual?, ¢qué medidas estén llevando a cabo para,
efectivamente, y en plazos prudenciales, pese a que uste-
des estan debatiendo, poderlo fraccionar? Ese seria otro
debate no netamente presupuestario y cumplir en periodos
como |os trabgjadores fijos discontinuos. Parece que tie-
nen en mente una cosa asl y yo creo que seria prolongar la
agonia, entre comillas, en la prestacién social sustitutoria
de gente que puede tener otras responsabilidades, tan o
mas importantes diria yo, que ese obligado y necesario
cumplimiento. Nos gustaria que nosfacilitarael sefior sub-
secretario esos datos.

En €l capitulo 4 hay algunos incrementos en transferen-
cias corrientes a comunidades auténomas para la presta-
cion social sustitutoria, pero también observamos —ésa es
la pregunta concreta— que desaparecen algunos conve-
nios que existian en el afio 1997. Al Grupo Socialistale pa-
rece que eran interesantes, como el que habiaconla Agen-
cia Espariola de Cooperacion Internacional, con una dota-
cién de 48 millones, o con la Escuela de Organizacion In-
dustrial. A suvez, se minorade maneracasi total porque €l
concierto con la Seguridad Social también tenia 17 millo-
nes para atender situaciones de prestacién social sustituto-
rig, y quedan tan solo en la simbdlica cifra de 500.000 pe-
setas. Nos gustaria que nos diera alguna informacién en
este sentido.

Cambiando de capitul o, sefior subsecretario, tenemos €l
programa 146.A, Direccion General de los Registrosy del
Notariado, registros vinculados con la fe publicaregistral,
donde observamos y preguntamos por qué la partida rela-
tivaalosfuncionarios disminuye un 16,6 por ciento. El ca-
pitulo 2, aseveracion reiterada por mi parte, incrementaen
un 40,9 por ciento otros gastos diversosy suministros, par-
tidamuy vejada por usted en laintervencién del afio ante-
rior; aumenta la nada desdefiable cifra del 171 por ciento.
Sin embargo, nos parece gque ustedes castigan y no atien-
den debidamente este programa que tiene la competencia
de la direccién, vigilancia e inspeccion del notariado, de
los registros de la propiedad mercantiles y civiles, porque
la consignacién de este afio en su conjunto no solo dismi-
nuye €l 4,5 por ciento —hablo del total del programa, no
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por capitulos—, sino que esta disminucion trae causa de
una muy superior del afio anterior, 1997, en el que dismi-
nuy6 el 25 por ciento lo que, hablando en cifras, supone
pasar de 2.520 millones en 1996 a los 1.725 actuales, es
decir, de minoracién importante a otra minoracion acumu-
ladaalaanterior.

En el programa 126.D, asesoramiento y defensa de los
intereses del Estado, después de bajar también las dotacio-
nes en mas de un 30 por ciento en el afio 1997, se ven obli-
gados aincrementarlasen € teléfono, € 26 por ciento; ma-
terial de oficina, 55 por ciento; prensa, revistas, etcétera, €l
62 por ciento; comunicaciones postales, 370 por ciento; y
€l total del capitulo, masdel 38 por ciento. No esel IPC, es
13, 14 6 15 veces @ IPC, para corregir aguellas desviacio-
nesiniciaes. ¢O es que también ha habido agui incremento
de creacion de 6rganos que justifican la necesidad de méas
folios que yano son de papel de oficio, lo que nosdaunin-
cremento del 40 por ciento? Yo creo que no, que es corre-
gir esairresponsable —y lo digo respetuosamente— infra-
dotacién que ya hemos venido denunciando y reiterando.
Se comprometieron el afio pasado a crear —y lo desco-
nozco, por eso se lo pregunto— 35 plazas de abogados del
Estado, ademés de las que vegetativamente fueran que-
dando vacantes. ¢Qué hay de esa creacion de plazas?, ¢qué
se prevé también para el afio 1998?

En cuanto al programa 142.C, formacion de personal de
la Administracion de justicia, hay a gunos pequefios temas
gue nos preocupan. En e capitulo 1, gastos de personal, se
produce una disminucion del 23,8 por ciento. ¢A qué es
debido, sefior subsecretario? Sin embargo, otro personal
aumenta un 68 por ciento. ¢Qué tipo de personal, de con-
fianza, eventua?, ¢a qué es debido? En gastos corrientes
se produce en dietas un incremento nada mas que el 665
por ciento. El incremento de gratificaciones, de dietas, es
una buena filosofia para incentivar y funcionar sin discre-
cionalidad. El capitulo 2 aumenta mas de un 80 por ciento
en suministros y otros gastos. Esa es la austeridad que se
aplicatambién en este programa.

Queriapreguntar, porque pudieratratarse también de un
error respecto a la formacion del personal de la Adminis-
tracion dejusticia. En lamemoriade objetivos, que estafo-
tocopiada del afio anterior pero en laque hay algunos cam-
bios, he observado que no se contiene ningun curso —co-
rrijame si no es asi— parajueces ni paraPoliciajudicia en
€l afio 1998. Hablo del programa concreto, no delos que se
puedan hacer a través de comunidades auténomas. En ese
sentido, nos parece observar —Yy esta corregido en la me-
moria de objetivos— que la carrerafiscal tampoco efectud
en el afio 1997, con cargo a este programa, curso de for-
macion alguno, aungue si otros distintos con convenios en
comunidades auténomas. Como observo alglin gesto a mi
izquierda geografica, muy ami derechaen otro sentido, de
no ser asi habra que corregir, ademas de aquien estaen €l
uso de la palabra, la memoria de objetivos que asi |o re-
coge. O setrata de un error 0 me gustaria que me lo acla-
raran.

Dado lo avanzado de la hora, no le voy a acosar con
mas datos. Ya le hemos pedido al sefior secretario de Es-
tado el estado de gecucion del presupuesto, no sdlo para

gue guede claro el programa 142.A, sino €l conjunto del
presupuesto, peticion que lereitero austed junto con lado-
cumentacion de aquellas cuestiones alas que no pudieraen
este momento contestar por cualquier causa. Le agradece-
ria que en ese supuesto nos facilitara los datos por escrito
en cuanto le fuera posible.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Por el Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: En primer lugar, sefior
subsecretario, como |e supongo especia mente responsable
de la elaboracién de la memoriay demas material, quiero
felicitarle por su memoriafiel porque, por lo visto, de un
afo para otro no ha cambiado el Ministerio, ni sus funcio-
nes, ni sus objetivos. O sea, que no practica usted la me-
moria reconstructiva, que para justificar € presente tiene
gue inventar el pasado, cambiarlo y cada afio empieza la
historia otra vez porque no cabe enlazar con la anterior.
Por lo que se ve, aqui no, aqui cabe hablar del Ministerio
como si fueralo mismo de un afio para otro, eso siempre
viene bien.

En segundo lugar, le sugeriria lo siguiente. Los indica
dores de la memoria a veces no resultan suficientemente
explicitos. Cuando hablan de magnitud y nimero no se
sabe si el nimero son millones o cursos. En ocasiones es
un poco dificil saberlo. La memoria deberia ser mas ilus-
trativay dejar preparado el entendimiento de a qué se re-
fiere ese nimero, cud esla unidad de referencia, porque a
VECes es un poco complicado.

Quiero felicitarle, como he hecho con el secretario de
Estado, porque hayan conseguido un incremento presu-
puestario del 9,7, cuando el presupuesto global sdlo crece
é 3,2 y hacerle algunas preguntas. Antes, €l secretario de
Estado se hareferido a 3 programas informéticos, pero yo
recuerdo que en uno de los debates anteriores era algo asi
como €l programa Inforius, me corregira si no es exacto.
Quisiera preguntarle cdmo se ha desarrollado ese pro-
grama, cud fue su dotacion, cudles fueron sus resultados,
en qué medida se hallevado adelante o qué ha habido que
hacer con él, porque considero muy dificil explicar una
gestion sin referirse a la gestion anterior. Comprendo que
algunos quieran ocultar sus verglienzas, pero esinevitable
paraver de qué estamos hablando.

En el apartado de los cursos queria preguntarle por al-
gunos cambios. He observado que se han presupuestado
seis cursos para médicos forenses, cuando en el afio 1996
(no lo digo porque fuera el Gobierno socialista el que hizo
ese presupuesto, sino porgue es el Unico que aparece reali-
zado en e documentacion; como es |6gico, el de 1997 no
se ha cerrado) se presupuestd solo uno; se anuncian cinco
cursos de informética cuando en el afio 1996 no hubo nin-
guno; quizas por austeridad; se anuncian dos cursos de
idiomas, cuando en € afio 1996 no hubo tampoco ninguno
por austeridad también. Le querria preguntar en qué me-
dida ese aumento de cursos puede influir en las dietas, en
los gastos de transporte y en estas otras partidas que se han
anunciado aqui como s fuera la Expo y quiza no sea del
todo esto.
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Ya le pregunté antes a Secretario de Estado —ha pro-
metido enviarme los datos por escrito, pero si usted los tu-
viera aqui no quisiera quedarme con esa curiosidad, como
se haido escalonando la creacién de érganos judiciales
unipersonales de 1992 para aca. De 1993 a 1996, en solo
tres afos, se crearon 95 y ahora se anuncian 92 para un
ano, lo cual Ilama la atencién. Las plazas de magistrado,
que en los afios 1994 a 1996 fueron de 109 para el afio que
viene se anuncian 114y, por lo visto, parecen pocas. Res-
pecto a las agrupaciones de juzgados de paz de 1992 a
1996, en cinco afiitos, se hicieron 48 y ahora se anuncian
80. Si tuviera usted esa serie |le agradeceria que melafaci-
litara. Si no, yalarecibiré por escrito.

Otro asunto que preocupa a nuestro grupo es lafamosa
problemética de los interinos, gue nos ocupo en debates
anteriores. Nos gustaria saber como ha abordado € Minis-
terio ese problema, qué situacion encontrd, como esta re-
solviéndolo y en qué medida esta consiguiendo sus objeti-
VOS.

Se ha aludido de pasada en mas de una ocasion al
asunto de los depdsitos judiciales, que han acabado
siendo asignados, si no estoy mal informado, ala misma
empresa que |os tenia antes. Es curioso que se haya con-
seguido un mayor rendimiento de esos depdésitos me-
diante el procedimiento de subasta, segun he oido agui.
Querria saber cudl habia sido €l incremento que se habia
conseguido, porgque conseguir que la misma empresa pa-
gue por lo mismo mas no deja de ser curioso. Unade dos:
0 algo se ha hecho para que paguen mas o algo se hizo
para que se pagara menos. Bien es verdad que en el caso
Filesa ha habido alguna alusion, pero, al finy al cabo,
tampoco las declaraciones testificales son cosa juzgada.
Tenia curiosidad por saber cual ha sido el incremento
conseguido de los mismos depdsitos con la misma em-
presa simplemente cambiando el gobierno. Si nos puede
ilustrar seriainteresante.

Respecto a los objetores —y con esto termino— no sé
por qué ese afén de ocultar las cifras del pasado, porque
hay que reconocer, sefior subsecretario —por lo visto, o
importante aqui es no decrecer—, que conseguir 455.550
objetores sin hacer |la prestacién socia es un logro. No
creo que ustedes o vayan a conseguir por mas que se es-
fuercen. No sé por qué se ocultan cifras tan especiamente
gloriosas. Nos gustaria saber qué estan haciendo con esos
objetores, pregunta que ya se harealizado desde otra pers-
pectiva. Por lo visto, estan descontentos con que hayan
acabado ustedes con esa cifra, les gustaba. Querria saber
qué plan tienen para acabar con ese legado histérico tan
glorioso gque teniamos.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Tiene la palabra el
sefior subsecretario para contestar.

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Garcia
Mena): Sefioria le agradezco mucho el saludo cordial de
gue he sido objeto. Cuando me siento en esta mesa o en
otrade esta Camara, o del Senado en su caso, siempre digo
lo mismo porgue lo siento, no s6lo es una satisfaccion sino
un honor poder estar aqui ante ustedes.

En primer lugar, preguntaba el sefior Villarrubia por €l
estado de las fotocopias. Si usted ha seguido —supongo
que si— el «Boletin Oficial del Estado» se acordarade que
hubo previamente un acuerdo del Consegjo de Ministros
gue exigia la adaptacion por parte de los ministerios para
reducir los gastos. Le puedo anunciar que en estos mo-
mentos, por lo que serefiere alas fotocopiadoras, han sido
retiradas 24. Y no eslo ultimo que haremos en cuanto afo-
tocopiadoras, a energia, ateléfono, etcétera. Como la pre-
gunta sereferiaalas fotocopiadoras, le digo € nimero. Se
han retirado del servicio, porque estaban funcionando, 24,
no han sido sustituidas.

Respecto al programa 141.B, personal eventual, €l afio
pasado dije que pasamos de un presupuesto de 1996 para
1997 en el que se reducia una cifra muy importante, que
creo llegaba a los cien millones de pesetas después de ha-
berse hecho la division entre Justicia e Interior. A esa pri-
mera aproximacion de supresion de créditos no se habia
aplicado todavia €l acuerdo del Consejo de Ministros. En
cuanto a los eventuales, hay una cosa clara: los que estéan
en el acuerdo estan y esta prohibido terminantemente,
fuera de los departamentos ministeriales, tener personal
eventual. Ni organismos auténomos, ni entes publicos, no
hay personal eventual fuera de los del acuerdo. Le digo a
gué obedecelacifra. Segun el acuerdo, todos los ministros
—ministra, en el caso de Justicia— pueden tener un jefede
secretaria, nivel 24; un adjunto de secretaria, nivel 18; y
dos auxiliares niveles 16. Se acabd los eventuales en
cuanto ala secretaria. En cuanto al personal de asesora-
miento, puede tener siete vocales asesores 0 Siete asesores.
Y seacabo €l personal eventual. Por o que serefiere alos
secretarios de Estado, pueden tener asimismo una jefe de
secretaria, nivel 22, como personal eventual; €l director del
gabinete puede ser personal eventual y tres asesores. Fuera
de eso no hay més asesores de |os altos cargos. Ademas se
prevé —como es l6gico y esta contenido en € acuerdo—
la llamada Oficina de relaciones informativas y sociales,
gue puede tener tres niveles, no més del 28; pueden ser tres
28, dos 28y un 26, un 28y dos 26 6 24, etcétera. Aparte de
esto, puede tener un jefe. Por curiosidad, si le parece a
S. S., lediréqueincluso € jefe de esa oficinade relaciones
informativas y sociales estd ocupando una plaza de asesor
delos 7 quele corresponden alaministra. Podia haber uno
més pero hay uno menos.

La cantidad exacta, porque estd homologado por la Di-
reccion General de Costes de Persona y Pensiones Publi-
cas del Ministerio de Economiay Hacienda lo que puede
percibir un vocal asesor 0 un asesor, como |o queramos de-
nominar: una retribucién basica de grupo A, un comple-
mento especifico no homologado, un complemento de des-
tino nivel 30, etcétera. Son las cifras que salen de multipli-
car los puestos que le he dicho por las retribuciones que
corresponden a cada uno y ésa es la cifra que figuraen €
presupuesto.

Incentivos de productividad. Aqui vengo a contarles,
como es l6gico, la verdad, y no doloras. Si yo les contase
lo que me ha costado demostrar al Ministerio de Economia
y Hacienda que la productividad que habia sido asignadaa
ladivision de Justicia e Interior era menos que la que nos
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correspondia, ustedes, obviamente —se lo digo de ver-
dad—, me creerian. Esa es la cantidad que conforme alos
calculos con efectivos, con relaciones de puestos de tra-
bajo dotadas, con lo calculos de que €l grupo A se multi-
plicapor diez, € grupo B por ocho, € grupo C por seis, €
grupo D por cuatro y los demas por tres, multiplicado por
el nimero de efectivos, ésa es la cifra de productividad,
digo que le corresponde al Ministerio de Justicia. Es ver-
dad que no lahatenido en 1997, pero también lo es que no
ha tenido cubierta ni estaba aprobada la nueva relacion de
puestos de trabajo, puesto que se ha aprobado hace relati-
vamente poco tiempo.

Disminuyen los equipos para proceso de informacion.
En lo que se refiere a ministerio, subsecretaria, servicios
generales, el 141.B, que esta incluido en el 01, |6gica-
mente se instalan los ordenadores personales, se instalan
las redes locales, pero no todos los afios; se va haciendo
hasta que ya no hace falta més. Queda una prevision de
instalacion o de puesta en funcionamiento para cubrir lo
gue todavia no esta cubierto, pero no todos los afios cam-
biamos los equipos. Necesitariamos mucho més presu-
puesto del gue ya tenemos, y yo insisto en que estamos
muy satisfechos de nuestro presupuesto de 1998. Ya tene-
mos instalados | os equipos correspondientes y no hace
faltarenovarlos, ni mucho menos, sino completarlos.

Material de oficinay otras cuestiones a las que se hace
referencia. El afio 1997, y todavia estamos en €, fue un
afo de verdadera austeridad en lo que respecta a materia
deoficinay en el que se han limitado muchas cosas. Yo le
puedo contar mas directamente, aunque conozco |o demés,
lo que respecta a los servicios centrales, y se han limitado
mucho |as fotocopias, no por la fotocopiadora, sino por €l
papel, que es muy caro, y se sacaen el ordenador. Y, den-
tro de estas limitaciones, en el afio 1998, ya que hemos he-
cho un verdadero esfuerzo, podra haber ademas nuevas
atenciones; porgue no olvidemos que |l as gerencias del Mi-
nisterio de Justicia han estado también sometidas a este
condicionamiento y hemos estado haciendo reduccién de
gastos yo le diriaqueincluso en la correspondencia que se
envia; los empleados han recibido instrucciones en el sen-
tido de que, s tenian que enviar un folio, esperaran atener
dos o tres folios més, que caben en un sobre, si no era ur-
gente. Y, en el afio 1998, el Ministerio de Economiay Ha-
cienda —porque estamos hablando de porcentgjes, de ci-
fras que no son, como es evidente, sumamente altas, ni
mucho menos— ha creido conveniente que podiamos te-
ner mayor dotacién.

Cursos. Este es el programa de accién social, el pro-
grama que esta concertado, €l programa que € Ministerio
de Economiay Hacienda da a los cursos, en e que inter-
vienen en su programacion las representaciones sindicales,
el programa en € que se hace la seleccion por el INAP en
lamayoriade los casos, por no decir en todos, € programa
parael que se seleccionaaunos determinados funcionarios
y van ahacer 1os cursos correspondientes. También estaran
aqui, como es l6gico, aguellos cursos que transforman al
personal laboral en personal funcionario. Esto llevano so-
lamente los gastos correspondientes del curso, sino algu-
nas veces el pago de la dieta correspondiente —porque no

vaaser ladietacon cargo al concepto presupuestario dela
casa en general o del servicio 01— y otros gastos que se
originan, pero eso si que es algo que se administra por €l
Ministerio, la Comisién de Asistencia Social también ha
intervenido en su momento y es algo que se mantiene por
parte del Ministerio de Economiay Hacienda en |os presu-
puestos, en unos Mas, segun los efectivos; en otros menos,
segln los efectivos.

Hablabamos del concepto de gratificaciones. El au-
mento de gratificaciones estAmuy claro. Cuando selleva
a efecto la division de Justicia e Interior, se calculan
unas gratificaciones que efectivamente correspondian al
Ministerio de Justicia. En el antiguo Ministerio de Justi-
ciaeInterior figuraban conjuntasy se dividen. Entonces,
nosotros nos damos cuenta de que en el presupuesto de
1994, Ministerio de Justicia, existian 10 millones para el
servicio juridico del Estado, en gratificaciones, y que
habian desaparecido, pero con su rubrica obviamente, no
incluido en un presupuesto global, y que figuraban para
la Secretaria General Técnica 1.400.000 pesetas. Esto,
actualizado con los incrementos que ha habido, en lo ca-
sos que los haya habido, dentro de 1994, es o que ha
sido autorizado por el Ministerio de Economiay Ha-
cienda que aumentemos en el presupuesto, porque es que
lo habiamos perdido por via presupuesto, con motivo de
lafusion de los ministerios. Es dar 10 que era de Justicia
y que se habia disminuido. No ha sido aumento por otros
conceptos.

Me habla de la subvenciones. Como S. S. conoce, en €l
organigrama del Ministerio de Justicia, la direccion gene-
ra de Asuntos Religiosos y la Secretaria General Técnica
estén incluidas en el servicio 01; no tienen un servicio in-
dependiente. Todos | os gastos que se originen, S es que es-
tén especificados, como son las gratificaciones a las que
antes yo me referia, se especifican, dentro del 01, en €l
141.B. DeciaS. S. que por esto no se globaliza. Yo lediria
gue yo no sdlo estoy de acuerdo con esa tesis, porque es
algo iniciado en los presupuestos, Sino que es latesis del
Ministerio de Economiay Hacienda; en cualquier caso, la
especificacion del crédito. Es un millén que se puede su-
mar. Por los conceptos de transferencia, el destino tiene
gueir por separado porgue, aparte de que es la transparen-
ciapresupuestaria, esla especificacion delos créditos, que
esuno delos principios, como sindudasS. S. conoce, delos
presupuestos generales.

Disculpeme st me he dejado alguna preguntay ruego a
S. S, que, en ese caso, S estan amable, melavuelvaaha
cer.

Vamos a hablar de objecion de conciencia. Yo repito las
palabras en este caso y en los demés, como es |6gico, que
sefialé, y que conoce muy bien S. S. el afio pasado. En la
objecion de conciencia existen varios problemas. No solo
es el problema de los objetores. Luego me referiré a otro
problema que no aparece aqui.

Primero, le hablaré de las plazas y luego le hablaré de
|os objetores. Las plazas actualmente concertadas son
98.248. Y por lo que se refiere a Estado, comunidades au-
tobnomas o0 a entidades locales, de Administracion del Es-
tado son 8.415, de comunidades auténomas, 13.454 y de



- 8611 -

COMISIONES

14 pe ocTuBRE DE 1997.—-Num. 295

Administracion local, 34.297. En €l afio 1997, con pago de
1.500 pesetas, 54.359 objetores, de media. Digo lo de me-
dia porgue es muy significativo. Cuando terminalapresta-
cion social sustitutoria, siempre transcurren unos dias
cerca de un mes, que no estan cubriendo esa plaza. Para el
haber en mano, en 1998, se calcula unamedia—insisto en
que habra meses que haya mas de 100.000 y meses que
haya la mitad— de 83.425. Eso, como sabe S. S, es una
cantidad muy pequefia, pero con €l nimero de objetores se
hace importante, porgque son 1.500 pesetas al mes. Actual-
mente, como indicabaantes, € nimero de plazas concerta-
das —el resto esté fuera de la Administracion del Estado,
comunidades autbnomas y corporaciones locales— era
98.000. Se calculaque para 1998 (porque hay previstas ya
muchas conversaciones, tanto con la Administracion en
general, las administraciones publicas, como entidades
fuera de las mismas) aumenten en un 20 por ciento, con o
cual el nimero de objetores que podran hacer la prestacion
socia necesariamente aumenta. Objetores disponibles en
octubre de 1997, 116.060; en 1996 habia 66.477, y en
1997, a principio, 49.583. La prevision de objetores es de
130.000.

Si nuestros proyectosy conversaciones e insisto en que
se estdn manteniendo tanto con las administraciones publi-
cas como con otras entidades privadas, ONG, en su caso,
se llevan a efecto, es muy posible que solo quedase, y no
para todo el afio, un remanente de objetores de 10.000.
También es verdad que ahora parece que disminuye, pero
hemos tenido un periodo de mes y medio 0 dos meses en
gue el nimero de obj etores presentando |a documentacion,
y todavia sin estar reconocidos, aunque pendientes de re-
conacimiento de cada uno de los requisitos, como es ob-
vio, iba en aumento. ¢Las causas? Cada uno podra pensar
las causas que crea més oportunas, pero larealidad hasido
ésa.

Al principio me referia a problema de la objecion de
concienciay pensaba en el nimero de objetores que for-
maban necesariamente cola para presentar su solicitud.
Otro problema que tiene la direccién genera de Objecion
de Conciencia es de la ubicacion. No es un edificio idoneo
en absoluto, por dosrazones: primero, porque carece de ar-
chivo, primer punto importante en la objecion de concien-
cia, cuando hay un volumen impresionante de documen-
tos; segundo, cuando estos dias —y por eso me he acor-
dado del tema— esa afluencia tenia que hacer verdaderas
colas alrededor del edificio, pensabamos si no merecia la
pena (pagando 110 millones de pesetas por un edificio que
no redine condiciones, que se alquil6 en diciembre de 1994,
y que yo creo que nuncafue idéneo, pero ése no esun tema
en el queyo pudiesetener unaaternativa en ese momento)
cambiar la situacion del edificio. Pues eso no solamente
esta en vias, sino que es muy previsible que en € mes de
mayo proximo la direccion de Objecién de Conciencia se
traslade, con la gran facilidad de la presentacién de docu-
mentos, porgue no habra problemas de espacio de archivo,
aunaparte del antiguo edificio que ocupabael Boletin Ofi-
cial del Estado, en Trafalgar.

Contindio con objecion de concienciay atendiendo ala
pregunta del capitulo 2. Evidentemente, S. S. lo ha visto

claramente, la disminucion del capitulo 2 haido a capi-
tulo 1. ¢Por qué? Yo no quiero repetir o del afio pasado en
cuanto a vestuario, sino simplemente quiero hacer refe-
renciaaque en el mes de julio se aprobd una orden minis-
terial por la cual de los objetores de conciencia solo iban
atener derecho y obligacion (porque lasegunda parte essi
tengo derecho a cogerlo y obligacién de ponérmelo, pero
no me lo pongo, o no se lo ponian) aquellos que verdade-
ramente por el trabajo que fueran arealizar o necesitaran.
Y esto no solamente se transfiere ala Administracion del
Estado, o ala Administracién de la comunidad auténoma
donde hay concierto, o ala entidad local, sino que son
elloslos que sefialan por las plaza quién tiene derecho y se
le da el dinero, o se le transfiere, mejor dicho, dentro de
ese concierto, la cantidad correspondiente. El resto pasa
del capitulo 2 aalgo que eradeficitario, que erael capitulo
1, como yo ponia de manifiesto el afio pasado, y yano po-
dré volver a poner de manifiesto, si es que sigo, en el pro-
Ximo afio, porque ya no habra problemas en cuanto al ca-
pitulo 1, puesto que ya ha sido regjustado en sus propios
términos.

¢Por qué hay conceptos que disminuyen en objecion
de conciencia? Porque antes era muy corriente que a un
objetor de unalocalidad a 25 kilémetros de su puesto hu-
biera que pagarle €l transporte, la manutencién y los gas-
tos que se originaban. Ahora se han concentrado en de-
terminadas localidades, porque hay puestos mas cercanos
en esas localidades. Casi siempre estamos buscando si-
tios que cubran las mayores cercanias para firmar los
conciertos, razon por lacual hay quien pide hacer la pres-
tacion en un determinado sitio. ¢Por qué yano se ha con-
tinuado con la Agencia Espariola de Cooperacion Inter-
nacional ? Porque no tenia candidatos. ¢Por qué no se ha
seguido con la Seguridad Social? Porgue habia menos
candidatos. ¢Por qué la Escuela de Organizacion Indus-
trial? Porque habia habido concierto, hubo problemas, y
ademas hay otras apetencias en otros sitios que en las que
se ofrecian esas plazas. Como SS. SS. conocen, el decla-
rado objetor tiene que decir |a preferencia del lugar en
que quiererealizarlo, por la preferencia nos faltaban pla-
zas en un sitio y nos sobraban en otro. Ese ha sido el mo-
tivo de la nueva politica de tratar de firmar mas concier-
tos donde hay mas demanda o ampliar las plazas de los
conciertos existentes. Esto lleva consigo la otra conse-
cuenciaalaque sereferiaS. S. que lastransferencias ex-
ternas aumentan y, sin embargo, las transferencias inter-
nas, a reducir dentro de la Seguridad Socia (la Seguri-
dad Social es Estado, la AECI es organismo de Exterio-
res, como SS. SS. conocen, Organizacion Industrial es
del Ministerio de Industriay Energia), tienen que subir en
el otro lado, porque si, por una parte, ya no firmamos
agui y firmamos mas en otro sitio, tiene por |o menos que
haber un trasvase. Esas son puray simplemente aplica-
ciones presupuestarias que no hacen referencia a otras
cuestiones.

En cuanto a programa 146, Registros y Notariado, €l
afo pasado yatuve ocasion de decir que yo no descubro to-
davialarazon por la cua el capitulo 1 estaba infravalo-
rado, teniendo en cuentalo que se abona en € mismo, que
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es larelacion de puestos de trabajo; no se esta pagando
otro personal que no sea ése. ¢Qué ocurria? Que como eran
deficitarios, sobre todo objecion de conciencia (objecion
de concienciano teniasolo el problemadel haber en mano,
sino que con € crédito de que disponia no podia pagar a
los funcionarios que estaban en activo dentro de su rela-
cion de puestos de trabajo), una vez regjustadas las rela-
ciones de puestos de trabajo, una vez valorados cada uno
de los puestos, seguin las dotaciones que estan homologa-
dasy asignadas, se ha hecho un trasvase entre los distintos
servicios del capitulo 1; ha sido bajar a uno para subir a
otro, para completar otro, porgue donde sobraba, insisto,
personal era en Registros y Notariado, y no creo que en
ningun otro servicio de los que componen el presupuesto
del Ministerio de Justicia. De ahi que este afio se vuelva a
rebagjar el 16. Yo no sési € afio pasado se habiarebajado €
25, yano me acuerdo de la cifra, porque estamos jugando
con muchas cifras.

¢Qué ocurre con una funcion que si corresponde a Re-
gistrosy Notariado? ¢Por qué en unas partidas hay modifi-
cacion, unas bajan y otras suben? Efectivamente, baja el
capitulo 1. Lareduccién, como yahe dicho, se produce por
las consideraciones indicadas.

¢Por qué aumentael capitulo 2? El incremento espor 1o
gue nos cuestan las labores de la Fabrica Nacional de Mo-
neday Timbre paraimpresos de certificacion en el registro
general de acto por voluntades, €l incremento paraimpre-
sos confeccionados por el BOE paralos registros. Esto es
un gasto. Sus sefiorias conocen que, a diferencia de deter-
minados organismos autdbnomos que, segun su ley consti-
tutiva, pueden aplicar los ingresos para disminuir los gas-
tos, en la Administracion del Estado, en e caso concreto
de los departamentos ministeriales, el gasto sale, pero no
se pierde. Como esdgico, sale del crédito presupuestario,
pero no se pierde; porque si aqui calculamos 21y 23, 44
millones, previsiblemente al Tesoro se le ingresan 45. No
porgue esa venta no disminuye los gastos del Miinisterio
nos la podemos aplicar, sino que hay que ingresarlaen Te-
soro. Luego es un gasto compensable para Tesoro, y € Mi-
nisterio podria tener 25, 28 6 100 millones que, en reali-
dad, s seinvertian, el gasto se recuperapor € Tesoro, pero
no presupuestariamente por € Ministerio. Nos pasa a no-
sotros y les pasa a los demés; obviamente, no somos una
excepcion.

En la distribucion de impresos digo o mismo, se com-
pensara. Latasaes mayor ahi; no es que seamayor, latasa
prestael servicio, y s € servicio lo estamos calculando in-
cluso menor, la tasa pagara el servicio pero, en definitiva,
incrementarg, como ustedes conocen, |0s recursos even-
tuales del Tesoro.

Por otra parte, se han suprimido cuatro millonesy me-
dio, por indicacion del Ministerio de Economiay Ha-
cienda, que figuraban para pruebas selectivas. Como uste-
des conocen, originariamente —y me remonto a hace va-
rios afios—, las pruebas selectivas funcionaban de la si-
guiente manera: cada candidato pagabalo que se llamade-
rechos de examen y los ingresaba en una cuenta corriente
de un banco privado, obviamente, que sefialaba e tribunal
de oposiciones, y segun la normativa vigente el 15 por

ciento de esa cantidad que se ingresaba era para gastos, €
20 por ciento para presidente y secretarios 'y el 45 por
ciento restante para vocales. Ese sistema se cambi6. Se
dijo: No, todo lo que se ingrese por €l concepto de oposi-
cion seingresaen el Tesoroy, luego, presupuestariamente,
como hay que mandar una valoracion de las sesiones y de
las pruebas selectivas seguiin los grupos de titulacién, el
Ministerio de Economiay Haciendaasignalacantidad. Ha
dado indicaciones de que este afio se suprimieran todas las
cantidades de los presupuestos y que, cuando hubiese ne-
cesidad de satisfacer |as asistencias de los miembrosde los
tribunales, se pidiese al Ministerio de Economiay Ha-
cienda que habilitaralos créditos oportunos en las cuantias
correspondientes.

Hay unavariacion en inversionesrealesy serefiereala
informatizacion de los registros. Nosotros tenemos un pro-
grama, concretamente el registro de Murcia, que hasta
hace aproximadamente dos o tres semanas no hemos sa-
bido concretamente que da plenos resultados. Para empe-
zar la implantacién en otros registros es necesario que
haya una pequefia dotacion para esa informatizacién, una
previainformatizacion. Laimplantacion es otro tema; ten-
dremos que solicitar en el gercicio siguiente mayores cré-
ditos parainformatizar los registros. Esto por lo que sere-
fierealosregistros en general, porque en lo que respecta al
registro Unico (véase cale Pradillo, si han tenido queir en
alguna ocasi6n habran visto que no es precisamente la ofi-
cinaideal, ni mucho menos, y aqui se dice obras de repa-
racion y mejorade registros civiles unificados, registro ci-
vil Unico de Madrid, Montera), Patrimonio nos ha adscrito
un edificio en la calle Montera que va a ser rehabilitado
para que el Registro Civil se ubique alli y, una vez que se
traslade, hacer las obras correspondientes en la calle de
Pradillo, que bien se o merece esa oficina

Programa 126.D. Efectivamente, baja el programa. Es
una variacion con relacién a presupuesto del pasado afio,
pero no es unavariacion que se hayaincluido inicialmente
en el presupuesto para 1998. Ustedes conocen que hay ca-
sos en los que durante la gjecucion del presupuesto se pone
de manifiesto una serie de falta de dotacién para servicios
nuevos, gue no consisten sélo en que la abogacia del Es-
tado vaya a instalar una nueva abogacia del Estado, sino
servicios conexos con la propia abogacia del Estado, que,
en realidad, lo que exige es una mayor dotacién para ma-
yores actividades. Se cursan los oportunos escritos a Mi-
nisterio de Economiay Hacienda, el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda el afio pasado aprob6 una habilitacién de
crédito y lo que ocurre en el presupuesto para 1998 es que
se consolida esa cantidad, que son gastos corrientes, y que
ya se vaainvertir en 1997. El incremento de la cantidad
destinada a equipamiento informético, 45 millones, se re-
fiere atodas las abogacias del Estado, no a Ayala, que,
como ustedes conocen, es donde esta la direccion general
de Servicios Juridicos, y diez millones para mobiliario y
enseres.

En cuanto a programa del personal a servicio de la
Administracion de Justicia, yo creo que, por el cambio
en el tiempo, debe haber una confusion. El Centro de Es-
tudios Judiciales, inicialmente llamado, se desdobla en
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dos organismos: la Escuela Judicial, con sede en Barce-
lona, que depende puray directamente del Consgjo Ge-
neral del Poder Judicial, y el Centro de Estudios Juridi-
cos de la Administracion de Justicia, al que corresponde
lo que no son jueces y magistrados, fiscales secretarios,
el resto de personal de la Administracion de Justicia.
¢Qué ocurre? Que durante el afio 1996 todavia albergo,
valga la expresion, a determinados funcionarios [lama-
dos en précticas, los que estan haciendo el curso de for-
macion previo alas practicas y a la toma de posesion
como funcionarios de carrera o como personal de la Ad-
ministracion de Justicia o de la carrera judicial o fiscal,
y a Consegjo General del Poder Judicial, como usted ha
dicho antes, cuyo presupuesto sélo conoce el Ministerio
de Justicia cuando se publica en el «Boletin Oficial del
Estado», después que a ustedes, obviamente, se les habia
olvidado parael afio 1997 que ellos eran |os competentes
para formar a jueces y magistrados y que no tenian di-
nero para el pago de funcionarios en practicas, que es si-
milar en sus retribuciones bésicas a funcionario de ca-
rrera, no tiene complementaria, no tiene destino, etcé-
tera, y no tenia dinero ni para eso ni paralos profesores.
Y solicitd, por decreto-ley se aprobd, un crédito extraor-
dinario, que remitié a esta Camara como es obligado y
obvio, por €l cual, si mal no recuerdo, eran 565 millones
para personal de funcionarios en practicas y sesentay
tantos o cerca de setenta millones para el profesorado,
gue también se le habia olvidado. L as cantidades que po-
diatener el Centro de Estudios Juridicos de la Adminis-
tracion de Justicia para la formacién de jueces y magis-
trados ya no las puede tener, ni las teniareal mente el afio
1997 y, sin embargo, aumentan determinadas partidas.
¢Por qué? Porque la programacién que existia en el afio
1996 era minima en cuanto a cursos, seminariosy mesas
redondas, en su caso, todas las actividades de caracter
docente que tenia programadas. Pero ahora, si mal no re-
cuerdo también, tiene programados —no me hagan mu-
cho caso en la cifra— me parece que 35 cursos y las die-
tas que figuran no estan relacionadas con la directora del
organismo ni con la secretaria general del organismo; es
que alos alumnos se les pagan | os gastos de transporte y
las dietas con cargo al concepto de dietas, y donde habla
de otro personal esta calculado a su vez €l pago de pro-
fesores y el pago de ponencias, que, por cierto, a su vez
también, en el presupuesto para 1998 se incluye para pu-
blicacion, porque hasta ahora no se publicaban las con-
ferencias, las conferencias importantes que son de los
CUrsos mas 0 menos repetitivosy que merece la penaque
Se conserven, y con concierto con la universidad se pu-
blican ya. Por supuesto, no puede tener por ello ningun
curso dejueces, y policiajudicial eraun curso que estaba
concertado con el Ministerio del Interior, el que ha ha-
bido y me parece que terminé si no afinales del afio pa-
sado, a principios de este afio.

Yo no s, sefior Villarrubia, si he contestado atodas sus
preguntas, pero si me he dejado algunay es usted tan ama-
ble, me larepite.

Sefior Ollero, efectivamente, lamemoria eslamisma.
Es un caso que parece que casi Siempre ocurre, pero yo

creo gue no es por culpani de un departamento ministe-
rial ni de un gobierno. Yo creo que, por sistema, en las
memorias que se han hecho en un momento determinado
alo mejor cambia algun indicador, aunque yo estoy de
acuerdo en que eso no es un verdadero indicador. Las
memorias presupuestarias de |0s programas presupues-
tarios, en aguellos sitios que ha sido posible, porque eso
cuesta dinero —buscar alternativas de programa, buscar
indicadores cuesta dinero—, por inercia se van repi-
tiendo. En cualquier caso, podran cambiar los objetivos
secundarios, terciarios, etcétera, pero nunca los prima-
rios. Los objetivos primarios se mantienen siempre. Lo
Unico que podria cambiar seria que en un determinado
momento, en un programa, para la realizacion de un ob-
jetivo secundario, se cree un subprograma. Lo que suele
pasar es que, por una parte, se mantienen, como es |6-
gico, los objetivosy, por otra, hay una especie de mime-
tismo, por larapidez, porque hay que imprimirlo, porque
hay que repartirlo, y se hacen menos modificaciones de
las que alo mejor, en algin momento, habria que haber
hecho. Por ejemplo, el programa 142.A. El Ministerio de
Economiay Hacienda sigue especificamente 14 progra-
mas de todos |os presupuestos; uno de ellos es el 142.A,
y esmuy consciente de losindicadoresy de los objetivos
gue en él seindican. Algunavez hemos podido hablar de
hacer algiin estudio paraver si podemos precisar mas |os
indicadores, de modo que en algln momento se sepa si
son asuntos, si son personas, si son créditos o son millo-
nes, sin perjuicio de que efectivamente el presupuesto
sube en términos homogéneos el 9,7 y eso son las mate-
maticas. Insisto en lo que se ha dicho con anterioridad;
|as mateméticas son sumas, restas, multiplicacionesy di-
Visiones.

Programa Inforius. Yo tuve conocimiento de este pro-
grama hace un aflo mas o menos, cuando estabamos
viendo la programacion de los programas Libra, Corte y
Linde. El programalnforius, st mal no recuerdo, eslo que
hoy dia es €l programa Libra, pero se referia exclusiva-
mente ala oficinajudicial; consistia en que por un sistema
informatico, por supuesto ya muy superado, realizaba las
cuestiones informaticas internas del 6rgano judicial. Con
esto quiero decir que no habia posibilidad de comunica-
cion con otros organos judiciales de la oficina judicial.
Tampoco era posible ninguna nueva aplicacién informé-
tica en cuanto ala formacién de estadisticas, por ejemplo,
0 alas comunicaciones directas de los érganos judiciales
con homologacion de informacion, la mismainformacion,
asi como otra serie de ventajas que, por supuesto, tiene €
programa Libra.

Si mal no recuerdo, eso se podiaver en €l Pic delos Ul-
timos afos. Este programa durd nueve o diez afios, no sé s
entre 1985-1995 ¢ 1986-1995. Y si tampoco recuerdo mal,
en inversiones tenia 1.000 millones todos los afios y en ca-
pitulos 2, de mantenimiento, otros 800 6 1.000 millones.
Hicimos un célculo para ver cuanto nos podian costar los
programas Libra, Corte y Lindey creo recordar que cada
informatizacion de un érgano judicial suponia7 milloneso
7,5 millones. Delo que si estoy seguro es de que anosotros
nos cuesta 1.700.000 pesetas; de eso estoy seguro, porque
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lo estamos pagando. Ese era el programa Linde. Cuando
Ilega €l nuevo equipo y sus técnicos consideran que no
cumple las condiciones que debe cumplir la informatiza-
cion de los 6rganos judiciales, obviamente se desecha, se
empiezaasustituir. Yo no sé cuantos érganos judiciales es-
taban informatizados, pero calculo que seria entre 600 y
700. Les repito que las cifras son de hace unos meses, de
cuando estdbamos comprobando la evolucion del Libra,
Corte y Linde. Eso es lo que le puedo decir en cuanto a
programa Inforius.

Me preguntaba S. S. por la evolucién que habian te-
nido tanto las plazas como los 6rganos unipersonales.
Entre 1992 y 1995 se crearon 144 6rganos judiciales; de
1996 a 1998, 126, me refiero a mayo de 1996 y previ-
sion de 1998. La media del primer caso es de 36 men-
suales; en el segundo, 50. En cuanto a plazas, 1992-
1995, 196, con una media de 49 por mes, y de 1996 a
1998, 233, con unamedia de 155 por mes. Las plazas de
magi strados estén incluidas en estas 233 alas que me he
referido.

¢Cuadl es el problema de los juzgados de paz? Que
mientras que una poblacién no llegue a 7.000 habitantes no
puede tenerlo, pero sumando varias poblaciones —noso-
tros hemos calculado que con una media de cinco— pue-
den llegar a tener 7.000 habitantes y formar una agrupa-
cion. Esas son las 80 agrupaciones que se crean, que se re-
fieren a400 municipios cuyas poblaciones sumadas [legan
0 pasan de los 7.000 habitantes. En €l periodo anterior, s
las cifras que yo tengo coinciden con lasquetiene S. S, se
habian creado 48.

Interinos. Esto es algo que yo he tenido que explicar
varias veces al Ministerio de Economiay Hacienday al
final creo que si 1o ha entendido. El Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda entiende todo aquello que sea racio-
nal. ¢Qué ocurre con los interinos? El concepto que te-
nemos de interino es el propio de funcionario interino:
aguel que esta cubriendo una vacante mientras que ésta
se cubre formalmente por los procedimientos selectivos
establecidos. Aqui no. Habia 1.200 interinos fuerade las
plazas de plantilla. jPero como! jEstaran vacantes! No.
Si laplatilla es de 10.000 hay 11.200. jPero si €so no es
posible! Pues si lo era. De eso se ha pasado a que se han
creado plazas, muchas, y hemos pasado de 1.200 a 450.
S6lo quedan 450, pero, ademas, estos 450 estan delimi-
tados, que antes no lo estaban. ¢Quiénes son? Los ma-
gistrados del Tribunal Supremo tienen una secretariaque
se llama secretaria particular; a mi eso de particular no
me acaba de convencer, pero sellamaasi. Losfiscalesde
Sala del Tribunal Supremo tienen secretaria particular.
En la Audiencia hay algunas secretarias particulares. Y
luego hay otros puestos que hay que reservar y que estan
cubiertos por interinos, que son aquellos que correspon-
den a los representantes de los 6rganos sindicales, que
con la normativa de representatividad tienen derecho a
dedicarse a las actividades sindicales con reserva de su
plaza. Asi pues, quedan exclusivamente 450 interinos y
gue estan delimitados y dotados, porque lo que venia
ocurriendo con una gran parte de los 1.200 es que, como
no estaban considerados como existentes, se les iba pa-

gando y en el mes de octubre —y me parece que €l Mi-
nisterio de Economia y Hacienda tiene pruebas de esto
de cinco o seis aflos— se pedia unatransferencia por va-
lor de 4.000 millones, aver hasta donde se podiallegar y
algunas veces se cargaba en enero e incluso en febrero
|as cantidades de diciembre para pago de estos interinos.
Esto o hemos cambiado totalmente y ahora se puede de-
cir que se han creado las plazas, que esos que estan por
encima de la plantilla si los conoce Hacienda y, aunque
le parece un poco andmalo, estan dotadas y tiene cober-
tura presupuestaria.

Depdsitos judiciales. Yo no presumo de saberme los
temas pero éste me lo s&€ muy bien. Hubo un contrato por
concurso convocado en el Boletin Oficial del Estadoy se
adjudicé —insisto, por concurso, porgue la diferencia es
econdmica, en cuanto a requisitos y a justificaciones—
por cuatro afos, prorrogable por otros cuatro, que se lle-
varon a efecto. Antes de vencer, como es |dgico, con la
antelacion suficiente, llegamos a la conclusion de que lo
mas ventajoso para que todo se dilucidase en una oferta
publicaerael procedimiento de subasta. ¢Cudles han sido
las consecuencias del procedimiento de subasta? Que lo
gano el mismo, con toda limpieza y licitud del mundo,
porgue es el que més ofrecid. Ofrecid el mibor mas el
0,27. Me preguntaba S. S. que cuanto ha supuesto. En €l
momento que lo adjudicamos, nosotros calculamos que
eran 4.500 millones méas a afio de intereses que se produ-
cian para el Tesoro. Es decir, que pasdbamos de 15.000 a
19.500 millones de pesetas. En este momento, como el
mibor esta cambiando, yo no sé si van a ser 4.500 millo-
nes mas o van a ser 3.200. En cualquier caso, con un be-
neficio importante para el Tesoro, porque nosotros cal cu-
lamos que, en el peor de los casos, de intereses por llevar
las cuentas de todos los drganos judiciales —no como €l
anterior, que habia alrededor de 30 que la tenian todavia
autorizados en cuentas bancarias, no dentro del BBV— va
a suponer del orden de 18.500 millones a ingresar en €l
Tesoro a afio.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefiorias, les ruego
gue las intervenciones que vayan a hacer ahora sean muy
breves.

Sefior Villarrubia, tiene la palabra.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Seré bre-
visimo, sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer sinceramente el es-
fuerzo de explicacion, en algunos casos altamente ilustra-
tivo, del sefior subsecretario. Obviamente —por evitar una
polémicay porque ademas no seria el momento opor-
tuno—, discrepamos en algunas val oraciones, aunque
—insisto— agradecemos la explicacion. Tengo que decir
gue a sumar las plazas concertadas de objecion de con-
ciencia de Administracion del Estado, comunidades aut6-
nomas y corporaciones locales nos da la cantidad de
56.206, frente alas 98.000 y pico que manifestaba el sefior
subsecretario. También quiero decir que la media de
53.359/mes estd muy Igjos de los 80.000, que era €l obje-
tivo previsto para este afio.
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Con &nimo de concluir, no voy a entrar en la interven-
€ion pero si quiero sefialar —aungue lo hadicho, pero para
gue quede claro— que en cuanto alas plazas ha manejado
conceptos heterogéneos al contestar a sefior Ollero, por-
gue ha comparado usted |as plazas efectivamente creadas
en el periodo anterior con las plazas que previsiblemente
sevan acrear. Una cosa son realidadesy otra, previsiones.
Esas previsiones dan un ndimero ligeramente superior que
no ha debido satisfacer mucho al sefior Ollero porque no
haesperado y eraa que me queriadirigir. Por cortesia par-
lamentaria, a ese mal gusto, mal tono y a esas imputacio-
nes que ha hecho, no voy a contestar porque no esta pre-
sente, sefiora presidenta; Si no, esas imputaciones tan gra-
ves que harealizado al Grupo Socialista creo que hubieran
merecido una respuesta bastante contundente.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior subsecretario,
¢quiere decir algo para concluir?

El sefior SUBSECRETARIO DE JUSTICIA (Garcia
Mena): Efectivamente, al sumar las plazas de las entidades
publicas—yo creo queincluso S. S. hasumado 100 méas—
salen 56.166 y las de las entidades privadas, 42.082. Con
lo cual, son 98.000. A lo mejor, yo di € dato y lo di erré-
neamente.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, se-
fior subsecretario. Muchas gracias a todos.
Se levantala sesion.

Eran lasseisy cuarentay cinco minutos delatarde.



