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Seabrelasesion alasdiez y cuarentay cinco minu-
tos de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
buenos dias.

Antes de entrar en el primer punto del orden del dia,
quisieradar labienvenidaal diputado del Partido Naciona-
listaVasco, en representaci on del Grupo Vasco, don Carlos
Caballero, que viene a cubrir la vacante dejada por dofia
Maria Jeslis Aguirre. Aungue va a encontrar dificultades
parallenar el vacio que dofia Maria Jesis ha dejado debido
a su magnifico trabajo, desarrollado a lo largo de este pe-
riodo de sesionesy del anterior, le deseamos que su trabajo
sea tan brillante como & de su compafiera de grupo.

Antesdeentrar en el orden del dia, quiero manifestarles
|a peticion de varios grupos en cuanto a orden de los pun-
tos que vamos a tratar aqui referentes a las distintas com-
parecencias de don Manuel Pimentel, secretario general de
Empleo. Vamos a empezar por larelativaa informe de la
evolucion de lasiniestralidad laboral y de las medidas que
ha adoptado y que va a adoptar el Gobierno en materia de
accidentes laborales, a solicitud del Grupo Popular. A con-
tinuacion acumularemoslas que en el orden del diaquetie-
nen SS. SS. aparecen como puntos 1y 4. Y, en dltimo lu-
gar, por estar presente el portavoz en otra Comision, la
comparecencia solicitada por el Grupo Catalan (Con-
vergenciai Unio).

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EMPLEO (PIMENTEL SILES) PARA
INFORMAR SOBRE:

— EVOLUCION EN LA SINIESTRALIDAD LABO-
RAL Y MEDIDAS QUE HA ADOPTADO Y QUE
VA A ADOPTAR EL GOBIERNO EN MATERIA
DE ACCIDENTESLABORALES. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO. (Numero de expediente
212/000767.)

El sefior PRESIDENTE: Asi pues, comenzamoscon la
solicitud de comparecencia del Grupo Popular sobre si-
niestralidad laboral. Para informarnos sobre este asunto,
tiene la palabra el secretario general de Empleo, don Ma-
nuel Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefiorias, cuando ha pasado ya un afio y
medio desde |latoma de posesion del actual Gobiernoy ha

8142

transcurrido un periodo suficiente para hacer valoraciones
y evaluaciones globales de |o ocurrido en este periodo, les
puedo decir, sin un animo exhaustivo, que en el &readelas
relaciones laboral es ha habido determinadas prioridades y
aspectos gque han funcionado razonablemente y hemos ob-
tenido logros importantes.

Ha habido un dialogo social que ha fructificado en
acuerdos que han permitido modernizar y mejorar nuestras
normas laborales; las relaciones |aborales han transcurrido
en nuestro pais dentro de unos razonables marcos de
acuerdosy desacuerdos, se han conseguido y mejorado los
equilibrios financieros que sostienen nuestro sistema de
protecciones sociales, garantizandolas a medio y largo
plazo y, en cuanto al empleo, es bien conocida por SS. SS.
la magnifica evolucion del empleo, tanto en sus aspectos
cuantitativos, es decir, cantidad (creacion deempleoy dis-
minucién del desempleo), como en calidad, en cuanto a
incremento en la estabilidad en el empleo.

Sin embargo, y creo que es de justiciadecirlo y que lo
reconozca un responsable de estas materias en el Go-
bierno, hahabido un aspecto de cuya evolucion no estamos
nada satisfechos, por los datos que hasta ahora tenemos, y
es precisamente la siniestralidad laboral. Conocen perfec-
tamente —lo hemos hecho publico, no hemos intentado
ocultarlo en ninglin momento— que los datos de 1996 fue-
ron malos. Hubo casi tres muertos al dia por accidentes de
trabajo; unos datos absolutamente inaceptables en un pais
gue debe estar en primera fila del mundo occidental. En el
periodo enero-junio de 1997 se han producido en nuestro
pais 328.372 accidentes en jornadas de trabajo, que supu-
sieron la baja laboral del trabajador. De €ellos, €l 98,2 fue-
ronleves: 322.651; el 1,6, graves: 5.207; y el 0,2, mortales:
514. Ello hasupuesto un incremento global en los acciden-
tes de esta naturaleza del 6,7 por ciento respecto alos ocu-
rridos en el primer semestre de 1996. Atendiendo asu gra-
vedad, el aumento hasido del 6,9 en loslevesy del 7,7 en
los mortales. Por el contrario, han disminuido los graves
en un 2,8 por ciento.

Continta asi, y no puedo dar a SS. SS. una buena noti-
ciaen cuanto alaevolucion de estos primeros siete meses,
una tendencia a crecimiento en los accidentes laborales
gue se viene produciendo desde € afio 1994, tras los suce-
sivos descensos de los afios 1991 y 1993. El crecimiento
maximo se produjo en 1995, con un 10,4 por ciento; en
1996 se produjo una desaceleracidn de dicho crecimiento,
con un aumento del 3,8 por ciento en relacion con 1995,
tendencia que ha vuelto a aumentar en el primer semestre
de 1997, en el gque se ha producido un crecimiento —como
antes he dicho— del 6,7 por ciento. El incremento produ-
cido en e primer semestre de 1997 fue debido fundamen-
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talmente a los importantes aumentos registrados en los
sectores agrario y servicios, destacando en este Ultimo sec-
tor el considerable aumento de |los accidentes mortales,
gue pasaron de 169 en 1996 —siempre hablamos del pe-
riodo de los siete primeros meses— a 218 en 1997.

No obstante —y no es una disculpa o un intento de pre-
sentar |os datos de una forma més favorable o mas co-
moda—, el crecimiento dela siniestralidad en nimeros ab-
solutos se suavizasi se considera el volumen de poblacion
asalariada. Asi, €l nUmero de accidentes por cada mil asa-
lariados fue en €l primer semestre de 1997 de 32,04 por
ciento, mientras que en el mismo periodo de 1996 habia
sido el 31,14 por ciento, con un crecimiento, por tanto, en
1997 del 2,89 en lo que serefiere adichatasa. Aporto este
pardmetro Unicamente para su conocimiento, sin que haya
ningun animo —repito— de intentar presentar de forma
méas amable unos datos que nos preocupan y que no son,
€omo vengo repitiendo, buenos.

Otro dato muy importante —también se ha hecho pu-
blico— a considerar es la constatacion de que las tasas de
accidentes por cada 1.000 asalariados vienen siendo en los
ultimos aflos mucho maés elevadas entre |os trabajadores
con contratos temporales. Asi, y €l dato es revelador, en
1996 los datos Ultimos que tenemos a nuestra disposicion
en relacion con este aspecto nos muestran que € nimero
de accidentes por cada 1.000 asalariados con contrato in-
definido fue del 43,5 por ciento mientras que en el caso de
los contratados temporalmente esta tasa fue del 104,6; es
decir, mas del doble. Son datos que reflgjan por si mismos
unacircunstanciaque eraintuida, pero que queda perfecta-
mente constatada con la rotundidad de estos datos.

Por comunidades autbnomas, se ha producido un au-
mento del niimero absoluto de accidentes en todas ellas,
excepto en Asturias, Navarray Pais Vasco. Los incremen-
tos han sido importantes en Madrid y Murcia. Si, por el
contrario, se consideran las tasas de siniestralidad, |os ma-
yores aumentos se observan en Madrid y La Rioja, apre-
ciandose descensos en siete comunidades autbnomas, en-
tre las que destacan Pais Vasco y Navarra.

En cuanto los datos del mes de julio de este afio, toda-
via provisionales, si bien han supuesto una leve mejoria
respecto al nimero total de accidentes debido a un menor
incremento de los leves y a una mayor disminucion de los
graves, presentan un elemento de gran preocupacion ya
gue los accidentes mortales han crecido en dicho mes con
respecto ajulio de 1996 en un 12,63 por ciento, debido
fundamentalmente al nimero elevado de €ellos que han te-
nido lugar en laindustriay los servicios.

Por tanto, estamos ante una preocupacion de primera
magnitud, ante un problema de gravedad que afecta a
nuestra sociedad en su conjunto y que afecta, particular-
mente, a mundo del trabajo. El Gobierno, la sociedad, los
agentes sociales, esta Camara, no pueden permanecer im-
pasible ante estos datos extremadamente preocupantes.
Como SS. SS. saben, esta Camaraaprob6 en 1995, con tres
afos de retraso por diversas vicisitudes, laLey de Preven-
cion de Riesgos Laborales, que supuso yad inicio delain-
flexion de cémo tratar y como atgjar €l problema de la si-
niestralidad laboral. Con esta ley se trataba de modificar

las circunstancias anteriores e intentar introducir una cul-
tura de la prevencién, haciendo bueno en este caso € re-
fran castellano de que mas vale prevenir que curar. Se tra-
taba de prevenir no sélo una serie de frios datos adminis-
trativos o requisitos en la construccion de edificios, sino de
introducir una cultura que debe impregnar € dia a dia, €
disefio, las protecciones, el conocimiento y la formacion
de nuestros trabajadores. Esta ley, que tuvo un largo pro-
ceso de debate, nos situ6 en mala posicion de salida porque
ibamos con retraso, tanto en la aprobacion de laley como
en laaprobacion de los diversos reglamentos que tenia que
desarrollar. Tanto es asi que estuvimos bordeando posibles
sanciones de laUnion Europeapor €l retraso en latranspo-
sicion de la directiva que lo regulaba.

El Gobierno —respetando la filosofia de estaley y en-
tendiendo que el concepto de cultura de prevencién no se
puede imponer sino que tiene que ser compartido— cons-
tituy6 unadelas mesas del didlogo social precisamente so-
bre salud laboral. Seledio aeste aspecto el mismo nivel de
importancia o rango de interlocucion que al tema de las
pensiones o, por eiemplo, ala formacion profesional; es
decir, un maximo nivel deinterlocucion. Se empez6 atra-
bajar con firmezay creo que esta mesa hatenido frutos que
nos hacen albergar esperanzas en una pronta mejora de es-
tos datos preocupantes, que he expuesto sin ningun tipo de
rodeos y con toda claridad.

¢Queé fruto més claro y mas nitido hemos obtenido de
esta comision? En primer lugar, saben ustedes que aungue
lafacultad delegislar en materiade seguridad y salud en €l
trabajo corresponde al Estado, a esta Camara, la gjecucion
de estas politicas corresponde a las comunidades aut6-
nomas. Por tanto, erarazonable y necesario que estuviéra-
mos en un mismo érgano sentado, no tan solo sindicatos y
empresarios y Gobhierno de Espafia, sino también las co-
munidades auténomas. Asi, el pasado 2 de octubre de 1996
—pronto va ahacer su primer aniversario— se cred la Co-
mision Nacional de Seguridad y Salud en € Trabagjo, cuyo
funcionamiento ha sido extraordinariamente —y no ahorro
d calificativo— positivo. Ha tenido una actividad fértil e
intensa, y su principal prioridad durante estos primeros
meses ha sido construir el edificio normativo de los regla-
mentos que desarrollaban la ley. Hasta ese momento,
cuando los inspectores de Trabgjo visitaban una empresa,
era usual que los empresarios dijeran que no tenian claro
como se desarrollabalaley, qué queriadecir laley en estos
aspectos: no sabemos coOmo se gjecuta la ley. Tenemos
doce reales decretos trasponiendo directivas; dos 6rdenes
ministeriales sobre funcionamiento de las mutuasy acredi-
tacion delas entidades, y quedan dos real es decretos que se
aprobaran en breve y que ahora mismo estan pendientes
del dictamen del Consegjo de Estado, pero hoy ya tenemos
un edificio normativo cierto y adecuado. Por tanto, la ex-
cusa de desconocimiento o de no definicion delaley no se
vaapoder utilizar en el futuro. Estos trece reales decretos
y dos 6rdenes ministeriales giraban arededor del regla-
mento de |os servicios de prevencién, que es la pieza esen-
cial enlaaplicacion delaley y que fue completado con las
dos 6rdenes ministeriales: una, sobre funcionamiento de
las mutuas de accidentes de trabgjo en la actividad preven-
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tiva; y otra, sobre la acreditacion de entidades gjenas alas
empresas para realizar servicios de prevencion, auditorias
o actividades formativas en este ambito. Los dosreales de-
cretos que se estan tramitando en este momento tratan so-
bre asistencia médica a bordo de buquey, € fundamental,
sobre disposiciones preventivas en el dmbito de la cons-
truccion, y se encuentran —como repetia— pendientes de
dictamen del Consgjo de Estado.

Sin embargo, este edificio normativo cierto que ya te-
nemos, que era piezaindispensable y necesaria, no es sufi-
ciente. Tenemos que hacer todaviamucho mas entre todos.
Todos tenemaos que cumplir, en primer lugar, nuestras obli-
gaciones, laley y los correspondientes reglamentos nos
obligan, pero tenemos que mentalizarnos que esta materia
tiene la principal prioridad, tanto empresarios, trabajado-
res, administraciones publicas, agentes sociales, partidos
politicos como esta Camara en su capacidad legislativa,
porque el problematiene unos niveles que, como ya he ex-
presado, estén adquiriendo tintes casi draméticos.

L os efectos positivos de este conjunto normativo debe-
rén acelerarse en funcién de la eficacia que logremos dar
entre todos a estas normas. Necesitamos recuperar el
tiempo perdido. Salimos tarde y tenemos ahora que inten-
sificar € trabgjo. Ojalaesaley y los reglamentos hubieran
entrado antes en vigor, quiza ahorano estariamos hablando
de estos datos y no tendriamos estas tasas. De todas for-
mas, no hay que quejarse en demasia mirando hacia atrés.
Tenemos que mirar hacia el futuro e intensificar todo lo
posible la materia preventiva. Para ello, la tarea de divul-
gacion y concienciacion por parte de las administraciones
publicas es fundamental. El Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabgjo esta incrementando estas ac-
tuaciones de apoyo y divulgacion através de larealizacion
de guias técnicas que facilitan la aplicacién de la norma-
tiva juridica, através del desarrollo de una amplia activi-
dad formativa en materia preventiva, através de su activi-
dad de investigacion aplicaday como centro de referencia
nacional en lared europea de informacion sobre seguridad
y salud en €l trabgjo. Asimismo, hay que hacer llegar estos
principios de cultura preventiva a gran publico, no deben
quedar restringidos a los especialistas, a los profesionales
de salud laboral, a los miembros de los comités de em-
presa, alos representantes de los trabajadores que van ate-
ner estas funciones, sino que tienen que llegar, primero, a
conjunto de todos los trabajadores y, si es posible, al con-
junto de la sociedad. Por ello, vamos a poner en marcha,
conjuntamente con lafundacién Forcem, una campafia na-
ciona de difusion de la situacion y de la nueva normativa,
gue esperemos que salga a través de medios masivos de
comunicacion (television, radio, prensa) alo largo del pro-
ximo mes de noviembre. Por tanto, confiamos mucho en
los efectos de divulgacién de estos principios que puede
tener la mencionada camparia.

Se estén desarrollando de formaamplialos dispositivos
de formacién en esta materia, siendo éste otro de los cam-
pos de mas urgente actuacion, dadalainsuficienciay esca-
sez que arrastra de momentos anteriores. No tenemos pro-
fesionales formados, no existe esa titulacién, y tenemos
también que acelerar en materia de dispositivos de infor-

macion. Paradar mayor transparencia alas cualificaciones
y acciones formativas en este ambito, uno de losreales de-
cretos aprobado establece el certificado de profesionalidad
de la ocupacion de prevencionista de riesgos laborales, se-
fial ando |os contenidos minimas para su obtencion.

Tenemos que tener un edificio normativo adecuado, te-
nemos que formar, tenemos que divulgar, tenemos que in-
formar, pero, como Gobierno y como Administracién, te-
nemos que hacer cumplir laley. En este sentido vamos a
actuar con contundencia en la lucha contra el incumpli-
miento de la normativa, dando un nuevo impulso ala acti-
vidad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En
este ambito, el Gobierno haremitido alas Cortes un nuevo
proyecto de ley ordenadora de la Inspeccion de Trabajo,
gue actualmente se encuentraen tramite en el Senado. Asi-
mismo, se esta elaborando un anteproyecto de ley de mo-
dificacion delaLey 8/1988, de 7 de abril, sobre infraccio-
nesy sancionesen el orden social, que el Gobierno enviara
préximamente a Parlamento. Con ello se pretende estable-
cer un mayor rigor en la exigencia del grado de cumpli-
miento de la normativa.

La presién inspectora, por otra parte, se ha venido in-
tensificando ya desde el Ultimo trimestre de 1996, tradu-
ciéndose en un considerable aumento de | os resultados ob-
tenidos. Asi, en el periodo enero-agosto de 1997 se ha pro-
ducido, con respecto a mismo periodo de 1996, un au-
mento del 74,6 por ciento en el nimero deinfraccionesre-
cogidas en actas. Conviene, asimismo, llamar la atencién
sobre el considerable aumento del 39,6 por ciento en el nu-
mero de paralizaciones de trabajo decretadas, asi como en
el nimero de recargos en prestaciones derivadas de acci-
dentes, un 27,3 por ciento més que €l afio anterior, ya que
estas medidas tienen un fuerte poder disuasorio ante even-
tuales infracciones. Sin embargo, a pesar de la necesidad
de mantener e incrementar |as actuaciones de vigilanciay
control, no se puede basar € cumplimiento delanormativa
y la obtencion de resultados en lalucha contrala siniestra-
lidad unicamente en las actividades inspectoras. Es funda-
mental que todos y cada uno de los implicados sean cons-
cientes de que tienen una gran responsabilidad en algo tan
grave como eslaintegridad y salud de los trabajadores. No
serviria que tuviéramos unaley y unos inspectores que ac-
tuaran eficientemente si no logramos transmitir |a respon-
sabilidad gue todos tenemos en la lucha contra los acci-
dentes laborales. A la Administracién del Estado, ademés
de la permanente revision y complementacion normativa
gue sea necesaria, le corresponde acometer acciones gene-
rales de sensibilizacion en esta materia, impulsar acciones
formativas e informativas y coordinar las actuaciones de
| as admi nistraciones competentes.

Las administraciones autondmicas deberdn realizar un
reforzamiento de su estructura y medios, habida cuenta
gue en muchas de ellas se ha recibido €l traspaso de com-
petencias muy recientemente, y deberan potenciar su
grado de colaboracion con lalnspecciény afrontar, al igual
gue la Administracion del Estado, el impulso de laforma-
ciony de lamentalizacion en la materia.

Los empresarios, por su parte, deberén adoptar una ac-
titud activa de prevencion y evitacion de riesgos en laem-
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presa, poniendo en marchatodas |as medidas posibles para
ello. Es importante también trasladarle al empresario la
idea de que €l costo de la prevencion no es un gasto, sino
unainversion; es decir, también es competitivo paralaem-
presa el tener un ambiente de trabajo razonable, con cali-
dad de trabajo, con pocas bajas, no tan sélo por € costo
gue labaja supone paralaempresa, Sino porque se privade
su puesto de trabajo durante un periodo de tiempo a profe-
sionales valiosos con experiencia. Por tanto, es muy im-
portante que mentalicemos de que el gasto en prevencién
deriesgos laborales no es un gasto mas, sino unainversion
gue también redunda en rentabilidad y competitividad para
laempresa.

Por ultimo, los representantes de los trabaj adores tienen
que esforzarse también en conseguir un mayor grado de
participacion preventiva en la empresa, promoviendo la
designacion de los delegados de prevencion, la formacion
de los mismos y su actuacion efectiva, impulsando asi-
mismo el tratamiento de la prevencién en la negociacion
colectiva

La confluencia de todos estos factores es la que puede
determinar un cambio significativo en la marcha negativa
que viene registrando la siniestralidad laboral en nuestro
pais. A pesar de los malos datos que tenemos hasta la fe-
cha, el Gobierno cree que con este conjunto de actuaciones
muy intensas e importantes vamos a conseguir que se pro-
duzcaunainflexion en estamarcha. Esperamosterminar el
afio con un Ultimo trimestre mas positivo que €l del afio an-
terior, y creo que tenemos yatodos | os datos paraque 1998
sea un afio francamente mejor que 1996 y 1997. Estoy se-
guro de que todos los grupos que estan en esta Camara
apoyaran con sus actuaciones estos objetivos, que son,
como digo, muy importantes para el pais, no tan solo aun-
gue sobre todo por los valores a proteger, lasalud y lavida
de nuestros trabajadores, sino por € importante costo eco-
némico que supone para las arcas publicas.

El sefior PRESIDENTE: Por el grupo solicitante de la
comparecencia, tiene la palabra don Gustavo Adolfo Al-
calde.

El sefior ALCALDE SANCHEZ: Agradecemos adon
Manuel Pimentel, secretario general de Empleo, su ex-
haustiva explicacion ante esta Comision sobre la evolu-
cion delasiniestralidad laboral, asi como las medidas que
ha adoptado y va a adoptar en el futuro el Gobierno en ma-
teria de prevencion de accidentes laborales.

Estén seguros SS. SS. que en este debate, que seinicid
€l pasado miércoles enlasesion de control al Gobierno con
lainterpelacidn del Grupo Socialista al ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociaes, tanto el propio Gobierno como €
grupo parlamentario a que tengo e honor hoy de repre-
sentar estan deseosos de escuchar las propuestas del resto
de los grupos poaliticos, dialogar con ellos sobre este pro-
blema que hoy nos ocupay llegar a acuerdos al respecto,
gue sin duda redundarén en beneficio de la sociedad a la
gue todos representamos y defendemos, obviamente desde
distintas posiciones paliticas. Creo que todos estamos sufi-
cientemente concienciados y sensibilizados ante un pro-

blema que no es sdlo de los grupos politicos aqui represen-
tados, ni del Gobierno ni de las comunidades auténomas
competentes en la materia, ni siquiera de los empresarios,
delos sindicatos o de |los trabajadores, que son los directa-
mente af ectados; es un problema de toda la sociedad en su
conjunto y todos somos corresponsables alahora de afron-
tar con seriedad su resolucion, cada uno, por supuesto,
desde su respectiva posicion y responsabilidad.

Desde luego, &l Gobierno del Partido Popular no ha es-
tado precisamente dormido. En junio de 1996, apenas un
mes después de haber tomado posesién, se constituyo la
mesa tripartita de didlogo social sobre seguridad y salud
laboral entre el Gobierno y las organizaciones empresaria-
les y sindicales de mayor representatividad, acordandose
como prioritaria la constitucion de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en €l Trabajo y laelaboracion del re-
glamento que desarrollaba la Ley 31/1995, de prevencion
de riesgos laborales. Pues bien, por medio del Real De-
creto 1879/1996, de 2 de agosto, se regulaba la composi-
cion de la citada comision nacional, constituida el 5 de
septiembre de 1996, que iniciaba sus trabajos inmediata-
mente, el 2 de octubre, y por el Real Decreto 39/1997 se
aprobaba el reglamento del servicio de prevencion. Con
posterioridad, el Gobierno ha desarrollado, yo diria que de
manera espectacular, la normativa correspondiente me-
diante las dos 6rdenes ministeriales que ha citado el secre-
tario general y doce real es decretos que trasponen todas | as
directivas de la Unién Europea; ya llevaban un retraso
considerable, puesto que tenian que haber estado promul-
gados antes del 31 de diciembre de 1992. Asimismo, €l
Gobierno acabade firmar €l pasado 24 de septiembre—asi
lo anunci6 el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales—, un
acuerdo con las mutuas de accidentes y un plan de chogque
contrala siniestralidad laboral por 32.500 millones de pe-
setas, para 1997 y 1998, destinado a los sectores con ma-
yor siniestralidad, alas pequefias y medianas empresasy a
aquellas profesiones especificas con elevado riesgo, como
son los trabajadores sometidos a radiaciones, explosivos,
alta tension, etcétera. |gualmente, la actividad de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social se havisto notable-
mente incrementada, de manera que hay un aumento del
62 por ciento en € nimero de actas de infraccion durante
1997, asi como de lo recaudado por sanciones, 4.200 mi-
Ilones de pesetas en el primer semestre de 1997, frente a
los 1.900 del mismo periodo de 1996. En noviembre seva
aponer en marcha, como ha anunciado €l secretario gene-
ral, una camparia de concienciacion, con un coste aproxi-
mado alos 1.000 millones, a peticion de los propios sindi-
catos. Yo preguntaria al secretario general sobre las previ-
siones que existen en relacién ala fundacion contemplada
en ladisposicion adiciona quintade laLey de prevencion
de riesgo laborales, que puede y debe ser una herramienta
muy eficaz, especialmente en lo que serefiere alas peque-
fas y medianas empresas.

En definitiva, como decia el ministro de Trabajo y
Asuntos Socides el pasado miércoles en la interpelacién
citada, el Gobierno ha hecho todo menos estarse quieto,
aunque también el ministro reconocia su preocupacion
porque el balance de eficacia no fuera extraordinario. Es
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Ilegado aeste punto, sefiorias, cuando el debate se haceim-
prescindible sin lugar a dudas, se convierte en obligatorio
para unos grupos pol iticos que debemos dar contestacion a
la preocupacion de los ciudadanos y prestarnos a la bus-
gueda de soluciones para un problemaqueyo cdificaria, s
ustedes me lo permiten, de Estado y en el que hemos de
huir, como lo han hecho SS. SS. y como lo hicieron €l otro
dia en lainterpelacion, de demagogias. Hemos de profun-
dizar, en primer lugar, en el origen del problema que, como
ya se viene diciendo, es multicausal, interviniendo distin-
tos factores, todos ellos muy complejos y, cdmo no, sus-
ceptibles de controversia, como son la temporalidad, que
ya ha citado el secretario general, y la precariedad en el
empleo, que es sin duda un factor que incide notablemente
enlasiniestralidad laboral, y é 1o ha acreditado con cifras,
concretamente del Ultimo periodo.

Hay también factores de indole organizativa, sinlugar a
dudas por falta de una auténtica cultura de prevencion de
riesgos en las empresas, tanto por parte de los empresarios
€omo —por qué no decirlo— por parte de los trabajadores.
Lafalta de informacién y de formacidn van intimamente
unidas a los accidentes de trabajo y también los factores
técnicos son un factor de gran importancia. |gualmente,
por qué no decirlo, el aumento de laactividad econdmicay
de poblacion ocupada incide, sin lugar a dudas, en los ac-
cidentes laborales.

El factor clave, que en buena medida engloba todos los
demas —y también lo decia el secretario general—, esla
falta de cultura preventiva de riesgos en nuestra sociedad.
Esta cultura no se adquiere de la noche a la mafiana, no
basta con unainformacién adecuada ni con una formacion
suficiente; es indispensable un cambio de habitos y una
modificacion de conductas. En definitiva, es un problema
de educacién parala prevencién desdelainfancia, desdela
escuela, igualmente que lo es la educacién en general para
la salud. Hemos de instaurar entre todos, sefiorias, una
nueva cultura de la prevencién, comenzando a poner los
primeros pilares en la infancia. Mientras tanto, hemos de
invertir en formacion y hemos de concienciarnos de que es
preciso cumplir lasleyesy lasnormasy que algo aparente-
mente tan sencillo y a veces tan complicado como eso re-
sulta rentable, en primer lugar y fundamentalmente, so-
cialmente, evitando con ello mucho sufrimiento y mucho
dolor, y, en segundo lugar, también es rentable econémica-
mente, pues prevenir 10s riesgos y evitar los accidentes
—como se decia en la conferencia de Bilbao— es un buen
negocio.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que quieran hacer
uso de la palabra? (Pausa.)

En primer lugar, tiene la palabra, por el Grupo Parla-
mentario Vasco (EAJPNV), € sefior Caballero.

El sefior CABALLERO BASANEZ: Buenosdiasy un
saludo atodos en estami primeraintervencion en la Comi-
sién de Politica Social y Empleo. Por consiguiente, seré
breve.

En primer lugar, quiero compartir lainquietud manifes-
tada por el Ministerio ante los graves datos relativos a la

evolucion de la siniestralidad laboral. En segundo lugar,
quiero preguntar al secretario general de Empleo qué
grado de colaboracion existe entre el Ministerioy las orga-
nizaciones sindicales en este temay como valorarialasre-
laciones mantenidas con las mismas hasta ahora.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Federa de Iz-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, € sefior Vaguero
tiene la palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefiorias, yo estoy
convencido de que el Gobierno, sin duda, tiene una
enorme preocupacion, como latiene todala sociedad espa-
fiola, pero la conclusion del secretario general de Empleo
cuando plantea que estan puestos ya todos los mimbres
para que exista una realidad distinta a finales de este afio
me alarma, porgue en este tema, sefiorias, el optimismo
puede ser fatal y, por tanto, se trata de analizar las cosas
con rigor, sin instrumentalizacion politica de ningln tipo,
claro estd, pero a mismo tiempo con un rigor del que qui-
z4s hasta ahora no habiamos hecho uso en la medida en
gue efectivamente este problema no habia saltado con la
virulencia que los datos nos estan obligando a plantear. Yo
estoy convencido de que no todos los mimbres estan pues-
tos, pero en cualquier caso no quiero ser yo el que se arro-
gue &l dogmatismo de una verdad absoluta. Me parece que
seria mas efectivo utilizar la modestia de entender que €l
diagnéstico final sobre las causas que motivan la abultada
siniestralidad de nuestro pais no esta realizado y que, por
tanto, en este sentido, o que corresponde, en primer lugar,
es convocar a todos para hacer ese diagndstico de forma
mas eficaz y certera, de forma que a final, conociendo
bien las causas, podamos atagjarlas para evitar 1os efectos
desastrosos respecto alasalud y alavida de las personas
en los centros de trabajo.

Las medidas que hasta ahora nos ha dicho el secretario
general de Empleo que plantea e Gobierno son, en térmi-
nos generales de forma resumida, por un lado, e desplie-
gue del desarrollo legislativo que ha habido hasta ahora
por lo cual hay que felicitar |6gicamente a Gobierno, por-
gue tanto en el método de realizacion como en los resulta-
dos, sin duda alguna es un trabajo bien hecho. Por otro
lado, también se nos plantea que el proyecto de ley de Ins-
peccion de Trabajo, actualmente en tramitacion parlamen-
taria, y las modificaciones de la Lisos que proyecta el Go-
bierno y que nos traera proximamente a la Camara van a
ser los instrumentos en funcidn de los cuales se complete
el tandem legidlativo para contar con unalegislacion com-
pleta sobre estos temas. Permitame, sefior secretario gene-
ral de Empleo, que le plantee mis reticencias al respecto.

Ya hemos manifestado que a pesar de estar de acuerdo
con gue era necesaria una modificacion de la legislacion
de lalnspeccion de Trabajo, sin embargo, hay dos elemen-
tos en este proyecto de ley que van a impedir su eficacia
total. Por un lado, no se han aceptado por parte de la ma-
yoria parlamentaria enmiendas que signifiquen que los re-
presentantes de | os trabajadores sean cooperadores activos
insitu, en laempresa, delas visitas de accion inspectorade
la autoridad administrativa. Este vaaser un handicap y un
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elemento de dificultad concreta que va a impedir que se
atajen esas causas y que se inspeccionen y se controlen las
condiciones de seguridad en los centros de trabajo. Por
otro lado, los subinspectores suben de rango administra-
tivo, pero no se incrementa la plantilla de agentes con
competencias suficientes como para que haya una eficacia
inspectora importante. Hay 516 inspectores de Trabajo en
toda Espafia. L os subinspectores ahora, antiguos controla-
dores laborales, van a tener las mismas competencias, van
aestar sujetos alas mismas dificultades y supeditacion ad-
ministrativa 'y van, por tanto, a tener la misma limitada
competencia o eficacia en sus funciones. En este sentido,
permitanos trasladar a este debate también esas dificulta-
des que en funcién, 16gicamente, de las mayorias parla-
mentarias y de una visién que nosotros entendemos no su-
ficientemente audaz por parte del Gobierno van aimpedir
gue esta nuevaley sea eficaz del todo respecto alasinies-
tralidad laboral. En cualquier caso, estaremos atentos alas
modificaciones que seintroduzcan en laLisos, pero esver-
dad que aunque las competencias sean de las comunidades
auténomas en cuanto alaaplicacion de lalegislacion préc-
ticamente en todos los casos, sin embargo, también lo es
que hay que habilitar el marco legidativo de forma que no
se produzca un incumplimiento, como dice la encuesta na-
ciona de condiciones de trabajo, del 85 por ciento; un in-
cumplimiento que es tan abultado que viene a echar por
tierra todo el optimismo respecto a las bondades y a ca
récter completo que tenga nuestra legislacion. Nuestra le-
gislacion, si no secumple, al final no servirdparanada. Por
ello, no solamente valen los elementos de coordinacién en-
tre administraciones, sino que es necesario que laley trate
de paliar esta cierta dejadez y que contenga unos mecanis-
mos administrativos en la aplicacién que vengan aimpedir
que aquel que no cumpla sea realmente sancionado, de
forma que se desincentive el incumplimiento.

Nosotros creemos que hace falta anteponer otras cosas
a elemento legidativo y a elemento de la culturizacion,
gue es necesario, claro estd, pero si se dejan todas las me-
didas a albur de que crezcala cultura mediante campafias
—que hay que hacer, desde luego, y que ademas no deben
ser coyunturales sino estables, permanentes, de concien-
ciacion, de formacion y de informacién a todos los agen-
tes—, si se dgjatodo a unalegislacion que de momento si-
gue teniendo sus fallos y a una campafia de culturizacion,
Y No se atajan otras cuestiones, entendemos que, 16gica-
mente, vamos a seguir en las mismas.

El Gobierno apunta un dato que nosotros creemos que
puede ser un elemento parcia del diagnostico que solicita-
mos, que la contratacion temporal viene a ser, estadistica-
mente a menos, con causadel incremento de lasiniestrali-
dad laboral. ¢Sera quiza por esto por lo que, aparte de las
medidas derivadas de |os acuerdos en materia de relacio-
nes laborales entre Gobierno y patronal, con las bendicio-
nesy el desarrollo legislativo posterior por parte del Go-
bierno, el ministro de Trabajo planteaba ayer mismo pena-
lizar la contratacion temporal y las horas extraordinarias?
¢Quiza por eso, porque la eficacia de esos nuevos contra-
tos indefinidos a pesar de las subvenciones milmillonarias
no ha sido suficiente es por lo que ahorael Gobierno daun

quiebro en su politicay aflade alaincentivacion de la con-
tratacion indefinida por la via de la subvencién algo que
nosotros solicitdbamosy que considerabamos que era tam-
bién absolutamente necesario, que es la penalizacion dela
contratacién temporal ? ¢O més bien se trata solamente por
parte del ministro de un globo sonda para ver como reac-
cionan los empresarios y volver de nuevo alas andadas de
mantener las cosas como estan? Nos aegraria que eso no
fuera asi y que, efectivamente, se empezara a plantear se-
riamente por parte del Gobierno que la contratacion tem-
poral no se va a reducir —salvo en cifras marginalmente
significativas eimportantes, como es pasar del 96 a 92 por
ciento— si no se empieza a adoptar otro tipo de medidas
parair modificando de verdad el mercado de trabagjo.

Junto a este tema de la precariedad, creemos que puede
haber otros elementos también. Sefiorias, las condiciones
de trabajo han cambiado enormemente en funcion de las
nuevas formas de organizacion. Es necesario que estudie-
mos bien afondo este tema. La dureza de lajornada labo-
ral havuelto a seno de nuestras empresas. L os destgjos, €
incremento de horas, extraordinarias o no extraordinarias,
pagadas como extraordinarias o no, los contratos tempora-
les y, sobre todo, los trabajos de tipo estacional, precario,
etcétera, pueden ser —hay que estudiarlo a fondo— otros
tantos elementos del incremento de la siniestralidad. Este
no es un elemento que culturalmente se pueda atgjar e in-
cide de nuevo en que nuestro mercado laboral —tal y
como esta en funcién de las nuevas formas de organizacion
del trabajo y de esa economiatan flexibilizada que esta ab-
solutamente desregulada— sea posiblemente también uno
de los elementos de la siniestralidad laboral actualmente
existente.

Otro elemento estructural que nosotros apuntamosy so-
bre €l que seria necesario también legislar es el velo que
cubre las responsabilidades concretas en funcion de las po-
sibilidades omnimodas de contratacién y subcontratacion
en cascada y de lafalta de determinacion de lo que son las
responsabilidades de los grupos de empresa. Nosotros en-
tendemos que, en lamedida que no se puede determinar fi-
nal mente quién es el responsable en cada empresa de todas
las condiciones de trabgjo, incluidas las de la seguridad, no
es posible prever, y es posible que efectivamente se vaya
generando un cierto climaestructural de irresponsabilidad,
quién debe acometer las medidas preventivas de seguridad
0 quién debe finalmente pagar por ese incumplimiento de
lalegislacion preventiva. En cualquier caso, insistimos, no
tenemos laverdad absoluta ni hacemos dogma de esto. Por
eso preferimos acometer todos estos temas con la pruden-
cia, laseriedady €l rigor que plantean los sindicatos y asu-
mimos las propuestas de Comisiones Obreras, que nos
plantean que, efectivamente, seria necesario crear una co-
mision parlamentaria (El sefior Grifidn Martinez: Y de
UGT)... y de UGT también. Con todo respeto a SS. SS. yo
he leido en el documento de Comisiones Obreras, ser&
quiza por mi afiliacién sindical. Que disculpen los otros
sindicatos, que seguro que estaran de acuerdo también, in-
cluso documentalmente, con esta medida propuesta por
Comisiones Obreras. Se trataria de una comision parla-
mentaria, con ayuda de expertos y de agentes sociaes, que
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realice en un plazo breve pero a mismo tiempo suficiente
un diagnéstico final de cuéles deberian ser todas y cada
una de las medidas que se acometieran para acabar con la
siniestralidad. En todo caso, nuestra posicion esta lejos de
ese optimismo fatal que el Gobierno plantea quiza por sa-
lir al paso de un atague o de unainstrumentalizacion poli-
tica respecto a tema de la siniestralidad que no existe en
ninguno de los grupos. Me parece que es, en cualquier
caso, suiciday quisiéramos que se evitase de salida. Es-
pero que el secretario general asi noslo confirmeen suin-
tervencion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
lapaabrae sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Como bien sabe el sefior
Pimentel, ha habido un debate en el Pleno con motivo de
una mocion presentada por €l Grupo Socialistay es obvio
gue un problema como del que estamos hablando hoy y del
gue se hablé en & Pleno preocupa a todos. Vamos a hacer
todos el esfuerzo paraconseguir que mejore lasituacion de
lasiniestralidad laboral y en ese sentido el Gobierno tiene
gue desarrollar las iniciativas que le corresponden, igua
gue los demés las estamos desarrollando en este momento,
pero no es un temaen € cual queramos buscar la confron-
tacion, asi lo dijimos en e Pleno y seguimos en ese plante-
amiento.

En cualquier caso, sefior presidente, ami me sigue pa-
reciendo tras escuchar laintervencidn del secretario gene-
ral que ustedes planean por encimadel problema. Mevaa
permitir —sin ningdn intento de hacer un planteamiento
excesivamente critico— que podamos aterrizar mas en €l
fondo o, por lo menos, en cdmo lo vemos nosotros dentro
de esa voluntad clara de acuerdo, en la Camaray fuera de
ella, que es necesario para abordar un problema que no se
resolverdni con unacampafiani con un mesni con un afo;
es mucho maslargo y necesita unaatencion permanente en
€l tiempo para poder ser resuelto.

Voy aintentar ser didactico paraver st me explico bien
cuando digo cud es el problema. En el Pleno deciamosy
vuelvo ainsistir ahoraen ello —y lo ha dicho usted— que
hay un instrumento importante para resolverlo. Usted,
como quien no lo dice, dice que es poco tiempo, que se po-
dia haber hecho antes. Por supuesto, jojala se hubiera he-
cho antes!, pero lo tenemos desde cuando |o tenemos. Us-
tedes son practicamente el primer Gobierno que pueden
utilizar ese mecanismo; practicamente, la ley empezé a
aplicarse desde mediados del afio 96, y entendemos los
problemas de unaley nueva. En una comparecenciadel di-
rector general de la Inspeccién de Trabajo nos dijo aqui
gue nos encontrabamos con unaley nuevay habiaque em-
pezar a desarrollar e conocimiento de la misma para que
pudiera aplicarse. Fijese donde quiero llegar. Nosotros
creemos que es un problema de gestién, de responsabili-
dad de la gestidn que tienen que asumir ustedes. ¢En qué
sentido? Me hablaba también de que los inspectores de
Trabajo hacen mas actas —Ilo dijo aqui € director gene-
ra—, pero ¢se ha preocupado usted de saber qué actas ha-
cen? Es responsabilidad del director general y posible-

mente usted no tenga por qué contestarme a esa pregunta,
pero lo que quiero decir es ¢hacen més actas? Si. ¢Porque
hay mas accidentesy van atodos y porque cuando inician
una campafiay una actividad van dirigidos hacia un obje-
tivo? Yo le aseguro que no, preguntelo usted. ¢Hacen mas
actas? Si, pero no van dirigidos a un objetivo concreto,
donde esté el problema especifico. Son ejemplos que
quiero poner para entrar en 1o que yo creo que es clave,
gestionar una politica de salud laboral que intente mejorar
lasituacion.

Ustedes siguen sin aterrizar cuando empiezan a plan-
tear una nebulosa, difuminan las causas del problemay
en mi opinion, aveces, no llegan a fondo del mismo. Voy
aentrar en ese debate que tanto le gusta a usted, el de la
temporalidad, y lo digo para apuntar también datos al res-
pecto. Sobre el debate de latemporalidad y la siniestrali-
dad, que, por supuesto, en cuanto causa, se puede utilizar
sin ningun tipo de dudas y es un debate interesante,
¢cémo me explicariausted, por g emplo, que desde el afio
1990 hasta el afio 1993 disminuyan las tasas de inciden-
cia de accidentes? Esos fueron afios de aumento de tem-
poralidad y, sin embargo, en el primer afio que mas se
modifica el Estatuto de los Trabajadores, que desaparece
la causa, que desaparece la temporalidad como fomento
del empleo, empieza a crecer, desde 1993, no desde que
estan ustedes, desde que nosotros goberndbamos también
—Io digo para que no se malinterprete por dénde quiero
ir o adénde quiero llegar con ese tipo de andlisis—. Us-
ted dice que los datos son los que son. A mi me parece,
sin embargo, aun estando de acuerdo con usted, en que es
bueno que no haya trabajo precario, que no haya trabgjo
temporal —entre comillas, y digo entre comillas porque
vamos a analizar mas el problema de fondo, porque si no
lo hacemos, igual no encontramos las razones para resol -
verlo—, gue es verdad que la temporalidad como causa
fundamental se da en los contratos de construccién —y
usted lo sabe— y la construccion va a ser temporal por
definicién. En nuestro sistema existe la renovacion de
contratostemporalesy si analizarausted otros datosy los
pusiera todos juntos, empezariamos a ver esa situacion.
L os accidentes en la construccion representan el 20 por
ciento aproximadamente de los que estamos hablando en
estos momentos, de los accidentes con baja. Si son el 20
por ciento y la mayor parte de los contratos de la cons-
truccién son para obra o servicio, exceptuando los de per-
sonal fijoy el resto del personal administrativo, donde no
es asi, nos encontramos con que €l andlisis sobre el con-
trato de obra, que va a seguir existiendo, nos llevaria a
una situacion de desanimo, porque si su andlisiso alo
gue induce fuera cierto, yo le diria: cojamos a todos los
contratados temporalesy preparémosles paraque vayan a
trabajar de una forma adecuada. Podriamos ponernos un
objetivo y eso seria gestionar como consecuencia de una
causa gque analizamos.

Lo que le vengo a plantear es que la multicausalidad ya
sabemos que existe, esto es ya mas antiguo que Marx, y en
este caso también. En todo contrato tempora en la multi-
causalidad incide laformacién, pero no sblo en los tempo-
raes, en los de laconstruccion y en los fijos también, por-
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gue si analizamos més datos, veremos que hay un pro-
blema que si que se plantea, y usted sabe que cuando se
analizan las causas de accidentes, porque se lo han infor-
mado sus técnicos, le estan diciendo claramente que nor-
mal mente todos |os accidentes ocurren o porque no hay
plan de prevencién o porque, incluso existiendo, seincum-
ple. Es decir, inciden més datos y no intento decir que me
preocupa el tema de la temporalidad desde el punto de
vistade lasiniestralidad. Si estuviera determinada exacta-
mente la causa, entremos en ella, formemos alos tempora:
les y olvidémonos de lo demas, porque asi avanzariamos
mucho mas. ¢Dénde quiero llevar € problema? Lo quiero
llevar al andlisis de fondo, a que entendemos que quizas €
Gobierno tiene que plantearse el tema de la gestion como
un temade enorme importancia. Nosotros, desde ese punto
de vista, decimos —Yy usted, como quien no lo dice, tam-
bién lo dice— que todas las comunidades auténomeas tie-
nen competencias, es verdad, pero ustedes tienen la res-
ponsabilidad fundamental, como Gobierno, deimpulsar un
proceso cuando se produce una situacion de siniestralidad
peor y si quetienen lacapacidad dedirigirlo, porquetienen
los instrumentos legales para hacerlo y |o deben hacer.
Creemos que habria que entrar a analizar este tipo de pro-
blemas desde esa perspectiva. Entodo |o que dice usted es-
tamos de acuerdo, como no vamos a estarlo si laLey de
prevencion de riesgos laborales, que es muy didéctica, des-
cribe todo ese tipo de situaciones. Es casi imposible decir
algo que no diga la ley; por supuesto, normas especificas
técnicas y todas estas cuestiones son problemas que estan
ali y en los que hay que avanzar, pero, en cualquier caso,
lo que pretendo decir es que se trata de un problema, por-
gue si no no sé como vamos allevar a &nimo delagentey
al animo de lostrabajadores que se puede resolver. Yo creo
gue hay gque dejar bien clarala conciencia, y en esto uste-
des son muy voluntariosos y animan mucho, de que se
puede resolver. Eso es verdad, porque ustedes se han en-
contrado en la contradiccion en los Gltimos meses de que
un dia hacen una rueda de prensa para decir que la situa-
cion vatan bien en el tema del empleo, sobre todo con €
paro registrado, porque ustedes utilizan |os datos absolutos
o relativos: encuesta de poblacion activa o encuesta de
paro registrado, segiin e momento. Ustedes han hecho este
verano dostipos de rueda de prensa, una paradecir que han
mejorado mucho los contratos indefinidos y otra para re-
conocer que lasiniestralidad también. Fijese usted las con-
tradicciones que se producen, cuando €l andlisis del pro-
blema que usted generaba al principio era el de latempo-
ralidad. Ya digo que es un matiz para intentar llegar alo
gue yo creo que es necesario, a fondo del problema, para
saber que se trata de un problema de dificil solucién, que
exigiramucho tiempo, pero sobre el que hay que generar la
confianza en €l conjunto de los trabgjadores y también de
|os empresarios en que se puede resolver 0 se puede mejo-
rar.

No voy areproducir el debate, vamos a continuarlo sin
ningun tipo de dudas, no sé si lasemanaque viene o lasi-
guiente como consecuencia del debate de mocion. Ustedes
tienen mucho trabajo para ponerse de acuerdo con sindica-
tosy empresarios, para darnos a conocer también al resto

de los grupos cud es la situacion al respecto y yo deseo
gue tengan éxito en esalabor. Tendran todo nuestro apoyo
en este tema y deduzco de su propia intervencion que en
muchos aspectos de lamocin que nosotros hemos presen-
tado parece que pueden compartir ustedes el mismo crite-
rio.

El sefior PRESIDENTE: Para responder alas inter-
venciones, tiene la palabra el sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Quiero agradecer a todos |os portavoces
de los distintos grupos no solo €l tono, sino la certeza que
transmiten sobre una preocupacion compartiday una prio-
ridad de actuaciones. No estamos tratando un temaen que
la confrontacion puramente politica sea beneficiosa; por €
contrario, yo creo que la critica razonable siempre enri-
guecey sobretodo € animo compartido de buscar solucio-
nes. Voy a concretar algunos puntos, aunque al final haré
unareflexion global.

Al portavoz del Grupo Parlamentario Popular le agra-
dezco € apoyo que da a una politica que no ha sido triun-
falista en ningln caso. Se podréa decir mas alto pero no
con mas claridad que la siniestralidad no va bien, que te-
nemos un problema enorme. No hay ningun tipo de con-
tradiccién en nuestras comparecencias publicas. Un secre-
tario general de Empleo debe hablar, 16gicamente, de los
datos Inem, no estan, dentro de mis competencias, como
ustedes saben perfectamente, los datos EPA; por tanto,
humildemente, me limito a trasladar a la opinién publica
unos datos Inem que afortunadamente para la sociedad y
para todos van bien. No he entendido bien esa relacion,
intentaré desglosarla poco a poco, de la buena marcha de
los datos de empleo-Inem con siniestralidad y sin ella. Es-
tamos diciendo gque tenemos un problema enorme como
sociedad y que el Gobierno asume la parte de responsabi-
lidad que le corresponde y, en este sentido, agradezco las
palabras del portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el sentido de que, aun pareciéndole insuficiente, estamos
haciendo todo |o que podemos y entendemos que hay que
hacer.

El portavoz del Grupo Parlamentario Popular formu-
laba dos preguntas concretas. Efectivamente tenemos que
desarrollar dos aspectos. Por un lado, estalafundacién en
laque participaran empresariosy sindicatos. Es unafunda-
cion gque se va a financiar con los excedentes de las mu-
tuas. Ahora empezamos a negaciar en la Comision Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo para que tengatam-
bién participacion las comunidades auténomas y creo que
en unos meses podra ver la luz esta fundacion que tiene
unaimportancia nuclear en cuanto alas tareas de divulga-
cion, formacién y concienciacion.

Por otro lado, consideramos extraordinariamente posi-
tivo, porgue siempre SS. SS. —V |o veo razonable— pre-
tenden que se incremente més la actuacion de la Inspec-
cion de Trabajo —ahora me referiré a ello—, potenciar
mas la capacidad sancionadora o coercitiva del Estado,
pero también esimportante el estimulo en positivo. En este
sentido la ley nos abre una posibilidad de bonificar o dis-
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criminar en positivo a las empresas que cumplen y tienen
buen éxito en su tarea de prevencion de riesgos laborales.
Creo que deberiamos desarrollar este aspecto de manera
que al igual que en las pdlizas de seguros una empresa que
cuenta con unas instalaciones antiincendios adecuadas,
tiene una prima menor en este riesgo, por gemplo, tam-
bién las empresas que hayan tenido unastareas preventivas
adecuadas y unos buenos indices de tasa de siniestralidad
puedan tener unas bonificaciones en las cuotas por acci-
dentes de trabgjo. Estos dos temas estén pendientes de de-
sarrollo y lo haremos en breve.

Tengo mucha confianza en la campafia de divulgacion
porque afecta a todos y mientas mas conscientes seamos
del problema, mejor. Ademés, SS. SS. saben —y en este
sentido enlazo con la respuesta a portavoz de lzquierda
Unida— que el Gobierno no es optimista, ni mucho menos
tiene un optimismo ilusorio. El Gobierno ha dicho que te-
nemos un problemay que estamos haciendo cosas, pero
gueremostransmitir —y si lanzamos eserayo de esperanza
gqueas. S.lealarma, y querriaquelo compartiera— que es
posible solucionarlo. No estamos ante un problema fatal
gue no tenga solucion; latiene. Si usted analiza las causas
de los accidentes, se encontrara que la mayoria de ellos
puedan ser evitados perfectamente: son caidas al mismo o
a distinto nivel, son por falta de sefializacidn, son por so-
breesfuerzos, por no respetar unas hormas, son realmente
causas que, con una cultura adecuada y una tarea de for-
maci6n, se podrian haber evitado. No podemos caer en que
dalasensacién de que éste es un mal endémico, cuando re-
almente creo que si vamos haciendo las cosas bien entre
todos, a final, desgraciadamente, habra siempre un nd-
mero de accidentes de trabajo con el que tendremos que
acostumbrarnos a convivir, pero debe ser un nimero muy
inferior a que tenemos. Por tanto, si seguimos siendo op-
timistas en cuanto a las posibilidades de mejora que tene-
mos. Cuando los grupos de la oposicién nos critican por €
triunfalismo en materia de empleo y se nos dice que ven-
demos continuamente en materia de empleo, deben reco-
nocer que en materia de siniestralidad estamos actuando
con una modestia g emplar, y no debo ser yo quien ponga
tal epiteto, pero creo que es una modestia adecuada porque
estamos reconociendo con la crudeza de los datos la evo-
lucién negativa e insatisfactoria que tenemos en esta mate-
ria. Por tanto, vamos a continuar en latarea paragque la so-
ciedad pueda vislumbrar esa esperanza y esa posibilidad
de mejora en esta materia, si aplicamos, por supuesto, las
politicas adecuadas.

Respecto a proyecto de ley ordenadora de Inspeccién
de Trabgjo, no puedo coincidir con su sefioria. Yo creo que
gueda francamente mejorada, mas adaptada al modelo
constitucional, vaaincentivar més latarea de estos magni-
ficos profesionales que componen la Inspeccion de Tra-
bajoy, por tanto, si tengo confianza en larepercusion posi-
tiva de esta modificacion.

Comparto con € portavoz de | zquierda Unidalaimpor-
tancia que da a la Inspeccién, que es nuclear, pero no de-
bemos hacer recaer toda la responsabilidad Uinicamente en
la potestad sancionadora de los inspectores. El problema
es mucho més complego. El Estado, por supuesto, debe ha-

cer que se cumplalaley, habra que reforzarla, sabe S. S.
gue estamos ahora con la Lisos, se estén intensificando las
actuaciones de la Inspeccion en cantidad y calidad —pos-
teriormente responderé a un comentario del portavoz so-
cialista—, pero el problema es mucho mas amplio y efec-
tivamente es un mimbre més, alo mejor es la méas impor-
tante; por eso cuando usted dice que nosotros hablamos de
formaciony divulgacion como de algo etéreo, nolo es por-
gue cuando se trata de transmitir una cultura de la preven-
cion hay que hablar de formacién, de divulgacién y de
concienciacion. No es algo etéreo, es algo de sumaimpor-
tanciay necesario.

No cabe duda que en e mundo delas relaciones labora-
les todo esta ligado y usted plantea un debate —que des-
pués ha continuado €l portavoz sociaista— sobre la esta-
bilidad, precariedad o temporalidad en el empleo. Yo creo
gue tiene alguna relacion y que en este pais va a haber un
determinado porcentaje, que debe ser necesario, de contra-
tacién temporal en actividades que netamente son tempo-
raes. Se ha puesto € giemplo de la construccién, pero po-
driamos hablar también de la hosteleria, en la actividad
gue corresponda, por ejemplo, a la campafia turistica de
verano, que estaahi, y por ello debemostener formulasfle-
xibles para atender esa necesidad. Le puedo decir que ante
esainsinuacion respecto asi los anuncios del ministro pue-
den responder a una insatisfaccién de la evolucion, noso-
tros estamos satisfechos de la evolucion que lleva el creci-
miento de la estabilidad en el empleo. Sabe S. S. que esta-
mos triplicando en nimeros absolutos y en porcentgje esta
marchay, por tanto, estamos satisfechos. Ese anuncio del
ministro Unicamente se refiere ala posibilidad de facultar
al Gobierno para que en una hipotética evolucion de la
marcha de |os temporales y una posible evolucién del dia-
logo entre empresarios y sindicatos, se puedaaplicar unin-
cremento moderado de la cotizacion por desempleo alos
temporales. Fijese S. S. que en €l propio acuerdo ya queda
previsto que en la reunién de la mesa en el mes de no-
viembre |os agentes sociales determinaran si se toma este
tipo de medidas. El ministro anuncia la posibilidad de que
el Gobierno se vea facultado para, en caso de esa hipoté-
tica evolucioén, tener los instrumentos adecuados. Por
tanto, hay una profunda coherencia en las pal abras del mi-
nistro, no tan sélo con una politica que hallevado este Eje-
cutivo hasta el momento, sino con el espiritu y la letra de
los acuerdos con |os agentes sociales. Por supuesto, en este
€aso nos sentimos satisfechos, sin triunfalismosy sin opti-
mismo desmesurado, con la marcha de la estabilidad en €l
empleo, sabiendo que queda mucho por hacer, pero tam-
bién entendiendo que tendra repercusiones positivas en €
empleoy, por tanto, nada de globo sonda del ministro sino
intima coherencia con la linea del Gobierno y con laletra
y €l espiritu del acuerdo.

Al portavoz socidlista le querria hacer tres matizacio-
nes. Por el tono general de su intervencién compruebo €
deseo del Grupo Parlamentario Socialista en colaborar
también desde la Camara para solucionar este problemay
lo agradezco sinceramente. Me ha preguntado por las actas
y qué tipo de actas se levantan. Es evidente que se estan
haciendo mas actas, es un dato cuantitativo, pero todos
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coincidimos en que no se trata de eso. Se trata de ver cud
eslaactuacion. Si le puedo decir, para su tranquilidad, que
entre las prioridades de la Inspeccion de Trabajo esta pre-
cisamente el fomento de la prevencion. Por tanto, son ac-
tas del inspector cuando va a una empresa. El inspector
cuando va a una empresa, entre las tareas quetiene, estala
de comprobar si se estan aplicando las diversas medidas
preventivas. Por tanto, son actas con una intencionalidad
muy acusada hacia el fomento del instrumento de la pre-
vencion. No solo estamos hablando de mas actas, sino,
permitame que selo diga, de mejores actas con €l objeto de
la prevencion de riesgos laborales.

Ha hecho usted una digresion amplia acerca de latem-
poralidad, en cuanto asi eslaresponsable Unica. En cual-
quier caso, podemos compartir en parte ese argumento,
pero ello daria lugar a otro tipo de debate. No podemos
decir quelaunicacausadelos accidentes detrabajo seala
temporalidad de los contratos, no seriamos justos si o
dijéramos. Es verdad que el dato objetivo es que hay un
porcentaje mayor de accidentes de trabajo entre los tem-
porales indefinidos, pero todos éstos son datos que ten-
dremos que ir casando y desarrollando. Tendremos que
buscar —viéndolo en positivo, desde luego— férmulas
para que de los diversos instrumentos de formacién que
vamos a poner a disposicion de la empresa se puedan be-
neficiar también los trabajadores temporales. Es mucho
mas fécil formar a plantillas indefinidas, porque |os tene-
mos en todo momento y se pueden programar mejor estos
cursos de formacion, que formar a personal temporal que
vay viene. No cabe duda de que tenemos que intensificar
la atencidn a estos trabajadores, dado que la propia activi-
dad temporal seguira requiriendo el uso de los contratos
temporales.

Por ultimo, usted habla de esa contradiccién, aparente
porgue no esreal, entreempleo y siniestralidad, en lasrue-
das de prensa que celebramos. En €ellas estamos diciendo
—Yy permitame que sea muy sucinto— que el empleo va
bien, porque es que vabien, y que lasiniestralidad vamal,
porgue es que va mal; es decir, no tienen por qué ir casa-
dos, ojala pudiéramos decir —y estoy seguro queausted le
gustaria— que €l empleo vabieny que lasiniestralidad va
bien. Pero este Gobierno esrealistay no pretende ponerse
flores donde no hay motivo. En todo caso, durante € de-
bate de la mocién y en otras comparecencias tendremos
més ocasiones de irle informando.

El portavoz del Grupo Vasco —que no se encuentra
presente en estos momentos— preguntaba sobre cuéles
eran las relaciones con las organizaciones sociales. Creo
gue han sido muy intensas. Comprendo queladificultad de
lanegociacion de laley se vuelve areproducir en la nego-
ciacion de los reglamentos, porque no siempre son com-
partidas las posturas de trabajadores y empresarios, pero
hemos Ilegado a un razonable acuerdo bésico sobre esta
normativa, 10 que muchas veces parecia muy dificil. Por
tanto, las podria catalogar o definir como unas buenas re-
laciones y en este caso, avalado también por el magnifico
espiritu y voluntad de |os distintos grupos, podemos decir,
sin animo de grandilocuencia, que estamos todos juntos
paraluchar contra este grave problema.

— AVANCE DE LA LIQUIDACION DE LOS PRE-
SUPUESTOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EMPLEO (INEM) EN EL EJERCICIO 1996, ASI
COMO DE LOSDISTINTOS PROGRAMAS
QUE SE GESTIONAN POR DICHO INSTITUTO,
PREVIA INFORMACION DOCUMENTAL A
LOSMIEMBROSDE LA COMISION. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (NUmero de expediente 213/000268.)

— PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL GO-
BIERNO EN EL ACUERDO FIRMADO CON LA
GENERALIDAD DE CATALURNA, POR EL QUE
SE TRANSFIERE LA GESTION DE DETERMI-
NADAS AREAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO (SPE). A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA. (NUG-
mer 0 de expediente 212/000727.)

El sefior PRESIDENTE: Concluida la comparecencia
solicitada por €l Grupo Popular, pasamos a la solicitada
por e Grupo Socialistarelativaa avance delaliquidacion
de los presupuestos del Instituto Nacional de Empleo
(Inem) en €l gjercicio 1996, asi como de los distintos pro-
gramas que se gestionan por dicho Instituto, previa infor-
macion documental alos miembros de la Comision.

También vamos a celebrar simultdneamente la compa-
recencia solicitada por €l Grupo Parlamentario Federal de
|zquierda Unida-Iniciativa per Catalunyarelativaa proce-
dimiento seguido por el Gobierno en el acuerdo firmado
con la Generalidad de Catalufia por la que se transfiere la
gestion de determinadas éreas del Servicio Pablico de Em-
pleo, SPE. (El sefior Gimeno Marin pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Gracias, sefior presi-
dente, es para una cuestién de orden.

Lacomparecencia que pidi6 € Grupo Socialista, si mal
no recuerdo, decia en su texto especifico que se pedia una
informacion previa paraasi poder celebrar este debate. Me
gustaria saber si por la Secretaria General, o por €l Go-
bierno a través del ministerio, o por los cauces correspon-
dientes, se haremitido ala Cdmara agunainformacién an-
tes de la celebracion de este debate, aparte de la informa-
€ion que supongo que nos facilitara el sefior secretario ge-
neral.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gimeno, como presi-
dente de la Comisién, quiero confirmarle que no se hare-
cibido ningin documento relativo a este punto.

El sefior Pimentel tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): En primer lugar, quiero decirles que su-
pongo que dichainformacion habra salido del ministerioy
no sé exactamente cudles son los motivos por 1os que no
esta a disposicion de sus sefiorias. Lo lamento sincera-
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mente porque me consta que la informacion ha salido.
Comprobaré por qué no esta a su disposicion, lo que seria
importante no sblo para ustedes, sino también para mi,
porque podriamos tener un debate mas fecundo en esta
materia.

Iniciando este debate por la parte mas politica, querria
hablar, en primer lugar de la transferencia del Inem ala
Generalitat de Catal ufia, paraacontinuacion orientar €l de-
bate hacia la g ecucion presupuestaria. Como ustedes sa-
ben, hubo un acuerdo de investiduray gobernabilidad sus-
crito por dos partidos —Popular y de Convergéncia i
Unié—, uno de cuyos aspectos contemplaba la transferen-
cia de determinadas politicas y actuaciones del Instituto
Naciona de Empleo. El Partido Popular, dentro de ese
acercamiento a principio de subsidiariedad enla Adminis-
tracion publica, siempre ha tenido € deseo de aproximar
las diversas politicas a los ciudadanos. Ademas tenia €l
convencimiento de que hay que acercar las politicas de
empleo alos territorios porque se consigue una mayor efi-
cacia en la aplicacion, y contaba con un marco adecuado
para este tipo de transferencias. Asimismo, como usted
sabe, nuestra Constitucion de 1978 establecia ya un marco
competencial gue reservabaa Estado, ineludiblemente, la
facultad exclusiva en materia de legislacion laboral, pero
gue permite que las comunidades autbnomas asuman las
funciones de gjecucion de la normativa laboral en sus res-
pectivos territorios. Sobre esta base constitucional, 1os di-
versos estatutos de las comunidades auténomas, en con-
creto, el Estatuto de Autonomia de Catal ufia, aprobado por
la Ley orgénica 4/1979, determind que correspondia ala
Generalitat asumir dichas facultades de g ecucién en mate-
rialaboral.

Por tanto, el Partido Popular en este acuerdo de gober-
nabilidad e investidura recogia una doble circunstancia:
por una parte, un mandato constitucional que otorga esa
competencia de gestion de las politicas activas alas comu-
nidades autbnomasyy, por otra, un convencimiento politico
de la necesidad o de la mejora que supone €l principio de
subsidiariedad en tareas de gobierno y la necesidad y la
bondad de acercar las politicas de empleo a territorio. Por
tanto, teniamos voluntad politicay marco juridico ade-
cuado.

También, como usted sabe, existe un principio constitu-
ciona que debe garantizar un mercado Unico en cuestion
laboral en todo el Estado, asi como € cumplimiento de los
principios de solidaridad y de apoyo alos mas necesitados.
Esta transferencia era la tercera para que teniamos que te-
ner en cuenta para garantizar este principio constitucional
de primera entidad.

Ademas, esta transferencia ha coincidido con unos mo-
mentos importantes. Usted sabe que e Inem, € gran insti-
tuto de politica de empleo que ha tenido este pais, que ha
prestado importantes servicios, sin ningln genero de du-
das, alaconfiguracién de las politicas de empleo y de los
pagos de prestaciones por desempleo, tenia que ser yare-
definido porque aunque en larealidad se habia roto el mo-
nopolio de laintermediacion, todavia continuaba teniendo
una sensacion de monopolio aparente, que no coincide con
larealidad legal, derivada de larealidad constitucional, por

lague ya se habian empezado atransferir algunas politicas
activas. Les recuerdo que habia cinco comunidades aut6-
nomas que tenian transferida la formacion profesional
ocupacional, otras no la tenian, y algunas otras gestiona-
ban ya programas de auténomos, de autoempleo, de poli-
tica social. Es decir, que habia una auténtica jungla de
transferencias, parciales, selectivas, aunas comunidades si
y aotras no, sin que hubiera ningun tipo de orden ni con-
cierto.

L 6gicamente, era ya el momento de abrir un debate,
gue se hainiciado con los agentes sociales. Desde aqui
hago el ofrecimiento para que este debate se celebre con
los diversos grupos porque va a configurar el futuro servi-
cio publico de empleo. Es palitica de Estado €l futuro ser-
vicio publico de empleo y voy arequerir ese debate com-
partido, tenemos un acuerdo basico, en linea muy béasica
también —permitame la redundancia— de este futuro ser-
vicio publico de empleo, y conjuntamente a este momento
surgio el debate de la transferencia a la comunidad aut6-
noma.

Hemos respetado el mandato de la Constitucién, hemos
respetado —como no podia ser de otra forma— un
acuerdo que se habia alcanzado entre €l Partido Popular y
€l de Convergenciai Uni¢, llevamos acabo €l programade
gobierno que tenia € Partido Popular en cuanto al princi-
pio de subsidiariedad y acercamiento de las diversas poli-
ticas alos ciudadanos y ademas hemos adel antado algunas
de las acciones, de las politicas previstas en el nuevo ser-
vicio publico de empleo. Estamos ante una transferencia
gue, aungue todavia tiene algunos elementos transitorios,
va a beneficiar a los ciudadanos de Catal ufia en este caso,
y va a ser el modelo que aplicaremos posteriormente en
otras comunidades auténomas. Hablamos ahora de Cata-
lufia, pero usted sabe que también se ha producido y tendra
vigor € mismo diaen laComunidad Auténomade Galicia,
para la que se contempla exactamente el mismo modelo,
gue respetala Constitucién, € mandato de unos grupos po-
liticos y ademés los pilares del nuevo servicio publico de
empleo. Asi pues, hoy son Catalufia, Galicia, perolaldgica
hara que continuemos con las comunidades auténomas del
articulo 151 y las asociadas. Por tanto, tendremos que em-
pezar ya la negociacion con Andalucia; con el Gobierno
vasco hay alguna dificultad, dado que los responsables po-
I iticos también nos piden latransferencia de la cuota de FP
y nosotros entendemos que son dos temas absol utamente
distintos. Al igual que hay un beneficio evidente para los
ciudadanos en cuanto alatransferencia de lagestion delas
politicas activas, entendemos que romper el principio dela
cuota Unica en FP si tendria consecuencias muy negativas,
no solo parael conjunto, el concepto de cajalinica, sinoin-
cluso para los propios ciudadanos y ciudadanas vascos.
¢Por qué? Porque en e sistema de proteccién social, en el
sistema de solidaridad, existe la ley de grandes nimeros.
No cabe duda de que cuando la garantia, la certeza, la se-
guridad que setiene en € futuro, la base que garantizalos
recursos financieros, es mas amplia, se estd menos ex-
puesto a evoluciones positivas 0 negativas que cuando
afectan con mas intensidad a zonas concretas, por tanto a
menor universo.
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En este sentido, le anticipo que, aunque no sea el mo-
tivo de esta comparecencia, independiente de esas dificul-
tades puntuales con los responsables vascos, que espera-
mos solventar para continuar este proceso de transferen-
cias, e mismo modelo por el que se haoptado en Catalufia
vaaser € que sevaair llevando a cabo con las distintas
comunidades autbnomas.

Lequiero explicar el procedimiento que hemos seguido
en las negociaciones entre el Ministerio de Trabajo y la
Generalitat. Comenzaron el 2 de julio de 1996, por tanto,
hemos estado un afio, mucho tiempo, negociando y traba
jando en estas transferencias porque teniamos el deseo de
que salieralo mejor posible. El texto que se tomd como
base, como usted sabe, es el acuerdo de investidura que,
muy resumidamente, nos daba varios mandatos. Primero,
le digo lo que decia €l acuerdo vy, después, lo que hemos
hecho del acuerdo porgue creo que este contraste es im-
portante.

Nos decia € acuerdo que corresponderia a la Generali-
tat la intermediacion en € mercado de trabajo, con inclu-
sion de latotalidad de los servicios de colocacion del Ins-
tituto Naciona de Empleo, oficinas de empleo, registrosy
autorizacion de la agencia de colocacion en Catal ufia.
Acordamos también la transferencia de la gestion de las
politicas activas de empleo, que comprende los programas
de escuelas-taler y casas de oficio, los servicios de cuali-
ficaciony orientacion profesional, |os serviciosintegrados
parael empleo, lasiniciativas locales de empleo y agentes
de desarrollo local, las medidas de apoyo alas iniciativas
empresariales y planes de ocupacion.

Estos traspasos deberian quedar enmarcados no sélo en
el @mbito de un régimen juridico Unico sino también en la
organizacion de un servicio que garanti zase un sistema co-
ordinado e integrado de la gestién en e conjunto del terri-
torio, con la necesaria adecuacion al servicio europeo de
empleo. Laintermediacion, que sera gestionada desde Ca-
talufia, debe quedar integrada en una intermediacion na-
cional, aunque €ellos gestionen, para poder garantizar tam-
bién la libertad y laigualdad de oportunidades para todos
los trabajadores de Espafia. Un trabgjador de Murcia, de
Andaluciao de Vigo debe saber si hay alguna oportunidad
de empleo en Catalufia o un trabajador de Catalufia debe
conocer s hay algunas posibilidades de empleo en € resto
del pais. Asi quedd expresado y era el mandato que tenia-
mos.

En cuanto a &mbito de la formacion profesional, como
usted sabe, Catalufia ya tenia las competencias en forma-
cion profesional ocupacional. Se concretaron |os traspasos
de dos centros del Instituto de Formacion, del Instituto Na-
cional de Empleo, €l de San Felit de Llobregat y €l de
Hospitalet de LIobregat, sin perjuicio de que siguieran de-
sarrollando sus funciones anivel estatal.

¢Qué se ha hecho de estos contenidos? Se ha eliminado
unareferencia expresa a la participacion de Catalufiaen €
Consgjo General de Formacién Profesional, dado que to-
das las comunidades auténomas tienen representacion en
él, seglin lanuevaley que haregulado €l Consgjo Genera
de Formacion Profesional. Por tanto, ya estaba cumplido
ese punto del acuerdo en la propia Ley. Creo que ha sido

una aportacién muy vélidalaque arroja estaley en la con-
figuracion de los 6rganos que van a desarrollar algo tan
importante como la formacion profesional. La participa-
cion de Catalufia en las funciones de la unidad administra-
doradel Fondo Social Europeo se articulara através de la
conferencia sectoria de asuntos laborales; asi ha quedado
recogida a satisfaccion de ambas partes.

Por tanto, una vez salvados estos dos puntos, las nego-
ciaciones se circunscribieron alas politicas de empleo de-
sarrolladas hasta ahora por €l Inem que he enumerado an-
teriormente. Hubo algunas diferencias, que ademas fueron
publicas, en cuanto a concepto de qué son politicas de em-
pleo. El Gobierno siempre entendid —y en €l acuerdo que-
daba claramente recogido— que se trataba de las paliticas
activas de empleo, dado que las politicas pasivas, € pago
de prestacionesy subsidios —yahay sentencia del Consti-
tucional quelo avala— entradentro del &mbito dela Segu-
ridad Social, por lo que responde a un principio de cagja
Unica

Ha sido un modelo final, dado que teniamos sobre la
mesa una realidad: por una parte, era conveniente y opor-
tuna la transferencia de las paliticas activas de empleo y,
por otra, eraoportunay conveniente lacompetencia estatal
en las politicas pasivas de desempleo. Tenemos que pensar
ahora en € ciudadano. Se nos abrian varias posibilidades,
separar oficinas, esdecir que laGeneralitat o € correspon-
diente Gobierno auténomo tuviera una oficina de politicas
activasy el futuro servicio publico de empleo mantuviera
otra distinta de politicas pasivas, 0 si era més razonable,
para evitar a ciudadano este ir y venir de una oficina a
otra, integrarlas en un mismo recinto fisico con un identi-
ficativo del servicio espafiol de empleo y de cada servicio
autondmico de empleo, donde convivieran lostrabajadores
de unay otrainstitucion, para que pudieran estar coordina-
dosy beneficiar a ciudadano. De forma transitoria —y
digo transitoria porque es el modelo por e que hemos op-
tado hasta ahora—, se ha optado por mantener esa convi-
venciaen el mismo recinto fisico, con un identificativo del
servicio publico de empleo y del servicio autonémico de
empleo, y estaremos abiertos hasta ver su evolucion. Con
esto, creo que cumplimos esa demanda de |os ciudadanos
de facilitar su gestion al maximo:; facilitamos la relacion
entre politicas activas y pasivasy estamos cumpliendo ese
mandato que teniamos de acercar las politicasdeempleo a
territorio.

Este sistema de convivencia tiene algunas dificultades.
A pesar de que tenemos un convenio firmado con la Gene-
ralitat donde se especifican funciones, responsabilidades,
titularidad, es decir que tiene cierta complejidad, para evi-
tar los posi bl es desgj ustes que se produzcan, hemos creado
una comision paritaria de coordinacion y seguimiento,
constituida por tres representantes de la Administracion
del Estado y otrostres de lacomunidad autonoma. El texto
definitivo, que incluia los contenidos sefialados, fue ulti-
mado en la reunién de la ponencia técnica del acuerdo de
traspasos, con fecha 30 de octubre de 1996. A partir del pe-
riodo transcurrido de octubre de 1996 a junio de 1997, se
han determinado los bienes, derechos y obligaciones del
Estado que se traspasan y que posteriormente pasarian a
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constituir la relaciéon nimero 2 del Real Decreto
1.050/1997, de 27 de junio, que aprobd las transferencias.
Igualmente, durante este periodo se han especificado los
medi os personal es que serian objeto de traspaso, asi como
los puestos de trabajo que, encontrandose vacantes, serian
traspasadosy cuyas relaciones constituyen los nimeros 3y
4 del mencionado real decreto.

Otro aspecto que se ha cuantificado posteriormente —y
perdonen que sea exhaustivo, pero es para que compren-
dan la cantidad de matices que incluye una transferencia
de esta indole— es la vaoracion de las cargas financieras
correspondientes alas funciones y servicios que se traspa-
san, que se incluyen como relacion nimero 5 del real de-
creto.

Sobre labase de todo |0 sefid ado, laComision Mixtade
Transferencias, prevista en la disposicion transitoria sexta
del Estatuto de Autonomia de Catalufia, adopt6 € acuerdo
sobre el referido traspaso en el Pleno del 3 de junio de
1997. Dicho acuerdo fue trasladado a ordenamiento juri-
dico através del anteriormente mencionado Real Decreto
1.050/1997. Su efectividad se producira el 1 de enero de
1998.

También les informo de que précticamente tenemos ul-
timado el convenio de colaboracién entre la Generalitat y
e Inem, en & que hemos trabajado de forma muy intensa,
paralacoordinacion delagestion del empleoy delas pres-
taciones por desempleo; es el caso de cOmo ordenar esa
aventura de la convivencia en la que vamos a iniciar el
nuevo servicio publico de empleo. El texto, consensuado
entre ambas partes, tiene por finalidad reordenar la gestion
territorial de la gestién por desempleo en Catalufia tras la
publicacion del real decreto, a objeto de garantizar la ade-
cuada coordinacion de la gestion del empleo y de la for-
maci6n ocupacional con la proteccidn por desempleo, y de
procurar una organizacién eficaz que permita la mejor
atencion a los desempleados. Espero poder firmar este
convenio, que practicamente esta ultimado —nos quedan
algunos aspectos de los equipos informéticos y sobre todo
del mantenimiento del software, porque debe ser un soft-
ware que permita la integracion, alo largo del presente
mes de octubre.

En cuanto a la segunda peticion de comparecencia, re-
lativaalaliquidacion del presupuesto de 1996 del Instituto
Naciona de Empleo y que ha sido agrupada por €l presi-
dente dela Comisién en este grupo, quiero reiterar misdis-
culpas porque no haya podido disponer S. S. de la docu-
mentacién que habia solicitado, como era su derecho y
como me hubiera gustado que hubiera sido posible.

Quiero recordarle que los presupuestos de 1996, como
usted bien sabe, son prérroga de los de 1995, dado que las
Cortes no aprobaron el nuevo presupuesto para 1996. Por
lo tanto, el Gobierno ha tenido que abordar una serie de
medidas sobre un presupuesto del afio anterior y una serie
de no disponibilidades, cambio muy importante, algunas
de éllas hechas por €l Gobierno anterior y otras realizadas
por el Gobierno actual.

La no disponibilidad global del Inem —me refiero a
ello en conjunto porque seria largo especificarlo por apli-
caciones presupuestarias y fecha— fue muy elevada, dado

gue estamos hablando de 404.000 millones de pesetas para
el afio 1996.

Para desglosar la gjecucion del presupuesto me voy a
referir tanto a la prevision como a la no disponibilidad y
como alaliquidaciénfinal, paraasi abordar lainformacion
desde €l punto de vista mas global y exhaustivo posible.
Las previsiones de ingresos para 1996 importaban inicial-
mente la suma de dos billones 389.152 millones de pese-
tas. Laprevision final sefijd, unavez descontadalano dis-
ponibilidad de los 404.000 millones de pesetas, en un bi-
[16n 984.000 millones de pesetas. Esta cuantia era presu-
puestariamente el crédito disponible, dado que no podia-
mos usar lano disponibilidad. Es muy importante este ma-
tiz porque posteriores cuadros de g ecucion presupuestaria
no darian los mismos porcentajes de gjecucién si se refie-
ren al presupuesto inicial (es decir, los dos billones
389.152 millones de pesetas) o si serefieren al presupuesto
gjustado por la no disponibilidad (es decir, un billén
984.000 millones de pesetas). En todo caso y en pura téc-
nica presupuestaria, el Gobierno siempre debe aplicar 10s
porcentajes de ) ecucion presupuestaria sobre lacuantiade
un billén 984.000 millones de pesetas, que es la partida
presupuestaria final que estd a disposicion del Gobierno y
del Ingtituto Nacional de Empleo. De esta cuantialos dere-
chos reconocidos ascendieron a un billon 953.000 millo-
nes de pesetas. De ellos se haingresado al final del gjerci-
cio un billén 860.000 millonesy € resto préacticamente ya
esta liquidado dentro de los procedimientos habituales. Es
decir, que del billn 984.000 millones de pesetas de crédito
disponible ha habido derechos reconocidos que ascienden
aun hillén 953.316 millones de pesetas. Este presupuesto
deingresos seliquidacon estos derechos netos de un billn
953.316 millones de pesetas, |0 que representa una ejecu-
cion del 98,4 por ciento teniendo en cuenta que es sobre la
prevision de ingresos teodricos de un billon 984.000 millo-
nes de pesetasy no sobre los dos billones 389.152 millones
de pesetas, porgque tenemos que aplicar siempre lano dis-
ponibilidad, y se genera un remanente de 40.163 millones
de pesetas al haberse liquidado el presupuesto con unos
derechos reconocidos de un billén 953.316 millones de pe-
setas. El gasto de este remanente es la diferencia entre un
bill6n 953.316 millones de pesetas (obligaciones real-
mente reconocidas) y un billén 913.000 millones de pese-
tas (derechos real mente reconocidos).

En cuanto a presupuesto del gasto, que ascendia ini-
cialmente también a dos hillones 389.000 millones de pe-
setas, habria que deducir igualmente la no disponibilidad
de l0os 404.000 millones de pesetas, con o cual nos queda-
ria un crédito disponible de un billén 984.000 millones de
pesetas, | 6gicamente también en gasto. De estacantidad se
ha gjecutado un bill6n 913.000 millones, que representaun
96,4 por ciento del total. Por tanto, en presupuesto €ecu-
tado, no el presupuesto inicial ni siquiera el presupuesto
gue resta una vez quitada la no disponibilidad, tendriamos
en obligaciones reconocidas, un billén 953.000 millones
de pesetas; en gastos reconocidos o derechos reconocidos
en gasto, un billén 913.000 millones de pesetas, que nos
daba los 40.000 millones de remanente y que nos da en
gasto una g ecucién presupuestaria del 96,4 por ciento.
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Perdone que me haya extendido en esta exposicion,
pero es que hay cuadros que comparan las politicas gecu-
tadas con el presupuesto inicia y no con el resultante de la
no disponibilidad. En mi segunda intervencion le puedo
ampliar informacién sobre algun capitul o especifico, s asi
lo desea, dado que seria arduo hacerlo ahoray prefiero
centrarme en aquel aspecto o programaen el que S. S.
tenga un interés especifico.

El sefior PRESIDENTE: Siguiendo €l orden de la ex-
posicion o de solicitud de la comparecencia, que es €l
mismo que ha seguido el compareciente, tiene lapalabrael
portavoz del Grupo Federal de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Voy ahablar delas
dos cuestiones suscitadas por ambas soli citudes de compa-
recencia.

Quiero agradecer la exhaustiva informacién que e se-
cretario general de Empleo nos ha dado respecto atodo €l
procedimiento, los origenes, etcétera, de las transferencias
del Inem haciala Comunidad Auténomade Catalufiay ex-
plicar el motivo de nuestra solicitud. Nosotros entendemos
gue es obligado que se produzca una explicacién exhaus-
tivay una participacion en este sentido, aunque no seamas
gue en el &mbito bésico de lainformacion y de la posibili-
dad de poder discutir y debatir estos temas por parte de
guienes representamos la soberania popular, que somos
este Congreso de los Diputados y 10s distintos grupos.

Nosotros, mas alla de estar de acuerdo, que |o estamos,
con la transferencia no solamente a Catalufia sino a resto
de las comunidades autonomas de la gestion de las politi-
casactivasy detodo lo que significadl servicio publico de
empleo, hubiéramos deseado que estas transferencias no se
produjesen en virtud de acuerdos de gobernabilidad, en
cualquier caso coyunturales por muy respetables y legiti-
mos que sean, y no entramos a denunciar ninguna ilegiti-
midad en este sentido; hubiéramos preferido que, envez de
producirse por acuerdos de gobernabilidad, se hubiesen |o-
grado después de unadiscusi6n parlamentariay de la posi-
bilidad de participar todos en este nuevo modelo de Servi-
cio Publico de Empleo finalmente resultante, de formaque
no se hubiesen dado las situaciones alas que se hallegado.
Mas alla de que el resultado sea Optimo o no, de que se
haya realizado con toda exquisitez y con todo respeto a
principios constitucionales tales como el de cgjaunicares-
pecto a las prestaciones de politicas pasivas, etcétera, mas
alla de esto —que en cualquier caso tomamaos nota por su
informacién de que asi se ha realizado y, por tanto, no te-
nemos nada que decir en este sentido— hubiéramos de-
seado que este debate se hubiese celebrado antes de las
transferencias, antes de ir desgranandose transferencias de
las politicas de empleo y de las que afectan a la estructura
de los organismos que |as gestionan.

Nosotros seguimos preocupados por como se va a re-
componer este nuevo modelo y nos gustaria que se expli-
citase ese ofrecimiento a los distintos grupos de dialogo y
dediscusién sobre cdmo sevaaarticular, como sevaarea
lizar eso; ofrecimiento que acaba de realizar el secretario

general de Empleo y que, aunque quiza llegue tarde, més
vale tarde que nunca, y podria servir para que todos parti-
cipemos en que esto se haga de forma respetuosa con 1os
principios de solidaridad y de cohesion interterritorial que
corresponde a un Unico mercado de trabagjo y alas respon-
sabilidades del Estado.

En este sentido, nada mas hay que aegar. Creo que es
importante que por parte de | zquierda Unida se haya susci-
tado este debate, porque entendemos que se deberiade ha-
ber redlizado de otraformael procedimiento, lo que parael
futuro conviene tener en cuenta 'y no acudir ya a toro pa-
sado.

Respecto al tema de la ejecucién del presupuesto de
1996, quisiéramos que, aparte de laexplicacion de estas ci-
fras, se nos explicase por qué existen excedentes a la hora
de hacer el balance final y por qué va reduciéndose cada
vez mas la cuantia de las cantidades presupuestadas que
efectivamente cubren los derechos reconocidos. ¢Qué ex-
plicacion da el Gobierno a esto? ¢Por qué, efectivamente,
yapara el proximo presupuesto van a seguir reduciéndose
| as cantidades presupuestadas para el |nem? Esto tiene que
tener una explicacion que debera incluirse en la explica-
cion de la gjecucion del presupuesto porque afecta, sin
duda alguna, a la cobertura de los derechos derivados de
| as situaciones de contingencias de | os trabaj adores benefi-
ciarios de las prestaciones pasivas del Inem, més aléa de
otras eventualidades que también serén concausa de esta
reduccion del presupuesto habilitado para cubrir todo lo
gue son los programas del Inem. Nosotros quisiéramos que
se dé laexplicacion de por qué vaa ser el cuarto gercicio
presupuestario, posiblemente consecutivo, en e que efec-
tivamente van reduciéndose |os presupuestos del Inem, y
como eso no afecta a los derechos y alas situaciones eco-
némicasdelasfamiliasdelostrabajadoresquesevenenla
situacion de desempleo. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, in-
terviene don Fernando Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: En principio hablaré de
la primeraintervencion del secretario general, y queriade-
jar unos puntos muy claros. El primero es que en estos mo-
mentos todas |as comuni dades auténomas tienen lamisma
competencia de € ecucion sobre todo este tipo de materias.
No era la misma situacion antes y, en consecuencia, era
imposible que algunas comunidades auténomas tuvieran
transferidas competencias de este tipo. La Gnica cosa que
eratransferible en su momento eralaformacién ocupacio-
nal paralas comunidades auténomas que tenian esa posibi-
lidad. Hoy existe una homogeneizacion del problema, y lo
digo paraclarificar alguna duda que se podria haber susci-
tado.

Quiero dejar bien claralaposicién de mi grupo. Al em-
pezar un proceso de transferencias como e que se plantea
—Y estamos de acuerdo con todos |os procesos de descen-
tralizacion que se quieran abordar siempre y cuando se
sepa a dénde se va— nosotros tenemos dudas de si existe
una posicion di&ana de modelo que el Estado tiene en es-
tos momentos sobre el servicio publico de empleo. Eso es
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lo que nos preocupa, porque si no sabemos a dénde vamos,
€l peligro que se produce es que se empiece a desmembrar
una realidad y que se produzca una situacion de un servi-
cio publico peor prestado y que garantice peor alos ciuda-
danos |os derechos que tienen. Ese es el problema que nos
preocupa respecto a ese tipo de cuestion. Le quiero dejar
también claro que € Pais Vasco no acept6 latransferencia
de lacompetencia en su dia porgque exigiatambién la cuota
de formacion profesional —como usted sabe sin ningun
tipo de dudas—, y eso es |o que provocd que no se produ-
jera esa transferencia. Le quiero preguntar en estos mo-
mentos simple y claramente: ¢esta en condiciones el Go-
bierno de transferir la cuota de formacion profesiona alas
comunidades autonomas? O si |o prefiere mas en concreto:
¢esta en condiciones o no de transferir la cuota de forma-
cion profesional a Pais Vasco? Seguimos hablando.

Sefior secretario general, usted es responsable politica-
mente de la gestion de un presupuesto de enorme impor-
tancia en este pais. Las mismas cifras que ha dado usted
nos colocan en un gasto de 1,9 o dos hillones, etcétera. Le
voy a decir algo que creo que es lamentable que pueda
ocurrir. Respecto a la informacion que facilitan ustedes a
esta Camara, es posible que yo sea un ignorante en este
tipo de cuestiones y en este tipo de materias, pero no he
conseguido una informacién sisteméatica de como se li-
quida el presupuesto del Inem. Tenemos datos de la Inter-
vencion General del Estado y de la Seguridad Social. Es
cierto —tengo que reconocerlo— que usted ha mantenido
el esquema presupuestario original en lared Internet atra-
vés delabase de datos del ministerio, esdecir, o que apro-
bamos en los presupuestos de 1997, pero ni siquierames a
mes conocemos cud es la evolucion no solo de 1997 sino
tampoco de las situaciones anteriores. Eso no es posible y
no se puede admitir en un sistema como el nuestro, pero en
el Inem —y tengo que reconocer gque a veces la técnica
presupuestaria es mas opaca de o que deberia ser y poco
transparente— se baten todos |os récords de falta de trans-
parencia de qué es |0 que pasa con su presupuesto.

Hoy usted nos viene a hablar de los presupuestos de
1996 mediante una comparecencia que se le solicitd en
abril de este afio, y ademas se le pidié documentacion. En
abril tenia una légica la fecha de la liquidacién de 1996,
pero yo no sé si en estos momentos tiene l6gica el debate
sobre laliquidacion de los presupuestos de 1996, cuando el
Gobierno acaba de presentar |os presupuestos para e afio
1998. No obstante, tengo que adel antarle que en esos pre-
supuestos para 1998 no he podido todavia ver los docu-
mentos que se refieren alaliquidacion de 1996 y alas pre-
visiones para 1997, que también hacen ustedes o quien sea
€l responsable en el ministerio de todo este tipo de cuestio-
nes.

Usted insiste. He tenido que acudir a los servicios de
esta Camaraaver s algunarevista, en alguna publicacion,
en algun documento de esta casa podiaenterarme de qué es
lo que ha pasado con el Inem o con |os presupuestos de los
gue usted es responsable politicamente. Viene usted aqui,
nos hace una descripcion de datos y tengo que decirle que
si. No sési durante el fin de semanafacilitaron alos servi-
cios de laCamaraagun otro dato, pero le quiero decir que

es para hota lo que usted ha enviado. Sin ningun tipo de
dudas no me he enterado —no sé si los demas grupos lo
habran recibido— por ninguna comunicacién formal dela
Comisién, que eralaque tenia que ser receptorade una co-
municacion formal del Gobierno ala Cdmara. Me he ente-
rado porque me he preocupado de ir alos servicios de la
Camara, y cuando facilite alos demés gruposlos datos que
me dieron y los vean, |e aseguro que es para compadecer-
les. Esaes lasituacion, paralaque, sefior presidente, pido
el amparo de la Mesa de esta Comisién, porgue habra que
aprobar algun tipo de norma por la que se conozcan mes a
mes los presupuestos de liquidacion de un organismo tan
importante como es € Inem en estos momentos.

Usted viene aqui, nos facilita unainformacion sorpresa
y nos da una avalancha de datos; algunos ya se conocian y
otros, |6gicamente, usted tiene la capacidad de adelantar-
noslos. Supongo que sabra que usted también viene aqui a
discutir politicamente con nosotros. Yo no sé qué percep-
cion tiene usted de la situacion. Nos ha soltado aqui una se-
rie de datos, pero no nos ha dicho qué significan, o qué es
lo que significan para ustedes, porque parami si que signi-
fican ago, y esel debate politico. A lo mejor estausted es-
perando que yo lo produzca, pero deberia haberlo iniciado
usted, al menos por la situacion de inferioridad en que co-
loca a la oposicion cuando discutimos sobre este tipo de
datos.

De todo lo que voy viendo, llego a una conclusion. Ya
sé que en el debate sobre € presupuesto de 1997 empeza-
mos ahablar desi €l inicial, desi erael proyecto de presu-
puestos, de si luego habia habido una disminucién de pre-
supuesto —por cierto, bastante gjustada alarealidad y a
| os objetivos econdmicos que habia—, y de acuerdo a esos
datos usted present6 el presupuesto de 1997, aunque usted
también vivié responsablemente el afio 1996. Tan respon-
sablemente [o vivié que hoy me permitiria decirle y asegu-
rarle que en mi opinion lo Unico que se puede decir de los
presupuestos de 1997, seguin los datos de 1996, es que son
falsos. Esos presupuestos no definen ninguna realidad.

Es cierto que estamos debatiendo del afio 1996, pero ya
debatiremos sobre la presién fiscal, a pesar de que parece
gue a ustedes no les va discutirlo politicamente. Sin em-
bargo, hoy se debate mucho sobre la presion fiscal en to-
dos los medios de comunicacion. Por cierto, que a hablar
de los presupuestos del Inem, de sus ingresos y de lo que
son las cotizaciones, usted esta contribuyendo de una ma-
nera fundamental a esa presion fiscal, y no se sabe si con
necesidad o sin ella.

Vamos a discutir politicamente de estos temas o de es-
tas cuestiones. Usted quiso justificar ante la opinién pu-
blicay ante la Camara unos presupuestos de ingresos que
tenian que ver con las cotizaciones a la Seguridad Social.
En este caso eran las cuotas de desempleo y de formacion
profesional, que ya sabe usted que van a mismo ritmo que
las de la Seguridad Social, porque cotizan sobre las mis-
mas bases, como le dije a principio del afio. Con €elo la
Seguridad Social preveia que iba a incrementar los ingre-
sosdecotizacionesel 7 0lo que sea. Luego serael 506l 6,
porque va a faltar bastante dinero, pues normal mente
cuando hablamos de un punto en Seguridad Social —tam-
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bién en el INEM— nos estamos refiriendo a cifras preocu-
pantesy serias.

Pues bien, nos encontramos con que en su momento pa-
recia que no aumentaba la presion; digo la presiéon en la
globalidad delo que significalaevolucion delos ingresos.
Si la Seguridad Social incrementaba mas sus ingresos, 6-
gicamente € Inem tenia que hacerlo igual, por o menos
paralelamente, mas o menos, no exactamente, pero si de
una forma paralela. Ustedes en los presupuestos que pre-
sentaron practicamente dijeron que no subia en nada esto.
Muy bien. Hemos llegado a la realidad y ya conocemos,
por fin, qué eslo que pasd en 1996.

Si lo que dicen en Seguridad Social es cierto, el afio
1997 también va acrecer en ingresos, pero vaadisminuir
de una forma ostensible una parte importante de los gas-
tos, que son las prestaciones de desempleo. A mi me in-
teresa saber como estan disminuyendo las prestaciones
de desempleo, en las dos o las tres partes que existen en
estos momentos, fundamentalmente la prestacion contri-
butivay la prestacion no contributiva. El Reass me da la
sensacion de que va més gjustado, pero me interesa dis-
cutir con ustedes politicamente cudl es la concepcién que
tienen de las cotizaciones sociaes, porque en lo referente
al problema de la Seguridad Social empiezo a tener la
sensacion de que el Estado se esta Ilamando andana res-
pecto alas transferencias que debe producir para hacer
frente a las prestaciones no contributivas. El Estado no
sblo no paga, en los presupuestos que ustedes hacen, to-
das las prestaciones no contributivas, sino que en la evo-
lucion de lo que se esté produciendo nos encontramos
con que las cotizaciones de desempleo siguen creciendo,
| as prestaciones de desempleo estan disminuyendo, €l Es-
tado pone menos dinero, pero por cotizaciones sociales
Se paga mas.

¢Cudl es el problema? Lafilosofiapoliticadel proyecto
de presupuestos de 1996 y de 1997 (del de 1996, de una
parte de su gestion; del de 1997, ya totalmente responsa-
bles; y del de 1998, no le quiero ni contar lo responsables
gue ya son ustedes porque se heredan a si mismos del afio
1997) que ustedes siguen es qué es lo que se tiene que pa
gar con cotizaciones sociales, porque esto también son co-
tizaciones sociales. ¢O usted es partidario de que con coti-
zaciones sociales se financien todas las cosas que se estén
financiando en estos momentos? Porgue con las cuotas de
desempleo en el presupuesto de 1996, mas en el presu-
puesto de 1997 (que ya tendremos ocasion de discutir) us-
tedes estan financiando casi todo. Estamos hablando de
400.000 6 500.000 millones, que no tiene nada que ver; las
cotizaciones sociales no deberian financiar ese tipo de
cuestiones. Debatamos a fondo el problema.

Usted viene aqui, por supuesto, a dar cifras, pero para
avalar un planteamiento politico. Con las cifras que me da
y con las que yo tengo quiero discutir politicamente con
usted lo que ha sido la gjecucién de este presupuesto.

Las preguntas que le puedo plantear van en esa tenden-
cia. Querria saber si ustedes piensan o0 no que con las coti-
zaciones sociales hay que financiar otro tipo de politicas,
porgue yo me temo que puede ocurrir (no através de los
datos que me da usted, sino através de los datos que ama-

blemente la Intervencién General del Estado me facilita
sobre las transferencias; menos mal que la Intervencion
General del Estado cumple un poco mejor) que parael mes
de mayo —posiblemente si mirdramos en Internet tendria-
mos ya hasta € mes de julio— nos vamos a encontrar con
gue parece que a ustedes alo largo del afio se les reconoce
muchos derechos deingresos. Sin embargo, €l Estado paga
muy poco, y supongo que lo habra notado. También es
cierto que hay otro lio enorme entre el Ministerio de Eco-
nomiay la Seguridad Social en cuanto alos movimientos
de dinero. (El sefior Cercas Alonso: Eso es méas gordo
todavia.) Entonces la cosa es mas preocupante.

Lo quequiero indicarle es que nos estamos encontrando
con gue con las cotizaciones de los desempleados, de los
sectores mas débiles de la sociedad, se estan tapando todos
los agujeros que el Gobierno tiene como consecuencia de
su politicafiscal. Ese es politicamente el temadelo que ha
pasado en 1996 y de lo que empieza a pasar en 1997, que
yaveremos si hos enteramos. Yo le pido que nos facilite
toda la informacion, mes a mes, de cémo va la evolucion
de 1997, porgue si no tendremos que hacer propuestas en
esta Camara para conseguir ese tipo de informacion.
Vuelvo ainsistirle en que el problema es de fondo, no sblo
de forma. No quiero discutir con usted solo de si estamos
hablando de compromisos de gasto, de derechos reconoci-
dos o de pagos realizados. Ese debate también lo podemos
hacer si gquieren, aungue me parece que hay pocos pagos
realizados. Derechos, muchos; obligaciones, muchas, y
pagadas también jqué remedio! En cualquier caso, haga-
mos el debate de fondo con las cotizaciones sociales, qué
eslo que hay que pagar con las cotizaciones de desempleo
y aqué setienen que dedicar. Porque estamos hablando de
un agujero de 400.000 millones. Y cuando digo agujero,
gue no se me interprete mal, estoy hablando que se estén
pagando 400.000 millones que, en mi opinién, no deberian
ser abonados con cotizaciones sociales. Este es el pro-
blema de fondo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Hernando.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefior Presidente,
para una cuestion de orden en relacion con un tema inci-
dental que me gustaria sustanciar en este momento. Se re-
fiere a un asunto planteado por el portavoz del Grupo So-
cialista, que tiene que ver con una documentacion previa
para plantear el debate relativaal Inem.

El sefior PRESIDENTE: ¢Tiene algun dato que apor-
tar respecto a lo que se hafacilitado alos miembros de la
Comision parasaber si es una cuestion de orden? A la Co-
misién lo que le consta es lo que entra por €l registro dela
Cémara.

El sefior HERNANDO FRAILE: Es paradarlelos si-
guientes datos.

El sefior PRESIDENTE: Los deberia dar el secretario
general de Empleo, no el portavoz del grupo parlamenta-
rio.
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El sefior HERNANDO FRAILE: Como €l secretario
general de Empleo esta compareciendo, me he tomado la
mol estiade conocer, através delos servicios delaCamara,
si esa documentacion habia tenido entrada. En estos mo-
mentos estoy en condiciones de decir que esa documenta-
cion hatenido entraday que fue remitida por €l Inem hace
dos semanas. Se recibi6 en el Servicio de Documentacion
y ha sido remitida a algin portavoz de determinado grupo
parlamentario que asi |o solicitd en sumomento. Por tanto,
laremision de esa documentacion ha sido previaalainter-
vencion que se ha producido y ala celebracion de esta Co-
mision. Le rogaria a presidente que compruebe estos da-
tosy que nos amplie lainformacion.

El sefior PRESIDENTE: Comprobaré la informacion
que facilita, pero no me parece nada regular que una docu-
mentacion que llega por €l registro general en quince dias
no haya sido remitida ala Comision y que, en cambio,
haya sido facilitada a algin grupo parlamentario. Pero eso
es secundario. Lo importante es que un documento que en-
trapor viaoficia no hayallegado alos servicios de la Co-
mision.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefior presidente,
como la responsabilidad se depositaba en el Gobierno,
quiero que quede claro que no es asi.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: Creia que lo habia acla-
rado un poco, pero voy aaclararlo més.

Cuando se incluy6 en €l punto del orden del diay co-
noci que se iba a tratar esta cuestion, con tiempo mas que
suficiente para conocer los temas me preocupé de ente-
rarme si existia la documentacion que se habia pedido.
Como comprobé que no existia documentacion —me di-
rigi ala Comision para ver si habia alglin papel o alguna
cuestion que se pudiera plantear—, intenté venir 1o mejor
preparado posible a esta comparecencia, como es mi obli-
gacion. Como casi siempre hago, me dirijo alos servicios
de la Camara a ver si entre todos los papeles, que tienen
muchos, muchas publicaciones y muchas revistas, hay
suerte y encuentran alguno que yo no he podido localizar.
Existe el boletin de estadisticas del Ministerio de Trabajo,
por cierto situado en Internet, pero no hay gestion presu-
puestaria del Inem. Estoy hablando no de hace dos sema-
nas —Ile han dado una informacién inadecuada—, sino de
hace unos dias.

Me dirigi alos servicios de la Camara que, con toda di-
ligencia, intentaron hacerse con una documentacién para
facilitarsela a un diputado. Para conseguir esta documenta-
cion, parece ser que lo que hicieron fue dirigirse al propio
Inem. Los funcionarios del Inem, muy amablemente, dije-
ron que facilitaban la informacién de 1996 y la de 1997.
Cuando fueron a por €lla, les dijeron que la de 1997 ya no
podian darsela. No sé quién lo diria. Yo supongo que nadie.
En cualquier caso si facilitaron la de 1996. La de 1997 di-
cen que hasta el lunes no esté disponible. Debe ser porque
€ sefior Rato vino con todos los libros ayer y nos la trgjo.

Ayer por lanoche fui otravez alabibliotecade esta Cé-
mara para ver los libros que habia traido €l sefior Rato y
disponer de informacion. Alguna consegui también de
esos libros, pero por mi cuenta. Ese es el relato de los he-
chos y por eso los demas grupos es imposible que la ten-
gan, porque no ha habido ninguna documentaci6n remitida
formamente, nada mas que bajo el planteamiento que es-
toy diciendo.

En cualquier caso, hasta en esa informacion facilitada
del afio 1996 —vuelvo a decir para los que no estén muy
dedicados a esto de las cosas presupuestarias— s6lo hay
nimeros —Ilo digo para que lo entienda todo €l mundo—,
no hay ni definicion de programas, no ponen nombre ni de
los programas —Yya sé que para los técnicos presupuesta-
rios con poner siete digitos es suficiente para saber de qué
va—, ni siquieralo han sumado.

Sefior presidente, |a situacion es lamentable hasta para
esa documentacion que se facilita, pero estoy convencido
de que esto se resolvera proximamente.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefior presidente,
gue conste entonces, claramente, que el portavoz del
Grupo Socialista tenia esa documentacion (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
por favor, un momento de orden. (Rumores.)

El sefior GRINAN MARTINEZ: Sefior presidente,
gue conste que el portavoz del Grupo Socidistatieneladi-
ligencia que no tuvo e Gobierno. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Demos por cerrada la cues-
tién de orden con lainformacion cruzada.

Sefioras y sefiores diputados, por favor, guarden silen-
cio. (Rumores.)

Concluyamos esta cuestion de orden, recordando que,
en cualquier caso, la solicitud de comparecenciay de in-
formacion documental llevafechade 17 de abril, queesla
gue consta como registro de entrada en la Direccién de Co-
misiones de esta Camara.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la paabrala
sefiora Montseny.

La sefiora MONTSENY MASIP: Quiero felicitar a
compareciente, al secretario general de Empleo del Minis-
terio de Trabgjo, y agradecerle toda lainformacion que ha
sido facilitada, tanto en aras a acuerdo que se ha llegado
entre el Gobierno de Espafia, el Ministerio de Trabajo en
este caso, y el Gobierno dela Comunidad Autdbnoma cata-
lana, la Generalitat, con el respectivo conseller de Tra-
bajo.

Creo que en este area es rica no solo la informacion,
sino también el contenido propio del acuerdo. Quiero decir
con toda claridad que ahi se plasma el discurso de investi-
dura, el pacto delegislaturaque, en sumomento, consiguio
el presidente del Gobierno en el debate del mismo. Tengo
gue decir que, en coherencia con ese pacto de investidura,
el Gobierno ha avanzado no sélo en el impulso autoné-
mico, sino también, como hemos conocido por declaracio-
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nes recientes —se va a desarrollar y se esta trabajando en
ello—, en € pacto local.

Quiero decir con eso que las competencias transferidas
a comunidades auténomas no solo se persiguen desde el
ambito del Ejecutivo, del Gobierno central, sino que tam-
bién se va a trabagjar en ese &rea de competencias que de-
ben transferir a su vez las comunidades autonomas a las
corporaciones locales y alos ayuntamientos. Y aunque no
sea propiamente objeto de debate en esta Comisién, quiero
decir con ello que ahi se plasma que el Gobierno sigue
cumpliendo con todo lo pactado, con todo lo dispuesto,
con todo lo dado a conocer en ese debate de investidura.

Me gustaria decir que lamento determinados tonos de
alguna fuerza politica, porque creo que cuando las cosas
funcionan, los deberes se cumplen, se avanza, se genera
empleo con politicas—no sdlo desde €l Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, sino en concatenacién también
con los acuerdos el aborados desde el Ministerio de Econo-
miay Hacienda—, se demuestra que desde este ministerio
se cumplen bien los deberes, se respeta el procesoy el de-
sarrollo de los articulos constitucionales en el drea social,
y se demuestra también que no solo porque se pidan deter-
minadas transferencias desde alguna comunidad auténoma
el Ejecutivo cede. El Ejecutivo tiene planteamientos cla-
ros, rotundosy rigurosos de lo que es el principio constitu-
ciona del articulo 41, en el gque se establece que en modo
alguno se podran romper ni la cgja Unica, ni el sistema
Unico de Seguridad Social, que habra que fomentar la soli-
daridad interterritorial y la cohesion social.

Ese acuerdo, que como embrion luego va a ser trasla
dado a otras comunidades autonomas, se ha desarrollado
por el Ministerio de Trabajo con la Conselleriade la Gene-
ralitat de Catalufia en el érea laboral. Nos felicitamos,
pues, por ese acuerdo. Se demuestra también que ese
acuerdo va a tener su continuidad en las transferencias a
las comunidades autébnomas que accedieron a proceso de
descentralizacion autondmica por el articulo 151 de la
Constitucién. En ese &rea, que tampoco es competencia
propia de esta Comisién, ya se ha visto que se han empe-
zado a reformar estatutos de autonomia como, por € em-
plo, en Aragdn. Todo esto, de unaformaglobal, demuestra
los principios claros, e modelo a que vamos; que no esun
modelo iniciado por el Gobierno del Partido Popular,
puesto que determinadas transferencias, como la forma-
cion profesional, habian sido hechas desde 1991. Se trata
de seguir avanzando en este proceso y de ahi los acuerdos
sobre laintermediacion en el mercado detrabajo, con lain-
clusién delos servicios de colocacion de empleo, las dreas
de formacion profesional que siguen avanzando, lapartici-
pacion de la Generalitat de Catalufia en la funcion admi-
nistrativa del Fondo Social Europeo, de acuerdo con los
criterios de la Union Europea que basa sus trabgjos en la
propia conferencia sectoria. Y nos felicitamos también de
gue las competencias sobre €l derecho alapercepciondela
prestacion por desempleo, que no pueden ser objeto de
traspaso, hayan sido rigurosamente cumplidas por e Go-
bierno.

Quiero celebrar la creacion de la comision de coopera-
cion y seguimiento, que se plasma de acuerdo con €l desa-

rrollo dela Ley del régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento administrativo coman.
Es la primera norma juridica que prevé la creacion de co-
misiones, tanto de colaboracién, de cooperacion en este
caso, de seguimiento y de control para los problemas que
se puedan suscitar en los acuerdos entre Gobierno y comu-
nidades auténomas a fin de solucionar también posibles
conflictos entre distintas comunidades auténomas. Se ve
aqui que se ha seguido fielmente lo reflgjado en dicha ley
y, por lo tanto, quiero felicitar al secretario general de Em-
pleo por todalainformacion que nos ha sido facilitada.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, € se-
fior Camps tiene |la palabra.

El sefior CAMPS DEVESA: A efectos de la segunda
de las comparecencias solicitadas, sobre la que ha hablado
ya € secretario general de Empleo, a cua desde mi grupo
le damos | as gracias por su presencia, asi como por los da-
tos que ha dado en € dia de hoy, debo decir que los mis-
mos ya le fueron facilitados, también a peticion propia, a
este portavoz —en este caso por |0s servicios de documen-
tacion de la Camara— y que son los que tiene el que ha
sido portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en este
debate. Son unos cuadros bastante inteligibles y clarifica-
dores, en nuestra opinién, pero, sobre todo, mucho méas
completos que los que se nos facilitaban cuando otros éra-
mos oposicidn y otros eran Gobierno y teniamos debates
de este tipo. Algunos parecen perder lamemoria histérica;
es bueno que la recuperemos en esta Camara de vez en
cuando.

No me extrafia, de todas maneras, cua hasido la discu-
sién planteada por alguno de los otros grupos y, en con-
creto, por el Grupo Parlamentario Socialista, que no ha he-
cho ni una sola referencia, como nosotros si que haremos
en cambio, alos datos que hafacilitado el secretario gene-
ra de Empleo esta mafiana. Porque se pedia € avance de
liquidacion de 1996 y el portavoz Grupo Parlamentario
Socialista ha acabado hablando del presupuesto de 1997 y
su gjecucion, del proximo presupuesto de 1998, e incluso
de las cuentas de la Seguridad Social.

Sé que hay unatendenciairrefrenable en los miembros
del Grupo Parlamentario Socialista, de un tiempo a esta
parte, a querer hablar constantemente de la Seguridad So-
cial, y no seraeste diputado €l que se niegue a€ello porque,
ademas, normal mente, dentro de mi grupo también me
toca la responsabilidad de defender estos temas. Pero ten-
draque convenir conmigo en que es un asunto que esta ab-
solutamente fuera de la comparecencia que se habia solici-
tado por parte del Grupo Parlamentario Socialista. Proba
blemente seria que €l portavoz del Grupo Sociaista tenia
poco gque decir alo que le habiadicho el secretario general
de Empleo y entonces se ha metido en un debate de tipo
formalista sobre cdmo debe ser €l traslado de la documen-
tacién alos diputados en esta Camara, si el Gobierno lo ha
trasladado debidamente o no y s, evidentemente, tenemos
mayor o menor capacidad de trabajo, 0 a menos de inves-
tigacion, por parte de las sefiorias que agui nos encontra-
mos, en buscar por los més recénditos rincones de la Ca
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mara aguella documentacién necesaria para plantear sus
debates parlamentarios.

Si nos gustaria haber oido otras cosas, en lugar de un
debate de ese tipo, vacuo —voy a permitirme decirselo,
por el carifio persona quetengo a portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista—, impropio de la persona que ha te-
nido la palabra en nombre del Grupo Parlamentario So-
cialista, conocedor en profundidad de los temas que hemos
tratado esta mafiana. Ademas, ha hecho gala de eso justa-
mente en el primero que hemos discutido esta mafiana so-
bre siniestralidad. A 1o mejor los datos que le habian dado
de gjecucion del presupuesto no eran losque le apeteciaes-
cuchar o eran los que daban pie a un debate de otro tipo.

No tenemos que olvidarnos de una cosa muy impor-
tante, sefiorias, y es que estamos hablando del presupuesto
del afio 1996, que es de 1995 prorrogado. Todos conoce-
mos|as circunstancias por las que no fue aprobado ese pre-
supuesto, €l primer presupuesto nasciturus, como lo deno-
minan algunos, de nuestra democracia, concebido pero no
nacido. Ese presupuesto de 1995 no fue elaborado por €l
gobierno que ahora esta rindiendo cuentas, sino que, en
virtud de que erala prérroga de un presupuesto anterior,
evidentemente habia sido elaborado por otro gobierno dis-
tinto. Estamos aqui discutiendo cdmo ejecuta un gobierno
de color distinto un presupuesto realizado, en virtud de esa
prarroga, por otro gobierno; otro gobierno que, ademés, es
justamente el gobierno al que el sefior Gimeno, €l portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, daba su apoyo en su
momento y ahora mantiene posturas criticas o aceradas
desde la oposicién.

En cuanto ala gjecucion de ese presupuesto, que es o
gue nos deberia importar, con los datos que ha dado € se-
cretario general de Empleo —Ilos tengo aqui apuntados—,
estamos hablando de gjecuciones, tanto en el capitulo de
ingresos como en el de gastos, por encima del 95 por
ciento, incluso del 98,4 por ciento, cuando estamos ha
blando de la liquidacién del presupuesto de ingresos. Por
tanto, es unaliquidacién muy ajustada a un presupuesto no
hecho, sino prorrogado por un gobierno que lo debia gje-
cutar.

Eso, en principio, debiatranquilizarnos atodos. Al me-
Nnos nos tranquiliza a nosotros, porque en nuestro recuerdo
aln est4 cuando justamente —y el presupuesto del 1nem
viene muy al detalle— se producian desviaciones presu-
puestarias de un bill6n de pesetas; desviaciones presupues-
tarias que, por cierto, le puedo asegurar, sefior Gimeno,
gue investigamos en esta Camara para verlas y mire que
tardamos tiempo en encontrarnos |os datos que nos pudie-
ran facilitar la cuantia exacta de las desviaciones que se
producian, y yano le quiero ni contar respecto alas expli-
caciones de las mismas.

Hoy en dia, cuando estamos ejecutando presupuestos a
un 98,4 por ciento, evidentemente, podemos estar tranqui-
los, al menos deberiamos estar tranquilos o deben estar
tranquilos los electores, |os espafioles, nuestros conciuda-
danos, de que no se produzcan desviaciones que, ademas,
traian consigo un desequilibrio del sistema, y aquello si
gue era preocupante, porgue estamos hablando de desvia-
ciones de un bill6n de pesetas. Cierto es que eran otros mo-

mentos, que ya han pasado, y cierto es también que se pu-
dieron solventar esas situaciones como mejor fue posible.
(El sefior Grifian Martinez: Hubo alguna queotraley.)
No hagamos, entonces, un debate demagdgico, un debate
vacio, un debate facil sobre un presupuesto que se ha gje-
cutado practicamente a la perfeccion, como ha quedado
puesto de manifiesto por las palabras del secretario general
de Empleo.

Sé que por parte de aglin grupo parlamentario se tienen
ganas (estamos en ello, el momento poalitico de ahoraes €
presupuestario; acaban de entrar en esta Camara |os presu-
puestos de 1998), se tiene cierto ardor opositor por comen-
zar con ese debate. Pero la comparecencia que teniamos
hoy no era para€llo, ni siquiera parahablar dela gjecucion
del afo 1997 en el que estamos, sino que erapara hablar de
la liquidacion del afio 1996. Dejemos, por tanto, de lado
esas circunstancias y tampoco argumentemos, en modo al-
guno, que lacomparecenciallegatarde, porque no recuerda
tampoco este portavoz haber tenido alguna agria discusion
en reuniones de Mesay portavoces sobre la necesidad im-
periosa de haber introducido esta comparecencia con ma-
yor prontitud en el tiempo porque si no careceriade signifi-
cado. Se introdujo cuando asi se pidi6 por e Grupo solici-
tante; por tanto, estimamos que €l momento conveniente
para ello sera éste y no es de recibo que ahora se diga que
es un momento ya tardio y que no tiene mucho sentido. El
debate que hay que abrir en estos momentos no es e de a
gué destinamos o a dénde queremos destinar |as cotizacio-
nes sociales respecto de los gastos que tenemos que efec-
tuar, de todas maneras, el sefior secretario general de Em-
pleo yarealizara las precisiones que entienda oportunas.

El debate era respecto a si se han ejecutado debida-
mente por areas 'y por capitul 0s unos presupuestos no rea
lizados por este Gobierno y que, ademas, tuvieron no un
agujero, aungue se ha matizado por parte del Grupo Parla-
mentario Sociaista, sino un acuerdo de no disponibilidad
de més de 400.000 millones de pesetas, y que tendremos
gue recordar también que 390.000 millones largos habian
sido adoptados por gobierno distinto a que tenia que g e-
cutar €l presupuesto. Teniendo en cuenta esos anteceden-
tes, tendriamos que llegar a una sola conclusién a nuestros
efectos: € presupuesto de 1996 se ha liquidado, a nuestro
juicio, convenientemente.

Si el sefior secretario general de Empleo quiere exten-
derse en su proxima intervencion, nosotros, en todo caso,
le solicitariamos —si nos lo puede remitir también por es-
crito para mayor informacion de todos los miembros de
esta Camara— que esa liquidacion del presupuesto de
1996 también se hiciera por capitulos determinados para
gue vean los sefiores de | os distintos grupos de laoposicion
gue no ha habido desviaciones extrafias que pudieran des-
prenderse de las pal abras que hamanifestado en €, reitero,
debate vacuo o estéril que han querido plantear esta ma-
flana en esta Camara. Porque lo Unico cierto, a nuestro en-
tender, es que se ha gjecutado bien el presupuesto de 1996,
lo cual pone de manifiesto, sefior presidente, a nuestro jui-
Cio, que este Gobierno no solo es capaz de elaborar presu-
puestos que lleven a este pais por |a senda econémica ade-
cuada, sino que también es capaz de gjecutar presupuestos
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gue otros hicieron, incluso mejor que los que hubieran g e-
cutado ellos mismos. (Rumores.—Varios sefiores dipu-
tados: Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael Secretario
General de Empleo, sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefior presidente, en cuanto al debate pri-
mero (por una parte, la configuracion muy relacionada de
un nuevo servicio publico de empleo y, por otra parte, la
transferencia de las politicas de empleo a Catalufia), creo
que hay, por laintervencion de los diversos grupos, varias
coincidencias muy importantes. Estamos todos de acuerdo
en la convenienciay bondad de transferir y acercar las po-
liticas de empleo alas comunidades auténomas, que es un
dato muy importante y que avala, en este caso, de forma
expresa la politica del Gobierno. También hay un deseo,
especificado claramente por los portavoces de |os Grupos
Popular y de Izquierda Unida, de que estas transferencias
se hagan dentro de un modelo y de una coherenciay, en
este sentido, puedo tranquilizar también a sefior Gimeno
porque si sabemos a dénde vamos. Sabemos de donde par-
timos: de una Constitucién que tiene un mandato cierto y
que no hay duda al respecto sobre las competencias que
otorga a cada institucién; también de una linea programé-
tica, en este caso del partido que sustenta a Gobierno, en
cuanto alanecesidad deir transfiriendo estas politicas ac-
tivasy, después, la necesidad de mantener una unidad na-
cional en las politicas pasivas, en las politicas de desem-
pleo. Todo €ello hace que estemos en disposicidn de confi-
gurar ahora, con €l cumplimiento del mandato constitucio-
nal, este nuevo servicio publico de empleo.

En este sentido, vuelvo a reiterar el ofrecimiento; ten-
dremos que ver como |o hacemos. Tendriainterésen llegar
a un acuerdo de bases con empresarios y sindicatos sobre
como debe ser el futuro servicio pablico de empleo, que
garantice todos | os preceptos constitucionales y que, sobre
todo, sea un instrumento muy agil y muy eficaz.

Cuando hablo de que la transferencia hecha a la Gene-
ralitat de Catalufia alin tiene algiin modelo de convivencia
transitorio, me estoy refiriendo a que ese model o sera con-
sagrado o no por € nuevo servicio publico de empleo. S
decidimos entre todos que se consagre, se consagrara, Y Si,
al final, se decide separar la convivenciafisicade las poli-
ticas pasivasy activas, se hard en su momento.

Por tanto, sabemos a dénde vamos; sabemos de donde
veniamosy tenemos |l as posibilidades de disefiar, de forma
conjuntay muy razonable, contando también con los agen-
tes sociaes, el futuro del servicio publico de empleo.

En cuanto al segundo debate, estoy totalmente de
acuerdo con la opinién expresada por €l portavoz del
Grupo Popular. Yo vengo a una comparecencia, indepen-
dientemente de otras sobre las que vamos a hablar, que se
refiere al avance de liquidacién de los presupuestos del
Instituto Nacional de Empleo en el gercicio de 1996. Aun-
gue me parece sugerentey atractivo el debate que nos abre
S. S. sobre Seguridad Social, prestaciones por desempleo,
presupuestos habidos y presupuestos por haber, creo que

mi rigor en este caso me hacia referir exclusivamente ala
liquidacién del presupuesto. Ni siquiera usted me dice o
me pide unavaloracion politica de estaliquidacion. Me ha
bladeliquidaciény yo, con laméxima claridad que me ha
sido posible, me hereferido a€lla

Hay dos matices que queriahacer a S. S., independien-
temente de que respetando sus derechos y unavez que ha
guedado aclarado que lainformacién ha estado en tiempo,
me comprometo a que la préxima vez esté todavia mas en
tiempo y s desea S. S. més informacién le daremos mas.
El Gobierno en esta materia estd muy orgulloso y muy
tranquilo de la politica que esta realizando y tiene interés
en seguir incrementando latransparencia. Laproximavez,
No se preocupe, mejoraremos esos canalesy, en este sen-
tido, si podremos decir —ya se ha hecho referencia a
ello— que este Gobierno facilita la informacién con méas
tiempo y mas transparencia que en otros momentos.

Aparte de este debate formal, queria decirle, sefior Gi-
meno, que la ciencia presupuestaria no es ni esotérica ni
oculta, mundial, como parece decir en su intervencién que
acabo de oir; es precisamente una técnica presupuestaria
muy concretay muy definida, y en esa nebulosa usted ha
dicho una cosa que si considero grave y que en una per-
sona de su responsabilidad tiene consecuencias negativas.
Usted ha dicho textualmente que €l presupuesto de 1997 es
falso. Esta afirmacion tan rotunda y categérica supongo
que tendra que ser explicada en otro momento. El presu-
puesto de 1997 fue aprobado por esta Camara, esta siendo
gecutado y esta dando resultados muy brillantes en poli-
tica econdmica. Por tanto, sefior Gimeno, no debe hacer
afirmaciones de ese calibre en una Cémara cuando no ex-
plicael porqué. Yo no puedo coincidir en ese debate.

Cifiéndome a la cuestion para la que estoy compare-
ciendo, €l presupuesto de 1996 ha tenido una gjecucién
compleja, por las causas que se han expuesto, una € ecu-
cion alta, muy importante, tanto en ingresos como en gas-
tos, y en & dia de hoy puedo decirle que nos sentimos sa-
tisfechos de esa ejecucién. Pronto veremos la ejecucion
del presupuesto de 1997, dejando |os demas aspectos para
el debate de 1998 que sin duda promete. L e anticipo queva
ahaber novedades muy importantes en politicas de empleo
y un cambio filoséfico de politicas pasivas hacia paliticas
activas. Pero estos temas |os dejaremos para su momento.

El sefior GIMENO MARIN: Sefior presidente, solo
quiero plantear una cuestion. Como al secretario general le
gustan las cuestiones concretas, quiero decirle que no ha
contestado a una preguntaimportante que le he formulado,
y essi seestaen condiciones detransferir las cuotas defor-
macion profesional alas comunidades autdnomasy al Pais
Vasco. No sé s lo recuerda, pero se lo he preguntado. In-
sisto porque es una pregunta importante.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gimeno, yo creo que
se refirio a ello en su intervencion; no obstante, no creo
gue haya ninguin inconveniente en que lo reitere.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Como ya le dije en mi primera interven-
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cion, en el animo del Gobierno, en el disefio constitucional
y en lavoluntad de nuestro programa esta el acercar las po-
liticas de empleo a territorio y, por tanto, la transferencia
de la gestion de las politicas activas. Usted sabe que la
cuota no es una politica activa, tiene otra naturaleza juri-
dicay, por tanto, el Gobierno en el diade hoy —y lo haex-
plicado varias veces el Ministro de Trabajo— no contem-
plaromper la caja tnicani en materia de Seguridad Socia
ni tampoco en cuestiones de formacion profesional. Por
tanto, estamos hablando con los responsabl es vascos sobre
como se puede articular esatransferenciadel Inem sin que
se transfieralarecaudacion de la cuotade la FP.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Pi-
mentel.

Se interrumpe la sesion estrictamente por cinco minu-
tos. (Pausa.)

— DIRECTRICES BASICAS DEL PROGRAMA
PLURIANUAL DE EMPLEO. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO). (Namero de expe-
diente 213/000330.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados,
continuamos con la Ultima de las comparecencias, solici-
tada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio), parainformar de las directrices bésicas del pro-
grama plurianual de empleo. Tiene la palabra don Manuel
Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentdl Siles): Lapracticade elaborar programas pluria-
nuales por parte de los Estados miembros de la Unién
Europea se inicia en el otofio de 1995, para dar cumpli-
miento alos compromisos adquiridos en €l Consgjo de Es-
sen, de diciembre de 1994, y ratificados en los sucesivos
consej0s europeos. Por tanto, estamos ante una préacticaya
usual y consolidada de los Estados miembros dentro de la
Union Europea. El establecimiento de estos compromisos,
gue todos ustedes conocen, vino determinado por €l in-
tento, anivel europeo, de situar lacreacion deempleoy la
lucha contra el desempleo en el centro de las prioridades
politicas de la Union, iniciando una estrategia comun que
pudiera dar una respuesta mas eficaz a desafio mas im-
portante que afronta la sociedad europea. En estos mo-
mentos el paro afecta a 18 millones de ciudadanos en €l
conjunto de laUnién.

L os programas plurianual es no son unaley —como us-
tedes saben— sino que son programas que recogen el con-
junto de politicas y los objetivos de | os distintos gobiernos
delos Estados miembros acerca de las politicas de empl eo.
Usualmente se estructuran en torno a los cinco puntos de
Essen, para ver con qué politicas concretas se desarrollan
los objetivosy los gjes fundamentales de la politica de em-
pleo anunciada en la cumbre de Essen. Los programas plu-
rianuales constituyen, por tanto, el marco de referencia
para evaluar los progresos alcanzados por los diferentes

paises en la lucha contra €l paro, recogiendo las medidas
innovadorasy las politicas puestas en practicapor cada Es-
tado.

Cuando se constituye esta nueva legislatura, el nuevo
Gobierno, dados los intensos frutos del didlogo social, en-
tendimos que habia Ilegado el momento de elaborar un
nuevo programa plurianual de empleo que recogiera €l
momento actual en legislacion laboral y las nuevas politi-
cas de empleo que se estaban poniendo en marcha. Existia
un programa plurianual de empleo, aprobado en el afio
1995 por el Gobierno anterior, que habiatenido sus frutos,
pero entendiamos que las nuevas circunstancias nacional es
y los nuevos acuerdos sociales exigian ya presentar y pre-
parar un nuevo programa plurianual de empleo. Este pro-
grama que elabora el Gobierno nacié con varias ideas bé
sicas. En primer lugar, que no iba a ser un programa plu-
rianual de empleo del Ministerio de Trabajo, sino que se
queria que fuera un programa plurianual de empleo del
Gobierno de Espafia. Por tanto, se cre6 una comision de
nueve ministerios y nos pusimos a trabajar conjuntamente
para ver qué actuaciones desde cada &rea sectorial se po-
nian al servicio del empleo. En este sentido, € programa
plurianual recoge muchas politicas sectoriales donde se
crea empleo. Hablar del desarrollo de politicas de medio
ambiente y de los nuevos campos que se abren es también
hablar de empleo. En este sentido, quisimos elevar €l com-
promiso que supone el programa plurianual de empleo de
afectar tan sdlo a un area, que es tradicionalmente e Mi-
nisterio de Trabajo, a todo un Gobierno. La propia Unién
Europeahafelicitado por lainiciativade vincular deforma
mas intensa | os programas plurianuales de empleo alaes-
trategia global del Gobierno. Por tanto, estamos ante un
programa que se elabora en una comision interministerial,
gue preside €l vicepresidente del Gobierno sefior Rato y
vicepreside el ministro de Trabgjo, sefior Arenas, que da
sus frutos. El programa plurianual esta aprobado y serd
presentado en breve a la Unién Europea —es el requi-
sito— en fecha muy oportuna puesto que se estan ini-
ciando debates muy intensos para la cumbre que sobre €l
empleo sevaacelebrar en Luxemburgo el proximo mesde
noviembre. En este programa plurianual de empleo se re-
cogen las lineas basicas que sobre politica de empleo
piensa desarrollar este Gobierno.

Aparte de la actividad de la comision de los nueve mi-
nisterios, este documento fue remitido en tiempo a organi-
zaciones sindicalesy empresariales, y aunque no fue nego-
ciado con ellas, ha habido un intercambio de opiniones y
un conocimiento mutuo. No es un documento fruto del
consenso; ha sido conocido por |as organizaciones socia-
les, que han opinado del mismo, pero ha sido un docu-
mento bésicamente del Gobierno. Como cuando se habla
de politica de empleo hay que hablar cada dia més de co-
munidades auténomas y también de entidades locales, €l
documento fue remitido y entregado, através de las confe-
rencias sectoriaes, a los responsables de Trabajo de todas
las comunidades auténomas. Los distintos borradores se
han ido enviando acomunidades auténomas, delas que he-
mos ido recogiendo valiosas aportaciones. Asimismo, el
primer documento fue enviado a la Federacidn Espariola
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de Municipios y Provincias, la FEMP, que nos ha propor-
cionado valiosisimas aportaciones. Siendo yacierto y cla-
risimamente aceptado por todos—antes|o dijo laportavoz
del Grupo Popular— que la gestion de las politicas activas
de empleo debe transferirse alas comunidades auténomas,
cada dia deben tener también un peso mas importante las
entidades|ocales. En este sentido, el pacto local y lapropia
cumbre sobre el empleo que se vaa celebrar en noviembre
realzarén el papel que deben tener los municipios en la
gestion de politicas de empleo. Por tanto, en su tramitacion
han sido oidas muchas partes, € documento ha sido cono-
cido por muchas partes, y el procedimiento ha sido co-
nocido por sindicados, empresarios, comunidades autono-
masy municipios.

¢Cudl es el principio basico? El principio basico que
subyacetras el programa plurianual es muy simple. En pri-
mer lugar, entendemos que para hacer politicas de creacion
de empleo, alargo plazo, €l criterio de convergencia, la
estabilidad econémica global no es un handicap, sino que
es necesario. Muchas veces la poblacién ha percibido
Maastricht como politicas restrictivas que iban contra €l
empleo o contra los derechos sociales. Nosotros entendia-
MOS que precisamente esta convergencia, que permite ti-
pos de interés bajos, inflaciones bajas, beneficiaa empleo
y que toda la politica de empleo debe desarrollarse dentro
de ese marco de convergencia. Los datos nos estan ava-
lando hasta €l presente. Muchas veces se ha criticado que
estos criterios de Maastricht pueden tener a veces algunos
riesgos insolidarios. Yo les puedo afirmar, con toda clari-
dad, que hasta el presente estan teniendo resultados muy
positivos en el empleo y muy sociales en cuanto que infla-
ciones bajas benefician mas precisamente alasrentasbgjas
y se esta permitiendo incluso recuperaciones de poder ad-
quisitivo, por ejemplo del salario minimo interprofesional,
cuyo valor adquisitivo esta subiendo por dos afios conse-
cutivos, que con otros criterios de convergencia no habria
sido posible. Por tanto, primero, una referencia a ese
marco hecesario de convergencia; marco de convergencia
donde es posible el desarrollo de la economia productiva.
El Gobierno no apuesta por la economia especulativa sino
gue quiere desarrollar la economia productiva. Para €llo,
este marco de convergencia era estrictamente oportuno.

Decimos muchas veces que el empleo lo creala socie-
dad. ¢Qué significa que el empleo lo crea la sociedad?
¢Que el Estado no tiene ningun papel que cumplir?
Cuando decimos que & empleo lo crea la sociedad, adop-
tamos, en primer lugar, una actitud prudente y modesta en
cuanto areconocer publicamente que el empleo no se crea
através del «<BOE»; ni se crea ampliando €l empleo pu-
blico ni, simplemente, por reglamentos o leyes se puede
crear empleo. El empleo lo crea el correcto funciona-
miento de la sociedad, de las empresas y de |os trabajado-
res dentro de un marco abierto y competitivo. Por tanto, es
tarea del Estado, del Gobierno, facilitar ese marco que
haga que la actividad econdmica pueda florecer y facilitar
el didlogo socia de todos los agentes implicados. En este
sentido, nuestro mensajereiterado de que el empleo secrea
desde la sociedad y las normas que o regulan deben ser
debatidas con la sociedad. Insistimos en que el empleo no

se crea desde el «Boletin Oficial del Estado». ¢Significa
esto que € Estado no tiene ninglin papel que cumplir en €
empleo? En absoluto. El Estado, el Gobierno, los presu-
puestos tienen mucho que hacer en politicas de empleo, no
tan sdlo, que también lo tiene, en defensa de los colectivos
mas desfavorecidos —me extenderé en ello— sino tam-
bién en & conjunto de los trabgjadores. Por tanto, no hay
una inhibicion del Estado en politica de empleo, sino que
hay una prioridad cuantitativa en la confianza en la socie-
dad. Asi pues, tenemos ese marco de confianza, esa
apuesta por la economia productiva, esa necesidad de que
se incremente la actividad econdémica. Si no hay incre-
mento de actividad econdmica, no hay empleo y, en este
sentido, las diversas medidas de liberalizacion de sectores
—Y por eso es importante que un Gobierno esté impli-
cado— hacen que en nuestro conjunto estemos constru-
yendo un sistema méas competitivo, no tan solo por tipos de
interés bajo, que es importantisimo, sino que por vez pri-
mera hay buenas noticias que eran impensables en otros
momentos. Las tarifas eléctricas estan bajando y no tan
solo significan mas renta para la familia sino més estruc-
tura competitiva para nuestras empresas. Las telecomuni-
caciones, diversos factores, todo eso configura el sistema
gue da competitividad y crecimiento de actividad econ6-
mica.

Ahora hien, teniendo ya una actividad econémica im-
portante —un crecimiento cuya previsién secifraen € 3,2
para€l presente afio y en € 3,4 para € afio proximo—, te-
nemos que hacer que ese crecimiento econdémico se pueda
traducir y trasladar al empleo, y para ello hacen faltalas
normas, las leyes laborales adecuadas. Laley laboral en si
no crea empleo, pero es fundamental para ver con qué in-
tensidad la actividad econémicasetrasladaa empleo. Pai-
ses que tienen un crecimiento econdémico importante, pero
gue no tienen una adecuada norma laboral, hacen que se
produzca poco empleo. Si tenemos la adecuada norma la-
boral para un mismo crecimiento econémico, tendremos
mas empleo. En este sentido, estamos muy satisfechos por
los acuerdos alcanzados entre empresarios y sindicatos,
avalados por el Gobierno y por casi todos los grupos de
esta Camara, que han permitido adecuar alin més nuestras
normas laborales a la realidad que tenemos en el mercado
laboral de nuestros dias y estan permitiendo que €l creci-
miento econdémico se pueda optimizar con relacién a em-
pleo en cantidad y calidad. Por tanto, crecimiento de acti-
vidad econémicay norma laboral adecuada para traducir
esta actividad econdmica en empleo.

Las administraciones plblicas, que tienen medios, de-
ben —y también es novedoso— actuar integradas en poli-
ticas de empleo y, a igua que hay distintas evaluaciones,
impactos, alahora de determinar las inversiones publicas,
también somos partidarios de que el empleo sea asimismo
uno de los parametros para determinar las inversiones, no
el empleo directo —si unacarretera, una obra hidraulica o
una politica de vivienda crea mas 0 menos empleo directo
a corto plazo, que también tiene una importancia—, sino
sobre todo |a estructura que permite la creacion de empleo
amedio y largo plazo. En todo caso, esla primeravez que
se hace un esfuerzo importante para integrar todas las po-
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Iiticas de los ministerios de cara a las politicas de empleo.
Todo esto, ademas, dentro del contexto de la declaracién
de afio por el empleo por € presidente del Gobiernoy por
el ministro de Trabajo, que, si vale—y no es unaflor que
echo a Gobierno—, de alguna forma ha anticipado un de-
bate que ya tiene un carécter europeo y que se consagra
con lacelebracién de lacumbre sobre el empleo. Si hasido
€l afio por el empleo en Espafiay prevalece con el acto for-
mal y material tan importante que supone, del cual espera-
mos resultados, esa cumbre, se traslada esa prioridad a ni-
vel europeo.

Ya tenemos, por tanto, los principios basicos y, como
decia, el Estado —y en este programa se recoge— no
puede permanecer al margen o no puede permanecer ajeno
a las politicas de empleo. Tiene papeles muy importantes
gue cumplir y los fondos publicos son necesarios en mu-
chas éreas. Por tanto, no se puede tachar facilmente a Es-
tado de neoliberal, de inhibirse de las politicas de empleo,
porgue valoramos, y mucho, €l papel que tiene que hacer.
En primer lugar, hay una inversiéon ala que yo doy una
prioridad absoluta: la formacion. Dentro de Europa, Es-
pafia no es unaregion, No es un pais con grandes recursos
naturales. Nuestro principal recurso —y debemos conside-
rarlo asi— deben ser nuestros hombres y mujeres 'y, por
tanto, hay que invertir en ellos. Laformacion es uno delos
gjes donde pivota este programa plurianual de empleo y
donde afio tras afio vamos aincrementar de formamuy im-
portante los presupuestos. También una politica de empleo
tiene que entender que el mercado de trabajo no es per-
fecto. No podemos dejar esta evolucién puramente a las
leyes del mercado, sino que hay que proteger e incentivar
a los colectivos mas necesarios mediante diversas politi-
cas, y me extenderé en las mas importantes que son las po-
Iiticas activas de empleo. Las administraciones publicas
deben dirigirse con unaintensidad especial a atender alos
colectivos con mayores carencias de formacion y mayores
dificultades en €l acceso al trabajo como jovenes, mujeres,
parados de larga duracion, mayores de 40 afios y personas
con discapacidad. Seria largo extenderme en cada una de
ellas porque estamos hablando de principios, pero quere-
mos sacar medidas concretas de apoyo a empleo a mayo-
res de 45 afios y, por g emplo, vamos a firmar un acuerdo
con Cermi en cuanto a politicas de personas con discapaci-
dad. Pero hoy quiero hablar de filosofiay no de los hechos
concretos, porgque si no me alargaria mucho con un docu-
mento tan amplio y ambicioso como es €l programa plu-
rianual de empleo.

También las politicas publicas deben ayudar y permitir
gue donde todavia la sociedad por sus propios recursos
mercantiles, societarios o econdmicos no llega, como son
los nuevos yacimientos de empleo y las nuevas demandas
sociales, €l Estado puedafacilitar y ayudar al desarrollo de
actividad. Por tanto, sobre todo a través de iniciativas lo-
cales de empleo, se van aponer en marcha nuevas politicas
activas paradesarrollar acciones ante las nuevas demandas
sociales: iniciativas empresariales de autoempleo, econo-
mia social, exploracion de actividades emergentes sobre
todo vinculado a las demandas social es, nuevos yacimien-
tos de empleo y potenciacion del conjunto de los denomi-

nados tercer sector; tercer sector que puede tener como ac-
tores econdmicos, como empresarios entre comillas, no las
formulas clasicas empresariales sino organizaciones sin
animo de lucro que tienen que cumplir un papel muy im-
portante en estas nuevas demandas sociales. Estamos
abiertos, |6gicamente, aque nuestrosfondosdeinversiony
los fondos estructurales sean mas sensibles, como decia
antes, en sus criterios de valoracion en cuanto a potencial
de creacion de empleo que generadichainversion.

Dentro de la norma laboral, creemos que es conve-
niente iniciar un procedimiento que permita la reordena-
cion del tiempo de trabajo. Flexibilidad es un principio
aceptado, pero flexibilidad en positivo. Algunos grupos de
estaCamarallevan tiempo pidiendo férmulas de reparto de
trabajo que también avalan algunos sindicatos. Yo creo
gue son férmulas que, desde luego, hay que estudiar.

En el mundo del empleo y del trabajo no hay certezay,
por tanto, no seré yo quien jamas desprecie a priori una
opinién, una sugerencia de la importancia que tienen fér-
mulas de reparto de trabajo. No lo voy a cuestionar. Ahora
mismo creo que el debate en si del reparto de trabajo es
considerado como reduccion de jornada de trabagjo. Es un
debate que excederiaal propio debate nacional; debe ser al
menos un debate europeo, pero estamos dispuestos, y creo
gue es positivo, a iniciar esa reordenacién del tiempo de
trabgjo. ¢COmo se consigue esa reordenacion y se apunta
hacia férmulas de reparto de trabajo que piden algunos
grupos? Nosotros recogemos dos, entre otras, basicamente
en el programaplurianual de empleo. Una, lalimitacién de
horas extraordinarias, que en si es lamas simple, la més
elemental, y ya €l ministro ha anunciado algo a respecto
en cuanto aigualacion de cotizaciones de los dos tipos de
horas extraordinarias que existian en la legislacién. Y la
otra es que tenemos que conseguir aumentar de forma vo-
luntaria el desarrollo del tiempo parcial. Hay un acuerdo
entre empresarios y sindicatos a nivel europeo. Hay una
propuesta de directiva que dara sus frutos pronto. Estamos
trabajando ya muy intensamente a nivel europeo. En estas
fechas una delegacion del Ministerio de Trabajo en Ho-
landa esté estudiando en profundidad cuéles han sido las
claves que han permitido el éxito de estas formulas. Cree-
mos que es muy importante que se desarrollen facilitando,
con alguna proteccién social, las férmulas de tiempo par-
cial.

Otro elemento importante dentro de este programa plu-
rianual de empleo, en el que no me extenderé porque he-
mos hablado ampliamente en el punto anterior, es €l co-
rrecto funcionamiento del mercado de trabajo, aportando
agilidad, transparenciay eficacia. En este sentido, el nuevo
servicio publico de empleo tiene que cumplir un papel
muy destacado. Por cierto, habrd otro compromiso del Go-
bierno y una vez definamos €l nuevo servicio publico de
empleo en esta Camarahabra un debate, que supongoy an-
ticipo muy importante, sobre una nuevaley basica de em-
pleo. La Ley basica de empleo vigente es la que ha confi-
gurado los servicios de empleo, los deberes y las abliga-
ciones de todas las partes y va a quedar sustancialmente
maodificada cuando definamos el nuevo servicio publico de
empleo. Por tanto, se remitira alo largo del proximo afio



— 8145 -

COMISIONES

30 pE sepTIEMBRE DE 1997.—Num. 283

un proyecto de ley bésica de empleo que, aparte de definir
los pilares que configuran el nuevo servicio publico de em-
pleo, estoy seguro de que podra contemplar elementos
muy novedosos.

Hemos hablado todavia poco de los pilares de esta ley
basica de empleo, pero ya anticipo a SS. SS. que es deseo
del Gobierno, unavez terminado el disefio de este servicio
publico de empleo, donde espero también poder contar an-
tes de los debates con un consenso de los grupos politicos
representados en esta Camara, adoptar €l compromiso de
presentar una nuevaley béasicade empleo con estos princi-
piosy con otras cuestiones que, sin duda, la enriqueceran.

También para nosotros es politica de empleo, de redis-
tribucién de rentas, de asegurar capacidad de consumo, de
justicia social, € desarrollo de los acuerdos sociales y la
consolidacién de los sistemas de proteccién social. Ello
debe hacerse, ademés, dentro de un equilibrio complejo,
porque lo es sin duda, pero posible, que es el equilibrio,
por una parte, del mantenimiento y mejora, si cabe, de los
derechos socialesy, por otra parte, con un equilibrio finan-
ciero deseable que nos permita, una vez conseguido, ini-
ciar unareduccion de los costos no salariales. La prioridad
del Gobierno hasta el presente es equilibrar estas cuentas
sociales. Por tanto, no contempla esa reduccion a corto
plazo, pero nos gustaria conseguirlo para respetar uno de
|os g esfundamental es de la politicade empleo delaUnion
Europea, recogido en uno de los puntos de Essen relativo a
lareduccion de los costos no salariales.

Por otra parte, la Unién Europea es consciente de que
|as politicas europeas tienen grandes | ogros en muchas ma-
terias: en libertad, en el mundo de la cultura, de la educa-
cioén, del Estado de bienestar, pero tenemos todavia un
punto en el que otras regiones del planeta han funcionado
con mayor eficacia que nosotros, como es el empleo. En
los diversos consejos de ministros y foros especializados
europeos tenemos la nocion de que algo tiene que cambiar,
porgue no podemos seguir conviviendo con esatasade de-
sempleo. Unade las primeras reacciones de todos | os Esta-
dos miembros y de los diversos grupos politicos que los
sustentan ha sido la de la modestia, dar por bueno que te-
nemos que conocer otras experiencias. Es un programa
abierto a recoger iniciativas y experiencias que estan lle-
vandose a cabo en otros paises junto ala realizacién de
planes piloto. Les recuerdo que se estan poniendo en mar-
chalos pactos territoriales de empleo. Hay seis aprobados,
estan en marcha algunos, otros todavia estén arrancando y
espero que pronto podamos conseguirlo. Va a ser un im-
portantisimo centro de referencia, no solo a nivel de Es-
pafia sino de toda la Uniodn, de nuevas politicas de empleo.

En este conjunto de principios que inspiran el programa
plurianual hemos dado un documento que no tiene rango
deley, quevaaser presentado en la Unién Europeala pro-
xima semana por €l ministro de Trabajo, dentro del Con-
segjo de Ministros que se celebrardlos préximos dias6y 7
y que, de alguna forma, configurara el conjunto de politi-
casde empleo quellevael Reino de Espafiaalacumbre de
laUnion. Matizaré, para que no se me acuse de optimismo
desmesurado, que Somos conscientes de que partimos con
un retraso importantisimo en cuestion de empleo con res-

pecto al resto de la Unidn Europea, pues doblamos su tasa
de desempl eo, pero en &l fondo subyace € convencimiento
de que s hemos logrado recuperar posturas en Europa en
otros parametros, como tipos de interés o déficit; s esta-
mos creciendo en economia mas que otros paises; si nues-
tras empresas estan abriéndose a la economia exterior, a
mundo de la exportacion y de la economia abierta con una
eficacia no conocida, por qué no vamos a acercarnos tam-
bién y vamos a tener esa convergencia en cuestion de em-
pleo. Este programa plurianual si contempla unos incre-
mentos respetabl es que siempre esperamos que sean supe-
rados por larealidad en cuanto a generacién de empleo en
los préximos afios. Por tanto, es un programa realista que
confiaen lasociedad espafiola, que da un papel importante
alainversion publicay a Estado y que entiende que hay
gue actuar através de politicas activas de empleo para per-
mitir la incorporacion a mercado de trabajo de personas
gue dejadas d libre albur de los mercados de trabajo no lo
conseguirian.

Espero haberle podido aportar una visién répida de los
principios que lo inspiran e independientemente tienen a
su disposicién el programa en su conjunto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo solicitante,
tiene lapalabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Nuestro grupo
parlamentario solicito la comparecencia del sefior Pimen-
tel parainformar sobre las directrices basicas de 1o que
luego haconstituido €l plan plurianua de empleo. Nuestra
intencién, cuando solicitamos aquella comparecencia, era
conocer lo que en aquellos momentos, a través de los me-
dios de comunicacion o de otros mecanismos, nos estaban
Ilegando sobre las intenciones del Gobierno en la elabora-
cion de este instrumento de su politica. Hoy la compare-
cencia se produce cuando el Gobierno ya ha aprobado este
plan y, por tanto, el debate se sitla en otros parametros.

A nuestro entender, hubiese sido interesante que el Go-
bierno, antes de aprobar el plan en & Consegjo de Ministros,
lo hubiese traido a esta Comision paraconocerloy parasa-
ber cudles son las opiniones de los grupos parlamentarios.
A los grupos parlamentarios con participacion en esta Ca-
maralestendriaque haber correspondido intervenir en este
debate previo junto a la participacion que se hadado alos
agentes sociales y a las propias comunidades autbnomas.
Este estambién el sentido de |a peticion de nuestracompa-
recencia. Como decia, esto hoy no es posible y, por tanto,
€l escenario es otro.

Coincidimos con el escenario macroeconémico en el
gue se sitlia este plan; coincidimos también con €l escena-
rio macroecondémico de los Presupuestos Generales del
Estado; coincidimos en buena parte del andlisis que recoge
el plan y coincidimos seguramente en la mayoria de las
medidas que se apuntan en e mismo. Por tanto, poco de-
bate podemos realizar al respecto. Tampoco vamaos aentrar
en alguna de las cuestiones que, a través de los medios de
comunicacion, han planteado otros grupos politicos en re-
lacién a si el plan es simplemente un catédl ogo de ayudas.
Todos los grupos politicos somos conscientes de que estas
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actuaciones, en perspectiva de globalidad del conjunto de
ministerios o de consgjerias implicadas en una actuacion,
no son féciles de vertebrar. El plan tiene la virtud de que,
como minimo, recoge aquellas politicas que el Gobierno
desarrollay que, de una manera u otra, inciden en la crea-
cion de empleo, algo que nos parece mas que suficiente.

Me gustaria, para que se recojaen el «Diario de Sesio-
nes», que el sefior Pimentel ampliase informacién, aunque
ya la tenemos en el plan, sobre algunos aspectos. En pri-
mer lugar, ha anunciado un préximo acuerdo con la Cermi
en relacidn alacreacion de empleo paraminusvalidos. He-
mos presentado a los decretos de la reforma laboral algu-
nas enmiendas que pretenden reforzar la generacion de
empleo en este ambito. Existe un debate muy importante
en el sector sobre la necesidad de avanzar hacia una revi-
sién delaactua Lismi o desarrollar aspectos que la Lismi
preveiay que no estaban desarrollados. Por tanto, nos gus-
taria conocer con mas concrecion cudl va a ser el plan en
relacion a mundo de las minusvalias. También nos gusta-
riaque el sefior Pimentel avanzase las lineas sobre las me-
joras en la codificacion de los parados y en la creacién de
nuevos incentivos para que éstos puedan encontrar trabajo;
gue nosinformase sobre lareduccién de |os costes no sala-
riales en determinadas situaciones y qué medidas especifi-
casseprevén en el plan enlo que hacereferenciaalos nue-
vos yacimientos de trabajo y a la potenciacion del tercer
sector. Nuestro grupo parlamentario va a querer dedicar
una especial atencion a esta cuestion en las proximas se-
manas porgue estima que nuestra legislacion esta poco de-
sarrollada respecto a la potenciacion del tercer sector.
Cualquier medida que vaya en estadireccion sera especial -
mente positivay necesaria.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que van a hacer uso
delapaabra? (Pausa.)

Por el Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, tiene la palabra €l sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: No es ninguna no-
vedad para SS. SS. decir que el Grupo de Izquierda Unida
mantiene unafilosofia de politica de empleo contradictoria
con la que reflgja coherentemente el Gobierno en el pro-
gramaplurianual de empleo del Reino de Espafia. Me gus-
taria en esta intervencion hacer un peguefio repaso, muy
sucinto, sobre cuéles son esos elementos.

Me parece un poco atrevida la afirmacion que acaba de
hacer el secretario general de Empleo de que este pro-
grama, y en genera la politica que desarrolla el Gobierno
sobre el empleo, no es neoliberal. Cuando se practica una
politica neoliberal, socialista, progresista o de izquierdas,
lo ltimo que se puede hacer es mantener una actitud ver-
gonzante respecto a ella. Me gustaria afirmar que ésta es
una politica neoliberal, porque |la politica neoliberal no es
liberal a secas, es neoliberal; es decir, deja un espacio a
Estado y al sector publico. Es justamente lo que nos acaba
de definir €l secretario general de Empleo.

Mas alla de polemizar sobre este tema, nosotros defini-
mos este programa plurianual de empleo en funcion del se-
guimiento de los criterios de Maastricht sobre la conver-

gencia, que ya se disefiaron, y que tienen su reflejo en e
Libro Blanco de Delorsy en las resoluciones sobre el em-
pleo de la cumbre Essen y de la cumbre de Dublin. Este
programa no se separa hi un pice de las recetas de estas
instancias europeas sobre politicas activas, aunque si ob-
servamos un dogmatismo mayor, si cabe, que en estasins-
tancias, en la medida en que afirma, por ejemplo, que la
convergencia crea empleo. Tan conscientes eran los auto-
res de la convergencia de que ésta en si misma no creaba
empleo que tuvieron que hacer estos instrumentos parare-
flexionar sobre como se tenia que complementar la con-
vergencia, aunque no eran sino una serie de mecanismos
de tipo econdmico para la convergencia monetaria. Para
evitar que las politicas de empleo no se contemplasen bajo
ningun aspecto, tuvieron que hacer estas reflexiones. En
este sentido, nos parece exagerado decir, como hace el pro-
grama plurianual de empleo, que la convergencia creaem-
pleo.

Esverdad que lafilosofiade laconvergenciay delapo-
litica neoliberal es ésta precisamente: que hay que hacer
compatible las leyes del mercado quetienen queir asu al-
bur, incluso el mercado de trabajo. La competitividad, €
crecimiento de la actividad econdmica, etcétera, eslo fun-
damental y lo prioritario. Solo asi se creard 0 no empleo,
habilitando, eso si, determinado tipo de politicas activas,
incluso pasivas, pero decantdndose més por las primeras
gue por las segundas. Si no se cambia este niicleo funda-
mental de la filosofia, si no empezamos a entender que,
efectivamente, puede ser importante el crecimiento de la
actividad econdmica, de la economia en general, el equili-
brio que tiene que haber en la competitividad de nuestras
empresas, pero que alacompetitividad se puede llegar por
muy distintos caminos, y fundamental mente que estas
cuestiones son separadas y distintas de otra que esla crea-
cién de empleo; si no se tiene eso en cuenta no podra
Ilegarse ala conviccion de que, priorizando siempre estas
cuestiones y obviando el problema del reparto de la pro-
ductividad y de la riqueza, no se llegard miméticamente a
la creacion de empleo. La creacion de riquezay el creci-
miento econdmico de la creacién de empleo puede ser una
condicion necesaria pero nunca suficiente. A veces, in-
cluso, contradictoria, en la medida en que los incrementos
de productividad y el crecimiento de la riqueza no se re-
parten hacia otras cuestiones que luego diremos.

| zquierda Unida no puede compartir el optimismo del
secretario general de Empleo respecto a que si hemos sido
capaces de corregir los indices macroeconémicos sobre €l
PIB, lainflaciény lostipos deinterés, vamos a ser capaces
también de corregir el indice de nuestra tasa de paro. No
podemos compartirlo en la medida en que no veamos que
cambia efectivamente la filosofia que nos lleva a este ca-
Ilgjén sin salida. En una épocade vacas gordas como la ac-
tual, de un crecimiento tan importante de los pardmetros
macroeconomicos de la economia, no es explicable € cre-
cimiento marginal del empleo si no es en funcién de una
asintonia, de una disfuncionalidad, de que los mercados
tienen que ser controlados de otra forma distinta'y no de-
jarlos asu abur, priorizando cuestiones como la competi-
tividad, etcétera. Nosotros creemos que hay dos caminos
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paracorregir estetipo de politicas, y tenemos que sefidarlo
ante la cumbre del empleo.

Decia Robert Reich que en Estados Unidos hay otro
modelo de trabajador, de persona ligada respecto al com-
portamiento de los mercados de trabajo, que es el pobre
con trabgjo. Este tipo es el que ciertos expertos aemanes
pretenden propiciar en Europa. Hay experiencias que no-
sotros nos negamos a trasladar a Espafia, aungue en buena
parte ya estan trasladadas a nuestro pais, dado €l nivel sa-
larial. Si después del contrato basura se llega al despido
basura, y ahora se pretende que la solucion paralacreacion
masiva de empleo sea el salario basura, van atener ustedes
unafuerte oposicién en | zquierda Unida, porque no enten-
demos que ésa vaya a ser la solucién. No creemos que asi
se haya explicitado bajo ningun aspecto —seamos jus-
tos—, pero por ahi podrian ir algunas de las soluciones a
contemplar en la cumbre del empleo. Nosotros vamos a
proponer otro tipo de soluciones.

No nos basta, por tanto, con unapeculiar apuestapor las
politicas activas, que contemplaa mismo tiempo con sus-
picacialas politicas pasivas 0 de prestaciones de cobertura
a desempleo, sobretodo en un mercado detrabajo como €
nuestro en el que la cobertura a desempleo es manifiesta:
mente insuficiente. Algunos se acogen a la estadistica del
paro registrado para decir que es un 48 por ciento de co-
bertura; yo creo que es legitimo acogerse alas cifras de la
EPA, que son competencia suya también, no porque tenga
usted que gestionar €l Instituto Nacional de Estadistica,
sino porque tiene que gestionar €l empleo y, |6gicamente,
tendra que darnos € dato que es mas veraz y correcto. En
ese sentido, cabe deducir que la cobertura del desempleo
esta ahora, segun laEPA, en un 31 por ciento. Nosotros no
compartimos esta peculiar apuesta por las politicas activas
en detrimento de las politicas pasivas.

Creemos que el programa prescinde de la formula del
reparto del trabajo. Aun cuando apunta algo que nos acaba
de decir S. S., es un apunte absolutamente timido que, en
cuaquier caso, difierelasolucion del reparto del tiempo de
trabajo alo que es estrictamente negociacién colectiva. Se-
fiorias, sefior secretario general de Empleo, nosotros cree-
mos que si no hay una apuesta desde el punto de vista le-
gisativoy politico a reparto del tiempo de trabgjo las par-
tes nunca estaran en condiciones adecuadas para articular
todas las medidas de reparto del tiempo de trabajo que es
necesario, porgue de todos es conocido que las partes ne-
gocian lo que pueden; algunos pueden tener mas voluntad
de acudir a estas férmulas, pero otros no, y algunos son
mas poderosos en las relaciones laborales que otros. En
funcién de esa distancia en la correlacion de fuerzas, nos
tememos que nunca se podran negociar consecuentemente
estas cuestiones si no hay un apoyo, una apuesta global,
politicay legislativadetodalasociedad. Esverdad que eso
tiene que avanzar también a nivel europeo. En cualquier
caso, quisiéramos ver al Gobierno espafiol en lacumbre de
empleo —que ha arrancado precisamente por lainsatisfac-
cion de algunos paises, unos mas que otros, respecto alas
politicas de empleo— més proclive a estudiar y propiciar
formulas de este tipo que a mantener el status actual, por-
que seria apostar por la priorizacion de nuevo de la pura

convergencia monetaria en detrimento de la prioridad ab-
soluta que para nuestro pais tiene que tener la politica de
creacion de empleo.

En el programa plurianual de empleo hay también una
renuncia a que el sector publico y las administraciones
creen directamente empleo, ni siquiera se rectificala poli-
tica de congelacion de las ofertas de empleo publico. No-
sotros entendemos que esta insuficiencia grava la fata de
creacion de empleo de nuestro sistema. La politica fiscal
regresiva del Gobierno es incompatible con la necesaria
reformafiscal parahacer viable el reparto del empleoy del
tiempo de trabajo, porque también esto esta ligado, efecti-
vamente, a que se repartalariquezay a que haya una deri-
vacion de los incrementos de productividad hacia fondos
deinversion paralacreacion de empleo. Creemos que hay
que profundizar en lacreacion de fondos de inversién obli-
gatorios para esa creacion de empleo y, por supuesto, €l
programa plurianual de empleo no contempla esto ni esta4
en sus cdlculos contemplarlo.

Por otro lado, no se plantea el empleo de calidad y lo
nocivo que es ladesregulacion del mercado de trabajo res-
pecto a la creacion de empleo, ni se preocupa por €l apa-
rato productivo de nuestro pais, que es el auténtico dife-
rencia respecto de otros paises de nuestro entorno, por €
gue Espafia duplica en paro a la media comunitaria. Hay
un cierto desprecio por el sector publico como instrumento
de creacion de empleo. Las politicas de privatizacién po-
dran traer dinero a las arcas del Estado para sufragar la
deuda publica, pero, en cualquier caso, vienen siempre se-
guidas de expedientes de regulacion de empleo que incre-
mentan el paro y nunca reducen el desempleo. No se con-
trolan lasinversiones ni se plantea ninglin mecanismo para
controlar las inversiones del capital fordneo. Hay una
ciertainterpretacion de los yacimientos de empleo como la
remercantilizacion de actividades que se vienen desarro-
Ilando en la sociedad espafiola, derivadas precisamente de
los ambitos alos que no llega € mercado, como usted de-
cia. En cualquier caso, necesitamos conocer también una
definicion mayor de esta potencial de yacimientos de em-
pleoy lacaracterizacion del mismo. Recreael error de que
lainnovacion tecnol 6gicaeslaque creael paro, cuando, en
realidad, la dependencia tecnol égica es la que puede crear
en buena parte nuestro problema del paro. Y, en conse-
cuencia, no propone medidas para potenciar unainvestiga-
cion y desarrollo més autéctono y suficiente, aun cuando
esverdad que en estos Presupuestos Generales del Estadova
ahaber ya un incremento porcentua mente importante, aun-
gue nunca suficiente. Dado e suelo desde el que partimos,
es evidente que €l porcentaje puede ser grande, pero, en
cualquier caso, es absolutamente insuficiente pues no llega
ni a 1 por ciento lo que nuestro presupuesto destinaainves
tigaciony desarrollo. Sigue sin darse respuesta—acabo con
esto, sefiorias, y pido perddn por lo prolija de mi interven-
cion— alaintegracion de los subsistemas, de la forma-
cion, de su financiacion, etcétera, problemas que ya los
sindicatos vienen planteando e intentando abordar. Todas
estas cuestiones hacen del programa plurianual de empleo
no solo un catélogo de medidas sino de buenasintenciones
que, en cualquier caso, ho van aproducir el efecto deseado
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de abordar con rigor y seriedad la prioridad de la creacion
de empleo en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidlista, tiene
la palabra dofia | sabel Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Cuando leia este
plan yo tenia algunos problemas de entendimiento, pero
como el sefior Camps recordo esta mafiana que hay que te-
ner memoria historica, me aclar6 bastante el conceptoy he
podido interpretarlo un poco mejor.

Ustedes hacen varias cosas en este plan. Primero, nos
meten unos cuadros convenientemente preparadosy com-
paran el empleo histéricamente. Empiezan comparando
los periodos de 1975 a 1985 y de 1990 a 1995, cuando es
imposible comparar el empleo de 1975 con el de 1985. Me
explico. Aunque la manipulacion de cifras es grave, com-
parar periodos como el del afio 1975, en que no habia li-
bertad sindical ni negociacion colectiva, cuando habia
3.500.000 personas que trabajan en el campo y cinco mi-
Ilones de personas que trabajan pero no estaban incluidas
en la Seguridad Social, esimposible. Yo le aseguro que la
diputada quele habla, en 1975, ya estabatrabajando 12 ho-
rasdiarias seisdias alasemana, y si buscan los datos en la
Seguridad Social no apareceran hasta bastantes afios mas
tarde. Por tanto, no sé por qué quieren hacer esto, puesto
gue la situacion de empleo que habia en esos afios es total -
mente rechazable. No quiero pensar que lo que ustedes
pretenden es generar ese empleo que teniamos entonces
gue hacia que pudiéramos hablar de pleno empleo. Eso sin
mencionar 1o que decia mi compariera Matilde Ferndndez
en relacion con los emigrantes.

El presidente Aznar y muchos ministros—usted mismo
lo ha mencionado— dicen que 1997 es el afio del empleo.
Pues si vemos |as cifras de la EPA —ustedes eran muy fo-
rofos de la EPA—, de los siete primeros meses del afio
1995, observaran que se crearon 330.800 empleos; que en
1996 se crearon 242.600 y que en 1997 se han creado
222.000. Segln los datos de que disponemos, 1997, para
ser el afio del empleo, debe empezar a preocuparnos.

¢QUuEé quieren decir estos datos? Estos datos vienen a
manifestar que después de lacrisisde 1992 y 1993 se pro-
dujo una rapida recuperacion de empleo, que tuvo su mo-
mento agido en 1995, remitié un poco en 1996 y en 1997
empiezaatener problemas. Si aeso afladimos que €l creci-
miento econdmico en 1996 y 1997 es muy superior, tene-
mMos que empezar a poner las luces de darma.

Yo siempre digo que larealidad es tan tozuda que, por
mucho que nosotros hablemos de cifras, siempre se acaba
imponiendo. Eso eslo que nos esté pasando: estamosen un
momento en que la economia va bien, todos lo decimos,
pero e empleo no acaba de arrancar. Ustedes plantean que
la economia de libre mercado ha de solventar todos los
problemasy dicen que no hay que subvencionar € empleo,
gue el empleo publico es malo, que hay que subvencionar
alas empresas, etcétera. Yo debo decir dos cosas. Primero,
guelas empresas, |os empresarios, €l capital, estan paraga
nar dinero y no para generar empleo. Légicamente, una
cosa lleva consigo la otra, pero €l objetivo del empresario

es que su empresa funcione y gane dinero, que su empresa
facture mas €l afio que vieney no que tenga cuatro trabaja-
dores més €l afio que viene. Son las politicas del Gobierno
las que van a hacer que se genere o no empleo, que se fo-
mente mas el empleo. Con la politica econdmica que estan
desarrollando, en la cual estan destinando |os recursos a
primar losintereses del capital, no puede generarse empleo
y €0 es |0 que realmente esta pasando.

Luego, cuando hablamos de empleo publico, cojo el
€jempl o que pone un compariero mio, quedice, y tiene méas
razon gue un santo: Si un maestro trabaja en un colegio pu-
blico, es empleo publico; si un maestro trabaja en un cole-
gio privado, es privado. Pero, normal mente, los colegios
privados estén subvencionados por dinero del Estado. En-
tonces, ¢qué es el empleo privado y qué es el empleo pu-
blico? Hay algo que tendriamos que diferenciar ahi.

El sefior Camps decia que hay que tener memoriahisto-
rica. A veces viene bien, yo estoy de acuerdo con €, hay
gue tenerla para situarnos todos en el momento. Ustedes
presentan aqui un plan de empleo que la verdad es que no
tiene medidas nuevas, todas ellas son programas que ya vi-
nieron a esta Cadmara con el anterior Gobierno socialista
—todos podemos recordar el Plan nacional de formacién
profesional, las escuelas taller, las casas de oficio, los Si-
pes, €l PER, etcétera— Yy, en cuanto a dinero, podriamos
decir que la musica que va a hacer que €l plan bailey se
haga efectivo es la misma, son los dineros que vienen de
Europa para los planes estructurales. Aqui tengo que de-
cirle una cosa. Usted recuerda que fue en Edimburgo
donde se doblaron los fondos de cohesién que hoy sirven
para estos planes y todos recordaremos que fue el presi-
dente Felipe Gonzélez el que hizo de pedigliefio, segin ca-
lificacion del hoy presidente Aznar, que le llamé pedi-
guiefio por pedir aquellosfondos. Fijese usted si hay quete-
ner memoria histérica; quién le iba a decir que hoy usted
podriavenir aqui a presentar este plan gracias alos fondos
de cohesion que en su diapidié el Gobierno de Felipe Gon-
z8ez. Creo que eso también hay que decirlo.

Repito lo que decia usted también en su intervencién,
estamos en un momento de crecimiento econémico impor-
tante. Estamos ante |o que ustedes presentan como uno de
los mayores valores de este Gobierno, la negociacion con
los sindicatos, con los agentes sociales; e ejemplo son los
acuerdos alcanzados. Sin embargo, ustedes hacen un plan
plurianual de empleo del que usted mismo dice que hanin-
formado a los agentes sociales, que se lo han dado a cono-
cer. Yo creo que lo que tendrian que hacer realmente es ne-
gociar con los agentes sociales un plan que fuese mas am-
bicioso que éste. Mi grupo, |6gicamente, no puede estar en
contra de este plan; no puede estar en contra de é porque,
précticamente, podriamos reclamar la paternidad de las
medidas, pero lamentamos que en un momento como éste
no sea un plan mucho mas ambicioso que realmente ge-
nere empleo. Aqui los agentes sociales tienen mucho que
decir. Han demostrado en este afio que estan en condicio-
nes de negociar, en disposicion de colaborar y creo que de-
beriamos de aprovechar este momento y luego discutir el
plan en esta Cdmara una vez que usted lo enviey lo vea
mos aquii.
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Permitame que le diga que a mi cuando sea mayor me
encantariatener su caracter, porgue viene usted aqui y, con
una sonrisa en los labios, nos disefia un panorama fantas-
tico con € que luego larealidad del papel, es decir, € pro-
yecto, no tiene nada que ver. Detodo |o que usted hadicho
hay una cosa que si que me ha preocupado mucho, porque
si este programaque yo he leido es €l que esy han partici-
pado nueve ministerios, jmadre de Dios, lo que nos puede
pasar! Esto para el Ministerio de Trabajo ya era flgjillo,
pero la verdad es que me ha dejado preocupada que sea
para los nueve ministerios. Lo que le sugeriria es que ne-
gocie con los sindicatos €l desarrollo del plan con medidas
complementarias, porque desde el Gabierno ustedes pue-
den seguir con la cancion del verano de que Espafia va
bien, pero para que los espafioles veamos que Esparia va
bien los desempleados tienen que empezar atener empleo,
|os trabajadores tienen que empezar atener unas condicio-
nes dignas de trabajo, y eso no es lo que esta pasando en
estos momentos. Para que esa cancioncilla pueda hacerse
realidad en algo, paratodosy no para unos pocos, leinsisto
en que realmente negocie ese plan con |os agentes sociaes.
(Varios sefiores diputados: M uy bien!'—Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Popular tiene la
palabradofia Carmen Matador.

La sefiora MATADOR DE MATOS: Sefior secretario
general, queremos agradecer la brevedad con que esa Se-
cretaria General hacomparecido en esta Camaraapeticion
del Grupo de Convergenciai Uni6 para explicarnos las li-
neas bésicas de este programaplurianual de empleo. Yasa-
bemos todos que fue aprobado € 12 de septiembre por €
Consgjo de Ministros y que su proximo presentacion ante
los medios se hara el 6 de octubre. Aqui ya queremos ha-
cer notar la clara diferencia que separa este programa del
programa del afio 1995, pues es ya de sobra conocido por
todos —aunque esta diputada no estaba por entonces
aqui— que fue aprobado por e Consgjo de Ministros, en
cuyo indice del orden del dia ni siquiera se contemplaba;
no seinformé alos medios de su elaboracion y sedio aco-
nocer a resto de grupos parlamentarios, dos meses des-
pués de su aprobacion, en esta Camara. Consideramos que
ésta es una hovedad importante y por eso le agradecemos
ese detalle.

Lasefioral 6pez i Chamosa, portavoz del Grupo Socia
lista, ha hecho referencia a una serie de datosy no tenemos
queir a afo 1975. Creo que los datos que se nos presentan
en este programa son datos de la Comision Europeay no
me remonto alos de 1975, me remonto alos de 1995. Las
elevadas tasas de paro que hatenido Espafiay de hecho to-
davia tiene y las dificultades para acceder a mercado de
trabajo han sido y son una preocupacion de todos. En
1995, se dice en & programa, latasa de desempleo en Es-
pafa era diez puntos superior ala media comunitariay la
de empleo ocho puntos inferior. Igualmente, el desempleo
en Espafia era bastante superior ala media europea. Mien-
tras que en Espafia nos situdbamos en un 35 por ciento, la
mediaeuropeaestabaen el 11,5 por ciento. También en Es-
pafia el desempleo afecta con mayor gravedad a determi-

nados col ectivos, como pueden ser losjovenes, las mujeres
y los parados de largaduracién, y no voy adar aqui mésci-
fras porque creo que estan suficientemente concretadas en
el programa plurianual de empleo y son conocidas por to-
dos.

Dejando aun lado lo que hasido 1995, tenemos que de-
cir que en € ultimo trimestre no sélo ha crecido el empleo
en nuestro pais, sobre todo en relacién con el resto de pai-
ses comunitarios, sino también que este empleo es de ma-
yor calidad. Latasa de creacion de empleo estable es bas-
tante superior alaque teniamos, por g emplo, en los meses
de enero a mayo de 1997 y creemos que esto ha sido de-
bido principalmente ala entrada en vigor de los dos reales
decretos-leyes 8 y 9 de 1997 sobre medidas de fomento del
empleo estable, y segun los datos que tenemos de los me-
ses de junio, julio y agosto de 1997, €l total de contratos
que se han registrado ha sido de 2.483.661 frente a los
2.146.658 del mismo periodo en €l afio anterior. Cabe re-
saltar de estos contratos que 212.506 han sido indefinidos,
frente alos 70.526 que se registraron en € mismo periodo
del afio de 1996. Es decir, estos contratos indefinidos han
supuesto €l 8,56 por ciento del total de contratos registra-
dosen estostres meses, frente al 3,29 por ciento del mismo
trimestre de 1996. En el mes de agosto de este afio lacifra
de paro registrado en € Inem es una clara muestra de que
por primera vez desde € afio 1982 €l nimero de parados
esta por debajo de los dos millones de personas.

La portavoz del Grupo Socialista ha dicho que hay que
contar con los agentes sociales. Ustedes no llegaron nunca
anegociar con los agentes sociales ni unareforma laboral
ni contaron con €llos para la elaboracién de su programa.
Nosotros si hemos negociado con los agentes sociales ala
horade elaborar lareformalaboral y por |0 menos tenemaos
laintencion de contar con ellosalahorade desarrollar este
programa. De hecho se plasma claramente en el mismo.

Quiero resaltar nuevamente la evolucion positiva que
ha tenido el empleo en nuestro paisy sobre todo €l prota-
gonismo delasociedad en este aumento y en lacreacion de
empleo estable. El Gobierno del Partido Popular, quetiene
el apoyo de mi grupo, esta dando un claro ejemplo de
como se debe actuar en esta materia. Esta facilitando eim-
pulsando la actuacién tanto de las empresas como de los
agentes sociales y, como he dicho antes, se llegd a un
acuerdo tan importante como fue el de lareforma laboral.
En estamismalinea de actuacion, el Gobierno haaprobado
el nuevo programa plurianual de empleo, que ya ha sido
explicado aqui por €l sefior secretario general. No voy a
entrar en mas detalles porque creo que ya esta suficiente-
mente desarrollado y supongo que el secretario general
ahora nos aclarara algunas cosas mas que se han puesto
agui en cuestion por los distintos grupos parlamentarios.
Consideramos que este programa esta caracterizado prin-
cipalmente por ser el instrumento de lucha contra el de-
sempleo y para la creacion de empleo y de actividad en
nuestro pai's. Destacamos también laimportancia quetiene
laimplicacion en el mismo de los hueve ministerios; ello
quiere decir —y me refiero a susto que le produce ala
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista— que nues-
tro programa es mucho mas amplio que € que ustedes pre-
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sentaron en su dia. Se implica, como he dicho antes, ala
sociedad en su conjunto, tanto alainiciativa privada como
a los agentes sociales, que creemos que van a ser |os ver-
daderos protagonistas de esta creacidn de empleo y de ac-
tividad en Espafia.

Para finalizar, vuelvo areiterarle nuestro agradeci-
miento por explicar ante la Comision este programay va-
loramos positivamente el crecimiento significativo de em-
pleo que estamos teniendo en nuestro pais, sobre todo de
empleo estable, 1o que creemos que va a hacer viable este
programa, porque ya se esta viendo con hechos que no es
solamente una declaracidn de intenciones. Los hechos es-
tan ahi y todos pueden comprobarlos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Manuel
Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): No cabe duda de que estamos ante un
asunto importante y la propia extension y profundidad de
las intervenciones de los diversos grupos asi |o avalan,
por la importancia de sus contenidos y, ademas, por la
oportunidad del debate. La referencia que tenemos, cer-
canaen €l tiempo, el horizonte de una cumbre por el em-
pleo, hace que este documento —mejorable sin duda en
algunos aspectos, pero gue supone un avance que creo que
puede ser importante en las politicas de empleo— confi-
gure una posturainicial del Reino de Espafia ante debates
muy importantes que se van arealizar en esta cumbre por
el empleo.

Cuando se hace la reflexion sobre la declaracién del
afio por el empleo me gustaria aclarar algin comentario no
exento de ciertamaliciapor parte de la portavoz socialista.
Cuando un presidente de Gobierno o un ministro de Tra-
bajo declaran €l afio por el empleo creo que se pueden de-
ducir dos cosas. No cabe duda de que es un acto de valen-
tia politica. El empleo es una cuestion que se cuantificay,
por tanto, se evalla con sumafacilidad y cuando se declara
una prioridad de ese calibre es facilmente evaluable por €
conjunto de los ciudadanos. En primer lugar, hay que des-
tacar lo que significa ese rasgo de compromiso. En se-
gundo lugar, € afio por el empleo no se limita exclusiva-
mente a un aspecto cuantitativo, era mucho mas impor-
tante que eso; queriamos que se abriera un debate nacional,
como asi ha sido; este afio se ha hablado mucho de empleo
y se va a seguir hablando pero muy especialmente este
afno. No cabe duda de que esa declaracion del afio por el
empleo ha abierto ese debate enriquecedor de toda la so-
ciedad. Se ha debatido con agentes sociales, ha habido nu-
merosas intervenciones en esta Camaray, sobre todo, ha
habido un debate socia de extremaimportancia. Me remi-
tiria a las hemerotecas para ver qué porcentgje de noticias
0 de debate publico hagirado entorno a empleoy alaspo-
Iiticas de empleo. Por tanto, no cabe duda de que ha sido
una declaracion oportuna, también en cuanto areferencias
europesas. Precisamente el afio que sedeclaralacumbre era
nuestro afio por el empleo. En esa coincidencia de tiempo,
repito, es importante y certera en cuanto a su contenido y
objetivos y, ademas, en cuanto a sus realizaciones.

El Partido Socialista, por empezar por los datos cuanti-
tativos, vengo observando que tiene sentimiento de culpaa
lo largo de catorce afios de gobierno en algunos aspectos.
No cabe duda de que es un partido muy importante, que ha
cubierto un periodo largo en el tiempo, catorce afios de
nuestra joven democracia, que tiene en su haber algunos
logros, que no seré yo quien ponga en entredicho, pero
también ha tenido fracasos importantes en algunas mate-
rias. Son otrasy son conocidas pero, desdeluego, s en este
ambito a este secretario le pueden afectar algunas, no cabe
duda que las paliticas de empleo han sido uno de sus gran-
des fracasos, un fracaso que, desde luego, ha costado mu-
cho tiempo; se ha perdido mucho tiempo por los anteriores
gobernantes, que han tenido otras prioridades distintas al
empleo y, a final, después de catorce afios de gobierno,
donde se ha producido un incremento del gasto publico ex-
traordinariamente importante, donde ha habido una coyun-
turainternacional sin parangén, €l balance global —y a fi-
nal el empleo se cuantificay eslagrandezay lamiseriade
esta politica— del Partido Socialista en el Gobierno es de
1.300.000 desempleados més. Podia haber hecho el estu-
dio desde €l afio 1982 y me hubiera acusado de malicia; no
lo he hecho desde esa fecha. Yo creo que en la onda del
empleo hay que ser muy serio y coger afos de referencia
1975 esd inicio delademocraciay parecia que eraun pe-
riodo largo. No ha habido ninguna intencionalidad. Podri-
amos haber cogido €l afio 82 y veriamos que €l balance fi-
nal del Partido Socialista en esta materia ha sido franca-
mente triste. Dado que a esta pagina de gobierno le toca
hacer oposicion, yo le recomiendo que para que pueda us-
ted tener una actuacion clarividente y pueda estar exenta
de esos resabios abandone el sentimiento de complejo de
culpaen materiade empleo, actle y haga propuestas como
si no hubieran incrementado e desempleo en 1.300.000 y
quiza pueda, en susintervenciones, centrar con mas nitidez
lo que son los andlisis de las politicas del empleo. Desde
luego, tiene usted libertad —no puede ser de otra forma—
para plantear €l afio en que le gustaria hacer la compara
Cion, pero yo creo que en cuestion de empleo es bueno uti-
lizar ciclos o periodos razonables.

Por orden deintervenciones, €l grupo proponente intro-
duce —y conozco su insistencia— varios elementos muy
novedosos que si se incorporan en este programa y, sobre
todo, laposibilidad. Uno de ellos esel desarrollo del tercer
sector. Todavia no conocemos exactamente cuéles son las
potencialidades. De lo que no cabe duda es de que estamos
en una sociedad nueva, que tiene unas demandas sociales
nuevas, lejos ya de las clésicas producciones industriales
lineales, que también hay que potenciar e incrementar,
pero, sobre todo, son demandas de cercania, demandas
muchas veces con origen social o de coberturasocia y que
no pueden ser cubiertas por la clésica empresa u organiza-
cion mercantil. El desarrollo de este tercer sector debe ha-
cerse—y esunade nuestras prioridades— donde no quede
cubierto por ese sector mercantil ordinario. No podemos
caer tampoco en potenciar 1o que seria una competencia
desleal y, por tanto, tiene esa Unica cautela. No cabe duda
gue ahora mismo existe, primero, demanda social y, se-
gundo, un porcentaje importante de la poblacidn espafiola
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—sobre todo los més jévenes— que tiene unos legitimos
deseos de realizar no tan solo una actividad profesional,
sino que esa actividad profesional redunde en beneficio de
la sociedad através de este [lamado tercer sector. Este sec-
tor debe acercarse también alas iniciativas locales de em-
pleo. Hay algin plan ya puesto en marcha por algin go-
bierno delaUnién Europea; € Ultimo hasido Francia, que
aunque tiene algunos matices que no nos gustan en cuanto
aunaconfianza Unicaen el empleo en e sector publico, si
tiene también elementos positivos, como es este acer-
camiento alas iniciativas locales de empleo y nuevas
demandas sociales, sobre el cual tenemos gque estar pen-
dientes.

En cuanto a los discapacitados estamos a punto de fir-
mar un plan de apoyo a empleo urgente. No han funcio-
nado las medidas previstas, seguimos teniendo un incum-
plimiento muy importante de alguno de los aspectos de la
Lismi y, por tanto, estariamos abiertos a avanzar en esali-
nea para ayudar a un colectivo que tiene unos problemas
tan especificos como es el de los discapacitados.

Le agradezco al sefior Campuzano la confianza en ese
model o que estamos disefiando por los railes en los cuales
lo estamos configurando, porque creo, y nNo es unacancion
del verano —lacancion del verano, por cierto, esotray de
un pueblo muy cercano a mi ciudad de Utrera, son Los
Centella, que creo que han cantado al toro o alaluna, una
cancion muy repetida—, no es €l Espafia va bien. Espafia
vahien es algo mucho més serio e importante que una can-
cion de verano; es unarealidad constatable en términos
econémicos y de empleo y s tuviéramos memoria histé-
rica, cuantas veces recuerdo aguella frase que hizo fortuna
de: cuanto peor mejor, con la que ustedes fustigaban ala
entonces oposicién, hoy Gobierno. No caiga usted también
en esalinea parano tener que repetir esos rictus que ya co-
noce. Le agradezco muchisimo la confianza conjunta del
Grupo Catalan (Convergénciai Unio), que nos vaapermi-
tir continuar en esta linea. Los presupuestos para 1998
configuran también ese escenario y estoy seguro que a fi-
nales de 1998 vamos a poder tener una sociedad mas com-
petitiva, simultdneamente més justay, desde luego, con
més empl eo.

Al portavoz del Grupo de Izquierda Unida le querria
matizar Unicamente que no tenemos ninguna actitud ni
ningln comportamiento vergonzante en cuanto a nuestra
linea de Gobierno, si simplificamos la politica neoliberal
con sus propias palabras. Le agradezco muchisimo la
nueva definicion que ha dado de politicas neoliberales.
Leo con detenimiento cuantas publicaciones elaboran los
distintos grupos politicos y también sus declaraciones y
para ustedes el concepto neoliberal tiene, hasta donde yo
he leido —no sé si en su nueva etapa estédn matizando o re-
formando estos conceptos—, una negociacion del papel
del Estado clasico. En ese sentido, no hay nada vergon-
zante, sino gque estoy orgulloso y convencido del programa
de Gobierno que representamos, orgulloso y convencido
no tan sdlo por datos tedricos o programaticos, sino porque
larealidad nos avalay es lo importante. No es el clasico
programa neoliberal en el que todo se deja en manos de la
sociedad y sele dael protagonismo ala sociedad, pero en-

tendemos, y es muy importante, los elementos correctores
en positivo que se puedan realizar desde los fondos publi-
Cos.

Critica usted un tema que me merece unareflexion, que
es € seguidismo de Maastricht. Se ha dicho en numerosas
ocasiones que si Maastricht no hubiera existido, hubiéra-
mostenido queinventarlo. No podiamos continuar basando
todo el crecimiento econémico Unicamente en cebar la
bomba del gasto publico. El gasto publico es necesario, es
convenientey hay que mantenerlo, pero en sus términos no
debe de ser exclusivamente el motor de un crecimiento eco-
némico, con ato déficit, lo que significd al final lagran cri-
sisde 1992. Laforma més fécil de crecer, si este Gobierno
quisiera cubrirse de gloria en politica de empleo a corto
plazo, seriaincrementar todas las inversiones de gasto pU-
blico. Seria una postura facilisimay creariamos no
300.000, sino 500.000 puestos de trabajo; podriamos am-
pliar en 500.000 & ndmero de trabajadores de la Funcién
publica, trabajo muy importante que hay que respetar y me-
jorar. Seriaunaformafécil y creo que, acorto plazo, digna
de todo aplauso, pero usted y yo sabemos que €l empleo es-
tructural, el empleo a largo plazo, necesita una configura-
cion distinta. No podiamos seguir con ese tipo de politica
gue elevabalostipos de interés por encima de ladecena—
hablamos del 15, del 12 o del 14 por ciento—, quetieneun
costo no tan solo para la empresa sino, como usted sabe,
paralos més necesitados. Lafamiliadel trabajador de clase
media es la mas golpeada por lainflacion y por los altos ti-
pos de interés. Conviene que sepamos por qué es bueno,
porgue se criticaMaastricht con muchaaegria, pero Maas-
tricht no estan sélo un sefior, como dicen algunos, que esta
con labatutatodo € dia exigiendo austeridad y rigor; esun
marco en € que lainflacion se controlay, por tanto, se be-
nefician las rentas més bajas y se controlan los tipos dein-
terés, 1o que no beneficia precisamente a ahorrador, a ese
rentista que tanto se ha criticado desde su formacion, en lo
gue yo, en parte, coincido. A ese sefior se le esta configu-
rando un marco en el que ese dinero que era ocioso y que
tenia alta retribucion va a tener que meterlo en economia
productiva paratener unarentabilidad adecuada, para€l in-
versor, no cabe duda, o parael empresario a que se lefaci-
lita, pero también el consumo de la clase media se esta
viendo incrementado de formamuy importante. Podriamos
ver, y seria un estudio interesante, cuanto ha supuesto en
renta por familiala bajada de tipos de interés que ha habido
en esta legislatura. Nos llevariamos una sorpresa muy
grande. Por tanto, si no hubieraexistido ese criterio de con-
vergencia, lo hubiéramos tenido que inventar y, ademas,
significa un canto muy importante a la economia produc-
tiva. Por consiguiente, no es una cuestion de seguidismo, no
€S una orejera que nos hemos puesto, sino que es un cor-
vencimiento, y no solo de este Gobierno y de este grupo,
sino que es bueno gque digamos que es un convencimiento
amplio. Quiza representa usted a una fuerza politica que,
con toda legitimidad, no cree en estos procedimientos, no
cree en este model o'y, desde luego, en este sentido, me hu-
biera gustado que, por lo menos, me hubiera insinuado en
gué modelo cree 0 qué modelo propone, porque ho cabe
duda de que siempre se enriquece €l debate plblico, y 1a
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pura negacion de un modelo que también define posturasy
es legitimo no permite adivinar, en su caso, qué hubieran
propuesto, lo cual me hubiera gustado conocer.

Utiliza algunos calificativos con los que no puedo coin-
cidir. Habla usted sobre el despido basura. No tenemos
despido basura, en este pais no existe despido basura. Hay
un despido que se respeta para los trabajadores actuales,
paralostrabajadores que estaban en formulas temporalesy
gue de seguir la dinamica que habia no hubieran pasado a
indefinidos, y, por tanto, hubieran seguido sin despido; tie-
nen un despido razonable, asi se configuray pruebadeello
es la evolucién del mercado de trabajo. Ahora bien, toda-
via estd mucho mas lgjos de larealidad lo que usted anti-
cipadel salario basura. No sé de qué punto del documento
o delapolitica anticipa usted ese temor hacia el salario ba-
sura. Como usted sabe ademés, af ortunadamente, |os sala-
rios no los crea ni los decide e Gobierno; son fruto de la
negociacién colectiva y, por tanto, este Gobierno en nin-
gun programa plurianual ni en ningunaley vaaconfigurar
cudl debe ser e incremento. Lo maximo que ha hecho el
Gobierno es una recomendacion de moderacion en el cre-
cimiento de los salarios. El Gobierno por supuesto es par-
tidario de que los salarios crezcan —entendemos que hay
gque mantener y mejorar, i se puede, €l poder adquisitivo
delostrabajadores—, pero acompasado con €l crecimiento
de lainflacion para mantener precisamente ese entorno de
creacion de riqueza y creacion de empleo. Por tanto, qué-
dese tranquilo, no hay en el horizonte ninguna posibilidad
de salarios basurani sé dedondelevienea$S. S. semejante
temor.

No tenemos ninguna suspicacia hacialas politicas pasi-
vas. Tenemos un sistema contributivo, en cuanto que es un
derecho y una cagja que existe por aportaciones, y un sis-
temano contributivo en cuanto que es un derecho, precisa-
mente, y un pilar del Estado socia. Por tanto, no hay que
tener ni suspicaciani mucho menos actitudes vergonzantes
hacia las politicas pasivas. Hay que mantenerlas y mejo-
rarlas si se pudiera. Eso no quiere decir que para nosotros
sean €l ge. Creemos mucho mas en la posibilidad del in-
cremento de las politicas activas para crear empleo. Vamos
a mantener las pasivas, sin suspicacia hinguna, con res-
peto, entendiendo ademés que las contributivas no bajan.
Tenemos exactamente las mismas normas gque nos hemos
encontrado y que cubren e desempleo. Hemos dicho con
toda rotundidad que no ibamos a modificarlas. Por tanto,
hay |os mismos derechos para cualquier desempleado. Ba-
jan, sefior Vaguero, porque af ortunadamente hay menos
desempleados. jOjala sigan bajando! Hay menos desem-
pleados, habajado €l paro, por tanto, |6gicamente, hay me-
nos perceptores de desempleo. Creo que es una buena no-
ticia. Nosotros confiamos en la sociedad espafiolay en
nuestra gente, lo que alo mejor sorprende, pero nosotros
confiamos en nuestros recursos humanos y en nuestras
personas. También confiamos en los desempleadosy enlas
personas que no han podido insertarse. Confiamos mucho
mas en las posibilidades mediante la formacion, e incen-
tivo y ayudando a buscar unainiciativa en los huevos es-
pacios de empleo; confiamos en ello, no lo podemos evitar,
porgue es nuestro programa, es nuestro convencimiento y

esperemos que | os frutos nos den larazén. Ademés, since-
ramente, no creo que usted tenga nada en contra de las po-
liticas activas, estoy seguro. Entonces, €l equilibrio ade-
cuado entre unos derechos sociales en politicas pasivas,
gue se mantienen, y un incremento gque hablando de los
presupuestos de 1998 va a ser muy importante en politicas
activas configura lo que es el espacio de empleo definido
en el programa plurianual de empleo.

Hace usted mencion al reparto detrabajo. Yale he anti-
cipado que es un debate que respeto profundamente.
Nuncaseréyo quien lo descalifique. Es novedoso, esta ahi,
el empleo no es un mundo de certeza. Por tanto, me merece
mucho respeto esta férmula intel ectual mente, aparte de
gue no podria hacerlo de otra forma politicamente. Este
Gobierno, como decisién, no ha querido entrar en otro de-
bate a corto plazo que no sea el definido: por una parte, ne-
gociacion colectiva, que queda a disposicion de las partes,
y, por otra, oficialmente —digamos, en norma— horas ex-
tras y fomento del tiempo parcial. Yo estoy seguro que al
igual que hace un siglo seimpusieron las ocho horas, en un
futuro se pueda hablar de otro horario; es posible. Actual-
mente no deberiamos hacerlo Unicamente anivel deun Es-
tado. Como usted conoce, en una economia global y
abierta cuanto mas extendidas estén las mismas reglas del
juego, mejor. En todo caso, serd un debate europeo, pero,
desde luego, intelectualmente, tengo el maximo respeto
por estaféormula adesarrollar.

Hay unaafirmacion suyadentro delalineaclasicade su
formacion politica con la que no coincido en absoluto. Es
el concepto de limitacién de las inversiones extranjeras.
Creo que casi ha sido un tic que le ha salido, porque no
creo que sinceramente estén planteando ustedes sobre la
mesa una limitacion de lainversion. En este sentido, bien-
venida sealainversion productiva, €l capital y las personas
gue confian en nuestro pais como foro o zona geogréfica
para desarrollar una actividad empresarial. Estoy seguro
gue con esa limitacién ha querido referirse a alglin otro
tipo de cuestion o aspecto. Del documento no se puede de-
ducir jamas que la innovacion tecnol dgica sea causa del
desempleo. En esta linea seguimos un poco mas a Schum-
peter cuando dice que lainnovacion tecnol 6gica, primero,
origina cambios importantes en la sociedad; estamos ante
un cambio histérico de la sociedad, entramos en unanueva
era debido alas nuevas tecnologias, y aunque tiene un pe-
riodo inicial de desgjuste en el empleo, después, a largo
plazo, la onda de empleo es positiva. Coincidiendo plena-
mente con S. S. en el problema que significa la dependen-
ciatecnol 6gica—estoy de acuerdo al cien por cien—, por
vez primera, la Comision Interministerial de Investigacion
y Desarrollo la preside el propio presidente del Gobierno,
quien preside muy pocas. Le ha dado el maximo rango a
esta comision y va a tener un incremento presupuestario
muy importante para el proximo afio.

En cuanto ala portavoz socialista, unavez hechalare-
comendacién amistosa, cortésy educada de que supere ese
sentimiento de culpaen materiadel empleo que parece que
le embarga, alavistade sus declaraciones, queria hacer al-
gunos comentarios. Lerogariague no utilizaraexpresiones
como manipulacion de datos. No hay manipulacion de da-
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tos; tnicamente hemos querido tener en cuenta, y 1o hemos
tomado de personas de ladoctrina, ni siquieracomo accién
de Gobierno, un periodo histérico amplio, tomando €l ini-
cio de la democracia; podiamos haber elegido otra fecha,
por gemplo, los afios 1980, 1985 6 1994. Pero no tiene
mayor importancia. Si coincido con usted en que no hay
causa, porque es conocido por todos. Los indices de medi-
cion eran distintos; en ningun caso nosotros hemos hecho
un programa plurianual para decir que en los afios 1980,
1975 6 1982 eran muy buenos o muy malos. No lo hemos
hecho, no se deduce. Hay una evolucion. Efectivamente,
tienetodalarazén del mundo, no eracomparable, como se
ha insinuado; se da el fendmeno de la incorporacién de la
muijer, se da el fendmeno —afortunado— de que €l espa-
fiol no tiene que emigrar, porque tiene la posibilidad de
unos derechos sociales en nuestro paisy eso no es discuti-
ble. Por ello no hay manipulacién, sino Unicamente el es-
tablecimiento de un periodo. Al menos ha tenido usted la
delicadeza de no compararlo, porque algunos me pregun-
taban en el ministerio que si afiorabamos la politica de
Franco y no sé qué historias; a menos ha tenido usted la
delicadeza de no caer en esas simplificaciones un poco de-
magbgicas.

Yame he referido al afio por el empleo. Efectivamente,
el afo 1995 fue importante en creacion de empleo; 1o ha
sido 1996 y lo va siendo 1997. El objetivo de creacién de
empleo, que se cifré para este afio, 1997, en 234.000 nue-
VoS empleos —que era nuestra estimaci 6n que acompafiaba
y en la que basamos el desarrollo de laley de presupues-
tos—, afortunadamente va a ser superado con crecesy nos
sentimos satisfechos, en cuanto que cumplimos nuestro ob-
jetivo. Estamos, por supuesto, insatisfechos porque querri-
amos més crecimiento del empleo, pero € afio por € em-
pleo no eratan sélo cuantitativo, sino que era ese debate
global. Para €l afio que viene, 1998, sabe S. S. que hay un
objetivo de creacién de empleo que superalos 300.000 nue-
vos empleos; por tanto, estamos ante un periodo importante
de creacion deempleo. Si estudiaS. S. los ciclos anteriores,
teniendo en cuenta el efecto del incremento marginal de es-
fuerzo por crear empleo, vera que el periodo es franca-
mente positivo y que seintensificaen e proximo afio.

Sobre sus opiniones globales del programa plurianual,
la portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha compa-
rado cémo fue elaborado el programa para 1995, que ha
sido el vigente en el Reino de Espafia, y creo que hahabido
una diferencia fundamental, no sélo en los contenidos,
sino también en laforma. Se hizo con cierta nocturnidad,
no fue fruto ni siquiera de conocimiento publico. Nosotros
hemos preferido crear la comisién, que se conozca, que se
nos critique o no, que se aporten soluciones, y € programa
plurianual de 1995 ha tenido otra naturaleza absoluta-
mente distinta al que vaa presentar en las proximas sema-
nas el Reino de Esparia en la Union Europea.

Por supuesto, €l empleo publico nos parece respetabley
conveniente. Un Estado debe tener profesionales, buenas
condiciones de trabajo, bien remunerados y bien forma-
dos. Nosotros no plantearemos ni unasolacritica o resque-
mor hacia el empleo publico. Si coincido con usted en esa
matizacion estadisticay me parece un gemplo brillante el

delos maestros en € sector concertado privado o en el sec-
tor publico. Tengo que decirle que nosotros vemos el sec-
tor publico con muchisima dignidad, pero entendemos que
la creacién de empleo de un pais no debe basarse exclusi-
vamente en el incremento del empleo publico. Creemos
guetiene su papel, hay que tener las politicas adecuadas de
ofertade empleo publico paralas necesidades que requiera
¢l aparato administrativo del Estado, que son importantisi-
mas, pero en ningun caso debe ser protagonista exclusivo
de las paliticas de empleo.

No puedo compartir ese sentimiento, que es hijo, sin
duda, de ese trauma sobre el empleo, que actlia de forma
imperiosa como palanca de afirmaciones, cuando lo Unico
gue recogemos son las actuaciones de su Gobierno. Se po-
dian desglosar una a una, pero son absolutamenteinjustifi-
cadas, porgue este Gobierno en su conjunto esta haciendo
una politica reformista, respetando las cosas buenas que
habia, y es bueno que se respeten y no hagamos de todo o
anterior algo a estigmatizar; es un Gobierno reformista,
gue esta teniendo en el area del empleo novedades muy
importantes. Novedades muy importantes que han reco-
gido un servicio publico de empleo, que es una materia
fundamental, una ley basica de empleo, laley de coopera-
tivas, politicas activas nuevas, nueva configuracion, una
nueva relacion y profunda imbricacion entre el Programa
de Convergenciay e programa de empleo, todo un desa-
rrollo nuevo de la salud laboral, nuevos acuerdos, nuevas
leyes de pensiones, de formacién profesional, la constitu-
cion del consgjo, €l nuevo programa gque estamos dise-
flando. Es un programa absolutamente novedoso y creo
gue no debo continuar con este tema.

En cuanto alos fondos, quédese usted tranquila. Para
nosotros, los fondos estructurales tienen un papel impor-
tante en las politicas de inversion de este paisy por su-
puesto tienen repercusion en las politicas de empleo, un pa
pel importante, que de hecho recogemos. Ahorabien, creer
gue nada mas que se crea empleo en funcién de unos fon-
dos estructural es seriaactuar con ciertamiopia. Los fondos
estructurales son instrumentos financieros positivos muy
importantes, pero hay mucho més aparte de esosfondos. En
ese sentido, le puedo decir quelas politicas activasvan ate-
ner un incremento muy importante este afio, lo cua signi-
ficalaevidenciade laconfianza que en € empleo tiene este
nuevo Gobierno. Aunque a usted lamuevaa sonrisao ate-
mor gue este programa sea € fruto o el hijo delacoordina
cion de nueve ministerios, yo creo que yaen si, como anti-
cipaba la portavoz del Grupo Popular, es algo muy impor-
tante que por vez primera el empleo se tome como norte en
laactividad de otros ministerios. Y es que, S me apura, en
|os gobiernos anteriores hubo —permitame que le hagaesa
critica— un absoluto divorcio entre las politicas de diver-
Sos ministerios; ministros de Industria o de Economia de
gobiernos anteriores afirmaban cosas absolutamente terri-
bles, que tuvieron unas consecuencias graves para el em-
pleo. Se decia que lamejor politica de industria era la que
no existiay laregulacion o lafilosofia que imperd en toda
la reestructuracion industrial golped —si bien fue positiva
en algunos aspectos— en exceso e empleo. Se cred una
culturade que lameor empresa o lamas competitivaerala
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gue menos trabajadores tenia, por parte de otros ministros,
como el de Economia, muy conocido y muy importante en
el Gobierno anterior, en un canto desaforado ala economia
especulativa pura, con abandono de la economia produc-
tiva. Se dijo que Espafia erad pais donde mas dinero se ga-
nabaen menos plazo detiempo. Y yo creo que esaauténtica
histéresis que existia entre los diversos ministerios tenia
gue ser solucionada. No sé si a usted le parecen mas bri-
Ilantes esas chispas desentonadas y absol utamente entropi-
cas de los anteriores ministros, pero a mi me parece mucho
mas sosegado, discreto y acertado el esfuerzo conjunto de
todos los ministerios y que todos se pongan en marcha ha:
ciael empleo. En todo caso, nosotros nos sentimos muy or-
gullosos de esta coordinacion, si bien, por lo que seve, us-
ted prefiere o cree en lasimplificacion de que el empleo se
creadesde e ministerio de Trabgjo, cuando se creadesdela
sociedad y desde luego merece la pena que exista un es-
fuerzo compartido de todas las administraciones.

En cuanto a Grupo Popular, agradezco la confianza
gue demuestra en este programa, recojo algunas de sus su-
gerencias para seguirlas desarrollando; efectivamente me
parece que es muy importante que esté cimentado en un
didlogo socia permanente e intentaremos hacerlo. En este
caso, aungue la elaboracién del programa no ha sido fruto
deesedidogo, si harecogido todos|os frutos parciales que
el didogo haido teniendo. Entendiamos que no era conve-
niente en este proceso debatir o consensuar también un
programa que de algunaformaes muy amplio y que marca
ya principios programaticos de fuerzas de otra indole. En
todo caso, lo han conocido y vamos a seguir, ahorasi, con-
sensuando lalinea de desarrollo de este programa.

Espero haber respondido con estas palabras a sus in-
quietudes y haber dado una idea bésica de la filosofia que
inspiraeste programa. (L a sefiora L 6pez i Chamosa pide
lapalabra.)

El sefior PRESIDENTE: No hay turno de réplica, €l
Reglamento no lo permite en las comparecencias.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Sefior Presidente,
por alusiones directas.

El sefior PRESIDENTE: Han sido alusiones carifiosas.

La sefioraLOPEZ | CHAMOSA: Llamarme resen-
tida...

El sefior PRESIDENTE: No, no, sefioraLépez i Cha
mosa, no son alusiones. No halugar, segiin el Reglamento.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Yo no tengo en la
mano el Reglamento, pero en las comparecencias anterio-
res si ha procedido.

El sefior PRESIDENTE: No. No esta previsto en el
Reglamento para el caso de comparecencias.

LasefioralL OPEZ | CHAMOSA: Mi compafiero ante-
rior ha tenido un segundo turno en funcién de las alusio-
nes.

El sefior PRESIDENTE: Era una cuestion de orden
planteada por otro grupo parlamentario.

La sefioraLOPEZ | CHAMOSA: Pues témelo como
una cuestion de orden, presidente.

El sefior PRESIDENTE: No, sefioral 6pezi Chamosa.

LasefioraLOPEZ | CHAMOSA: Lo que no se puede
es, utilizando esos conceptos, decir las cosas que hadicho,
porque yo creo que...

El sefior PRESIDENTE: No, no.
Concluido el orden del dia, selevantalasesion.

Eran lasdosy cuarenta minutos delatarde.



