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Seabrelasesion alasoncey cinco minutosdelama-
fiana.

El sefior PRESIDENT E: Buenos dias, sefiorias, inicia-
mos la sesion.

Con arreglo a orden del dia de la convocatoria, en pri-
mer lugar corresponde sustanciar la comparecencia del di-
rector general de Tréfico ante la Comision de Justiciae In-
terior parainformar de los motivos del aumento de sinies-
tralidad en el tréfico registrado en los Ultimos meses e in-
formar acerca de las medidas que al respecto piensa adop-
tar el Gobierno. Lacomparecenciahasido solicitada por el
Grupo Socidlista.

También vamos a tramitar |a comparecencia del propio
director general de Tréfico ante esta Comision, parainfor-
mar sobre el ato grado de siniestralidad alcanzado en las
carreteras espafiolas durante los Ultimos meses, sus causas
y sus posibles soluciones. La comparecencia ha sido soli-
citada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Dada la similitud del tenor de ambas comparecencias,
salvo que alguno de los dos grupos tenga inconveniente,
vamos a sustanciarlas en una sola intervencion, tanto del
compareciente como de los grupos.

Por tanto, para iniciar la tramitacién de las mismas,
tiene lapalabra el sefior director general de Tréfico.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso | zaguirre): Buenos dias, sefiorias. Es para
mi una satisfaccion venir a comparecer ante esta Camara
parahablar de un fendbmeno de gran trascendenciacomo es
el dd trafico. Hastatal punto el tema preocupa alaDirec-
cion General de Tréfico que creo debe abrirse una refle-
xioén sobre la seguridad de la circulacion en Espafia, ala
vista de como esté evolucionando la siniestralidad, espe-
cialmente en el Ultimo verano y mas concretamente en €l
ultimo mes de agosto.

Hay que ser sumamente prudentes a la hora de valorar
los accidentes de tréfico. No podria ser de otra forma por-
que, sefiorias, estamos hablando de pérdidas de vidas hu-
manas y no de frios datos econdémicos o de cualquier otra
indole. Efectivamente, se pueden programar, establecer
unos planes para la disminucion de accidentes y de pérdi-
das de vidas humanas, pero finalmente —no nos engafie-
mos— estamos ante conductas individuales, como son to-
das las relacionadas con la conduccion de automoviles.

Como ya conocen SS. SS., larealidad de estos Ultimos
seis afos ha venido marcada por un descenso muy fuerte
en los accidentes con victimas, especialmente en las victi-
mas mortales, con un ligero repunte durante el afio 1995,
afo en el que se produjeron 87 accidentes méas que € ante-
rior, con un resultado de 137 fallecidos més en carretera, 1o
que supuso un aumento del 2,51 en accidentesy de 3,36 en
victimas mortales. Este repunte, que acabo de calificar
como ligero, no puede considerarse como una quiebra en
|abajada que efectivamente venimos teniendo desde el afio
1990. Si analizamos los frios datos estadisticos de estos
afos podemos observar que el descenso ha sido de un 40
por ciento, bajada realmente acusada si |a comparamos

con las de otros paises europeos, que han tardado bastantes
més afios en alcanzar estas cifras de descenso de lamorta-
lidad en la carretera.

No les voy a hablar ahora de los factores que han in-
fluido en este descenso de la accidentalidad en Espafia,
algo que ya se ha venido manifestando en ocasiones ante-
riores, tanto por €l titular del Ministerio de Interior como
por €l director general de Tréfico que estuvo en cada mo-
mento, pero si, antes de entrar ahablar delos factores con-
currentes en el aumento delasiniestralidad delos mesesde
julio y agosto, he querido hacer mencion de estas cifras de
descenso que durante los Ultimos seis afios han venido re-
bajando paulatinamente las cifras de pérdidas de vidas hu-
manas en | os accidentes de circulacion. ¢Por qué se hapro-
ducido este aumento de las cifras de accidentes de tréafico
durante los meses de julio y agosto? Hasta el 30 de junio
pasado |as estadisticas de accidentes mortales en carretera
del afio actual iniciaban un ligero aumento del 0,4 por
ciento respecto a mismo periodo del afio anterior, que su-
pone que se habian producido 15 fallecimientos més, lo
gue en términos estadisticos puede considerarse como una
estabilizacion en la accidentalidad en las vias publicas al
estar comparando periodos muy cortos de tiempo.

Delos datos de este afio se constata que en los meses de
enero, marzo, mayo, julio y agosto se han superado las ci-
fras de los mismos meses de 1996; es decir, no todos los
meses del afio actual han visto superadas sus cifras compa-
rativas al afio precedente. En el mes dejulio se produjeron
341 accidentes mortales con 412 victimas, que supone un
aumento del 5,9 por ciento de personas fallecidas en acci-
dentes de circulacion con respecto a mismo periodo del
afo anterior. Sin embargo, o verdaderamente preocupante
han sido los accidentesy las victimas que se han producido
durante el mes de agosto, porque los accidentes han au-
mentado un 17,1 por ciento y las victimas mortales un
17,5. Todo ello indica que en el total acumulado a 31 de
agosto del presente afio se habia producido un incremento
deun 3,4 por cientoy de un 3,9 por ciento respectivamente
en accidentesy fallecimientos. En el mes de septiembre de
nuevo estamos en situacion de descenso, ya que alas 24
horas del dia de ayer se han producido, en lo que va de
mes, 206 accidentes, mientras que en el mismo periodo del
afo anterior fueron 227, lo que supone una reduccion del
9,3 por ciento. Y en cuanto avictimas mortales se han pro-
ducido 242 fallecimientos, mientras que en los mismos 22
dias del afo anterior hubo 276 fallecimientos en carretera,
lo que supone un descenso del 12,3 por ciento de victimas
mortales. Esto quiere decir que a las 24 horas de ayer
existe, sin duda, un incremento de accidentesy de victimas
en las carreteras espafiolas alo largo del afio que se puede
contabilizar en 54 accidentes més que el afio anterior y 69
fallecimientos mas, o que significa un aumento total del
2,2 en cuanto a accidentes y del 2,4 en cuanto a victimas
mortales.

Deun primer andlisis de lasiniestralidad vial en el mes
de agosto pueden destacarse |os siguientes aspectos. Se ha
producido unaimportante variacion en €l reparto de los ac-
cidentes segln su tipologia, bajando en casi siete puntos
las colisionesy, por el contrario, aumentando las salidas de
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laviaen cinco puntos con respecto a 1996. Ademés se han
producido accidentes con graves repercusiones en las vi-
das delos ocupantes de vehiculos durante el pasado mesde
agosto. Asi tenemos que el 14 de agosto fallecieron cuatro
personas de una misma familia en un accidente de un tu-
rismo producido en laprovinciade Cuenca, cinco el dia18
en la provincia de Madrid, como consecuencia del vuelco
de un autobus de linea regular producido por €l reventon
de una rueda de otro vehiculo. El dia 20 un nuevo acci-
dente de autobus en Almeriatuvo como consecuenciasiete
personasfallecidasy € dia 25, en laprovinciade Granada,
se vuelve a producir un accidente de un turismo con cinco
personas fallecidas de una misma familia. Ello viene a
romper latendencia del primer semestre del afio en € que,
por el contrario, las colisiones habian experimentado un
incremento de casi un 10 por ciento frente alas salidas de
lavia, que habia descendido un 5 por ciento.

En cuanto alos peatones, |os atropellos han experimen-
tado unaimportante subida de un punto, cuando en el an&
lisis correspondiente del primer semestre habia tenido lu-
gar un descenso del 5 por ciento.

Este afio es en & que mas turismos se han visto impli-
cados en |os accidentes, el 68,6 por ciento. Ello nosindica
que hay que tener en cuenta que los turismos, excepcion
hecha de los autobuses, suelen tener una ocupacién mas
ataque €l resto de los vehiculos considerados, con lo que
la probabilidad de que aumente el nUmero de victimas, d
verse ellos implicados, es mayor. En relacion con los auto-
buses podemos decir que su implicacidn en los accidentes
mortales durante el mes de agosto ha sido igual que ladel
mismo mes del afio anterior, si bien con un resultado supe-
rior en victimas mortales, ya que ha habido doce falleci-
dos, ocupantes de autobus, mientras que en 1996 fueron
solamente dos.

En cuanto a escenario de los accidentes producidos en
el mes de agosto destaca, en primer lugar, que son las ca-
rreteras nacionales las que soportan €l mayor nimero de
siniestros mortales, como ya viene sucediendo en afios
precedentes. Esto es l6gico si tenemos en cuenta su gran
extension y el elevado volumen de tréfico que soportan, a
corresponderse con los g es fundamentales de |os grandes
desplazamientos vacacional es propios de este mes. Pero a
pesar de ser las carreteras nacionales el escenario del ma-
yor nimero de accidentes, se ha producido en ellas un des-
censo del 5 por ciento respecto del afio anterior, frentealas
autovias y autopistas que, por e contrario, han experimen-
tado un aumento del 3y del 2 por ciento respectivamente.
Las autopistas y autovias, a pesar de su caracter de vias de
mayor seguridad para evitar los accidentes frontales, estan
siendo, sin embargo, escenario de accidentes mortales,
hastatal punto que si durante 1996 uno de cada cinco acci-
dentes mortales se producia en estas vias, durante e mes
de agosto se ha contabilizado uno de cada cuatro, dato im-
portante, agudizado ademéas por € aumento del reparto de
las victimas mortales, que podriamos atribuir a una mayor
severidad de los accidentes y a una ata ocupacién de los
vehiculos que se han visto afectados. Si analizamos las ho-
ras de produccién de los accidentes mortales del mes de
agosto nos encontramos con un aumento de la concentra-

cion de accidentes en las horas matutinas, en el tramo com-
prendido entre las 7 y las 14 horas, asi como en € tramo
comprendido entre las 20 y las 24 horas. Los grupos de
edad de los conductores que con mayor frecuencia se han
visto implicados en |los accidentes mortales son, igual que
€l afo pasado, los de 41 a 60 afios, losde 31 a40y los jo-
venes de 18 a 25, por este orden. La primera variacion que
se apreciaradica en el alza que experimenta el tramo de
edad comprendido entre los 31 y los 40, con un 2,9 por
ciento.

Hay que hablar en este foro, |6gicamente, de los facto-
res concurrentes en los accidentes del tréfico durante el
mes de agosto. Ha de tenerse en cuenta que para la pro-
duccién de un accidente de circulacion intervienen varios
factores, dificilmente se da por una sola causa. En €l parte
de accidentes que elabora el agente de la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil o € agente de la Policia auto-
nomaen el Pais Vasco, serecoge el factor que se considera
mas importante en la produccion del propio accidente,
pero no debe entenderse que éste es €l Unico desencade-
nante del mismo, Sino que son varios |os que concurren en
laconsecucion de un accidente. Del estudio realizado alos
factores concurrentes de |os accidentes de circulacion me-
rece lapenadestacar queladistraccion o somnolenciaesla
responsable de uno de cada tres accidentes, seguida de la
velocidad inadecuada. Si comparamos estos datos con los
del afio pasado nos encontramos con que la velocidad ina-
decuada en relacién con el trazado de lavia o las circuns-
tancias climatolégicas y lainvasion de la izquierda suben
casi tres puntos en relacion con 1996, lo que viene aexpli-
car el aumento importante que han experimentado las sali-
das de la calzaday el mayor peso especifico que estén te-
niendo los accidentes en autopistas y autovias.

Pero ¢cudles son las circunstancias inmediatas que han
podido producir la elevacion del nimero de accidentes en
el pasado mes de agosto? Yo creo que, de una parte, se ha
debido a aumento de la circulacién de vehiculos por las
vias publicas, a aumento, por decirlo de otraforma, delas
situaciones de riesgo. Permitanme que vuelva a darles da-
tos sobre esta materia. En autopistas de pegje, la de Vi-
Ilalba a Adanero, explotada por Iberpistas, ha sufrido un
aumento de circulacién, respecto del mismo mes del afio
anterior, del 5,74 por ciento; la de Sevilla a Cadiz, explo-
tada por la sociedad Aumar, ha tenido un aumento del 11
por ciento; lade Tarragona a Valencia, del 9,53 por ciento;
la de Valencia a Alicante, del 8,60 por ciento, ambas ex-
plotadas también por la sociedad Aumar; y las explotadas
por la sociedad Acesa, es decir, las de la concesion de la
A-2, A-7y A-19 han sufrido un incremento de circulacion
durante el pasado mes de agosto del 6,7 por ciento, segin
los datos facilitados por las empresas expl otadoras.

Por otra parte, de los datos obrantes en |os centros de
gestion de la Direccion Genera de Tréfico resulta que en
Madrid ha habido un incremento de la circulacién durante
el mes de agosto del 7,77 por ciento respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior; en Valencia, del 7,12; en Malaga,
del 2,46y en Barcelonadel 4,22. Otra circunstanciainme-
diata e insolita durante el pasado mes de agosto hasido la
de la existencia de una climatol ogia adversa, de tal forma
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gue 31 de los accidentes mortales que se han producido
han sido con la carretera mojada a causa de la lluvia

Del andlisisdelascifras creo que podemos|legar aunas
ciertas conclusionesinmediatas, pero no me quedo a gusto
terminando aqui esta parte de mi comparecencia; yo quiero
dar una opinion personal, como alguien que esfuncionario
del Estado y que lleva mas de 30 afios trabajando en dis-
tintas areas todas rel acionadas con €l tréfico y la seguridad
vial, de qué es lo que pasa realmente. En el afio 1996, €l
afo pasado, la Direccién General de Trafico encargé ala
empresa Tabula V un estudio socioldgico sobre las causas
de los accidentes de circulacion. La conclusion final de
este estudio, que me permito transcribirles literalmente,
decia asi: La reciente deteccion de la pendiente que veia
reducir |a tasa de accidentes se debe a la coalescencia de
un conjunto de factores. En poco tiempo se ha producido
un aumento notable de los conductores que llevan coches
mas potentes por mejores carreteras. Esta circunstanciaha
producido una falsa confianza en este grupo de conducto-
res. La conductaimprudente se activa ademas por €l abuso
del alcohal y lainterpretacidn laxa de las normas de tra
fico. Esta conjuncion de factores de riesgo se proyecta es-
pecialmente sobre los conductores varones jévenes, que
son los mas dispuestos a correr.

Pero, como les acababa de decir, aunque ya tenemos
unos cuantos elementos que nos pueden conducir a por-
gué se producen los accidentes de circul acion, quiero apor-
tar mi vision personal sobre lacirculacion. Creo que a fe-
némeno de lacirculacion en Espafia, y quiza puede ser ex-
tensivo a resto del mundo, no sele da por los gobiernosla
importanciay trascendencia que tiene, incluso por la pro-
pia sociedad se minusvalora el fendbmeno del tréficoy la
circulacion y sus peligros. La sociedad admite con un sen-
tido fatalista los accidentes de circulacion y sus funestas
consecuencias. Se concibe como un tributo a progreso, a
lalibertad que el automdévil nos hadado alo largo del pre-
sente siglo, y todo el mundo escucha sin pestafiear las ci-
fras delos accidentes de tréfico que cada dia, cada semana,
cada mes, cada afo las autoridades y |os medios de comu-
nicacion difunden, quizatodos con el sano intento de dar €l
mensaje: Atencion, ésta es una actividad peligrosa. Real-
mente nos encontramos con una situacion hipdcrita en
cuanto a muchos aspectos de la circulacion, en cuanto, por
giemplo, a la construccion de automoviles, que cada dia
Son mas potentes, y pueden alcanzar mayores velocidades.
Ciertamente también incorporan |os automéviles mayor li-
nea de seguridad, en cuanto a seguridad activa para que no
se produzcan los accidentes, o seguridad pasiva, para que
las consecuencias de los accidentes ya producidos sean o
mas bagjas posibles, pero no cabe duda que la velocidad
esta en la mente de constructores, de vendedoresy de
usuarios, de adquirentes de los automdviles. Desde 1994
los camiones y autobuses que circulan por la Unién Euro-
pea han de llevar un aparato que se llama limitador de ve-
locidad y que, como su nombre indica, tiene como finali-
dad evitar que €l vehiculo de una forma fisica alcance ve-
locidades superiores a las establecidas. Pocas veces he
oido voces pidiendo que a resto delos vehiculos, alos tu-
rismos, se les pusiera un artilugio similar, porque sin duda

alguna tendria unas consecuencias econémicas muy im-
portantes. En nuestro pais tampoco ha habido una sensibi-
lidad social ni unavoluntad seriay consecuente de abordar
y resolver los problemas de la circulacién y su accidentali-
dad, y permitanme que les indique algunos hitos en los que
fundamento esta afirmacion.

En € afio 1959, el Gobierno, alavistadel gran desarro-
Ilo de la automocion en Espafia, que en esa época al can-
zaba el millén de vehiculos en el parque nacional, tomd la
decision de crear la Jefatura Central de Trafico, quetuviera
como misién coordinar la dispersién de competencias
hasta entonces existentes en materia de tréfico y de circu-
lacién. Como auténomo, a este organismo se le otorgaron
sus funcionarios propios, especialistas en tréfico, su presu-
puesto propio independiente de los Presupuestos Genera-
lesdel Estado. En €l afio 1984, por algun razonamiento que
no acabo de entender, se elimina una de las escalas de es-
peciaistas de la Jefatura Central de Tréfico, la escala gje-
cutiva, que atendia los puestos de examinadores, asesores,
técnicos en seguridad vial, técnicos en educacion y en for-
macion, y esta importante escala se elimina a través de la
Ley 30/1984, de reforma de la Funcion publica, y se en-
globa dentro del cuerpo administrativo de la Administra-
cion del Estado, cuerpo en el que se exigia para su ingreso
la misma titulacion pero que tenia unas funciones absolu-
tamente distintas; es decir, dimos un gran paso atrés en ma-
teria de profesional. En 1985 una reforma del Codigo Pe-
nal despenaliza la conduccién sin permiso para conducir,
pasando a ser simplemente una infraccién administrativa.
No cabe duda que con esta accion se esta transmitiendo a
la ciudadania general que conducir sin permiso es una
cuestion menor.

Permitanme que vuelva a darles las cifras de los con-
ductores implicados en accidentes de circulacion con vic-
timas que no tenian permiso de conducir. No lesvoy aabu-
rrir dando cifras desde 1985, pero si desde los ultimos
afos. En 1993, 3.217 de los conductores implicados en ac-
cidentes con victimas no tenian permiso para conducir. En
el afo 1994, 3.291. En € afio 1995, 3.490. En € afio 1996,
3.584. También les voy a dar cifras de las denuncias for-
muladas por conducir sin permiso. En € mismo periodo,
en estos cuatro afios, se han formulado més de 600.000 de-
nuncias a otros tantos conductores por hacerlo sin permiso
de conduccién, es decir, sin que nadie haya comprobado si
tienelos conocimientos, las condicionesfisicasy psiquicas
suficientes paraconducir en lasvias plblicas. Estaes nues-
trarealidad espafiola. Cuando miramos a nuestros vecinos
suizos, ingleses, alemanes, franceses, vemos que si alguno
de estos 600.000 gue han sido denunciados como infrac-
cion administrativa por conducir sin permiso |o hubiera
hecho en estos paises, se hubieravisto ante € juez y segu-
ramente hubiera tenido una pena espectacular pasando una
temporada en prision.

También quiero hablarles un poco de la vigilancia en
las carreteras. La Agrupacion de Trafico de la Guardia Ci-
vil eslaencargada de la vigilancia en las carreteras en 47
de las 50 provincias espafiolas. La Agrupacion de Tréfico
fue constituida a finales de 1959 y principios de 1960. En-
tonces tenia una dotaci6n de 2.000 hombres. Hoy tiene una
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dotacion de 8.000 hombres. Entonces habia un parque de
automoviles en Espaia de 1.000.000 de vehiculos, y ahora
tenemos un parque de 19.500.000 vehiculos. Pueden uste-
des echar cuentas de como puede ser la eficacia, el trabgjo
delaunidad quetiene encomendadalavigilanciadelas ca-
rreteras. Piensen que en Espafia, de titularidad estatal, au-
tondmicay provincial, existen 158.000 kilémetros de ca-
rreteras, en nimeros redondos, y que hay 8.000 hombres.
Descontados sus legitimos permisos, sus naturales enfer-
medades y bajas, aunque sean pocas, puestos de dos en
dos, porque patrullan en parejas, y repartidos en tres turnos
de trabajo, cada pareja de la Guardia Civil puede vigilar
algo més de 100 kildmetros de carretera. Es decir, son difi-
ciles devigilar las carreteras espafiol as con |os componen-
tesdelaAgrupacién de Tréfico de la Guardia Civil quete-
nemos para hacerlo. Por otra parte, y no quiero dejar pasar
la ocasion de decirlo, nuestro sistema judicial exige que
cuando un guardia civil denuncia en materia de acohole-
miatengaqueir alarectificacion enlavistaora del juicio.
Y esto supone —lesvoy adecir sdlo lacifradel mesdeju-
lio pasado— que 3.000 guardias civiles tuvieron que ir a
ratificar en otros tantos juicios por alcoholemia, 3.000
guardias civiles que naturalmente ese diano estuvieron vi-
gilando la carretera, estuvieron ratificandose en € juicio,
ratificandose que consiste en consultar sus viejos papeles
de archivo y decir: efectivamente yo firmé, efectivamente
aguel diayo estaba de vigilancia, efectivamente yo hice
soplar a este sefior y vi que daba tal cantidad de alcohole-
mia en la prueba.

Quiero hablarles también de la escala técnica de Tra-
fico. Afortunadamente escapd a la quema de desprofesio-
nalizacion que nos trgjo la Ley 30/1984, de reforma de la
Funcién puablica, y no fue integrada en una escala pura-
mente administrativa, pero también ha sido yugulada en
cuanto a su ingreso —naturalmente siempre hecho por €l
sistema de oposicion— y en la actualidad hay 191 funcio-
narios técnicos de tréfico que ocupan las 400 vacantes del
grupo A que existe en el organismo Jefatura Central de
Tréfico, detal forma que mas del 50 por ciento de los fun-
cionarios que ocupan puestos de responsabilidad en el or-
ganismo Jefatura Central de Tré&fico no son técnicos detré
fico y, por tanto, no se les ha exigido para su ingreso una
formaci6n especificaen materiade tréfico. Quiero también
hacerles constar que, de alguna manera, en el afio 1989 la
oposicién de técnicos de trafico parecio en la Direccion
General de la Funcién publica una oposicion muy dificil,
porqgue tenia 182 temas a superar, a conocer por |0s oposi-
tores, y solo se permitié la convocatoria de |a oposicion
haciendo una reduccién un poco superior al 30 por ciento
delostemas, quedando en 128 temas. Afortunadamente no
les pareci6 demasiada la exigencia de titulacion superior y
por eso alin podemos contar con licenciados e ingenieros
gue dedican su tiempo entusiasticamente a las cuestiones
detréfico.

Por ultimo, quiero hablarles del fendmeno del acohol.
Un estudio efectuado por la Universidad de Valladolid el
afo pasado, en colaboracién con la Direccién General de
Tréfico, sobre 280 cadaveres de conductores fallecidos en
accidentes de tréfico, dio como resultado que el 50 por

ciento de aquellas personas habian ingerido alcohol, y un
30 por ciento por encimadel limite maximo autorizado, y
también que un 10 por ciento de aquellas 280 personas es-
taban conduciendo bajo la influencia de drogas toxicas o
estupefacientes. Seguramente estos resultados son extra-
polables alatotalidad de los accidentes que se producen en
Espafia, aungue realmente no |o sabemos porgue hasta que
laministrade Justiciano dict6 unainstruccién en el mesde
noviembre de 1996 obligando a los forenses a enviar
muestras al Instituto de Toxicologia para €l andlisis de las
visceras, para saber si los conductores y peatones falleci-
dos en accidente de circulacion estaban bajo el efecto de
bebidas alcohdlicas o drogas tdxicas, parecia que esto no
importaba a nadie. Ahora, afortunadamente, desde que en
septiembre de 1996 y especialmente desde junio de 1997
hemos firmado un convenio entre el delegado del Go-
bierno del Plan sobre drogas, €l secretario de Estado de
Justiciay la Direccion Genera de Tréfico, trabajando a
unisono los tres organismos, vamos a conseguir saber,
cuando podamos contar con un tiempo suficiente para co-
nocer resultados, cud eslaverdad, sin extrapolaciones, de
lo que pasa en |as carreteras de Espafia, y nos acercaremos
un poco Mas aeso gque intuimos de por qué se producen los
accidentes de tréfico.

Pero la cuestion del alcohol sigue sin tomarse muy en
serio. De una parte, las sentencias de los tribunales son
bien distintas. La persona que conduce bgjo los efectos de
|as bebidas alcohdlicas |o que debe pedir es suerte porque
puede caer en un tribunal de los de interpretacion suavey
entonces no le pasa absolutamente nada —y hay mu-
chos—. Y de otra parte, volvemos a estar unavez mas en
una polémica. El articulo 180 del moderno Cédigo Penal
establece que la negativa a sometimiento a la prueba de
bebidas alcohdlicas es considerado como desobedienciaa
laautoridad. Este precepto hasido impugnado, parece ser,
por veintitantos jueces ante el Tribunal Constitucional,
por lo que pueda suponer de vulneracién del principio de
lano obligacion de declarar contrasi mismo, y el mensgje
gue se transmite realmente —porque esto es una cuestion
bien aireada— es que mientras se ponen o no de acuerdo
hay unaciertaimpunidad y que podemosir tirando. Quiza
en todas esas cuestiones esta parte del origen de la sinies-
tralidad en el mes de agosto, en los anterioresy en los si-
guientes.

Quiero terminar hablando del futuro. Como ya anuncié
el ministro de Interior hace pocas fechas, se va a proponer
la creacion de una comision interministerial en materia de
seguridad vial para coordinar la actuacion administrativa
en esta materia, ya que efectivamente hace fata. Sevaa
abordar de forma inmediata la preparacion del Plan nacio-
nal de seguridad vial para 1998, en el que se van aincluir
las medidas que se consideren mas importantes, directasy
efectivas paraladisminucion de los accidentes en nuestras
carreteras. Segun declaracion del ministro, se ha anun-
ciado un incremento del capitulo VI, en los presupuestos
delaDireccion Genera de Tréfico, en la parte destinada a
inversiones para la seguridad vial. La Direccion General
de Tréfico esta ultimando directamente un plan de empleo,
gue va a presentar ante los Ministerios de Economiay Ha
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cienday Administraciones Plblicas, parareestructurar sus
efectivos humanosy dar un mejor servicio a publico, por-
gue la situacién de la Direccidn General de Tréfico, en
cuanto a personal, hallegado a ser muy deficitariafrentea
un aumento de laautomocion y todos los problemas de tra-
fico. Vamos aver si podemos salir de este impasse y estoy
esperanzado en que esas puertas que hunca se abrieron y
esos oidos que nunca nos oyeron ahora si se abran y si nos
oigan.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Socialista, tiene
lapalabrae sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Quiero empezar mi
intervencién agradeciendo la comparecencia del director
general de Tréfico, sobre todo por los datos que nos ha
dado, especialmente en la primeraparte, relativos a una se-
rie de indicadores que nos parecen de suma utilidad. Son
datos empiricos que permiten sacar conclusiones, tomar
nota para disefiar una politica adecuada en materia de se-
guridad vial y establecer unas lineas bésicas de caraala
planificacion del Plan de seguridad vial de 1998.

Dicho esto, quisiera también agradecer algo que se ha
producido en esta comparecencia. Ya sabemos que la he-
renciarecibida es unalosatremenda que obra sobre las es-
paldas del director general de Tréfico y del actual Go-
bierno, pero en este caso, afortunadamente, no hemos es-
cuchado lafrivolidad de resaltar como gran indicador dela
bonanza econémica el nlmero de muertos en las carreteras
egpafiolas en el mes de agosto. Quiero agradecer, en nom-
bre del Grupo Socialista, que no se haya hecho estafrivola
reflexion, como hemos tenido ocasion de leer en algin me-
dio de comunicacién, es decir, que la accidentalidad es
consecuencia de labonanzay del desarrollo econémico de
nuestro pais. Ese argumento es en si mismo falso porque
ustedes hablan de un aumento exagerado del parque movil
de vehiculos, de la calidad de esos vehiculos y de su po-
tencia, en un nimero que rondalos 800.000 vehiculosen €l
ano 1997. Tengo que recordarle que una cifra similar,
700.000, habiaen € afio 1996 y, en cambio, como usted ha
reflejado muy bien, si se produjo una disminucién notoria
de laaccidentalidad. Por lo tanto, es un exceso de frivoli-
dad trivializar el andlisis de laaccidentalidad basédndolo en
€l desarrollo econémico, como si fuera un indicador posi-
tivo delavidadel pais.

Nos dice el sefior director general que en los seis Ulti-
mos afios se ha producido una disminucion importante en
la accidentalidad, reconociendo el incremento no sélo de
1995 sino de 1997, y que en €l conjunto delos seis tltimos
afos se ha producido un descenso muy fuerte, sin prece-
dentes, alavistadelos datos que se nos han transmitido en
la mafiana de hoy, en la accidentalidad y en el nimero de
victimas mortales. Esa afirmacién encuentra un cierto
punto de contradiccién. En la década de los 90 se ha pro-
ducido unaimportante disminucion delaaccidentalidad en
relacion a la década de los 80, pero encuentra una cohe-
rencia adecuada con algunas de las afirmaciones que ha
realizado en la mafiana de hoy. Por ejemplo, nos parece
gue no tiene una especial relevancia en relacién ala acci-

dentalidad, sobre todo ala vista de las cifras, esa imputa-
cion que he creido escuchar en el director general de que
las cifras de hoy son consecuenciade las deficiencias dela
Ley delaFuncién Pablicade 1984. Me parece una conclu-
sion absolutamente peregrina. Ademas, pone especial hin-
capié en la deficiente cualificacion de los técnicos de tra-
fico que prestan su servicio en el @mbito de la Direccién
General de Trafico y en la falta de titulacién adecuada,
aungue existan algunos con una titulacién que permite pa-
liar estos efectos. Lo digo porque usted ha consumido
cuantitativamente més espacio en explicar como causa de
laaccidentalidad las deficiencias de laLey de 1984 que en
centrar €l grave problema en otros factores que nos pare-
cen de mucho mayor interés. Me parece una frivolidad
imputar la accidentalidad en el afio 1997 a que existe un
nimero muy alto de personal de la Agrupacion de Tréfico
gue, seguin lasinsinuaciones que se esconden detras de sus
palabras, pierden el tiempo cada mafiana en los juzgados
esparioles ratificandose en las infracciones, en las causas
abiertas por conduccion bajo los efectos de bebidas alco-
holicas. Algo que es elemental en un proceso, COMo s un
acto que desarrolla las garantias, no puede ser esgrimido
como lagran causa que erosionala capacidad operativa de
la Direccién General de Tréafico y, como consecuencia de
ello, explicar asi € atisimo indice de mortalidad que se ha
producido, sobre todo en el mes de agosto de este afio en
relacion a agosto de 1996. Ese no es un buen camino en la
reflexion del director general de Trafico. Esperaba una
comparecencia més rigurosa. Creia que estaba ante un di-
rector general de Tréfico que no iba a frivolizar, como ha
venido haciéndolo en algunos medios de comunicacién.
Repito que observo una cierta decepcion, porque me pa-
rece que las causas graves que nos deben preocupar no es-
tan en el alcancedelal ey de 1984, ni en quelos miembros
de laAgrupacion de Tréfico tengan que acudir alos juzga-
dos espanioles a ratificarse en los informes sobre conduc-
cion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas.

Tampoco creo que haya un clima de impunidad, como
mensaje social, en relacion ala conduccion bajo lain-
fluencia de bebidas alcohdlicas. Es cierto que hay una se-
rie de tribunales, de miembros del Poder Judicial, que han
planteado conflictos de constitucionalidad en relacion ala
actual regulacion del Cédigo Penal, que establecié un
nuevo tipo delictivo consistente en la negativa al someti-
miento ala prueba de alcoholemia. Yo creo que éstaes una
medidade la que de alguna formalos socialistas nos senti-
mos responsables, porque fuimos los que la impulsamos
en el Codigo Penal. Es cierto que fue una medida contro-
vertida —podemos analizar cudles fueron las posturas en
el debate parlamentario del propio Grupo Popular en rela-
cion aestamateria—, y que sigue siéndol o debido alas du-
das de inconstitucionalidad que merece segun la reflexion
de algunos tribunal es espariol es. Sin embargo, no por €llo,
no porgue se planteen esos problemas —yadigo que desde
nuestro punto de vista hay constitucionalidad y es una me-
dida correcta la incriminacion de la negativa a someti-
miento a las pruebas de a coholemia—, no por e hecho de
gue esté sometida estamedida a andlisis de constituciona-
lidad se esta creando un clima de impunidad que aliente la
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conduccion bajo | os ef ectos de bebidas alcohdlicas. En ese
sentido también me parece frivola la conclusién ala que
llega el director general de Tré&fico y lo lamento; no espe-
raba este tipo de conclusiones en una intervencion que
debe pensar, andlizar y mirar mas hacia el futuro que hacia
el pasado. Si nos centramos en el pasado, sefior director
general —y me pareci6 oirle decir que lleva afios en €l
mundo de la Funcién publica 'y en responsabilidades en
esta materia—, si hablédsemos del pasado, hay que ver 1o
gue se llegd a decir en determinados momentos, por gem-
plo en el afio 1988, cuando hubo una Semana Santa aciaga
en accidentalidad y en retenciones, sobre todo como con-
secuencia de las condiciones meteoroldgicas y de las
obras. Hay que ver lo que se ha dicho cuando se analiz6 el
repunte de accidentalidad del afio 1995, hubo portadas sis-
tematicas diarias culpando y sefiadlando con €l dedo acusa-
dor: el asesino de las carreteras, el responsable de las
muertes en las carreteras espafiolas es don Felipe Gonz&
lez, es el presidente del Gobierno. Esa ha sido la moneda
de cambio, el discurso habitual en |la derecha espafiola
cuando tenia responsabilidades en la oposicion.

Hay que ver lo que hallovido. Estamos ante unas cifras
del afio 1997 que son a menos inquietantes, pero Nosotros
—Ilo digo también muy abiertamente— no vamos a incu-
rrir en agquellas irresponsables afirmaciones de culpar a
presidente del Gobierno de ser el responsable de los indi-
ces de accidentalidad de los afios 1996 6 1997. En esto del
pasado es mejor a menos tentarse la ropa antes de hablar,
y YO creo que lo més positivo es hablar de futuro.

En cuanto al futuro, a mi si me parece que en €l actual
Ministerio se habla desde unafataderigor y con demasia-
das generalidades. La semana pasada plantedbamos a mi-
nistro de Interior nuestra preocupaci 6n sobre esta cuestion.
Hoy hemos escuchado las profundas medidas —yo creo
que formuladas desde un cierto escepticismo— que piensa
acometer laDireccién Genera de Tréfico parapaliar € au-
mento de la accidentalidad y la preocupaci én que nos me-
rece atodos junto con la seguridad vial. Pues bien, las me-
didas que se nos anuncian son las siguientes: convocar
para reflexionar ala Comision Nacional de Trafico
(cuando no hay alternativas se hace un brindis a la refle-
Xion colectiva); convocar al Senado para esta cuestion,
porgue es la Camara en la que tradicionalmente se ha re-
flexionado sobre la seguridad en materia vial; crear una
comision interministerial (siempre esla comision intermi-
nisterial la gran solucion para resolver todos los proble-
mas). Por supuesto que estamos de acuerdo en que hay que
gjustar los mecanismos de coordinacion, y voy a usar su
expresion literal —usted dijo: y a parecer —lo dice con un
cierto escepticismo— por lo que hemos oido a ministro,
sevaamejorar ladotacion presupuestaria. Al parecer, aun-
gueal diadehoy yo creiaqued director general de Tréfico
teniaalgo que ver en laelaboracion de los presupuestos en
estamateriay tendriaagun tipo de informacion con laque
ilustrar a esta Camara en torno a medidas concretas desde
e punto de vistadelasinversiones, desde el punto de vista
de las campafias, desde €l punto de vista de los instrumen-
tos, desde €l punto de vista de laformacion para potenciar,
viapresupuestariay viaunagestion activa, una politica de-

cidida en defensa de la seguridad vial no solo preventiva,
sino también reforzando otra serie de aspectos, he encon-
trado no sblo escepticismo, sino un desconocimiento del
director general, porque se remite aun al parecer.

Yo levoy ailustrar. Ni siquiera e ministro de Interior
—vV lo lamento, lamento darle esta primicia— se quiso
comprometer en materia presupuestaria en esta Camarala
semana pasada. Hablamos de esto, el ministro habl6 de re-
flexiones, de brindis a sol, no dijo a parecer, no dijo que
asumia un compromiso de inversién, aungue en algiin me-
dio de comunicacién hemos leido —y por eso también po-
demos usar la misma expresion al parecer— que va a ha-
ber un incremento en la dotacion presupuestaria. Lo cierto
es—Yy esto quiero dejarselo muy claro— que en los presu-
puestos del Ministerio de Interior para 1997, hubo un im-
portante descenso econdmico, de mas de 5.000 millonesde
pesetas, que hubo una disminucion en capitulos que yale
anunciamos gue afectaban a la operatividad de los servi-
cios, que afectaban al combustible, a telefonia, a reposi-
cion de coches paliciales, y que hemos observado también
una falta de compromisos serios en materia de seguridad
vial en esos presupuestos.

Yo quisiera aprovechar esta intervencion para pedir la
opinidny lainformacion del director general de Tréfico en
torno a qué compromisos de inversion existen tras ese, a
parecer, incremento de las inversiones en materia de tra-
fico y, sobre todo, qué inversiones se han realizado en €l
presente gjercicio en ladotacion de materia, en laadquisi-
cion de helicopteros, en la adquisicién de aparatos que ga-
ranticen también la vigilancia y la disciplina de tréafico;
cuantos vehiculos, cuantos etilémetros, cuantos cinemo-
metros se han adquirido en el presente afio, cuantas unida-
des didacticas nuevas, por gjemplo, se han generado en
materia de fomento de la educacion vial, cuantas activida-
des deinvestigacion —lainvestigacion es uno delostemas
gue se pone siempre como elemento clave para una ade-
cuada politica de prevencion en materia de seguridad vial
y de trafico—, cuantos proyectos han realizado a lo largo
de 1997, porque tenemos la impresion de que en esta ma-
teria se ha producido un descenso.

Y fijense ustedes, sefiorias, aumenta el parque de ve-
hiculos, vehiculos més potentes. He ahi una de las causas
de accidentalidad, probablemente el nuevo parque de vehi-
culos es més inseguro que el existente en tiempos anterio-
res. No quisiera yo que ésa pudiera ser una de las impre-
siones en torno a las afirmaciones que ha hecho usted, pa-
rece que en el fondo también hay unacriticaa grado de ca-
lidad de laindustriadel automovil, pero, en fin, olvidemos
estavertiente. Lo cierto es que ha habido méas combustible,
mas vehiculos en circulacion, mas parque movil, mejores
carreteras, aungue la inversion este afio, tanto en autovias
como en carreteras, sobre todo en lared secundaria, hade-
jado mucho que desear, ha sido nefasta, lamentable, por
parte del Gobierno. Algo tiene que ver también en la esca
sez de medios en esta materia, lafaltade previsionesen la
mejora de infraestructura, sobre todo en el &mbito de las
carreteras de lared secundaria. Lo cierto es—repito— que
ha habido un aumento del parque maévil, un aumento del
ndmero de vehiculos que circulan por las autovias espafio-
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las—el afio pasado también lo hubo y descendieron las ci-
fras de accidentalidad y mortalidad, este afio, con aumen-
tos similares, han aumentado esas cifras— y que a lado de
toda esa dinamica de aumento de los riesgos, se produce
unacongelacién, unadisminucién enlaprevision delasin-
versiones, de los compromisos de la propia Direccion Ge-
neral de Trafico ala hora de conceptuar sus presupuestos,
sus gastos, sus dotaciones o sus infraestructuras. Todo nos
lo dgjan, cuando hablan de futuro, a reflexiones, a convo-
catorias de consgjos, a comisiones interministeriales y, a
parecer, aun esfuerzo, que yaveremos en qué se concreta,
en materia de inversion presupuestaria.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Queriaagradecer al direc-
tor general de Trafico su presencia en esta Comision, para
la comparecencia solicitada.

Quiero manifestarle, en primer lugar, que celebro su ta-
lante critico ante una situacién que yo considero alar-
mante, como es que efectivamente en el mes de agosto se
haya producido este aumento de mas del 17 por ciento de
siniestralidad respecto a mesdel afio pasado, lo queindica
gue las cifras totales, aunque se pudieran comparar con las
de otros meses en que hubiese sido inferior la siniestrali-
dad, son tremendamente alarmantes.

Una primerareflexién que habria que hacer agqui es que
la sociedad espariola convive bien con estas cifras. Es de-
cir, los indices de siniestralidad producidos por accidente
de tréfico superan, con mucho, alos fallecidos por sida o
los fallecidos por terrorismo de ETA vy, sin embargo, se
convive mucho peor con estas muertes que con las ocasio-
nadas por lasiniestralidad de tré&fico. Habria que hacer una
primerareflexion y es que, efectivamente, estafacil convi-
vencia con los accidentes mortales de trafico habria que
ponerla al mismo nivel de incomodidad que el resto de
muertes producidas en nuestro pais por distintas causas,
porque son muertes que se podrian evitar. Por |o tanto, ésta
es una primerareflexion que anosotros nosinteresalanzar,
es decir, la sociedad espafiola no puede convivir con estas
cifrasy corresponde ala Administracion y ala propia so-
ciedad abrir unareflexion, pero poniendo medidas. No nos
podemos quedar en la reflexion sino que hay que poner
medidas dentro de un conjunto de actuaciones que podrian
permitir que variara esta tendenciay hacer muy incomoda
la convivencia con estas cifras, ya que detras de las mis-
mas hay dramas personales, dramas familiares, etcétera.

De todas las cuestiones que usted ha apuntado como
posibles causas —algunas las compartimos, otras no— me
guedo con una muy importante, que es la hipocresia de
esta sociedad; una sociedad de consumo que consume mas
delo que podria consumir, con productos que —en el caso
del tréfico— cada vez tienen una potencia mayor que con-
traviene las propias normas de circulacién por el limite de
velocidad, pero que nadie quiere poner en cuestion. Indu-
dablemente, detrés de esta hipocresia, también interesaria
empezar a plantear una cultura distintadel consumo y una

culturadistinta del transporte, tanto publico como privado,
para que todos apuntemos en una misma direccion. Es de-
cir, no se trata de que la Direccion General de Tréfico
apunte en una direccion, Industria en otray las empresas
en otra, porque la verdad es que es muy dificil de casar s
no trabajan todos en unamismadireccion. Por tanto, desde
esta primerareflexion, yo creo que no se puede permitir en
la sociedad espariola, por mas tiempo, esta convivenciafa
cil con las victimas ocasionadas por €l trafico.

En cuanto a la razones, yo he echado de menos en su
exposicion algunas que tienen que ver mucho precisa-
mente con este aumento de siniestralidad. En primer lugar,
los famosos puntos negros de carreteras, que siguen exis-
tiendo, que todo el mundo conoce (los famosos cruces que
estan en e conjunto de autopistas, redes secundarias, los
stops que siempre se saltan, mala visibilidad, cambios de
rasante, etcétera, y que lapropiaDireccion General de Tra-
fico califica como tal, pero sin que se pongan las medidas
para que esos puntos negros se puedan convertir en puntos
blancos, de facil conduccion. Yo creo que los continuos
datos sobre | 0s puntos negros que sisteméticamente se pro-
ducen en las confluencias de estas carreteras, con indices
de siniestralidad mayores que en otros, requieren un estu-
dio para poner las condiciones técnicas de solucion.

Después hay otra cuestion que echo en falta en su re-
flexion, que son las medidas de seguridad de los autobu-
ses de vigjeros. Aqui no habria que esperar mas tiempo a
gue la normativa europea nos marque los limites para las
famosas barreras antivuel co y los cinturones de seguridad
obligatorios en los autobuses. Yo creo que agui no se de-
beria demorar por mas tiempo, y habria que sacar unare-
solucién inmediata para que todos | os autobuses de vigje-
ros tengan estas barreras antivuelco y sea obligatorio €l
cinturon de seguridad en los mismos. Cadavez que vuelca
un autobus hay muertos, y esto esinadmisible; se convier-
ten en atalides. Con una sencilla barrera antivuel co se po-
drian evitar muchas de las muertes que se producen en
este tipo de transporte, y, enlazédndolo con lo anterior, si
fuéramos capaces de superar esta hipocresia a la hora de
lo que significa toda la cultura del transporte, habria que
apostar por ello mucho mas de lo que se apuesta en la ac-
tualidad. Por lo tanto, habria que centrarse en que €l trans-
porte publico tenga todas las garantias que técnicamente
sea posible aplicar para que en un vuelco, que es e acci-
dente que mas facilmente puede ocurrir, si lacolision esa
90 kildbmetros por hora, no se den esas cifras dramaticas
de mortandad.

Hay otracuestion que meinteresariaresaltar y eslapre-
vencién en relacion con € conductor sin licencia, €l con-
sumo de alcohol y lajuventud. Aqui, con los propios datos
gue usted da, cabria esperar una accién enérgica por parte
de la Administracién en cuanto alas campafas de preven-
cion dirigidas especificamente hacia estos segmentos de
personas que son susceptibles de provocar accidentes. En
este sentido me gustaria conocer qué camparias de preven-
cidn y qué presupuestos tiene usted pensado desarrollar
desde la direccién general precisamente dirigidos a estos
sectores. Por gemplo, uno de ellos, que es nuevo y preo-
cupante, son sin duda los conductores sin licencia, alos
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gue habria que dirigirse para que entiendan que pueden
convertirse en sujetos provocadores de accidentesy de vic-
timas precisamente por unafaltade conocimiento alahora
de utilizar los vehiculos. Por lo tanto, me gustaria conocer
cual es su prevision en este asunto.

Hay otrareflexién que le queria hacer llegar en relacion
con los puntos negros, con la infraestructura, con la con-
servacion y explotacién de carreteras. A mi me preocupan
las cifras de g ecucion del presupuesto de este afio porque
estamos en porcentajes muy bajos tanto en lo que significa
creacion de infraestructura de carreteras como en conser-
vacion y explotacién de las mismas. Por g emplo, en esta
Ultima estamos en € 26,7 por ciento de pagos ordenados.
Indudablemente, detras de esta cifra raquitica se esconde
unareaidad y es que nuestras carreteras si no estan bien
acondicionadas, si no se mantienen bien, son susceptibles
de provocar incrementos de siniestralidad inaceptables.

En este sentido la Administracién no puede mirar para
otro lado. Asuntos como los puntos negros, lafaltadein-
versiones tanto en creacion como en mantenimiento de
carreteras, la falta de mantenimiento en redes secunda-
rias, que efectivamente se pueden convertir y se estan
convirtiendo también en carreteras de ato indice de si-
niestralidad, requeririan un cambio radical por parte dela
Administracién a la hora de abordarlos. (L a sefiora Vi-
cepresidenta, Fernandez de la Vega Sanz, ocupa la
Presidencia.)

En cuanto alo que usted se refiere como escollos ala
hora de luchar en la prevencién contra los siniestros, €l
tema del articulo 180 del Cadigo Penal, quiero manifes-
tar que Izquierda Unida estuvo y sigue estando en contra,
y losrecursos de inconstitucionalidad en curso ya dirén si
efectivamente son constitucionales o no, pero creo que
esto no es lo fundamental de lo que estamos hablando, y
asi se lo manifiesto. Creo que lo dicho por usted tiene
mas que ver con todo lo anterior, con esta cultura hipo-
critadelo que es el transporte, con unafaltade unidad de
criterio por parte de Administracion, industrias, etcétera,
ala hora de definir bien qué tipo de vehiculo es €l mas
apropiado para las condiciones de desarrollo en general,
en el planeta, en e mundo y en Europa: toda una nueva
cultura de lo que significa el uso del vehiculo y, desde
luego, dirigida claramente a sectores de la poblacion
como juventud y a temas como el alcohol, etcétera. Por
tanto, esto unido a que, efectivamente, nos preocupa €l
recorte de agentes, de policia de trafico fundamental -
mente, que hubo el afio pasado en Interior, y al porcentaje
bajisimo de policiadetrafico por kildmetro de vigilancia,
también requeriria una accion enérgica por parte de la
Administracion.

Queria manifestar que todo lo que signifique energia
necesaria para ser capaces de encarar esta situacion en
cuanto al cambio de cultura, en cuanto alos puntos negros,
en cuanto a mas infraestructuras para vigilancia, més in-
fraestructuras para resolver el mantenimiento de carrete-
ras, va a contar absolutamente con todo nuestro apoyo. En
este sentido, a nosotros 1o que més nos preocupa es que
seamos capaces entre todas las fuerzas paliticas, y la so-
ciedad en su conjunto, de sentirnos muy incomodos con

estas cifras. Es decir, creo que lo primero que tendriamos
gue conseguir son campafias de divulgacion, para que la
gente entienda que no se puede convivir con estas cifras
gue superan con mucho —como decia— a las de muerte
por sida o por victimas del terrorismo.

Finalmente, queria plantearle un ruego. He conocido, a
través de una asociacion de consumidores, que estd ala
venta un videojuego, que ya se ha retirado en Alemania,
pero que parece que se ha agotado en Madrid y en Barce-
lona. Setrata de una persona que conduce un vehiculo y va
atropellando a peatones, y cuantos mas peatones atropella,
mas puntuacion tiene, y si el peatdn es minusvéido o an-
ciano, puntla el doble, estaen el ranking. Creo que habria
gue retirar este videojuego del mercado, porque no tiene
nada que ver con lo que estamos hablando, sino todo lo
contrario. Si esasi, yo recomendariay rogariaque desdela
Direccion General de Trafico se pongan los medios para
gue, de acuerdo con la peticidn de | as propias asociaciones
de consumidores, seretire del mercado, como se ha hecho
en Alemania, porque, indudablemente, es una apologia de
otro tipo de terrorismo, que es el terrorismo que todos cau-
samos, algunos consciente y otros inconscientemente, en
las carreteras.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez delaVega
Sanz): ¢Grupos que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra e
sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con gran breve-
dad, para agradecer, en primer lugar, a sefior director ge-
neral de Tréfico, la ampliay prolija informacion que ha
dado, con motivo de su comparecencia agui, sobre estos
aumentos en la siniestralidad del tréfico.

Como representante y portavoz de Coalicion Canaria,
meVvoy acircunscribir, muy brevemente, sefior director ge-
neral de tréfico, al ambito de mi comunidad auténoma.
Como usted bien conoce, en losgrados de siniestralidad en
el archipiélago canario, por la dispersion y la fragmenta-
cion de su territorio en siete idlas, influye la existencia de
un fendbmeno que se extiende casi durante todo €l afio, que
es el movimiento de turistas con vehiculos de alquiler. Hay
una siniestralidad que se deriva de este componente hete-
rogéneo, distinto al de una poblacién habitual a uso de un
sistema de viaes de carreteras y de autovias determinado,
y debido a que hay una poblacién turistica que utiliza ve-
hiculos de alquiler y que es mas desconocedora de este
tema e incluso del propio reglamento de trafico espariol.
Lo que es evidente —y hemos comprendido aveceslas di-
ficultades que hay en la parte de responsabilidad que im-
putamos ala Administracién, no de los conductores— son
los esfuerzos que ha venido haciendo la Direccién General
de Tréfico y que usted bien ha reflejado en la etapa que
lleva al frente de la misma. Sin embargo, consideramos
gue, sobre todo en el archipiélago canario, hay un punto
sensible, que es la deficiencia tan notoria de efectivos hu-
manos y materiales de la Agrupacion de Tréfico de la
Guardia Civil, con lo que € efecto disuasorio que pueden
tener tanto las parejas de motoristas como los coches de
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radares para detectar los excesos de velocidad u otro tipo
de infracciones al Cédigo de la Circulacién, queda en pre-
cario.

Sefior director general, le pediria que hagan un es-
fuerzo. Tendratodo nuestro apoyo por lo que serefiere a
los Presupuestos Generales del Estado o en cualquier
otro tema, porque esa responsabilidad si es de la Admi-
nistracion. Es muy beneficioso el efecto disuasorio en
los conductores que no tienen un respeto, un civismo,
sobre todo, en lo que son las infracciones permanentes
por exceso de velocidad, pues segln las informaciones
de que dispongo, en la mayoria de | os accidentes ocurri-
dos en los tres ultimos afios en las dos provincias de la
Comunidad Autonoma de Canarias, tanto en Las Palmas
como en lade Santa Cruz de Tenerife, el exceso de velo-
cidad ha tenido una incidencia fundamental, junto con
otros factores coadyuvantes de alcohol, drogas, suefio,
despistes, etcétera.

Hay que destacar que las plantillas y efectivos huma-
nos de la Agrupacion de Trafico siguen siendo los mis-
mMos que en afios anteriores y no hay aumento, es decir,
gue esas plantillas no se mueven practicamente desde
hace quince afios. En cambio, en lavigilancia estética de
|os aeropuertos, donde suceden pocas cosas, concurre la
vigilanciafiscal y ladel Cuerpo Nacional de Policia para
la lucha contra cualquier otro delito de drogas, etcétera,
pero la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil esta
bajo minimos en el archipiélago canario y se necesita la
dotacién de patrullas de motoristas y coches de radares.
No sé si es que en € archipiélago canario tienen ustedes
algunadificultad por carestiadelavidaoinsuficienciade
las dietas que puedatener el personal que hace este servi-
cio tan meritorio de la Agrupacion de Trafico. Otros por-
tavoces han dicho que también ocurre en la peninsula,
pero alli es muy notorio que se recorren kilémetrosy ki-
|6metros, circuitos largos, y no se ve la presencia de una
pareja de trafico de la Guardia Civil por estas deficien-
cias de dotacion humana. Esto era lo que queria decir,
para ver si hay una respuesta en orden a aumentar estas
dotaciones que son tan necesarias, sobre todo en un te-
rreno fragmentado. Comprendo que hay que dar dotacio-
nes a alguna de las islas, ya que no se pueden tener unos
efectivos mas racionalmente dimensionados como ocu-
rriria en una provincia unida territorialmente, y que la
servidumbre que tiene cada isla obliga a tener las patru-
I1as correspondientes.

Tiene nuestro apoyo, en la linea que viene marcando
la Direccion General de Tréfico, para la prevencién de
los accidentes y para todas aquellas iniciativas legales
gue puedan conducir a la seguridad estética o fisica del
parque de vehiculos, sobre todo autobuses y autocares,
para que se vayan imponiendo medidas tales como carro-
cerias de seguridad, arcos de acero, etcétera, que eviten
los hundimientos de techos y otras causas frecuentes de
las lesiones que se producen. Esto ha de ser conducido
por el Ministerio correspondiente, el de Industriao el de
Interior, cuyas decisiones han de ser concordantes con €l
aumento de las medidas de seguridad estaticay fisica de
los vehiculos.

En todo lo demés, sefior director general, tiene nuestro
apoyo en lalinea que se viene manteniendo.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez delaVega
Sanz): Por el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra la se-
fiora Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Gracias, sefior di-
rector de Tréfico por las explicaciones que nos hadado so-
bre las lamentabl es cifras de accidentes del mes de agosto.

No haré un examen genérico de cudles puedan ser las
circunstancias, puesto que inciden multitud de factores
para que de unos afnos a otros las cifras sean distintas sin
que haya habido cambios sustanciales ni en €l nimero de
agentes, ni en el estado de las carreteras. De hecho, los pla-
nes estratégicos que en la actualidad se estan poniendo en
préctica son los mismos aprobados durante la etapa socia-
lista, son también los mismos que se ponen en practica, en
nuestro caso por la Ertzaintza, en Euskadi y, sin embargo,
las cifras arrojadas en Euskadi durante el mes de agosto
han sido 500 accidentesy 17 fallecimientos menos, sin que
—quiero ser sincera— por parte delaDireccién de Tréfico
del Gabierno vasco se me haya podido facilitar una expli-
cacion que justifique la diferenciaen uno y otro caso.

Somos conscientes de que no siempre depende de quién
tenga la gestion del area en ese momento concreto e que
los resultados puedan ser mejores o0 peores. Por eso, méas
gueinsistir en aspectos referidos al personal de tréfico o a
la situacién de las carreteras, me gustaria llamarle a refle-
Xion sobre dos aspectos que en alguna medida han sido
abordados por intervinientes anteriores e incluso por usted
mismo. Desde la posicién de observadora o desde las res-
ponsabilidades que con anterioridad he tenido en la Admi-
nistracion, debiendo hacer frente en muchos casos ala de-
fensa de la actuacién administrativa en el &rea de las san-
ciones en materia de trafico, me parece que desde los po-
deres publicos debe actuarse frente a la cuestion del nulo
efecto disuasorio de la potestad sancionadora en materia
detréfico. Si hay dos sectores en la sociedad en los que se
considera un artista —como se dice en lenguaje colo-
guial—, un auténtico campedn, a que elude sus obligacio-
nes, uno es, en e mundo delo fiscal, aquien elude susim-
puestos, y otro es el de las multas de tréfico. Al que sabe
dénde estén los radares, a que sabe cdmo burlar las vigi-
lancias, no se le considera un ser asocial, un auténtico ca-
radura, sino que, en general, se dice: jQué bien lo hace! o,
iqué habil es! No tiene ninglin desdoro en el &mbito de lo
social € ser un auténtico infractor en materia de tréfico. Y
lo mismo ocurre con quien conduce bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas o con quien tiene conductas semejan-
tes, pero esto o enlazaré luego con el aspecto educacional.

En este momento concreto me queria referir a que tie-
nen nulo efecto disuasorio las normas, porque casi todo el
mundo sabe 0 conoce —Y hay emisoras deradio y entida-
des muy poderosas que lo difunden— que si te ponen una
multa es facilisimo eludirla, pues hay normas que estan
mal tipificadas o porque la carga procesal que seimpone a
los agentes en el momento de gjercitar |a potestad sancio-
nadora es tal que es imposible hacerlo bien en todo caso.
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Asi, lo que debe acompariar atoda norma sancionadora, un
cierto miedo en la sociedad para que no me pillen o para
disuadir de ciertas conductas, en el ambito del tréficoy se-
guridad vial no existe, puesto que casi todo el mundo sabe
que, si serecurre lamulta, se acaba ganando.

Por tanto, me gustaria—y creo que desde los poderes
publicos debe hacerse— intentar hacer una tipificacion
mas adecuada, hacer el catalogo de infraccionesy sancio-
nes de nuevo. El pobre Codigo de la Circulacion esta su-
friendo parcheos constantes. Con ocasion de la Ultima re-
forma, tan reciente, tuve ocasion de manifestar, tanto en
comision como en el Pleno, que incidiamos en bisin idem
en relacion con el Codigo Penal en algunas tipificaciones,
lo cual nos vaaacarrear que en uno de los dos campos |os
tribunales nos digan que es inconstitucional 1o que hemos
pretendido. Este parcheo también hace que haya descom-
pensacion entre las conductas y las sanciones que llevan
aparejadas, puesto que en un determinado momento se
asocia una conducta con la respuesta de una multa, sin va-
lorar demasiado lo que hay en otros blogues, lo cual, ya
gue la proporcion es un elemento avalorar en el gercicio
de la potestad sancionadora, lleva a que, para quien tiene
un abogado habilidoso o para este tipo de asociaciones o
entes que se dedican ala defensa de los automovilistas, sea
relativamente facil alegar esta desproporcién, que es un
elemento que configura la potestad sancionadora, y que
pueda ser declarada nulala sancién.

Creo que es un esfuerzo importante que debiera ha-
cerse, s no en la propia Camara, puesto que es muy téc-
nico, si mediante la posibilidad que nuestra Constitucion
establece y que ya se ha utilizado en otros casos de un de-
creto legidativo. Que quien sea experto en la materia, que
un cierto nimero de técnicos se constituyan y se haga de
unavez € esfuerzo de que, en materia de tréfico y seguri-
dad vial, las normas sean ciertas, sean exactas y que se
puedallevar alasociedad alaideade que aquien le cojan
va atener que acabar pagando, porque la norma esté bien
hechay cumple todos los requisitos de adecuacion al prin-
cipio de legalidad, €l procedimiento es también el ade-
cuado y habréa que acabar pagando.

Hablaba antes de otro aspecto, ademas de éste mera-
mente tuitivo o sancionador, el educacional. Creo quetam-
bién existe en la sociedad, por lo menos lo ves hasta en los
nifios desde edad muy temprana, la idea de que tener un
coche potente, correr, ser atrevido, es un valor, frente ala
idea del que es prudente. Este tipo de cuestiones, la idea,
por gjemplo, de que el coche de mi padre es mas potente
que el del tuyo, debierallevar a encauzar la educacion por
otros sectores, desde la infancia. Existe ahora un hueco
magnifico que da la Logse. Los nuevos planes de educa
cién tienen entre sus contenidos la educacién en valores.
En el &mbito delaComunidad Auténomadel PaisVasco se
tiene muy avanzado el estudio de meter en estos apartados
de educacion en valores la idea de la seguridad vial. Que,
frente a la idea de la moto potente o de la afirmacién de
gue mi primo corre mucho en el coche, a los nifios se les
meta en la cabeza que quien tiene un instrumento de este
edtilo tiene la posibilidad con é de crear un riesgo, por lo
que debe tener cuidado para no poner en peligro su propia

vida, la de quienes lo acomparian o la de quienes circulan
por las carreteras.

Creemos que |os proyectos en materia de educacion en
la seguridad vial son una esperanza, o por |0 menos debe
intentarse de caraa futuro, deigua maneraque han tenido
bastante éxito iniciativas de este estilo en materia de edu-
cacion medioambiental, pues los chiquillos actuales —y
quienestienen hijos podran acreditarlo— tienen una sensi-
bilidad bastante superior ala que tenemos los mayores.

Sin que considere que sean una panacea, si creo que
ambos aspectos, el de mejorar lastipificacionesy las posi-
bilidades de gjercicio de lapotestad sancionadoray €l dela
idea de la educacién en valores, dentro de lo que es €l
riesgo posible que con estas conductas se puede crear en
materia de trafico, son importantes ala hora de disefiar un
modelo de politica en materia de seguridad vial, y me gus-
taria que se valorase como tal desde su direccién.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez dela Vega
Sanz): Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la pala-
bra el sefior Seco.

El sefior SECO GORDILLO: Voy afijar la posicién
del Grupo Parlamentario Popular en torno a estas dos com-
parecencias solicitadas por el Grupo Socialistay por €l
Grupo de lzquierda Unida, en relacion con € incremento
delasiniestralidad en el pasado mes de agosto fundamen-
talmente. Antes quiero agradecer al director general de
Tréfico la profusion de datos y su andlisis en torno alas
causas que pueden haber motivado este aumento.

Previamente, permitanme hacer una peguefia reflexion
en torno alo que suponen | os accidentes de tréfico en nues-
tra sociedad. El Grupo Parlamentario Popular piensa que
los accidentes de tréfico, y especialmente las consecuen-
cias que conllevan, son un problema que afecta a toda la
sociedad. No se puede decir, desde un punto de vista fri-
volo, que corresponde exclusivamente a Gobierno la solu-
cion de estos problemasy de sus consecuencias. Esun pro-
blema que compete a toda la sociedad, que nos compete a
todos, no sdlo desde e punto de vista humano, por latra-
gedia familiar que supone cada victima de accidente de
tréfico, sino también desde el punto de vista social y —no
lo podemos olvidar— desde € punto de vista econémico.
Las cifras que se manejan —en torno atres billones de pe-
setas— en las consecuencias de orden econémico de los
accidentes de tréfico deberian ser un motivo de reflexion
parallegar ala conclusién de que es un problema que nos
compete a todos y no solamente a la administracion de
turno.

El acercamiento a este problema de las consecuencias
delasiniestralidad en nuestras vias de comunicacion debe-
riahacerse con la suficiente prudencia, con € suficienteri-
gor y con lasuficiente seriedad. Me consta, y asi |o hemos
comprobado todos, que asi 1o ha hecho € director general
de Tréfico en su intervencion ante esta Comision. También
nos consta que existe esa misma prudencia, ese mismo ri-
gor y seriedad en el comun de los ciudadanos espafioles,
gue ven el problema de los accidentes de tréfico como ago
de extraordinaria gravedad. Y me gustaria hacer un llama-



— 8050 —-

COMISIONES

23 DE SeEPTIEMBRE DE 1997.—-Num. 279

miento para que también desde otros ambitos, desde €l de
los representantes politicos de los ciudadanos e incluso
desde los medios de comunicacion, se abordara el pro-
blema con lamisma prudencia, con el mismo rigor y conla
misma seriedad. No es un acercamiento riguroso a pro-
blema pedir una comparecencia en torno alos datos de ac-
cidentalidad de un solo mes, porgue ya hemos visto que no
es significativo. Hubiera sido mucho mas serio pedir esta
comparecencia cuando se hubieran tenido los datos com-
pletos de un periodo, de un afo, para asi poder tener una
vision global del problemay no unavisién parcial, que
siempre conduce a interpretaciones parciales.

Y ello es asi, s me lo permiten, sefiora presidenta, se-
fiorias —espero que se entienda la expresion—, porque la
muerte en carretera es muy caprichosa. Lo hemos visto en
los datos que ha ofrecido el director general de Tréfico,
pues en lo que va de afio se ha producido una reduccién en
el porcentaje de accidentes derivados de la causa tradicio-
nal mente mas importante, como son las colisiones. Han
descendido un 7 por ciento los accidentes por colision,
mientras que han aumentado un 5 por ciento los produci-
dos por salida de la via. Es igualmente caprichosa la
muerte en carretera si examinamos | os accidentes desde el
punto de vista del tipo de vehiculos. Asi, vemos que se ha
producido un incremento de un 6 por ciento en los turis-
mos afectados por 10s accidentes, mientras que han des-
cendido casi un punto |os accidentes en que se han visto in-
volucrados autobuses o autocares. Cuando se produce un
accidente de un autocar en el que fallecen varias personas
resulta siempre mucho més llamativo, mucho mas drama-
tico, pero, seguramente, no ofrece, si se analiza sélo ese
dato, una vision global que permita acercarse a problema
de un modo prudente, riguroso y serio.

Asimismo, €l caréacter caprichoso delamuerte en carre-
tera se ve por € tipo de via en que se producen los acci-
dentes, en lamedida en que han disminuido un 5 por ciento
los accidentes en las carreteras nacionales, mientras que
han aumentado un 3 por ciento los accidentes en autovia,
un 2 por ciento los accidentes en autopista y hasta un 2,9
los accidentes producidos en vias secundarias, a los que
luego me referiré. Es caprichosa también la muerte en ca-
rreterasi se analizan los accidentes por lafranjahorariaen
gue se producen. Podriamos pensar que éstos deberian ser
mas numerosos cuando el conductor esta privado delaple-
nitud de sus facultades ala hora de conducir, como podrian
ser las horas nocturnas, por la influencia del acohol o del
suefio y, sin embargo, vemos que en el periodo que exami-
namos se ha producido un incremento de los accidentes
producidos entre las siete de la mafiana y las dos de |la
tarde, en los que, evidentemente, tiene mucha menor inci-
denciala conduccion bajo los efectos del alcohol o la con-
duccioén con suefio. Igualmente resulta caprichosa la
muerte en carretera si examinamos | os accidentes desde el
punto de vista del tramo de edad que se ha visto mas afec-
tado en el periodo examinado. Vemos que el sector de edad
de conductores que tradicionalmente se ha considerado
mas seguro, mas prudente, el comprendido entre los 31y
los 40 afios, es e que se ha incrementado en este periodo,
con una subida de hasta el 3 por ciento.

Todo €ello da como resultado que la causa méas impor-
tante de | os accidentes que se han producido en € periodo
gue examinamos es la distraccion; un 33 por ciento. Uno
de cada 3 accidentes se ha producido por este motivo.
Ello, unido ala velocidad inadecuada, a exceso de velo-
cidad, ha determinado un gran incremento de las situacio-
nes de invasion del carril izquierdo y, consiguientemente,
de las situaciones de riesgo que culminan en accidente.
Todo esto, con la climatologia adversa que hemos tenido
en este mes de agosto, determina este incremento de los
accidentes.

Por eso, €l Grupo Parlamentario Popular piensa que la
solicitud de comparecencia que se ha producido por €l
Grupo Socialistay por el Grupo Federal de |zquierda
Unida haresultado un tanto precipitada, més en €l caso del
Grupo Socialista, en €l que, ademas, esta peticién de com-
parecencia, como se havisto después de laintervencion de
su portavoz, ha resultado bastante frivola; menos en el
caso de Izquierda Unida, que ha hecho un acercamiento
bastante méas serio al problema. Es precipitada porque,
como decia antes, no se puede examinar un periodo anual
completo por los datos que resulten de un solo mes, €l de
agosto, en el que ademas se produce un extraordinario in-
cremento de las situaciones de riesgo que pueden provocar
accidentes y del nimero de vehiculos que circulan por la
carretera

El planteamiento que ha hecho €l portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista no puede tener otro calificativo
gue & defrivolo. Nos parece unafrivolidad y me dalaim-
presion de que ha ocurrido algo parecido alo que ya suce-
di6 en la comparecencia del director general de Trafico €
invierno pasado, cuando se le pidié que explicara lo que
habia ocurrido con mativo de laolade frio. Después de un
ataque feroz del entonces representante del Grupo Socia-
lista, resultaba que €l 87 por ciento de los ciudadanos en-
cuestados —dato extraordinariamente elevado desde el
punto de vista estadistico— valoraba muy positivamente
lagestion que habiallevado acabo laDireccion General de
Trafico. Nos da esaimpresion porque no puede calificarse
sino de frivolo € acercamiento a este problema culpando
del incremento de los accidentes de tréfico al recorte delos
presupuestos de reparacion de carreteras. Ya hemos dicho
con anterioridad que se ha producido un incremento en los
accidentes en los desplazamientos cortos, especial mente
en los lugares de veraneo, desplazamientos que, por su
propia naturaleza, tienen lugar en carreteras de orden se-
cundario cuya competenciano corresponde a Gobierno de
lanacion, sino agobiernos autonémicos, provincialesoin-
cluso locales. Y me van a permitir que, siendo diputado
por Sevilla, haga referencia a la obra emblemética de la
Junta de Andalucia para 1992, que fue la autovia de Anda-
lucia, cuyo estado es absolutamente lamentable. El sefior
Meyer hablaba con anterioridad de puntos negros en las
carreteras y yo creo que esta autovia, desde Sevilla hasta
Granada, podria calificarse en su integridad de un punto
negro, dada la desidia de la Junta de Andalucia en reparar
los numerosisimos baches que tiene y 1os dafios que ha su-
frido con motivo de los Ultimos temporales. Es cierto que
laautovia esta llena de cartel es anunciando reparaciones e
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inversiones millonarias, pero no se ve una méagquina por
ningun lado.

Es también un acercamiento frivolo a problema querer
dar como primicia ante esta Comision, y a director gene-
ral de Tréfico que comparece ante ella, €l no incremento de
inversiones en materia de seguridad vial. No puede califi-
carse sino de frivolo, porque dalaimpresién, por un lado,
de que alguno de los portavoces que ha precedido en €l uso
delapaabraal que ahorasedirige alaComisién no haes-
tado presente cuando haintervenido el director general de
Tréfico y ha hecho el andlisis de los datos y de las causas
de los accidentes de trafico. Ni siquiera se ha tomado la
molestia de leer e «Diario de Sesiones» del Senado de la
semana pasada —no hay que ir muy lejos— para saber
gue, con motivo de unainterpelacion del Grupo Parlamen-
tario Socialista, € ministro del Interior dijo que todas estas
medidas a las que ha hecho referencia el director genera
de Tréfico, y alas que yo me referiré brevemente también
después, vendran acomparfiadas de un esfuerzo en los pre-
supuestos generales del Estado para 1998, donde se va a
aumentar, pese a las dificultades en las que evidentemente
estamos, la seguridad vial, de formay manera que ello
puede redundar en lamejora de la siniestralidad en las ca-
rreteras. Lo hadicho el sefior ministro y, por tanto, no creo
gue podamos hablar de primicias en sentido contrario.

En consecuencia —y con ello termino, sefiora presi-
denta—, quiero mostrar la conformidad del Grupo Parla
mentario Popular con el andlisis que ha hecho € director
general de Tréfico de las causas, de |os antecedentes, y es-
peciamente con las medidas que ha anunciado € ministro
del Interior y nos ha corroborado el director general de
Tréfico. Estas medidas serian: la convocatoria de la Comi-
sion Nacional de Tréfico para abordar una profunda refle-
Xién sobre las causas y motivos de los accidentes; la crea-
cion de una comision interministerial en la que estuvieran
representados todos |os departamentos af ectados por la se-
guridad vial —esto es algo que €l director general de Tré&-
fico y este portavoz han tratado en alguna ocasion, en pri-
vado—; €l incremento de los presupuestos en seguridad
vial —alo que haciareferencia el sefior ministro en su in-
tervencion en e Senado—; la elaboracion del plan nacio-
nal de seguridad vial para 1998 y su entrada en vigor € 1
de enero de 1998 —cosa que no habia ocurrido ningun afio
con anterioridad—; por dltimo —y segun nos ha anun-
ciado € director general—, el plan de empleo para rees-
tructurar los efectivos, con el fin de mejorar el servicio. A
diferencia de otros grupos, € Grupo Parlamentario Popu-
lar piensa que se ha producido una disfuncién en los efec-
tivos personales de la Direccidon General de Tréfico, con
motivo de reformas legal es operadas con anterioridad, que
han restado eficaciay gque con este plan de empleo espera-
mos que se puedan solucionar y alcanzar el grado de efica-
cianecesario.

En definitiva, la conclusiéon que podemos sacar de esta
comparecencia es que todos debemos proceder a una pro-
fundareflexion sobre las causas y |as soluciones de los ac-
cidentes de trafico. Es muy fécil y muy frivolo decir: arré-
glelo usted, cuando se hatenido la responsabilidad de Go-
bierno —no he sido yo quien ha sacado el tema de la he-

rencia; lo ha sacado €l portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista—, pero lo cierto es que un problema tan pro-
fundo y tan importante como €l delas consecuenciasdelos
accidentes de trafico exige una profunda reflexion de to-
dos, desde el Gobierno hasta los ciudadanos, como decia
con anterioridad, sin excluir responsabilidades de nadie.
Me sumo ala peticion que harealizado el sefior Meyer de
hacer 10 que se pueda para retirar del mercado ese abe-
rrante videojuego, cuyo Unico objetivo consiste en atrope-
Ilar gente, y alas medidas que solicitaban tanto el grupo de
Coalicion Canaria como €l Partido Nacionalista Vasco, en
orden a hacer lo posible para que se incrementen los me-
dios materiales y humanos de la Agrupacién de Tréfico de
la Guardia Civil, por labondad del efecto disuasorio de su
intervencion, el incremento del efecto disuasorio de la po-
testad sancionadorade la Administraciony todo lo que sea
por aumentar la seguridad vial de |los espafioles.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Fernandez delaVega
Sanz): Tienelapalabradl director general de Tréfico.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso Izaguirre): Voy aintentar responder a cada
na de las preguntas concretas que han ido surgiendo.

Yo comprendo que debe causar una gran decepcién que
quien hable no digalo que esté previsto. No he hecho nin-
guna alusién ala cuestién econdmica, aunque si ha sido
contestada, pero, si hay que hablar de ese tema, hay algo
cierto. Yo no sé si los esparioles tienen més o menos di-
nero, ni tengo posibilidad de examinar sus cuentas corrien-
tes 0 sus ingresos, pero quiza estan cambiando sus habitos
y, en lugar de destinar su dinero a otro sitio, lo estén enca-
minando hacia el trafico, porque la venta de vehiculos ha
aumentado en o que va de afio un 10 por ciento respecto
del anterior y porque, segun los indicadores —no quiero
ser reiterativo—, lacirculacién de automaoviles, que cuesta
dinero, ha aumentado en €l verano pasado.

No queria sacar este tema porque yavi que, cuando sur-
06, con esa especie de &nimo doloso de interpretar |as co-
sas por donde no son, en un silogismo perfecto, se dijo: s
amayor economia més accidentes de trafico, para rebajar
los accidentes de tréfico hundamos la economia. Eso pa-
rece que sali6 de algunas mentes que interpretaban un titu-
lar, sin analisis ninguno, y llegaban a esas conclusiones
que califico, porque no puedo pensar que sean ligeras ni
negligentes, auténticamente dolosas.

Yo en absoluto me he referido alafalta de profesionali-
dad, como parece que se me hainterpretado, de los técni-
cos de Tréfico. Todo lo contrario, si he querido referirme,
y asi lo he dicho, a que no se hace caso. El tréfico esago
menor o0 ha venido siendo una cuestién menor para la so-
ciedad, que admite los muertos, los embotellamientos; in-
cluso para el gobernante de turno. Consecuencia de eso es
gue no se dote suficientemente alos organismos que tienen
la responsabilidad del trafico y que incluso se recorte su
dotacién porgue parece demasiado exigente la prepara-
cion, seguramente con segundas finalidades que quiza no
se pueden analizar aqui, pero que tienen que tener algo que
ver con competencias entre cuerpos de funcionarios.
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Efectivamente he dicho a parecer, porque creo que me
puedo permitir decirlo, porque |os presupuestos no son
algo que dependan de este director general y hasta que no
los vea aprobados no podré decir que ha habido un au-
mento de presupuesto, pues uno es consciente de que mu-
chas veces surgen obligaciones econémicas més urgentes e
imperiosas.

En todo caso, lainversion en materia de seguridad vial
delaDireccion General de Tréfico es aproximadamente de
20.000 millones de pesetas y la promesa de aumento es del
8 por ciento para €l afio 1998. (El sefior presidente ocupa
la Presidencia.)

El sefior Meyer ha hablado de que una de las formas de
reducir lasiniestralidad esla mejora de las carreteras y |os
puntos negros. Lo suscribo totalmente. No es algo que se
pueda hacer de hoy para mafiana pero, en sintonia con los
titulares de las vias, que son el Ministerio de Fomento, de
unos 22.000 kilémetros de carretera, las comunidades au-
ténomas, las diputaciones, incluso determinados ayunta-
mientos, nuestras Fuerzas, que son las que estan en la ca-
rretera, sin esperar a que se produzca el accidente, sino
ante una sefiali zaci6n equivoca o deficiente, ante unazona
gue puede provocar accidentes, 1o ponen de manifiesto.
Me consta que, en lamedida de las posibilidades econdmi-
cas, asl se esta trabajando.

Se ha hablado —y vuelvo a la intervencién del sefior
Cuesta— de cuando en € afio 1988 erainjustamente, y rei-
tero injustamente, incriminada la directorageneral de Tr&
fico, como responsable de una subida de accidentes, de
una situacion excepcional respecto de la fluidez del trg-
fico, un domingo de Resurreccion que nevaba en Bailén,
gue ademas nevaba en toda Castillay Ledn, etcétera. Re-
pito que injustamente —y yo o padeci con ella— incrimi-
nada, como si ellahubieradado laorden de nevar, etcétera.
Absolutamente ridiculo. Entendamos todos que, ya sea la
directora general de Tréfico, Rosa de Lima Manzano,
quien en el organismo ha dejado un buen recuerdo, como
el director que esté, en la Direccion General de Tréafico
cuando ocurren estas cosas estan todos los efectivos, ya
sea sabado, domingo, domingo de Resurreccién, y todo €
mundo esta haciendo el esfuerzo més absoluto paraquelas
cosas funcionen.

A losautobuses se hareferido el sefior Meyer. Efectiva
mente, con los autobuses, que es el medio mas seguro de
circular por las carreteras, hay dos efectos: uno, que, por
este clima de seguridad, cuando tienen un accidente, y
como consecuencia de gue viajan muchas personas, hay
varios muertos y varias personas heridas graves; se pro-
duce una especie de gran decepcion. Lalegislacion en Es-
pafia eslamismaque lade laUnion Europeay desde 1994
los autobuses deben ir provistos de unas barras que difi-
cultan su deformacion en caso de vuelco. Se esti ahora
mismo estudiando en la Unién Europea la obligacion de
gue todos | os autobuses vayan provistos de cinturén de se-
guridad, porgue esta cientificamente demostrado que €l
pasajero sujeto, en autobus, en turismo, en cualquier
asiento, delanteros o posteriores, tiene muchisimas mas
posibilidades de salvarse en un accidente que el pasajero
suelto. Lo que pasa es que no creo que sea posible estable-

cer en Espafia una normativa antes que en la Unién Euro-
pea; la seguridad en general siempreescaray s tienen que
hacer una inversién superior los transportistas, tanto de
una nacién como de otra, estamos facilitando una compe-
tencia desleal. No obstante, tengo conocimiento de que los
estudios estan muy avanzados en la Union Europeay que
en breve van a ser obligatorias estas medidas de seguridad.
Me estoy refiriendo especialmente a los cinturones de se-
guridad en los autobuses.

En las campafias de educacion y mentalizacion cada
ano estamos invirtiendo 3.000 millones de pesetas del pre-
supuesto de la Direccion General de Tréfico. Cualquiera
puede preguntar si eso es mucho o poco. Laverdad es que
YO Creo que es poco, pero también tengo que decir que es-
tamos dentro del contexto de la administracion de unos
bienes escasos y gque es |0 que se puede destinar a estos
efectos. Yo lucharé cada vez mas para tener mejor presu-
puesto y dedicarlo ala educacién y la formacion, porque
creo que, efectivamente, aunque siempre es sembrar a
largo plazo —y no por ello hay que desanimarse—, la edu-
caciony laformacion son lo fundamental paralograr lase-
guridad vial. Digo que no hay que desanimarse cuando
después de trabgjar en esta materia un individuo o media
docena vayan haciendo barbaridades o locuras; entende-
mos que la inmensa mayoria de los conductores sigue las
normas de circulacion y son personas responsables, no sé
si por lalabor educativa, por €l instinto de conservacion o
por el éngel de la guarda, pero realmente ésta es la situa-
cion.

Respecto del videojuego, del quetuve noticiaayer atra
vés de la prensa, me parece absolutamente aberrante y an-
tiformativo por lo que supone de grabar en el subcons-
ciente de determinadas personas unas conductas a las que
aparentemente no se daimportancia. Esto o relaciono con
lo que deciadelaconduccion sin permiso. Unapersonasin
permiso puede conducir tan bien o mejor que uno con per-
miso, pero a final queda laidea de que: jVal, ésta es una
cuestion menor, teniendo en cuenta ademas que en € resto
de los paises del entorno quien asi o hace se ve ante un
juez. Vuelvo al videojuego. A mi me encantaria poder dar
ahora mismo una orden de retirada, pero seria absoluta-
mente nula por ser 6rgano manifiestamente incompetente.
Curiosamente la legislacion espafiola dice que la Direc-
cion General de Tréfico puede instruir un expediente san-
cionador hacialapublicidad que se haga de ese videojuego
por cuanto es publicidad que puede tender a empeorar la
seguridad de lacirculacion, pero ni tiene competencia para
retirar ni para sancionar directamente, si no se hace publi-
cidad del mismo. De todas maneras, como €l asunto es tan
grave, haré las gestiones paraver laformaen quelos 6rga-
Nos competentes pueden actuar.

El sefior Mardones ha hablado de la problematicade las
islas Canarias. Es €l eterno problema, quiza agravado en
esas islas. Yo he dicho antes, no sé si se me ha entendido
muy bien, que la agrupacién de tréfico de la Guardia Civil
tuvo en su creacion 2.000 efectivos, cuando en Espaia ha-
bia un millén de automdviles, de parque. Hoy se ha multi-
plicado esta dotacion de la Guardia Civil por cuatro, son
8.000 efectivos, pero € parque hapasado deun milléna 19
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millones y medio. Est4 desproporcionado. Tenemos, por
tanto, los efectivos que tenemos, aungue no Nos cansamos
de pedir més, porque efectivamente, como se ha dicho, la
solapresenciadelapoliciaen lacarreteracumple unafun-
cion que tiene por objeto que la gente esté mas atenta.

Realmente, me gustariapoder aumentar los efectivosen
lasislas Canarias, que no son muchos. Si puedo decir al se-
fior Mardones que, conscientes de esta situacion, estamos
aumentando en lasidas Canarias lainversion fijaen segu-
ridad vial, mediante la vigilancia con camaras, paneles de
sefializacion de avisos en la propia carretera. Vamos a em-
pezar con unainversion de unos cien millones de pesetas
en la avenida maritima de Las Palmas. Cuando no se dis-
pone de las personas suficientes, hay que suplirlo através
de otros medios ingeniosos, aunque sin caracter natural-
mente excluyente.

Lasefiora Urianos ha puesto de manifiesto que notiene
efecto disuasorio e procedimiento sancionador, que es la
finalidad de cualquier procedimiento sancionador; no la
recaudacion, sino evitar que las personas realicen conduc-
tas que puedan ser contrarias a su propia seguridad o ala
de los demas. Efectivamente, es un procedimiento sancio-
nador Ileno de garantiasy por tanto complicado; cuando se
tramitan a afio dos millones 500.000 denuncias, ademas
hay que darle un tratamiento de factoria, un tratamiento in-
dustrial, y entonces se deslizan mas errores todavia; y si
aln le afiadimos otro ingrediente, que es que tenemos |os
funcionarios que tenemos para la tramitacion, puede ser
gue para determinadas personas no tenga efectos disuaso-
rios. No obstante, se cumple el procedimiento sancionador,
se cobran las multas impuestas y se retiran los permisos
suspendidos aproximadamente en un 60 por ciento, que,
aunque parezca que es una proporcion muy baja, es una
proporcién importante. Y eso supone a los infractores un
detrimento de su peculio de unos 22.000 6 24.000 millones
de pesetas a afio. Cuando unamulta de 50.000 o de 40.000
pesetas, hasta inferiores, se lleva a sus Ultimos efectos, yo
creo gque aguella persona hace una especie de proposito de
laenmienday dice: voy aevitar que en casos sucesivos me
vuelvaaver implicado en situaciones de este estilo.

En cuanto al parcheado, que era aplicable al vigjo C6-
digo de la Circulacion de septiembre de 1934, que tuvo —
unavez las conté, pero yales he olvidado— unas 32 modi-
ficaciones desde 1934 hasta nuestros dias, laLey de Segu-
ridad Vial y su reglamento —si bien es verdad que es ab-
solutamente reciente el texto articulado de 1990— ha te-
nido una sola modificacion y yo no creo que se pueda ha-
blar de parcheado. A mi me parece que laley es suficien-
temente moderna. Requiere alguiin retoque, ha habido uno
el pasado; quizés requiera alguna mejora, porgue la préc-
ticasiempre es muy enriquecedoray lo [6gico es modificar
lasfaltas, las ausencias o los fallos que se hayan detectado,
pero no puedo participar de la palabra parcheado respecto
alavigente legislacion en materia de tréfico.

Por ultimo, & sefior Seco nos ha dicho que lamuerte en
carretera es caprichosa. Efectivamente lo es, porque, en
primer lugar, la produccién de un accidente muchas veces
depende del azar, y pasar de la categoria de incidente a ac-
cidente depende de otras cosas que no son exactamente la

conducta humana; depende de que en ese momento apa-
rezca otro vehiculo, que aquella carretera tenga un abismo
a un lado, porque si hubiera un prado no hubiera pasado
nada, etcétera. Ademés, una vez producidos los acciden-
tes, también son caprichosos los resultados; no solamente
yaque en los vehiculos que llevan mas personas haya mas
posibilidades de dafiarse las personas, sino que también
observamos, ala vista de los accidentes, como en acciden-
tes que podemos considerar espectacul ares, truculentos, no
ocurre nada afortunadamente y en cambio en otros acci-
dentes que podemos calificar de accidentes tontos, donde
apenas hay dafio de chapay demés, |as consecuencias son
luctuosas. (El sefior Cuesta Martinez pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cuesta, con brevedad
para que no sea el segundo turno de intervenciones reitera-
cion del primero.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Sefior Presidente, es-
pero cumplir los designios de la Presidencia.

Quiero empezar esta segunda intervencion diciendo
gue estoy ligeramente mas tranquilo con la exposicion del
Director General de Trafico, porgue parece que nho van a
privatizar la Agrupacion de Tréfico. Esto creo que ha que-
dado claro de su intervencion, porque uno tenia laimpre-
sion de que habiallegado un cierto liberalismo en la circu-
lacién alavista de la existencia de control que ha visto en
|as carreteras espafiol as este afio. Yadigo quetiene una ex-
plicacién no tanto en ese liberalismo que irénicamente les
imputaba en materia de circulacién, sino que € repaso de
los presupuestos del Ministerio del Interior hadejado claro
gue se produjo una erosion importante en los operativos
para garantizar un minimo de funcionalidad.

Por otro lado, nos sigue quedando una duda sobre un
tema que nos preocupay es si ha habido o no en los Ulti-
mos tiempos una cierta permisividad. Existe anivel deru-
morologia, y en algiin momento ha habido incluso especu-
lacion escrita, sobre si se ha valorado en algin momento o
se han cursado instrucciones de ir preparando €l terreno
parafijar € limite maximo de velocidad en 140 kil6me-
tros/hora. Quisiera saber si ha habido, repito, una permisi-
vidad premeditada o es mas bien fruto de la rumorologia,
en cuyo caso quedariamos todos también més tranquilos
en ese sentido.

El Director General de Trafico persiste en darnos una
explicacion, entre otras multiples, y nos habla, por ejem-
plo, del aumento de la venta de vehiculos como uno de los
elementos que |dgicamente condicionan y aumentan € in-
dice deriesgo. Yo digo que ese argumento —Ilo dije en mi
anterior intervencion— en si mismo considerado es con-
tradictorio con las propias cifras, porque en 1984 —son
datos también oficiales— € parque de vehicul os ascendia
a11.190.564; a 31 de diciembre de 1995, a18.847.245y a
31 de diciembre de 1996 a 19.550.000 vehiculos; es decir
—y selo habiarecordado en mi anterior intervencién— a
31 de diciembre de 1995 se habia experimentado un incre-
mento en 700.000 vehiculos y este afio hay un aumento de
800.000 vehiculos. Sin embargo, en el afio que se produjo
aumento de las tasas de circulacion y del nimero de ve-
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hiculos, ese aumento se vio a su vez acompafiado por una
disminucion en las cifras de accidentalidad. Por eso digo
gue no podemos llegar a esa conclusion automatica de de-
cir que como ahora hay mas vehiculos hay més indice de
riesgo. También hay momentos en que habiendo un pro-
gresivo aumento del nimero de vehiculos o de la intensi-
dad del tréfico, sin embargo se ha ido produciendo una
progresiva disminucion de la accidentalidad. Analizando
las estadisticas, y viendo esa afirmacion inicia de su com-
parecencia de que en los seis Ultimos afios se produjo una
drasticadisminucién de la accidentalidad, vemos que éstas
son claramente demostrativas de que no siempre esainten-
sidad o ese incremento en el nimero de vehiculos es la
causareal de un riesgo objetivo de accidentalidad. En todo
caso, lo que si quiero constatar —Y son datos también que
ustedes han barajado— es que en 1996 hubo mas vehicu-
los, aument6 el consumo de carburantes el 3 por ciento, se
vigj6 més, subi6 laintensidad media diaria de las vias pU-
blicasy, sin embargo, losdatos de 1996 en relacion alosde
1997 demuestran que en 1996 hubo un 5 por ciento menos
de accidentalidad.

Espero que la solucién atodo esto no sea poner en mar-
chaotro video de esos alos que estan aficionado €l Minis-
terio del Interior paraproducir un efecto de disminucion de
lacirculacion. Espero, repito, que ésano sealasolucion de
futuro, y lo digo con unaciertaironia. Yo creo que en esta
materia esimprescindible tomarse en serio unatareano so-
lamente de prevenciény deinversion, sino también de pla-
nificacion.

Yo antes no daba primicias, mereferiaalarespuestali-
teral del ministro del Interior en esta Camara el dia 17 de
septiembre, hace muy pocas fechas, y de esa respuesta del
ministro del Interior cuando anuncié las medidas no hay
un compromiso en esta Camara, en materia de dotacién
presupuestaria, referido ala Direccion General de Tréfico.
Esta agui € «Diario de Sesiones», fui protagonista de ese
debate y de esa pregunta, y salvo que los servicios de la
Camara se hayan equivocado y los que estabamos presen-
tes en aquella sesion de control al Gobierno estuviéramos
sordos, no hemos escuchado €l mas minimo compromiso
ante esta Cdmara del Ministerio del Interior en materia de
dotacion presupuestaria.

Hace falta aumentar, efectivamente, € rigor de los pla-
nes. Yo creo que es imprescindible —el Grupo Parlamen-
tario Socialista asi 1o considera— una accion decidida en
materia de infraestructuras, en materia de la red secunda-
ria. Antes estaba claro que las cifras de gecucién del pre-
supuesto nos demostraban que habia problemas de seguri-
dad. Yo no puedo compartir la afirmacion conformista del
director general de Tréfico cuando €l 30 de agosto decia
gue € problema no es un problema de seguridad en las ca-
rreteras; las carreteras, por supuesto, han mejorado, son
Mas seguras, pero siguen existiendo puntos negros, y yo
creo que ahi no podemosir a conformismo. Tenemos que
hacer un plan muy riguroso de erradicacion de puntos ne-
gros, un plan de mayor inversion en lared secundaria. Ha
habido una caida tremenda de la inversion en infraestruc-
turas, y esto tiene mucho gque ver amedio plazo —o puede
tener mucho que ver— con |os riesgos en materia de acci-

dentalidad. Hace falta también una mejora de la sefializa-
cion. Es un elemento sobre el que aveces no sereflexiona.
Tengo laexperiencia, como ciudadano que conduce, que a
veces salir o circunvalar determinadas capitales entrafia
importantes riesgos y supone un jeroglifico. Voy a darle
dos datos. Por ejemplo, conectar con la salida a Madrid
desde Salamanca es un problema, porgue uno se va encon-
trando la referencia a Avilay no encuentra facilmente la
referenciaa Sanchidrian. Lo digo, insisto, como gjemplo a
la hora de establecer la circunvalacion de Salamanca.

Descendiendo a terreno de los hechos para poner un
gjemplo de como a veces una sefializacion obliga a una
maniobra brusca del conductor, en la circunvalacion de
Granada, la salida hacia Bailén esta, ami juicio, deficien-
temente anunciada. Con esto quiero decir que conviene ha-
cer, con independencia de las infraestructuras y la moder-
nizacién que serealizd en este pais, un andlisis riguroso de
un plan de sefiaizaciones, de orientaciones del trafico; un
plan en materia de seguridad de autobuses; un plan de erra-
dicacion de pasos a nivel. Ha habido accidentes en esta
materiay han coincidido en zonas como Asturias, con una
disminucién en este caso no imputable en lainversion ala
Direccion General de Tréfico, pero si a Gobierno del Prin-
cipado en cuanto alasinversiones en materiade pasosani-
vel sin barreras.

Hace falta, por tanto, un mayor rigor en esta materia,
como hace falta, efectivamente, una mayor dotacion pre-
supuestaria. Yo celebro que ahora el director general —ya
veremos si el ministro y sobre todo €l proyecto de presu-
puestos le ratifica— nos anuncie un aumento del 8 por
ciento en los presupuestos en esta materia. Espero que no
se frustre esta afirmacion con la cruda realidad de los no-
meros en la tramitacién de los presupuestos, porque aqui,
no tenga la mas minima duda, va a encontrar €l apoyo de
mi grupo paraaumentar la dotaci én presupuestaria que ga-
rantice hacer unas politicas mas activas en materias de pre-
vencion.

El sefior Montoro, director del Instituto de Seguridad
Vial y Tréfico, ofreciael 30 de agosto de 1997 un dato que
era suficientemente elocuente: |os accidentes en carretera
provocan anualmente unos dos billones de pesetas en gas-
tos. Y poniaespecia énfasis—y hoy coincido también con
sus manifestaciones— en la necesidad de una mayor for-
macion, de una mayor potenciacion de la ensefianzaen las
autoescuelas, de méas educacion via en los colegios y un
incremento de lainvestigacién. Son sugerencias del direc-
tor del Instituto de Seguridad Vial y Trafico, anuncios 'y
preocupaciones con |os que nosotros también coincidimos
alahorade seguir en esa senda que permitaintensificar el
celo de ampliar todas | as garantias que nos lleven en €l fu-
turo a felicitarnos todos por conseguir disminuir las cifras
de accidentalidad y de mortalidad.

Finalizo diciendo, sefior presidente, sefiorias, sefior di-
rector general de Tréfico, que no es buenatécnicalaque ha
usado el portavoz del Grupo Popular. Yo creo que €l grupo
gue apoyaal Gobierno no debetener por mision hacer opo-
sicion de la oposicién ni ir evaluando, examinando o expi-
diendo certificados y diplomas en torno a la intervencion
del resto de los grupos, pero alla cada uno con € enfoque
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de sus propias responsabilidades e intervenciones. En todo
caso, yo creo que €l Partido Popular no tiene hoy por hoy
la competencia para decidir cuando, a juicio de la oposi-
€ion, esrecomendabl e 0 no solicitar unacomparecenciade
un cargo del Gobierno o de un responsable de las adminis-
traciones publicas; ésano eslacompetenciadel Grupo Po-
pular. Celebro, con todos |os respetos alaintervencion del
portavoz del Grupo Popular, que a dia de hoy el Regla-
mento de la Camara no residencie en el grupo de lamayo-
ria la posibilidad de vetar o de evaluar cuando procede o
no lasolicitud de comparecenciay cuando procede o no, y
en qué circunstancias, controlar al Gobierno. A 1o mejor
todo se andaré con esa actitud o con esas tendencias a ve-
ces de un cierto deslizamiento de autoritarismo, pero es-
pero que, efectivamente, no sea competencia del Partido
Popular la seleccion del momento en el que la oposicion
solicite &l control del Gobierno.

Estoy de acuerdo con algo que dijo el portavoz del Par-
tido Popular: en esta materia estamos ante un problema
que es de la sociedad y que no es del Gobierno. Hay una
diferencia: parael portavoz del Partido Popular esto es asi
s6lo cuando gobiernael Partido Popular, yo, en cambio, si
coincido con la afirmacion del director general de Tréfico
cuando vino implicitamente a concluir que el Partido Po-
pular habia sido injusto, frivolo y arbitrario en el mo-
mento en que hizo oposicion en materia de trafico, por-
que, efectivamente, estos temas no hay que usarlos como
arma arrojadiza, sino que hay que ir con planteamientos
constructivos. Ironias aparte, mi grupo en esta sesion esta
animado por un planteamiento constructivo y por no hacer
recaer la responsabilidad de la seguridad vial en el Go-
bierno, sino por corresponsabilizarse en todo aquello que
sean medidas que cristalicen en un mayor nivel de seguri-
dad en nuestras carreteras y en lavidaordinariade los es-
pafioles.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cuesta.
Tiene lapalabra el sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Con muchisima brevedad.

De las contestaciones del sefior director general me
preocupan especia mente dos.

En el tema de los puntos negros creo gque su contesta-
cion hasido muy defensiva. Hay que plantear con mas cla-
ridad qué plan, qué gecucion, qué presupuesto se requeri-
ria pararesolver los puntos negros que, atodas luces, pro-
ducen una parte de esta siniestralidad. En este sentido de-
mando de usted, sino en esta comparecencia de hoy en €
futuro, que setenga un plan claro paraerradicar 1os puntos
negros de toda lainfraestructura viaria del Estado espafiol.

En segundo lugar, creo que no habria que esperar ala
normativa comunitaria paralaobligacion de los cinturones
en autobuses de pasgjeros, ni siquiera atodas |as reformas
necesarias para instalar, en aquellos que no lo tengan, €l
aro antivuelco. No solo no habria que esperar, sino que ha-
bria que ponerse a la cabeza—hay otros paises comunita-
rios que ya lo tienen—, porque, efectivamente, si se
apuesta por €l transporte publico, y es un transporte se-

guro, habria que garantizar que estas deficiencias se pudie-
ran resolver.

En el tema del videojuego, aunque sé que no es de su
competencia, pero indudablemente es competencia de la
Administracion, espero que usted impulse que se ponga
fueradel mercado este videojuego que para nadatiene que
ver con este debate.

Parafinalizar, el portavoz del Partido Popular ha sefia-
lado que esta comparecencia, la suya, es precipitada. Yo
entiendo todo o contrario: creo que es absol utamente acer-
tada. Tal vez en el futuro habra que pensar, por parte del
conjunto de los grupos parlamentarios, en celebrar més a
menudo estas comparecencias, precisamente por laimpor-
tancia que tiene este asunto de la siniestralidad. Quizaten-
driamos que invertir las comparecencias, y seria mas posi-
tivo hacerlas justo antes de |as temporadas altas de sinies-
tralidad, para que formaran parte de ese mecanismo de di-
suasion, de explicacion y de iniciar una nueva cultura del
transporte publico y de su utilizacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Seco.

El sefior SECO GORDILLO: Sefior presidente,
quiero sefialar con toda brevedad, en el mismo tono jocoso
que ha utilizado el portavoz del Grupo Socialista, que
agradezco €l titulo que me concede de opositor ala oposi-
cion 'y decir, muy en serio, que desde el Grupo Parlamen-
tario Popular no hacemos oposicién a la oposicion; sélo
pretendemos establecer en la sede de la palabra, en € Par-
lamento, un debate serio y riguroso sobre ciertos temas.
Quizés si aagun grupo parlamentario no le gusta que se
haga asi esté incurriendo en ese totalitarismo del que pa-
rece culpar a otros. Desde luego, €l Grupo Parlamentario
Popular no va por ahi.

No se ha criticado la peticion de comparecencia del
Grupo Parlamentario Socialista, que es muy libre para ha-
cerla; €l ridiculo como el miedo es libre aqui y en todas
partes. Solamente constato que se ha producido una preci-
pitacion, porque, a parecer, a diferencia de otros portavo-
ces, yo si he estado presente cuando el director general de
Tréfico hadado los datos sobre siniestralidad. Plantear una
comparecencia sobre los datos de agosto, en los que se ha
producido, efectivamente, un dramético incremento del 17
por ciento en losfallecimientos, cuando a22 de septiembre
de 1997, esdecir, a diade ayer, eseincremento computado
desde €l 1 de enero essdlo el 2,4 por ciento, me parece, in-
sisto, una precipitacion. El 2,4 de incremento siempre es
delamentar, y todos tenemos que hacer 1o posible paraque
en vez de incremento sea un retroceso. Pero cuando se
plantea precipitadamente una comparecencia al final lo
gue ocurre es que uno se queda sin argumentos y tiene que
recurrir alafrivolidad. Eso eslo que le ha ocurrido & por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socidlistay, por tanto, ha
basado su intervencién en puros argumentos de frivolidad.
Desde luego, no sera el Grupo Parlamentario Popular €l
gue pida al director general de Tréfico que se incrementen
las inversiones en infraestructura, y no serd el Grupo Par-
lamentario Popular el que pida al director general de Tréa-
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fico que se incrementen las inversiones en sefializaciones,
porque tienen otras residencias en el Gobierno de la na-
cion.

Para terminar, sefior presidente, quiero pedir de nuevo
prudencia para abordar el problemay para no hacer cues-
tién de lo que sdlo son rumores, como el que ha sacado el
sefior Cuesta sobre la permisividad de circular auna deter-
minadavelocidad, que no tiene su base en ningunainstruc-
cion delaDireccion General de Tréfico, sino, repito, en un
puro rumor. Todos deberiamos ser mucho més prudentes a
la hora de abordar estos temas con la suficiente seriedad.

Nada més, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior di-
rector general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso Izaguirre): Voy a hablar poco, sefior presi-
dente.

En relacion con los puntos negros, he dicho lo que po-
dia decir seglin mi competencia, porgue |0os mismos supo-
nen la modificacion de estructura de |la carretera, en oca-
siones de la sefidlizacion fija de la misma, y es competen-
cia que corresponde a titular de dicha carretera. Por eso,
nuestro trabajo, que viene haciéndose hace mucho tiempo,
es el de poner de manifiesto que existen esos puntos ne-
gros, que existen los sitios peligrosos, incluso antes del po-
tencial accidente, y hacer un seguimiento y una peticion al
titular, repito, de la carretera para que se corrijan. El sis-
temaes asi.

Por lo que se refiere alos autobuses, es algo que tam-
bién excede a mis posibilidades. Tiene unos contenidos

econdémicosimportantes, y desde el punto devistadelase-
guridad via en sentido estricto no hay duda de que cuando
antes se pongan como obligatorios todos esos sistemas de
seguridad pasiva, méas aumentara esa seguridad. Parece
una perogrullada, pero no hay duda sobre ello.

En relacion con € rumor citado, incluso publicacién, la
velocidad medida con aparatos de medicién de la misma,
cinemémetros —radares en €l sentido vulgar— tiene una
norma de homologacién que obliga a no considerar unos
tantos por ciento por el propio margen de error del aparato.
Esto esta establecido en unaorden del Ministerio de Obras
Pdblicas, Transportes y Medio Ambiente de 11 de febrero
de 1994, en €l articulo 26, y se llaman tolerancias.

El articulo 116 del Cadigo de la Circulacién, de los po-
cos que quedan vigentes hasta que se publique €l regla-
mento de vehiculos, también prevé, desde tiempo inme-
morial, que los velocimetros, en los que se ve lavelocidad
en el automovil, tengan un margen de error del 5 por
ciento. Respecto a otro, no puedo decir cuanto es porque
cadaradar lo tiene en su homologacion, puede ser el 7, €l 9
o€l 10 por ciento. Pero esto no es unanovedad; siempre ha
sido asi. Hay unatolerancialegal impuestay, por tanto, en
una zona de 80 kilémetros por hora no se puede denunciar
anadiepor ir a81, ni a83 kilémetros, porque hay que apli-
carle esos margenes de error.

Por Gltimo, en cuanto a las comparecencias, me parece
gue un contacto mas asiduo puede resolver muchas cosasy
siempre que sea convocado estaré aqui con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE: Selevantala sesion.

Eralaunay veinticinco minutos delatarde.



