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— COMPARECENCIA DE LOS REPRESENTAN-
TESDE LOSSINDICATOSELA-STV Y CO-
MISION INTERSINDICAL GALEGA (CIGA)
PARA INFORMAR ACERCA DE LA FIRMA
DEL ACUERDO INTERCONFEDERAL PARA
LA ESTABILIDAD DEL EMPLEO, DEL
ACUERDO INTERCONFEDERAL DE NEGO-
CIACION COLECTIVA, ASI COMO DEL
ACUERDO SOBRE COBERTURA DE VACIOS.
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CATALUNYA, VASCO (EAJ-PNV) Y MIXTO.
(NUmero de expediente 219/000195.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorasy sefio-
res Diputados. Vamos a dar comienzo a la sesién cuyo or-
den del dia seinicia con lacomparecencia de |os represen-
tantes de los sindicatos ELA-STV y Comision Intersindi-
cal Galega (CIGA) ante la Comision de Politica Social y
Empleo parainformar acercadelafirmadel acuerdo inter-
confederal para la estabilidad del empleo, del acuerdo in-
terconfederal de negociacion colectiva, asi como del
acuerdo sobre cobertura de vacios, solicitada por los Gru-
pos de | zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, Vasco
(PNV) y Mixto.

Antes de dar el uso de la palabra, vamos a aplicar las
mismas normas que hemos aplicado en las comparecen-
cias anteriores relacionadas con el mismo tema, de forma
gue intervendran los comparecientes y a continuacion in-
tervendran, hoy por no haberlo solicitado todos os grupos,
los grupos que asi 1o han expresado, y a continuacion los
restantes.

Va a hacer uso en primer lugar de la palabra, por razo-
nes histoéricas de antigliedad de su organizacion sindical,
don José Elorrieta, de ELA-STV.

El sefior REPRESENTANTE DEL SINDICATO
ELA-STV (don José Elorrieta): En primer lugar, muchas
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gracias por la deferencia de habernos dado la oportunidad
de poder fijar nuestra posicién sobre unas cuestiones que
sin duda alguna afectan de manera muy importante al
mundo laboral.

Me van a permitir hacer una introduccion, aunque sea
muy breve, para situar, a menos por nuestra parte, cémo
VEMOS en un proceso un poco mas largo en el tiempo laac-
tua reforma laboral. Y en ese sentido, me remito aun re-
ciente articulo muy vinculado a la CEOE explicando €l
proceso continuado de reformas laborales desde el Esta-
tuto delos Trabajadores del afio 1979. Sefidaba quelo que
se trataba era de montar una estrategia gradual paraquelos
trabajadores no tuviesen la percepcion de que estaban en
juego derechos adquiridos y que su futuro laboral iba a ser
mucho mas fragil y mucho menos seguro.

Si esto fue una estrategia establecida en el afio 1979,
desde luego no tenemos més que felicitar a los estrategas
porgue ése es un proceso que ha tenido sus diferentes se-
cuencias alo largo de este periodo y, efectivamente, lo que
se ha conseguido en este progresivo desmantelamiento de
los derechos colectivos e individuales de los trabajadores
ha sido precisamente el crear una situaciéon mas fréagil y
menos segura para los trabajadores. La variante en esta Ul -
tima reforma laboral es que esto se ha conseguido con €
apoyo o con la bendicién del establishment del sindica-
lismo espafiol. Lo cual, entre otras cosas, exige, lo cortés
no quieta lo valiente, felicitar a Partido Popular y a Mi-
nistro de Trabajo por la habilidad de haber conseguido un
nivel de acuerdo en una cuestion tan dura como ésta por
parte del sindicalismo del Estado.

Nosotros pensamos que la idea central de estos movi-
mientos en el campo de lareformalaboral esir ampliando
ladecisién de las empresas y reduciendo en consecuencia,
al mismo tiempo, el margen que tienen los trabajadores,
visto bien como colectivo o bien como derechos indivi-
duales. Nosotros tenemos la sensacién, en cualquier caso,
de que quienestienen, como ustedes, laresponsabilidad de
legislar deberian tener en cuenta, seguramente lo tienen,
gue laley no termina cuando sale del Parlamento. Laley,
en el temalaboral, sale cuando se aplica en las empresasy
cuando se aplica en los talleres y cuando se rompe un de-
terminado equilibrio en la correlacion de fuerzas empresa-
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rioy sindicatos, laresultante es que los efectos de las leyes
que ustedes hacen normal mente tienen mucho mas alcance
gue el contenido especifico detal o cual articulo. Y en este
sentido, cuando nos estamos refiriendo, como luego con-
cretaremos, a facilitar el despido, la situacién real en mu-
chos casos, en muchas empresas, en muchostalleres, sobre
todo en la pequefiay medianaempresa, es una situacion de
ruptura del equilibrio con un nivel de fuerza unilateral, en
muchos casos extrema, por parte del empresario. De ma
nera que muchas veces cuando se cambia, como en este
caso, un tema tan central como la cuestion del despido,
otros aspectos de la legislacion se convierten en papel mo-
jado, porque en larelacion trabajador-empresa, € trabaja-
dor précticamente no puede hacer uso ni tan siquierade los
derechos que le reconoce en otras materias la legislacion.

Hecha esta reflexion un poco general, nosotros hemos
manifestado nuestra posicién contraria a los acuerdos en
base a cuatro ideas: € despido resulta mas facil y més ba-
rato; lostipos mas utilizados de la contrataci én temporal se
mantienen vigentes; no se elimina la totalidad de los lla-
mados contratos basura —permitannos que sigamos utili-
zando esaterminologia, aungue sea una terminologia poco
rigurosa en términos juridicos, pero para Nnosotros es una
formade calificar determinado tipo de contratacion—; y €
cuarto punto, particularmente singular o importante su-
pongo que para los dos sindicatos que estamos hoy aqui
presentes, es que se avanza en la centralizacion de lanego-
ciacion colectiva,

Despido méasfacil y mas barato. Desde nuestro punto de
vista, la modificacién mas sustantiva de la actual reforma
laboral es la que hace referenciaa articulo 52. En nuestra
opinién, los empresarios han insistido de forma muy reite-
rada en volver atocar €l articulo 52, en la medida en que
entendian que tal y como habia quedado no cumplia sus
expectativasiniciaes, sobre todo como consecuenciadela
actuacion del Poder judicial en la materia correspondiente
alos despidos objetivos por causastécnicas. Y en este sen-
tido, lamodificacion del articulo 52, que aumenta los des-
pidos tipificados como objetivos y hace una referencia
muy genéricaal buen funcionamiento de laempresa desde
un punto de vista competitivo en el mercado o exigencias
de demanda, nos parece que abre una situacion que no sa-
bemos qué resultados puede tener, pero en cualquier caso
si creemos gque es una amenaza adicional muy importante
parafacilitar por estavialos despidos de los trabajadoresy
y trabajadoras que en este momento tienen contrato fijo.

En este sentido nos parece, y ya nos gustaria cierta-
mente equivocarnos, que en el medio plazo € efecto susti-
tucién de esta modificacién del articulo 52 puede ser una
bomba de relojeria que produzca un cambio muy impor-
tante en la estructura laboral del empleo, sustituyendo los
actuales trabajadores fijos o trabajadoras fijas por otros
trabajadores en condiciones de mayor precariedad o mas
baratos. Y queremos llamar |a atencién sobre un punto, y
es que esta modificacion ni tan siquieramarca el limite de
edad para hacer uso de este mecanismo, con lo cual, y no
pretendemos crear eso que se llama aarma social, un tra-
bajador o trabajadora de 48 afios, 50 6 52, o de 55, de los
afnos que ustedes quieran, puede ser igualmente acogido

por esta norma. En algunos paises donde existe una nor-
mativa algo similar se pone un limite de edad, para evitar
precisamente que el trabajador o trabajadora que ha lle-
vado un largo periodo laboral en la empresa no pueda ser
despedido en base a este criterio tan técnico y tan poco
concreto. Esta modificacion del articulo 52, que sustituye
un despido de 45 dias, méximo 42 mensualidades, por un
despido de 20 dias, maximo una anualidad, es o que nos
ha Ilevado fundamentalmente a marcar una posicion muy
critica respecto al cambio normativo del que estamos ha-
blando.

El segundo punto es el nuevo contrato llamado indefi-
nido, cuya virtualidad no es otra que, en los casos de des-
pido improcedente alegando causas objetivas, se abarata
de forma significativa la indemnizacion: 33 dias por afio
(27 menos que €l vigente hasta ahora), o €l limite de 24
mensualidades (un 43 por ciento menos de las 42 mensua-
lidades). Y no es cierto, evidentemente, y ustedes los sa-
ben, que sea un contrato para situaciones de cierta excep-
cionalidad. Los colectivos que abarca esta nueva modali-
dad contractual préacticamente son todos los que estén en
este momento en paro o en contrataci 6n eventual : menores
de 29 afios, mayores de 45, parados de més de un afio o
contratos eventuales. Podemos decir que més de un 85 por
ciento del colectivo que no tiene hoy un empleo fijo es
afectado por esta nueva modalidad de contrato indefinido,
gue vuelve a subrayar latesis que nosotros planteamos de
abaratamiento del despido.

Se mantienen |as modalidades contractual es existentes,
précticamente todas. Un cierto equilibrio de estamodifica-
cion hubiese sido la compensacién de la desaparicion de
las modalidades contractuales temporales. Es cierto que
desaparecen dos, que son las de fomento del empleoy lan-
zamiento de nueva actividad, pero €l porcentaje de estas
modalidades contractuales en el conjunto del empleo en
precario no alcanza el 5 por ciento; el 95 por ciento de los
contratos temporales son de las modalidades que se man-
tienen vigentes. De manera que, haciendo una simplifica-
€ion no excesivamente burda, podemos decir que el entra-
mado de contratacion eventual se mantiene practicamente
como estaba.

Decimos, como tercera idea, que no se eliminan todos
los contratos basura. Ciertamente hay una mejora, que nos
parece muy irrelevante en la valoracion de conjunto que
hacemos, que es la ampliacion de coberturas a los contra-
tos de menores de 12 horas ala semana o 48 a mes, pero
gueremos llamar la atencion también sobre que el contrato
Ilamado de formacion, que sustituye al de aprendizaje,
tampoco tiene la cobertura de desempl eo, tampoco a canza
la cobertura de desempleo.

Y con esto me sitlio ya en la cuartarazén que nos lleva
a hacer una valoracion global de los acuerdos alcanzados
por los sindicatos del Estado con las patronales, y eslama-
yor centralizacion de la negociacién colectiva. El acuerdo
en materia de negociacion colectiva hace un dibujo muy
explicito, desde nuestro punto de vista, muy acabado, res-
pecto a lavoluntad de |as partes de centralizar la negocia-
cion colectivay llevar, no solamente aquellos elementos
gue guedan reservados a ambito de convenios sectoriales
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en el articulo 84, sino ampliar desde la autonomia colec-
tiva de las partes estas materias. Yo diria que estadecision
es perfectamente legitima por parte de los firmantes, en la
medida que dentro de |a autonomia col ectiva pueden hacer
€l uso gque entiendan conveniente para estructurar la nego-
ciacion colectiva de la manera que consideren més ade-
Cuada para sus intereses.

Desde una concepcion sindical —y entendemos que la
dindmica sindical se caracteriza o se deberia caracterizar
por una practica muy descentralizada en las empresas y
sectores—, nos parece un error que se pretendallevar toda
lanegociacion a dmbito del Estado, creando unas clpulas
que, de alguna manera, administran el conjunto delasrela-
ciones laborales. A veces se suele plantear esto como un
debate politico. Es rigurosamente falso; tiene un compo-
nente politico, sin duda, pero yo insisto en que tiene fun-
damentalmente un componente de concepcién sindical.
Pretender regular en una correlacion de fuerzas con ding
micas movilizadoras o de presién una negociacion colec-
tivaen el ambito del Estado, o pretender atender las espe-
cificidades de los distintos sectores por territorios o por
empresas en convenios que mandan de formaimperativay
excluyentes contenidos restrictivos alanegociacion colec-
tiva, nos parece que es un error de concepcioén sindical que
seguramente refleja un vacio sindical enorme en la base
socioldgica de la clase trabajadora del Estado, y la Ultima
posibilidad de mantener una ciertalegitimidad o unacierta
representatividad es haciendo esta concentracion de pode-
res en los ambitos de la clpula.

Pero, manifestada nuestra posicién contraria, desde una
concepcidn estrictamente sindical, de este modelo de cen-
tralizacion de lanegociacién colectiva, queremosllamar la
atencion sobre otra cuestion que nos ocupa practicamente
todalatransicion palitica, porque éste es un debate que ya
seinicid en @ afio 1979, con ocasion del Estatuto de los
Trabajadores. Con ocasion del Estatuto de los Trabajado-
res se plantea una concepcion de negociacion colectiva
gue prohibe la negociacidn a ambitos territoriales inferio-
res cuando se concluyan convenios de ambito estatal. Para
un sindicato, y ahorasi planteo el tema politico, de ambito
vasco, por gjempl o, esto supone tanto como cercenar la au-
tonomia colectiva en el &mbito correspondiente. A finales
del afo 1979, concretamente el 7 de diciembre, hicimos
una huelga general precisamente en contra de este disefio
de centralizacion de la negociacién colectiva del Estatuto
de los Trabajadores.

L os afios ochenta los dedicamos a contrarrestar, utili-
zando todas las razones que a nuestro juicio habia, de sen-
tido comun, etcétera, para modificar esa situacién. Y afor-
tunadamente, por una serie de circunstancias de tipo parla
mentario y otras que seguramente no halugar en estarefle-
xion, en el afio 1994 se modifica e articulo 83, cambiando
la estructura de la negociacién colectiva y posibilitando
precisamente que convenios con mayoria suficiente en el
ambito vasco, por g emplo, tengan la misma legitimidad o
el mismo valor, o prevalezcan en su caso, sobre convenios
de ambito estatal, salvo algunas materias, muy pocas, re-
servadas alos convenios estatales. Yo diria que desde nues-
tras posiciones este articulo podia haber sido incluso mas

ambicioso, podia haber reservado menos materias a los
convenios estatales, pero en cualquier caso marcaba un ni-
vel de equilibrio razonablemente aceptable que posibilitaba
la negociacion colectiva en ambitos no estatales en base a
mayorias distintas a las que existian en el Estado.

Pues hien, en € acuerdo que han firmado UGT, Comi-
siones Obreras, CEOE y Cepyme, ademas de plantear, in-
sisto que con legitimidad aunque en la discrepancia sindi-
cal, un modelo de centralizacion de la negociacién colec-
tiva, hacen un aviso particularmente peligroso y es que, en
caso de que no consiguiesen el objetivo establecido de
centralizacién de lanegociacion colectiva, harian los opor-
tunos planteamientos al Legislativo para que modificasen
nuevamente la legislaciéon y para que modificasen nueva-
mente el articulo 84.

Creo que saben, y si no en cualquier caso les voy adar
un dato muy significativo, que en el @mbito de nuestro sin-
dicato, en el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca
—también es Navarra pero voy a citar los datos de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco—, la suma de UGT y
Comisiones Obreras no alcanza el 33 por ciento de repre-
sentatividad, y €l resto de los sindicatos de ambito vasco
superamos el 60 por ciento. Pretender, en consecuencia,
modificar la negociacion colectiva, la legislacion, tal y
como |o establecen en su acuerdo en caso de que no consi-
guiesen la centralizacion de la negociacion colectiva, seria
tanto como decir: «Mire usted, si no les ganamos por las
buenas, pues les ganamos por las malas», y esto supone
una utilizacion tremendamente perniciosa, desde nuestro
punto de vista, del monopolio delalegidacion. Y anticipo
una cuestion para que en cualquier caso no pille de sor-
presa, porque, siendo verdad que en este caso en el Parla-
mento no se haido a esa modificacion del articulo 84, te-
nemos suficiente constancia, y €l acuerdo es una prueba
muy evidente, de que no van a cejar en este empefio, en la
medida en que se den las condiciones politicas adecuadas
paraello. Tal vez en este momento no las haya habido. No-
sotros tenemos también la esperanza de que, ademas de
gue no haya habido condiciones politicas, haya habido un
poco de sentido comun y que ese sentido comin preva
lezca en el futuro con independencia del cambio de las
condiciones paliticas.

Pero en cualquier caso, y con esto termino, una modi-
ficacién normativa del articulo 84 de la estructura de la
negociacion colectiva, mas alld de las interpretaciones sin-
dicales que podemos hacer, supone una elemento de deses-
tabilizacion democrética en €l Pais Vasco de una trascen-
denciaque rebasasin dudaagunael temadelasrelaciones
laborales, porque supondrianegar que unamayoriaque re-
presenta mas del 60 por ciento de la clase trabajadora
vasca tenga legitimidad desde la autonomia colectiva para
concluir sencillamente acuerdos o convenios colectivos.

Muchas gracias por su atencién y, por supuesto, estoy a
la disposicion de hacer cualquier clarificacion o matiza-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene a continuacion lapala
bradon Fernando Acufa, representante de la Comision In-
tersindical Galega.
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El sefior REPRESENTANTE DE LA CONFEDE-
RACION INTERSINDICAL (CIGA) (don Fernando
Acufia): Buenos dias atodosy atodasy, por mi partey en
nombre de mi organizacion, laConfederacion Intersindical
Galega, agradecer esta oportunidad de explicar nuestros
puntos de vista sobre este importante capitul o, este impor-
tante hito de la situacion laboral en el conjunto del Estado
espariol.

Y quizés haya que enfatizar mas €l valor de esta com-
parecencia ala que se nos invito, precisamente en funcion
de que son contadas |as ocasiones en que |os sindicatos
més representativos a nivel de nacionalidad tenemos opor-
tunidad de expresar nuestros pareceres, nuestras ideas, y
en esta ocasion, en que algo tan importante como la re-
formadelalegislacidn laboral sejugaba, realmente encon-
tramos opacidad en todas partes. En la propia gestacion de
las reuniones que condujeron a este acuerdo se obvié la
presencia de | os sindicatos mas representativos, como es el
caso de los dos que comparecemos hoy aqui; son enormes
las dificultades para mantener una reunion con el Ministro
de Trabajo, de hecho tenemos una solicitada desde el mes
de febrero, hace cuatro meses, o va camino de €llos, para
tratar este tema, y aestas alturas no hemos conseguido aln
tener esa reunién, lo cual dista bastante de una vida nor-
malizada en relacién alo que es € Estado de las autono-
mias. Parece que todo € mundo comprende perfectamente
gue existan partidos politicos nacionalistas, con una im-
portante representacion, formando gobiernos en las auto-
nomias, incluso apoyando que exista un Gobierno a nivel
del Estado y, sin embargo, en términos sindicales, todo es
centralismo, todo es incomprension respecto de fendéme-
nos sociaesy claramente nacional es que existen en el con-
junto de Espafia. Por eso digo que esta comparecencia, que
eslaprimera que se produce en nuestro caso anivel confe-
deral, tiene para nosotros un alto valor y es de agradecer.

Dicho esto, también decir en nombre de la Confedera-
cion Intersindical Galega, como € compariero Elorrietaen
nombre de ELA, que nuestra central sindical se ha pronun-
ciado abiertamente en contra, por razones que ahora ex-
pondré. Metendran que discul par abundantes reiteraciones
porque practicamente tendria que hacer mias las palabras
de José Elorrieta, si acaso cambiando vasco por gallego;
asimismo, donde é dice niveles de representatividad, ob-
viamente no podemos arrogarnos tanto, pero si que nuestra
Confederacion mantiene un porcentaje representativo im-
portante que, en cualquier caso, cubre muy holgadamente
los porcentagjes que establece la Ley Orgéanica de Libertad
Sindical para ser tenidos en cuenta a esos efectos.

Efectivamente, desde nuestra central no aplaudimos
este acuerdo, es mas, no entendemos, atendida la realidad
material del acuerdo, por qué hay tanto aplauso y por qué
hay tanto, incluso diria, frenesi en apoyo de un acuerdo
gue sinceramente entendemos que es, vistas las perspecti-
vas con las que se abordaron estas negociaciones, alta-
mente insustancial. Las expectativas iniciales de creacién
de empleo, las expectativas posteriores que el propio
acuerdo enuncia de terminar con la precariedad laboral me
parece que no se atishan por ninguna parte en el acuerdo,
por eso decimos que es bastante insustancial y, en cual-

quier caso, seriaperfectamente posible que el Gobierno, en
su propia accion politica de Gobierno como tal, promul-
gase o enviase a Parlamento con antelacion suficiente
para discutir un proyecto de ley, sin necesidad del con-
curso de los interlocutores sociales. Sinceramente pensa-
mos que para este vigje las alforjas son excesivamente
grandes.

Obviamente sabemos que este acuerdo significa sin
dudaun aval importante al Gobierno actual, pensamos cla-
ramente que hay que felicitar a Gobierno por haber con-
seguido este aval y el anterior en cuanto alareforma o
recorte, como decimos nosotros, de las pensiones de la
Seguridad Social, de las pensiones publicas. Probable-
mente sea ahi donde radique su legitimacion social y me-
didticatan enorme que existe, con una cierta desconsidera-
cion de posturas criticas, que no son solo de los sindicatos
nacionalistas —o periféricos, si ustedes quieren—, sino
también de partidos politicos de &mbito estatal, de dentro
de las propias centrales sindicales UGT y Comisiones
Obreras, y también de destacados dirigentes, hasta hace
poco incluso secretarios generales, de los dos grandes sin-
dicatos de &mbito estatal. Por |o tanto, no nos sentimos so-
los, aunque nos quieran convencer, en la critica a estos
acuerdos.

Pensamos que otro punto a destacar de este pacto es la,
no sé si decir simpética, probablemente no sea el término
adecuado, situacion en que se coloca a la patronal, que re-
cibe a cambio de nada, porque sinceramente no se ve un
compromiso en todo el texto, una cumplida satisfaccion a
la Unica demanda que quedo pendiente en lareforma labo-
ra de 1994, es decir, € abaratamiento del despido. Précti-
camente, en aquel momento, todas las demandas de |la
CEOE y de Cepyme en cuanto a flexibilidad fueron aten-
didas, salvo este aspecto muy concreto del abaratamiento
del despido. Curiosamente, incluso el propio Ministro de
Trabajo recientemente en una reunién, en una comida de
confraternidad con la Asociacion de Periodistas Parlamen-
tarios, deciaalgo asi como que lareforma que ellos tenian
en el cgon parael caso de que no hubieraacuerdo entrelos
interlocutores sociales no entraba en materia respecto del
abaratamiento del despido. La verdad es que esto sale
siempre en una esguinita’y no se lee, pero yo creo que es
todo un toque de atencién al verdadero papel que se hahe-
cho desde la parte sindical en todo este proceso, que real-
mente, insisto, fue satisfacer esa Uinica demanda patronal
pendiente, aunque acto seguido, obviamente, la patronal
aplaude, como es10gico, porgue le vabien, este nuevo sin-
dicalismo correcto y reclama entrar en materia para ver
cuanto se gasta en desempleo, ver de avanzar en laflexibi-
lidad de las relaciones laborales dentro de las empresas, y
como se entray como se sale de ellas, etcétera. O sea, que
el camino parece que es interesante, y es 10gico, insisto,
gue sea asi, porque efectivamente la patronal a nada se
compromete.

Hay una cuestién que nos preocupa, y pensamos que a
todos y atodas SS. SS. deberia preocupar, y es que de al-
gunamanera por parte delas, vamosallamar, clpulas, con
todo el respeto, dirigentes de Comisiones Obrerasy UGT
creo que se esta entrando en un camino que es peligroso
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para la sociedad, porque se esta abdicando del papel que
naturalmente corresponde a los sindicatos, que es el de
defensa de los trabajadores, de la clase trabgjadora, v, a
menos, si es que no se defiende ese papel, por |o menos se
deberia aparentar que se hace, porque es que, Si ho existen
alternativas sindical es fuertes —y nosotros sélo nos pode-
mos responsabilizar de nuestro pais, de Galicia, pero que-
remos hacer este toque de atencion—, si no existen organi-
zaciones sindicales fuertes, obviamente los problemas de
laclasetrabajadora van arequerir que otros sindicatos apa-
rezcan o se reconduzcan hacia instrumentos representati-
VOs gue sean distintos de lo que es e sindicalismo institu-
cionalizado que existe en este pais, y desde nuestro punto
devistalaactual ubicacién del papel delossindicatos o de
las clpulas sindicales a menos probablemente abone tesis
y argumentos en favor de que la defensa de | os trabajado-
res efectivamente no esta garantizada con estas conductas
sindicales.

Simplemente voy a dar un par de cifras, porgque creo
gue en cuanto alo que es € acuerdo en si y su contenido
material, muy particularmente el articulo 52.c) del Esta-
tuto en la nueva redaccion que se proponey en lo que toca
ala negociacion colectiva lo explicd perfectamente el
compafiero Elorrietay no quiero cansar a ustedes con ma-
yores explicaciones. Si diré que €l abaratamiento del des-
pido es mas serio de lo que parece, y una cuenta echada en
pesetas a vuelapluma nos lleva a esta conclusion, que
afectaa cualquier trabajador, porque lareduccion delain-
demnizacion por despido no sblo afecta a los trabajadores
gue van aentrar por laviadel nuevo contrato estable—ha-
bria que ponerle a estable en todo caso unas comillas enor-
mes— no van a ser solo esos trabajadores|os que van aver
reducida su indemnizacién por despido, sino que laaplica
cion del articulo 52.c) en nuevas causas arguibles por €l
empresario, por el empleador, para despedir a cualquier
trabajador por causas objetivas, a cualquiera, no alos que
entran ahora nuevos, sino a cuaquiera de los que hoy son
fijos, en €l supuesto de que se lleve a buen término lo que
€l pacto parece prever, porque para eso lo establece, lare-
duccion, pasar de 45 a 20 dias y con unos topes distintos,
puede llevarnos a casos, por poner alguno, de que un tra-
bajador con una base de cotizacion de 120.000 pesetas a
mes, como ven ustedes bastante reducida, con 10 afos de
antigtiedad, perderiaen su indemnizacion un millén de pe-
setas; con 25 afios de antigliedad, perderia 3 millones de
pesetaslargos. Y estamos hablando de lostrabajadores que
existen yacomo indefinidos. Por |o tanto no se puede decir
gue la indemnizacion por despido de los trabajadores ac-
tuales indefinidos se respeta y no se toca, porgue no es
cierto, ya que se abre esa posibilidad de aplicacion del ar-
ticulo 52.c) parael despido individual. Curiosamente no se
modifican las causas para el despido objetivo, por lo cua
cuando se habla en el nuevo texto de que de lo que setrata
con ese sistema de despido es de buscar soluciones para
superar circunstancias del mercado, a mi me suena a bas-
tante cachondeo, vamos a decir con todos |os respetos,
porque me parece del género absurdo que € hecho de des-
pedir a una persona en un despido individual le arregle a
cualquier empresa (salvo que sean dos o tres) un problema

en relacion con la demanda o en relacion con su situacion
competitivaen el mercado. Sin embargo, estas nuevas cau-
sas no se invocan 0 no se amplian a caso de los despidos
colectivos, donde probablemente tuvieran otra razén de
Ser.

Como complemento de este acuerdo, hay dos decretos-
leyes, que supongo gque son del conocimiento de todos por-
que salieron ya publicados en € «Boletin Oficial del Es-
tado» recientemente. Uno incorpora la literalidad practica
delo acordado en cuanto a despidos, negociacion colectiva
y €l nuevo contrato, y el otro establece unas bonificaciones
sobre |as cuales quisiera decir simplemente dos cosas. Pri-
mero, que es sumamente sugestivo que e articulo 6 de este
Real Decreto-ley 9/1997 establezca un topo del 60 por
ciento de los costes salariales, mensuales o0 anuales, el 60
por ciento de los costes salariales de beneficios que ob-
tenga la empresa por la contratacion de un trabajador. Es
realmente terrible pensar que hay que animar a empresa-
rio hasta a sobrepasarlo, porque se establece esa posibili-
dad cuando se alude aincompatibilidades que puedan exis-
tir, cuando desde la Administracion, desde el presupuesto
publico que pagamos todos, se va a subvencionar el 60 por
ciento de los costes salariales para que €l empresario, €l
pobre empresario, se anime a hacer un contrato estable. Y
una subvencién cortita, la mas cortita que hay en este de-
creto, del 40 por ciento para contratos estables —hay 40,
50y 60, pero lamas cortaes el 40—, supone un ahorro por
esa subvencion a los costes salariales por via del 40 por
ciento —estamos hablando de la cotizacion empresarial a
la Seguridad Social — de casi 35 dias de salario por cada
uno de esos dos afios que va a estar en vigor. O sea, real-
mente se estd dando € mensaje a empresario de que: «ani-
mese usted a hacer un contrato estable, que, total, en dos
afnos» (por cierto, creo que van a coincidir mas 0 menos
con € final de esta legislatura) «se va a ahorrar usted 35
dias de salario cada afio, vaatener que pagar unaindemni-
zacion por larescision de ese contrato de 20 dias probable-
mente o como mucho de 33y, aparte de engordar |as esta-
disticas, se va a ganar usted incluso unas pesetas». Que
esto se haga con € dinero de todos es lamentable, porque,
efectivamente, comparando este tratamiento de ayudas con
la realizacion de un contrato temporal, cualquier circuns-
tancia vale. De todas formas, creo que el 96 por ciento de
las figuras contractuales precarias 0 eventuales utilizadas
en 1996 van a perdurar, pero en cualquier caso, se le esta
ofreciendo a empresario la oportunidad de eliminar tem-
poralidad, crear estabilidad ficticiay tener asegurada una
liquidacion final de esa contratacion de mano de obra so-
bre la cua va, insisto, a obtener incluso unas pesetillas de
rentabilidad. Y estoy hablando ahora de la bonificacion
mas corta, que es del 40 por ciento de la cuota patronal de
la Seguridad Social; si hablamos de la del 60 por ciento,
ese ahorro asciende a 52,6 dias a afo, 53 casi, que supera
holgadamente el doble de la indemnizacién en cualquier
caso.

Por Ultimo, voy a hacer un enunciado, mas que una re-
flexién, en el sentido de que nos parece muy lamentable
gue con este acuerdo se creen expectativas falsas de la su-
peracion delaprecariedad laboral y sereclame el concurso
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y apoyo de esas amplias masas de trabajadores y trabaja-
doras que ocupan €l 40 por ciento de lamano de obraen €
sector privado y que estan sumidos en la mas absoluta pre-
cariedad y en €l ciclo rotativo empleo precario-paro. Usar
y abusar delas esperanzasy delaconfianzadelagente que
més sufre las consecuencia de un mercado laboral absolu-
tamente desarticulado nos parece sinceramente delezna-
ble, y creo que decorar estadisticas a base de gastar mucho
dinero publico, cuando estamos en tiempos, segun tenia-
mos entendido, de necesidad de contener déficit y demas,
no parece unabuenainversién, sinceramente. En cualquier
caso, ho quiero extenderme més, si desean alguna aclara-
€ion o tienen alguna pregunta, con mucho gusto, selacon-
testaré.

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar lapalabraalos
grupos solicitantes, tengo una cierta curiosidad por saber si
ladenominacién que constaaqui en ladocumentacion esla
correcta, esta de Comision Intersindical Galega, o es otra.

El sefior REPRESENTANTE DE LA CONFEDE-
RACION INTERSINDICAL GALEGA (CIGA) (don
Fernando Acufia): Es Confederacion.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente, a efectos de
acta, es Confederacion Intersindical Galega. Yo me he li-
mitado a transcribir la denominacion que consta en la soli-
citud

Hechaesta aclaracion, por €l Grupo Mixto, van arepar-
tir su intervencion el sefior Vazquez y la sefiora Lasaga-
baster. Empezamos por |a sefiora L asagabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Quiero
agradecer a los dos representantes, tanto de ELA-STV
como de CIGA (Confederacion Intersindical Galega), que
hayan aceptado la solicitud presentada por esta Comisién
paravenir aexplicarnos cuél es su punto de vista respecto
de esta cuestion realmente importante de la reforma labo-
ral.

Creo que es oportuno conocer efectivamente otra serie
de visiones, no solamente las visiones de aquellos que han
firmado los cuerdos, y en este sentido creo que nuestro pa-
pel en este momento, a menos e que yo tenia planteado,
es un poco € de conocer esa vision porgue yo creo gque es
bueno.

Me parece muy interesante todo lo que se ha sefialado,
pero sin perjuicio de entender que el famoso abjetivo que
se pretende es el de erradicar la temporalidad de los con-
tratos y conseguir una mayor estabilidad en el empleo,
realmente no sé hasta qué punto se vaa conseguir con esta
reforma que se ha realizado. Tenemos sinceras dudas por-
gue creemos gue en este sentido faltan muchas cosas en
esta materiay creemos que se ha divulgado una excesiva
felicidad, digamoslo asi, en el mejor de los sentidos, por
parte de todos los medios, y €l mero hecho de aprobarse
este acuerdo viareal decreto-ley, tramitado atravésde pro-
yecto de ley, se ha transmitido a ciudadano como una
cuestion clave, sin mas, yaesta, sevaaconseguir lo que se
pretendia, estabilidad en el empleo. Tenemos muchas du-

das de que esto se pueda readlizar de esta manera, pero en
cualquier caso lo dejamos ahi para ver lo que pasa.

Si hay una cuestién que me parece muy relevante, espe-
cialmente de caraalo que opinen los dos sindicatos que es-
tén agui representados, que es € tema de la centralizacion
de lanegociacion colectiva. Es verdad que al menosel rea
decreto-ley, y por lo que traduce del acuerdo existente en-
tre sindicatos mayoritarios (Comisiones Obrerasy UGT)
Ceoe y Cepyme, recoge un dibujo, como ha sefialado el
concreto el sefior Elorrieta, muy acabado. Es cierto, desde
nuestro punto de vista, que hay unaintencién muy clarade
centralizar 1o que es la negociacion colectiva, intencion
gue es efectiva desde hace mucho tiempo; yo creo que no
secgjaen elloy sehautilizado muy frecuentemente en tér-
minos literales. Cuando se habla en muiltiples articulos de
«convenios colectivos de ambito estatal 0, en su caso...»,
ya aparece una primacia o una jerarquia y, desde luego,
desde el punto de vistadel Estatuto delos Trabajadores, tal
y como estan los articulos 83 y 84, no tiene ninguna razén
de ser que se utilice esta serie de expresiones y que se es-
tablezcayade maneraimplicita, yo diriaque casi explicita,
claramente esa voluntad de centralizacion de la negocia-
cion colectiva.

El sefior Elorrietalo ha expresado muy bien cuando ha
hablado de dostipos de razones. Hay unarazén detipo sin-
dical y esevidente quelas circunstancias socioeconémicas
no son las mismas en los distintos territorios. No vamos a
entrar en este momento en el temapolitico, pero no son las
mismas respecto a cudles son las situaciones productivas,
cudes son las situaciones laborales, qué tipo de problemas
tienen, qué tipo de situaciones se pueden plasmar, como se
puede llegar a un convenio 0 a una negociacion colectiva
mejor. Es decir, por razones socioeconémicas, por razones
meramente laborales, sin entrar en mayores, entendemos
gue esa centralizacion no solo no va a producir ningdn be-
neficio, sino que, a revés, va a producir mayores proble-
mas, porgue no se pueden aplicar las mismas, entre comi-
Ilas, soluciones, valga laexpresién, s fueran soluciones, a
problemas que desde luego nada tienen que ver incluso a
situaciones y sectores productivos o relaciones |aborales
completamente distintas de unos territorios a otros. Por
una razén no solamente sindical sino yo diria que socio-
econdmica, no tiene ninglin sentido esa voluntad que se
esta produciendo en este momento de centralizar la nego-
ciacion colectivay creemos que eso si vaaproducir lo que
se llamatan a menudo famosa crispacion. Este tema si que
vaa producir graves perjuicios en muchos lugares.

Desde €l punto de vista politico, y creo que eso si que
me corresponde decirlo como representante de un partido
politico —partido politicamente evidentemente vasco y
nacionalista—, efectivamente aqui hay un riesgo que ya
hemos sefialado, 0 al menos esta portavoz |o ha hecho en
algunas ocasiones cuando se ha discutido este tema, que es
lamodificacion delosarticulos 83y 84. Tanto enlo que se
refiere, por g emplo, a formacién continua, como en mu-
chos otrostemas, siempre hemos visto que planeael temor,
la sospecha o incluso yo diria la amenaza, entre comillas,
de un intento de modificacion de estos articulos. Este era
un logro importante no sélo desde el nivel politico, sino
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gue permitio ajustar y adaptar las situaciones con unos
convenios colectivos méas acordes con larealidad, y en este
sentido somos absolutamente contrarios a que haya algin
cambio a este respecto. Siempre se nos hadicho, al menos
en lo que serefiere aeste foro, por parte del Gobierno que
no sevaatocar este tema, que estalejos de su intencién; 1o
hemos resaltado en mdltiples ocasiones y siempre hemos
tenido la misma respuesta por parte del Ministro: no hay
ninguna intencién de modificar estos dos articulos, que
nada mas | ejos de su intencidn, pero vamos viendo que de
unau otra manera parece que se les esta dejando €l campo
abierto para que al final terminen diciendo que como casi
les han obligado, entre comillas, van a hacerlo. Creemos
gue existe estaintencién y en este sentido lo que vamos a
plantear es lo que venimos diciendo desde hace tiempo,
gue somos absol utamente contrarios. Es una de las razones
por lacual somos muy criticos con este acuerdo dereforma
laboral y sobre todo con como se ha traducido en el real
decreto-ley. Somos muy contrarios respecto a este tema, 1o
hemos expuesto yay lo vamos a manifestar en la tramita-
cion correspondiente; sera uno de los temas claves para es-
tablecer cud va a ser nuestro apoyo y nuestra postura res-
pecto de esta cuestion.

Me esta haciendo sefias € Presidente, sé que hay muy
poco tiempo, sé que aqui los protagonistas no éramos no-
sotros en concreto —al menos no pretende serlo esta por-
tavoz—; queriamos y considerdbamos que era bueno que
Se oyeran otras voces, voces muy autorizadas en calidad y
cantidad respecto de este tema, y en este sentido agradece-
mos a toda la Comisién que haya permitido esta compare-
cenciay en su momento tendremos tiempo para hacer otras
consideraciones en la tramitacion de esta reforma laboral.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Deseo empezar diciendo también que agradecemos la pre-
senciade los sefiores Elorrietay Acufia, de ELA-STV y de
laCIGA. Después de oir su exposicion conviene decir que
invitaalareflexion, se esté o no de acuerdo con lo que los
ponentes exponen, pero desde luego se trata de una voz
distintaalo que es habitual oir en €l seno de este Congreso
delos Diputados, y eso siempre es estimulante.

El Blogue Nacionalista Galego coincide en lo sustan-
cia con la postura que ante la reforma laboral mantienen
los dos sindicatos presentes, y también, efectivamente,
como se dijo desde la Mesa, con otros grupos sindicales,
incluso politicos, sobre este tema, porque coincidimos en
gue mantiene en lo sustancial |as modalidades de contrata-
ciontemporal, que abarata el despido paralos contratos ac-
tualesy futuros —esto es algo en 1o que no se hace dema-
siado énfasis cuando se defiende la reforma— y propone
efectivamente, aunque no tengaunatrasposicién legal, una
mayor centralizacién de la negociacién colectiva, 1o que
llevaria, si las partes |o acuerdan y yo creo que asi 10 ex-
preso € sefior Ministro en su comparecencia Ultima, aque
se aplicasen estos criterios centralizadores que, desde
nuestro punto de vista, van a suponer que se aeje lanego-
ciacion de larealidad econdmicay socia concretay, por

gué no decirlo, también ayuda a deshacerse, por parte de
algunos sindicatos, de competidores incémodos como los
sindicatos presentes; yo creo que eso también hay que de-
cirlo. Por lo tanto, estamos delante de un proceso que su-
pone la profundizacion de lareforma anterior de 1994.

Yo no voy a hacer una argumentacion extensa de nues-
tra opinion sobre estareforma, porgue tiempo habra de de-
batirlaen el Congreso y ahi expondremos nuestra posicion
claramente, pero yo quisiera plantear alguna cuestion, qui-
zas algo colateral, pero que viene al caso, por |lo menos
desdelo queyo pienso y piensael BNG. Entre otras cosas,
¢cud es, por ggemplo, larelacién entre politica econdmica
y paro? A mi me parece que esto se obvia constantemente
en las discusiones, si tiene 0 no tiene nada que ver € tipo
de politica econémica que se practicacon €l paroy lapre-
cariedad temporal, o € paro es un producto del destino, es
decir, si es que acaso llueven parados cada vez que hay tor-
menta. Me gustaria que dieran su punto de vista. Y las so-
luciones al problemadel paro ¢implican o no un cambio en
lapoliticaecondmica? Yo pienso en Galiciay me pregunto
si se puededesvincular €l problemadel paro delasituacion
de crisis que atraviesan los sectores productivos fun-
damental es de nuestra comunidad auténoma, como con-
secuencia, por gjemplo, delaperjudicia maneraen que es-
tamos integrados en la Union Europea. Es decir, ¢puede
mejorar e empleo en Galicia, por poner un gjemplo, pero
extensible a otros lugares, cuando sectores basicos, como
la construccion naval, el |acteo, el pesquero, estan siendo
yugulados, por cierto, por politicas ajenas a nuestros inte-
reses? Por o tanto, ¢qué peso tiene & programade la poli-
tica econdmica que se practicay qué peso tienen otro tipo
de soluciones que se propongan a este problema?

A mi también me gustaria que ustedes comentaran algo,
aunque ya sé que ustedes hablan desde € punto de vistade
los trabajadores, sobre la situacion de las empresas, espe-
cialmente de las pequefias y medianas, a las que yo creo
gue se les convence de que la Unica posibilidad para com-
petir significa avanzar en el camino del abaratamiento de
los costes laborales. Yo no estoy muy seguro de que por
mucho que abaraten los costes, tal como se mantiene la si-
tuacion en las pymes, a medio plazo puedan salir adelante
de unaforma boyante. ¢Podran competir en el futuro, por
mucho que se tome este tipo de medidas? La pregunta para
mi seriasi lacompetitividad de estas empresas pasa funda-
mentalmentey sobre todo por tener un marco interior y ex-
terior donde se respete laigualdad de oportunidades y que
en esencia se haga verdad eso de lalibertad de mercado, es
decir, no como una formulacion tedrica. Incluso desde el
punto de vista de la productividad, a mi me preocupan
otras cuestiones. Yo no sé qué pensaran ustedes sobre €l
temade si es beneficioso para las empresas tener funda-
mental mente trabajadores desregulados o desmotivados
muchas veces. Incluso hay cuestiones colaterales pero
tambi én importantes, como el tema de |os accidentes labo-
ralesy lacontratacion temporal. Yo recuerdo aveces, no sé
gué importancia tendra eso, un modelo, que es € japonés,
donde el trabajador siempre esta vinculado a la empresa.
No sé si es un modelo caduco en este momento, pero en
todo caso, ¢qué piensan ustedes de eso?
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Por dltimo, yo quisiera preguntarles algo. Hay quien
afirma desde hace mucho tiempo que en laactual situacion
econémica, donde el liberalismo a ultranza es lo que do-
mina, € paro no solamente no se puede resolver sino que
ni siquierase quiere resolver. ¢Es verdad eso que se afirma
gue por mucho que por otros lados aparezcan Ilantos de-
sesperados hablando siempre de que €l problema del paro
eslo que més les preocupay es lo que quieren solucionar,
en este momento el modelo econdmico que impera nece-
sita realmente un gjército de parados, es decir, que haya
paro estructural paraque asi sea posible aplicar determina-
das medidas|aborales, en esenciatrabajadores mas baratos
Yy Mas sumisos?

Y yapararematar quisiera saber qué piensan del aserto
gue Ultimamente oimos constantemente de que la econo-
miavabien. ¢(Cudl es su perspectiva de como vala econo-
mia para los sectores trabajadores?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Vasco (EAJ-
PNV) la sefiora Aguirre tiene la palabra.

LasefioraAGUIRRE URIBE: En primer lugar, quiero
agradecer alos dos secretarios generales de los sindicatos
ELA y CIGA su comparecencia ante esta Comision y su
vision, distinta de la que han aportado los sindicatos Co-
misiones Obrerasy UGT y lapatronal espafiola, y también
quiero decir que este acuerdo ya hemos visto que no hage-
nerado ningln entusiasmo en el sindicato vasco ni tam-
poco en larepresentacion de |os empresarios vascos.

Queria formularles algunas consideraciones. A mi me
gustaria, sefior Elorrieta, que usted insistiese sobre lare-
presentatividad de su sindicato en la Comunidad Auto-
noma vasca y también en Navarra. Quisiera también que
nosinformara sobre el mapade lanegociacion colectivaen
la comunidad auténoma y les agradeceria que insistieran
los dos representantes de los dos sindicatos en los argu-
mentos que fundamentan el marco auténomo en la nego-
ciacion colectiva. Y esto lo digo porque en las compare-
cencias de los dos sindicatos y de los representantes de |os
empresarios esparioles, yo les pregunté cud era el ambito
funcional del acuerdo y tengo aqui la transcripcion. El re-
presentante de Comisiones Obreras, el Secretario General,
me dijo que: Ya se hadicho cudl es el &mbito del acuerdo,
pero yo quiero subrayar algo, el &mbito es de todo € Es-
tado porque es el ambito en el que inalienablemente noso-
tros estamos democraticamente legitimados (Ceoe,
Cepyme, UGT y Comisiones) para actuar, una legitima-
cion ganada a pulso en todos los confines de las relaciones
de nuestro pais. Por eso le pregunto sobre la representati-
vidad de su sindicato en la Comunidad Auténoma vascay
en Navarra.

Por otra parte, también quiero plantearles otra cuestion
y voy ainsistir en algunos argumentos que ha utilizado mi
compafiera de Eusko Alkartasuna, y es si creen ustedes
gue laredaccion delos articulos del decreto-ley, sobre todo
d 11, esta afectando al 84 del Estatuto delos Trabajadores.
nosotros, desde el Grupo Vasco y como Partido Naciona-
lista Vasco, estdbamos muy preocupados en este sentido.
En la comparecencia tanto del Ministro de Trabajo como

de los sindicatos (Comisionesy UGT) y la patronal espa-
fiola, se indico que la reforma no afectaba al articulo 84,
gue lareformano tiene repercusion legislativa sobre el 84,
pero yo creo, como Partido Nacionalista Vasco, que esta
modificacion del 84 estd camuflada, y le digo que esta ca-
muflada porgue otra de las preguntas que yo formulé alos
comparecientes la semana pasada era precisamente sobre
esto y el Secretario General de Comisiones Obreras me
dijo: Por elloiré directamente a este grano que no acabade
supurar —utilizé esta frase—. Con toda franqueza, noso-
tros, tras la reforma de 1994 nos inquietamos muchisimo
con lareformadel articulo 84 del Estatuto de los Trabgja-
dores, que podia dar prevalencia a aquellos que quisieran
romper el marco de las relaciones laborales en el ambito
del Estado estableciendo otros convenios. Por o tanto,
esto estd ahi desde € afio 1994, y agui yo no sé si le trai-
ciono & subconsciente, pero de todas maneras €l Secreta-
rio General de Comisiones Obreras apunto esto que acabo
de leer precisamente de la transcripcion que me ha ofre-
cido la secretaria de la Comision.

Por otra parte, ya para finalizar, quiero preguntarles a
los dos, pero especialmente a Secretario General de ELA-
STV, s seleinvitd ala negociacion empresarios-sindica-
tosy a debate y reflexion parala mejora del mercado la-
boral.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Federal 1z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el
sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: En primer lugar,
deseamos mostrar nuestro agradecimiento en nombre de
| zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya a los compare-
cientes por acudir a esta citay por contribuir con ellaa
romper de alguna forma el maleficio de la opacidad o
diriamos ese consenso universal de la opinién piblica tan
bien apellidado por algunos de ustedes como frenesi. Efec-
tivamente, creo que es sano para nuestra democracia que
en estos temas donde hay sin duda alguna elementos con-
tradictorios en la opinion de los espafioles, esta Camara,
gue aspira a ser la representacion de todos €llos, tenga la
oportunidad de contrastar esas opiniones, de que se expre-
sen en ella no solamente desde € punto de vista politico
sino también desde el punto de vista directamente social,
como ustedes acaban de hacerlo ahora mismo.

Ese es el motivo por el que sin duda alguna nosotros
nos felicitamos, no Unicamente porque ciertamente recon-
forta siempre no sentirse solo, y como una mentira tantas
veces repetida a veces llega uno a creérsela incluso, ese
sindrome de la soledad a veces ciertamente nos llevaauna
especie de preAmbul o de la locura. Entonces, en este caso,
yo les agradezco que nos exorcicen ustedes de este peligro,
porque es importante para todos nosotros seguir nuestro
trabajo de representacion politica de la soberania popular
con unacierta alegriade vivir, de saber que no sdlo no es-
tamos sol0s, Sino que representamos a un segmento impor-
tante de la poblacién que piensa de una forma concreta.

En cualquier caso nosotros coincidimos con muchos de
los elementos criticos que ustedes han aportado, desde €
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punto devistasindical, | 6gicamente, aeste acuerdo, queya
se hatraducido en real decreto-ley y que en €l futuro setra-
ducira también en unaley, esperemos, después del tramite
parlamentario. Y coincidimos en que ciertamente este tipo
de acuerdo y de politica social, por tanto, de creacion de
empleo, responde a un modelo econdmico y a una politica
econdmica concreta que nosotros no compartimos y que
viene aredundar, por tanto, en ese tipo de politica econt-
mica y de modelo de creacién de empleo ya fracasado.
Mas alla de las novedades y de mejoras incluso puntuales
gue pueda tener respecto ala contratacion, no asi respecto
a despido, donde las novedades son a peor en todo caso,
creemos que estas novedades y esta recuperacion parcial
de algunos derechos sociales ciertamente no afectan a un
cambio de model o de politica de empleo, que mantiene sin
duda alguna una buena parte de los elementos basura de
determinados contratos, que a mismo tiempo no van a ser-
vir paraerradicar la precariedad, ni siquieralarotacion en
los contratos, en la medida en que efectivamente no esta
desincentivado €l uso por parte de los empresarios de estas
modalidades, que siguen manteniéndose practicamente en
su totalidad, a menos aguellas que han sido utilizadas de
forma mas prolija por los empresarios, y que en todo caso
si van aintroducir una especie de estabilidad ficticia, como
algunos de ustedes ha dicho, o de rotacién en los contratos
indefinidos en todo caso, en lamedida en que, como labo-
nificacion vaa estar limitada en el tiempo a esos dos afios,
nosotros nos tememaos que ahi, en ese periodo, es donde se
vaautilizar y después nadie garantiza que no se empiece a
utilizar el despido, esta vez ya mas abaratado.

Por tanto, el mercado de trabajo se va a mantener sus-
tancialmente como estd, incluso con algo en lo que lare-
forma de 1994 no profundizé del todo, que es €l abarata-
mientoy lafacilidad de los despidos, despidos que, en fun-
cion de la modificacion del articulo 52.c), puede ser que
esta vez, en vez de ser considerados por |os magistrados
como improcedentes, sean considerados de forma masiva
como procedentes y por, tanto redunden efectivamente en
perjuicio de los trabajadores incluso fijos. Aqui se nos de-
cia por parte del representante de Comisiones Obreras en
Su comparecencia gque esta reforma no iba a afectar alos
gue hoy tienen un puesto de trabajo fijo. Yo participo de su
escepticismo y del mentis que alguno de ustedes, no re-
cuerdo quién, acabade hacer respecto a esta afirmacion tan
categorica que ciertamente no entendemos como se hace,
en lamedida en que, efectivamente, el Estatuto de los Tra-
bajadores en todo su articulado afecta a todos los trabaja-
dores, y en concreto esa reforma de articulo 52.¢) afecta a
los trabajadores con contrato indefinido.

Mas alla de la participacion por nuestra parte de esa
preocupacion y mas alla de la critica genérica alo que es
en si misma la reforma que se emprende con este acuerdo
y con su tramitacion parlamentaria, nosotros creemaos que
existe un problemaafiadido, y es que no se contemplabajo
ningun aspecto lo quetendriagque ser lareformaverdadera,
la auténtica reforma. Logicamente tendria que ser en fun-
cion de otro tipo de politica econémica, pero en cuaquier
caso, incluso en este mismo marco de politica econémica,
se podrian ir contemplando aspectos importantes de esa

politicaalternativaen lo econdmico alo que me estoy refi-
riendo, que eslapolitica del reparto del empleo, lapolitica
delareduccion delajornadalaboral, que yo creo que seria
en ultimo término lo que podriair creando las condiciones
de creacién de empleo sin necesidad de reduccion de los
derechos sociales. A mi me gustaria que sobre este as-
pecto, que no han tocado ustedes, expresasen también su
opinién porgue ciertamente puede orientarnos también en
nuestro trabajo parlamentario.

En Udltimo término, €l problema del futuro del cuadro
representativo del sindicalismo es siempre una preocupa-
cion, pero ciertamente tomamos buena nota de su inquie-
tud respecto a las novedades que puedan existir en ese
terreno en funcion del nuevo modelo de negociacion co-
lectiva, sobre la que nosotros apostamos por que sea una
negociacion colectiva articulada. El hecho de fortalecer €l
modelo de negociacion colectiva por arriba no queremos
gue seaincompatible con que efectivamente haya una arti-
culacion que vaya mejorando las condiciones de los traba-
jos lugar a lugar y sector a sector. Ciertamente tomamos
buena nota de esta cuestion, en parte compartimos su preo-
cupacion y seguiremos manteniendo esta posicion que
para nosotros ya es clasica, diriamos, y que a menos par-
cialmente coincide con la suya.

Antonio Gutiérrez, que en unas declaraciones de hoy
mismo reclama parasi el monopolio de lagenialidad, cali-
fica nuestras enmiendas nonatas (L a sefiora Fernandez
Sanz: No esta aqui para replicar.—Rumores.), de in-
congruentes. En todo caso yo creo que seria importante
gue paraalumbrar el futuro de nuestras enmiendas ustedes
nos planteasen también lo que son sus aternativas, no so-
lamente desde el punto de vista critico, sino lo que son
ciertamente aguellas alternativas que ustedes nos ofrece-
rian a los grupos, sobre todo de oposicion, 16gicamente,
para poder mejorar e incluso, s fuera posible, cambiar €
rumbo o la tendencia de esta reforma. Seria importante
porque, mas alla de lacritica, nuestra fuerza politica siem-
pre se ha caracterizado por intentar dar alternativas al
mismo tiempo que plantea la critica sobre lo que esté pre-
sente en el tapete, y por eso nos gustaria que, si hay oca-
sién, nos pudieran decir cuadles serian las enmiendas fun-
damentales que ustedes plantearian a ese proyecto de
reforma del mercado de trabajo de 1997.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Cataldan Con-
vergenciai Unig, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: También de-
seo agradecer en nombre del Grupo Parlamentario de Con-
vergenciai Uni6 lacomparecencia de | os secretarios gene-
raes de la Confederacién Intersindical Galegay de ELA-
STV. Tengo que decirles, |6gicamente, que para un partido
nacionalista siempre es una satisfaccion contar con la pre-
sencia de sindicatos de ambito nacional y con el caracter
representativo gque ustedes tienen y que, evidentemente, su
existencia es la demostracion del carécter de nacién del
Pais Vasco y de Galicia. Laexistenciade sindicatos de am-
bito nacional propio es claramente un indicativo de esa
realidad.
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Es evidente que su comparecencia obliga a una misma
reflexion sobre cdmo organizamos el mapa sindical en el
conjunto del Estado esparfiol, ya que seguramente cuando
en el discurso politico globa hacemos la reflexion sobre
aguello que es representativo, obviamos la existencia de
esas realidades nacionales que implican la existencia tam-
bién, por tanto, de organizaciones de ambito nacional, y
especialmente en el caso ddl Pais Vasco, donde ELA-STV
y otros sindicatos de dmbito nacional cuentan con repre-
sentacion extremadamente mayoritaria. No querer abordar
estas cuestiones yo creo que ala larga constituye un error
paralapropia estructuracion del Estado espafiol.

Nosotros, como grupo parlamentario, y ustedes ya lo
saben, no coincidimos con muchos de los extremos que
nos han planteado. Hacemos una valoracion globa mente
positiva de la reforma planteada y ya hemos anunciado
nuestra voluntad de apoyar la misma en el tramite parla-
mentario que vamos ainiciar. Eso si, hemos manifestado
nuestra preocupacion —y lo hicimos tanto en la compare-
cenciadelos representantes de | os sindicatos de ambito es-
tatal y de la Ceoe y también con la comparecencia del se-
fior Ministro— por la centralizacion que se plantea en €l
acuerdo entre sindicatos y la patronal. También es cierto
gue en la plasmacion legislativa que tiene el acuerdo esa
cuestion no se configura, y eso a nosotros nos tranquiliza
desde €l punto de vistade latramitacion parlamentaria que
gueday, por tanto, no va a haber posibilidad de debate le-
gidlativo sobre este refuerzo del ambito estatal de la nego-
ciacion colectiva, pero también hemos anunciado que
nuestro grupo parlamentario iba a ser beligerante en el
caso que en |os préximos meses 0 en |os proximos afos se
planteasen reformas del Estatuto de los Trabajadores que
implicasen una marcha atras en aquello acordado en su
momento. En este sentido |es podemos garantizar €l apoyo
de nuestro grupo parlamentario a impedir que se modifi-
que lo que se establecid en € afio 1994. Ese es por tanto
nuestro compromiso.

Decirles también que yo creo que hubiese sido intere-
sante que su exposicion, mas alla de lo que afectaba al
acuerdo estrictamente, a lo que va a tener plasmacion le-
gidativa, alo que lo harodeado, también abordase unare-
flexion (yo quizés he llegado un poco tarde a la interven-
cion del Secretario General de ELA) sobre el momento
que vivimos en el mundo del trabajo, con unos cambios
brutales desde |a propia concepcion cultural del trabajo,
CON UNOS Nuevos sectores donde se crea 0 no se crea em-
pleo, un debate en relacion, como apuntaba el sefior Va-
quero, a reparto del trabajo. Me parece que lareformaem-
piezaainsinuar algunos de estos cambios importantisimos
en los conceptos relacionados con el mundo del trabgjo, €
sentido que tiene hablar hoy o no hablar de trabajo fijo, et-
cétera. Me parece que ahi estd también el debate, mas alla
de lareforma puntual que vamos a tener oportunidad de
discutir en las préximas semanas aqui en el Congreso, y
desde el mundo politico y el mundo social debemos refle-
xionar sobre ello. Estamos en un mundo que esta cam-
biando y es muy importante que los movimientos sociales
como |os que ustedes representan también nos hagan |legar
estas aportaciones a mas largo plazo. Como tendremos

oportunidad en los proximos meses de volver a encontrar-
nos, me gustaria que pudiésemos profundizar en estos con-
ceptos.

Nadamasy, apesar de que nuestro grupo parlamentario
no esta en contacto politico con ustedes porque representa-
mos a una realidad nacional diferente, decirles formal-
mente también que nos ponemos a su disposicién paraque,
en € tramite parlamentario que se inicia a partir de ahora,
nos hagan llegar sus consideraciones.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socialista, tiene
lapalabra el sefior Grifian.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Sefior Elorrieta, se-
fior Acufia, muchas gracias por su presencia, también por
su intervencion y por e tono que han empleado. Yo creo
gue la autonomia sindical es una conquista que exige ade-
mas el mutuo respeto de |os sindicatos a las posiciones po-
liticas y de los distintos grupos politicos a las posiciones
gue mantengan |os sindicatos en cada momento.

El Grupo Socialista précticamente no coincide en nada
con el fondo de susintervenciones, pero también esverdad
gue nosotros no sacralizamos |os acuerdos, no participa-
mos de ese frenesi del que hablaba €l sefior Acufia; cree-
mos gue son buenos, en la medida en quelos protagonistas
del mercado de trabajo han tomado decisiones que pueden
contribuir a su perfeccionamiento, ala mejora de ese mer-
cado, pero en todo caso creemos que las criticas, éstas o
cuaesquiera, enriquecen €l debate, éste o cualquier otro. Y
es verdad que estamos hablando de una realidad, 1a reali-
dad econdmica, lareaidad del mercado de trabajo, larea
lidad del empleo, que cambia diaadiay que, por |o tanto,
necesita que las relaciones y las fuerzas productivas se
acomoden a esos cambios. Es evidente que la situacion de
hoy nadatiene que ver con lade ayer y que probablemente
nada volvera a ser como fue ayer.

L os pactos que se han acordado entres sindicatos y em-
presarios, yo creo que lo que tratan es de conseguir una
mayor adaptabilidad de la situacion y de las relaciones de
produccion a la nueva situacion de los mercados y de la
economia. Son pactos que tratan de conseguir esa acomo-
dacion, que tienen, como todo cambio que se produce en
una trayectoria determinada, un riesgo, pero que también
tienen el mérito de haber pretendido una cierta adaptacion.
Estamos hablando de un mercado de trabajo que esta pre-
sidido, no en Espafia, sino en toda Europa, en todo €l
mundo, por condiciones de precariedad, pero he de decir-
les que la precariedad, no nos empefiemos en o contrario,
no es la consecuencia de una normativa juridica determi-
nada sino la consecuencia de una realidad econémica que
estd cambiando.

Cuando vemos que la Comision Europea nos dice, no
ya de Espafia, sino de todos los paises de la Unién Euro-
pea, que €l trabajo estd cambiando, debemos entender que
en toda Europa —en Francia, en Alemania, en Italia, en
Dinamarca, en Holanda, también en Espafia— € nimero
de personas que trabaja de noche o | os fines de semana au-
menta, que lamayoria de los huevos empleos creados en la
ultima década de |os noventa se ha producido en €l sector
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servicios, que muchos de ellos son atiempo parcial, que €
empleo temporal ha supuesto la totalidad del incremento
masculino del empleo enlaUnion. Por lo tanto deberemos
concluir que, teniendo en cuenta que los diferentes paises
gue configuran la Unién Europea tienen distintas realida-
des normativas, la realidad nueva del empleo, que les
afectaatodos por igual, hade ser consecuenciano tanto de
una realidad juridica determinada como de unos cambios
gue se estén produciendo en los mercados. Cambios a los
gue deberemos estar atentos y a los que deberemos adap-
tarnos todos, partidos politicos, realidad normativa, em-
presarios y sindicatos, porque son cambios que ya no nos
permiten hablar de una era industrial. Evidentemente, to-
dos los paises de la Union Europea tienen un porcentaje
superior a 60 por ciento del empleo en € sector de los ser-
vicios, €l empleo en la industria ha disminuido desde el
afo 1990 en todos los paises de la Unidn Europea, y hay
paises, como por ejemplo Holanda, que tienen un 35 por
ciento de su empleo a tiempo parcial, y todos, practica
mente todos, salvo Espafia, segln |las encuestas, aunque yo
Ccreo que quizas ya estaremos en el 10 por ciento, tienen un
porcentaje de empleo a tiempo parcial superior a 10 por
ciento. S afiadimos aestarealidad que esta presidiendo los
cambios en toda Europa, que yalos presidié en los Estados
Unidos y que han de seguir produciéndose en los merca-
dos, larealidad de un mercado de trabgjo, el espafiol, en el
gue méas de dos millones de trabajadores asal ariados traba-
jan en laagricultura, en la hosteleriay en la construccion,
y suponen por |o tanto més del 20 por ciento del total de
asalariados, obtendremos la medida més correcta, més
concreta, de qué es lo que estamos viviendo.

Yo creo que lo primero que deberiamos hacer todos ala
hora de analizar posibilidades de cambios a introducir es
ser honestos con larealidad, es decir, ser muy leales con la
realidad que estamos viviendo. Incluso cuando hablamos
de precariedad en el término estrictamente juridico, debe-
riamos ser también un poquito més honestos intel ectual -
mente, porque yo creo que no decimos toda la verdad
cuando hablamos de la precariedad en uno u otro pais. Un
joven se pone a trabajar, por gjemplo, por tiempo indefi-
nido en Inglaterra, en Suecia, en Portugal, pero e empre-
sario, en algunos de esos paises, durante |os dos primeros
anos de la vigencia de ese contrato o puede despedir gra-
tis, sin indemnizacion. Estadisticamente resulta que ese
contrato es indefinido, es estable, pero en laredidad, ¢es
un contrato indefinido durante los dos primeros afios? El
mas del millén de aprendices que hay en Alemaniano apa-
recen nunca como contratacion temporal en las estadisti-
cas de laRepublica Alemana. Entonces, ¢qué eslo que es-
tamos analizando cuando hablamos de situacién de preca-
riedad?, ¢qué es lo que queremos conseguir y qué preten-
demos hacer con larealidad juridica? Esas son las pregun-
tas que deberiamos contestar todos, yo creo que con la su-
ficiente honestidad intelectual para saber que todo cambia.

Estamos viviendo un mundo, y lo decia el sefior Va-
quero y yo coincido con ello, en donde inexorablemente
nos vamos a ver abocados a hablar del tiempo de trabgjo.
Y hablar del tiempo de trabajo o del reparto de trabajo, o
como queramos llamarlo, va a ser una necesidad absol uta-

menteineludible en los proximos afios, porque estamos vi-
viendo una economia en la que los sectores mas producti-
VOs no crean empleo, consiguen la productividad a costa
del empleoy, sin embargo, mejoran diaa dialas condicio-
nes de trabajo de las personas empleadas en esos sectores.
Y eso convive con sectores muy poco productivos, que si
gue crean empleo, pero con condiciones cada vez mas de-
terioradas.

Esto es unarealidad inexorable que se esta produciendo
en toda Europay también en Espafia, porque en realidad o
gue esta pasando en el mundo es aumentar €l empleo en
sectores 0 en subsectores de servicios personales, servicios
recreativos, servicios de ocio, servicios sociales, servicios,
en todo caso, de prestaciones que viven de las plusvalias
gue se puedan obtener en la economia més directamente
productiva, y entonces, o hay una adecuada distribucion
del tiempo de trabajo, hay una adecuada distribucién de la
productividad y hay una adecuada politica fiscal que con-
siga esa redistribucion, o viviremos un dualismo enorme-
mente peligroso entre aquellos que trabajan en sectores
productivos, cada vez menos, con mejores condiciones y
los que trabajan en sectores poco productivos, cada vez
mas, con peores condiciones.

Y ésas son cuestiones que deberiamos abordar después
de lareforma, porgue evidentemente la reforma eso tam-
poco lo abarca, no se pronuncia sobre eso. La realidad de
lareforma es sencillamente una modificacion de las reglas
de juego del mercado de trabajo. ¢Positiva o negativa? Yo
creo que es positiva, €l tiempo lo dira, pero en todo caso no
€s méas gue eso, nada menos y nada mas que eso. Es una
modificacion de las reglas de juego, pero que tendra que
ser acompafiada de otras muchas medidas de politicas acti-
vas, de politicas econdmicas, de politicas que redunden en
la modificacién de la realidad que estamos viviendo, para
gue no se produzca ese tremendo dualismo que se esta pro-
duciendo en las sociedades més avanzadas y que hace que,
incluso, los propios Estados de bienestar que tienen base
industrial y corporativa estén dando lugar a que en su peri-
feria aniden ya determinadas situaciones de malestar so-
cial, de marginacion, de pobrezay de miseria. Por lo tanto,
estamos hablando de una nueva realidad que ha de ser en-
focada en su conjunto y no solamente en cuanto alas re-
glas de juego del mercado de trabajo, aunque también res-
pecto de ellas.

Yoféelicitéalossindicatosy alapatronal por €l acuerdo
gue consiguieron, y sigo haciéndolo. El Grupo Socialista
va a apoyar latramitacion de este acuerdo en su formula-
cion juridicay, por lo tanto, nos manifestamos positiva-
mente sobre ello. ¢Hay incertidumbres? Puede haberlas.
Esverdad que esasincertidumbres seran las que tendremos
gue observar y analizar en los observatorios de empleo del
futuro, en lapropia Camara, paratratar de modificar aque-
Ilos puntos que nosotros entendemos ahora mismo que
pueden producir un efecto contrario a que se pretendia.
Siempre pongo un gjemplo que me parece que es margina
en todas |as discusiones que se estén teniendo, pero que me
parece importante. Los contratos temporales en |os Ultimos
anos ¢han aumentado o no? Lo dicen las encuestas, no han
aumentado seguin la Encuesta de Poblacién Activa en su
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porcentaje, pero los contratos temporales es verdad que se
han utilizado fraudulentamente porgque no existen ya con-
tratos temporales que no sean de naturaleza causal y, sin
embargo, curiosamente, aquellos que son de naturaleza
causal han aumentado notablemente en su utilizacion, bien
sea el eventual, bien seael de obra o servicio determinado,
etcétera.

En la nueva reforma se introducen cautelas para que
esos contratos respondan a la finalidad para la que estan
previstos. Sin embargo, se suprime uno, que a mi me pa-
rece que es un error haberlo suprimido, que es € de lanza-
miento de nueva actividad, aunque es verdad que también
se utiliza, exactamente igual que el eventual o el de obrao
servicio determinado, fraudulentamente. Lo que habra que
hacer es corregir el fraude, pero no olviden ustedes una
realidad, larealidad es que unade las férmulas de creacion
de empleo que se viene aplicando en toda Europaen los Ul-
timos afios, también en Espafiaatravés de los serviciosin-
tegrales de promocion de empleo, son iniciativas sobre |o-
cales de empleo, son nuevos yacimientos de empleo. Y les
digo a ustedes que los nuevos yacimientos de empleo que
se producen por la confluencia del binomio empleo-terri-
torio, agentes sociales del territorio y autoridades locales
gue promocionan, por un lado, actividades econémicasy,
por otra, formacién de trabajadores en desempleo, esos
nuevos yacimientos de empleo vienen utilizando sistema-
ticamente, cuando comienzan a funcionar, los contratos de
lanzamiento de nueva actividad, como no podia ser de otra
manera. Ahi si es verdad que nosotros tenemos unaincer-
tidumbre, porque pensamos gue se queda desvalida una
nueva férmula de actividad econémica que puede crear
empleo de una figura contractual que para eso esta pre-
vista. Es verdad que si se utiliza en una empresaindustrial
gue fabrica automoviles porgque van a fabricar un nuevo
modelo 0 un nuevo prototipo, se et desvirtuando la natu-
ralezadel contrato. Eseno esel contrato de lanzamiento de
nuevaactividad, si lo esen €l otro caso. Por eso yo hubiera
preferido una reforma, en todo caso, de ese contrato y no
unasupresién del mismo.

En definitiva, nosotros, insisto, sin sacralizar el
acuerdo, 1o apoyamos, apoyamos su traduccion juridicay
normativa, creemos que es una apuesta arriesgada pero
gue puede dar buenos frutos, y entendemos también sus
propias posiciones que hemos escuchado con mucha aten-
cién. Simplemente quisiera, como han hecho todos los
grupos, detenerme también, muy brevemente, en el ar-
ticulo 84 del Estatuto, que se modifico en la época en que
habia un gobierno socialistay yo era Ministro.

Creo que es un articulo coherente con larealidad de lo
gue se pretende en la negociacion colectiva. La articula-
cion de la negociacién colectiva no significa en absoluto
gue las unidades menores de negociacién no puedan con-
seguir una adaptacion alarealidad econémica de las con-
diciones de los mercados en la que viven. Me parece que
eso nadie lo duda. Considero que el acuerdo que han for-
malizado empresariosy sindicatos es respetuoso, otra cosa
son las intenciones que se puedan ver en las personas
cuando intervienen agqui en la Comision, por las frases que
agui han pronunciado, pero lo que es evidente es que, le-

yendo la letra del acuerdo, no se alcanza a ver absoluta-
mente, de esas condiciones que se han pactado, ninguna
merma de lo que dice el articulo 84, ni ninguna amenaza.
Sencillamente se previene una articulacién de la negocia-
€ion colectiva, pero sin que eso sustraiga alas unidades in-
feriores de negociacion aguellas materias que hoy tienen
encomendadas, ni tampoco gque hagan indisponibles ma-
terias que ahora mismo son disponibles. Por lo tanto, me
parece que, tal y como esta redactado el acuerdo, es respe-
tuoso con €l articulo 84 que nosotros introdujimosy le ga-
rantizo que nosotros defenderemos su mantenimiento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra el sefior Hernando.

El seior HERNANDO FRAILE: En primer lugar,
agradecer la presencia del sefior Acufiay el sefior Elo-
rrieta, agradecer su punto de vista, que sin duda enriquece,
por lo distinto, €l conocimiento de esta Comision y tam-
bién de este portavoz sobre los resultados del acuerdo en-
trelos agentes sociales paralareformalabora y paralaes
tabilidad en el empleo, y decirle que nuestro grupo sigue
apoyando indudablemente este acuerdo, que €l acuerdo, y
ustedes, que son personas fagjadas precisamente en lanego-
ciacion lo saben, es €l producto del acercamiento de dos
puntos de vista distintos. Eso es evidente, y por o tanto yo
les pediria que analizasen € resultado del acuerdo, no en
virtud de las posiciones iniciales respecto a las modifica-
ciones gque se han producido y que han sido consecuencia,
sino precisamente en virtud de un afio de negociaciones
entre los distintos agentes sociales en los que se pretendia
indudablemente alcanzar una reforma que fuera positiva,
no solo paralos trabajadores, sino también paralos desem-
pleados y para aguellas personas que vienen en nuestro
pais padeciendo una situacion de precarizacion acentuada
en el empleo. Y digo acentuada porque nuestro nivel de
precarizacion esta en el 35 por ciento, y eso hace que sea
superior a la media del resto de los paises de la Union
Europea, y ése es el entorno en €l que nostenemos que mo-
ver, e entorno de la Unién Europea. Por eso yo creo que
no es tan preocupante la reduccién que se ha producido en
¢l tiempo maximo de laindemnizacién porque lo que hace
precisamente es acercarse, en esos 24 meses por ano, ala
media del resto de los paises de la Unién Europea. Consi-
dero que lo que tenemos que intentar entre todos es alcan-
zar un entorno econémico en el que las diferencias en los
costes de cualquier tipo sean indudablemente [o mas simi-
lares posibles. Esa es la tnica forma de competir con el
resto de los paises de nuestro entorno y, anuestrojuicio, es
una forma también que permite la creacion de empleo.

No voy aentrar en cada una de | as cuestiones que uste-
des han mencionado, pero si decirles que, indudablemente,
la modificacion del articulo 52.¢) del Estatuto de los Tra-
bajadores que se halogrado, saben ustedes que también se
habia modificado de facto en virtud de una sentencia del
Tribunal Supremo y que ya ibamos a entrar en interpreta-
ciones del anterior 52.c) que se asemejan mucho alare-
daccion que en estos momentos ha sido alcanzada entre los
agentes sociales.
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Esindudable que estamos en un mundo en € quelasre-
laciones laborales van a cambiar y estan en constante y
continua evolucion, y lo importante, como han dicho otros
portavoces, es intentar conseguir que adaptemos nuestra
legislacion laboral |o més posible aesos cambios. Esobvio
gue este acuerdo lo que tiene de virtud es, sobre todo, que
se haproducido el acuerdo entre |os agentes socialesy que
eso garantiza paz y estabilidad social, y ése es un condi-
cionante previo para posibilitar la generacion de empleo.
Y ademés se ha hecho, ami juicio, respetando también los
derechos adquiridos de los trabajadores que en estos mo-
mentos tienen un trabgjo fijo y se han establecido férmulas
de anclgje para evitar y desincentivar la posible rotacion y
cambio de unos trabajadores por otros. Ademés se han he-
cho reformas legales que favorecen la estabilidad con €l
nuevo contrato estable, que adecua el tiempo de formacion
a ese nuevo contrato de formacién que responde mas alas
necesidades de las Pymesy también de las grandes empre-
sas a la hora de formar sus trabajadores y por supuesto
también de los jévenes ala hora de acogerse a este tipo de
contrataciones.

Quiero agradecer ademas su presencia y sus palabras
porgue parece ser que han tenido efecto terapéutico —y
permitanme la broma— sobre alglin grupo parlamentario
gue parecia que tenia algun problema de soledad, y siem-
pre es positivo que esos problemas de soledad se solucio-
nen o se intenten solventar. No estaban tan solos —se o
aclara el representante de la CIGA— como usted creia, se-
fior Vaquero, hay otros grupos que también le apoyan.

Me hallamado un poco laatencion lareferencia que us-
tedes hacian a articulo 84. Es evidente que el acuerdo no
tocael articulo 84, y esmés, tienen ustedes el compromiso,
gue ya han manifestado otros grupos parlamentarios, de
gue no sevaatocar € articulo 84. Yo me sumo ahoraaese
compromiso: el articulo 84 no se vaatocar. Fruto precisa-
mente de ese funcionamiento es lo que ha posibilitado la
existencia en estos momentos de hasta 5.000 convenios en
todo € pais, convenios sectoriales, convenios territoriales,
en distintos ambitos, que estan facilitando una negociacion
colectivacapilar detodo punto, y yo creo que ésaesunasi-
tuacién que en estos momentos se mantiene y que, a mi
juicio, no va a alterar este acuerdo o la tramitacion parla-
mentaria de los dos reales decretos ley que el Gobierno ha
presentado en estos momentos a la Camara.

Si creo que existe una desincentivacion de la contra-
tacién temporal, se eliminan precisamente algunas bonifi-
caciones que existian anteriormente para esos contratos
temporales y, sin embargo, se intentan implementar esas
cantidades en el fomento delanuevafiguradel contratoin-
definido. Y tengo que discrepar en que no sea adecuado €l
realizar inversiones publicas o favorecer mediante bonifi-
caciones la contratacién estable. Yo creo que, precisa-
mente en unos momentos en los que la obsesion de todos
es la creacion de empleo, cualquier inversiéon pablica que
favorezca la contrataci6n indefinida, con una contratacion
del tipo que sea, siempre es positiva, y por |o tanto en nin-
gun caso puede ser desdefiable, y estoy seguro que quizas
ésa no haya sido laintencion de las palabras de alguno de
los comparecientes. Manifiesto que las inversiones en la

creacion de empleo son siempre buenas inversiones y que
este grupo parlamentario y este Gobierno deben de apo-
yarlas y deben de implementarlas en la mayor parte posi-
ble.

Cualquier acuerdo tiene que ser analizado con €l paso
del tiempo, y quiza hariamos un gjercicio demasiado ae-
gre juzgando ahora los posibles resultados del acuerdo,
tanto en un sentido positivo como en un sentido negativo.
Vamos aver cudl eslavirtualidad del acuerdo alolargo de
estos proximos meses, pero yo creo que este acuerdo tiene
algo positivo, y es que se ha establecido una comisién de
seguimiento que vaaseguir y que vaa posibilitar analizar,
desde un punto de vista mucho més continuado, os resul-
tadosy laevolucion de esos acuerdos, acuerdo que ademas
vaaser controlado mediante una comision mixtaen laque
van a estar representados los agentes sociales y el Go-
bierno. Por lo tanto, ésta es indudablemente una buena no-
ticiay un aspecto muy positivo de este acuerdo.

Es necesario volverles a agradecer su presencia, agra-
decerles sus palabras, y quiero terminar con lo siguiente.
Este es un acuerdo alcanzado después de mucho tiempo,
han sido 12 meses de negociacién entre |0s agentes socia-
les, es un acuerdo que, ademéds, ha sido valorado por los
distintos grupos parlamentarios a los que ha sido presen-
tado para su conocimiento previo, que ha sido informado
favorablemente por € Consejo Econémicoy Socia y que,
creo, debe ser apoyado por el mayor nimero de col ectivos
posible. Yo creo que se ha conseguido un amplio consenso
socia en torno a los aspectos positivos del acuerdo y un
gran consenso politico, que agradecemos desde mi grupo
parlamentario, tanto en torno ala tramitacion como a los
dos reales decretos leyes, y por o tanto, yo les pediria a
ustedes que vieran y analizaran también el acuerdo desde
ese punto de vista. Considero gue un elemento basico para
lacreacion de empleo, y lo he dicho antes, esla capacidad
de adaptarse el mercado laboral alas realidades socioeco-
némicas del pais, y sobre todo la existencia de paz social,
gue garantiza estabilidad econémica, que garantiza la
atraccion de los inversores por nuestro paisy que, en es-
tos momentos, unido a una politica econémica adecuada,
esta favoreciendo, no solo que nuestro pais hayamejorado
algunos indices econdmicos importantes que posibilitan
gue nuestro pais esté entre los favoritos para cumplir los
criterios de la Unién Econdémica Europeay los requisitos
de Maastricht, sino que ademés se esta viendo que esa po-
Iitica econdmica estainfluyendo positivamente en la crea-
cion de empleo.

Nosotros o que deseamos es que ese empleo en vez de
ser precario sealo mésfijoy lo mas estable posible, porque
ésaeslaformadearticular unasociedad, ésaeslaformade
incorporar a los jovenes, ésa es la forma de recuperar y
reinsertar a personas que han perdido su trabgjo, y por lo
tanto, ésas son, a nuestro juicio, las condicionesy las cau-
sas que hacen que felicitemos a los agentes sociales por €
acuerdo al canzado.

Deseamos que ustedes, alo largo de este tiempo, anali-
cen el acuerdo y nos digan en qué aspectos funcionamal o
funciona bien el acuerdo y la aplicacién de los reales de-
cretos ley. Yo creo que la participacion de sus sindicatos,
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gue son mayoritarios 0 que son muy importantes en el am-
bito de su implantacién, debe servir también para mejorar
las condiciones laborales. Por lo tanto, lesanimo a€elloy
les quiero agradecer, sin duda alguna, su presencia, que
para nosotros ha sido muy positiva, no solo por lo que han
dicho, sino por como lo han dicho. Lo que, a nuestro jui-
cio, abre posibilidades en el futuro sobre la negociacion
colectivay sobre por dénde tenemaos que caminar para me-
jorar las relaciones laborales.

El sefior PRESIDENTE: Pararesponder alas distintas
intervenciones de | os portavoces, tiene lapalabrael Secre-
tario General de Solidaridad de Trabajadores Vascos, don
José Elorrieta.

El sefior REPRESENTANTE DEL SINDICATO
ELA-STV (don José Elorrieta): Primero, muchas gracias
por la densidad de las intervenciones, la verdad es que no
lo esperaba, esla primeravez que estoy v, por lo tanto, en-
tenderén ustedes mi sorpresa. En segundo lugar debo re-
saltar la practicadificultad de contestar atodas las pregun-
tas, porque eso nos llevaria, supongo, a una intervencioén
en el tiempo fueradel plan de trabajo que ustedes tienen, y
por ello les pido que me disculpen por las respuestas un
poco telegréficas que dé. Ya me doy cuenta de antemano
gue hay muchas cuestiones de mucho interés planteadas
por ustedes y en absoluto piensen que es una falta de refe-
rencia, ni cosas por € estilo, sino que es un intento de ha-
cer una seleccidon muy espontaneay muy improvisada de
los muchos temas que se han suscitado.

Me parece a mi que las intervenciones se han movido
sobre distintos planos. Se ha hablado de politica econo-
mica, del mercado detrabajoy derelacioneslaboraleso de
negociacion colectiva, supongo gque pueden ser los tres
grandes bloques, y por parte de alguno de ustedes se ha-
blaba de la necesidad de ser honestos. Yo creo que si, que
la necesidad de ser honestos nos lleva a que cuando habla-
mos de politica econdémica tenemos que hablar de qué esta
pasando con los incrementos de los excedentes de capital
gue se estan dando, qué quiere decir que la Bolsa esté cre-
ciendo en un 30 o en un 40 por ciento y qué quiere decir
que en Estados Unidos cuando €l empleo crece la Bolsa
baja, porque el pleno empleo es un indicador de tendencia
inflacionista. Yo creo gque ésa es una reflexion. Evidente-
mente, desde una posicion de clase trabajadora, ese debate
es tremendamente interesante, y desgraciadamente nos pa-
rece que la ausencia del mismo explica precisamente mu-
chas veces € carédcter reduccionista que tiene el debate so-
bre el mercado de trabajo, que esta tremendamente aco-
tado, practicamente sin margen, donde lo que a final cabe
es hablar de mas o menos precariedad 0 mas o menos de-
sempleo, pero obviando por supuesto |os debates de fondo.
Se apuntaba, por gjemplo, y cito todo muy de pasada, €l
temadelafiscalidad. Efectivamente éste es un debate, por-
gue en todo el sistema europeo, incluido el espafiol, sevaa
una desfiscalizacion galopante de las rentas de capital, que
preci samente nos sitlia en una encrucijada realmente nove-
dosa para poder defender con un minimo rigor el Estado
del bienestar.

Ciertamente, ya nos gustaria a nosotros entrar en el de-
bate del modelo de politicaeconémicay en larelacion que
tiene eso con e empleo. No hay duda de que eso nos lle-
variaaun debate sobre lareduccién del tiempo de trabajo,
como ya se esta planteando en paises como Alemania, por
parte sindical, con iniciativas de la DGB, de una jornada
de 32 horas, 0,en Francia, incluso dentro del programa del
Partido Socialista en la campafia electoral. Llamo la aten-
cion que de estos paises Alemania plantea este problema
con unatasade paro del 13 por cientoy Franciacon untasa
inferior al 13 por ciento, estaria en torno a 11 6 12 por
ciento. Nosotros tenemos una tasa de paro del 20 por
ciento y todavia no hemos entrado con una minima serie-
dad en ese debate, que se sigue aplazando sine die. De ma-
nera que nosotros, encantados de hablar de politica econé-
mica.

Precisamente, la criticaideol 6gicaalaposicion sindical
en el tema de lareforma es una critica de como se sitla €
movimiento sindical espafiol, desde el punto de vistaideo-
I6gico, en relacion al conjunto del disefio econémico del
Estado del bienestar. La crisis —insisto, desde nuestro
punto de vista— estratégica del sindicalismo espariol es
precisamente cuando simplificael debate y se sitliade una
forma, insisto, reduccionistaen e temadel mercado detra-
bajo. El anterior Ministro comentaba que los aprendices
alemanes no son indefinidos. Son trabajadores, que es una
diferencia sustancial. Aqui los aprendices son estudiantes;
ali por lo menos son trabajadores y ademas sindicados,
con sus secciones sindicales y ciertamente funcionando
muy bien. Nos ponia otra serie de gjemplos de empleo a
tiempo parcial, como € caso britanico. Esto abre otro de-
bate, que hoy el empleo no equivale ano estar en umbrales
de pobreza, porque las estadisticas nos dicen que en Gran
Bretafia, por egemplo, millony medio de briténicosy brit&
nicas estan con sal arios’hora de 400 pesetas y seismillones
de britanicos y britanicas con salarios/hora de 1.200. Por
tanto, esto nos plantea un debate que, mas alla del empleo,
nos llevasiempre al debate sobre el temadeladistribucion
delariqueza, porquelo que no esdiscutible es que ésa esta
creciendo de manera vertiginosa, y es un verdadero escan-
dalo la evolucién en este sentido del mercado y la evolu-
cion de la Bolsa. No me quiero meter ahora en regular la
Bolsa, porque no es regulable, es precisamente la expre-
sion del mercado, pero es un verdadero escandalo la asi-
metriaecondmicay socia que significavisualmente ver la
evolucién de la Bolsa este afio y ver las expectativas de
paroy de precariedad en este pais. Precisamente, insisto, |o
gue més lamentamos de la posicion sindical, més ala del
tema concreto del acuerdo, es estafalta de perspectivaide-
olégica de situarse en el modelo social que se estd mon-
tando y que, anuestro juicio, no es novedoso por parte del
PP, lo digo paraintentar al menos ser medianamente equi-
librado en mis reflexiones, sino que tiene una continuidad
en 13 aflos de Gobierno socialista, pero no creo que éste
sea el tema

Aterrizando yaen el asunto delarepresentatividad, esto
nos lleva inmediatamente al tema del famoso articulo 84.
Nosotros en la Comunidad Auténomadel Pais Vasco tene-
mos una representatividad del 40 por ciento; Comisiones
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Obreras tiene una representatividad del 16,5; UGT del 16
y €l sindicato LAB del 15,5. Por lo tanto, cuando por gjem-
plo desde algun grupo se plantea el temadelaarticulacion,
jojo! con las palabras. Si articulacién respeta democracia,
vale cualquier cosa, cualquier palabra que le dé una cierta
coherencia @ modelo de relaciones laborales, es perfecta-
mente defendible; pero, claro, si laarticulacion invade ma-
yorias en @mbitos politicosy sociales con unasingularidad
muy grande, eso realmente es otra cosa, eso esintentar uti-
lizar la magia de determinadas palabras para hacer un au-
téntico desproposito.

Me tranquiliza relativamente la posicién de todos los
grupos parlamentarios respecto a la no modificacion del
articulo 84, porque la actitud perseverante de terminar con
ese grano es de tal magnitud que nos damucho miedo, por-
gue experiencias recientes nosllevan aque aveceslos gru-
pos parlamentarios, atendiendo, digamos, a intereses de
oportunidad politica, que son por supuesto respetables,
pierden una cierta perspectiva o pueden perderlay ple-
garse a unos planteamientos de coyuntura. Por eso, la per-
sistencia, incluso yo diria con un tono excesivo, por parte
delos sindicatos del Estado de modificar en su caso lale-
galidad vigente hace que, ante las afirmaciones de SS. SS.
en relacién a que ese tema no va a cambiar, digamos que
vamas un poco mas tranquilos, pero no tanto.

En relacion a este tema, reiteraré una idea que me pa
rece importante. La modificacion del afio 1994, indepen-
dientemente de que no fuese totalmente de nuestro agrado,
marca un punto de equilibrio, desde nuestra particul ar
perspectiva, en como se pueden manejar y como se pueden
conducir los conflictos entre mayorias de ambito estatal y
mayorias de otro &mbito en autonomia colectiva. Por |o
tanto, es un punto de equilibrio, por o menos en los mini-
mos, que, insisto, nos parece de sentido comiin que se in-
tente mantener. Y con esta reflexion aflado que su modifi-
cacion supone, sensu contrario, una ruptura de equilibrio
gue noresiste sindical ni politicamente laconformacién de
mayorias que ya estan establecidas en €l Pais Vasco, es de-
cir, que pretender que desde el monopolio del Legislativo
se pueda hacer un apafio que anule la mayoria sindical en
el ambito vasco, teniendo en cuenta la realidad politicay
social hoy, puede ser de unalimpiezalegidativaindiscuti-
ble, pero en cualquier caso ése es un elemento, y yalo he
dicho antesy yo no quiero perder la oportunidad paravol-
ver arepetirlo, con una carga de desestabilizacion demo-
cratica tremenda, e insisto, nos preocupa enormemente la
posicién que en este caso tienen UGT y Comisiones Obre-
rasy la Ceoe de pensar que todavia es posible, en una si-
tuacion de oportunidad politica, modificar el dificil equili-
brio que se consiguio en 1994, y yo insisto en decir, como
aquellos que iban aLourdes acurarse, tropiezan y caen por
la escalera: que me quede como estaba. Es decir, sdlo pe-
dimos que no se toque jaméas el articulo 84; jamas en €l
sentido del juego de mayorias, entiéndase, porque si no se
tocay serespeta el juego de mayorias como esté ahora, yo
creo que podremos, no sé si vivir, pero por 1o menos mal-
vivir.

Setocaél articulo 84 en lareforma, ciertamente; setoca
deformacolateral, pero setoca; setocade formaindirecta,

de manera que marca una prevaenciaen el momento dela
vigenciadelos convenios en las materias de formacion. Yo
Nno soy un experto en esta materia, pero tenemos un in-
forme de una catedréticamuy prestigiosadel Estado, delas
pocas que de alguna manera defiende con unaciertavalen-
tiael actual articulo 84, y en suinforme nosdice que el de-
creto-ley modifica de forma indirecta el articulo 84. Para
demostrar mi ignorancia sobre el tema, pero en cualquier
caso para corroborar que esto o tenemos ya por escrito,
me van a permitir leerlo. Dice: La anterior atribucion de
competencias alos convenios col ectivos sectorial es estata-
lesy sdlo en su defecto de los mismos a los de &mbito in-
ferior supone una excepcidn del principio de prohibicion
de concurrencia, 0 sea, de gque un convenio vigente sea
afectado por otro posterior en el tiempo, establecia el ar-
ticulo 84, parrafo primero del Estatuto de los Trabajadores.
De manera que, aungue sea de una forma muy sibilina, se
modifica desgraciadamente €l articulo 84. Esto rompe las
promesas del Partido Popular y del Ministro de Trabgjo,
gue nos dijo que no se iba a tocar €l articulo 84. Se toca
poco, se podia haber tocado mucho maés, evidentemente,
sobre la base de los intentos de UGT y Comisiones Obre-
rasy Ceoe, pero desgraciadamente ya se mete un poco €l
piey seguramente se anticipan ya ulteriores reformas. Por
€0 no les molestara que vuelva a decir que su voluntad de
gue no sevaamodificar metranquiliza solo relativamente.

Acuerdo de las partes, etcétera, digamos que las otras
partes no estan aqui, seguramente porgue preferian hacerlo
de forma unilateral; por lo tanto, la discrepancia no se
puede manifestar mas que en tiempos distintos. Yo diria
asi, con una cierta ironia, una gran presion del Ejecutivo
para que las partes lleguen a un acuerdo, una gran presion.
El Ejecutivo se hademostrado que es muy eficaz. En cual-
quier caso eso no es ningun demérito del Ejecutivo, esla
habilidad del mismo de conseguir con paciencia, durante
doce meses, ir centrando las cosas para que las partes fi-
nalmente terminen claudicando y liberen a Ejecutivo del
enorme coste politico y social que hubiese supuesto, evi-
dentemente, una reforma sin consenso. En ese sentido, en
nuestraintervencion inicial yafelicitamos a Ejecutivo por
su habilidad. Sélo apuntaré, sin decir mas, que tiene truco,
es decir, la habilidad del Ejecutivo tiene truco, pero en
cuaquier caso SS. SS. son lo suficientemente inteligentes
para saber donde esta el truco de lahabilidad del Ejecutivo
para conseguir este acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Acuia

El sefior REPRESENTANTE DE LA CONFEDE-
RACION INTERSINDICAL GALEGA (CIGA) (don
Fernando Acufia): Yo repetiré que es imposible atender a
todaslas preguntasy contestar como me gustaria, con tran-
quilidad y con aportacion de argumentos; asi que habra
que hacerlo en plan telegréfico.

Por un lado, se pregunta si este acuerdo va a aportar o
va a conseguir mayor estabilidad. Decididamente, no. Ya
lo expliqué antes, creo que se busca un reflgjo estadistico
de la supuesta creacién de contratacion indefinida, y no es
tal esa nueva contratacion estable, que hay que entrecomi-
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Ilar muchisimo, como decia, y en todo caso sera cuestion
de esperar. Si quiero recordar que curiosamente las ayudas
se establecen para un periodo de dos afios, que coincide
con el agotamiento de esta legislatura aproximadamente.
Entonces creo que esereflgjo estadistico vaa ser unacarta,
exhibida en su momento por razones de eficaciay propa-
gandisticas, y en lo que toca a la propaganda, efectiva-
mente esta funcionando estupendamente por parte de los
defensores de este acuerdo.

El temade lacentralizacion de lanegociacion colectiva
esta claro que es un problema de intereses. Yo no me creo
gue lademocracia, la sensibilidad de tratar las cosas en €
terreno gque corresponde y el respeto a la voluntad auto-
noma de las partes —y cuando hablo de partes me refiero
no solo ala parte sindical o ala parte operaria, sino tam-
bién ala parte empresarial— exija que los convenios co-
lectivos se negocien con proximidad a aquellas personas
gue van a sufrir las consecuencias de esos convenios o de
€sas Normas, que son normas pactadas, no son hormas
emanadas de la voluntad popular a través de leyes, sino
normas pactadas entre quienes van a sufrir sus consecuen-
cias, entonces eso exige proximidad, y convenios genera-
listas, que siempre acaban convirtiéndose en convenios de
minimos, tienen una utilidad Unicay exclusiva, porgue no
es cierto tampoco que los convenios de alcance sectorial
estatal signifiquen una garantia respecto de la unidad de
mercado. Es falso, rotundamente falso, porque son conve-
nios de minimos; en todo caso 1o que si garantizan es un
papel sindical, un papel politico y un papel socia alas cl-
pulas sindicales encargadas de convertir su actuacién en
algo mas que palabras, es decir, se necesita eso porque es
la vida del sindicalismo, la negociacion colectiva es la
vida, v, efectivamente, la virtualidad fundamental que tie-
nen los convenios generalistas, que después no se aplican
0 son de minimos y son superados por negociaciones en
otros ambitos, es explicar por qué hay que estar articulados
sindicalmente anivel estatal y no en otros ambitos.

En cuanto alarelacion entre politicaeconémicay paro,
sin duda, yo insisto en que, a efectos de creacion de em-
pleo y de convertir contratacion precaria en contratacion
estable, este acuerdo creo que dije que es insustancia, y
sigo convencido, es insustancial, y a pesar de las opinio-
nes, que respeto profundamente, de quienes en estasaladi-
cen que apoyan el acuerdo, ni mi sindicato ni yo mismo al-
canzamos a ver donde existen esas supuestas bondades.
Obviamente hay que pensar en una politicaeconémicadis-
tinta, hay que pensar en una politica industrial activa, hay
que pensar en no malvender el sector publico y si que €l
sector publico existay actley en cantidad de cosas que se
dan de bruces con esa supremacia intelectual de que todo
nos conduce a Europa, que todo nos conduce a euro. Ob-
viamente, es dificil conciliar recortes en las inversiones
publicas, recorte del déficit, recorte de la deuda publica,
recorte por aqui, recorte por alld, con una politica econé-
micaque tiene que ser activa, y €l sector publico esun ele-
mento fundamental; el sector publico tanto industrial
como de servicios, asi como la propia actuacion de la es-
tructura estatal en el ciclo econdmico son fundamentalesy
no se pueden abandonar a politi cas absol utamente pasivas.

De esto habria muchisimo que decir. Yo me limito aexpre-
sar mi opinién, respeto la suya, me alegro que la mia sea
contradictoria con ladel Partido Popular y no creo que eso
le ocasione problemas a nadie.

La reduccién de jornada es otro elemento que sin duda
hay que abordar. LIevamos diciendo todos, y esalgo que se
Ileva escuchando en todos los programas electorales, que
hay que reducir la jornada de trabajo. Algun diallegara el
momento de coger el toro por los cuernos. Cuanto antes
sea, mejor paratodos. En cualquier caso si debo decir que
hay unos incrementos evidentes de productividad muy su-
periores ala participacion de los salarios en larenta nacio-
nal. De hecho, la participacion delos salarios y de los ser-
vicios sociales, todo lo querecibe laclase trabajadora, para
hablar en términos claros, de larenta nacional esta anivel
porcentual del afio 1969, y yo creo gue estos veintitantos
anos, este cuarto de siglo deberia haber transcurrido en un
sentido distinto, de que la riqueza estuviese mejor repar-
tida, y una de las maneras sin duda es repartir €l trabajo,
crear nuevos empleos, reducir lajornada sin mermade re-
tribucion salarial. Estoy convencido de que los incremen-
tos de productividad de todos estos afios dan para eso y
para mucho mas. Lo mismo que habria que entrar en me-
didas legislativas generalistas respecto de las horas extras
y del pluriempleo, porgue es cierto que existen ciertas pre-
visiones legales, pero también es cierto que € mundo real
vaasu aire, y ahi la eficacia es mucho menor en cuanto a
no uso y abuso de estas formas que yo creo que social-
mente a estas alturas son sin duda espureas.

El tema de los costes laborales como elemento central
de lavida empresarial creo que es del siglo XIX, aproxi-
madamente, o de primeros de éste. No hace falta mas que
ver las cuentas de explotacion de las empresas para darse
cuenta de que solo los sectores absolutamente maduros y
decadentes tienen una participacién sensible de un 30, un
40 por ciento de la mano de obra en la facturacion defini-
tiva. Hay sectores, |0s sectores emergentes hoy en dia, que
estan en el 3, 5, 6, 10 por ciento, como mucho, y por lo
tanto estamos hablando del 10 por ciento del problema de
las empresas cuando estamos centrando todo el problema
en laomnipresente necesidad de flexibilizar la disposicion
de mano de obra. Yo creo que ése es un elemento muy se-
cundario con respecto a otras cuestiones que sin duda no
me va a dar tiempo a explicar agui y que las explico sim-
plemente en términos de costes.

Efectos de |la precariedad, tremendamente negativos.
Creo gue todos estamos convencidos del efecto personal,
sinduda, en el individuo, e hombre o delamujer; los efec-
tos en laempresa son pal pables respecto de la desprofesio-
nalizacion y respecto de los accidentes laborales, que tie-
nen una mayor incidencia en este segmento de trabajado-
resy trabajadoras, pero hay también unaincidencia global
en e consumo por via de la demanda. Uno de los compo-
nentes delademandaagregadaesel consumointernoy ese
consumo se esté resintiendo. De hecho, en este momento
alcistadel ciclo econémico, quellevayados afiosy medio,
todo el mundo indica lo que advertiamos desde el mundo
sindical hace ya varios afos, en el sentido de que deterio-
rar las condiciones deviday trabajo delaclase trabajadora
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0 de una parte enorme de ella tiene repercusiones por estas
vias: cuando Ilegue el momento de la recuperacion econo-
mica, el consumo no tira, el consumo no repunta, y ahi se
recurre a problemas esotéricos de desconfianza, de crisis
gubernamental, de si €l paisvabien o vamal, pero en rea-
lidad hay un problema absol utamente prosaico y crematis-
tico, como es €l bolsillo de las personas que, si no esta do-
tado de posibles, malamente se puede animar a consumir.
Por otra parte, las expectativas de inseguridad laboral son
un elemento central de esa desconfianzaen el futuro'y, por
lo tanto, de que la gente gaste menos y compre menos co-
sas.

Respecto de la representatividad, y con esto creo que
casi termino, la Confederacion Intersindical Galega es un
sindicato muy reciente, de hecho se ha constituido en el
afo 1990 agrupando a dos sindi catos nacionalistas anterio-
res, cuya existencia a su vez viene desde hace poco mas de
20 afios. En densidad, en tamafio y en antigliedad no tene-
mos la historia de los amigos y comparieros queridisimos
de ELA-STV, pero hay que decir que esarealidad aparente
de que en Galicia hay tres sindicatos y el tercero es la
CIGA —primero, UGT; segundo, Comisiones Obreras, y
tercero, la CIGA— requiere de matizaciones que me to-
mara un minuto explicarles.

Por una parte, en la provincia de Pontevedra, que es la
provincia més industrializada de toda Galicia, se da € or-
den inverso, la central mayoritaria es la CIGA; segunda,
Comisiones Obreras, y tercera, UGT. En las empresas de
mas de 100 trabajadores, laCIGA eslaprimerafuerzasin-
dical, UGT lasegunday Comisiones latercera. En lasem-
presas de mas de 500 trabajadores, la CIGA es la primera
central sindical, con una enorme diferencia, doblando en
representatividad a Comisiones Obrerasy a UGT. Enton-
ces hay que matizar el dato, porque si consideramos esta
complejidad, nos daremos cuenta de que en las empresas
pequefias es donde laCIGA pierde, y dejo alasapienciade
cada uno y de cada una de ustedes determinar si algo ten-
dréa que ver en toda esta situacion representativa global
ciertas actuaciones patronales de mayor 0 menor sintonia
con determinadas cuestiones sindicales.

Y termino, porque €l tiempo no da para més, diciendo
gue yo hice unas pequefias cuentas para llamar la atencion
sobre el hegocio que supone para un empresario la utiliza-
cion del contrato estable, y me parece muy bien que desde
€l Gobierno, desde el Partido Popular, mejor dicho, se esté
de acuerdo con eso. Yo creo que en tiempos de déficit hay
cosas mucho mas interesantes a qué dedicar los cuartos
gue a regalarselos a los empresarios, porgue no estamos
hablando de crear puestos de trabajo, sino de regalarles
cuartos publicos a los empresarios, de eso es de 1o que yo
hablo. Los puestos de trabajo se pueden crear de muchas
maneras, entre otras cosas seguramente invirtiendo esos
dineros publicos en cuestiones més activas. Hay una cues-
tién y es que yo creo que si lo que se quiere realmente es
convertir €l trabgjo precario, del que, como decia el ante-
rior Ministro, se usay abusaincluso con formas que exis-
ten legales de contratacion, en € sentido de pervertirlas y
de usarlas para cuestiones que no estan previstas legal-
mente, en cualquier caso hay unamaneramuy facil, yaque

hablamos de pesetas, de conseguir que haya contratos es-
tables cuando laley dice que tiene que haberlosy de con-
seguir que haya contratos indefinidos cuando la ley dice
gue tiene que haberlos, que es multando seriamente las
transgresiones de lalegalidad, por una parte, y, por laotra,
no bonificando lo que es normal, que es que €l trabajo sea
indefinido, sino multando lo que es anormal, que es € tra-
bajo temporal sin causa alguna, porque nadie, por mucha
modernidad que existay por mucho cambio cultural que
evidentemente hay, y tiene que haberlo porque hay que
evolucionar alaaltura de los tiempos, nos va a convencer,
por lo menos a un sindicato como la CIGA y ami mismo,
de que lo moderno es que haya un 40 por ciento de preca-
riedad en la economia nacional. Eso yo no me lo creo, ni
nadie se lo cree, y entonces eso hay que multarlo, de paso
conseguimos ingresos publicos, disminuimos el déficit,
disminuimos la deuda a largo plazo y seguramente estare-
mos en mejores condiciones de afrontar nuestro querido
euro.

El sefior PRESIDENTE: Con sus palabras damos por
concluido €l primer punto del orden del dia. Agradecemos
la presenciade |os secretarios generalesde ELA-STV y de
CIGA.

— DEBATE SOBRE EL INFORME APROBADO
POR LA SUBCOMISION PARA ANALIZAR LA
SITUACION ACTUAL DE LA FAMILIA EN ES-
PANA Y PROPONER LASREFORMASY MEDI-
DASQUE SE CONSIDEREN NECESARIAS. (NU-
mer o de expediente 154/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en €l punto 2 del
orden del dia, que es debate sobre €l informe aprobado por
la Subcomisién para analizar la situacion actua de la fa-
milia en Espafiay proponer las reformas y medidas que se
consideren necesarias.

Respecto aeste punto y sobrelos siguientesen lo que se
refiere avotaciones, vamos aacumularlastodas y no habra
votaciones antes de las trece cuarentay cinco, asi que pue-
den acomodar sus compromisos a esta prevision. Trece
cuarentay cinco, no antes, seiniciaran las votaciones.

Sobre el punto del debate de esteinforme, tengo que dar
cuentaa SS. SS. de la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de 26 de junio del pasado afio 1996, que dice
textualmente: «El debate del informe por la Comision se
iniciara con la presentacion del mismo por uno de los
miembros de la Subcomisién, interviniendo a continua-
cién un representante de cada uno de los grupos parlamen-
tarios que hayan presentado votos particulares, y final-
mente | os representantes de cada uno de |os grupos que no
lo hayan hecho. Durante este debate, en €l que cada unade
las intervenciones tendra una duracién maxima de quince
minutos, |os grupos podran presentar propuestas de tran-
saccion entre € texto elevado por la Subcomision y los vo-
tos particulares.»

De acuerdo con esta Resolucion, entramos en una pri-
mera fase de presentacion del informe por uno de los
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miembros de la Subcomision, que va a ser €l sefior Silva,
del Grupo Catalan (Convergénciai Uni¢). Tiene lapalabra
por tiempo méximo de quince minutos.

El sefior SILVA SANCHEZ: No porque € temano lo
merezca, sino porgque en |os grupos peguefios concurren
obligaciones casi simultaneamente, no agotaré en absoluto
el plazo de quince minutos a que se ha hecho referencia.

La Subcomisién, como saben SS. SS., fue constituida
ya en la legislatura pasada, decayendo obviamente por la
disolucion anticipada de la Camara y procediéndose de
nuevo a constituirse en el anterior periodo de sesiones.
Hay que indicar que entre las dos legislaturas ha habido
mas de 60 comparecencias, asi que, por lo tanto, €l trabajo
de los comisionados y |las aportaciones efectuadas por 10s
compareci entes, representantes de muchisimos sectores
sociales, y también por personas expertas en el tema ha
sido muy importante.

En su dia, yaal fina de lalegidatura pasada, se proce-
di6 por parte de diversos grupos a presentar sus conclusio-
nes. Hay que indicar que, a pesar del esfuerzo que rediza
mos todos los grupos, no fue posible adoptar una conclu-
sidn consensuada, y ha sido a lo largo de esta legislatura
donde este esfuerzo se havisto redoblado y précticamente
triplicado, lo que nos permite presentarnos hoy, presumi-
blemente, con una Ponencia aprobada por unanimidad al
final dela sesion de hoy.

En cuanto al esgquema de la Ponencia, después de hacer
referenciaalos compareci entes, contiene unaintroduccion
en la que se pone de manifiesto cOmo se contempla la fa-
miliay la proteccion ala familia por parte de las diversas
declaraciones universales de derechos humanos, asi como
por las conclusiones de diversas conferencias internacio-
nales. Hay que hacer una especial referencia alos trabajos
gue se han desarrollado en el seno de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en ladeclaracion del afio 1994 como
e Afo Internacional de la Familiay la configuracion del
dia 14 de mayo como Dia Internacional de la Familia. No
son tampoco en modo alguno despreciables, ni muchisimo
menos, sino precisamente todo lo contrario, las declaracio-
nes que en la Conferencia de Pekin se efectuaron sobre
este mismo tema.

Se aborda, en un segundo momento, la transicion o la
evolucion que hatenido lafamiliaen Espafiaen |o que po-
driamos considerar préacticamente e Gltimo siglo, y no hay
gue ser demasiado experto para considerar que se ha pa-
sado de una familia con un esquema de organizacion pa-
triarcal y de subordinacién, en gran parte de los casos, de
laesposay delos hijosa marido, a unafamilia que puede
configurarse, que puede definirse, como lo hace la propia
Organizacion de las Naciones Unidas, como una institu-
cion llamada a constituir esa democracia més pequefia en
el seno de la sociedad.

Ha sido tremendamente importante el fendmeno cono-
cido como transicion demogréfica, que ha determinado
precisamente esta evolucion, €l paso de unafamiliacon un
indice de fecundidad altisimo y extenso a una familia de
carécter mucho mas nuclear, al mismo tiempo que se pro-
ducia una reduccion importante y también —concluye la

Ponencia, como veremos posteriormente— peligrosa de
|as tasas de natalidad.

En cualquier caso, se hace hincapié en la evolucion del
esquema de las relaciones entre los padres y 10s hijos,
abandonando aquel concepto autoritario y patriarcal; ladi-
mension de la familia, pasando de una familia extensa a
una familia nuclear; € incremento de los hogares uniper-
sonales, y aqui hay que hacer referencia, sobre todo alos
constituidos por mujeres y por mujeres de edad; los pro-
pios efectos que produjeron a partir de 1981 €l reconoci-
miento y la regulacién de las situaciones de separacion y
divorcio; y finalmente, la existencia de situaciones de co-
habitacion, que constituyen el 2,26 por ciento de situacio-
nes de convivencia en Espafia.

Partiendo de esas bases, se hace también referencia a
determinados datos demogréficosy estadisticos, que en es-
tos momentos querria obviar para no cansar a los sefiores
comisionados, pero si ponen de manifiesto, entre otras co-
sas, como decia antes, la reducidisima tasa de fecundidad
existente en estos momentos en Espaia. Y si se asume que
latasa de fecundidad éptima para unasimple y pura repo-
sicion demogréafica es de 2,1 hijos por mujer, nos encon-
tramos en estos momentos en 1,2 hijos por mujer.

Se aborda la configuracién constitucional de la familia
y desde ese punto de vista se realiza un examen de aquellos
articulos de la Constitucion que abordan la familia, desde
el propio articulo 39, que realiza una regulacion o un exa-
men, por asi decirlo, global, hasta aquell os otros preceptos
gue pretenden efectuar regul aciones o indicaciones mucho
mas parciales.

Posteriormente, se realiza un examen de la evolucion
histérica delas ayudas alafamilia en Espafia, entendiendo
fundamental mente que Espafia es calificable dentro de lo
gue se conoce como sistemas mediterraneos de proteccion
alafamilia, en los que se ha producido una extension im-
portante —y quiero recalcar el aspecto de importante—
del sistema del bienestar con la universalizacion de la sa-
nidad, de la ensefianza y de otros servicios sociales, pero
donde ha existido un déficit de lo que podriamos denomi-
nar politicas familiares especificas, més sectoriales. Es
precisamente este defecto, por asi decirlo, € que pretende
suplirse a través de las medidas cuyo impulso pretende la
Ponencia. Un examen de las medidas que existen en la
Union Europea nos ratifican precisamente en la necesidad
de adopcion de esas medidas y de superar eso que ha sido
definido precisamente como marco mediterraneo, que basa
la proteccion de la familia casi exclusivamente en la ex-
tension del Estado del bienestar.

Esimportante apartir de este momento saber cuales son
las formulaciones que efectla la Ponencia. La Ponencia
manifiesta su satisfaccion y un profundo respeto por aque-
Ilas politicas generales del Estado del bienestar a que ante-
riormente se ha hecho referenciay por sus efectos sobre la
familia, asi como por aquellas politicas sectoriales que han
pretendido proteger precisamente a aquellosindividuos de
lafamilia mas necesitados de esta atencion, por lo tanto, a
las personas de edad, alos nifios, alos minusvaidos, etcé-
tera, referencias que se contienen incluso en la propia
Constitucién, pero considera también que es preciso la
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adopcion de determinadas politicas familiares especificas.
En primer lugar, fundados en el principio de libertad, de
remover aquellos obstaculos que dificultan la libre adop-
cion de determinadas decisiones familiares y, por lo tanto,
pretendiendo laconfiguracién de un marco que permita, en
base alo que ya establece €l propio articulo 9 dela Consti-
tucion, remover obstaculos y garantizar que esa libertad
searea y efectiva. En segundo lugar, se efecttia un amplio
reconocimiento del papel quejuegalafamiliadentro delas
politicas del bienestar, y entendiendo que son los poderes
publicos precisamente los garantes de estas paliticas, pre-
tende efectuarse un reconocimiento del papel delafamilia,
delo que hasido denominado sector informal, delamisma
manera que se reconoce que el sector voluntario o el sector
comercia también desarrollan un papel importante.

Y finalmente, se hace referencia, y no podia ser menos,
alanecesidad de satisfacer o de cumplir este principio de
continuidad demogréfica, entendiendo que las sociedades
deben ser demogréficamente equilibradas y que, mante-
niendo las tasas de natalidad actuales, al final pueden aca-
bar incluso poniendo en peligro €l sistema publico de pen-
siones.

Por lo que hace referencia ya a la politica integral de
apoyo alafamiliapor laque se pronuncialaPonencia, hay
gue sefialar que esta politica de apoyo alafamilia debe en-
marcarse, desde luego, en lo que es una politica econémica
general del Gobierno, en los principios de igualdad y pro-
gresividad del sistematributario, asi como en la necesidad
de alcanzar determinados objetivos de politica econémica
general que nos escapan alos comisionados, como €s pre-
cisamente el ingreso en la Unién Europea. En cualquier
caso, dentro de este marco disefiado por la politica econ6-
mica general y por los principios que deben inspirar la po-
litica fiscal, debe jugar obviamente € caracter prioritario
gue cualquier gobierno y que los poderes publicos deben
dar precisamente a las politicas familiares. Y, a partir de
este momento, se procede a efectuar una enumeracion de
cudes son las politicas familiares o0 elementos que deben
constituir esapoliticaintegral de apoyo alafamilia, empe-
zando por la fundamental, que constituye precisamente la
redistribucion de las tareas. Una segunda, en la que se pro-
ponen medidas precisamente para hacer conciliables la
vidalabora y las responsabilidades familiares. No ignoran
los sefiores comisionados que precisamente la reduccion
delatasa de fecundidad eslaformaen laquelafamiliaha
reaccionado ante la necesidad, no solo necesidad sino ob-
viamente también el derecho, de laincorporacion de todos
sus miembros al mercado de trabajo y a las relaciones la-
borales. Un tercer aspecto, que hace referencia a la aten-
Cion de las personas mayores, determinadas medidas en €
ambito de la sanidad, de la atencion a los menores, de la
educacion, de laadopciodn, lapaliticafiscal y de rentas, te-
niendo en cuenta que en la Ponencia se ha pretendido lo-
grar un equilibrio entre lo que podemos denominar politi-
cas generales del Estado del bienestar, la extension de los
propios servicios publicos, deun lado, y de otro, lapolitica
derentas, esto esayudar, através delas medidas ordinarias
de fomento (becas, subvenciones, etcétera) a las familias
para que puedan proveerse de determinados servicios pri-

vados en aquell os casos en que no exista una provision pu-
blica de los mismos, 0 en el caso de que € acceso a esos
servicios privados forme parte de ese principio de libertad
al que hemos hecho referencia anteriormente; y final -
mente, también de una politica fiscal para aguellas fami-
lias cuyo nivel de renta permita precisamente un juego efi-
caz de estas politicas.

No olvidamos, obviamente, las medidas en materia de
familianumerosa, materiadetelevision, y aqui laPonencia
no hace sino trasladar las conclusiones gue se produjeron
precisamente en la Comision del Senado sobre contenidos
televisivos, para finalmente hacer yareferencia alos con-
flictosfamiliares, alapolitica de vivienda, tremendamente
vinculadatambién alapoliticafiscal y alapolitica promo-
cional, y finalmente la prevencion de laviolenciaen lafa
milia

No puedo acabar mi exposicién sin hacer constar el am-
plio esfuerzo de consenso que hainspirado la actuacion de
absolutamente todos | os grupos parlamentarios, que fructi-
ficarden las votaciones del diade hoy y que permitira que
los poderes publicos, y en este caso el Congreso de los Di-
putados, pueda presentarse ante la opinidn publica abor-
dando un tema que tiene unagran incidenciaen lavida de
todos y cada uno de nuestros ciudadanos, habiendo elimi-
nado, por asi decirlo, € riesgo de convertirlo en un instru-
mento de lucha politica 0 en un campo de batalla, por 1o
demés seguramente también legitimo, de las diferentes
fuerzas paliticas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Silva,
por habernos ahorrado 4 minutos, en un maravilloso es-
fuerzo de sintesis. Lo que quisiéramos conocer, para ver
como aplicamos las normas dictadas por |a Presidencia,
son las enmiendas transaccionalesy modificaciones que se
han producido en el informe que se hadistribuido alas se-
fioras y sefiores Diputados.

El sefior SILVA SANCHEZ: Ahora procederemos a
poner a disposicion de la Presidencia las siguientes en-
miendas transaccionales.

Me imagino que cada grupo parlamentario debe expre-
sar también la opinion a respecto, pero creo gque estoy en
condiciones deindicar que € voto particular nimero 1 del
Grupo Parlamentario Socialista ha sido objeto de admision
por parte del resto de los grupos. Lo propio cabe decir del
voto particular nimero 2. Respecto del voto particular nu-
mero 3, existe una transaccion, que entiendo que e comi-
sionado y miembro de la Ponencia, don Blas Trujillo, po-
dra poner a disposicion de la Presidencia. El voto particu-
lar nimero 4 hasido retirado y hay unatransaccion al voto
particular nimero 5. Hay unatransaccion alos votos parti-
culares 4, 8y 16, que son retirados. Voto particular nimero
5, se produce votacion afavor. Igua se produce en € voto
particular nimero 6. Existe una transaccion a voto parti-
cular nimero 7, que también sera puesta a disposicion de
la Presidencia. Lo propio ocurre con una transaccion al
voto particular nimero 8. El voto particular nimero 9, es
admitido. Al voto particular 10 hay una transaccion, que
del mismo modo sera puesto a disposicion de la Presiden-
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cia, igua que al voto particular nimero 11. Por lo demas,
voto particular nimero 12, retirado. Voto particular nu-
mero 13, también. Voto particular nimero 14, se produce
la admisién. Voto particular 15, es retirado. El voto parti-
cular nimero 16 esretirado, en virtud de latransaccion que
ha sido anunciada anteriormente. Voto particular 17 es ad-
mitido. Voto particular nimero 18, 19y 20, son retirados,
en funcién también de latransaccién, igual que el voto par-
ticular nimero 10. Voto particular nimero 21, es admitido.
Y existen dos transacciones, que también se ponen a dis-
posicién de la Presidencia, de los votos particulares 22
y 23.

Ruego a la Presidencia me disculpe la improvisacion.

El sefior PRESIDENTE: En vistade que no se mantie-
nen votos particulares, pasamos alafijacién de posiciones
por cada uno de los grupos parlamentarios, empezando por
el Grupo Mixto, sefior Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: En primer lugar,
quiero felicitar y valorar muy positivamente el trabajo que
el Coordinador de esta Ponencia ha realizado desde el pri-
mer dia en que € Pleno aprobd la creacidn de esta Subco-
misién y de todos |os miembros de la misma, porque creo
gue se ha hecho un gran esfuerzo, tanto ala hora de propo-
ner iniciativas como de retirar incluso alguno de los plan-
teamientos, en aras a que se consiguiera el texto que afor-
tunadamente hoy va a salir respaldado mayoritariamente,
gue nos ha hecho poner en comun creo que el objetivo bé
sico de todos los que hemos conformado esta Subcomi-
sién, que es el trabgjar proponiendo iniciativas, medidasy
propuestas de reformapara que lainstitucion familiar en el
Estado espafiol sea considerada como se merecey se adop-
ten medidas paradar un empu;jon en todoslos niveles—in-
cluso impositivo— a la institucion familiar en el Estado
espariol, que ha pasado durante muchos afios un poco de-
sapercibida en las grandes politicas, en las grandes deci-
siones, a pesar de que se habian hecho esfuerzos.

Unién Valencianasefelicitadel texto que vaasalir hoy
aprobado. Ha participado desde la modestia de sus aporta-
ciones, pero algunas de ellas han aparecido reflgjadasen lo
gue son apoyos tanto en materia de reformas legislativas,
como de fiscalidad o tributarias y también a nivel educa
tivo, a nivel de medios de comunicacion. Pensamos que
son un conjunto de medidas muy importantes y que va a
salir reforzada la institucién familiar en el dia de hoy,
cuando €l Pleno apruebe, esperemos que también por una-
nimidad de todos |os grupos parlamentarios y de todos los
Diputados, este trabajo que valora en profundidad cuédles
son las carencias y necesidades de la institucion familiar.
Creo que hoy es un dia muy importante, no solo para los
grupos parlamentarios que hemos trabajado en esta direc-
cion, sino para el conjunto de la sociedad espafiolay para
lainstitucion familiar.

Por lo tanto, congratularnos de este texto que se va a
aprobar, porque yo creo gque las medidas son muy impor-
tantes, lo que ahora hace falta es que el Gobierno tengaen
cuenta estas consideraciones, estos mandatos, por [lamarlo
de algunamanera, y que se cristalicen en iniciativas positi-

vas ya en los Presupuestos Generales del Estado y en las
reformas legidlativas que se instan para que la institucion
familiar tenga un apoyo que hasta el dia de hoy no hasido
lo suficientemente fuerte, dada la importancia que tiene
para el entramado social, porque es la célula basica de
nuestra sociedad.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Catalan, Con-
vergenciai Unio, tiene la palabrala sefiora Amoros.

La sefiora AMOROS | SANS: Nada més que congra-
tularnos todos de que hemos hecho un buen trabajo, de que
unavez por todas se hadado un reconocimiento socia alo
gue eslafamilia, y esperar que con estas medidas se incre-
menten tanto la natalidad como las ayudas propuestas por
el Gobierno. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Federal |1z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabrala
sefiora Uran.

LasefioraURAN GONZALEZ: Yo creo queel trabajo
gue ha desarrollado la Subcomision de la familia ha sido
un trabajo extenso que ha llevado a que tengamos unas
conclusiones que, aungue especificamente no se pueda ha-
blar de que sea una politica global de familia, si van afa
vorecer 0 a perjudicar a lafamilia en su contexto, porque
todasy cada unade las politicas que emanan del Gobierno,
yasealapoliticaecondmica, lafiscal olas politicas de bie-
nestar social, afectan directamente no solamente a la uni-
dad familiar, sino también atodosy cada uno de los miem-
bros que la componen.

Por lo tanto, Sefiorias, este grupo parlamentario ha
mantenido desde un principio que, precisamente, aguellas
politicas orientadas a la creacion de empleo y, precisa-
mente desde el Estado, aquello que se hallamado redistri-
bucion de lariqueza, es decir, apoyar aquellas infraestruc-
turas de servicios que van a permitir que las familias con
MEeNores recursos econémicos tengan acceso a planificar
su viday a poder mejorar sus condiciones de vida, era la
parte mas importante, en la que se tendria que hacer hinca-
pié, sin por ello desechar lapoliticafiscal o aguellaquere-
dunde en beneficio de lafamilia, desde e Impuesto sobre
|a Renta hasta | as desgravaci ones fiscal es en materiade vi-
vienda, pero, eso si, teniendo una serie de prioridadesy es-
tableciendo aquellos criterios que no pongan en peligro ni
el sistema de proteccion socia ni, por supuesto, el hecho
de que se puedan trasvasar recursos desde las rentas del ca-
pital alasrentas del trabagjo, parano perjudicar asi a aque-
Ilasfamilias que puedan tener menos recursos para acceder
a determinados tipos de prestaciones.

Creemos que se ha hecho un esfuerzo importante para
poder llegar a un consenso en € que nos viéramos reflegja-
dos en las prioridades todos los grupos parlamentarios y
gue, por lo tanto, pudiéramos, desde nuestra dpticay desde
nuestras perspectivas, demandar al Gobierno que vaya
cumpliendo aquellas medidas que se le estén planteando
desde el informe de la Subcomision de la familia. Por 1o
tanto, Sefioria, creemos que ese esfuerzo de consenso ha
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sido importante por parte de todos los grupos parlamenta-
rios, y por parte de este grupo parlamentario también, por-
gue asi vamos a conseguir sacar un texto consensuado que
permitaa Gobierno trabajar y alos grupos parlamentarios
demandarle aquellas medidas que consideramos priorita-
rias.

Por nuestra parte, nuestro voto serafavorable.

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo Parlamentario
Saocialista, don Blas Trujillo, tiene la palabra.

El sefior TRUJILL O ORAMAS: Por economia proce-
sal, puesto que vamos atener también en el Pleno el debate
sobre el informe de la Subcomision, desde el Grupo Parla-
mentario Socialista simplemente vamos a hacer algunas
reflexiones.

En primer lugar, creo quelo han dicho todos|os grupos,
debemos valorar positivamente el esfuerzo que se ha he-
cho por parte de todos para que se llegara en estamateriaa
un consenso tan amplio como el que nos encontramosen el
dia de hoy. Obviamente, habiamos partido de posiciones
muy dispares, donde por una parte no se terminaba de re-
conocer lo que eralainfluencia de las paliticas del Estado
del bienestar como politicas de familia, e incluso en otros
elementos como lafiscalidad, por otraparte, elementos es-
tos de disparidad 16gicos, por cuanto que la familia juega
un papel central en la sociedad en laque vivimosy, por lo
tanto, nuestras expectativas sobre la misma se reflgjan se-
gun lavision que tiene cada grupo de ella.

Como digo, se ha hecho ese esfuerzo, el documento a
final no es el documento de nadie, de ninglin grupo en con-
creto, es el documento donde todos hemos ido cediendo un
poco para llegar a este consenso. Desde el punto de vista
de nuestro grupo, ha sido trascendental para el hecho de
gue se articulara este consenso el que se superara precisa-
mente la visidn que se tenia en relacion al conjunto de las
politicas del denominado Estado del bienestar, su inciden-
ciaenlafamiliay laimportanciade las mismas.

Hoy hemos asistido ademas a transacciones importan-
tes, después de no haber llegado en la Ultima reunién aun
acuerdo total en materias como la garantia del libre acceso
alas prestaciones social es basi cas, en materias como lafis-
calidad, que, como sefialaba la propia portavoz de | z-
quierda Unida, con independencia de que se solicite, y es
una aspiracion 16gica que se debe tener, lamejoradel tra-
tamiento a la familia en dicha materia, sin ninguna duda
debe garantizarse que dicha aspiracion tiene que ser com-
patible con la viabilidad financiera del sistema de protec-
cion publica, o 1o que incluso para nosotros es trascenden-
tal, que es el establecimiento del principio de igualdad
efectiva como elemento clave en € conjunto de las paliti-
cas sectoriales familiares, incluso para atender a ese pe-
quefio escollo que tenemos con relacion a la baja tasa de
natalidad que estamos viviendo.

En definitivo, y para cumplir con lo que le decia, sefior
Presidente, no me voy a extender mas. Desde nuestro
grupo saludar con satisfaccion que hayamos llegado al
acuerdo en esta materia, que como digo es una materia di-
ficil, por cuanto que se reflejan en ella, sin ninguna duda,

las distintas visiones que se tienen en lasociedad y las ex-
pectativas de ésta.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, dofia
Maria Jestis Sainz tiene la palabra.

La sefiora SAINZ GARCIA: Nuestro grupo, desde
luego, ha hecho un gran esfuerzo, un esfuerzo importante,
con €l fin también de acercar posturas para poder llegar a
un acuerdo en un tema de gran interés social y politico,
como eslapoliticadefamilia, y valoradelamismamanera
también el esfuerzo que han hecho los distintos grupos
parallegar a este texto de consenso.

Ladedicacién y €l esfuerzo con el que esta Subcomi-
sion se ha dedicado durante afios a estudio delafamilia, y
de unamanera especial tengo que referirme a esta segunda
etapa en esta legislatura, creo que responden a lo que de
verdad necesita y merecia la familia espafiola (El sefior
Vicepresidente, Azpiroz Villar, ocupa la Presidencia),
ya que los ciudadanos —no podiamos olvidar los grupos
politicos— valoran con puntuacion muy ata a la familia.
Es lafamilialainstitucién mas valorada en nuestra socie-
dad, y por esarazon precisamente un 90 por ciento de los
espanoles exigiade los poderes publicos medidas especifi-
cas de apoyo.

Confiamos también en que €l trabajo haya sido clara-
mente fructifero, asi lo pensamos. Considera nuestro
grupo que las medidas que se recogen en el texto son ne-
cesarias, justas y, por otra parte, solidarias, porque se
asientan sobre principios basicos y fundamentales. Por
otro lado, su aplicacion coordinada pensamos que va a
contribuir también a conseguir una sociedad en donde
haya mayor bienestar, en la que |las familias espariol as en-
cuentren un climade ayuda para gjercer esa libre adopcion
de determinadas decisiones familiares, como se recoge en
laPonencia. No podiamos, por otra parte, obviarlo, sino te-
nerlo muy presente, puesto que la ingtitucion familiar re-
cibe ya una especial atencidn en nuestra Constitucion,
tanto en lo relativo alos derechos como a los deberes. Se
enmarca, por supuesto, en los principios de la Constitucion
la proteccion social, econdmicay juridica, que son los te-
mas sobre |os que hemos trabajado, y, desde el punto de
vista delas libertades, el articulo 9 de la Constitucion dice
gue corresponde a los poderes publicos promover |os obs-
taculos que impidan o dificulten la adopcién de decisiones
familiares. Estos obstaculos son los que también han mo-
vido ala Ponenciaen e momento de elaborar este texto de
consenso que hoy traemos. Nuestro grupo considera ala
familia como una unidad social fundamental, que esta ba-
sada precisamente en la solidaridad, que cumple funciones
y servicios vitales para el desarrollo delosindividuosy el
bienestar de la sociedad.

Por razones también de tiempo, no voy aextenderme en
una serie de consideraciones, pero si queria sefialar, aun-
gue sea brevemente, que el informe pone de manifiesto la
necesidad, como no podia ser de otramanera, de garanti zar
el Estado de bienestar, sefialando laincidencia que las po-
liticas sectoriales tienen sobre la situacion de la familiay
de los miembros que laintegran. Al mismo tiempo, dedica
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un apartado importante a las politicas familiares especifi-
cas, que agui ya se han enumerado.

Por ultimo, deseo sefidar que el informe también pone
de manifiesto lanecesidad de adoptar una serie de medidas
en el marco de la préxima reforma del IRPF. Nuestro
grupo considera, y asi se recoge, que no debe penalizarse
fiscalmente a las familias donde sélo uno de los conyuges
trabaja, respecto alasfamilias donde, con idénticos niveles
de renta, son dos los perceptores de los rendimientos, y se
hace una serie de recomendaciones alos poderes publicos
en ese sentido, medidas importantes en el terreno delafis-
calidad, que ayudaran desde luego a bienestar de la fami-
liay que deberan valorarse en el marco de la préxima re-
forma del IRPF, dejando a salvo, como se dice también en
€ texto la progresividad de este sistema.

Por razones operativas 'y para conocer qué es lo que se
vota, haré entrega a la Presidencia de los textos que han
sido consensuados, que de alguna manera el ponente yaha
enumerado y que estan contrastados con todos los grupos
parlamentarios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Mu-
chas gracias, sefiora Sainz, y, si es tan amable, haga en-
trega ala Presidencia de dichos documentos.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— SOBRE MEDIDAS PARA EVITAR QUE LOS
CONTRATOS DE PUESTA A DISPOSICION CE-
LEBRADOS ENTRE LAS EMPRESAS DE TRA-
BAJO TEMPORAL Y LAS EMPRESAS USUA-
RIAS PARA LA CESION DE TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS SE PRODUZCAN EN SI-
TUACION DE DESIGUALDAD SALARIAL, LA-
BORAL Y SOCIAL RESPECTO DE LOSDE LA
EMPRESA CONTRATADORA. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL
DE IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CA-
TALUNYA. (NUumero de expediente 161/000338.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Con-
cluido el debate de este punto del orden del dia, entramos
en €l punto tercero, proposiciones no de ley. En primer lu-
gar en larelativa alas medidas para evitar que los contra-
tos de puesta a disposicién celebrados entre las empresas
de trabajo temporal y las empresas usuarias parala cesion
de trabajadores y trabajadoras se produzcan en situacion
de desigualdad salarial, laboral y social respecto de los de
la empresa contratadora, formulada por el Grupo de 1z-
quierda Unida, a cuyo efecto tiene la palabra su portavoz,
don Pedro Vagquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Muy brevemente,
voy aleer exactamente €l texto delaproposicion no deley.
El Congreso de los Diputados instaa Gobierno aadop-
tar las medidas necesarias para evitar que los contratos de
puesta a disposicion celebrados entre las empresas de tra-
bajo temporal y las empresas usuarias paralacesion detra-

bajadores y trabajadoras, incluso las hasta ahora vigentes,
se produzcan en situaciones de desigualdad salarial, labo-
ral y socia respecto de los de la empresa contratadora.

Respecto a la motivacion de esta proposicién no de
ley... (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Un
momento, sefior Vaquero. Ruego a los sefiores diputados,
por favor, si pueden bgjar € volumen de sus conversacio-
nes, a efectos de poder escuchar al portavoz.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Como decia, desde
la aprobacion de laLey 14/1994, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal, que en su dia tuvo una opo-
sicion social y sindical en términos generales, se viene re-
gulando la situacion y contemplandose con preocupacion
y con insatisfaccién, no solamente por parte de nuestro
grupo sino yo creo que por una conciencia social cadavez
mas importante, una practica discriminatoria entre los tra-
bajadores cedidos temporalmente a una empresa usuariay
aguellos trabajadores de la misma que tienen un puesto de
trabgjo no cedido. Nosotros entendemos que estas discri-
minaciones son sin duda alguna algo que hay que resolver.
Es una situacion que no es sostenible. Hasta ahora, €l vo-
lumen de trabajadores y de utilizacion de las empresas de
trabajo temporal ha ido creciendo, lenta a imperceptible-
mente, pero ciertamente en una tendencia evolutiva clara-
mente ascendente. En cualquier caso, ya ha empezado un
didogo socia. Es el segundo convenio que se firma entre
los sindicatos representativos y la patronal del sector para
ir megjorando la problemética. Sin embargo, esta situacion
gue describimos y por la que se realiza la proposicién no
de ley sigue existiendo, no es algo que se haya erradicado
através del didlogo social hastalafecha. Por otro lado, en
estas empresas, segun algunos expertos, se incrementa el
indice de siniestralidad laboral. Todos estos elementos
apuntan a la necesidad de una reforma legidativa que no
obvia que, mientras no se produzca, debamos, por parte de
esta Camara, adoptar las medidas conducentes a que se
vaya propiciando una situacion distinta.

En este caso |a proposicion no de ley reduce el nivel de
sus aspiraciones a instar al Gobierno a que se adopten las
medidas necesarias para evitar esta situacién de hecho; de
hecho y desgraciadamente de derecho también. Por tanto,
| 6gi camente, creemos que deberia ser apoyada. Adelantan-
dome posiblemente a alguna argumentacién, el hecho de
gueenlareformalaboral que sevayaaabordar en el futuro
y sobre todo en el acuerdo gque la sustenta entre la patronal
y los sindicatos haya sido contemplado este tema de las
empresas de trabajo temporal de una forma proyectiva, es
decir, hacia el futuro y con la buena voluntad de ir estu-
diando larealidad de las empresas de trabajo temporal para
ir creando unas situaciones distintas en funcion también
del consenso social, entendemos que no debe obviar que
por parte de esta Camara se obtenga el consenso necesario
para llevar adelante esta proposicion no de ley, porque
mientras esto se produce por parte de los agentes sociales
y econdmicos de este pais, la situacion de los trabajadores
gue estén en la situacion descrita ciertamente va a subsis-
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tir, y, por tanto, a nosotros no nos tranquiliza del todo esa
proyeccién hacia el futuro; quisiéramos que desde hoy,
desde este momento, el Gobierno estuviera ya trabagjando
en laresolucion de este problema. Por eso, a pesar de que
ciertamente esto se produce en un contexto en el que ya
hay otras iniciativas, mantenemos la nuestra porque cree-
MOS que es pertinente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): ¢Gru-
pos que desean intervenir? (Pausa.) Por el Grupo Socia-
lista, tiene la palabrala sefiora Lopez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Lo que subyace en
esta proposicion no de ley, aparte de pretender, como hien
decia e sefior Vaquero, modificar la Ley 14/1994, es algo
mas preocupante, por 10 menos parala que habla, es decir,
la preocupacion constante de todas aquellas propuestas
como ésta, que van aponer en cuestion ciertafilosofiaein-
cluso las propias relaciones laborales. Es verdad que en las
ETT hay unasituacion que no deberia de sostenerse mucho
tiempo, porque lostrabajadores que son cedidos a empresas
estan en condiciones de mucha desigual dad, pero no esme-
nos cierto que los agentes sociales, a través de la negocia
cion colectiva, ya han empezado a subsanar esas situacio-
nes que se producen, bien sea con el convenio firmado en
enero de 1997, €l que prevé avanzar en unas condiciones, o
bien sea en la comision tripartita que, como consecuencia
de los acuerdos recientemente firmados, se va a producir.
En esta comision tripartita no solo se pretende estudiar las
condiciones salariaes, sino también otras condiciones que
son fundamentales en las ETT, como por gjemplo s real-
mente las ETT deben operar en todos los sectores 0 si no
deberian estar en aquellos sectores donde se necesite una
especiaidad ata, por manipulados de materias peligrosas,
etcétera; s deberian utilizar € mismotipo de contratacion o
uno especifico. En fin, yo creo que se desprende que esta
comisién va a hacer un estudio amplio de carad futuro, y
luego, cuando ese estudio se produzca, en ese momento, en
funcién de las conclusiones, veriamos qué es lo que podri-
amos hacer y entonces, si, como poder Legislativo, ver s
hay que legislar algo o no.

Termino diciendo que nosotros no podemos apoyar esta
proposicion no de ley por estos motivos y fundamental-
mente porque corresponde a los agentes sociales, a través
de la negociacion colectiva, mejorar las condiciones o re-
gular lasrelacioneslaborales de futuro de todosy cada uno
de los trabgjadores de esta pais. Por eso es por 1o que no-
sotros apostamos y mantenemaos nuestra posicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): El se-
fior Alcalde, por el Grupo Popular, tiene la palabra.

El sefior ALCALDE SANCHEZ: No voy aremon-
tarme a los antecedentes histéricos de las empresas de tra-
bajo temporal en nuestro pais, que indudablemente cul-
mina, como ya se haanticipado, enlalLey 14/1994, pero si
gue creo que hay que recalcar que durante la tramitacion
de dichaley, que fue aprobada por amplia mayoria en esta
Camara, € Legidativo ya mostro reiteradamente su preo-

cupacion por establecer garantias legales y cautelas para
evitar quelas ETT actuaran como merasintermediarias en
lacolocacion y con ello dafiaran los derechos de los traba-
jadores. De ahi las exigencias |legales que determina dicha
ley, en cuanto a estructura organi zativa, garantiafinanciera
para asumir las posibles deudas laborales, la responsabili-
dad subsidiaria de las empresas usuarias, obligaciones de
informacion y particularmente la necesidad de autoriza-
cion administrativa para su funcionamiento.

No cabe duda, sefiorias, de que una actuacioén correcta
de las empresas de trabajo temporal constituye un ele-
mento positivo de flexibilidad o adaptabilidad en la ges-
tion de los recursos humanos en las empresas, asi como
gue su actuacion puede contribuir, sin lugar a dudas, a ca-
nalizar o a hacer aflorar empleos de posible creacion, que
en bastantes casos, de no existir estafigura, permanecerian
en el ambito de laeconomiasumergida. No cabe dudatam-
poco gue las empresas de trabajo temporal pueden en cier-
tos casos ser terrenos proclives ala aparicion de tentacio-
nes de utilizacion fraudulenta, al situarse en zonas labora-
les llamadas de trabajo atipico, en las que la frontera entre
unacorrecta, por necesaria, flexibilidad y la pura blsqueda
de beneficio econdmico por un uso incorrecto del factor
trabajo no siempretiene unos perfiles clarosy nitidos. Este
ultimo peligro puede ademas presentarse con particular in-
tensidad en unas circunstancias como las actuales, en las
gue todavia no esta consolidado este sector empresarial,
gue careciade marco legal hastala segunda mitad de 1994
y gue por tanto se esta todavia creando, con los | 6gicos de-
fectos en suimplantacion, en cuanto también afaltade una
experiencia suficiente y en cuanto a los posibles usos o
abusos en su actuacion. De ahi, sefiorias, la necesidad de
combinar €l rigor y el control delas exigencias|egales con
una valoracion de este conjunto de circunstancias que se
presenta en el nacimiento de un nuevo sector de actividad
empresarial que puede ser positivo para el empleo, sin lu-
gar adudas. A esterespecto hay que recordar lo antesindi-
cado, en cuanto agarantiasy obligacionesdelasETT en €
marco legal vigente, que se considera suficiente, pero
siempre que se aplique de forma adecuada. Y para esta
aplicacién hay que tener en cuentaque, como ocurre en ge-
neral dentro del marco de las relaciones laborales, la com-
binacién entre la accién estatal o administrativay la nego-
ciacion colectiva entre los distintos interlocutores sociales
es la que puede proporcionar € punto de equilibrio entre
los distintos intereses y derechos que deben conciliarse en
una situacion como la que estamos tratando.

Como ya decia, la Ley 14/1994 contiene suficientes
mecanismos de garantia en cuanto alos supuestos de utili-
zacion de estas empresas, las obligaciones de las mismasy
de las empresas usuarias y |as actuaciones de autorizacion
y/o sancion de la Administracidén como para poder asegu-
rar que exista un trato no discriminatorio de los trabajado-
res de estas empresas. Particularmente, en materia de se-
guridad e higiene en €l trabajo se establecen con claridad
las obligaciones de las empresas usuarias en cuanto a in-
formacion alostrabajadores sobre | os riesgos derivados de
su puesto de trabajo, asi como la responsabilidad de esta
empresa usuaria respecto ala proteccion en materia de se-
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guridad. En e mismo sentido, el articulo 28 dela Ley de
prevencion de riesgos laboral es de 1995 establece expresa-
mente el principio de igualdad de trato de | os trabajadores
de las empresas de trabajo temporal y de los trabajadores
de laempresa usuaria en lo relativo a proteccion de su se-
guridad y de su salud.

No quiere decir esto que todo sea perfecto respecto alos
derechos laborales y sociaes de los trabajadores mencio-
nados en la proposicién no de ley y que ya tengamos reco-
rrido, ni mucho menos, todo el camino en ese sentido, nada
mas lejos por supuesto de la realidad. Recientemente las
organizaciones empresariales y sindicales han firmado el
acuerdo interconfederal paralaestabilidad del empleo, que
propone el establecimiento, como ya citaba también |la
portavoz del Grupo Socialista, de un grupo tripartito entre
la Administracion y los agentes sociales para analizar €l
funcionamiento del sector, definir la informacion estadis-
tica necesariay mejorar los aspectos que permitan un fun-
cionamiento més correcto de estas empresas. En estalinea
de trabgjo, las partes se comprometen a abordar distintas
cuestiones referidas a estas empresas, como son €l disefio
estadistico de los contratos de trabajo, €l impulso en la€ela-
boracion del reglamento sobre actividades y trabajos peli-
grosos paralaseguridad de lasalud, aque serefierelaLey
14 de 1994, promover la elaboracion de un plan de actua
cion de la Inspeccion de Trabajo respecto de las empresas
de trabgjo temporal, promover también la elaboracién de
un real decreto que fije un modelo de contrato de trabajo
temporal en estas empresas, que clarifique lasituacion res-
pecto a su relacion con la causa alegada en el contrato de
puesta a disposicion, y, asimismo, promover las modifica-
ciones legales necesarias para garantizar € desarrollo del
derecho de informacion previsto en el articulo 9 de la
Ley 14, asi también como estudiar las actividades que, por
sus especiales caracteristicas, requieran de un tratamiento
especifico de las empresas de trabajo temporal .

También consideran los firmantes del acuerdo, a mar-
gen de los objetivos de trabgjo que fijan a este grupo tri-
partito, que la representacién de |os trabajadores en mi-
sion, mientras dure ésta, debe atribuirse a los representan-
tes de los trabajadores de las empresas usuarias, a efectos
deformular cualquier reclamacién en relacion con las con-
diciones de gjecucion de la actividad laboral en aquello
gue atafie a la prestacion de sus servicios en éstas. Esta
cuestion yala harecogido expresamente €l Gobierno en el
Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo, aprobado recien-
temente, de medidas urgentes para la mejora del mercado
de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida, mo-
dificando el apartado 1 del articulo 17 delaLey.

En el otro aspecto que plantea la proposicion no de ley
gue estamos debatiendo hoy, que es €l de laigualdad sala-
rial, también nos encontramos con avances significativos.
Como ocurre en general en el ambito laboral y especial-
mente en materia de condiciones retributivas, el equilibrio
y € reparto de papeles entre laley y laautonomia colectiva
resultan de nuevo particularmente necesarios. Asi, la Ley
de empresas de trabajo temporal se remite a convenio co-
lectivo, y ese convenio colectivo se ha venido traduciendo
en dos convenios desde la aprobacion delaley, e segundo

aprobado recientemente, el 31 de enero, en el cual ya se
configuran unos plazos de convergencia en materia retri-
butiva de los trabajadores de las empresas de trabgjo tem-
poral con los convenios colectivos sectorialesen los que se
encuadra la empresa usuaria respectiva. Como ven, pues,
€ criterio antes indicado de combinar garantias legales y
autonomia col ectiva se estéd mostrando eficaz en la conse-
cucion del objetivo, compartido por todos, sefior Vaguero,
de evitar que la necesaria actuacion delas empresas de tra-
bajo temporal se traduzca por supuesto en una reduccion
de los derechos laborales, sindicales y salariales de nues-
tros trabajadores.

En definitiva, y con esto ya acabo, sefior Presidente, mi
grupo no vaaapoyar la proposicién no deley de lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, pues aun compartiendo,
como ya decia, €l fondo de la cuestion, laigualdad de los
derechos salariales, laborales y sociales de los trabajado-
res, entendemos que dicha proposicién no de ley, cohe-
rente sin lugar adudas con € planteamiento global de opo-
sicion que ha mantenido Izquierda Unida frente ala Ley
14/1994 ya desde su tramitacion en esta Camara, no des-
ciende a proponer medidas concretas que puedan adop-
tarse para resolver las desigual dades existentes, medidas
gue, por otraparte, si se han concretado en los acuerdos ci-
tados suscritos entre empresarios y sindicatos, algunas
también en el Real Decreto-ley 8/1997, aprobado reciente-
mente por el Gobierno, asi como también en los convenios
colectivos de las empresas de trabajo temporal. Por todo
ello, el Grupo Popular vaavotar en contra de esta proposi-
cion no de ley. (El sefior Presidente ocupa la Presiden-
cia)

El sefior PRESIDENTE: La representante del Grupo
Catalan (Convergenciai Unid), sefiora Amords, tiene la
palabra.

Lasefiora AMOROS | SANS: Esta proposicion no de
ley llega hoy fuera de contexto social, pues afortunada-
mente las partes implicadas han recapacitado y han asu-
mido el compromiso de un convenio donde enmiendan
gran parte de aquellas situaciones de flagrante discrimina-
cion delostrabajadoresy trabajadoras contratados através
de una empresa de trabajo temporal con respecto asusre-
muneraciones y sus derechos laborales. De todos modos,
cabriareflexionar por qué en nuestros dias, una modalidad
creada para paliar una necesidad concreta dentro del aba-
nico laboral ha desembocado en una préactica de contrata-
cion laboral extendiday demasiado empleada, y mas te-
niendo en cuenta que no es un sistemade contratacién méas
econémico para las empresas ordinarias, sino todo lo con-
trario.

Sefiorias, sefior Presidente, el convenio firmado por las
partes ha sido un avance y el pacto laboral ha sido un
acierto, y esperemos que, en lamedida que nos sea posible
atodos y atodas, podamos llegar a unaintegracién plena
en el mercado laboral ordinario y las empresas de trabgjo
temporal sirvan para la actividad para la cual han sido
creadas. El Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia
i Unid no apoyara esta proposicién no deley presentadaen
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esta Comision por considerar que las medidas propuestas
yaestan contempladas en € convenio firmado por las par-
tesimplicadas.

— SOBRE MEDIDAS PARA QUE EL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(INSS) Y LA TESORERIA GENERAL DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL RESPETEN EL DERECHO
DE LASMUJERES CAMPESINAS A DARSE DE
ALTA EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO.
(NUmero de expediente 161/000442.)

El sefior PRESIDENTE: Concluimos el debate del
punto 3y entramos en €l punto 4 del orden del dia, propo-
sicion no de ley sobre medidas paraque € I nstituto Nacio-
nal de la Seguridad Social (INSS) y |la Tesoreria General
de la Seguridad Social respeten el derecho de las mujeres
campesinas a darse de alta en € régimen especia agrario
delaSeguridad Social, presentada por € Grupo Parlamen-
tario Mixto.

Tienelapalabrael representante del Grupo Parlamenta-
rio Mixto, sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme): La
proposicion no de ley que hoy presenta el Blogue Nacio-
nalista Galego hace referencia a la discriminacion que en
la préctica sufren las mujeres campesinas a la hora de po-
der darse de alta en la Seguridad Social, en concreto en €
régimen especial agrario, a que, como trabajadoras del
campo que son, tienen derecho; una situacion de discrimi-
nacion que acontece desde luego en Galiciay probable-
mente en otras zonas del Estado.

Es frecuente oir declaraciones o celebrar pomposos ac-
tos en los que se afirma luchar por lograr laigualdad de la
mujer, y méas en concreto de la mujer rural, y mientras
tanto las leyes espafiolas y comunitarias que amparan ese
derecho a veces no se gjecutan. Sin embargo, como decia,
sorprende observar cémo hoy en dia se niega por parte del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social €l altaen €l régimen espe-
cial agrario por cuenta propia a mujeres que lo solicitan y
cuya actividad o medio de vidaeslaactividad agricola-ga-
nadera, pero cuyos maridos, he ahi su desgracia, estan da-
dos de alta en otro régimen de la Seguridad Social. Para
mantener esta actitud claramente discriminatoria por parte
de la Seguridad Social, se recurre a Decreto 3772/1972,
gue en su articulo 2.° fija como trabajadores con derecho a
darse de alta en el régimen especia agrario a aguellos que
realicen actividades agrarias, forestales o pecuarias de
forma habitual y como medio fundamental de vida, v,
claro, presume lalegislacién que no constituye medio fun-
damental de vida para aquellas personas cuyos conyuges
sean titulares de un negocio mercantil o industrial, en
esencia, cuando uno delos miembros de laparejao del ma-
trimonio perciba rentas por actividades distintas ala agra-
ria. Es facil comprobar que esta legislacion esta clara-

mente desfasada y resulta en la préctica total mente discri-
minatoria para las mujeres, porque, efectivamente, son
ellas quienes se dedican a la agricultura como actividad
econdmica, entre comillas, complementaria.

La negativa de la Seguridad Social y de la Tesoreria
Generd adar de alta alas mujeres de las que habldbamos
fue objeto de recursos judiciales favorables a derecho de
las mujeres que se encuentran en la situacion de darse de
alta en ese régimen. Asimismo, conviene decir que el Par-
lamento de Galicia, en marzo de este afio, aprobd por una-
nimidad una proposicion en este mismo sentido y que las
sentencias judiciales producidas por este asunto hacen re-
ferencia con claridad a que, a pesar de que al parecer la
normalegal esneutra, produce efectos perversosy dalugar
adiscriminacion de las mujeres. Hace referencia ademés a
la necesidad de corregir en la préctica esta discriminacion
de lamujer rural, tal como la normativa europea contem-
pla, y ademas a que no se pueden a egar motivaciones eco-
némicas, porque en ese caso perpetuaria el fendmeno dis-
criminatorio.

Por |o tanto, desde nuestro punto de vista, es necesario
gue el Congreso tome cartas en este asunto y exija el cese
del comportamiento discriminatorio con las mujeres, que
persiste por otras vias, unavez que las sentencias obligan
al INSSy alaTesoreriaadar de altaalas mujeres deman-
dantes, levantando actas de inspeccién que obligan a éstas
a pagar atrasos, entre comillas también, cuando la activi-
dad agraria, por ejemplo, era marginal, pero en todo caso
sin que tengan efectos desde el punto de vista de los dere-
chos. Persiste, pues, esa situacidn y a nosotros nos parece
gue esindefendible incluso la actitud que toma en este mo-
mento la Tesoreria, porque es curioso que primero se de-
niega € alta precisamente basandose en esos argumentos,
y posteriormente, cuando se hace obligatoria, la Adminis-
tracion levanta actas por |os mismos periodos por |os cua-
les antes la Administracion deneg6 efectivamente su in-
greso en la Seguridad Social.

En resumen, esta situacién debe variar y nosotros for-
mulamos una proposicion no de ley, sobre la que me pa-
rece que llegamos a un acuerdo, por o menos entre algu-
Nos grupos, lo que pasa es que en este momento la transac-
cion anda perdida por algun lugar. En todo caso si hay
acuerdo entre los grupos daremos lectura a texto transac-
ciona posteriormente, si usted me permite, sefior Presi-
dente.

El sefior PRESIDENTE: No habia enmienda, y, en
consecuencia, no sabemos que haya transaccion.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme): Si
me permite, brevemente, porque ya aparecio € texto.

El sefior PRESIDENTE: ¢Pero qué eslo que haapare-
cido? ¢Una enmiendain voce?

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme): No
Sési es correcto reglamentariamente.

El sefior PRESIDENTE: No.
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El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Entoncesleo lamia.

El Congreso delos Diputadosinsta al Gobierno atomar
las medidas necesarias para que € Instituto Nacional dela
Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad
Social respeten el derecho de las mujeres campesinas a
darsedealtaen el régimen especial agrario dela Seguridad
Social.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos gque desean fijar po-
sicion? (Pausa.) Por €l Grupo Catalan de Convergencia i
Unié, tiene la palabrala sefiora Amoros.

Lasefiora AMOROS | SANS: Simplemente para fijar
posicion sobre esta proposicion no de ley. Nos parece de
justiciapromocionar que lamujer salgadel nicleo familiar
y sea independiente. En relacion con esta proposicién no
de ley, apoyamos que una mujer que no es titular de una
explotacion agraria, aunque si lo sea, teniendo en cuenta
gue el marido no eslaprimeraaportacion econdmicaal nu-
cleo familiar, puedadarse de alta en el régimen especia de
la Seguridad Socia. Tenemos que tener en cuenta de todas
maneras que hoy estd formada una mesa de negociacion
con las partes implicadas (empresarios, sindicatos y Go-
bierno) para llegar a unos acuerdos que permitan esta re-
forma del régimen especial agrario.

Por tanto, el Grupo Parlamentario Cataldn de Con-
vergenciai Uni6 apoyard esta enmienda del Grupo Mixto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vaquero, por e Grupo
|zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Intervengo brevisi-
mamente para manifestar nuestro apoyo a la proposicion
no deley del Blogue Nacionalista Galego, Grupo Mixto, y
para hacerlo sin perjuicio de que efectivamente estemos a
la espera de esa non grata todavia transaccional, que su-
pongo que también podra ser apoyada. Por tanto, anticipo
gue en cualquier caso tendra la predisposicion a ser acep-
tada por mi grupo.

En cualquier caso debo sefidlar que este grupo que as-
pira alegislar entiende que es importante que se dé esta
proposicion no de ley, incluso antes de que |os agentes so-
ciales y econdémicos puedan llegar a un acuerdo sobre las
propuestas que nos hagan relativas a la reforma de los re-
gimenes especiales, en concreto del régimen especia agra-
rio, porque entiendo que e hecho de que nosotros vayamaos
atajando situaciones como éstas, de clara discriminacion
en este caso de un colectivo tan especiamente proclive a
ser utilizado demagdgicamente como es el de la mujer, es
motivo de doble satisfaccion, por un lado, la satisfaccién
de que se resuelve un prablemayy, por otro, de que se re-
suelve por esta Camara.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra la sefiora Cortagjarena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Queremos
felicitar, en primer lugar, lainiciativa legislativa que ha

sido presentada a través del Blogue Nacionalista Galego,
inscrito en el Grupo Mixto, en concreto porque en su ex-
posicién de motivos evidencia una flagrante discrimina-
cién que estan sufriendo las mujeres campesinas al ver de-
negada su afiliacion al REA cuando sus conyuges se en-
cuentran dados de alta en otros regimenes de la Seguridad
Social, considerando que la labor agraria no constituye su
medio fundamental de vida. (Rumores.) ¢No se me escu-
cha?

El sefior PRESIDENTE: Unicamente se trata de enfo-
car el micréfono lo mas cercaposible.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: A este res-
pecto, queremos sefialar que el INSS cumple con lalegali-
dad vigente y que tiene un sometimiento plenoalaleyy d
derecho. Por otra parte, de la Tesoreria General de la Se-
guridad Social depende €l censo agrario, censo en el cua
deben hallarse inscritos tanto los trabajadores por cuenta
ajena como los auténomos que realicen labores agrarias,
sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias. Lains-
cripcién en € censo agrario es € equivalente alos actos de
inscripcion, atasy bajas, en la Seguridad Social. El REA
es un régimen deficitario, y, para financiar, segin el de-
creto 2123 de 1991, establece los siguientes recursos:
aportaciones del régimen general, aportaciones directas
del Estado, tasas sobre productos importados y cuotas
obrerasy patronales. Esta financiacion se ha subordinado a
|os objetivos de la politica econémica parano incidir exce-
sivamente en | 0s preci 0s agrarios por sus repercusi ones so-
brelainflacion.

Siendo el REA un sistemadeficitario, lalegislacion que
regula dicho régimen establece una serie de cautelas bajo
la configuracion juridica de presunciones iuris tantum, las
cuaes hay que romper para poder acceder a sus prestacio-
nes. El REA se regula basicamente por €l decreto 2123 de
laLey de Seguridad Social Agraria, y también por e de-
creto 3722. Segun lo dispuesto en la normativa de referen-
cia, y conel fin dedelimitar el problemadel cual trae causa
lainiciativa que hoy debatimos, debemos partir de los si-
guientes aspectos legales.

El articulo 2.°, parrafo 1.° de la Ley de Seguridad So-
cial Agrariay de su reglamento, establece: y por 1o que se
refiere asu campo de aplicacién, todos | os trabajadores es-
pafioles, cualquiera que sea su sexo y estado civil, que de
modo habitual y como modo fundamental de vidarealizan
labores agrarias, quedaran incluidos en el REA. Los dos
conceptos fundamental es son, pues, la habitualidad en la
actividad que constituye el medio fundamental de vida; es
decir, que € trabajador o trabgjadora dedique su actividad
predominante a tales labores y que de ellas obtenga los
principales ingresos para atender a sus necesidades, aun-
gue con caracter ocasional realice otros trabaj 0s no especi-
ficamente agricolas. De ahi la compatibilidad de la ins-
cripcion de estos trabajadores en € REA con otros regime-
nes de la Seguridad Social.

El articulo 2.2 del reglamento, y por lo que se refiere a
la delimitacion de 1o que se considera habitualidad y me-
dio fundamental de vida, dispone: Por |o que alos trabgja-
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dores por cuenta propia se refiere, se presumira, salvo
prueba en contrario, que dichos ingresos no constituyen su
principal medio de vida cuando € trabajador, su conyuge o
parientes hasta €l segundo grado de consanguinidad-afini-
dad que con él convivan, sean titulares de un negocio mer-
cantil o industrial.

El articulo 6 del reglamento dispone, asu vez, que esta-
rén igualmente incluidos en el REA como trabajadores por
cuenta propia, siempre que relinan las condiciones genera-
les del articulo 2, € conyuge y los parientes por consan-
guinidad y afinidad hasta el segundo grado, inclusive €l ti-
tular de la explotacion agraria que tenga la condicion de
trabajador por cuenta propiay en quienes concurran las
condiciones primera y tercera, 18 afios, y que realicen la
actividad agraria en forma personal y directay las que a
continuacion se establece. 1.2 Que, con €l rendimiento que
sederive de su actividad en la explotacion familiar agraria,
contribuyan de forma adecuada a constituir el medio fun-
damental de vida de lafamiliacampesina de laque forman
parte. 2.2 Que convivan con €l cabeza de familia campe-
sinatitular de la explotacidn y dependan econdmicamente
ded.

En base a estos referentes, sefiorias, podemos sentar las
siguientes premisas. Primero. Con independencia del sexo
0 del estado civil, cualquier trabajador espafiol que realice
|abores agrarias puede quedar incluido dentro del campo
de aplicacion del REA, siempre y cuando la labor agraria
laredlice de modo habitual y como medio fundamental de
vida. Segundo. Se presumird, salvo prueba en contrario,
gue los ingresos que de dicha actividad obtengan no cons-
tituyen su principal medio de vida cuando el trabajador, su
conyuge o parientes hasta el segundo grado de consangui-
nidad-afinidad que con él convivan sean titulares de un ne-
gocio mercantil o industrial. Y, tercero, para que el con-
yuge 0 sus parientes con consanguinidad-afinidad hasta el
segundo grado inclusive puedan incluirse en el REA, se
necesitademostrar que con sus rentas contribuyen adecua-
damente al sostenimiento del medio fundamental de la
vida campesina, debiendo depender a su vez econémi-
camente del cabeza de familia.

Por tanto, el INSSy la Tesoreria General respetan lale-
gislacion, y por ello creemos que la propuesta del respeto
tendria que ser mejorada o complementada con alguna en-
mienda in voce que pueda presentar €l propio proponente
delainiciativalegidativa

Hemos de reconocer, sin embargo, que lalegislacién de
1971 es obsoleta y estd superada por €l reciente acuerdo,
firmado el 9 de octubre, entre los agentes sociales de ra-
cionalizacién y consolidacion del sistema de la Seguridad
Social, enlacual sediferencian claramente los sistemas de
financiacion, que las pensiones no contributivas pasan a
depender de los Presupuestos Generales del Estado y el
resto de los sistemas a través de | as cotizaciones.

También hemos de referirnos, cémo no, al altimo
acuerdo sobre lareforma del mercado laboral, en € que se
ampliala cobertura de la Seguridad Social alos trabajado-
res a tiempo parcial, quedando incluidos en el sistema
hasta los que se efectlian con menos de 12 horas a la se-
mana 0 menos de 48 horas al mes.

Esta proposicién no deley vaen lalineade reconocer a
las mujeres su derecho a afiliarse sin depender de las ren-
tas del cabeza de familia, que creemos que es un derecho
justo y objetivo, y a que se compute su trabajo habitual,
aunque no sea su medio fundamental, como los ingresos
economicos de la unidad de convivencia.

En estalineatambién, sefiorias, vala proposicion no de
ley que se debatira en esta Comision, presentada por mi
grupo, paraque se pongaen valor €l trabajo domésticoy se
gecute lamedicién cuantitativay lavaloracion del trabajo
no remunerado en nuestro pais, es decir, que pongamos en
valor laaportacidn que las mujeres hacen alaeconomiade
nuestro pais.

Enreferenciaalasiniciativaslegisativasen relacion al
Régimen Especial Agrario habidas en nuestra actividad
parlamentaria, he de reconocer que ha habido dos iniciati-
vas, una propuesta por €l CDSen €l afio 1991 y otra por €l
Grupo |zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya en 1992.

Siguiendo con lalinea del comienzo, quiero agradecer
al Bloque Nacionalista Galego su inquietud por el temay
aprovechar parafelicitar al Parlamento gallego por la una-
nimidad que tuvieron en la votacion, con 65 votos a favor
y ningunaabstencion, sobre esta propuesta que hoy elevaa
la Camara el Blogue Nacionalista Galego.

El tema involucra directamente a cerca de 10.000 ex-
plotaciones agrarias, cuyos ingresos son menores de me-
dio millon de pesetas y de los que mayoritariamente son
mujeres quienes las detentan; por tanto, creemos que se
esta dando una situacion de discriminacion haciala mujer
y el Grupo Socidistavaa apoyar |a enmienda transaccio-
nal que presente el Bloque Nacionalista Galego y tomare-
mos buena nota para seguir esta propuestay realizar todas
las acciones legislativas necesarias para superar la actual
situacioén, ya que la no admision en el REA supone, no
sblo una discriminacién con respecto a resto de los regi-
menes de la Seguridad Social, sino que rompe € régimen
de aseguramiento de los trabajadores y trabajadoras deter-
minado por su actividad y no por su dependencia de otras
persona.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, sefiora
Montseny, tiene la palabra.

La sefiora MONTSENY MASIP: Mi grupo va a apo-
yar también la enmienda transaccional in voce que, seglin
hemos tenido noticia, parece ser que va a presentar €l
grupo proponente de esta proposicion no de ley. De todas
formas me gustaria, sefior Presidente, hacer algunas mati-
Zaciones.

Entendemos que €l debate que estamos tratando aqui no
€s una cuestion que pueda referirse a las mujeres rurales,
Creemos que es una interpretacion objetiva de la ley, por
cuanto si el que tuviera una explotacion mercantil fuera
unamuijer, y fuerael conyuge el quetuvieraque estar en €
medio rural, lainterpretacion del INSS en cuanto a conce-
der ono el altaen el sistemade la Seguridad Social seriala
misma.

Parece ser que las sentencias jurisprudenciales que han
analizado este temalo que hacen esinvocar y decir que no
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se ha dado un solo supuesto, cosarara, porque en este mo-
mento de todos es conocido que se estan dando de alta
grandes iniciativas empresariales que son promocionadas
por lamuijer.

Creemos que las cuestiones referidas a la mujer en ge-
neral, y en este caso a ambito de las mujeres rurales, hay
que establecerlo dentro del 111 Plan de Igualdad de Oportu-
nidadesdelaMujer, que el Gobierno hadefendido tanto en
SuUS compromisos parlamentarios como en sus actuaciones
de Gobierno, y podiamos decir que ésos deben referirse a
formacion, capacitacion técnica, profesionalizacion, etcé-
tera.

Tengo que decir también que el Gobierno, a una pre-
gunta similar formulada por la Diputada Almeida, del
Grupo de I zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, con-
test6 el 22 de abril de este afio que estas cuestiones sobrela
inclusion o no en el sistema de la Seguridad Social, en €
concepto legal delabores agrariasy su encuadramiento en
el régimen correspondiente, sobre todo en el Régimen Es-
pecial Agrario, han de ser objeto de debate, paralo cua se
han creado ya sendos grupos de trabajo, segun los acuer-
dos firmados con representantes del colectivo de empresa-
rios agricolas y de la Unién General de Trabagjadoresy de
Comisiones Obreras, paraestudiar y ver lareformadel Ré-
gimen Especial Agrario tal y como se contempla en gene-
ra en algunas de las recomendaciones del ya muy citado
en esta Comision Pacto de Toledo. Por tanto, entendemos
gue quiza deberia ser matizado € decir que € INSS, y se
ha dicho y estoy de acuerdo en estos planteamientos,
puede llevar a cabo interpretaciones discriminatorias,
cuando entendemos que ése no es exactamente el caso,
como criterio general, y que todo lo que sea el cumpli-
miento de la legalidad, que a nuestro entender tanto el
INSS como la Tesoreria General de la Seguridad Social
cumple estrictamente, puede llevar a que nos planteemos
gue si ha habido un solo caso de discriminacion o deinjus-
ticia, pueda ser tenido en cuenta por esta Comision. Por
estarazon, vamos a apoyar esa enmiendatransaccional en-
tre todos los grupos parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Vazquez, aver s hos
informa de esa enmienda que circula por todos los grupos
y que no conoce laMesa.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Dice lo siguiente: El Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a dirigirse a Instituto Naciona de la Seguridad
Social y ala Tesoreria General de la Seguridad Social re-
clamando que estos organismos dejen de mantener actitu-
des discriminatorias respecto al derecho de las mujeres
campesinas a afiliarse al Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Socia, promoviendo ademés las necesarias re-
formas legidlativas en el marco del actual estudio que, por
parte de los agentes sociales, se esta produciendo para la
reforma del Régimen Especia Agrario.

El sefior PRESIDENTE: Admitida a tramite la tran-
saccional in voce mixta, 0 como queramos calificar regla-
mentariamente a esta enmienda.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE
APLIQUE LA LEY 37/1984, DE 22 DE OCTU-
BRE, A LASENFERMERAS REPUBLICANAS.
PRESENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA
DEL CONGRESO. (Numero de expediente
161/000491.)

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate del
punto 4, entramos en €l punto 5 del orden del dia, proposi-
cionno deley por laque seinstaa Gobierno aque aplique
laLey 37/1984, de 22 de octubre, alas enfermeras republi-
canas, presentada por el Grupo Socialista. Tienelapalabra,
para su defensa, la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Mi grupo considera
que hubiera sido mejor no haber tenido que presentar una
proposicion no de ley de esta natural eza pero parece nece-
sario hacerlo.

Quisiéramos referirnos a las razones juridicas que to-
mamos como fundamento para esta proposicion: eslalLey
37/1984, de reconocimiento de los servicios prestados a
aguellos que formaron parte de las fuerzas de orden pu-
blico, fuerzas de seguridad y, en general, quienes prestaron
servicios durante la guerra civil. Esa es unaley mal lla-
mada de amnistia, porque es unaley para devolver ladig-
nidad a todos aquellos que lucharon por un gobierno legi-
timo.

En el preAmbulo de estaley se dice que se han superado
las motivaciones emocionales, tras la aprobacion de la
Constitucion, que impidieron en octubre de 1977 la plena
solucién del problema, porque, como saben SS. SS., en
1977 sellegd a reconocimiento de |os servicios prestados
alos funcionarios en aquella etapa, y esta ley de 1984 lo
que hace es extender esa consideracion alos militaresdela
Republica. La base es, |6gicamente, gjustar las leyes alos
preceptos de nuestra normafundamental, es decir, laCons-
titucion. El objetivo, por tanto, de estaley es otorgar reco-
nocimiento juridico alos que durante laguerracivil ingre-
saron en los gjércitos y obtuvieron un nombramiento por
parte de las autoridades de la Republica.

El articulo 7 de esta ley establece unos requisitos para
obtener beneficios, son documentos acreditativos del nom-
bramiento parael empleo o grado obtenido segun resultase
delaspublicacionesenlos periddicos, enlosdiarios, delos
boletines oficiales a la sazon existentes, o de los testimo-
nios de |as sentencias pronunciadas. Estos son los requisi-
tos que esta ley establece para acceder a este reconoci-
miento juridico. El problema surge porque este personal
civil no aparece asimilado en primerainstanciaen laorden
circular del Ministerio de la Guerra de 29 de marzo de
1937, y por tanto quedan excluidas las enfermeras, a pesar
de que son un cuerpo auxiliar subalterno del Ejército. Con-
forme aestaorden circular, se dictalainstruccion de 14 de
diciembre de 1993 y quedan por tanto excluidas las enfer-
meras.

Este criterio es revisado posteriormente al conocerse el
decreto nimero 149, de 9 de diciembre de 1938, por €l que
se crea la Direccidon Genera de Sanidad de Guerray que
asimilaalas enfermeras a sus grados correspondientes, se-
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gun su especializacion. Estaasimilacion es confirmada por
el Ministerio de Defensa en un informe del 12 de septiem-
bre de 1994. Se dicta, por tanto, para corregir esta situa-
cion, unaresolucion, por parte de la Direccion General de
Costes de Persona el 11 de mayo de 1995, pero esta reso-
lucidn establece una serie de requisitos, entre los cuales se
cuentan latitulacion, la certificacion o algun otro docu-
mento oficia por el que quede suficientemente acreditada
para esta Direccion General esatitulacion exigida

A partir de entonces, se produce la denegacion de algu-
nos expedientes, invalidandose la documentacion presen-
tada, que es semejante ala que presentaron asimilados be-
neficiarios de laley 37/1984, con el consiguiente perjuicio
moral y econdmico. Estos hechos pueden deberse, y no lo
dudamos, a celo de esta Direccion General en una aplica-
Cion estricta, restrictiva, de esta resolucion, pero, desde
nuestro punto de vista, constituyen una grave vulneracion
del principio de no discriminacion por razén de sexo con
respecto a sus comparieros sanitarios. Se produce con esto
una situacion de clara idenfension cuando son sucesivar
mente denegadas sus peticiones de reconocimiento juri-
dico.

Estamos, sefiorias, ante un nimero reducido de casos,
puesto que la mayoria de estas enfermeras que conserva
ron sus titulaciones, o sus documentos acreditativos, o sus
certificaciones, han accedido a este reconocimiento juri-
dico. Nos encontramos ante €l caso de algunos expedientes
gue han sido denegados, bien por no tener latitulacion, o
porque, ajuicio de esa Direccidn General, |os documentos
presentados no son acreditativos.

Desde nuestro punto de vista, |0s casos presentados me-
recerian ser revisados. Yo quisiera citar algunos de ellos
gue me parecen bastante ilustrativos. Por ejemplo, €l caso
de Aurora Solis Hernandez, que present6 una solicitud de
reconocimiento juridico que fue denegada, pero aportd
como documentacion para que pudiera ser aceptada la pe-
ticion un registro en el que aparece su nombre dentro delas
enfermeras militares provisionales de aguella época. Hay
otro expediente, también denegado, de Amparo Gonzélez
Pastor, que ha presentado también su expediente y que
aparece denegado, a pesar de que aporta una documenta-
cion que justifica que estuvo encargada de las funciones de
enfermeraen lalll Agrupacion de Hospitales Militares en
el Hospital Militar de Alicante. Hay otro tercer expediente
denegado, de Ana Maria Gasco Martin, que aporta como
documentacion una ficha procedente del Archivo Histé-
rico de Salamanca, donde se justifica que era de profesion
enfermera titulada y que pertenecia a la jefatura de Sani-
dad. El ultimo expediente que aporto hoy, aunque hay mu-
chos més, es el de Josefina Fernandez, que pertenecia al
cuerpo de carabineros y que aporta pruebas testificales de
quienes también fueron funcionarios del cuerpo de carabi-
nerosy que hacen una declaraci6n ante notario expresando
gue Josefina Fernandez pertenecié al cuerpo de carabine-
ros, incluso especificando su categoria.

Estos casos nos hacen pensar que se puede estar ha-
ciendo una interpretacion restrictiva de esta resolucion y
creemos que deberiamos adoptar algunas medidas para
gue esta situacién no se produjese. Estamos ante unos ca-

sos que, desde nuestro punto de vista, son sangrantes, por-
gue son casos mas de desagravio moral que de desagravio
economico. Lamayoria de estas personas alas que nos es-
tamos refiriendo rondan ya los 80 afios y no requieren
tanto una pensién econdmica, que en muchos casos la han
obtenido por otros servicios prestados, sino sobre todo de
reconocimiento juridico, incluso de reconocimiento moral.
Hay que tener en cuenta que fueron los funcionarios en el
afo 1977 quienes se acogieron a este reconocimiento; en el
afio 1984 fueron los militares, en el afio 1995 fueron €l co-
lectivo de enfermeras, después de que se aporto6 la docu-
mentacién en la que se asimilaba a estas enfermeras al
cuerpo auxiliar de la Republica, y estamos todavia ante €l
caso de un colectivo relativamente reducido de enfermeras
gue no han podido aportar esadocumentacion, por muchas
razones, sefiorias, que no vamos a relatar ahora; en la ma-
yoria de los casos han quemado o han perdido sus titulos
por el terror de una historia reciente en la que en muchas
ocasiones parte de los miembros de lafamilia desaparecie-
ron en laguerra, y, en estos casos concretos, quieren morir
con el orgullo de ver reconocida su decisiva contribucion a
la defensa de un gobierno legitimo; quieren el reconoci-
miento de que su misién fue de tanta importancia como la
de sus compafieros varones, importancia que ademés acre-
ditan en la documentacion; muchas de ellas fueron jefas de
quiréfano, estuvieron en misiones sustanciales, y quieren
tener el derecho aladignidad de su propio pasado y de su
propia historia. Es, por tanto, un reconocimiento y un de-
sagravio moral lo que piden y lo que mi grupo cree que es
de justicia concederles con esta proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Hay presentada una en-
miendapor e Grupo Popular. Va a defenderladon Damian
Caneda.

El sefior CANEDA MORALES: Si, sefior Presidente,
la enmienda este grupo laretira por haber llegado a un
acuerdo en laredaccion del texto con el grupo presentante.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que quieran fijar po-
sicion? Por el Grupo Catalan de Convergenciai Unig, la
sefiora Rieratiene la palabra.

Lasefiora RIERA | BEN: Quiero anunciar € voto fa-
vorable de nuestro grupo a esta proposicién que presenta el
Grupo Socialista, en voz de su Diputada Romero.

La Diputada Romero ha iniciado su intervencion di-
ciendo que lamenta que a estas alturas alin estemos discu-
tiendo un tipo de proposicidon como ésta. Nuestro grupo
quiere sumarse a esta manifestacion, no vamos a entrar en
unos detalles, que pienso que €ella ha expuesto correcta-
mente y ampliamente, de determinadas circunstancias que
han hecho que alin estemos planteandonos esta situacion,
simplemente hay que pensar que hoy en esta Camara va-
mos atener la oportunidad, ademaés, pienso yo, con los vo-
tos de todos los partidos politicos, de hacer justiciay dere-
conocer a estas mujeres trabajadoras profesionales de la
sanidad y |os servicios que prestaron como profesionalesy
defendiendo ademas | egitimamente | os derechos de un go-
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bierno constituido. Este acto de hoy tiene que tener ademas
un valor simbdlico. Yo discrepo solamente en una de las
cosas que ha dicho dofia Carmen Romero. Ella ha dicho
gue estas mujeres reivindican € derecho a morir con dig-
nidad reconociéndol es estos servicios. Yo quiero afadir
gue espero gque gocen de larga vida y que tengan muchos
afnos, no paramorir con estadignidad, sino paradisfrutarla
en vida con el reconocimiento de todos los grupos que
afortunadamente hoy formamos parte de una democracia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, el sefior Vaguero tiene la
palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO: En nombre de mi
grupo, lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, me sumo
alosgrupos que, sin dudaalguna, vamos aapoyar esta pro-
posicion no de ley, porque entendemos que es de justicia.
Los motivos que ya se han explicado por parte de la pro-
ponente ciertamente avalan, bajo nuestro punto de vista, €
gue nosotros apoyemoas, sin ningun tipo de reticenciani de
restriccién mental, con un apoyo absoluto y total, estapro-
posicion no deley y lo que ello significa

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, el se-
fior Caneda tiene la palabra.

El sefior CANEDA MORALES: Como no podia ser
de otra manera, mi grupo esta a favor de que se apliquen
estos beneficios a estas enfermeras, y, como todos los gru-
pos, estamos de acuerdo en que hay que dar un carpetazo y
gue lo Unico a lamentar es que todavia estemos hablando,
después de tanto tiempo, de este reconocimiento de dere-
chos.

Habiamos presentado esta enmienda que, como he di-
cho antes, hemos retirado, afiadiendo al texto que presenta
el Grupo Socialista, después de «que se adopten las medi-
das necesarias», «parafavorecer», porque entendemos que
efectivamente, como muy bien ha dicho la portavoz del
Grupo Socialista, se han ido tomando una serie de medi-
das, pero no por aplicacién del Gobierno, evidentemente,
sino quiza por exceso de celo, que pueden provocar que se
esté dando |a denegacién a algunas personas gue tienen
este derecho. Estamos de acuerdo en que seinste aque esto
se haga de una forma més favorecedora para las personas
que crean que tienen y pueden acreditar estos derechos.

El sefior PRESIDENTE: Queda, en consecuencia, in-
corporado el término propuesto, «favorecer».

LasefioraROMERO LOPEZ: Me habia parecido en-
tender que lo retiraba, pero no nos importa que quede in-
cluido; o sea, que nosotros aceptariamos la enmienda si
quiere incluir la palabra «favorecer», porque todavia re-
dundariaen unamejor voluntad por parte de todos |os gru-
pos. Es decir, que no estamos en contra de laenmiendaque
propone el Grupo Popular de incluir la palabra «favore-
cer», «para favorecer que...». Lo siento, sefior Presidente,
pero no sé si esta presentadaalaMesa.

El sefior PRESIDENTE: Si, habia una enmienda que
luego haretirado.

El sefior CANEDA MORALES: Sefior Presidente, he
retirado la enmienda de modificacion presentada, y luego
lo que se ha presentado ha sido una transaccional que he-
mos consensuado, incorporando esa palabra al texto.

El sefior PRESIDENTE: Aclarado entonces.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sefior Presidente,
«para favorecer que se apliquen», me parece que es €l
texto de la enmiendatransaccional.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por laaclara-
cion, sefiora Romero y sefior Caneda.

— SOBRE PLAN NACIONAL GITANO. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (NUmero de expediente 161/000503.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en € dltimo punto
del orden del dia, proposicién no de ley sobre Plan Nacio-
nal Gitano, presentado por e Grupo Socialista del Con-
greso. Tiene la palabra, para su defensa, dofia Cristina Al-
berdi.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Como es sabido, €
compromiso de los Gobiernos socialistas desde 1989 hace
gue tengamos un Plan Nacional Gitano para mejorar las
condiciones de vida de los gitanos y gitanas espafioles
hastasituarlos en niveles deigualdad con € resto delaciu-
dadania, facilitando su insercién social através de las re-
des de protecciodn social y de laintegracion a través del
empleo, laescolarizacion y todos|os el ementos fundamen-
tales de esas lineas de actuacion del Plan Naciona Gitano.

Pero la razon de ser de esta proposicion no de ley del
Grupo Socialistatiene que ver con la colaboracion con las
comunidades auténomas que se realiza paraladistribucion
cofinanciada de | os proyectos de intervencion socia de ca-
récter integral paralaprevencion einsercion del pueblo gi-
tano. Son proyectos de caracter integral, que llevan accio-
nes educativas, de salud, de alojamiento, de formacidn, de
fomento de empleo y de accién social, como es sabido, y
estos proyectos se seleccionan por las comunidades auto-
nomas correspondientes y son aprobados conjuntamente
por e Ministerio de Asuntos Sociales y las comunidades
auténomas, determinandose en qué medida se distribuye el
crédito, segn las comunidades autbnomas y segun los
proyectos.

Ocurre en estos programas para la atencion del pueblo
gitano a contrario que en otros programas, como €l pro-
gramadel plan concertado, que considera como un criterio
determinante la poblacion hasta en un 90 por ciento, que se
considera €l elemento de poblacién, pero no con tantaim-
portancia como en otros proyectos, y ésa es larazon de ser
de esta propuesta, porque existe hoy una poblacion gitana
aproximada en toda Espafia de 600.000 personas. Para co-
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nocimiento de SS. SS., les cito € texto que harealizado la
Junta de Andalucia, en la Consgjeriade Trabajo y Asuntos
Sociales, «La poblacion gitana en Andalucia», realizado
por el profesor Gamella, donde se alude a que existen
300.000 gitanos andaluces, y dalos datos aproximados que
avalan esta tesis, porgue hay que reconocer que la estruc-
tura de la poblacion gitana, tanto andaluza como de toda
Espafia, no es posible darla con una cifra definitiva, resul-
tado de un censo sistematico, sino por una estimacién de
conjunto, puesto que no es una poblacion que se pueda
evaluar realizando un censo, porque esto No es Correcto ni
seria aceptado por la propia poblacion gitana. Pero si tene-
Mos esos datos estimativos que nos hablan, con muchosvi-
sos de realidad, de esos 600.000, y de esa poblacion de
600.000, 300.000 estan en Andaucia.

Quiereellosdecir que del total delapoblacion espafiola
gitana un 50 por ciento es de Andalucia. Tanto es asi, que
el Gobierno andaluz por primera vez ha presentado en di-
ciembre de 1996 un acuerdo de la Junta para aprobar un
plan integral parala comunidad gitana de Andalucia, con
virtualidad desde 1997 hasta el 2000, similar en sus objeti-
vos a plan naciona desarrollado por los sucesivos gobier-
nos socialistas, y que fundamentalmente quiere desarrollar
estrategias paralaformacién integral de la comunidad gi-
tana, para rentabilizar y coordinar |os recursos existentes,
para fomentar la participacion de la comunidad gitana en
todo lo que afecte a su desarrollo integral, sensibilizar ala
opinioén publicatambién en toda esta materiay estimular y
facilitar el conocimientoy uso normalizado delos distintos
sistemas publicos de proteccion social. Abarca todas las
areas relativas a los elementos de intervencion (vivienda,
educacion, formacion y empleo, salud, cultura, accion so-
cia, mujer), y laexistencia de este plan integral tiene que
Ver con ese compromiso que tiene la Junta de Andalucia
con una poblaci6n extraordinariamente numerosa. Pero te-
nemos gue en la dltima conferencia sectorial, siguiendo
criterios anteriores (no ha habido agui una ruptura con los
criterios anteriores), se han aprobado los créditos para la
poblacion gitana por importe de 500 millones de pesetas,
de los que corresponden a Andalucia el 25,7. Y esto es16-
gico porque, a aprobar los criterios que han de regir para
distribuir ese crédito, ocurre que hay seis criterios, uno de
ellos es el indice estimado de poblacion gitana residente,
pero hay cinco con un enorme peso, como son el carécter
integral de los proyectosy como se contemplan €l apoyoy
€l seguimiento escolar, todo lo que es el &rea de educacién,
la formacion profesional, salud y accidn social, la coordi-
nacion entre las distintas instituciones, la participacion
efectivade los gitanos y gitanas, y luego € poder estar in-
sertos en otro programa de &mbito territorial mas amplio o
europeo, y no se le daalapoblacion laimportancia que se
le da en otros programas, como he citado antes, del plan
concertado, donde se le daun 90 por ciento, y por ello ocu-
rre que el resultado es Unicamente de un 25,7 para Andalu-
cia

Lo que queremos con esta proposicion no deley esins
tar a Gobierno a que modifique estos criterios de distribu-
ciény, sin perder de vista, naturalmente, los proyectos, la
integralidad de los proyectos, la cofinanciacion y la orga-

nizacion para una mayor efectividad con otros proyectos
en marchade areas mas amplias, que le dé en el futuro una
mayor importanciaal elemento de poblacién y que corres-
pondaalazonaandaluza, y por tanto ala poblacion gitana
andaluza, un porcentaje mas cercano alarealidad de su po-
blacion, que es del 50 por ciento. Por tanto, estariaen lali-
nea de acercarlo a ese 50 por ciento y que se tuviera en
cuenta alahorade ladistribucion de fondos.

El sefior PRESIDENTE: Hay una enmienda presen-
tada por el Grupo Popular que va a defender la sefiora Ca-
milleri.

La sefiora CAMILLERI HERNANDEZ: Yaen el
programa electoral del Partido Popular se contemplaba la
integracion y promocion socia de las personas que perte-
necen ala minoria étnica gitana, mediante la actualizacion
del censo de poblacién gitana, la escolarizacion, cursos de
formacion, escuelas talleres, alfabetizacion, etcétera, con
el fin de promover su integracion social.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, en su com-
parecencia del dia 19 dejunio de 1996 para explicar las li-
neas generales de su departamento, dijo textual mente:
«Tengo € firme proposito, en el marco de mis competen-
cias, de considerar especialmente laintegracion social y la
promocion del pueblo gitano.»

Para apoyar estas manifestaciones, la Ley de Presu-
puestos Generales para 1997, aprobada por la mayoria de
esta Camara, reline las siguientes caracteristicas que con-
viene recordar. En primer lugar, fortalecen e incrementan
cuantitativamente los niveles de proteccion y bienestar de
los sectores més vulnerables de nuestra sociedad; en con-
creto e programa 313L, «Otros servicios sociales del Es-
tado», tiene un incremento del 10 por ciento, y las transfe-
rencias a las comunidades autondmicas suben un 17,1 por
ciento. En segundo lugar, la Ley de Presupuestos para
1997 se cumplirdarajatabla, obligados ademas como esta-
mos por la Ley de Medidas de Disciplina Presupuestaria,
también aprobada por |la mayoria de esta Camara.

Como SS. SS. conocen, € articulo 153 del texto refun-
dido de la Ley Genera Presupuestaria, aprobada por Real
Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, du-
rante el mandato socialista, establece, en primer lugar, que
laconferencia sectoria correspondiente acordaralos crite-
rios objetivos de distribucién, asi como la distribucién re-
sultante. En segundo lugar, los compromisos financieros
parala Administracién General del Estado indicadosen la
regla anterior, seran formalizados mediante acuerdo del
Consgjo de Ministros. Cumpliendo este mandato conte-
nido en el articulo 153 antes citado, la Conferencia secto-
rial de Asuntos Sociales, celebrada el 11 de febrero de
1997, en Sevilla concretamente, aprobd por unanimidad
dichos criterios, tanto en los supuestos de reparto territo-
rial como de seleccién de proyectos, asumiéndose volunta-
riamente por todas las comuni dades auténomas la cofinan-
ciacion de las actuaciones objeto de los créditos estatales.

Esta proposicion no deley sobre el Plan nacional gitano
gue hoy tratamos, esta registrada con fecha 18 de abril de
1997, después de celebrada la Conferencia sectorial de
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Asuntos Sociales, 11 de febrero de 1997, después del Con-
sejo de Ministros que aprobd |os acuerdos de dicha confe-
renciasectorial, 21 de marzo de 1997, y a diasiguiente de
la publicacion en el Boletin nimero 92, de 17 de abril de
1997, de laresolucion correspondiente.

No podemos negar, como decia la sefiora Alberdi, que
el crédito para el Plan de desarrollo gitano aparecié por
primeravez en los Presupuestos Generales del Estado en el
afno 1989. En la distribucion del crédito en 1989, 1990 y
1991, sdlo se tuvo en cuenta como una variable méas, no
determinante, la poblacion estimada residente en las dis-
tintas comunidades auténomas, segun los datos que arroja-
ban los estudios disponibles a nivel estatal. En los afios
1992, 1993y 1994, loscriterios del acuerdo del Consejo de
Ministros siguen siendo en términos generales |os mismos.
En 1995, y como novedad a resaltar, se redujo €l presu-
puesto que afectd a plan que hoy nos ocupa, y en € pre-
sente afo 1997 ha aparecido por primeravez publicada en
e Boletin Oficial ladistribucion del crédito parael Plan de
desarrollo gitano por comunidades autdbnomas, segun lo
establecido en laLey 13/1996, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de orden social.

Actualmente se dispone de datos mas recientes de po-
blacion gitanaanivel estatal y de algunas comunidades au-
ténomas que han realizado diversos estudios sobre datos
sociodemogréficos de las comunidades gitanas residentes
en las mismas. Dichos estudios no son homologablesy no
se han realizado en todas las comunidades autébnomas,
pero han facilitado algunos datos de poblacion y de la si-
tuacion social en que se encuentran las mencionadas co-
munidades gitanas.

Ladistribucion del crédito por comunidades auténomas
se ha venido acordando, como S. S. conoce, en la Comi-
sidn de seguimiento y en la Ponencia de bienestar social y
prestaciones bésicas de servicios sociales y en la Confe-
rencia sectorial de Asuntos Sociales, planteandose en va-
rias ocasiones la dificultad de establecer unos criterios ob-
jetivos de distribucion, yaque el de lapoblacién gitanare-
sidente no puede considerarse variable determinante al tra-
tarse de un crédito destinado a grupos desfavorecidos del
pueblo gitano, por lo que habrian que utilizarse otras va-
riables tan significativas como el chabolismo en grandes
urbes, indice de pobreza, etcétera.

Me consta que desde el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales se ha requerido reiteradamente a las comuni-
dades autdnomas informacién sobre la poblacion gitanay
su situacion social, afin dellegar aun acuerdo sobre crite-
rios lo mas objetivos posible para la distribucion de este
crédito, estando pendiente en la préximareunién dela Co-
mision de seguimiento el debate de ese asunto, y esalli, se-
fiora Alberdi, donde se debe plantear.

Por todo ello, presentamos la siguiente enmienda de
modificacion: El Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que en los sucesivos gjercicios siga estableciendo
criterios equitativos en relacion con la distribucion de los
créditos para el Plan nacional gitano, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacion y los programas de las dis-
tintas comunidades autdbnomas que en materia de protec-
cion socia de este colectivo se viene aplicando.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean fijar po-
sicion? Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
tiene la palabrala sefiora Aguirre.

Lasefiora AGUIRRE URIBE: Cedo €l turno a repre-
sentante del Grupo Catalan.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalén (Convergenciai Unid), tiene la palabra el sefior
Campuzano i Canadés.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: El Grupo
Parlamentario de Convergénciai Unié entiende que la
enmienda que propone el Grupo Popular es oportuna, 1os
créditos que componen el Plan nacional gitano responden
bésicamente a objetivos de necesidad de un determinado
colectivo que vive en situaciones de marginalidad en
ciertas ciudades del Estado espafiol, y es evidente que un
factor primordial en el momento de decidir como se des-
tinan los recursos es en funcion de la existencia de barra-
guismo, situaciones de falta de ocupacion, problemas de
formacién, absentismo escolar, etcétera, y por tanto, si €l
criterio de la poblacion fuese determinante, a nuestro en-
tender, implicaria una discriminacidn importante de
aquellos ciudadanos gitanos que realmente estan necesi-
tados de estos fondos. En todo caso todos coincidimos en
que 500 millones son escasos en funcién de las necesida-
des que existen y, por tanto, ala horade marcar priorida-
des, entendemos que €l criterio de la poblacion gitanare-
sidente no ha de ser primordial. En todo caso, nos parece
que el acuerdo refrendado por la Conferencia sectorial de
consegjeros de Asuntos Sociales marca perfectamente una
politica a seguir, por otra parte coherente con la que los
anteriores gobiernos habian desarrollado. Por tanto, espe-
remos que la sefiora Alberdi acepte la enmienda del
Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Uran Gonzalez,
por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, tiene la palabra.

La sefiora AGUIRRE URIBE: Sefior Presidente, sélo
he cedido € turno, no la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefiora Aguirre, la
habia entendido mal. Tiene S. S. el uso del palabra, en
nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV).

La sefiora AGUIRRE URIBE: Solamente cedia al
compafiero de Convergenciai Unio € turno, no la palabra,
de momento, no, sefior Presidente. (Risas.)

Quiero anunciar €l voto favorable del Grupo Vasco a
la enmienda transaccional que plantea el Grupo Parla-
mentario Popular, y ya se ha dicho por el comparfiero que
me ha precedido en el uso de la palabra, que en la XV
Conferenciasectorial de Asuntos Sociales se habian esta-
blecido los criterios del reparto de los créditos del Plan
nacional gitano, y que ademas se habian establecido en
funcién de necesidades de esta poblacion, de los 600.000
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gitanos que en este momento estan censados en el Estado
espafiol, y también de los programas de las comunidades
auténomas.

Yo creo gque un reparto y unos criterios que se aproba-
ron por unanimidad de las 17 comunidades auténomas me-
recen también el respeto de esta Camara, y por eso preci-
samente &l Grupo Vasco va a apoyar la enmienda transac-
ciona que plantea el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Urén, tiene la palabra
en representacion del Grupo Parlamentario Federa de 1z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

La sefiora URAN GONZALEZ: Parafijar la posicion
del Grupo Federal 1zquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, que va a ser favorable si también es aceptadala en-
mienda planteada por el Grupo Popular, porque considera-
mos que es importante que la distribucion de los recursos
de la Direccién General de Asuntos Sociales se haga con
los criterios mas estrictos de equidad. Al mismo tiempo
quiero decir que estamos hablando en el Plan de integra-
cion del pueblo gitano de una cantidad que puede ser con-
siderada como irrisoria para cubrir las necesidades que
tiene de integracion € pueblo gitano en comparacién con
los recursos que se tendrian que estar destinando. Estamos
hablando de 500 millones de pesetas, 0 un poquito mas, en
este presupuesto, y Ilevamos con esa cifra desde que se
instauré el Plan, hara aproximadamente lafriolerade, alo
mejor, 10 afios. Esta Diputada todavia no era ni Diputada
en el Congreso cuando el Plan de integracion del pueblo
gitano yatenia 500 millones de pesetas. Por lo tanto, sefio-
rias, no solamente hay que tener en cuentalos criterios de
equidad alahorade repartir los fondos, sino también lane-
cesidad de que esos fondos se vayan siendo aumentados en
cada presupuesto de una manera real y palpable, para que
se puedan llevar a cabo los planes.

El sefior PRESIDENTE: La portavoz del Grupo So-
cidista.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Para, en nombre de
mi grupo, aceptar la enmienda transaccional que ha pre-
sentado el Grupo Popular, por entender que todos tenemos
esa misma preocupacion de que haya una distribucion
equitativa 'y que €l criterio de poblacién se conjugue con
los de proyectos, y sobre todo para que en el futuro se
pueda adecuar mas a las necesidades de cada zona, y con-
cretamente de Andalucia.

El sefior PRESIDENTE: Entramos en las votaciones,
gue anunciamos que tendrian lugar después de las trece
cuarenta'y cinco horas. Con una peguefia desviacion va-
mos a cumplir con la prevision.

En primer lugar, vamos a votar los votos particulares,
puesto que todos ellos han sido o bien aceptados o bien
pactados, y en segundo lugar, votaremos €l informe de la
Subcomision para analizar la situacion actual delafamilia
en Espafiay proponer las reformas y medidas que se con-
Sideren necesarias.

Sometidos a votacion todos los votos particulares en
conjunto, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados por una-
nimidad todos los votos particulares aceptados y transa
dos.

A continuacién se somete a votacion el informe apro-
bado por la Subcomision.

Sometido a votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

A continuacién sometemos a votacion la proposicion
no de ley sobre medidas para evitar que los contratos de
puesta a disposicion celebrados entre las empresas de tra-
bajo temporal y las empresas usuarias paralacesion detra-
bajadores y trabajadoras se produzcan en situacion de de-
sigualdad salarial, laboral y social respecto delosdelaem-
presa contratadora, del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya

Sometida a votacion, dio € siguiente resultado: vo-
tosa favor, cuatro; en contra, 35.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

A continuacion se somete a votacion la proposicion
no de ley del Grupo Parlamentario Mixto sobre medidas
paraque el Instituto Nacional dela Seguridad Social y la
Tesoreria General de la Seguridad Social respeten el de-
recho de las mujeres campesinas adarse de altaen el Ré-
gimen Especial Agrario de la Seguridad Social, con la
enmienda transaccional aceptada por el grupo propo-
nente.

Sometida a votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

\otacion de la proposicion no de ley por laque seinsta
al Gobierno a que aplique la Ley 37/1984, de 22 de octu-
bre, alas enfermeras republicanas, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Sometida a votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Por dltimo votamos la proposicion no de ley, con en-
miendaincorporada, sobre el Plan nacional gitano, presen-
tada por el Grupo Socialista.

Sometida a votacion, dijo:
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada igualmente
por unanimidad.

Se levantalasesion.

Eran lasdosy veinte minutos delatarde.



