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Seabrelasesion alasdiez y diez de la mafiana.

— COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS
(FOLGADO BLANCO), PARA EXPLICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LASINVERSIONES EN
EL PLAN DE REACTIVACION DE LA REGION
DE MURCIA PARA EL ANO 1997. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA. (Nimero de expediente 212/000493.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. El pri-
mer punto del orden del diaeslacomparecenciadel Secre-
tario de Estado de Presupuestos y Gastos para explicar €l
cumplimiento de lasinversiones en € plan de reactivacion
delaregion de Murciapara e afio 1997.

El Secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Muchas gra-
cias, seflor Presidente. Hoy tenemos la agenda cargada con
unacasi triple comparecencia; unaprimeraen relacién con
Murcia y luego la que seria comparecencia ordinaria, pe-
riédica, sobre la gecucion de los presupuestos del Estado.
En esta ocasion lleva un anexo para hablar de activos fi-
nancieros. Comenzaré, como me haindicado € sefior Pre-
sidente, por € plan de reactivacion de laregién de Murcia

Como SS. SS. ya sabran, en €l afio 1992 |la Asamblea
regional de la Comunidad Auténoma de Murcia, cons-
ciente de ladificil situacion socioecondmica en gque se en-
contraba inmersa la region, acordd instar a Gobierno re-
gional aque elaboraraun plan de actuacion que sirvierade
factor dinamizador de la economia regional. Tal mandato
tomo forma con el denominado plan de reactivacion eco-
némicade laregion de Murcia, que fue consensuado por €l
Gobierno regional con los agentes econdmicosy socialesy
aceptado en octubre de 1993 por €l Gobierno de lanacién,
mediante el acuerdo firmado entonces por el Ministro para
las Administraciones Publicas, don Jerénimo Saavedra.
L as actuaciones de dicho plan se articularon en torno a
cuatro gjes principales. infraestructuras y puesta en valor
de laregién —asi se llama—; promocion econémica; re-
cursos hasicos, habitat y medio ambiente y, por ultimo,
formacion profesional, tecnolégica, empresarial y capital
humano.

El acuerdo se cuantifico inicialmente en 791.000 millo-
nes de pesetas para el periodo 1993-1999, de los que apro-
ximadamente un 41 por ciento correspondiaala Adminis-
tracion central y un 15 por ciento a organismosy empresas
publicas, aunque la cifra realmente definida con actuacio-
nes concretas para el periodo 1993-1997 se situé en
493.539 millones de pesetas, con un reparto para dichos
agentes del 33y 17 por ciento respectivamente; esto es,
una cifra globa de 247.000 millones para €l conjunto de
Administracién central, organismos y empresas publicas.

Para coordinar la gjecucion de las actuaciones conteni-
das en el acuerdo se constituyo, en el seno del consgjo rec-

tor de incentivos regionales, una comision de seguimiento
del plan integrada por representantes de los departamentos
ministeriales responsables de las distintas actuaciones, asi
como por representantes de la comunidad auténoma. Estos
son, sefiorias, |os antecedentes en lineas basicas del plan
de reactivacion acordado en 1993. Desde entonces se han
ido desarrollando las diversas actuaciones, algunas €jecu-
tadas total mente dentro de un entorno econémico en el que
se han producido modificaciones sustanciales respecto a
las que inspiraron la redaccion original del plan de reacti-
vacion. Entre ellas son especialmente resefiables |a pro-
funda recesién sufrida por la economia espafiola en €l afio
1993, cuyas consecuencias se han trasladado alos afios si-
guientes, y la necesidad de cumplir estrictamente |os obje-
tivos de déficit establecidos en el Programa de Convergen-
ciaparaacceder alaUnidn Monetariaen 1999. Este Ultimo
elemento, como bien saben SS. SS,, requiere practicar una
sblida disciplina presupuestaria, tarea en la que este Go-
bierno ha puesto todo su empefio. En realidad, |os protago-
nistas del plan de reactivacion econémica de la regién de
Murcia dieron muestras de prudenciay realismo —esto es
importante resaltarlo—, pues ya en la introduccion del
mismo se afirma que: se gjecutara en funcién de las capa-
cidades financieras que permita el escenario presupuesta-
rio delacomunidad auténoma, la Administracién central y
los fondos europeos, en estrecha coordinacion entre ellosy
con la participacién de la iniciativa privada. Fin de la cita
textual.

El marco general de contencion del gasto publico hahe-
cho necesario abordar unarevision del plan de reactiva-
cion de laregién de Murcia, con € doble objetivo de ade-
cuarlo alasnuevas circunstanciasy deintroducir a mismo
tiempo las modificaciones oportunas que permitiesen en-
marcar las actuaciones a las disponibilidades reales del
contexto presupuestario actua y futuro. Este Ultimo, como
sabran SS. SS., se circunscribe a lo que establece €l pacto
de estahilidad y crecimiento, firmado en el mes de diciem-
bre pasado en Dublin, y, mas concretamente, al reciente
Programa de Convergencia 1997-2000, aprobado por el
Gobierno. En este nuevo escenario de consolidacion pre-
supuestaria es en €l que hay que situar la decisiéon del Go-
bierno regiona de Murcia de elaborar € plan de reactiva-
cioén econdmica adaptado, que fue consensuado con los
agentes sociales y confirmado mediante protocolo el pa-
sado mes de junio. Este plan, igual que el anterior, prevé
acometer actuaciones en ambitos relacionados con las in-
fraestructuras, los recursos hidricosy lamodernizacion del
tejido productivo, elementos todos ellos que persiguen
acrecentar el dinamismo econémico y lacompetitividad de
la economia. Al mismo tiempo, se quieren impulsar los
mecanismos de control, coordinacion y seguimiento atra-
vésdelacomision interministerial yaexistente, que sereu-
nio el pasado mes de enero paraanalizar y valorar lasitua-
cion de las distintas actuaciones, |legandose a la conclu-
sién de que € grado de cumplimiento del plan en su tramo
definido para los afios 1993 a 1997 se eleva, al finalizar
1996, acercadel 70 por ciento.

El plan de reactivacion de la region de Murcia consta,
como ya he mencionado anteriormente, de cuatro grandes
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lineas de actuacion. Voy aanalizar brevemente lasituacion
prevista para cada una de ellas en 1997, pero antes quiero
hacer constar a SS. SS. que, como es |6gico, |as cifras co-
rresponden a estimaci ones, tanto en la cuantificacion como
en su distribucién por anualidades, por o que estas Ultimas
pueden sufrir variaciones, hecho que, por otra parte, es
normal cuando se gecutan grandes proyectos de inversion
0 bien cuando éstos abarcan un horizonte temporal de va-
rios afos, algunos de ellos ademas con bastante compl€ji-
dad, como veremos.

Veamos ahora € grado de cumplimiento en las cuatro
areas de actuacion de cada uno de los grandes programas
de las mismas. Deciamos que, en primer lugar, teniamos
los planes de infraestructuras y puesta en valor de la re-
gion, como se llama esta primer gran érea de actuacion.

Permitanme SS. SS. mencionarles la situacion de algu-
nos de los grandes proyectos contenidos en e mismo, que
estan a cargo, eso si, de la Administracion central del Es-
tado. En primer lugar, la autovia Murcia-Albacete, con un
presupuesto inicia de 38.000 millones de pesetas, 15.200
corresponden ala Administracion central, y €l resto a cofi-
nanciacion Feder, que ha sido revisado al alza posterior-
mente hasta 51.798,5 millones. Se han realizado inversio-
nes en una cuantia de 6.211 millones, que corresponden al
tramo Murcia-Archenay variante de Molina de Segura,
gue estan en servicio. El tramo Archena-Venta del Olivo
esta ejecutdndose, con un presupuesto en la actualidad de
8.990,7 millones, y fue adjudicado en octubre de 1996, con
un plazo de 30 meses. Parael tramo Ventadel Olivo-Alba-
cete se han aprobado los tres proyectos en que se divide,
habiéndose iniciado ya los trdmites para la declaracion de
urgencia de las expropiaciones. En total en 1997 se han
presupuestado 2.888,2 millones de pesetas y |os proyectos
de construccion se aprobaran definitivamente en este mes
de mayo del presente gjercicio, y su presupuesto total as-
ciende a39.750 millones de pesetas. Podriatener cabidala
gecucion de este tramo a través de nuevas formas de in-
version, por giemplo, el método de abono total del pago de
la obra.

En la autovia Alicante-Cartagena, con un presupuesto
inicial de 39.698 millones, estd en servicio la primera cal-
zada de lavariante de San Javier y San Pedro del Pinatar, y
préximamente la de Los Alcézares. De los tres tramos en
gue se divide desde Los Beatos hasta €l limite con la pro-
vincia de Alicante, uno tiene redactado el proyecto y se
aprobara en mayo, € de Los Beatos-Torre del Negro, y los
otros dos estan en fase de redaccién de los proyectos de
trazado y construccion, que son Torre del Negro-Los Cas-
tillos, y Los Cadtillos, [imite delaprovinciade Alicante. El
presupuesto de 1997 s6lo recoge muy poquito, 85 millo-
nes, pues esta actuacion esta incluida en el programa de
autopistas de pegje, primera fase, a cuyo concesionario se
le proporcionaran los estudios anteriores. Al mismo
tiempo, se esta resolviendo la declaracion de impacto am-
biental, la redaccion del anteproyecto y la preparacion y
aprobacién de la base del concurso de concesion. Es muy
importante esta segunda actuacion de la autopista Carta-
gena-Alicante, pero tendraqueir en laforma de concesion
de autopistas de pegje.

Otra obra ala que se concede mucha importanciaen e
plan de reactivacion es el puerto de Cartagena. En €l plan
deinversiones 1996-2001 figura un presupuesto de 19.265
millones, cuya Ultima revision acanza a 22.324 millones
de pesetas. Al finalizar 1996, se han gjecutado proyectos
por importe de 1.609 millones solamente. Para 1997, €l
presupuesto incluye un crédito de 1.556 millones, inclui-
das actuaciones en e puerto de Escombrerasy su amplia-
cion. Se hanfinalizado las obras del muelle de granelesve-
getales, la nueva alineacion del muelle de Santa Lucia, €
saneamiento y ordenacién de El Fangal y ladarsenadeins-
talaciones deportivas. Estan en fase de g ecucion la remo-
delacion del muelle de Alfonso X1, € atraque sureste en
Escombrerasy otros proyectos menores.

Realmente importante es la regeneracion de labahia de
Portman que se ha asociado a proyecto de ampliacién de
ladarsena de Escombreras, arealizar por la autoridad por-
tuaria de Cartagena, pues dicha solucién, aungue requiere
numerosos estudios y ensayos previos para garantizar el
cofinamiento del material contaminantey su inocuidad du-
rante el proceso detransporte, representalagran ventajade
reutilizar el material, cien millones de metros cubicos,
cuyo vertido, tanto al mar como atierra, imputaba grandes
obstaculos ambientales, a tiempo que evita tener que ex-
traer de otro lugar el material de relleno necesario para
construir la darsena.

Sobre esta base conceptual se ha reorientado la regene-
racion de la bahia de Portman y estan en elaboracion el
proyecto basico, a punto de concluir, el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental e inicidndose €l proyecto
constructivo. A resultas delos estudios y proyectos en ela-
boracion, el presupuesto total de la obra, regeneracion de
la bahia de Portman y construccion de la darsena de Es-
combreras, tiene en estos momentos una estimacién de
21.000 millones, sin IVA, de los que unos 17.000 corres-
ponden ala construccion de la darsena. El periodo de gje-
cucion previsto comprende desde € afio 1998 al 2001. Hay
ademés otras obras importantes, que no me voy a entrete-
ner en ellas, también en el ambito urbano, como es El Pal-
mar-Alcantarillay el tramo 3 de la autovia Murcia-Carta-
gena

Dentro de este &readeinfraestructurasy puestaen valor
de laregién, hay que resaltar otros dos tipos de actuacio-
nes. vivienday energia. En cuanto a vivienda, se cumplie-
ron sobradamente las previsiones del Plan Nacional de Vi-
vienda para €l periodo 1992-1995. La financiacion de sus
objetivos iniciales comporta el desembolso presupuestario
de unaserie de ayudas estatales, subsidiosy subvenciones,
cuyo coste en valor actual se estimaba inicialmente en
13.567 millones de pesetas. Por |o que se refiere a nuevo
plan 1996-1999, cabe indicar que éste se desarrolla con
normalidad, con un elevado grado de cumplimiento del
programa. El coste de las ayudas estatal es se estimaba ini-
cialmente en 4.447 millones, cifra similar a la correspon-
dienteal programainicia de 1997. En cuanto aenergia, en
el plan de reactivacion se cuantificaban las actuaciones en
13.000 millones de pesetas del gaseoducto Murcia-Carta-
gena. Al finalizar 1996, se habian invertido 11.607 millo-
nes de pesetas y hay presupuestados 5.088 millones de pe-
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setas en 1997. En realidad, €l total deinversiones previstas
asciende a 30.498 millones de pesetas, cifra que méas que
duplicaalaprevistaen el plan.

En el segundo apartado de promocidn econémica es
importante destacar las actuaciones en materia de incen-
tivos regional es, de cuyo presupuesto global en el plan de
20.000 millones de pesetas para el periodo ya han sido
concedidos aproximadamente |la mitad de dicha cifra, ha-
biéndose presupuestado para el presente gjercicio 4.000
millones de pesetas. Vabien por tanto esta linea de actua-
cion, pero no debe olvidarse que el montante de recursos
a adoptar por el consgjo rector de incentivos regionales,
gue me honro en presidir, depende de las propiasiniciati-
vas empresariales, presentando proyectos inversores en
la region con los requisitos establecidos para acogerse a
los mismos en cuanto a volumen de inversion, empleo,
aportacion tecnol dgica, etcétera. Qué duda cabe que hay
algunos programas del plan de reactivacion que no de-
penden tanto de lo que se presupuesta inicialmente
cuanto de lasiniciativas que haya por parte de los ciuda-
danos, bien por parte de las empresas para invertir bien
por parte de las familias, por gjemplo, en temas de vi-
viendas, para demandar subvencion de intereses. Entre
| os proyectos mas recientes se aprobé en enero de 1997 la
concesion de una subvencion de 1.838 millones de pese-
tas para un proyecto gue tiene por objeto desarrollar en
Cartagena una planta de produccion de etanol deshidra-
tado a partir de la fermentacion de cereales. Este es un
gjemplo de uno de los proyectos que ha sido aprobado
realmente importante.

En cuanto a otras férmulas de apoyo financiero a las
empresas se habian previsto en el plan de reactivacion
22.000 millones de pesetas. Pues bien, se habian conce-
dido, hasta finales de 1996, préstamos a pymes a bajo tipo
deinterés, vialCO, por importe de 18.154 millones de pe-
setas y otros 350 millones de pesetas por €l antiguo IMPI.
Para 1997 hay presupuestados 4.980 millones de pesetas
delineas|COy 480 millones deladireccidn general de po-
litica de pyme. Puede afirmarse que en estas formulas de
financiacion complementarias se estd cumpliendo con cre-
ceslo previsto en el plan de reactivacion. También se estan
cumpliendo los planes de internacionalizacion de la em-
presa murciana para los que el plan habia previsto aplicar
3.500 millones de pesetas y hastala fecha se han asignado
2.100 millones. Para terminar el repaso a las acciones de
este segundo bloque de actuaciones dirigidas a la promo-
cién econdmica hay que mencionar |os programas de desa-
rrollo cientifico, tecnol égico, de fomento de lainnovacion,
en los que la Administracion central hainvertido cerca de
5.000 millones de pesetas sobre un montante programado
de 15.500, donde deben incluirse también los recursos que
haya asignado o vaya adestinar la propia comunidad auté-
noma.

El tercer bloque de actuaciones previsto en el plan es €l
relativo a recursos bésicos, habitats y medio ambiente.
Fundamentalmente se trata de infraestructuras postras-
vase y de saneamiento. El montante previsto en el plan
parainfraestructuras por trasvase ascendia a 9.212 millo-
nes. Es una cifra que la realidad ha desbordado amplia-

mente. De maneraque el presupuesto actual yase hallasi-
tuado en 16.394 millonesy sera superado. De hecho, hasta
1996 incluido, se habian ejecutado obras por 12.011 mi-
Ilones de pesetas y hay presupuestados 5.380 millones
para 1997.

Por o que respecta a infraestructuras basicas de sane-
amiento la Administracion central se hallacomprometida
con las del Mar Menor, valoradas estas Ultimas en 9.255
millones de pesetas. Al finalizar 1996 se habian invertido
mas de 3.092 millones de pesetas y |as actuaciones se en-
cuentran ahora en la siguiente situacién. En primer lugar,
estacion depuradora de aguas residuales del Mar Menor
sur y reutilizacion de sus aguas, con un presupuesto de
adjudicacion de 3.409 millones. Esta obra se encuentra
en gecucion y esté prevista su finalizacion a finales de
1997. Colector de aguas residuales y salinas de la zona
del Mar Menor sur, con un presupuesto de 2.000 millo-
nes, estando €l proyecto redactado y pendiente de licita-
cion. Estacién depuradora de aguas residuales del Mar
Menor norte con una inversién prevista de 2.500 millo-
nes de pesetas y pendiente de aprobacién el pliego de ba-
ses. Por ultimo, colector de aguas residuales del Mar Me-
nor norte con unainversion prevista de 2.000 millones de
pesetas. El presupuesto para 1997 es de 1.500 millones,
incluyendo la anualidad prevista para |la depuradora de
Murcia, presupuesto que se vera ampliamente incremen-
tado, como es obvio, por los planes que hemos visto en
préximos anos para dar cumplimiento al programa en
CUrso.

Por ultimo, y muy brevemente, entre lasrestantes lineas
concretas de actuacion destacaria las correspondientes al
gje de formacion profesional que recoge las actuaciones
del INEM, en donde se han sobrepasado |as previsiones
del plan para el conjunto del periodo, habiéndose conce-
dido ya unos 10.000 millones de pesetas, y se hallan pre-
supuestados otros 7.000 millones adicionales para € pre-
sente gercicio.

En resumen detodo lo anterior se desprende que e res-
paldo y apoyo por parte del Gobierno a plan de reactiva-
cion de laregidn de Murcia se traduce en la voluntad pre-
sente y futura para realizar |os proyectos acordados. He-
Mos Visto programas cuya € ecucion responde plenamente
alas previsiones del plan, incluso superandolas, como, por
ejemplo, en materiade vivienda, energia, apoyo financiero
a empresas, infragstructuras postrasvase y actuaciones en
formacion profesional. En otros casos debe reconocerse la
complejidad técnicay medioambiental como esel delaso-
lucion conjunta de la bahia de Portman y dérsena de Es-
combreras, proyecto que estard en plena g ecucion durante
los dos ultimos afios del plan. También la autovia Murcia-
Albacete y algunas obras importantes de saneamiento van
arecibir gran impulso en los Ultimos afios del plan. Tendra,
por ultimo, una solucion financiera en breve la autopista
Alicante-Cartagena. Todo €ello se esta produciendo, como
saben SS. SS., en un contexto de fuertes restricciones pre-
supuestarias exigidas para el cumplimiento del objetivo
prioritario de consolidacion presupuestaria establecido en
el Programa de Convergencia recientemente aprobado por
el Gabierno.
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El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, le corres-
ponde intervenir al Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Tiene la palabra don Pedro Antonio Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: El sefior Secretario de
Estado nos ha dado unainformacion en la que hamezclado
voluntad, concrecion de fechas y de cuantias. Yo no espe-
raba que usted nos diese una evolucion histérica sino que
partiese delo que hasido laaprobacién por el Gobierno re-
gional de este documento que es la actualizacion del plan
de reactivacion. El plan de reactivacion fue un esfuerzo
conjunto —800.000 millones de pesetas— que Se quiso
hacer entre todas las administraciones y a iniciativa pri-
vada para sacar a Murcia de un rincén o de un agujero en
el que no se debia haber visto en su evolucién historica.
Pero la evolucion de este acuerdo, sefior Secretario de Es-
tado, ha consistido siempre en anunciar mucho, prometer
mucho y mezclar grandes cifras, sin partir de una teoria
importante que es la de hacer los cimientos afio a afio, con-
cretando €l calendario de las inversiones. Por eso ami me
hubiese gustado que usted nos hubiese explicado o que se
dice en el preambulo acerca de que esta actualizacion se
realiza para cumplir los requisitos del déficit del proceso
europeo. Concretamente se dice que este plan de reactiva-
¢ion con duracién plurianual debe recoger las asignaciones
presupuestarias especificas hasta el afio 1997, con hori-
zonte a 1999, fijando prioridades y atemperando escena-
rios presupuestarios. A mi, me va a permitir que le diga,
esto no me ha quedado claro.

En este afio 1997 el compromiso de la Administracion
central, que es verdad que no particip6 en la elaboracion
pero asumi6 este plan, tenia como horizonte la inversion
de 92.956 millones de pesetas. Pues bien, ami me hubiese
gustado conocer, en los cuatro grandes objetivos que tiene
el plan, de estos 92.956 millones de pesetas, cuéntos van a
ir con cargo alainversion territorializada del Estado, con
este anexo de los presupuestos que lleva 29.900 millones
de pesetas, 10.000 millones de pesetas menos que €l afio
1996 como compromiso de inversion; cuantos desde lain-
version no regionalizada del Estado; cuantos desde trans-
ferencia de capital; cuantos se aplazan, estando recogidos
en el plan, actualizados y comprometidos en junio. Por
gjemplo, esta previsto para la autovia Murcia-Alicante,
10.000 millones de pesetas. Y usted nos acaba de dar, por
lo menos a mi, un susto, ya que ha dicho que esto vaa en-
trar dentro de las autopistas de pegje y que todas las obras
que ustedes van a hacer se las van a pasar a empresario
concesionario. Pues bien, esto no estaba previsto asi ya
gue no estaba contemplada una autopista de pegje. Esto de
la economia creativa esta dando paso a una modificacion
de los compromisos que habia en su dia, ya que la concre-
cion que habia era de 10.000 millones de pesetas.

Lo mismo podiamos decir con otros compromisos.
Usted no ha hablado para nada de |os compromisos dein-
version en ferrocarril, y 1os habia. Habia compromisos
que se derivaban desde hace muchos afios, como los
compromisos para €l afio 1993 que estaban recogidos en
el primer plan, que luego pasaron a afio 1996 y que han

ido planteandose sucesivamente —14.525 millones de
pesetas—. Unaobracomo el desvio delalineaférreaasu
paso por €l barrio Peral estd comprometida y presupues-
tada desde hace muchos afios y todavia no ha empezado
la obra.

Es decir, me hubiese gustado conocer como van a evo-
lucionar alguna de las inversiones y alguno de sus com-
promisos; qué parte va a ir por economia creativa o qué
parte vaaquedar a esa colaboracién que ustedes pretenden
del capital privado en lainversion, aunque la amortizacion
no sea en el plazo de gecucion, sino en mas afios, que, a
final, parece que es esa técnica del pegje en sombra, y es
gue en lugar de pagarlo en los dos o tres afios que dure la
obra lo pagaremos en ocho, nueve o diez afios, en los que
sea (s es que ésa es la férmula), pagando intereses quien
los deba pagar y amortizando el Ministerio a partir de la
época que sea, so pena que sea otra larealidad definitiva-
mente. Pero creo que por ahi van lostiros delo que se estaq
aprobando.

En suma, a pedir nosotros la comparecencia queriamos
conocer de qué manera separaban ustedes estos 92.000 mi-
Ilones de pesetas, cudles se aplazaban, porque se deslizan
en el afio y usted ha apuntado alguno; por utilizar otro
gemplo, la regeneracion de la bahia de Portman, usted o
hacifrado parael dltimostramo, 1998-1999, en 17.000 mi-
Ilones, aunque el plan delaobraa que vaunido, que esla
nueva darsena de Escombreras, se vaaalargar masallade
1999. Pero fijese que ese presupuesto de 17.000 millones,
gue en principio era de 12.000, tenia que llevar un com-
promiso de ustedes de 5.700 millones de pesetas. El plan
de reactivacion en esta obra, en el capitulo de medio am-
biente, en el Ultimo capitulo que usted nos ha citado, lle-
vaba 5.000 millones de pesetas para esta actuacion en el
afno 1997. Puede derivarse a otro, pero no crean ustedes
gue la autoridad portuaria va a correr con todos |os gastos;
quiere que & Ministerio, laDireccién de Costas pongan un
dinero. ¢/Dedbnde vaasalir? Porque creativamente o tene-
mos una fabrica de billetes —me va a permitir la expre-
sién— o alguien tendra que pagarlo, alguien tendra que ha-
cerlo, porque la obra viene atrasada desde |os afios 1990,
1991, 1992, 1993; en 1990 se cerrd y la verdad es que
nuncaestarde si ladichaes buena, pero ladichatiene que
darse.

Por tanto, deberia haber sido mas exhaustivo, aunque
creo gque si ha hecho un buceo, tengo que reconocer que ha
hecho un esfuerzo de concrecion con los datos que usted
tiene hoy, pero ha ido mezclando algunas actuaciones y
creo que seriabueno separar o distinguir lo que abordamos
en 1997, porque es bueno empezar con buen pie. El Go-
bierno de la nacién ya lleva un afio gobernando, el Go-
bierno de la region lleva dos afios gobernando, ya tiene
tiempo suficiente para haber medido. Aqui se ha presu-
puestado y se decia: Pararacionalizar €l esfuerzo, paraque
no sean cantos de sirena. Usted compareci6 precisamente
en Murcia afinales de enero y ya hizo alguna declaracion
detono similar a de hoy, entonces mas genérico, en cuanto
aque no se podiagarantizar €l 100 por cien del plan. Usted
hablaba del control del déficit. Sabe que este plan recoge
en su seno un plan especia de Cartagena que fue aprobado
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por el Consejo de Ministros, que tenia previsto unaseriede
actuaciones en las que se recogian, con balances concretos
por parte de la Administracion, por ejemplo, qué actuacio-
nes estan sin iniciar, cudes estan en estudio, cuales estan
en proyecto, cua esta contratandose, cual esta gjecutan-
dose, en cud estafinalizadalaobra; y asi habia unaevolu-
cion, actuacion a actuacion, que podiamos inventariar.
Esto es |o que se recoge dentro de esta actualizacion del
plan de reactivacion.

Usted venia a decir que el control del déficit no vaa
afectar a ese plan especial de Cartagena o a plan de reac-
tivacion econdmica. Me gustaria que hoy nos explicara
gué obras, qué actuaciones de estos cuatro bloques se van
aderivar y ano acometer en € afio 1997, por qué volumen
dedinero. No quiero ser negativo, pero tengo que decirle a
usted que, segun los datos de que disponemos, hay ele-
mentos del plan que se estan gjecutando, y que seestén gje-
cutando bien, por ejemplo, e compromiso de gasificacion;
por ejemplo, el tema de vivienda, aunque las cifras que yo
tengo, recogidas en los presupuestos, no concuerden con
las que usted ha dado, pero la evolucién del plan depende
de cémo vaya viniendo; por ejemplo, todo el tema hidrau-
lico, los 5.500 millones de desarrollo hidraulico, que esta
en vias de gecuciéon y con unos compromisos similares a
los que habiainicialmente.

Pero hay otras partes del plan que quedan pendientes,
gue estén poco precisadas; por ejemplo, el e territorial
transversal de acceso a Cartagena, que tenia una prevision
de 2.250 millones de pesetas, no sabemos si esta obravaa
ser prioritaria 0 no; usted dijo en enero que iba a ser prio-
ritaria, pero no la vemos aparecer dentro de la propia ac-
tuacion; por gemplo, e turismo, ustedes hablaban de esos
6.700 millones de pesetas, no |os vemos aparecer, por
ejemplo, laautovia de El Palmar-Alcantarilla, que deberia
estar terminada desde el afio 1993, para la que habia una
prevision de 3.381 millones, ¢se va a hacer en este afio
19977 ¢Se va a gastar ese dinero, o simplemente nos va-
mos a gastar 33 millones en estudios? Porgue esto de estu-
diar esta bien, pero alguna vez se tienen que terminar los
estudios y se tienen que licitar los proyectos y se tienen
gue contratar y adjudicar y empezar, aunque sea poquito a
poquito, todas las obras, por si acaso se trata de esa teoria
de «olivica comia, huesecico a suelo»; es decir, podemos
ver un tarro de aceitunas pero nunca empezamaos a Comer-
las; vamos a empezar por algun lado para poder acometer
esto.

En suma, le diriaque ami no me ha dado unabuenaim-
presion el resumen que usted ha hecho, aunque tengo que
reconocerle, insisto, que ha hecho usted un esfuerzo por
enumerar obras. Sobre todo, no he visto una distribucion
delos cuatro grandes objetivos que el plan tenia. El plan se
marcaba cuatro objetivos, y voy a sefidar alguno de ellos:
uno, superar los problemas nodales de la region, que son
todas las grandes infraestructuras; otro, toda la actuacién
econdémica. Aqui usted ha hecho hincapié en una vertiente
gue eran los incentivos regionales; ha dicho que van a ser
4,000 millones de pesetas, incluso mas de lo que recogia gl
plan. Pero es que e plan hablaba también de 6.360 millo-
nes de pesetas de ayuda a la financiacion delas PY ME; de

ellos, para mejora de las condiciones financieras iban
6.000 millones de pesetas. Usted no ha hablado de eso. Si
gue ha hablado, por ejemplo, delaimplantacion de empre-
sasy marcas en € exterior, através del Icex, con un cum-
plimiento superior.

Me gustaria que en su segunda intervencion nos pu-
diese aclarar cud vaaser el compromiso del Gobierno de
la nacién, compromiso no anunciado, porque es facil cu-
brir primeras paginas de los periddicos en laregién y
anunciar 200.000 millones de pesetas; pero mezclan uste-
des churras con merinas. ¢Son 200.000 millones paratoda
la obra? ¢Son 200.000 millones para este afio? ¢Cuantos
a afo que viene? Lo pregunto para saber el compromiso
inversor, porque usted sabe como yo que si el Estado pone
encimade lamesa 92.000 millonestirade un sinfin dein-
version paralela, de las administraciones publicas y de la
iniciativa privada; seguro. El Estado puede ser remiso e
invertir menos. La inversion territorializada del Estado
para este afio, seguin esto que ustedes nos han entregado,
son 10.000 millones de pesetas menos que en 1996; yo no
sési al final sera o no serg, o si serd mas, porque usted
anuncia mas, pero en principio lo que yo tengo es esto.
Hay también inversion no regionalizada que podriamos
desmenuzar y resulta que alo mejor incrementa en 5.000
6 6.000 millones de pesetas; pero estamos hablando de
45.000 millones, no de 92.000. ¢Hasta cuanto va a llegar
lo creativo?

Termino, sefior Presidente, porque no me gusta alar-
garme en las precisiones, diciendo que hay proyectos que
resultaimprescindible abordar: no podemos perder el tren
del tren, no podemosir alos pegjes, a unaregion olvidada
no se le puede decir que | os ciudadanos hagan frente a esos
compromisos, cuando el Estado o ha hecho précticamente
en todo € territorio, es la pendltima autovia que queda, no
guedan muchas mas, terminadas lade Valenciay lade Ga-
licia. Yo no sé basicas cuales quedan; quedaran muchas
mas, indudablemente, seguin las que se quieran pedir; no-
sotros podemos pedir incluso la de Cartagena a Almeriay
también se puede plantear. Yo ya sé aquellateoriavigjade
gue Murcia tenia mejores autopistas que California; ya sé
todo esto. Pero luego uno coge el coche por aliy vequela
evolucion es diferente.

No me gusta decir que no se ha caminado en nada, por-
gue se ha caminado bastante. Lo que si quisiera sacar de
usted, de su Gobierno, es en qué se compromete para que,
a su vez, puedan hacerlo €l Gobierno regional y lainicia-
tiva privada en nuestra region. Ese es el objetivo de la
comparecencia. Espero que podamos verlo alo largo dela
mafiana. Estamos en mayo y todo o que no se cuece en
mayo no se licita en septiembre. Luego vendran las prisas;
pero, apesar de esa sensacion gue tienen |os que empiezan
a presupuestar de que son estimaciones, le solicito que es-
timen mejor y diganos: este afio, nada mas que 40.000 mi-
Ilones. Asi sabremos alo que nos arriesgamos, pero no Nos
estimen 90.000 millonesy luego nos dejen en la mitad del
camino.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir?
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Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Marti-
nez Sanjuan.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Sefior Presidente,
intervengo para transmitir en esta comparecencia la pos-
turadel Grupo Parlamentario Socialista sobre un tematan
importante parala comunidad murciana como es la puesta
envalor y lagecucion de un plan reactivador de laregion
de Murcia en los cuatro gjes béasicos que el Secretario de
Estado ha enunciado y que conocemos como pieza funda-
mental para salir de una serie de problemas histéricos y
coyunturales por los que ha atravesado una regién como
la murciana, castigada duramente por una reconversion
industrial, por una serie de problemas que otras regiones
espafiolas también han atravesado alo largo de estos Ulti-
mMos afios como consecuencia de la crisis econémicay de
la readaptacion de la economia espariola.

El Secretario de Estado haenunciado dos elementos b&
sicos. en primer lugar, € grado de cumplimiento de lo que
serialaprimeraparte del plan de reactivacion, aprobado en
1992 y aceptado por el Gobierno central en octubre de
1993, que hatenido un cumplimiento hasta el afio 1996
bastante satisfactorio, unas grandes inversiones con todos
los problemas de realizacion, de puesta en marcha. Ha co-
mentado el Secretario de Estado de Presupuestos que se ha
cumplido afinales de 1996 en torno a un 70 por ciento; ci-
frabastante positiva, desde el punto devistadelo queesla
puesta en valor y en gecucion de obras de una gran com-
plejidad técnica, de unas grandes inversiones y de una
complejidad medioambiental, cuando estamos hablando
de programas de infraestructuras y de rehabilitacién de de-
terminadosterritorios o zonas de laregion de Murcia. Pero
ami grupo parlamentario le preocupa la continuacion,
como bhien decia el portavoz del Grupo Federal de |z-
quierda Unida, la valentia o la decision con que el Go-
bierno central va a asumir la continuacion de este plan de
reactivacion y de esta nueva readaptacion firmada por el
Gobierno y las centrales sindicales (me parece que el 4 de
julio de 1996), compromiso ya de este nuevo Gaobierno y
del Gobierno de laregion de Murcia

Nosotros queremos transmitir la esperanza, en primer
lugar, de que este importante proyecto del plan de reactiva
cion en sus multiples facetas —reactivador econdémico de
las infraestructuras, modernizacion de los ges bésicos de
comunicacion— se siga desarrollando por |0 menos, sefior
Secretario de Estado, al nivel en el que se habiacumplidola
primera parte del plan hasta finales de 1996, en un 70 por
ciento. Pero mucho nos preocupa—y quisiéramos que nos
despejara esta duda que tiene mi grupo parlamentario—
gue en los proximos afios, en los gjercicios 1997, 1998 y
1999, se vaya a cumplir e desarrollo en los niveles acan-
zados hasta finales de 1996, porque, conociendo y enten-
diendo las dificultades presupuestarias, conociendo y apo-
yando —este grupo parlamentario lo ha hecho con relacién
aloseesbasicosdel programay el plan de convergencia—
la adaptacion del déficit publico, como bien sabe € Secre-
tario de Estado, no compartimos determinadas formas de
gjecucion presupuestaria. Y quiz& hemos escuchado al Se-
cretario de Estado que ges basicos del programa de infra-

estructuras y de puesta en valor de laregion quedan englo-
bados o camuflados —no lo digo en el sentido peyora-
tivo— en lo que seriala nueva forma de adjudicacion y de
presupuestacién del Gobierno central con las nuevas for-
mas deinversion, contratos llave en mano, g ecucion no por
¢ capitulo 6, sino por mediacion de activosfinancieros, y €
cambio sustancial, como bien decia e portavoz del Grupo
Federal de Izquierda Unida, de que la autopista Alicante-
Cartagena, en sus tramos no realizados, entre en un nuevo
sistema de concesion o de gecucién presupuestaria. Cree-
mos que las infraestructuras son basicas, necesarias en los
términos en los que habian sido desarrolladas y presupues-
tadas, y le animamos al Secretario de Estado aque contintie
en esta forma de gjecucion. Realmente, la presupuestacion
realizada en 1997 para grandes obras en infraestructura,
medioambiente, promocién econdmica, rehabilitacion me-
dioambiental, etcétera, deja mucho que desear como conse-
cuencia posiblemente de la adaptacion presupuestaria he-
cha por el Gobierno para el afio 1997, y mucho nos teme-
mos, sefior Secretario de Estado, que desde luego este
grado de cumplimiento desarrollado hasta € afio 1996 no
se va a seguir manteniendo. Quisiéramos obtener del Se-
cretario de Estado una afirmacion y un compromiso serioy
valiente de que en los proximos tres afios este plan de reac-
tivacién de Murciacomo minimo vaatener el grado degje-
cucion desarrollado hasta 1996. Somos conscientes de los
problemas de estas grandes obras de infraestructura, pero
animamos al Gobierno aquelosimpulsey losdesarrolle en
los términos en que se han venido desarrollando en los gjer-
cicios anteriores. Con esto, sefior Presidente, nuestro grupo
se sentiria satisfecho, conociendo las dificultades presu-
puestarias, pero le animamosy le exigiremos que este plan
de reactivacion no sea solo unafoto regional, sino e cum-
plimiento de las obligaciones formales entre una comuni-
dad auténoma con un Gobierno central, que presume, ade-
mas, de que las rel aciones han mejorado con este Gobierno
central. En representacion del Grupo Parlamentario Socia-
listale animamos, le pedimosy le exigimos, sefior Secreta
rio de Estado, que este plan siga un ritmo positivo y seaun
compromiso firme del Gobierno con unaregion tan necesi-
tada de apoyos de un Gobierno central, de apoyos de una
comunidad auténomay de apoyo del sector industrial y em-
presarial tan dindmico en una regién tan importante como
eslaregiéon de Murciaen € territorio espafiol.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Luis Gamir.

El sefior GAMIR CASARES: Sefior Presidente, sefio-
rias, estaintervencion tendra dos partes, una de notas posi-
tivas y otra de propuestas. Las notas positivas, incluso de
felicitacion, pueden empezar haciala Asamblea murciana,
gue yaen 1992 mandat6 al Gobierno para que plantearaun
plan relacionado con la reactivacién econémica de la re-
gién de Murcia. Ese plan, aprobado por el Gobiernoy que
luego tuvo el apoyo del Ministro de Administraciones PU-
blicas en € afio 1993, tuvo quiza un discurrir lento, y en
ese sentido lasegunday diferente notade felicitacion hade
ser para €l Gobierno popular de la region de Murcia, que
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desde 1995 asumié el Gobierno de esa zona, en un doble
sentido: en € de lograr empujar mucho més los programas
planteados en el plan de reactivacion. Asi, por giemplo, s
cogemos las cifras de 1995 y de 1996 nos encontramos un
salto adelante en larealizacion de este plan de reactivacion
en relacion a afios anteriores. Se podra decir que entonces,
en 1995 y 1996, en Madrid gobernaron gobiernos de dis-
tinto signo; lo que quiero destacar es que con gobiernos de
distinto signo politico e ideol6gico en Madrid, un Go-
bierno popular desde Murcia fue capaz de influir para ese
salto adelante durante 1995 y 1996 en relacidn a los afios
anteriores de las inversiones relacionadas en el plan de
reactivacion. Si eso esasi, |lasegunda parte de esta nota po-
sitiva, en lo relacionado con e Gobierno regional popular
de Murcia, fue precisamente el hecho de la adaptacién de
este plan de reactivacion de Murcia para los afios 1997 a
1999, lo cua merece elogios no solamente por lascifrasen
sf, sino porque se trata de un plan mucho més coherente,
mucho mas adaptado alarealidad, y en €l cua por peseta
gastada se saca del mismo mucha mayor rentabilidad,
tanto econdmica como social.

Por otra parte, quisiera destacar la labor del Gobierno
delanacién, del Gobierno de Espaiiaen el afio 1996, y este
elogio es mixto, porgue en 1996 gobernaron en Espafia
partidos de distinto signo, porgque en 1996 se dio a su vez,
dentro del empuje de 1995-1996, un salto adelante —aun-
gue no hasido mencionado en laintervencion, en otros do-
cumentos se recoge—, de 20 puntos més en la gjecucion de
este plan; se pas6 de un 47 por ciento a casi un 70 por
ciento. De forma que en el afio 1996, con un Gobierno po-
pular en Murciay con un Gobierno en parte de otro signo
y en parte popular en Madrid, se consigue precisamente
ese avance importante en la gjecucion de este plan de reac-
tivacion de Murcia. Incluso mas, s vamos ala micro, ve-
mos que es més bien en la segunda parte del afio cuando se
produce ese empuije, pero quiero hacer el elogio colectivo
a quienes gobernaron en la autonomia de Murcia o anivel
de Gobhierno central durante el afio 1996.

Por otro lado, por parte del Secretario de Estado de Pre-
supuestos se nos ha dado una muy ampliainformacion en
nombre del Gobierno sobre el cumplimiento hasta 1996 y
sobre unagran lista, en €l lenguaje de los hechos, delo que
se esta realizando durante el afio 1997.

Deseo destacar |a serie de capitulos en los que se hain-
vertido mas de lo presupuestado; deseo destacar también
que las cifras finales de cualquier comparacion de 1997
con 1996 tendrén que ser homogéneas, y aqui en algin
momento no se han dado cifras homogéneas de gasto fina
0 de gasto presupuestado, y deseo destacar también las de-
claraciones del Ministro de Fomento, Rafael Arias, en su
visita a Murcia donde ha dicho que la autopista que unira
Cartagena con Alicante, en la parte murciana, no tendra
peaje, seglin declaracion del propio Ministro.

Dicho esto, la felicitacion es mutua a la prudencia con
la que se ha hecho este plan dentro de la ambicion, como
ha manifestado el Secretario de Estado. En los distintos
borradores del mismo se ha destacado |a frase de que este
plan debe cumplirse en funcion de la capacidad financiera
gue permita el escenario presupuestario. Por €llo, el actua

Gobierno del Partido Popular hasido capaz de encgjar este
plan dentro del salto adelante en el cumplimiento delosre-
quisitos de Maastricht, en el cumplimiento del euroy en el
cumplimiento de laUnion Monetaria. Si ese salto adelante
gue se harealizado y que ha llevado a que, segun investi-
gaciones de entidades como J. P. Morgan o laAFl, se haya
pasado de un 5 por ciento de probabilidad de ingreso en el
euro en abril del afio pasado acercadel 80 por ciento enla
actualidad, si eso ha sido asi y se ha logrado encajar este
plan dentro del plan general que estaba planteado para €l
ingreso en €l euro, esto hay que destacarlo, sobre todo, en
relacion a Murcia. Porque si €l ingreso en € euro es con-
veniente para toda Esparia, es especialmente conveniente
para regiones como Murcia, mucho maés abiertas al exte-
rior que la media naciona y, ademés, con un potencial de
apertura a exterior mayor que e de la media naciona v,
como todos los estudios a respecto demuestran, a Murcia
le conviene de manera especial el esfuerzo que se hahecho
para cumplir los requisitos de Maastricht y para el ingreso
en el euro en laprimerafase.

Destacaria también que por €l Gobierno del Partido Po-
pular se haplanteado un plan de convergencia paralos pré-
ximos afios (que ha sido examinado precisamente en este
Congreso por su Comision de Economiay que, en susras-
gos fundamentales, ha sido votado a favor por dicha Co-
misién) en el que se plantea, por gjemplo, que en el afio
1998 lainversion publica estatal tendra un incremento del
10 por ciento, lo cua supone un colchén amplio parareco-
ger en él planesdeinversiones del tipo de las especificadas
en este plan relacionado con Murcia. En general, nos en-
contramos con una sensibilidad muy positiva, insisto,
tanto de las autoridades murcianas como muy especial-
mente del Gobierno central, para trabajar conjuntamente
en este plan de reactivacion de Murcia.

Yo dedicarialos Ultimos minutos de esta intervencion a
algo que quiza no suele ser corriente en un portavoz del
partido del Gobiernoy esaesaparte de propuestas haciael
partido de nuestro Gobierno en relacién con el tema de
Murcia. Las propuestas se refieren a dos temas: ala con-
vergenciarea y ala competitividad. Creo que encaja con
exactitud en laidea desarrollada por José Maria Aznar en
el programa del Partido Popular que la convergencia no-
minal, todo lo que antes he dicho sobre el euro y Maas-
tricht, es solamente aquello que pavimenta el camino hacia
la convergencia real. Pues bien, si toda Espafia tiene que
hacer un esfuerzo para llegar a la convergencia real, mas
aln hay que ayudar a aquellas zonas que, dentro de Es-
pafia, estan con una media de renta por persona inferior a
la media espafiola. Si Espafia tiene una renta por persona
aproximadamente del 80 por ciento respecto delarentaco-
munitaria, Murcia, region objetivo 1, esta por debajo de
esa renta media espafiola; por tanto, la convergencia real,
gue es el auténtico objetivo de la convergencia, de la cua
la convergencia nominal no es méas que un instrumento,
exige precisamente un esfuerzo real para que regiones
como Murcia sean capaces, en primer lugar, de converger,
es decir, realizar su convergencia con €l resto de lanacion
espafiola y, en general, realizar su convergencia con €l
resto de las regiones europeas.
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Desde otra perspectiva, también se plantearia algo que
en este plan de reactivacion econdmica de Murcia encaja
perfectamente en la filosofia del Partido Popular, y es la
idea de competitividad que subyace bajo el mismo. En €
programa del Partido Popular se planted que no eran ade-
cuadas, méas que en determinados momentos muy especifi-
cos, subvenciones que solemos llamar subvenciones para
gue siga siendo poco competitivo lo que es poco competi-
tivo unos afios més. Se planted que se trataba mas de una
politica de marco econdmico en € sentido de ayudar al que
se ayudara a si mismo a ser competitivo, una politica de
marco, de incentivos econémicos y regionales para pro-
yectos auténticamente competitivos. Pues bien, este plan
especial, este plan que recoge la reactivacion econémica
de laregion de Murcia esta en esafilosofia, en lafilosofia
de la convergenciay en la filosofia de crear ese marco.
Murcia, regién periférica, necesita ese marco econémicoy
|0 necesita, sobre todo, en infragstructura, en agua, en me-
dio ambiente, en capital humano, formacién profesional,
etcétera, para precisamente ayudar al que se ayude a si
mismo, paraque Murcia, por si misma, hagael esfuerzo de
ser competitivay de conseguir la convergencia real, pero
para ello necesita los instrumentos que se recogen en este
plan especial relacionado con la reactivacion de la econo-
mia de la region murciana. Gobierno estatal, Gobierno
murciano, sociedad civil murciana, en general, que ha es-
tado tan implicada en este tema, deben todos ellos ayu-
darse para, con esta politica de marco, conseguir una poli-
tica de convergencia.

Quisiera finalizar mi intervencién poniendo de mani-
fiesto el reconocimiento de la sensibilidad de la Adminis-
tracion central hacia la problemaética de Murcia, pero al
mismo tiempo quisiera que sirvieraincluso de aguijon ala
Administracion central para que mantuviera e incremen-
tara esa politica de sensibilidad hacia la problemética de
Murciag, felicitando al Secretario de Estado en este caso, ho
solamente por laenumeracion en el lenguaje de los hechos
gue nos ha hecho respecto de las distintas inversiones rea-
lizadas en laregion de Murcia, sino también por lo que ha
venido a decir implicitamente en € lenguaje de las ideas:
que el Gabierno central recoge y hace suyas las priorida-
des marcadas por € Gobierno autonémico murciano. Eso
quiere decir que el Gobierno central, con su dinero, va a
dedicar su inversion a aquello que se ha definido desde €l
Gobierno autonémico murciano como prioridades de Mur-
cia. Eso daun gran respaldo y una gran fuerza moral para
gue, no solamente en el lenguaje de los hechos de lainver-
sién, sino en el lenguaje de lasideas, de la compenetracion
entre el Gobierno murciano y el Gobierno central, se dé
ese paso hacia adelante para crear un marco adecuado que
logre la convergencia real de Murcia con €l resto de Es-
pafiay con €l resto de Europa.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los tres grupos, tiene la palabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Lo primero

gue quiero decir, antes de responder a cada uno de los re-
presentantes de los grupos parlamentarios que han interve-
nido, es que este Gobierno, que harecibido € testigo de un
plan de reactivacion paralaregion de Murcia, con un sub-
plan especial para Cartagena, 1o ha recibido del Gobierno
anterior y, por supuesto, que lo haasumido. Esto que quede
claro. No sdlo lo ha asumido, sino que se ha puesto inme-
diatamente manos a la obra, por 1o que diré seguidamente.

¢Por qué lo haasumido? Porque laregion de Murciano
semerece lasituacion en laque estadesde € punto devista
relativo, desde el punto de vista de su nivel de desarrollo
medido por € valor afladido per cpita, queestden el 91,5
por ciento de lamedia nacional y en el 68 por ciento dela
media europea. Creo que hay una disociacion muy impor-
tante entre ese nivel de desarrollo que muestran los Ultimos
datos disponibles, que son de hace algunos afios, 1994 6
1995, pero es un dato estructural que refleja estar por de-
bajo. Por eso digo que existe disociacion claraentre ese ni-
vel y el potencial de crecimiento de una region que tiene
grandes recursos naturales y humanos. Para ello hace falta
gue se cumplael plan de reactivacion, tanto porque institu-
cionalmente ha sido aprobado por unanimidad y nosotros
lo hemos asumido, como porgue creemos que responde a
las verdaderas necesidades que tiene esta region, tanto en
los frentes de infraestructuras, como de equipamientos, in-
centivacion alas empresas, una serie de equipamientos ur-
banos, recursos hidricos, etcétera, todo ello muy impor-
tante para esta region.

Por consiguiente, estamos comprometidos, y 1o hemos
manifestado con un hecho muy concreto. En enero del pre-
sente afio, la comision interministerial de seguimiento del
plan de reactivacion celebr6 —como menciond €l repre-
sentante de | zquierda Unida— un encuentro de evaluacion
dedicho plan en Murciay en Cartagena. Eralaprimeravez
que se hacia, pero quisimos desplazarnos alli todo el
equipo, de todos los Ministerios, para, en contacto con los
distintos miembros del Gobierno regional, asi como con
los de otras fuerzas sociaes, ver sobre el terreno como es-
taba el plan, ademés de llevar, naturalmente, los datos que
nosotros aportédbamos.

Respondiendo a cada una de las intervenciones, en pri-
mer lugar al sefior Rios, representante de | zquierda Unida,
quiero agradecer que haya reconocido —y asi es— que
hay elementos del plan que se estén ejecutando bien, satis-
factoriamente, en temas de gas, vivienda, hidréulico y en
algunos otros frentes. Se ha caminado bastante, creo que
fue una de sus expresiones.

Bien, cuando nosotros accedimos a la responsabilidad,
ahora hace un afio, cogiamos un testigo en marcha. En
1996 se avanz6 de manera muy importante, y no solo de-
bido al Gobierno del Partido Popular, sino también al ante-
rior, puesto que hubo unos meses de 1996 bajo el Gobierno
anterior, y en 1996 se dio un gran paso adelante. El sefior
Géamir hizo referencia a un aumento importante en el por-
centgje de gjecucion que hubo alo largo de 1996. Como no
tengo los datos exactos, no quise emplear cifras exactas de
final de un afo afinal de otro, pero si quiero decir que en-
treel otofio de 1995y el de 1996 €l porcentaje de g ecucion
subi6 cerca de 20 puntos.
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Creo que he respondido en laintervencion aalgunos de
los planteamientos que hacia el sefior Rios en cuanto are-
latar lo gecutado en 1997, porgue iba separando en cada
uno de los programas los proyectos que se habian ejecu-
tado hastafinalizar 1996, como estaba el proyecto de 1997
—y podriaempezar arelatarlo Ministerio aMinisterio con
cifras precisas, pero creo que no es el caso; de hecho, mu-
chas de ellas fueron ya sefidladas en la exposicion—y, lo
gue es muy importante cuando se trata de un plan de reac-
tivacion plurianual en multiples frentes, como ver su fun-
cion secuencial. Repito, lo que se harealizado hastaun afio
determinado, 1996, cuadles son los planteamientos que se
estan haciendo ya en firme en 1997 y en qué fase estan los
distintos proyectos en los distintos frentes para ejecutarlos
en los préximos afos. Incluso se hacia referencia a posi-
bles formulas de financiacion. En cualquier caso, creo que
€S0 no es especia mente relevante, porque supongo que
paralaregion de Murcia lo importante es que se realicen
todas las infraestructuras que estan en € programa en las
cuatro grandes éreas.

Por supuesto, la mayor parte de los programas se van a
financiar por el capitulo 6 de los Presupuestos Generales
del Estado en lo que serefiere alos compromisos de la Ad-
ministracion central, bien sea con pago por certificaciones,
bien seapor el sistema de abono total del precio; en defini-
tiva, por pago directo plasmado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Hay algunos tramos de algunas autovias o0 autopistas
gue estan por definirse financieramente. Hay algunos tra-
MOos que son autovias que luego es posible que pasen aau-
topistas, pero €l Ministerio de Fomento, en estos momen-
tos, tiene por definir algunos tramos gque seran autopistas.
Probablemente el tramo de Cartagena-Alicante ira como
autopista, mientras que e otro tramo, en laregién de Mur-
cia, serade autovia.

En cualquier caso, la mayor parte de |los proyectos, in-
sisto, sean de infraestructuras del transporte terrestre, sean
de equipamientos urbanos, de mejoras de recursos hidri-
cos, de saneamientos, va con cargo a los presupuestos del
Estado. Creo que esto es o mas importante que queria de-
cir, que, dentro de las restricciones presupuestarias propias
gue exige €l programa de convergencia, sigue habiendo un
compromiso presupuestario del que se gecutd en 1996 una
parte, que esta reflgjado en los presupuestos para 1997 y
gue quedara reflejado en los de 1998, 1999 y, en algunos
programas, como hemos visto, continuara en los de los
afios 2000 e incluso 2001, como ocurre en el tema real-
mente complejo de la darsena de Escombreras y |a bahia
de Portman. Ademés es un proyecto que tiene importantes
implicaciones mediocambientales, con la complejidad de la
combinacion de dos proyectos, que finalmente —y hasta
ahora no se habia realizado nada— se va arealizar en los
préximos afiosy, de hecho, estadyaen unafase avanzada de
cara a su gjecucion. Me parece gque esto es importante re-
saltarlo.

En cuanto al ferrocarril —al que es cierto que no he he-
cho referencia alguna—, en estos momentos estan por de-
finir algunos programas de su infraestructura, y qué duda
cabe que cualquier planteamiento que haya que hacer en

relacion con Murcia, y naturalmente con su regién, tiene
que ser vertebrado con € resto del territorio, no sélo por
carretera, naturalmente, sino por ferrocarril y por otros
ambitos. Estan por definir los proyectos que harén que €l
ferrocarril en Murciatengasu realidad y por eso no he he-
cho referencia alguna a ello. Creo suponer gque en breve
estaran definidos los proyectos del Ministerio de Fo-
mento, conjuntamente con Renfe, que afectan alaregion
de Murcia. Sin embargo, qué duda cabe que cual quier
planteamiento del ferrocarril en Murciatendraqueir ver-
tebrado con planteamientos de ferrocarril con otras regio-
nes circundantes.

En cuanto al planteamiento realizado en laintervencién
del sefior Martinez Sanjuan, del Grupo Socidlista, funda-
mentalmente hizo referencia a importante grado de gjecu-
cion llevado a cabo hasta 1996. Expresaba sus deseos, a
mismo tiempo que sus dudas, de que fuerarealidad el que
continuase ese vivo ritmo de g ecucion del plan, enorden a
cumplir todos los objetivos establecidos en e mismo. De
caraa futuro, unos pueden expresar dudasy otros, obvia-
mente, pueden expresar convencimiento. Lo que yo si le
puedo decir es que en € planteamiento que estarealizando
€l actual Gobierno estéd dando ya claramente signos positi-
vos, dentro de lo que significa el gjuste presupuestario,
dentro de larestriccién o la consolidacion presupuestaria
gue exige el programa de convergenciay el cumplimiento
de los objetivos de déficit. El ritmo vivo a que se haido
gjecutando € plan en 1996, |os planteamientos que hay en
1997, tanto de gecucion en este afio como de proyectos
gue ya estén elaborados, que estén saliendo yaalicitacion,
en distintas fases, y € planteamiento firme que se esta ha-
ciendo ahora mismo en esta Comisién, reflgjan claramente
un proposito de este Gobierno de cumplir con este pro-
grama. No estoy diciendo que se cumpla hasta la Ultima
peseta dentro del periodo 1993/1999, que originalmente,
en 1993, se establecié, porque, de hecho, tampoco se han
cumplido en el periodo 1993/1995 varios de los progra-
mas, ni en la actualidad se estédn cumpliendo algunos de
élos. Yadije cudles se estaban cumpliendo sobradamente,
por encima de las previsiones del plan, mientras hay otros
gue no se han cumplido hasta ahora pero que existe €l
firme propésito de cumplirlos, sobre todo dentro del pe-
riodo 1993/1999, incluido 1999, y algunos se prolongaran
algo més, hasta el afio 2000 6 2001; pero se cumplira ese
programay se hara simultaneamente a la consolidacién
presupuestaria, alas restricciones presupuestarias que hay.

De hecho, la manifestacion de voluntad reflejada en
gue exista una comisién de seguimiento que periddica-
mente se reline, que fue aMurciay Cartagenay que conti-
nuard periodicamente haciendo esta evaluacion conjunta-
mente con las autoridades murcianas, es € mejor reflgjo
para que nos examinen sobre o que se esta ejecutando
realmente y sobre la voluntad que se esta manifestando de
seguir adelante. Qué duda cabe que determinados proyec-
tos plurianuales, en algunos casos, por sus distintas com-
plejidades (y |o saben perfectamente |os insignes represen-
tantes del Gobierno anterior), por distintos factores, se de-
moraban en todo el proceso, desde que se elaboraban hasta
gue se g ecutaban.
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Quiero agradecer al sefior Gamir las palabras de
aliento, al mismo tiempo que creo que sefial 6 perfecta-
mente lo que significa un detalle de gjecucion de los dis-
tintos proyectos, tal como los referi en laintervencién ini-
cial, como eslainsercion de este cumplimiento del plan de
reactivacion dentro de lo que la politica econémica que
estallevando acabo € Gobiernoy, en particular, lapolitica
presupuestaria. En definitiva, hay un objetivo, como él de-
cia, muy claro, que eslograr via competitividad la conver-
genciareal, no nominal, en materia de precios, el nivel de
desarrollo de Murcia respecto ala media nacional y, natu-
ralmente, acercarnos también alamedia europea, que es el
objetivo que tenemos paratodo el pais. Es un firma propo-
sito del Gobierno que mediante estos programas, estas
cuatro grandes lineas de actuaci 6n se cierre esabrecha, que
habia mencionado, de los casi 9 puntos, 8 puntosy medio,
gue separan a Murcia de la media nacional.

El sefior PRESIDENTE: Como €l sefior Rios pide la
palabra, vamos a dar un turno muy breve de respuesta a
sefior Secretario de Estado.

El Sefior Riostiene la palabra.

El sefior RIOS MARTINEZ: Seré muy breve, sefior
Presidente. No pensaba reabrir €l debate.

Lo que creo, sefior Secretario de Estado, es que ustedes
son muy autocomplacientes con 1996. ¢Usted sabe por qué
en 1996 se gecutdé mucho? Porque los estudios, 10s pro-
yectos se fueron trabajando, licitando vy, a final, se gecu-
taron en 1996, porque el camino estaba hecho. Por eso,
Murcia sera competente con €l resto de las regionesy con
la media europea en la medida en que ahora se ponga en
marchaun compromiso de inversién paraactuar y, al final,
selogre. Pero lo malo de la comparecencia es que usted ha
anunciado aplazamientos encubiertos. Ha sido valiente en
algunos aplazamientos de inversiones. En otros casos, 10s
ha resituado, como el de la autovia o autopista de peaje
sdlo para el tramo de Alicante. Cuando yo coja € coche
con un camioén desde Cartagena, llegaré al limitey después
pagaré €l pegje cuando llegue ala Torre de la Horadada o
en Campoamor. No hay un disefio. Usted ha hablado de
vertebrar. En el ferrocarril se aplaza. Es muy dificil que
Murcia sea competente sin ferrocarril. Ha dicho que debe
vertebrarse con € resto de las inversiones en toda una se-
rie de actuaciones: en el aeropuerto, en lainversion del Se-
pes para poligonos industriales, etcétera. Hay una conten-
cioén presupuestaria en muchos proyectos que usted ha
aplazado, que supone una no inversién de ese compromiso
originario del afio 1997.

En todo caso, mi tierra desea ver concretados |os bue-
nos deseos que simhdlicamente ustedes han puesto en mar-
cha Hay pesetas, |os buenos deseos se traducen en puesta
en marcha; no hay pesetas, son buenas palabras que ma-
flana se podran hacer realidad. Lo quele anuncio es €l pro-
poésito de trabgjar paraexigir el cumplimiento de los com-
promisos que algunas organizaciones adquirieron, pues
estaban preocupadas en 1996 por el ho cumplimiento, por
lamodificacién de objetivos, por lavariacion de plazos, et-
cétera. Quienes lo firmaron fueron Comisiones Obreras,

UGT, Partido Socialista, 1zquierda Uniday un sinfin de
fuerzas. Deseo sacarle de un error: nosotros no |o apoya-
mos. ¢Sabe por qué? Porgue faltaban el calendario y los
compromisos concretos de |os presupuestos. Queriamos
evitar declaraciones o la declaracion no comprometida. De
cuaquier forma, €l devenir del afio presupuestario —esta-
mos en mayo— nos lo podrd mostrar. Usted ha dicho que
todo debe estar en los presupuestos. Todo esta en €l capi-
tulo 6, bien por pago a plazo, por pago total aplazado o por
inversion; lamayoriaestaen los presupuestos. Hay 30.000
millones de pesetas en presupuesto territorializado, més o
no regionalizado, que puede tener un volumen determi-
nado; nosotros calculamos de 5.000 a 7.000 millones de
pesetas. Nosotros vamos a hacer un seguimiento para que
por o menos esto se hagarealidad, y |o que vaya a ser por
economia creativa, a ver si la creatividad les da por con-
cretarlo un poco més.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin otro grupo desea afia-
dirse a este turno de intervencion? (Pausa.)

Si el sefior Secretario de Estado quiere cerrar con suin-
tervencién final, dariamos paso enseguida al siguiente
punto del orden del dia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): En efecto, se-
fior Rios, si hubo un ritmo intenso —como reconoce— de
g ecucion en 1996 es porque estaban hechoslos proyectos,
naturalmente. Eso no s6lo no se ha negado, sino que creo
haber dicho, con satisfaccion, que habia un proceso de
continuidad e incluso de acel eracion importante. Nosotros
estamos utilizando unos proyectos, que ya recibiamos, en
distinto nivel; es decir, desde que se elaboran hasta que ya
selicitan, se concursan y se empiezan a gjecutar. Lo que si
ha habido es un proceso de g ecucion, y me reconoceraque
eso implica unos créditos, unas dotaciones presupuesta-
rias. Ha habido un ritmo vivo de g ecucion de unos pro-
yectos que se habian realizado. Pues bien, junto aeseritmo
vivo de gecucién, hay un ritmo vivo de elaboracion de
proyectos, que es el que ahora he sefialado —supongo que
no deseara que vuelva a dar lectura de los mismos—, que
es el gque, aun cansando a SS. SS. porque creo que fui bas-
tante detallado en la anumeracion de los proyectosy su ni-
vel de desarrollo, enumeré uno a uno. El resultado global
es el siguiente. En primer lugar, en diversos frentes se ha
cumplido sobradamente el plan de reactivacion, y lo men-
cioné en concreto: desde infraestructuras postrasvase a te-
mas de formacion, vivienda, energiay apoyo financiero a
empresas. En segundo lugar, hay un planteamiento de pro-
yectos, que estan en distintas fases en | os distintos ministe-
rios inversores; a mismo tiempo que estamos ejecutando
obra, eso se plasmara en nuevas obras en los proximos
gjercicios. Es —insisto— voluntad del actual Gobierno
cumplir €l plan de reactivacion delaregion de Murciay €
plan especial de Cartagena, por justicia, porque creemos
que eslo €eficiente, porque setiene que vertebrar esaregion
en € territorio, porgue tiene gran potencial de crecimiento
y porque hay que reducir su diferencia en nivel de renta
con la media nacional. Desde luego, estamos dispuestos y
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decididos a €llo, sin duda ninguna, con distintas formulas
presupuestarias, bésicamente de forma directa en los Pre-
supuestos Generales del Estado, con una coordinacién
clara entre el Gobierno central, empresas publicas —que
trabajan en algunos frentes de estos que he mencionado—
y el Gobierno regional y, por supuesto, con el apoyo —es-
pero— de las distintas fuerzas econémicas y sociales que
firmaron el plan de reactivacion.

El sefior PRESIDENTE: Suspendemos cinco minutos
lasesion de la Comisién, porque yavamos mal de horario,
para que €l sefior Secretario de Estado prepare los docu-
mentos de la segunda intervencion.

Sereanuda la sesion.

— COMPARECENCIA CUATRIMESTRAL, EN EL
MES DE MAYO, PREVIA REMISION DEL IN-
FORME CORRESPONDIENTE, DEL SENOR
SECRETARIO DE ESTADO DE PRESUPUES-
TOSY GASTOS (FOLGADO BLANCO), PARA
INFORMAR SOBRE EL GRADO DE EJE-
CUCION DE LOS PRESUPUESTOS GENERA-
LES DEL ESTADO Y LA EVOLUCION DE SUS
PRINCIPALES MAGNITUDES. EL INFORME
DEBE CONTENER UN ANEXO SOBRE EL
GRADO DE EJECUCION DE DETERMINADOS
CREDITOSDEL CAPITULO 8 DE LOS PRESU-
PUESTOSGENERALESDEL ESTADO. (Nimero
de expediente 212/000618.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a segundo
punto del orden del dia, que es el relativo ala comparecen-
ciacuatrimestral del Secretario de Estado de Presupuestos
y de Gastos, parainformar sobre el grado de g ecucion de
|os Presupuestos Generales del Estado. Por acuerdo de esta
Comision, este informe tiene que contener un anexo sobre
el grado de gjecucion de determinados créditos del capi-
tulo 8 de los Presupuestos Generales del Estado.

Tiene la palabra el Secretario de Estado de Presupues-
tosy Gastos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Esta segunda
parte de mi intervencion tiene dos contenidos que deben
ser diferenciados, de acuerdo con la solicitud de compare-
cenciay como acaba de mencionar €l sefior Presidente:
gecucion del presupuesto no financiero del Estado hasta
finales de marzo del presente gercicio, y anexo sobre €l
grado de g ecucién de determinados créditos del capitulo 8
de los presupuestos. Comenzamos, por tanto, por la ejecu-
cion del presupuesto no financiero.

Lo primero que nos encontramos a echar un vistazo al
documento que hace una semana les entregué es que €l in-
cremento del déficit de caja no financiero en este periodo
rebasa ligeramente el 37 por ciento al final del primer tri-
mestre en relacion a mismo periodo del gjercicio anterior.
Este déficit de caja, sin duda elevado pero también pre-

visto —quiero dejar clara constancia de ello—, no se ha
debido a comportamiento de los ingresos que en este pe-
riodo hatenido unaevolucion satisfactoria. El aumento del
14,9 por ciento registrado por los mismos dificilmente per-
mitiriaimputar el crecimiento del déficit de cajaa su evo-
lucion. Enrealidad, como se verdmas adel ante con detalle,
los ingresos estan teniendo un comportamiento gque supera
ligeramente nuestras previsiones. Excluidos los proceden-
tes de privatizaciones, que nho computan a efectos de défi-
cit en términos de contabilidad nacional, ningin ingreso
por privatizaciones (no hay parte de privatizaciones, como
se ha mencionado en alguna ocasion, que podria compu-
tar) computa en términos de contabilidad nacional, o, di-
cho de otra manera, sirve para reducir el déficit pablico.

Losingresos no financieros, excluidos ésos, a pesar de
la decisién adoptada por €l Gobierno de acelerar las devo-
luciones en el Impuesto sobre Sociedades, registra un cre-
cimiento superior a PIB monetario, recibiendo el impulso
derivado delarecuperacién del empleoy del consumo. Por
tanto, el aumento del déficit esti asociado al incremento
del 18,3 por ciento que registran los pagos, a haberse pro-
ducido una relativa acumulacién de éstos en los primeros
meses del presente ejercicio debido avariosfactores, esen-
cialmente, los relativos al pago de obligaciones de gjerci-
cios anteriores; los motivados por decisiones de diverso
caracter, por gjemplo, pagos anticipados ala Unién Euro-
pea, deuda histérica, etcétera; y, por Ultimo, los realizados
por razones de calendario, de vencimientos, como es el
caso de los intereses de la deuda. Que quede claro que los
pagos se gjustan a calendario previsto, de manera que en
la segunda mitad del afio €l déficit de caja sera claramente
inferior a del afio pasado con arreglo atodas nuestras pre-
Visiones.

Laimportanciade | os Ultimos pagos mencionados, inte-
reses, hasido tal que el saldo entre ingresos y pagos no fi-
nancieros, descontados de éstos |os intereses, se torna en
un superavit primario de 218.000 millones de pesetas, 0
del 0,3 por ciento del producto interior bruto.

Para analizar cudl ha sido el endeudamiento final del
Estado en este primer trimestre, es preciso afadir a saldo
de cgja el movimiento acaecido en |os activos financieros
del Estado. Puede verse en la documentacién entregada
que €l rasgo més destacable es € fuerte cambio de signo
experimentado por la evolucién de la cuenta de efectivo y
depdsitos. La politica llevada a cabo en €l anterior gjerci-
cio, consistente en elevar ampliamente el saldo de la
cuenta corriente del Estado en el Banco de Esparia, apro-
vechando las condiciones favorables del mercado, otorgd
una posicion ciertamente holgada que ha permitido su uti-
lizacién parcia en el primer trimestre del presente gjerci-
cio.

En conclusién, afinales de marzo nos encontramos con
una situacion bien distinta ala de 1996. De una necesidad
de endeudamiento que se aproximaba a la cifra del billon
de pesetas, se pasa aotraen laque aflora una capacidad de
endeudamiento de 48.000 millones de pesetas, o0 cerca de
unadécimadel producto interior bruto. Este resultado per-
mite reducir, 16gicamente, en la misma cuantia el pasivo
del Estado o, o que eslo mismo, |as necesidades de finan-
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ciacion. Al examinar las fuentes o instrumentos de finan-
ciacion muy brevemente, se observa que la deuda a medio
y largo plazo y los créditos en moneda extranjera han ju-
gado un papel preponderante que ha permitido sustituir la
financiacion basada en deudas a corto plazo especialmente
en letras del Tesoro, donde el importe de las amortizacio-
nes ha superado a los recursos aportados, reduciéndose el
saldo vivo de las mismas.

Situadndonos ya de lleno en el andlisis pormenorizado
de laliquidacién del presupuesto del Estado, comenzare-
mos por abordar la vertiente de los ingresos. Como ya les
he indicado al inicio de mi intervencion, esta teniendo lu-
gar una evolucion en larecaudacion relativamente mas fa-
vorable que en el mismo periodo del anterior gercicio, a
pesar de haberse agilizado devoluciones amayor ritmo que
el afo anterior. Quiero insistir en la positiva y favorable
evolucion que registran losingresos, afladiendo que los co-
rrespondientes a los capitulos 1 a 3 que, como SS. SS. sa-
ben, son casi en su totalidad ingresos tributarios, presentan
un aumento del 7,1 por ciento superior a crecimiento del
PIB en términos monetarios, 5,4 por ciento. El aumento re-
sultasimilar al del PIB monetario si se eliminan del capi-
tulo 3 losingresos por las primas de emisién positivas, que
son 65.000 millones de pesetas en 1997, frente a 18.400
millones en 1996. Este favorable comportamiento delare-
caudacion reflgjalapositivaadaptacion delosingresosala
evolucion econdmica, a tiempo que despeja incertidum-
bres sobre la consecucién de os objetivos previstos. Ade-
més, dicho comportamiento adquiere mayor relevancia al
hacer notar que se han acelerado las devoluciones en el pe-
riodo considerado de este afio.

Por conceptos impositivos, cabe sefialar que los im-
puestos directos han registrado una evolucion moderada
del 2,8 por ciento, en la que influye significativamente
diferente comportamiento de las dos principales figuras
impositivas; asi, €l IRPF se erige en destacado protago-
nistadel capitulo 1 al sobrepasar su cifrade recaudacion €
total de los impuestos directos, mientras que €l |mpuesto
sobre Sociedades anota un retroceso en € trimestre. En la
evolucion del IRPF son dos las causas que subyacen en €
aumento del 9,6 por ciento que registra. En sentido posi-
tivo, e incremento del 12,9 por ciento en las retenciones
del trabajo, si bien en términos homogéneos seria del 8,5
por ciento al deducir los ingresos derivados de los dere-
chos reconocidos del gjercicio anterior de comunidades
auténomas. Este aumento de recaudacion por retenciones
de rendimiento del trabajo personal adquiere gran signifi-
cado por cuanto se produce en un contexto en el cual se ha-
bia reducido la tabla de retenciones, deflactando la bases
imponibles en un 2,66 por ciento. Por otra parte, sabemos
gue los salarios estan aumentando a un ritmo del 3 por
ciento. Es, por tanto, la mejor evolucion del empleo el
principal elemento dinamizador de las bases imponiblesy
la recaudacion.

En cambio, los rendimientos de capital mobiliario re-
gistran un descenso del 3,1 por ciento, descenso légico e
inevitable, asociado alacaidadelostiposdeinterésen los
mercados financieros. Los multiples efectos beneficiosos
paralasinversionesy €l empleo, asi como para los pagos

financieros de la deuda, no impiden reconocer que tenga
este limitado efecto negativo sobre losingresos tributarios.
Igualmente, estaba prevista la moderacion con la que se
comportan los ingresos derivados de los pagos fracciona-
dos de quienes tributan por €l régimen de estimacién obje-
tivade signos, indices o médulos, caidadel 1,9 por ciento.
El objetivo de favorecer la actividad de las pymes motivo
la decision de subir del 8 a 15 por ciento el porcentagje de
reducciones del rendimiento neto declarado en dicho régi-
men.

La otra figura importante de la imposicion directa, €l
Impuesto sobre Sociedades, recoge claramente en su com-
portamiento la agilizacidn previstaen el calendario de de-
voluciones. Asi, apesar deregistrar en términos brutos una
variacion positiva—aumento del 4,4 por ciento, que se
confirma con los datos del mes de abril—, las devolucio-
nes del primer trimestre han aumentado un 79,4 por ciento
respecto al gjercicio anterior hasta alcanzar los 231.000
millones de pesetas. De hecho, en € primer trimestre se ha
procedido a devolver més del 50 por ciento del importe to-
tal previsto paratodo €l afio 1997; en el mismo periodo del
afo anterior se habia devuelto un tercio.

En cuanto alos impuestos directos, su aumento del 8,6
por ciento se coloca ligeramente por encimadel ritmo pre-
visto para el conjunto del afio, 8,3 por ciento, que resulta
muy esperanzador habida cuenta de que nos encontramos
en fase de recuperacion econdmica. Su figura principal, €
Impuesto sobre el Valor Afadido, sobresale con 1,1 billo-
nes de pesetas, esto es, unos 100.000 millones o un 9,3 por
ciento mas gque en € mismo periodo del afio pasado. Estas
cifras constituyen por si mismas un indicador delarecupe-
racién del consumo privado y sitlian la recaudacion del
IVA claramente por encima de la prevista parael conjunto
del afio, 8 por ciento.

L os impuestos especiales también estan observando un
buen comportamiento, creciendo acasi el 7 por ciento, con
lo que en alguna medida refuerzan e argumento de lare-
cuperacion del consumo. Unicamente cabria exceptuar €
Impuesto sobre hidrocarburos, el cual, sin duda, a corto
plazo se esta viendo afectado por |a reduccién del con-
sumo energético, ligadaalabonanza climatica. Por el con-
trario, y debido a su distinta elasticidad, asi como ala ab-
sorcién de los efectos normativos del Real Decreto-ley
12/1996, que contemplaba la subida de tipos impositivos
para €l tabaco, cerveza, alcohol y bebidas derivadas, lare-
caudacion de dichos impuestos presenta en el periodo ana-
lizado una favorable evolucion para la Hacienda publica,
especialmente en el caso del Impuesto sobre la cerveza,
cuyo rendimiento en €l primer trimestre supera en mas de
un 42 por ciento el obtenido en 1996. Finalmente, a partir
del presente afio hay un nuevo impuesto sobre primas de
seguro, cuya recaudacion al finalizar el primer trimestre
erade 9.100 millones de pesetas; esta cifraestodaviarela-
tivamente modesta en relacion con €l total previsto para €l
afio.

Fuera del esquema impositivo, es importante sefialar la
favorable evolucién dentro de los ingresos del Estado del
capitulo de tasas, precios publicosy otrosingresos, el cua
se ve favorecido por el comportamiento, como ya men-
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cioné anteriormente, de las primas positivas de emision,
deuda publica, que, como ya se ha mencionado, ha tenido
gran dinamismo en el primer trimestre del presente afio.

La otra gran partida de ingresos, que crece de manera
importante, son los patrimoniales que casi duplican lacifra
obtenida en el primer trimestre de 1996. Los ingresos ob-
tenidos por la privatizacién de Telefdnica hasta final de
marzo, 375.000 millones de pesetas, sobrepasan con mu-
cho los 77.000 millones obtenidos por la privatizacién de
Repsol en e mismo periodo del gercicio anterior. Los be-
neficios del Banco de Espafia, en cambio, han sido algoin-
feriores a los registrados en €l primer trimestre de 1996.

Como sintesis hay que sefialar que los ingresos han te-
nido un comportamiento que cabe calificar de muy favora-
ble, abonando la idea de que sin abandonar, por supuesto,
la actitud vigilante y de mejora constante de gestién por
este lado, no parecen existir, de momento, tensiones que
pudieran poner en peligro el cumplimiento delos objetivos
marcados. Incluso si se descuentan en ambos afios los in-
gresos procedentes de privatizaciones, que, como ya saben
SS. SS,, se consideran en su integridad operaciones finan-
cieras en términos de contabilidad nacional, larecaudacion
del Estado en € primer trimestre presenta un crecimiento
del 6,4 por ciento, tasa en linea con las estimaciones pre-
supuestarias para el conjunto del afio.

Veamos ahora la vertiente del gasto. Varios son susras-
gos més importantes, que me gustaria destacarles. Por un
lado, en € primer trimestre que estamos analizando se re-
cupera un nivel de modificaciones similar a de hace dos
gercicios, en torno a los 50.000 millones, produciéndose
una espectacular caida, por tanto, en relacién al gercicio
de 1996 en que casi se alcanzaron los 884.000 millones de
pesetas como consecuencialégica de laaprobacion de cré-
ditos extraordinarios ligados ala prorroga presupuestariay
destinados a cubrir determinadas obligaciones de caracter
ineludible. En consecuencia, el crédito final de que se dis-
pone afinales del trimestre esincluso ligeramente inferior
—0,3 por ciento— a de hace un afio. En segundo lugar, se
reconocen obligaciones por cuantia inferior alos dos Ulti-
mos ejercicios, cayendo, por tanto, € porcentgje de reali-
zacion, aparentemente de 1,8 y 1,5 puntos respectiva-
mente, respecto a los dos g ercicios anteriores. Esta menor
realizacion presuspuestaria, es decir, del porcentaje que re-
presentan las obligaciones reconocidas sobre los créditos
totales, podria ser criticable si no fuera porque se halla
afectada por €l hecho de que las cantidades a pagar alas
comunidades autdbnomas por participacién en los ingresos
del Estado se han efectuado através de operaciones no pre-
supuestarias. Ha tenido que ser asi, asegurar en €l presu-
puesto de 1997, en un crédito global, |os fondos destinados
alafinanciacion de las comunidades auténomas segun €l
nuevo modelo. De estaforma, no se han podido imputar a
presupuesto estas operaciones hastala aprobacion del Real
Decreto-ley 7/1997, de 14 de abril, que fijalos porcentajes
de participacién de las comunidades autdbnomas en los in-
gresos del Estado para €l quinquenio 1997-2001, y distri-
buye el crédito consignado en la seccidn 32 de los presu-
puestos. Teniendo en cuentalo anterior, como es obligado,
el grado de realizacion a finalizar € primer trimestre ha

sido del 25,6 por ciento, superior alos dos gjercicios pasa-
dos: 23,8 y 24,1. Creo que es importante resaltar este he-
cho.

Volviendo a las modificaciones realizadas en este pri-
mer trimestre del afio, se han tramitado créditos extraordi-
narios por importe de 23,6 mil millones dirigidos a paliar
los dafios causados por inundaciones y temporales, asi
como a atender la organizacion de lacumbre dela OTAN,
que se celebrard en el préximo verano. Las ampliaciones
decrédito, 14,5 mil millones, se destinan a operaciones co-
rrientes derivadas de las misiones encomendadas a las
Fuerzas Armadas por la ONU en Bosnia. En conjunto, las
modificaciones de crédito suman 52.300 millones, con lo
que los créditos finales se sitGian, a finalizar € primer tri-
mestre de 1997, en 18 billones 153.700 millones de pese-
tas. Estos son los créditos finales con los que se cuenta
parala ejecucion de los gastos.

Una vez analizadas las modificaciones presupuestarias
gue nosinforman sobre cud es el montante total de créditos
al finalizar € primer trimestre, paso aanaizar como se esta
gjecutando e presupuesto, tanto en lo que se refiere a obli-
gaciones reconocidas como a pagos. Debe tenerse en cuenta
gue las obligaciones que se van reconociendo corresponden
exclusivamente a presupuesto de este afio, mientras que los
pagos pueden corresponder a obligaciones de este afio o de
gjercicios anteriores. Esimportante tenerlo en cuentaa efec-
tosdel distinto comportamiento que, como veremos a conti-
nuacion, tiene esta evolucion de gastos y de pagos.

oy aabordar brevemente el andlisis de lafase de reco-
nocimiento de obligaciones desde la doble perspectiva,
econdmicay funcional, como ya viene siendo tradicional.
Comenzando por la primera, en el primer trimestre de
1997 se ha producido una caida en los capitul os propia-
mente de gasto corriente superior al medio billén de pese-
tas, que se ve compensada sélo parcialmente por €l incre-
mento de unos 200.000 millones de pesetas en los gastos
financieros. Debo llamar su atencion particulamente sobre
la partida de gastos en bienesy servicios que, a pesar de su
menor importancia cuantitativa, comienza areflgjar la po-
litica de austeridad que en esta materia se ha puesto en
marcha. Estamos hablando de obligaciones y nos estamos
refiriendo, por consiguiente, a gjecucion del presupuesto
corriente. En las obligaciones reconocidas por transferen-
cias corrientes diversos elementos contienen la explica-
cion de lacaida, proximaal 18 por ciento en €l primer tri-
mestre. Dejando aparte el masvisible, que es el correspon-
diente alas dirigidas a comunidades auténomas gque, como
ya he mencionado, se debe a su reflejo como operaciones
no presupuestarias, 1os siguientes elementos explicativos
de lareduccion operada lo constituyen |os organismos au-
ténomos, las familias e instituciones no lucrativas, y las
empresas publicas y otros entes publicos. Todos estos
agentes han visto reducirse en €l periodo sustransferencias
corrientes por encima del 25 por ciento, e incluso —en €
caso delos primeros— cercadel 40 por ciento. Laexplica-
cion a esta caida tan acusada cabe hallarla en la evolucion
del empleo y su reflgjo en las aportaciones de desempleo
del Inem, que se reducen, como, por otra parte, estaba pre-
supuestado. En los otros dos casos, familias y empresas y
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entes publicos, el descenso se ha de atribuir a alteraciones
en la distinta periodificacion de algunos gastos entre los
dos gjercicios, como pueden ser determinadas ayudas alas
familias, los relativos a la gratuidad de la ensefianza, las
pensiones de guerra, las subvenciones de explotacion de
Renfe, o las dirigidas ala Agencia Tributaria.

Por lo que se refiere atransferencias corrientes ala Se-
guridad Social, deben destacarse los incrementos impor-
tantes en el gasto sanitario, que absorbe € 95 por ciento de
|as transferencias corrientes recibidas del Estado y que ha
crecido por encima del 13 por ciento. Por el contrario, €
gasto se hacontenido en lafinanciacion delas prestaciones
socioeconémicas de caracter no contributivo y en los re-
cursos destinados a complemento de minimos.

En lo que se refiere a las partidas que han experimen-
tado un crecimiento, no se puede dejar sin mencién alas
transferencias al exterior que, con un 60 por ciento de in-
cremento en el primer trimestre, estdn condicionadas por
la participacién espafiola en el presupuesto comunitario.
En este sentido, en € primer trimestre del afio se ha antici-
pado la mensualidad de abril y las tres cuartas partes de la
de mayo en concepto de recurso base IVA. Estos dos he-
chos explican e importante aumento de estas transferen-
cias, tanto en términos de obligaciones como de pagos,
como veremos luego.

Por ultimo, y respecto alas operaciones de capital, cabe
sefidar el dispar comportamiento registrado por las inver-
siones reales, que han disminuido mas de un 22 por ciento,
en contraste con el fuerte crecimiento de las transferencias
de capital, que casi se han duplicado en € periodo, merced
estas Ultimas a la evolucion registrada por las dirigidas a
empresas publicas y otros entes publicos, y basicamente
por las absorbidas por Renfe en el marco del convenio de
gestion de infraestructura ferroviaria.

Desde la 6pticafuncional, en este primer trimestre sdlo
dosfunciones presentan crecimiento: laproduccion de bie-
nes publicos de caracter econdmico, que presentaunacifra
similar alaanterior, y la deuda publica. En la primera hay
que hacer, sin embargo, la matizacion de que el crédito fi-
nal de que se dispone parael conjunto del gjercicio es casi
un 20 por ciento inferior a 1996, con lo que cabe esperar
gue en trimestres sucesivos se vaya produciendo la con-
vergencia hacia un resultado final coherente con esta evo-
lucion. En cuanto aladeuda publica, €l resultado obtenido
en el primer trimestre es plenamente coherente con la evo-
lucion prevista, que reflgja un fuerte crecimiento en €l pri-
mer semestre del afio y una moderacién significativaen la
segunda parte del mismo; al final de afio el crecimiento de
este capitulo sera del orden del 2 por ciento. El capitulo de
pagos o de intereses esta creciendo a ritmos en algunos
meses superiores a 40 por ciento. En todo el primer se-
mestre |0s pagos por intereses iran a un ritmo superior a
40 por ciento. Sabiendo como sabemos que los pagos a fi-
nal de afio, para el conjunto del gercicio, no van a ser su-
periores a afio anterior en més de un 2 por ciento aproxi-
madamente, eso significa que en la segunda mitad tendran
un descenso probablemente superior a 10 por ciento.

Entre las funciones que han registrado un retroceso més
acusado en este trimestre, la relativa a regulacion econd-

mica de carécter general recoge €l efecto del desfase exis-
tente en las cotizaciones y gastos sociales a cargo del em-
pleador, €l Estado; un desfase temporal que esta corregido
ya en los meses de abril y mayo en las fases de reconoci-
miento de obligacionesy de pagos ordenados, que asu vez
explica la reduccion experimentada en € capitulo de gas-
tos de personal.

Hay otras dos funciones en las que merece la pena dete-
nerse. La primera es la regulacion econdémica de sectores
productivos cuyo descenso en el trimestre en masde un 31
por ciento se explica, en buena medida, por la modifica-
cion del sistema de financiacion en €l sector de la mineria
gue afecta a Hunosay Minas de Figaredo. La segunda son
las transferencias a otras administraciones publicas, nacio-
nalesy supranacionales, cuyafuerte caida, en masde un 36
por ciento, viene condicionada, como ya se hamencionado
anteriormente, por las transferencias dirigidas a las comu-
nidades auténomas por participacion en los ingresos del
Estado, las cuales exceden ampliamente el comporta-
miento positivo combinado de |as destinadas a corporacio-
nes localesy ala Unién Europea.

Finalizado este repaso de reconocimiento de obligacio-
nes, y siguiendo la sistemética del informe que se les ha
hecho llegar a sus manos, corresponde cerrar € esquema
con un comentario sobre |os pagos efectuados. La primera
advertencia, que ya viene siendo casi tradicional hacer, es
gue latasa aparente de crecimiento de |os pagos registrada
en e primer trimestre, superior a 18 por ciento, ha de ser
homogeneizada convenientemente deduciendo los 97.000
millones de pesetas que corresponden a compromisos re-
cogidos en el Real Decreto-ley 12/1996. Efectuada esta
homogeneizacién, latasa global de crecimiento de los pa-
gossesituariaen un 15,9 por ciento, que no dejade ser una
tasa elevada, aungque, como mencioné anteriormente, pre-
vista

En € capitulo de pagos de personal la caidadel 3,7 por
ciento se debe, tal y como se acabade mencionar, a retraso
existente en el pago de cotizaciones y gastos sociales a
cargo del empleador al mutualismo administrativo, situa-
cion que estd siendo regularizada. Descontando este efecto
del capitulo 1, €l resto de los capitulos se gjusta a las pre-
visiones, siendo sus incrementos acordes con |o previsto.
Asi sucede con €l capitulo 2, gastos en bienesy servicios,
gue recoge parcialmente los efectos del Real Decreto-ley
12/1996, o €l capitulo 3, gastos financieros, cuyo fuertein-
cremento, superior a 24 por ciento, severa, con seguridad,
suavizado en la segunda parte del afio, dada la estructura
ya conocida de vencimientos.

Dentro del capitulo de transferencias corrientes merece
destacar la evolucion de dos rabricas: las dirigidas a co-
munidades autébnomas y corporaciones locales, a organis-
mos auténomos comerciales, industrialesy financierosy a
exterior. En las comunidades auténomas se ha producido
un incremento del 23,9 por ciento respecto a primer tri-
mestre de 1996 debido, fundamental mente, alos traspasos
de competencias en materiauniversitariaalo largo del pa-
sado afio —que no se habia producido en €l primer trimes-
trey por ello a compararlo con €l primer trimestre del afio
pasado da ese fuerte crecimiento—, alos pagos de obliga-
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ciones pendientes de 1996 y de laliquidacidn definitivade
afos anteriores. En las corporaciones locales se ha produ-
cido un aumento del 61,6 por ciento debido a que en 1996
se habia pagado una mensualidad menos —92.000 millo-
nes de pesetas— en relacion al presente gjercicio, que se
esté efectuando conforme a lo establecido. En las transfe-
rencias a organismos auténomos, comerciales, industriales
y financieros, se han producido aumentos importantes en
algunos organismos como, por gjemplo, Correosy Telé-
grafos. Por ultimo, en las transferencias al exterior que co-
rresponde basicamente a pagos ala Union Europea, se han
anticipado, como ya se ha dicho y dentro del esquema de
nuestra participacion en el presupuesto comunitario, men-
sualidades de abril y parte de mayo correspondientes al re-
curso de IVA, tanto en obligaciones reconocidas como en
pagos. El aumento total del 18,8 por ciento de los pagos
por transferencias registrado en el primer trimestre, por
acumulacion de los mismos en |os primeros meses, seira
suavizando previsiblemente a medida que avance €l afio
para situarse en una tasa cercana a la presupuestada ini-
ciamente.

Por o que se refiere a las operaciones de capital, tanto
las inversiones reales como las transferencias de capital,
presentan un fuerte dinamismo en los pagos. En €l caso de
las primeras inciden los efectos del Real Decreto-ley
12/1996, registrando las inversiones de caracter civil un
incremento superior a 64 por ciento en relacion a1996. En
cuanto alas transferencias de capital cabe destacar, por su
dinamismo en pagos, las destinadas a comunidades aut6-
nomas en concepto de fondo de compensacion interterrito-
rial, las dirigidas a empresas privadas por primas alacons-
truccion naval y, por Ultimo, las redlizadas a familias para
subvencionar los intereses de préstamos y adquisicion de
viviendas.

Quisiera concluir mi intervencion sobre la gjecucion
del presupuesto del Estado indicandoles que el déficit en
términos de contabilidad nacional o en necesidad de finan-
ciacion se hasituado en el primer trimestre en 836.000 mi-
Ilones, es decir, en 1,1 por ciento del PIB fiscal. Debe ad-
vertirse que esta cifra no es en absoluto extrapolable al
resto del gercicio, dado que e calendario previsto de in-
gresos y gastos conduce a una gjecucion del presupuesto
del Estado cuyo saldo ird mejorando paulatinamente en los
proximos meses, especialmente en la segunda mitad del
afio.

En resumen, conviene resaltar tres aspectos de la € ecu-
Cion presupuestaria para concluir este andlisis. En primer
lugar, llamo su atencion sobre el adecuado grado de cum-
plimiento de lagecucion en relacidn alas previsiones para
todo € afio. Esto significa que tanto los ingresos como los
gastos evolucionan favorablemente y, por lo tanto, hay que
descartar gjuste presupuestario alguno en estos momentos.
Y digo en estos momentos porgue alin es pronto para sacar
suposiciones sobre el resultado final, toda vez que ni si-
quiera, por jemplo, haempezado la campafiade rentao se
ha ejecutado sélo el 25 por ciento de los créditos pre-
supuestados para este afio. No obstante, €l Gobierno esta
firmemente decidido a cumplir sus objetivos de politica
econdmica, entre los que se encuentra el 3 por ciento de

déficit pablico para 1997 vy, por €llo, si fuese necesario
adoptaria, sin vacilaciones, las medidas oportunas.

En segundo lugar, me gustaria despejar ciertas inquie-
tudes que han surgido sobre la evolucion de los ingresos
del Estado y su adecuacion alas previsiones finales. Como
yadijeaSS. SS. en el afio 1996 se produjeron desviacio-
nes concretas y ya explicadas sobre l0s ingresos en térmi-
nos de caja, sin que este hecho tuviese trascendenciani en
términos de contabilidad nacional, donde incluso se supe-
raron las estimaciones, ni en la consecucion de los objeti-
vos para 1997. Estos ultimos estan garantizados, por lo
menos eso es |o que se desprende de |a gjecucion hasta
marzo, donde se han superado las previsiones en aquellos
ingresos ligados a ciclo econémico, esdecir, alademanda
y a empleo. En tercer lugar y en cuanto ala evolucién de
los pagos, quiero afiadir que latendenciaal alzadelos pri-
meros meses se va a ir suavizando paulatinamente a lo
largo del afio y, fundamentalmente, en la segunda mitad
del mismo, no existiendo factores de riesgo importantes y
predecibles que conlleven a desviaciones en el mismo. Por
otro lado, la concentracion de determinados pagos en los
primeros meses no es un elemento extrapolable ala evolu-
cion que mantendran los mismos alo largo del afio.

Tengo datos muy provisionales y de avance, algunos
datos de caracter general, correspondientes al mes de abril,
en términos de cgja. Digo que son datos provisionales y
globales y como tal deseo que se recojan, aungue son, a
este nivel globalizado, fiables. En abril ha habido un supe-
révit de caja de 407.000 millones de pesetas, con aumento
del 45,8 por ciento sobre el superavit que también hubo en
abril de 1996. A este superavit de cgja se hallegado como
consecuencia de un aumento de losingresos no financieros
del 10,4 por ciento —insisto en que se trata del mes de
abril—, mientras que en los pagos en abril haaumentado el
4 por ciento. Quiero resaltar que este aumento del 10,4 por
ciento de los ingresos se produce después de venirse man-
teniendo un ritmo vivo de devoluciones del Estado. De
hecho en los cuatro primeros meses las devoluciones de
ingresos correspondientes al RPF, IVA y a Impuesto sobre
Sociedades han aumentado mas de un 20 por ciento. A pe-
sar de €ello, los ingresos estén aumentando a ritmos supe-
riores a 10 por ciento.

En cuanto alos gastos, este aumento del 4 por ciento se
produce después de que | os pagos por intereses en abril ha-
yan aumentado un 52,5 por ciento. De hecho si se elimina
delospagoslo relativo aintereses, tenemos unadiferencia
entre ingresosy pagos —Ilamado saldo primario—, un su-
peravit de 825.700 millones de pesetas, superavit del saldo
primario que se elevaa un billén 140.700 millones para €l
conjunto de los cuatro primeros meses, aumentando en el
caso del mes de abril un 49,2 por ciento sobre el mismo
mes del afio anterior y en e conjunto de los cuatro meses,
un 43,8 por ciento. Estos datos son provisionales, agrega-
dos, fiablesen cualquier caso, en lo que esregistro de cagja
Ni vamos a echar |as campanas al vuel o porque estos datos
de abril sean altamente favorables ni desde luego, como ya
les habiamos advertido, estdbamos preocupados por un de-
terminado ritmo de evolucién de los pagos. Hay que estar
preocupados cuando se escapa de las manosy delas previ-



-5711 -

COMISIONES

6 DE MAYO DE 1997.—-Num. 207

siones, pero cuando responde a un calendario y aunos cri-
terios claramente previsibles y no se escapa el presupuesto
0 cuando hay modificaciones presupuestarias como antes
he puesto de manifiesto, por ejemplo, en créditos extraor-
dinarios, por inundaciones, etcétera, y estan perfectamente
bajo control, motiva en nosotros la tranquilidad de pensar
que se estan cumpliendo perfectamente en sustérminos|os
presupuestos del Estado. Por €l lado de los ingresos se re-
fleja claramente como la evolucién ciclica de la economia
en esta fase de recuperacion esta poniendo de manifiesto
un aumento de las bases imponibles y de losingresos.

Paso, si me o permite el sefior Presidente, a exponer
brevemente el anexo que se me solicitaba sobre el grado de
gjecucién de determinados créditos del capitulo 8 de los
presupuestos del Estado. Como conocen SS. SS. por lado-
cumentacion presupuestaria, en los Presupuestos Generar
les del Estado para 1997 el capitulo 8, activos financieros,
fue dotado con unos créditos iniciales por importe de
964.500 millones de pesetas. El aumento del 16,9 por
ciento sobre los de 1996 se debe a la inclusién de cuatro
nuevos programas de aportaciones patrimonialesy présta
mos. Dos corresponden al Ministerio de Fomento, con
aportaciones patrimoniales de 40.000 millones de pesetas
para infraestructuras de carreteras y 60.000 millones para
el ente gestor de infraestructuras ferroviarias, respectiva-
mente. Uno a Ministerio de Medio Ambiente para aporta-
ciones patrimoniales, pararealizar infraestructuras hidrau-
licas, por vaor de 42,8 miles de millones de pesetas y, por
altimo, préstamos del Ministerio de Industriay Energia
para el desarrollo de politicas de reindustrializacién por
importe de 25.000 millones de pesetas. También en el
Ministerio de Industriay Energia, aunque no se trata de
nuevos programas, cabe resaltar el fuerte aumento de los
anticipos reembolsables a empresas para €l desarrollo de
proyectos aeronauticosy havales. De este Gltimo yahay un
acuerdo de Consgjo de Ministros por €l que se autoriza a
Miner a celebrar un convenio marco de colaboracion con
la Empresa Nacional Bazan, en virtud del cua dicho Mi-
nisterio concede a esta empresa, para 1997, un anticipo
reintegrable.

En cuanto alos cuatro nuevos programas anteriormente
mencionados no ha podido iniciarse hasta el presente nin-
gun expediente de aplicacion de las formulas presupuesta-
rias de aportaciones patrimoniales o préstamosy anticipos,
por cuanto se requiere con caracter previo articular un de-
sarrollo legal e ingtitucional. Este es el caso, por ejemplo,
del ente gestor de infraestructuras ferroviarias para la
construccion y administracion de nuevas infraestructuras
ferroviarias, en particular el AVE Madrid-Barcel ona-fron-
terafrancesa. Cuentayacon el acuerdo del Consgjo de Mi-
nistros y se ha publicado €l real decreto de creacion del
mismo, unavez realizado el largo recorrido de elaboracion
y dictdmenes preceptivos y una consulta a los érganos co-
munitarios de Eurostat, a efectos de cumplimiento de los
criterios contables. Esto queremos dejarlo bien claroy pu-
blico.

En cuanto a programa de activos financieros relacio-
nado con infraestructuras de carreteras, el articulo 157 de
laLey 13/1996, de Medidas fiscales, administrativas y del

orden social, llamada de acompafiamiento, modificalaley
de autopistas en régimen de concesién, posibilitando la
concesion de anticipos reintegrables o préstamos subordi-
nados desde el comienzo del periodo concesiona y cola-
borando a la viabilidad econdémico-financiera de algunas
concesiones. Estén elaborados los pliegos de condiciones
de manera gque en breve el Ministerio de Fomento podra
realizar los tramites de concurso y adjudicacion. De forma
paraelaalaanterior, e articulo 173 de la mencionada ley
establece un nuevo sistema concesional para la construc-
ciony explotacién de obras hidrdulicas. Estaterminandose
de elaborar el desarrollo reglamentario, asi como los plie-
gos de clausulas administrativas que permitan aplicar este
nuevo sistema concesional.

No he considerado necesario insistir en que estas for-
mulas buscan la colaboracion entre los sectores publico y
privado en la generacion de infraestructuras, estando aquél
dispuesto —el sector publico— arealizar aportaciones pa-
trimoniales para hacer factibles |os respectivos proyectos.
Por supuesto, tal como establecen los criterios contables
de Eurostat —interesa resaltar esto claramente—, las so-
ciedades tienen que estar fuera del ambito de las adminis-
traciones publicas y deben vender sus correspondientes
bienes o servicios a un precio que cubra, a menos, e 50
por ciento del coste de explotacion. Igualmente, en el caso
de anticipos 0 préstamos estaran debidamente estipul adas
las condiciones de plazo y precio, como también exigen di-
chos criterios contables.

Aparte de las consideraciones anteriores, como puede
observarse en € cuadro de lapagina 46 del documento en-
tregado, la mayor parte de la gecucién del capitulo 8 del
presupuesto de gastos se hallaen | os préstamos concedidos
ala Seguridad Social en € primer trimestre. Estos présta-
mos tienen dos finalidades. Por un lado, esta la cobertura
de sus necesidades de tesoreria, para lo que, como recor-
darén SS. SS., serecogiaen laley de presupuestos, articulo
11.4, un préstamo por un limite méximo de 250.000 millo-
nes. De este limite se han reconocido ya obligaciones por
valor de un tercio de dicha cantidad en el primer trimestre
del presente gjercicio.

Laley de presupuestos recogia también, en el mismo
articulo, la concesion de otro préstamo para mantener €l
equilibrio presupuestario de este agente: coberturade obli-
gaciones derivadas de prestaciones no contributivas, servi-
cios sociales y complementos de minimos, por un importe
maximo de 155,6 miles de millones de pesetas, de los que
durante este primer trimestre se hareconocido yaunacifra
de 104,3 miles de millones de pesetas. La gjecucion con-
junta de ambos préstamos alcanza una tasa proxima a 44
por ciento frente aapenas el 26 por ciento en € mismo pe-
riodo de 1996. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
en €l anterior gercicio y en € marco de la prérroga presu-
puestaria, se redujo dicho préstamo al inicio del mismo,
restableciéndose en el mes de noviembre a nivel inicial-
mente previsto en el presupuesto de 1996, atravésdel Real
Decreto-ley 17/1996, de 22 de noviembre.

En cuanto ala vertiente de ingresos, quiero recordarles
gue en este capitulo se recogen sblo aguellas enajenacio-
nes de titul os gesti onados directamente por €l Estado, dado
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qued resto sereflejaen el capitulo 5, de ingresos patrimo-
niales, aungue en la contabilidad nacional se reconcilien
ambos criterios a los efectos de célculo del déficit. Par-
tiendo de unas previsiones de liquidacion para el conjunto
del afio cercanas alos 119.000 millones de pesetas, afina-
les del primer trimestre se han reconocido derechos por
este concepto por importe de 29.000 millones, cifraquere-
coge diversos reembolsos de préstamos del Consorcio de
Compensacién de Seguros, Direccion General de la Vi-
vienda, corporaciones locales y otros entes publicos, asi
como ingresos procedentes de operaciones de intercambio
financiero.

Agradeciéndoles una vez mas su benevolencia, doy por
finalizada, sefior Presidente, mi intervencidn en este punto
y quedo a su disposicién para cuantas aclaraciones estimen
oportuno formularme.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario de
Estado.

¢Grupos que desean intervenir? (Pausa.)

Tiene lapalabradon José Borrell, en nombre del Grupo
Socidlista.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior Secretario
de Estado, usted ha acabado agradeciendo la benevolencia
por anticipado de los intervinientes, y hace usted bien en
agradecerla, porque realmente hay que ser muy benevo-
lente para creer que las cosas van hien, alaluz de sus ex-
plicaciones. Como usted tiene la costumbre consagrada de
no contestar alo que sele preguntay de pasar por encima
de aguellas cuestiones que no sabe 0 no quiere contestar, le
Voy arogar que esta vez tome usted notay trate de contes-
tarme a las preguntas gque le voy a hacer, porgue no tiene
mucho interés que usted nos lea un documento, ni tiene
mucho interés que salga de aqui sin haber aportado mésin-
formacion que la que remite previamente por escrito, por-
gue si todo consistiese en remitir informacién por escrito,
en escuchar atentay pacientemente su lecturay no contes-
tar alas sugerencias que lalecturay su explicacion sugie-
ren, sus intervenciones y comparecencias no tendrian mu-
cha utilidad. Pero como deben tener utilidad, puesto que
éstaeslafase de control, por parte delaoposicién, delata-
rea del Gobierno, espero que sus respuestas tengan valor
afiadido.

Voy a empezar con un tema gque me parece de la m&
xima importanciay sobre el cua ustedes pasan de punti-
Ilas: Los 462.000 millones de pesetas de gjustes en varia-
cion en derechos y abligaciones pendientes, a los que ha-
cen referencia para pasar del déficit de cgaalanecesidad
de financiacion del Estado, que es, dicho de otra manera,
gue el déficit en términos de Maastricht aser utilizado para
medir la convergencia, se despachan con exactamente
nueve lineas de texto, donde no aparece una sola informa-
cion que permita saber més sobre €l origen y composicion
de una rubrica nada despreciable: 462.000 millones de pe-
setas. Me gustaria, sefior Secretario de Estado, que fuese
tan amable de ampliar la informacion relativa a este con-
cepto, porgque gracias a este concepto ustedes pasan de un
déficit de caja de 861.000 millones de pesetas a uno de fi-

nanciacion de 836.000 millones, después de haber absor-
bido por aplicacién de los criterios contables del SEC los
375.000 millones de privatizaciones que imputan como in-
greso en sus computos de cajay que naturalmente no pue-
den seguir considerandolos como tal cuando hablan en tér-
minos de contabilidad nacional.

¢Cudl eslarazon o e procedimiento por € cual, no pu-
diendo contar en términos de contabilidad nacional con
375.000 millones de pesetas, que si pudieron utilizar en
sus computos de caja, el déficit de Maastricht sigue siendo
del mismo orden que el déficit de caja, 836 versus 8617?
Aparte de pequefios gjustes que no tienen demasiada im-
portanciay sobre los que no voy a detenerme, es porque
aparece una partida de 462.000 millones de variacion en
derechosy obligaciones pendientes, que no recibe ninguna
explicacion —ninguna, sefior Secretario de Estado— que
permita alos diputados conocer de qué setrata. Y casi me
podria quedar aqui, casi me bastaria con que fuera usted
tan amable de contestarme a esta pregunta, pero como su-
pongo que no podré seguir interrogandole después, le
ruego gue tome buenanotade ellay trate de aportar la ma-
xima informacion disponible sobre este concepto, que no
€S Un concepto misterioso y que estoy seguro que tendra
unaexplicacion, pero la explicacion que tiene no esta con-
tenida en este documento y estoy seguro de que usted la
Ileva preparada para darla, y cumplida.

Aparte de este aspecto, usted dice: No hay gjuste presu-
puestario. Pues, como las brujas gallegas, sefior Secretario
de Estado, haberlo, haylo. jYalo creo que lo hay! Lo que
pasa es que ustedes, muy astutamente, no lo declaran, pero
lo hacen. Reconoce usted que en lasinversionestienen una
tasa de gjecucion inferior, en un 24 por ciento casi, alade
ano anterior. Es decir, estén ustedes g ecutando la inver-
sién publica, clasificada como tal, a un 24 por ciento de
ritmo mas bajo que el afio pasado. ¢Esto no es un gjuste
presupuestario? ¢Qué es un ajuste presupuestario? Un
ajuste presupuestario es la declaracion de no disponibili-
dad de determinados créditos, para que no se gasten y, por
lo tanto, €l conjunto del presupuesto se equilibre mejor.
Ustedes, sin necesidad de hacer ninguna declaracion —y
no hay ninguna necesidad juridica de hacerla, puesto que
los créditos son autorizaciones méaximas de gasto—, han
hecho o necesario para que en la practica—la inversion,
variable de ajuste por excelencia— se esté cumpliendo
este papel. Si no, digame usted, sefior Secretario de Es-
tado, ¢cudl fue latasa de g ecucion de lainversion publica
en 19967 El 75 por ciento del crédito. Por primeravez en
la historia presupuestaria de este pais, € Ministro de Fo-
mento, os ministros inversores, se dejan sin gastar, sinin-
vertir —mejor dicho— una de cada cuatro pesetas que el
Parlamento les concedié como crédito paraacumular capi-
tal fisico en este pais. El 75 por ciento de tasa de redliza-
cion, 11 puntos menos gque el afio anterior. La méas baja de
la demacracia. ¢ESO ho es un gjuste presupuestario? Y por
el camino que vamos, con sus datos, en los cuatro primeros
meses —con toda la confianzay con todas las mejoras ad-
ministrativas que ustedes han conseguido llevar ala préac-
tica— latasa de gjecucion es del 10 por ciento, la misma
que en € primer trimestre del afio pasado, cuando practi-
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camente el proceso electoral habia condicionado el funcio-
namiento de la Administracion y —nosotros si— habia-
mos aplicado gjustes presupuestarios declarados. Ustedes
Ilevan un 24 por ciento menos de tasa de gjecucion de la
inversién en lo que va de afio, y en los fantasmagoéricos
créditos del capitulo 8 —la otra forma de invertir més sin
afectar el déficit—, cero patatero, sefior Secretario de Es-
tado, cero pesetas de gecucion, ni un céntimo han conse-
guido ustedes gastar, ni por los créditos del Ministerio de
Fomento, ni por los créditos del Ministerio de Medio Am-
biente (los procedi mientos que sirvieron, entre otras cosas,
para que Convergéenciai Unid retirara sus enmiendas, con-
vencida de que por ese camino le llegaria lainversién que
se negaban a aceptar como enmiendas explicitas y nomi-
nativas), cero. Y no solamente cero a fecha de hoy, sino
gue en fecha reciente el Ministro de Fomento declaraba
gue para poner en marchalos mecanismos de financiacion
—que siguen llamando, no sé por qué, extrapresupuesta-
ria— paracolaborar con lainiciativaprivadaalafinancia-
cion de autopistas en Galicia, le harian falta 21 meses para
que se empezara a pagar la primera certificacion. ¢Y
cuanto tiempo cree usted que va a pasar para que el GIF
consiga pagar una sola peseta de certificado de obra?
¢Cuanto tiempo cree usted que va a pasar, habiendo apro-
bado el Gobierno el decreto |a semana pasada, paraque ese
nuevo organismo se ponga en marcha y un trabajador o
una empresa consigan generar una peseta de valor afiadido
en obra publica? Y ese fantasmagérico suefio ultraliberal
delas presas de pegj e que ustedes imaginan como solucion
a los problemas hidraulicos de este pais, ¢cuanto tiempo
cree usted que va a tardar en movilizarse a través de esa
conjuncion de lainiciativa privada sufragada, financiada,
dopada con fondos publicos del capitulo 8, para burlar
todo control presupuestario de este Parlamento? Me temo
gue pasara més tiempo que €l que veremos a lo largo de
este gjercicio.

De momento, a fecha de hoy, sefior Secretario de Es-
tado, 1o que leo de este documento es que ustedes, después
de haber gecutado solamente tres cuartas partes de lain-
version en el afio 1996, Ilevan un retraso del 22 por ciento
con respecto alo que serianormal este afio, no han llegado
ni al 10 por ciento del crédito aprobado en € capitulo 6 y
estan en el cero por ciento de los créditos del capitulo 8.
jAh! Pero eso no es un gjuste presupuestario. Entonces,
¢qué es? ¢Incapacidad absoluta de los gestores? Porque
tiene usted que escoger: 0 sus gestores son unos perfectos
incapaces, que no saben gastar 10s recursos que €l presu-
puesto les asigna para conseguir los fines que el presu-
puesto se propone, o ustedes estan —a la chita callando,
sin declaraciones ni acuerdos— aplicando un gjuste presu-
puestario para conseguir equilibrar un presupuesto que na-
¢i6 desequilibrado y que sigue desequilibrado, cada dia
mas, afecha de hoy. Expliqueme por qué, expliqueme qué
le pasa a la inversién publica en este pais 0 habra que
Ilamar, para que comparezcan en la Comision, alos repre-
sentantes del sector de la construccion, que no se privan de
decir en todos los momentos en que pueden hablar, en pu-
blicoy en privado, que ese sector esta abocado aunagrave
crisis como consecuencia de la pardisis inversora que us-

tedes han aplicado alainversion publica. Y —fijese— alo
mejor hasta podria ser comprensible que, en un afio como
es éste—en & que estan ustedes haciendo recurso de todos
los recursos para conseguir correr al sprint la carrera de
Maastricht, creyendo que es un sprint cuando en realidad
€s un maratén—, se pudiera haber sacrificado lainversion
publica, pero la sacrificaron en el afio 1996, la sacrifican
draméticamente en 1997 y yaveremos qué pasaraen 1998,
cOmo conseguiran ustedes seguir cuadrando un presu-
puesto que consume a marchas forzadas los recursos del
pasado y crea, a mismo tiempo, un preocupante déficit de
futuro. Y digo un preocupante déficit de futuro porque
todo lo que un presupuesto proyecta hacia el futuro la eco-
nomiade un pais, en éste esta paralizado. Laliquidacion de
los recursos del pasado, porgue ustedes apuntaron en el
presupuesto de ingresos 450.000 millones de privatizacio-
nesy yavan por 1,6 billones de pesetas declarados, tam-
poco es un gjuste, por lo visto. Multiplicar por treslosin-
gresos que provienen de privatizaciones, vender tres veces
mas de lo que se habia previsto e invertir un 25 por ciento
menos, eso No es un gjuste. ¢Qué es entonces, sefior Secre-
tario de Estado? ¢A qué le llama usted ajuste? Un gjuste
consiste en modificar las cifras de ingresos y gastos para
conseguir €l objetivo previsto inicialmente, ala vista de
gue los medios para ello no se cumplen. Y no se les cum-
plen porque ustedes tomaron medidas regresivasy las con-
secuencias estan aqui: caen los ingresos por retenciones
del capital, caen los ingresos por las actividades profesio-
nalesy empresariales. Los sectores alos cuales ustedes be-
nefician con sus politicas fiscal es quedan reflgjados en este
documento como menores aportadores netos a las cargas
publicas.

No se oculte usted detrés de la caida de | os tipos de in-
terés. Ustedes desfiscalizaron los rendimientos de capital
obtenidos en forma de plusvalias y provocaron una emi-
gracion masiva desde las cuentas corrientes hacia aquellos
rendimientos que se pueden disfrazar de ganancias de ca-
pital: 22 hillones de pesetas estédn ya acumulados en los
fondos de inversién, que no tienen retenciones y cuya tri-
butacién es la méas beneficiosa del mundo occidental, un
20 por ciento neto de inflacion. Eso es lo que provoca la
caida de los ingresos de rendimientos del capital en el
IRPF, como cae también la tributacion de profesionales y
empresarios. Ustedes tendrian que incrementar un 10 por
ciento los ingresos para conseguir cubrir sus previsiones
en funcion de lo que recaudaron en el afio 1996, y estan en
un 2,5 por ciento del Impuesto sobre la Renta de |las Perso-
nas Fisicas.

Yo quiero saber —y mida usted bien su respuesta por-
gue esto es muy importante— si alafecha de hoy hay to-
daviaingresos pendientes por parte de la Seguridad Social
por cotizaciones devengadas y no ingresadas en la Ha-
ciendapublica, tal como se nos explico que habia ocurrido
afinales de 1996, para justificar la caida del ingreso del
impuesto sobre larenta en este gjercicio. Sus colegas—su
jefe, el Ministro, y su colega, €l otro Secretario de Es-
tado— se han hartado de decir que la causa de |a caida de
losingresos fiscales en el afio 1996 es consecuenciade que
la Seguridad Socia no ingresd las retenciones de pensio-
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nistas y trabajadores —supongo que devengadas, pero no
ingresadas en el Tesoro publico— por valor de mas de
200.000 millones de pesetas. No se hace ninguna referen-
cia a este hecho en este documento, ninguna. Se pasa por
encima de un hecho trascendental, que si |o hubiese hecho
un empresario privado hubiese incurrido en apropiacion
indebida de fondos publicos. Si un empresario privado co-
bra retenciones de los impuestos en los cuales actlia como
recaudador y no losingresaen el Tesoro, incurre en un de-
lito, el delito de apropiacion indebida de fondos publicos.
Ustedes nos han explicado que los gestores de la Seguri-
dad Social han hecho eso mismo y yo pregunto, ¢han de-
jado ya de hacerlo? Esas retenciones, devengadasy no in-
gresadas, ¢han sido ya ingresadas o no? Se lo pregunto
porgue su documento, después de una atenta lectura, veo
gue no hace ninguna referencia a esta circunstancia. Ni se
cita. No se cita. No se sabe. ¢Quiere usted que caigaen €
olvido, o simplemente es que se ha regularizado la situa-
ciony no quieren oir hablar més de ella? ¢O es que, quiza,
todavia no se ha regularizado? Le digo que mida su res-
puesta porgue tenemos intencién de pedir que comparezca
en estaComision € interventor de la Seguridad Social para
gue nos explique la situacion afinales de 1996 y la situa-
cion a fecha de hoy de los ingresos por retenciones, que
este organismo ingresd en sus arcas y no transfirio a Te-
soro. Y usted, como Secretario del Presupuesto, debe saber
acienciacierta, sinlugar adudas, s estasituacion anémala
hasido corregidaya o todavianoy, en todo caso, cudl esla
lectura que ese documento permite extraer de estacircuns-
tancia. Este es un temaimportante. Casi le diria que es tan
importante como la explicacion sobre los 450.000 millo-
nes de pesetas de la variacion de activos y pasivos finan-
cieros, sobre lo que espero cumplida respuesta.

Luego hay toda una serie de pequefias circunstancias
gue también me gustaria que usted me explicara; por € em-
plo, ¢como es posible que la cuota de derechos pasivos
que, como usted sabe, pagan los funcionarios de forma
proporcional a su ndmina, siendo asi que son los mismos
funcionarios y siendo asi que tienen congeladas sus retri-
buciones, cdmo es posible, repito, que la cuotade derechos
pasivos, que se calcula de forma proporcional sobre una
magnitud supuestamente constante, aumente un 32,4 por
ciento? ¢Por qué hay un 32,4 por ciento de ingresos por
este concepto, si la base sobre la que se aplica es cons-
tante? ¢Hay un desfase, hay un cambio en las tasas de
célculo? Estoy seguro de que usted me sabra dar cumplida
explicacion de este fendmeno.

Usted no nos presenta |os ingresos por retenciones del
trabajo en e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas neto de periodificacion intertemporal, como conse-
cuencia de los desfases que ustedes crean, a no haber in-
gresado en 1996 o que seguramente han hecho en 1997; lo
reconocen para las comunidades auténomas, lo cua crea
una imposibilidad absoluta de leer, de una forma inequi-
voca, cudles son losingresos que esta produciendo este im-
puesto que, sin duda, debe reflgjar una mejoria en € em-
pleo. Es evidente que hay una mejora en el empleo y nos
congratulamos de ella; es evidente que los afiliados a la
Seguridad Social han aumentado; por cierto, un aumento

gue se varaentizando, de forma que no deberia atribuirse,
dentro del famoso eslogan «Esparfia va bien», un in-
cremento del nimero de &filiados a alza, porque € incre-
mento del nimero de afiliados se produce fundamental-
mente en 1995, también, aunque menos, en 1996 y se ra-
lentiza de una forma notable en la segunda mitad de 1996
y en 1997. Ese famoso incremento de cotizantes de la Se-
guridad Social se produce en 1995, 2,18 por ciento de au-
mento, 262.000 cotizantes mas, y en 1996 el aumento esde
198.000, concentrados fundamentalmente en los primeros
MesEs.

Pero yo no puedo extraer, como Diputado que debo
controlar € gjercicio de su funcion, un cabal juicio sobre
comMo se comporta por si mismo, en su dimensién temporal
especificay concreta del afio 1997, el Impuesto sobre la
Rentadelas Personas Fisicas, salvo en lo que constato des-
graciadamente, que es una disminucién de las rentas del
capital o delaconjuncién de capital y trabgjo.

Expliqueme también por qué se ha producido este cu-
rioso fendmeno por el cual hay capacidad de endeu-
damiento positiva. Si si 0 si no esta capacidad de endeuda-
miento positiva, que luce bien, y es sin duda una variable
gue para un sector no demasiado informado produce una
valoracién positiva del presupuesto, es consecuencia del
artificial incremento de los depdsitos en el Banco de Es-
pafia afinales del gercicio pasado, es decir, delacreacion
artificiosa de un stock financiero que ahora se desestoca
para conseguir que aparezca una capacidad, en vez de una
necesidad a principios del gjercicio. ¢Eso no esasi? ¢Eso
no es asi que ustedes depositaron artificialmente casi un
billon de pesetas innecesario en la cuenta del Estado en €l
Banco de Espafia y que ahora estan disminuyendo para
conseguir que les luzca, en el paso de caja a hecesidad o
capacidad de endeudamiento, una situacion positiva?

También quisieraque me desglosaralarelacién que hay
en los pagos a comunidades autbnomas como consecuen-
ciadelaliquidacién del gercicio anterior, cifra que es ci-
tada en € documento pero que no tiene més precision; cual
eslacifraque en este presupuesto queda recogida como re-
sultado de las operaciones de liquidacion alas comunida-
des autdnomas del gjercicio anterior.

También quisiera que precisara si cuando ha dicho que
crecia el gasto sanitario era que estaba creciendo el gasto
sanitario o realmente lo que estaba creciendo erala trans-
ferencia del Estado al Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de las transformaciones estructurales que se
han hecho de su financiacién, porque el gasto sanitario, si
creciese como usted ha dicho, seria preocupante. Entiendo
que hasido un error de expresion o de comprension por mi
partey gque deberiamas bien hablarse de crecimiento delas
transferencias del Estado, como consecuencia de un cam-
bio estructural en su financiacion.

Y yaque le hablo de la Seguridad Social, permitame
gue le manifieste nuestra queja, no podia ser por menos,
porgue han incumplido ustedes, tampoco es de extrafar, €
mandato recogido expresamente en laL ey de Presupuestos
de remitir ala Camara cada trimestre un estado de gjecu-
cion del presupuesto de la Seguridad Social. Una en-
mienda parlamentaria que fue aceptada por ustedes permi-
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tié recoger expresamente en la Ley de Presupuestos que
seria remitido a la Camara un informe trimestral sobre €l
estado de gjecucidn del presupuesto de la Seguridad So-
cial. Y dela Seguridad Social, ni flores, sefioria, ni media
palabra.

Y estd empezando a preocuparnos larelacion que existe
entre dos presupuestos que, por su dimension, son ya prac-
ticamente iguales y por la oscura relacién que ustedes han
conseguido que tengan entre si, especialmente importante.
En lavariacion de activos financieros aparece un conjunto
de transferencias bajo la rubrica de préstamos de la Segu-
ridad Social, uno de los cuales, le recuerdo, tenia que que-
dar liquidado afinal del gercicio, puesto que era simple-
mente para cubrir desfases detesoreriay que, sin embargo,
Ileva un dinamismo muy preocupante que parece indicar
gue no seraasi. Le pido que me confirme, sefior Secretario
de Estado, s el crédito destinado a cubrir desfases de teso-
reriadela Seguridad Social sigue siendo un crédito de esta
naturalezay si, a pesar de las apariencias, quedara redu-
cido acero afinal del gercicio.

No le quiero preguntar més cosas, porque la técnica de
preguntar mucho y contestar poco juega a su favor. Pre-
fiero preguntar poco y esperar que me conteste usted mu-
cho.

El sefior PRESIDENTE: En nombre de Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
tiene la palabra don Joan Saura.

El sefior SAURA LAPORTA: Voy acefiir mi interven-
cion a tres aspectos sobre los que formularé algunas pre-
guntas. Con respecto a estos tres aspectos quiero manifes-
tar dos afirmaciones iniciales y una preocupacion.

Creo que la primera afirmacién que se puede hacer del
estado de ejecucion del presupuesto del primer trimestre
de 1997 es que pone de manifiesto ya, apunta, laregresivi-
dad delapoliticafiscal delas medidas que el Gobierno del
Partido Popular y sus aliados tomaron el afio pasado. Es
decir —y después creo que se puede demostrar con ci-
fras—, pienso que queda absolutamente demostrada la re-
gresividad de la politicafiscal.

Ademas, es curioso que en este estado de ejecucion
haya muy pocas referencias que relacionen en estos mo-
mentos la evolucion de los ingresos con las medidas que
ustedes tomaron; es decir, ustedes tomaron una serie de
medidas y practicamente no existe méas que alguna refe-
renciaal Real Decreto 12/1996, pero ninguna mas. Quiero
decir que ustedes entran en el Gobierno cuando Espaiia es-
taba con una presion fiscal muy por debajo de lamediade
la Unidn Europea, ya gque en los Ultimos cuatro o cinco
afos la presion fiscal espafiola haido disminuyendo, se ha
ido alejando de lamedia europeay cuando, ademés, en los
ultimos afios se produce un deslizamiento delapoliticafis-
cal en beneficio de las clases més poderosas.

Pero, yendo en concreto a informe que usted nos re-
mite, en el que en determinados momentos hay explicacio-
nes parciaes que intentan difuminar estos datos, lo que es
cierto es que sobre un mapafiscal quetieneyagrandesele-
mentos de injusticia fiscal, ustedes nos presentan hoy un

documento que dice que los impuestos indirectos simple-
mente se han incrementado un 2,8 por ciento; dan una ex-
plicacion colateral de los adelantos en € Impuesto sobre
Sociedades; nos dicen que los impuestos indirectos han
crecido un 8,6 por ciento y que lastasas han crecido un 49
por ciento. Es decir, son cifras que nos estan indicando de
forma clarisimael avance hacia unasituacion de mayor re-
gresividad fiscal.

Pero, si vamos a Impuesto sobre la Renta de | as Perso-
nas Fisicas, es curioso que, mientras que las rentas del tra-
bajo seincrementan un 12,9 por ciento, |as retenciones so-
bre rendimientos de capital mobiliario disminuyen un 3,1
por ciento y producto del aumento de lareduccién del 8 a
15 por ciento que ustedes aprobaron en |os Presupuestos
Generales del Estado también se produce una disminucion
de la aportacion de las pequefias y medianas empresas del
1,9 por ciento. Dicho claray llanamente: ladistribuciénin-
terna de la aportacion del IRPF, unavez mas, corre afavor
de las entidades juridicas o personas fisicas con mayor ca-
pacidad econdmicay seincrementalamayor aportacion de
las retenciones del trabajo. Esto es producto de su politica,
es producto de reales decretos que ustedes aprobaron en
este Parlamento. Curiosamente, no existe ni una solamen-
cion aesto.

Dicen ustedes también que los impuestos indirectos
avanzan fundamentalmente porque reflejan la recupera-
cion del consumo. Hombre, fundamentalmente 1o que re-
flgjan son los incrementos que ustedes produjeron, por
gemplo, en losimpuestos especiales o en losimpuestosin-
directos; es decir, que fundamentalmente la gran repercu-
sidn que existe sobre el incremento del 8,9 por ciento de
los impuestos indirectos no esta en la recuperacion del
consumo, que aln es muy débil, sino en los aumentos de
precios que ustedes determinaron.

En todo caso, quiero reiterar esta primera afirmacion: €l
estado de gecucion del primer trimestre, desde el punto de
vista de los ingresos, 10 que nos dice es que ustedes han
producido una redistribucidn regresiva en las rentas de la
poblacién espariola. Evidentemente, estos datos que usted,
por un lado, intenta ocultar con algunas explicaciones par-
ciales, o diciendo que estamos en € primer trimestre, estoy
convencido, como no puede ser de otramanera, de que van
aquedar méas de manifiesto en € transcurso del afio.

Hecha esta afirmacion, la pregunta seria, en primer lu-
gar, si usted comparte o no laexplicacion, por eemplo, de
los cambios de distribucién interna de las aportaciones en
e IRPF; es decir, qué interpretacion hace usted de los nu-
meros que nos da. En segundo lugar, qué efectos cree us-
ted que, sobre la evolucion de los ingresos, desde el punto
devistadelapaliticafiscal, han tenido los real es decretos,
especiamentelos nimeros 7y 8. Estaserialaprimeraafir-
macion y la primera pregunta.

El sefior Borrell comentaba que de las inversiones se
podiadecir que habiaun gjustey yo diriaque creo que hay
un gjuste pero, ademds, que hay intentos de confundir te-
rriblemente. Porque ustedes dijeron, por un lado, que crea-
ban, por giemplo, el GIF para agilizar las inversiones pu-
blicas, o que tomaron determinadas medidas para agilizar
las inversiones publicas. Como antes ya se ha dicho,
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cuando uno va ala pégina 46, donde se explica la evolu-
cion del capitulo 8, ve que no solo no hay ninguna agili-
dad, sino que tampoco se ha invertido nada. Pero es que,
ademas, en lasinversiones reales, simplemente en relacion
a ano pasado ha habido un incremento, unatasa de varia-
cion del 4 por ciento, cuando la media de |as tasas de va-
riacion es del 15 por ciento. Por tanto, lo que esté ocu-
rriendo aqui es que ustedes estén degjando de invertir.

Pero mi confusion llega cuando € Ministro de Fomento
0 usted mismo nos anuncian, por otro lado, una inversion
adicional de 100.000 millones de pesetas. No sé si estoy
confundido al ver que el estado de ejecucion, a 31 de
marzo, dice que ustedes no estan invirtiendo y que, por
tanto, se ha producido (de hecho, a 31 de marzo) un gjuste
presupuestario y paralelamente los anuncios (que no sé
gué tienen de realidad o de certeza), hechos tanto por el
Ministro de Fomento como por usted mismo, de que va a
haber inversiones adicionales por valor de 100.000 millo-
nes de pesetas. Mi pregunta seria, ¢va a haber inversion
adicional por 100.000 millones de pesetas? ¢Como es po-
sible, si ustedes no se estén gastando, en absoluto, 1o que
tienen parainversiones, que digan alaopinién pablicaque
van ainvertir mas de 100.000 millones de pesetas adicio-
nales? También quiero saber s es cierta la noticia que us-
ted mismo facilitdé de que en un 20 por ciento de lainver-
sion publica ya en este afio se iba a utilizar el procedi-
miento de un nuevo contrato que permite pagar adiez afios
vista. Esta noticia fue dada en una rueda de prensa por us-
ted mismo. Si esto va a ser asi, ¢sobre qué inversiones de
las previstas durante este afio van a utilizar esta modali-
dad?

El dltimo punto a que queria hacer referencia es una
preocupacion en relacion a la Seguridad Social. En el
anexo del capitulo 8, en la evolucién de los activos finan-
cieros, es curioso que de los 230 millones de obligaciones
reconocidas de todo el capitulo, a 31 de marzo, haya 221,
es decir, €l 96 por ciento, que han sido préstamos ala Se-
guridad Socia. Podemos decir que en el primer trimestre
del afio el capitulo 8, de gastos, ha sido, en definitiva, de
dos tipos de préstamos a la Seguridad Social, todos €llos,
evidentemente, previstos en los presupuestos, a pesar de
gue nuestro grupo, por gemplo, dijo que estaba de acuerdo
en la operacion de tesoreria con algunos condicionantes,
pero que no compartiamos el hecho de incrementar los
préstamos a la Seguridad Social cuando ésta hoy producia
superavit. Ustedes dijeron que no y asi 1o aprobaron.

En todo caso, de los préstamos a la Seguridad Social
hay uno, de operacion de tesoreria, que significaen el pri-
mer trimestre consumir el 33 por ciento del crédito total
del afio; pero es mas preocupante que ustedes despachen
esto simplemente diciendo que, en concepto de proporcio-
nar el equilibrio financiero adecuado, se utiliza en € pri-
mer trimestre €l 67 por ciento detodo € crédito anual para,
segun el debate de presupuestos, atender a la posibilidad
de necesitar equilibrar financieramente el sistema. La pre-
gunta es, ¢qué pasa con esto? Qué ocurre para que en €l
primer trimestre de este afio €l capitulo 8 haya servido para
financiar préstamos a la Seguridad Social y cémo es posi-
ble que, no yala operacion de tesoreria, sino del préstamo

exactamente de 350 millones, 116 millones se hayan gje-
cutado ya; insisto en que significan el 67 por ciento del
préstamo anual. Por tanto, lo que le estoy diciendo, sefior
Folgado, es que, afalta, por otro lado, de lainformacion y
de laevolucion del presupuesto de la Seguridad Social, es
preocupante y ustedes no pueden despachar estos dos prés-
tamos simplemente diciendo que es necesario llegar a pro-
ducir un equilibrio financiero del presupuesto de la Segu-
ridad Social.

En sintesis, esta gjecucion demuestra claramente la re-
gresividad de su politica fiscal, un gjuste de inversiones
con confusién y una alarmay preocupacion en relacion a
cudes son de verdad hoy las cuentas de la Seguridad So-
cial.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tienela
palabra don Vicente Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
lugar, quiero agradecer lacomparecenciadel Secretario de
Estado de Presupuestos y Gastos y manifestarle mi grati-
tud porque lainformacion remitidaala Camara, tanto en el
contenido como en la fecha de envio, ha permitido prepa-
rar esta sesion con tiempo suficiente.

Delalecturadel documento, y después de las interven-
ciones delos dos grupos anteriores, observo que se pueden
sacar conclusiones distintas. Desde luego, mi grupo parla-
mentario quiere aprovechar para respaldar la gjecucion
presupuestaria, que le parece correctay que responde alos
criterios basicos que este grupo habia defendido, austeri-
dad, rigor, credibilidad, y que tiende a la consecucion del
objetivo que se nos plantea como esencial, que es situar €
déficit publico del conjunto delasadministracionesend 3
por cientoy €l del Estado en el 2,5.

El principal grupo de la oposicién ha hecho un discurso
gue yo entiendo que ha sido mas moderado que en otras
ocasiones, pero con las mismas lineas argumentales que yo
resumiriaen dos: siembra de dudas y carencia de propues-
tas aternativas; dudas sobre €l déficit, dudas sobre larea-
lizacion de inversiones, dudas sobre el déficit en los afios
futuros. Yo creo que los grupos de la oposicién tienen tam-
bién la responsabilidad de demostrar lo que dicen. A mi
me parece que en esta Camara estamos asistiendo periédi-
camente a afirmaciones de portavoces del principal grupo
delaoposicion en e sentido de que larecaudacion vamal,
gue la recaudacion no se gjusta a lo previsto... Hoy, ala
luz de este documento, parece que la recaudacion se gjusta
alo previsto, que esta por encima de lo previsto, que esta
mejor gque otros anos, y, sin embargo, no se retiran mani-
festaciones que se habian hecho en medios de comunica-
cion sobre pérdidas de recaudacion. A mi me parece que
hacer de lasiembra de dudas el principa argumento en las
intervenciones, al menos, desde mi punto de vista, supone
unaausencia decadente de alternativas. Esperabamasdela
oposicién, creia que la oposicidn aqui en este tipo de de-
bate tenia que plantear alternativas, tenia que decir lo que
iba mal, preguntar lo que no entendiera, pero no simple-
mente manifestar dudas sobre todo. Quiza hay algun in-
tento tras la siembra de dudas. ¢Se reconocera alguna vez
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—me pregunto yo— cuando se esté cumpliendo, cuando
los datos sean de verdad, como los que refleja este docu-
mento, que se equivocaron en las criticas? Porque no se
puede estar incurriendo permanentemente en la irrespon-
sabilidad de tergiversar los datos econémicos; ademas, se
tergiversa la realidad solo para obtener ventajas partidis-
tas. Desde luego, yo creo que en este tipo de comparecen-
cias alternativas los grupos tienen que fijar objetivos,
apuntar soluciones, pero eso no eslo que hahecho € prin-
cipal grupo de la oposicion, no como el Grupo de |z-
quierda Unida, que ha hecho una critica sobrelo que él en-
tendia.

En lacomparecencia del sefior Vicepresidentey Minis-
tro de Economia que hace dos semanas tuvo lugar en esta
Camara, el portavoz de mi grupo decia que habia que con-
centrar esfuerzos arbitrando € mayor nimero de medidas
en lo relativo a control del gasto publico y al control del
déficit, y ésa, desde luego, esla posicion de mi grupo. Hay
que cumplir el objetivo de déficit plblico —supone un
gran esfuerzo—, hay que rebajarlo en un 50 por ciento en
relacion a 1996 y en mas de un cien por cien en relacion a
1995, y ademas hay que hacerlo rebajando la presion fiscal
y mejorando el actual nivel de proteccion social. A esta
comparecencia venimos habiendo aprobado el examen.
L os mercados entienden que el Gobierno se esta tomando
las cosas en serio, que se fijan objetivos, que se establecen
los medios, y que después se cumplen esos medios. La
nueva politica econémica del Gobierno, consolidacién
fiscal, reformas estructurales y reactivacion del sector em-
presarial, estd siendo creible por los mercados, por losin-
versoresy por los consumidores. De hecho, € recorte en el
diferencia del tipo de interés del bono espariol a diez afios
en relacion a bono aleméan a diez afios, que se hareducido
en unacuartaparte, de casi 400 puntos basicos ha pasado a
100, es una prueba de que las medidas que este Gobierno
esta adoptando en materia presupuestaria estan haciendo
gue los mercados crean a Gobierno y crean nuestra poli-
tica econémica. Ademas, los buenos resultados econémi-
cos, aunque de manera mas indirecta, tampoco son gjenos
al buen comportamiento del presupuesto pablico. Después
de oir alguna intervencion, me parece que las cosas van
muy mal. No sé si es que se quiere que las cosas va-
yan muy mal o si no se quiere reconocer unarealidad. Los
datos econdmicos van bien. Los datos econémicos de-
muestran que la economia en Espafia esta funcionando co-
rrectamente.

El Secretario de Estado ha expresado su total confianza
en la consecucion del objetivo de déficit, objetivo que mi
grupo estima absolutamente prioritario y para el que pedi-
mos al sefior Secretario de Estado estrecha vigilancia. De
todos modos, quiero salir a paso de una ciertainsidia po-
liticaque aveces sale delos portavoces del principal grupo
delaoposicion. El Gobierno 'y mi grupo dice que haremos
todo lo necesario para conseguir €l objetivo del déficit, y
distintos portavoces de la oposicion dicen que se van are-
cortar |os gastos social es porque se estan rebajando losim-
puestos. Me parece una insidia politica esta afirmacién,
ademés no demostrada con ningln dato, sino simplemente
con € objetivo de crear dudas a los ciudadanos. Ya esta-

mos acostumbrados a este tipo de afirmaciones. En otro
tiempo se decia: cuando lleguen al Gobierno no van a pa-
gar las pensiones, se van a cargar la sanidad. Y ahora pa-
gamos las pensiones, ademas las pagamos actualizadas, y
estamos mejorando la sanidad. Ahoradicen: va a haber re-
cortes, no se sabe cOMO ni en qué, pero va a haber recortes
en los gastos sociales. Sefior Secretario de Estado, mi
grupo quiere preguntarle si prevé usted que vaya a haber
recortes, porque me parece oportuno que agui, en esta sede
parlamentaria, o diga claramente, porque desde luego, ala
luz de los resultados que pone este libro, no parece posible
gue sean necesarios los recortes. Losingresos van bien, 10s
gastos se estdn comportando objetivamente bien, no pa-
rece necesario que vaya a haber recortes. A lavistade las
cifras, observamos que € presupuesto se esta cumpliendo
bien, que la economia esta creciendo y que esto se esta
trasladando a un mejor cumplimiento de los ingresos y a
un control mayor de los gastos, que ademés estan menos
tensionados por la rebaja de los tipos de interés y también
por el descenso en el nimero de desempleadosy, por tanto,
en |as cantidades que hay que destinar a desempleo.

Dentro de los datos que figuran en el documento que
nos han entregado, me parece que es importante resefiar el
buen comportamiento de los ingresos, que experimentan
un crecimiento del 14,9 por ciento, con un incremento en
los tres primeros capitulos del 7,1 por ciento. Losingresos
de enero a marzo —se dijo en esta Camara— ascienden a
casi 4 billones 88.000 millones més o por encima de las
previsiones. Yo me imagino que los distintos portavoces
dejarén de criticar el comportamiento de los ingresos, por-
que las previsiones sobre su desarrollo han tenido la
misma certeza que nosotros manifestamos, [os ingresos se
estan comportando de acuerdo con lo que nosotros decia-
MOS entonces.

Mi grupo quiere resefiar los datos que nos parecen es-
pecia mente importantes. Por una parte, el comporta-
miento de las retenciones de trabgjo, que ascienden a 12,9
o a 8,5, seglin el documento, si se descuenta el efecto del
ingreso de algunos retrasos de |as comuni dades auténomas
en € ultimo trimestre del afio pasado. Este aumento de las
retenciones del trabajo, a pesar de la deflactacion de lata-
rifay de que losincrementos salariales se estan mostrando
moderados, refleja con absoluta claridad una fase de recu-
peracién del empleo —y asi |o ha sefidlado €l resto de los
grupos— que nos parece muy importante poner de mani-
fiesto porque el objetivo primordial del Gobiernoy de este
grupo parlamentario es que crezca el empleo, y nos parece
justo que los grupos se alegren por lo que significa de es-
peranzador €l incremento de este indicador.

El segundo dato eslarecaudacion del IVA, que seeleva
a 1,142 miles de millones, alrededor de un 9,3 segiin el do-
cumento. El portavoz del Grupo de | zquierda Unida decia
gue & aumento de la recaudacién por impuestos indirectos
y por tasas significaba un incremento mayor de los im-
puestos, pero no es asi, significa un incremento de la re-
caudacion en opinién de este portavoz. El incremento dela
recaudacion del VA, que no ha sufrido ningin aumento
impositivo, significa una recuperacion del consumo que,
ademas, se esta produciendo sin tensionar a azala con-
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tencion de los precios. Este es otro dato importante a rese-
far: la nueva politica econdmica esté consiguiendo un cre-
cimiento estable e intenso en la generacion de empleo, por
los datos que este documento pone de manifiesto.

Respecto al capitulo 8, que ha merecido una mencion
especial, nos parece que se estd cumpliendo correcta-
mente. El hecho de que hace dos semanas ya se pusieraen
marchael GIF, el Ente Gestor de | nfraestructuras Ferrovia-
rias, lanza uno de los programas que figuraban en el capi-
tulo 8. El intercambio de activos liquidos a participaciones
en entes propietarios de infraestructuras es un mecanismo
correcto para capitalizar y modernizar Espaia. La consti-
tucion del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias es
un punto positivo. En esalinea, sefior Secretario de Estado,
hay que continuar dinamizando los otros tres programas.

En general, la contabilidad de los ingresos provenientes
de privatizaciones nos parce correcta. Doctrinalmente no
se entiende muy bien como los dividendos, beneficios dis-
tribuidos, son ingresos que van directamente a minorar €l
déficity, sin embargo, las plusvalias, que son beneficios no
distribuidos, no se pueden computar a efectos de minorar
el déficit. Nosotros tenemos que cumplir con la normativa
comunitaria porque nuestro objetivo es pasar €l exameny
que Espafia esté en la tercera fase desde el primer mo-
mento. Me parece doctrinal mente discutible la posicion
gue en este caso mantiene la Comision.

Concluyo haciendo una Ultima referenciaa comporta-
miento del déficit de caja, que aunque ha supuesto un au-
mento importante y significativo de enero amarzo, por las
informaciones que usted nos ha suministrado en abril, ya
se ha producido una contencién. Esto nos parece muy im-
portante y da credibilidad a sus palabras en el sentido de
que el calendario de pagos no homogéneos es o que estaba
tensionando al alza el déficit de caja.

Sefior Secretario de Estado, en mi grupo parlamentario
vaaencontrar todos |os apoyosy |os estimul os para seguir
en lalinea que este documento pone de manifiesto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Se-
cretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Sefior Presi-
dente, intentaré responder a todas las preguntas que se me
han formulado y si alguna no queda suficientemente con-
testada estoy dispuesto a suministrar la informacion com-
plementaria, porgque, por supuesto, estamos a disposicion
de los sefiores representantes del pueblo espafiol, de los
distintos grupos parlamentarios que han intervenido.

El sefior Borrell, portavoz del Grupo Socialista, dice
que, tal y como estan evolucionando las inversiones, esta-
riamos ya ante un gjuste no declarado del proceso de ge-
cucion presupuestaria, porgue no se ha dicho oficialmente
gue se harealizado tal gjuste. En cuanto alos datos que es-
tan en el documento, tanto por lo que se refiere a obliga
ciones reconocidas —cuadro de la pagina 25— como a pa-
gos, tengo que decir que las operaciones de capital, 1o que
son los recursos del Estado asignados a la capitalizacién
de la economia, bien directamente o bien en otros agentes

—ésta es la aportacion que redliza el Estado a la capitali-
zacion de la economia—, aumentan el 10,4 por ciento,
cuando en obligaciones reconocidas en €l primer trimestre
caen el 6,5 por ciento.

En segundo lugar, € porcentaje de realizacion del afio
1997 esdel 10,9 por ciento paratodas|as operaciones de ca
pital, frente a 8,5 por ciento en € afio 1996, porcentgje de
realizacién que es mayor no solo en transferencias de capi-
tal —11,2 frente a 5,3—, sino en inversiones reales —10,6
frente a 10,5—. Estoy hablando en relacion con el mismo
periodo del afio anterior. Es verdad que hay una variacién
negativa interanual en el primer trimestre de este afio
frente a primer trimestre del afio anterior. Sin duda nin-
guna, ello forma parte de un proceso de gjecucién presu-
puestariaen € que cuando se presupuesto se hizo con unos
gastos en inversiones que tenian caida sobre € afio ante-
rior, igual que se presupuest6 austeridad en los gastos de
personal.

Dificilmente se puede hacer una tortilla sin partir hue-
vos. Tenemos que hacer un presupuesto austero y creible,
como decia el portavoz del Grupo Popular; un presupuesto
—Ilos mercados |o han asumido— que exigia la economia
espafola. Y lo esta premiando, de hecho, por € sitio por
donde puede premiarlo mejor: en e capitulo 3, que en lu-
gar de seguir subiendo, como venia haciéndolo, va a tener
un comportamiento altamente favorable, tanto en términos
de cgjaen el futuro (de momento, no, por la enorme deuda
anterior acumulada) como en términos de contabilidad na-
cional. El presupuesto, no obstante, no tiene una caida en
el conjunto del afio, como agui se manifiesta, en el primer
trimestre. Eso quiere decir que estamos muy bien, en un
proceso de planteamiento y de gjecucidn y que, a medida
gue avance €l afo, se gecutara el presupuesto tal y como
se proyectd. Quiero decir que no se planteo ni explicita ni
implicitamente reduccion alguna de las inversiones en re-
lacion con lo presupuestado; es decir, no hay implicita ni
explicitamente ajuste presupuestario alguno. No lo hay
hoy. Hemos dicho que habria un seguimiento presupuesta-
rio paraver si habia desviaciones no previstas, porque las
desviaciones que hay en los primeros meses estén previs-
tas, y s las hubiera no cabe la menor duda de que adopta-
riamos las decisiones oportunas para corregirlas. Natural-
mente esto significa g ustes en ambas vertientes de los pre-
supuestos, sin que ahora se puedan explicitar. No se con-
templa en estos momentos ningun ajuste porque, tal y
como esta evolucionando el presupuesto —y ahi estan los
datos muy provisionales de abril—, se estdn cumpliendo
perfectamente | as previsiones. Por |os porcentajes de reali-
zaciony por el conjunto de lasinversiones, tanto por trans-
ferencias de capital como por inversiones reales, vemos
gue €l conjunto de operaciones de capital esta aumentando
un 16,7 por ciento en términos de pagos, y un 10,4 por
ciento en términos de obligaciones.

Naturalmente, junto alasinversiones que estan plasma-
das en los presupuestos —anticipo que, en e momento en
que € grueso del guste presupuestario se haya logrado, y
vamos por el camino adecuado, para el afio que viene no
tendran caida—, intentaremos por todos |os medios, siem-
pre subordinados al objetivo prioritario de reduccién del
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déficit publico en los términos, que establece el programa
de convergencia, que las inversiones aumenten, una vez
realizado el gjuste absolutamente imprescindible para la
credibilidad de los mercados y paralamejorade lainicia-
tiva privada y la creacion de empleo, que ya se estan lo-
grando. Junto a estas inversiones plasmadas en los presu-
puestos estan esas otras inversiones a las que hacia refe-
rencia, relacionadas con €l capitulo 8. Estamos hablando
de nuevas formulas de inversi én basadas en la cooperacion
entre el sector publicoy lainiciativa privada, donde el sec-
tor publico esta dispuesto a aportar, como puede hacerlo y
previa consulta alos organismos comunitarios, para evitar
problemas de cualquier tipo, porque, si no, tampoco sein-
vertiria en € futuro, porque hay que cumplir las normas
gue estan establ ecidas con cardcter homogéneo parala co-
munidad. Conforme a estas hormas nada impide, sino todo
lo contrario, que via participaciones patrimoniales, via an-
ticipos o préstamos reintegrables, el Estado colabore con
lainiciativa privada en la creacion de entes o sociedades
fuera del sector de las administraciones publicas para que
estas empresas realicen obrasy las vendan por un precio en
el mercado siempre que relinan los requisitos adecuados;
precio que tiene que cubrir al menos el 50 por ciento delos
gastos de explotacion, y, por otro lado, en €l caso de prés-
tamos reembol sables hay que fijar |as condiciones de cual-
quier préstamo: cuantia, precio, etcétera.

Como se trata de férmulas nuevas, es obvio que no hay
gue hacer las cosas en plan chapuza sino bien. La decision
gue hemos tomado es que es preferible perder algin
tiempo —si es que es perderlo, que después es ganarlo,
paraevitar problemas—y llevar a cabo todo €l proceso ad-
ministrativo y legal de consulta alas instituciones adecua-
das. En estos momentos, ya ha aparecido un real decreto
paralacreacion del Ente Gestor de Infraestructuras Ferro-
viarias. Esverdad que hasta ahora no se hapodido invertir,
pero habia que realizar todos esos pasos previos. Y |o
mismo se esta haciendo en otros temas relacionados, por
gemplo, con el sistema concesional de carreterasy con €
sistema concesional de obras hidraulicas.

L os distintos 6rganos de la Administracién tenemos
gue jugar cada uno nuestro papel y el mio sera el de pre-
sionar fuertemente alos 6rganos adecuados de la Adminis-
tracion para que, en e menor tiempo posible, esté hecho el
desarrollo reglamentario oportuno para que esto vaya ade-
lante. Pero hay que hacer las cosas bien, 1o cua lleva su
tiempo, como sabe perfectamente el sefior Borrell, ala
horadelegidar y de actuar en &l Ejecutivo. A estas alturas
ya esta todo claramente dispuesto para que en muy breve
plazo esto empiece a funcionar, tanto en materia de ferro-
carril —que yalo est&— como en obra hidraulicay de ca-
rreteras, por €l sistema de concesiéon. No hay, por consi-
guiente, pardisis algunainversora, sefior Borrell; en abso-
luto. Hay un presupuesto que se va gjecutando con un ti-
ming determinado. Al final, se gjecutara todo € o, por lo
menos, asi |0 intentaremos con todas nuestras fuerzas.

En cuanto a que cae la recaudacion por algunos con-
ceptos, en particular el de retenciones de capital mobiliario
—es cierto que cae—, dije en mi exposicioén inicial que
caiaporgue lo que es bueno para una serie de cosas, resulta

mal o para una determinada base imponible. Naturalmente,
es bueno para el conjunto de la economia la bajada de los
tiposdeinterésque, al final, eslo que conformalabaseim-
ponible paralas retenciones de rendimiento de capital mo-
biliario. Esta caidadelostiposdeinterés hace que esta par-
tida esté cayendo.

No tienen retencion los fondos de inversion. Ya hemos
comentado en otras ocasiones sobre este tema, pero no es-
tan desfiscalizados. Los fondos de inversion tienen un sis-
temafiscal que esdiferentea delasituacion anterior, enla
gue estaban inmovilizadosy, con el transcurso del tiempo,
totalmente desfiscalizados. Ahoratienen €l pago deuntipo
gue serdconforme ala escaladerentasi esosfondosdein-
version se g ecutan, pero tienen un tipo proporcional apar-
tir de dos afios de posesion de los mismos. No estén, en ab-
soluto, desfiscalizados. Es un sistema gue tiene muy en
cuenta otro factor que si no lo tuviéramos presente seria-
mos poco responsables habida cuenta de que trabajamos
en una economia abierta. Estamos hablando de la libertad
absoluta del movimiento de capitales, estamos hablando
de la répida localizacion o deslocalizacion de capitales a
escalamundial en funcion de las distintas condiciones, en-
tre éllas las fiscales. Por consiguiente, hay que tener este
detalle muy en cuenta por responsabilidad de gobierno y
por responsabilidad fiscal, para que no vaya a suceder que
otro tratamiento distinto promueva menos recaudacion to-
davia, repito, en un segmento econémico en el cual la li-
bertad de movimiento de capitales es clara, sobre todo
cuando se une a desarrollo tecnoldgico.

En cuanto alas Pymes, si que ha sido intencionado; ex-
presamente se ha querido incentivar su actividad. La ver-
dad es que no entiendo que no se quiera hacer eso. El tegjido
productivo espaiiol se fundamenta, sobre todo, en las pe-
guefias y medianas empresas y creiamos muy conveniente,
desde el punto de vista de la incentivacion de la actividad
econdmicay del empleo, elevar esareduccion del 8 al 15
por ciento.

Esverdad que la Seguridad Social no haingresado en el
Tesoro las retenciones devengadas, pero ahi no hay fraude
alguno; lo habria si no apareciera en la Seguridad Social
como una obligacion reconociday si no estuviera el co-
rrespondiente derecho reconocido en el Estado. En ese
sentido, tenemos las partidas contables adecuadas que lo
reflgjan.

En efecto, la cuota de derechos pasivos ha subido mu-
cho, sorprendentemente, puesto que si no aumenta el em-
pleo publico y los salarios han sido congelados, ¢cémo es
gue sube lacuota de derechos pasivos que, en definitiva, es
la cuota que paga €l empleado publico? Aqui hay un ele-
mento a considerar: el afio pasado habia una mensualidad
menos, es decir, se regulariza en mayo. Este tema de la
cuota de derechos pasivos ni siquiera esta regularizado en
abril, quedara plenamente regularizado en mayo para evo-
lucionar conforme alas previsiones, que eslo normal. Hay
un problemade periodificacion y otro relacionado con que
son muchos los intermediarios que operan, 10 que provoca
gue temporalmente existan estas cifras anémalas, como es
el que haya aumentado mas de un 32 por ciento. Pero lo
gue esta claro es que no hemos cambiado ni los tipos ni €l
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mecanismo. Aqui hay simplemente una operacién a corto
plazo de la tasa de variacion motivada por esta base de
comparacion.

En cuanto a aumento de las retenciones de trabajo per-
sonal, qué duda cabe que si se han revisado lastablasy se
han rebajado en un 2,68 por ciento, y si los salarios en tér-
minos monetarios estan aumentando, como ya mencioné,
obviamente, el aumento global en el IRPF por retencio-
nes de rendimiento de trabajo silo puede venir por e au-
mento de la bases imponibles derivadas del aumento del
ndmero de personas que estan teniendo unas rentas salaria-
les sobre las cuales reciben la retencion, que es lo mejor
gue podiamos desear. Aprovecho para decir que aqui no
hay ningun tipo de regresividad. La regresividad vendria,
desde luego, si se hubieran subido los porcentgjes de re-
tencion y, luego, las tarifas, porque, entonces, en las mis-
mas condi ciones, auna personase le estariagravando mas,
pero lo que sucede es que aumenta la recaudacién porque
aumenta el nimero de perceptores de rentas gravables.
Esta aumentando de manera importante €l nimero de afi-
liados a la Seguridad Social. Yo no tengo aqui los ultimos
datos de &filiaciones y de aumento de cotizaciones ala Se-
guridad Social, pero lo que comunicael Ministerio de Tra-
bajo —y aél me remito— es que las cuotas ala Seguridad
Social estan aumentando de manera notable y acelerada,
de acuerdo a cémo se estd comportando el ciclo econ6-
mico y €l empleo. Sinceramente, yo no puedo aportar aqui
maés datos sobre como esté evolucionando en estos mo-
mentosy € Ultimo perfil que estan teniendo, aunque € ti-
tular del Ministerio de Trabajo hadicho en sus Ultimas ma-
nifestaciones que se estaba acel erando el nimero de &filia-
ciones ala Seguridad Social.

En cuanto ala evolucion de la cuenta corriente del Te-
soro en el Banco de Espafia, como ya tuve ocasion de de-
cir en laanterior comparecencia, la evolucién de la cuenta
corriente —con este Gobierno, con el anterior y siempre—
tiene periodos de altas y bajas, cumpliendo siempre unos
determinados volUmenes que estan reglamentados —no
puede llegar a una situacion en laque esté por debajo delo
gue exigen las normas, como no lo ha estado—, pero es
obvio que la Direccion General del Tesoro actlia conforme
alo que los mercados le van indicando como mas aconse-
jable. En unos momentos, con arreglo a las expectativas
del tipo de interés, le puede interesar elevar esa cuentay,
en otros, tirar de ellay provocar vencimientos, es decir,
unasituacion en lacua se reduce deuda, a pesar de que au-
mente la necesidad de financiacién del propio gjercicio.
Mientras se cumplan las normas, la cuenta corriente del
Tesoro subirdy bajard conforme lo vayan aconsejando los
mercados y de acuerdo alo que considere adecuado la Di-
reccion General del Tesoro y Politica Financiera. Desde
luego, ha venido muy bien la palitica que se ha mantenido
desde el afio pasado, y nhos remitimos a los presupuestos
debido aesaevolucién dela cuenta corriente del Tesoro en
el Banco de Espafia. Lo queimportaescumplir las normas,
pero el que suba méas o menos dependera de las condicio-
nes de los mercados.

Respecto a gasto sanitario tengo que decir que el au-
mento de las transferencias del Estado, por razon del Insa-

lud, ha sido de cerca de un 14 por ciento. Esto forma parte
de la evolucion del conjunto que se realiza alo largo del
gercicio, sin que ello quiera decir que hayan cambiado las
normas ni que se hayan tomado decisiones que impliquen
gue €l aumento de esas transferencias para la sanidad sea
superior alo estipulado. En un momento determinado, esto
puede tener un desfase —Ilos puede haber y los hemos
Visto— y en otros momentos puede tener unamayor acele-
racioén, pero la periodificacién de pagos no tiene nada que
ver con € hecho de que se hayan tomado medidas, puesto
gue no se han tomado en ningun sentido.

En cuanto a estado de gjecucion de la Seguridad So-
cial, me permitiria, sefior Borrell, remitirme al Ministerio
de Trabajo porgue la solicitud de mi comparecencia se
refiere ala glecucion del presupuesto del Estado y yo he
venido a hablar de ello. Creo que S. S. estd en su legitimo
derecho de recabar del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales el estado de gjecucidn de la Seguridad Socia. En
cualquier caso, por la informacion de que disponemos, le
puedo decir que € presupuesto de la Seguridad Social se
estd comportando de manera crecientemente positiva,
como consecuencia de la evolucion del nimero de filia-
dosy de las cotizaciones. Por otra parte, como es publico,
el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales esta adop-
tando medidas de racionalizacién y de lucha contra €l
fraude en los términos en los que se habia establecido ya,
de acuerdo con los presupuestos, en una serie de prestacio-
nes, especialmente en materia de incapacidad temporal.

Por o que se refiere alas transferencias que € Estado
ha realizado a la Seguridad Social para financiar €l dese-
quilibrio presupuestario previsto inicialmente —tanto los
155.000 millones largos de pesetas como los desfases de
tesoreria—, es cierto que a comienzos de afio tuvieron un
fuerte impulso, pero hay dos cosas que quiero dejar muy
claras. que en absoluto se ha tomado decision alguna res-
pecto a que estas cifras vayan a ser diferentes, ni que tam-
poco —que yo sepa— hay obligacion de que esas transfe-
rencias tengan que mantener una determinada cadencia,
quincena, mensua o trimestral. A comienzos de gercicio
tuvieron una cierta acumulacion, en los meses siguientes
no se han vuelto a cambiar y la Seguridad Social, mientras
no se demuestre lo contrario, tiene unas transferencias que
implican un porcentaje elevado en relacion con el total.
Pero que impligue un porcentaje elevado que se transfiere
a comienzos de gjercicio no quiere decir, en absoluto, que
afinal de g ercicio esatransferenciatengaque ser superior.
El hecho de que haya un desglose entre o que son transfe-
rencias por desfase detesoreriay lo que es el déficit presu-
puestario viene motivado por la distinta cadencia con la
gue se producen los ingresos y |os pagos. Evidentemente,
los pagos tienen una cadencia matemética de primero de
cada mes, porque bésicamente son pensiones y salarios,
como yaes conocido, mientras que larecaudacion por cuo-
tas tiene una cadencia distinta —en muchos casos, esto
pasa también en las sociedades mercantiles—, y es obvio
gue siempre existe un determinado desfase de tesoreria ha-
bida cuentaladistinta cadenciaentre losrecursosy losem-
pleos. En cualquier caso, eso ya quedd claramente presu-
puestado y no vamos a discutir ahora los presupuestos.
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S6lo habria que discutirlo si nos hubiésemos salido del
presupuesto y hubiera que establecer |as explicaciones co-
rrespondientes. Lo que si les quiero decir aeste respecto es
gue tanto en las medidas que el Consgjo de Ministros ha
aprobado muy recientemente como las que, en su caso, tu-
viera que tomar si hubiera desviaciones, desde luego, hay
un compromiso muy firme de cumplir con los presupues-
tos. En € caso de que se produzcan desviaciones se adop-
tarén las medidas oportunas. Ahoralo Unico que hahabido
esque, en los primeros meses, se acumularon unas transfe-
renciasdel Estado, y nadamas. No podemos sacar hinguna
otra deduccién.

En relacion con las transferencias a las comunidades
auténomas, tema por €l que preguntaba el sefior Borrell,
puedo decir que hay pagos por obligaciones pendientes a
31 de diciembre —son pagos de gjercicios cerrados— por
un importe de 43.300 millones de pesetas; liquidacion
definitiva de gjercicios anteriores, 25.000 millones; y
pagos por coste de servicios transferidos de universidades
—hasta marzo de 1996 no habia ninguno, porque fue a
partir del primer trimestre cuando se hizo la transferencia
de los servicios universitarios—, 38.100 millones de pese-
tas. En total, 106,4 miles de millones de pesetas.

Por ultimo, sobre la variacion en derechos y obligacio-
nes, como figuraen el cuadro de la pdgina 54 del informe,
para obtener la financiacion a partir del déficit de caja no
financiero afinales del mes de marzo de 1997, ha sido ne-
cesario efectuar un gjuste positivo de 462.400 millones de
pesetas. Este gjuste es consecuencia de laaplicacién de di-
ferentes criterios para valorar ingresos y gastos en ambos
casos, cajay devengo respectivamente. El ajuste viene
dado por la diferencia entre la variacion de derechos y
obligaciones pendientes. En primer lugar, derechos reco-
nocidos en el periodo, menos los ingresos realizados de
presupuesto corriente, menos ingresos recaudados de dere-
chos reconocidos en gjercicios anteriores. Para €l primer
trimestre por ese lado son 230.000 millones de pesetas. En
cagjafiguran losingresos recaudados. Por tanto, hade efec-
tuarse el gjuste correspondiente paraque seincluyalacifra
de derechos reconacidos y éstos han sido superiores —ha-
bitualmente ha sido siempre asi— a |los ingresos presu-
puestados corrientes ya cerrados.

En cuanto ala variacion en obligaciones pendientes, e
gjuste arealizar es obligaciones reconocidas, como es ob-
Vio, menos pagos presupuestados en gjercicio corriente,
Menos pagos presupuestados en gjercicios anteriores. Las
cifras son 4.048,8, menos 3.355,5, menos 925,6, igual a
232,3. Lasumade ambos, 230,1 en el caso de derechos re-
conocidosy de 232 en el caso de obligaciones nos daalre-
dedor de los 470.000 millones que estan en la pégina co-
rrespondiente.

En cuanto a la cifra de derechos, porque a efectos de
contabilidad nacional, como es obvio, es en términos de
devengo y no en términos de caja, hay que ver como estan
evolucionando naturalmente esos derechos. Lo normal es
gue siempre haya en un momento determinado un porcen-
taje de derechos en expectativas de recaudacion y un por-
centgje de obligaciones que no se han pagado y, ademas,
uno funcionacon arreglo a gjercicio corrientey en los pa-

gos hay que tener en cuenta los ejercicios cerrados sobre
los que se esta pagando en € gjercicio corriente. Creo que
lacifraglobal de esos gjustes, en relacion con el volumen
total de operaciones del presupuesto del Estado, es una ci-
fra modesta que tiene una perfecta explicacion. Esta claro
gue la Intervencién Genera de la Administracion del Es-
tado estaria dispuesta a explicar con absoluto detalle de
dénde surge cada uno de esos datos en relacion a derechos
y obligaciones que, como digo, como porcentaje del volu-
men total de operaciones, es una cifrasin dudaalguna mo-
desta.

En cuanto al sefior Saura creo haber respondido parcial-
mente a tema que planteaba sobre laregresividad delapo-
liticafiscal, por € hecho de que los impuestos directos au-
mentan el 2,8, losindirectos el 8,6 y las tasas el 49 por
ciento, y también por el hecho de que en &l IRPF los rendi-
mientos de trabajo aumentan mucho mas que los otros ren-
dimientos. Creo que éste era el planteamiento del primer
punto.

Ya hemos dicho por qué los impuestos directos crecen
de una manera més modesta. Esto es asi por €l hecho de
gue en el Impuesto sobre Saciedades en el primer trimestre
las devoluciones se han agilizado, de manera que ya en
este periodo se han devuelto mas de la mitad de las devo-
luciones previstas por el Impuesto sobre Sociedades para
el conjunto del afio. De manera que incluso en el primer
trimestre el Impuesto sobre Sociedades tiene una cifra ne-
gativa.

En cuanto a Impuesto sobre la Renta, como yacomenté
anteriormente, €l que sea de rendimiento de trabajo no ne-
cesariamente marca regresividad. La regresividad vendria
motivada porgue se elevan |os tipos para una misma base
imponible en rendimientos de trabajo, pero esto no es asi,
sino al revés, se redujeron las tablas, tanto la de tarifa
como lade retenciones por rendimiento del trabgjo. El au-
mento de los rendimientos de trabajo personal viene moti-
vado claramente por como esté evolucionando latabla, es
decir, que se hareducido, y cdmo estén evolucionando las
tablas monetarias, en funcion del empleo.

Creo haber contestado ya a la pregunta de las inversio-
nes.

Por lo que serefiere al planteamiento que haciasobrela
Seguridad Social de que la mayor parte de los activos fi-
nancieros del capitulo 8 eran bésicamente por los présta-
mos a la Seguridad Social, esta claro, segun los nuevos
programas establecidos en el proyecto de presupuestos,
que éstos, ligados a inversiones de infraestructuras, una
vez que se conformen todos los planteamientos adminis-
trativosy legales, en muy pocas semanas empezaran afun-
cionar, en concreto € GIF y también por el sistemade con-
cesion en carreteras. Algo mas tardara en obra hidraulica.
Pero esta claro que nuestro propdsito es que en la segunda
mitad del segundo afio estén en pleno funcionamiento lo
gue son las inversiones conjuntas del sector publicoy pri-
vado, via participaciones patrimoniales o via empréstitos
reintegrables por parte del Estado, ligadosainversionesen
infraestructuras.

El déficit de caja, en efecto, tuvo un aumento fuerte en
el primer trimestre, pero ya hemos visto como se ha com-
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portado en abril. En definitiva, tampoco tenemos que echar
las campanas al vuelo por e hecho de que abril haya sido
extraordinariamente positivo. Hay ciclos en las recauda-
cionesy en los pagos. Esta claro que abril es un mes
bueno. Fue bueno €l afio pasado que hubo superdvit y este
ano el superavit ha sido mucho mayor. Nosotros entende-
mos que todavia en los préximos meses, probablemente
mayo Yy junio, tendrd un comportamiento algo distinto y
algo peor que €l de abril, pero esto esta perfectamente con-
trolado y previsto. De manera que sabemos perfectamente
gue se esta comportando conforme a las previsiones y en
ello ponemos todo nuestro empefio, no tanto en el déficit
de caja como en el déficit de contabilidad nacional, ha-
ciendo los gjustes, incluidos estos de derechos 'y obligacio-
nes, que estan perfectamente consensuadosy vistos con las
autoridades comunitarias y en particular con las de Euros-
tat. No se realiza ningln ajuste que no esté perfectamente
homologado por el sistema establecido por las autoridades
comunitarias.

Por dltimo, quiero agradecer a sefior Martinez-Pujalte
las referencias a los planteamientos que habiamos hecho
en torno alaejecucion del presupuesto y os principios que
inspiran este planteamiento, tanto el planteamiento del
presupuesto como su g ecucion de austeridad, rigor y cre-
dibilidad. Creo que ha respondido muy claramente a al -
guna de las intervenciones anteriores en relacion al andli-
sis que hay que hacer del comportamiento de la recauda-
cion en algunos impuestos, sean retenciones de trabajo o
IVA. El sistemafiscal y su contenido recaudatorio esta li-
gado al ciclo econdmico, alaevolucion de las bases impo-
nibles. Por supuesto que también estaligado alas medidas
gue se adopten, pero esta claro que es el comportamiento
de la propia economia el que designa la evolucién, con
arreglo a ese sistema fiscal, de los ingresos. De hecho he-
mos Vvisto como un invierno relativamente bonancible ha
originado que se gaste mucha menos energia en determi-
nados medios, sobre todo de calefaccion, por lo que se ha
recaudado menos en esta figura. De hecho en los impues-
tos especiales la recaudaci6n ha sido bastante mas baja en
estos meses de invierno que en los otros en los que se ha-
bian subido los tipos.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a abrir el segundo
turno que el Reglamento determina como excepcional . Por
tanto, rogaré a los portavoces de los grupos que en el
tiempo de esa intervencion sean breves, de acuerdo con €l
caracter excepcional del turno.

Por el mismo orden deintervencién, tiene lapal abrapor
e Grupo Parlamentario Socialista, don José Borrell.

El sefior BORRELL FONTELLES: Sefior Secretario
de Estado, usted ha dejado para € final la primera de mis
preguntas. Le formulé una preguntay dije: casi me puedo
guedar aqui, pero le haré otras. A estaprimerapreguntaus-
ted ha contestado al final y de unaforma parecidaalaque
contesto €l Gran Capitan. ¢Se acuerda usted de aquello de
picas, palasy azadones? Usted hadicho picas, paasy aza-
dones, 460.000 millones, porque poca cosa més nos ha ve-
nido a decir.

Yo le he preguntado por una partida de 462.000 millo-
nes de pesetas que es el 50 por ciento del déficit decaja, se-
fior Secretario de Estado, usted dice: comparado con todo
el Presupuesto es una minuciay no vale la pena hablar de
ella. Pues hien, 462.000 millones de pesetas eslamitad del
déficit de caja. Para pasar del déficit de caja a déficit de
contabilidad nacional, ustedes tienen que borrar los
375.000 millones de pesetas de venta de empresas publicas
gue no son aceptados; para compensarlos hacen aparecer
una partida de 462.000 millones de pesetas que ha mere-
cido Unicamente como explicacién por parte de S. S. una
descripcion literal de lo que son los conceptos:. Variacion
de no sé qué menos no sé cuantos, 462.000 millones. ¢No
puede usted dar més explicaciones? ¢/No cree usted que
esto merece aguna explicacién més? ¢Qué ha pasado aqui
entre 1996 y 1997 para que de repente emerjan 462.000 mi-
Ilones positivos de capacidad de financiacion en el afio
19972 ¢No ha pasado nada? Unicamente lo que dice: No,
mire usted, ésta es la variacion de lo que habia que cobrar
y no se cobrd, lo que habia que pagar y no se pag6. Resul-
tado, 462.000 millones de pesetas, y si queremos, que
venga € interventor ¢verdad? No, € que viene agui es us-
ted; el que viene aqui adar explicaciones politicas es usted.
Eso de decir que ya vendra €l interventor es como €l que
pide examinarse en septiembre. Es usted quien nos tiene
que explicar agui y ahora cdmo es posible, por qué mane-
jos contables, por qué procedimientos, con qué intenciona-
lidad, han hecho ustedes cambiar |as variaciones de obliga-
ciones pendientes de pago y de derechos reconocidos entre
un gjercicioy otro paratrasladar 462.000 millones de pese-
tas a afio 1997. Le vuelvo ainsistir en esa primera pre-
gunta que ha merecido la tartamudeante respuesta con la
gue usted nos ha obsequiado a final.

Dice usted que no hay ningdn problema con las inver-
siones, que no hay guste ni lo habray que lainversion va
bien. Todo va bien. Pues mire usted, en la pagina 29 uste-
des dicen que las obligaciones por inversiones han dismi-
nuido en los tres primeros meses un 22,3 por ciento; lo
dice usted literalmente: lainversion publica ha disminuido
un 22,3 por ciento. Eso es ir bien. ;Qué pasaria si fuera
mal? Un 22,3 por ciento de disminucion de lainversion
publica, le estoy leyendo su documento. No intente usted
camuflarlo sumando inversion publicay transferencias de
capital, que ha sido su respuesta: No, pero si 10 sumo con
las transferencias de capital, a final resulta que no dismi-
nuye. ¢Sabe usted por qué? Lo sabe, ¢verdad? Porque en
las transferencias de capital han puesto ustedes de golpe
los 27.000 millones de transferencias de Renfe por con-
trato programapara el mantenimiento de lared ferroviaria;
por eso. Sumando dos conceptos que nada tienen que ver,
consiguen camuflar o que es una evidencia por la que
clamatodo el sector de la construccion, porque queda de-
mostrada |a caida de la tasa de actividad del sector de in-
genieriacivil y quetiene en piede guerraa Seopany alos
sindicatos del sector. Porque ustedes han dejado hundir la
inversién publica; un 22,3 por ciento de caida, lo dice us-
ted, no lo digo yo, que se suma a unatasa de ejecucion del
75 por ciento €l afio pasado, hunca visto en lademocracia,
gue tampoco e ha merecido ningln comentario.
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Asi que no ha gjuste, ¢verdad? Eso no es un gjuste. Lo
gue pasa es que ustedes, con buen criterio, no han tenido
por qué aprobar un gjuste formal en el Consejo de Minis-
tros, porque no es necesario hacerlo; se hace paralanzar un
mensaje politico, para dar una indicacién de disciplina
presupuestaria. Pero si ustedes quieren dar la indicacion
contraria de que se va a g ecutar toda la inversion presu-
puestada, obviamente no le van a dar cuartos a pregonero
aprobando acuerdos de Consgjo de Ministros. Pero los da-
tos estan aqui, ¢si 0 No? ¢ES un error |0 que estoy leyendo?
¢No lo es, verdad? Entonces esta cayendo lainversion cas
un 25 por ciento en tres meses.

iY qué decir del capitulo 8, sefior Secretario de Estado!
Tasa de gjecucién de los 150.000 millones del capitulo 8,
de esos inventos que consisten en subvencionar intereses
privados y burlar € control presupuestario y los criterios
contables de buena gestidn. Alli latasa de g ecucion es to-
daviamésbrillante, esdel cero por ciento. ¢O no esel cero
por ciento? ¢Es el cero por ciento, verdad? Se nosdice: No
Se preocupen, porque poco a poco esto se ird acelerando.
Poco apoco seira acelerando, pero, desde luego, en el afio
1997 hay un conjunto de proyectos de inversion que no se
van a gjecutar, obviamente, por este procedimiento. Y la-
mento mucho que no estén aqui |os representantes de Con-
vergenciai Unié. No estan aqui por razones obvias, porque
tendrian que contestar —y supongo que la prensa lo reco-
geria— qué fue de aguellas enmiendas que fueron supri-
midas del presupuesto y no aceptadas de proyectos de in-
version que CiU dijo que tenia garantizado que se harian
en Catalufia por procedimientos extrapresupuestarios, fi-
nanciados con los recursos procedentes de las inversiones.
¢Queé se sabe de ellas? Nada. ¢Quiere usted que hablemos
del Cervera-lgualada? Me dira usted que eso tampoco es
suyo, que es de otro responsable gubernamental. ¢Quiere
usted que hablemos de todas | as obras que no fueron admi-
tidas como enmienda presupuestaria, al mismo tiempo que
se decia que eraunaverglienza que no estuvieran en el pre-
supuesto, porque ustedes dijeron que se financiarian con el
capitulo 8, con los recursos procedentes de la privatiza-
cion? ¢Qué se sabe de ellas? ¢Por qué procedimiento vaa
Ilegar esta financiacion a esta obra?

Usted ha dicho hoy algo muy importante: Estas obras
sevan afinanciar siempre y cuando intervengala empresa
privada y, como minimo, el 50 por ciento de los gastos
sean financiados por los usuarios. ¢Es eso de aplicacion a
los proyectos de inversion que retiréd Ciu? ¢Es eso de apli-
cacion, por gemplo, al Cervera-lgualada? ¢A esa cadena
pendiente de las infraestructuras del Estado en Cataluiia,
gue aqui quedo dicho que seria financiada por este proce-
dimiento? Con lo que ha dicho usted hay, tienen que saber
los usuarios futuros de estas infraestructuras que o seran de
peajes o ustedes mienten por partida triple. Mienten cada
vez que hablan; mienten cadavez que dan unaexplicacion,
porque es incoherente con la anterior. Todas a la vez no
pueden ser verdad. Si usted se reafirmaen |o que hadicho,
gue estas infraestructuras, para recibir la financiacion del
capitulo 8, tienen que ser de comUn acuerdo, en coopera-
cion con lainiciativa privada, de formaque € usuario pa-
gue a menos el 50 por ciento de los gastos —¢Jo he oido

bien, verdad, sefiorias?—, en ese caso expliquenos usted si
van aser 0 no de pegje estas infraestructuras, 0 no sevan a
hacer o como piensan ustedes financiarlas, porque lo que
ustedes cuentan hoy es radicalmente contradictorio, dis-
tinto de lo que se cont6 en la Comisién de Presupuestos
cuando estas enmiendas fueron retiradas de votacion. Pero
claro, si todas las respuestas que usted es capaz de dar son
del tipo de la que ha dado alo de los 464.000 millones de
pesetas, déjeme que le diga que siento verglienza ajena por
lo que la Administracién espafiola es capaz de plantear
frente al Congreso de los Diputados.

Levuelvo a preguntar, ¢esverdad que €l gasto sanitario
se ha acelerado, como usted ha repetido? Porque en ese
caso habra que llamar al Ministro de Sanidad para que nos
lo explique. Le hedicho, ¢es que hay més gasto sanitario o
es gue es un problema de transformacion estructural de la
financiacién? Y usted ha dicho que se esta acelerando el
gasto sanitario. ¢Como es posible que la Seguridad Social,
sefiorias, haya recibido ya en tres meses précticamente €
50 por ciento de los préstamos, entre comillas, votados en
el presupuesto para equilibrar la ejecucion de su presu-
puesto anual? Y a mismo tiempo, me reconoce usted que
todavia no haingresado las retenciones efectuadas en los
dos ultimos trimestres de 1996. ¢Pero se da usted cuenta?
A finales del primer trimestre de 1997 la Seguridad Social
no haingresado todavia dos trimestres de retenciones efec-
tuadas, por supuesto contabilizadas, jfaltariamas!, pero no
ingresadas en el Tesoro publico. Eso, en el caso de un em-
presario privado, se llama apropiacion de fondos pablicos.
Y usted me dice que los gestores de la Seguridad Socia en
el mes de mayo no han ingresado dos trimestres de reten-
ciones efectuadas —insisto, que faltaria més que no estu-
vieran contabilizadas— y que a pesar de ello la Seguridad
Social hatenido que recibir practicamente el 50 por ciento
del crédito paradesfases detesoreria. ¢Quéle pasaala Se-
guridad Social, sefior Folgado? ¢Cuando piensan ustedes
exigir ala Seguridad Social que ingrese las retenciones
efectuadas por e Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas? ¢Cuantas veces van a utilizar esa circunstancia
como excusa para justificar que los ingresos no se com-
portan como es debido?

No quiero insistir més. Creo que lo que estoy poniendo
sobre lamesa es de una enorme importancia, que nos causa
atodos una grave preocupacion. Estén ustedes planteando
lo que podriamos llamar €l decorado de Maastricht, porque
conciben Maastricht —se lo vuelvo a decir— como un
sprint, como una carrera para llegar a una meta volante,
como s la historia acabase en ese momento. Y parallegar
alli estan haciendo que la Seguridad Social noingreseen €
Tesoro publico las retenciones que cobra. Estan liquidando
a marchas forzadas el patrimonio empresarial publico de
los esparioles, un billén y medio de pesetas en vez de los
450.000. Estan haciendo mangas y capirotes con todos los
criterios contablesintertemporales. ¢Es 0 no verdad que us-
tedes dgjaron € afio pasado 900.000 millones de pesetas de
variacion positiva de activos en las cuentas del Banco de
Espafiacon la Unicay razonable intencion de descargar este
stock en los meses siguientes, disminuir tendencialmente e
nivel de endeudamiento y hacer aparecer una capacidad de
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endeudamiento positiva en € primer trimestre? ¢;Como se
explica s no? ¢Qué otra razon puede usted aducir que no
sea ésta? Han descargado a través del decreto-ley de julio
las obligaciones de este afio y siguientes sobre € pasado,
sin lo cua hubiera sido imposible que cuadraran un presu-
puesto tan poco equitativo como el que han hecho. Estén
enajenando empresas publicas a una velocidad de vértigo
con € unico fin de tapar los agujeros presupuestarios que
crean con los regalos fiscales que hacen y que quedan re-
flgjados no por culpadelacaidade tipo de interés, sino por
culpa de las normas fiscal es que ustedes hacen.

En todo caso e recomendaria un poco menos de ci-
nismo, sefior Secretario de Estado, porque uno puede estar
de acuerdo en que un método fiscal que borra una plusva-
lia con €l paso del tiempo no es adecuado y uno puede cri-
ticar que unaplusvaliadesaparezcaal cabo dediez afios; se
puede criticar, yo mismo estoy dispuesto a criticarloy a
pasar aun modelo de memoria finita cuando ustedes quie-
ran, pero lo que es totalmente incoherente es criticar que
una plusvalia desaparezca a cabo de 10 afios y hacer una
norma parague desaparezcaa cabo de cinco, queeslo que
ustedes han hecho. Se puede decir que no es 16gico, equi-
tativo y aceptable que latributacién de la plusvalia de una
vivienda desaparezca al cabo de 20 afios, de acuerdo, pero
quien critica eso al mismo tiempo aprueba una norma por
decreto-ley por lacual esaplusvaliano desaparece alos 20
anos sino alos 10. Eso es lo que ustedes han hecho.
¢Donde esta su coherencia? ¢Donde esta la coherencia de
su critica? Antes, alos 20 afios no se tributaba; ahorano se
tributa a los 10. Todo el stock patrimonial de este pais
constituido por bienes registrados a nombre de personas o
entidades tenia unos plazos de extincién de tributacion y
este stock havisto reducir alamitad ese plazo. Lo que us-
ted dice de que no afecta a tiempo y no se borra nunca no
es al stock patrimonial preexistente, sino alos flujos mar-
ginales de incremento de ese stock. El nuevo patrimonio
tiene una tributacion del 20 por ciento independiente del
tiempo, pero el vigjo patrimonio, todo €l stock patrimonial,
todalariqueza acumulada en este pais durante afios y afios,
tributaba con una norma que ha sido convertida por uste-
des en cuatro veces mas beneficiosa de lo que era antes,
porgue han dividido por dos los plazos que tan cortos les
parecian y han dividido por dos €l tipo de imposicién que
soportaban, y eso se reflgjaagui poco apoco, empiezayaa
emerger y cada vez mas. Cada vez mas ustedes han va-
ciado labase del sistemafiscal de este paisen aquellas par-
tes donde maés equitativo era que surtiera efecto. Y por eso,
porqgue se les hunde el capitulo 1, porque la Seguridad So-
cial no es capaz ni siquiera con ocho meses de retraso de
pagar las retenciones que hace a pensionistas y trabajado-
res, tienen ustedes que vender empresas publicas a mogo-
[16n, y para que les cuadren las cuentas tienen que hacer
aparecer los 460.000 millones de picas, palas y azadones
gue ha sido usted totalmente incapaz de explicar agui esta
mafana. Podria explicarle y preguntarle mas cosas, pero
no lo hago porgue el Presidente me sefidla que no tengo
tiempo.

Quiero que quede claro, sefior Folgado, que tenemos
enormes y graves motivos para estar preocupados, y que €l

solo reconocimiento que usted ha hecho hoy agqui de quela
Seguridad Socia no ha hecho € ingreso todaviay ha con-
sumido yalamitad del crédito que se le habia otorgado en
el presupuesto para equilibrar sus problemas de cajaes una
noticia de primera plana de cualquier medio de comunica
cion que esté atento a lo que pasa en las finanzas publicas
de este pais. (Risas.) Seria noticia de primera plana porgque
es algo de extrema gravedad. Si aeso le afiade algo que es
mucho méas importante, el que usted es incapaz de explicar
de donde salen, de dénde provienen los 464.000 millones
de pesetas de guste y, ademés (Rumores.) —si puedo ter-
minar, con € permiso de los sefiores del Grupo Popular—,
si usted tiene que acogerse a los decretos-leyes que han
transferido gastos hacia € pasado para esconder la evolu-
cién de unasinversiones que, insisto, constituyen un gjuste
presupuestario de hecho no declarado, |legamos a la con-
clusién de que ustedes estan consumiendo todas las ener-
giasdelaHacienda publicaespafiolaen esacarreraal sprint
haciala meta de mayo préximo que nos dejara sin ninguna
fuerza para seguir corriendo €l maratén que viene después.

El sefior PRESIDENTE: Don Joan Sauratienelapala
bra

El sefior SAURA LAPORTA: Sefior Folgado, préacti-
camente nos ha dejado igua que con la primera interven-
cion. En el tema de la Seguridad Socia yo le he dicho que
delos 155.000 millones de pesetas ya se han utilizado en el
primer trimestre 104.000, el 67 por ciento. Le pregunto,
¢cudles son las causas? Su respuesta es. No estan estable-
cidas carencias. Pero, ¢habra alguna causa? Porque re-
cuerdo perfectamente que cuando discutimos estas en-
miendas en el debate de presupuestos |os representantes
del Grupo Popular nos decian que era una partida por si
acaso. Pues el por si acaso se ha consumido en el primer
trimestre. Que usted vuelva a decir que no hay ninguna
obligacion de que seaen € segundo o en € tercer trimestre
no nos sirve politicamente. ¢O es un capricho dela Seguri-
dad Socia que pide el 67 por ciento de préstamo en €l pri-
mer trimestre? Usted no nos ha dado ninguna razén vy,
como puede comprender, en €l temadela Seguridad Social
somos especi almente sensibles. Ustedes nos deberian decir
hoy por qué razén, insisto, un préstamo de 155 millonesen
el capitulo 8 se consume rapidamente en el primer trimes-
tre. Por lo tanto, no nos ha dicho nada.

Nuestra segunda pregunta: las inversiones. Yo creo que
usted ha reconocido que no han invertido o que deberian.
Usted nos dice: Tranquilicense, porque se hardlo que esta
previsto. El problema es que nosotros no sabemos qué es
lo que esta previsto. Hay una prevision anual y hoy discu-
timos un estado de gjecucién trimestral en €l que evidente-
mente las inversiones bajan. Usted nos dice: Tranquilos.
Nos esté pidiendo actos de fe; no nos pida actos de fe. Di-
ganos. Este primer trimestre es menos porgue € segundo
trimestre no sabemos lo que haremos. Por tanto, usted no
ha dado ninguna explicacion. Tampoco ha contestado otra
pregunta que yo le he hecho. En e Programa de Conver-
genciael Ministro de Economiay el Gobierno cambian al-
gunas de las razones que, segun € presupuesto, iban a de-
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terminar un cierto crecimiento del PIB, y una de las mag-
nitudes que cambia es lainversion. En ese sentido —Yy us-
ted no ha hecho ningunareferenciaaesto— el sefior Arias-
Salgado hace muy poco ha dicho que, precisamente, para
estimular lainversion, el Gobierno va ainvertir adicional-
mente 100.000 millones de pesetas. Aqui hay una cierta
confusion porque, por un lado, ustedes no esténinvirtiendo
ni siquiera proporciona mente lo que deberian invertir —y
si ustedes fueran consecuentes con el Programa de Con-
vergencia precisamente acelerarian la inversion publica—
Y, por otro, lanzan el mensgje de que van ainvertir 100.000
millones mas de pesetas, respecto alo que usted tampoco
contesta. Por lo tanto, hay dos preguntas sin contestacion.
Primera: ¢Por qué razén, si ustedes han modificado las
maghitudes macroecondmicas del Programa de Conver-
genciaen €l sentido de que €l crecimiento del Estado vaa
ser a partir del sector exterior y no de laformacion del ca-
pital bruto, no aceleran las inversiones? Y, segunda: ¢Es
cierto lo que ha dicho el sefior Arias-Salgado? ¢Van uste-
des ainvertir 100.000 millones de pesetas mas, donde y
como?

Y habria un tercer tema. Podriamos acabar discutiendo
lapoliticafiscal apartir del tiempo, delas cervezasy delo
que usted quiera. Tampoco tengo ganas ahora de ir reba-
tiéndole las explicaciones que usted da. Es evidente que la
marcha de la economia tiene repercusiones fiscales, pero
lo que yo le estoy diciendo, sefior Folgado, es que en la
distribucion interna, en la composicion interna del Im-
puesto sobre la Renta, lo que haido ocurriendo en los Ulti-
mos afios de Gobierno socialistay lo que aqui ocurre otra
VEez es que existe una desproporcion entre las aportaciones
de las retenciones del trabajo y losimpuestos del capital y
no se acoja usted a decirme que es que trabaja mas gente.
jEvidentemente! Pero lo que no puede ser es que haya un
incremento de | as aportaciones por retenciones del trabgjo,
al haber mayor empleo, y los rendimientos del capital dis-
minuyan en valores absolutos. Porque si agui 1o que ocu-
rriera es que las dos magnitudes se incrementaran, esa ex-
plicacion suya podria ser razonable; pero no esta ocu-
rriendo esto. Lo que esta ocurriendo es que las retenciones
del trabajo subeny el resto bajan. Es decir, en € primer tri-
mestre de 1997 la aportacién en el IRPF vaaser mayor en
los que pagan mucho, que son los trabajadores, 1a gente
gue cobraun salario. Y usted, ante esto, no contesta. Sim-
plemente me da la explicacién de que no considere regre-
sivo que haya més empleo. Por favor, no me conteste esto.
Contésteme por qué razon, insisto, los rendimientos del ca-
pital o los pagos fraccionados disminuyen. ¢Sabe por qué
disminuyen? Hay muchas razones, pero una fundamental
gue quiero destacar son las repercusiones de sus medidas
fiscales, porque, si no, ustedes serian tontos, y no lo son. Si
las medidas que ustedes tomaron no tuvieran repercusio-
nes, en este caso negativas, sobre determinados rendimien-
tos, ¢para qué las habrian tomado? Precisamente porque
las tomaron tienen unas repercusiones que nosotros hoy
gueremos sefialar aqui, desde € punto de vista, insisto, de
que € estado de gjecucion del primer trimestre demuestra
claramente que se sigue avanzando hacia un sistema fiscal
mMés regresivo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En primer
lugar, sefior Secretario de Estado, quiero recoger sus pala-
bras en torno a que no se esta produciendo un recorte pre-
supuestario. Me parece que es justo decirlo agui. Yaque se
estan diciendo por otros portavoces o que tienen que ser
noticias de prensa, quiero recoger que tiene que ser noticia
de prensaque no va a haber recorte presupuestario. Me pa-
rece, insisto, muy importante. (Rumores.) Porque me pa-
rece muy importante también decir la verdad, y aqui hay
agun portavoz que dice medias verdades, 1o que al final es
unamentiray, encima, acusa de mentir. (Rumores.)

En el cuadro que ensefiaba el portavoz del Grupo So-
cialista, en la pagina 25, que habla sobre la clasificacion
econémica de gastos del Estado, |os capitulos 6y 7 son de
inversioneslos dos, unasinversionesrealesy otrastransfe-
rencias de capital, transferencias para inversiones. Eso es
asi, y usted lo sabe, sefior Borrell, y eso aument6 un 10,4
por ciento. Hay que decir laverdad, porque lo contrario de
decir laverdad es mentir, y encima, si se ensefia un libro,
se est4 engafiando con descaro.

En los pagos pasa lo mismo, no solo en los gastos: se
producen mésinversiones en los capitulos 6y 7 que € afio
pasado. Hay que decirlo. Es justo que en esta Comisién se
hable con verdad, porque, si no, asistimosunay otravez a
teatro de la mentira, para buscar intenciones partidistas y
no querer debatir |os que hemos venido a debatir agui, que
eslagecucién del presupuesto.

Algun portavoz dice que estamos corriendo mucho para
llegar e 1.° de enero de 1999 a la tercerafase delaUnidn
Econdmicay Monetaria, y es verdad, estamos yendo de-
prisa, pero esque nosdejé muy lejos el Gobierno socialista
y tenemos que correr mucho; es que no cumpliamos nin-
guno delos criterios; es que ustedes pasaron de 10 billones
de deudaaméas de 46 hillones de deuda; es que con ustedes
no cumpliamos el déficit ni uno solo delos afios; esquelos
tipos de interés estaban mucho més elevados de lo que per-
miten los criterios de convergencia; es que la contencién
de los precios no se veia por ninguna parte. (Rumores.—
Risas.)

Sefior Borrell, efectivamente, estamos corriendo, pero
lo hacemos porque nos dejaron ustedes, repito, muy lejos.
Podian haber hecho € esfuerzo de aproximarse un poquito
masy, alo mejor, los esfuerzos los hubiéramos diversifi-
cado més en €l tiempo. Asi hemos tenido que correr, efec-
tivamente. Ademas, lo hacemos a gusto, porque nos parece
muy importante que Espafia esté en la tercera fase de la
Unién Econémicay Monetaria desde € primer momento.
Nos parece muy importante porque es en €l Unico mo-
mento en que Espafia se puede decir que esta en un entorno
gue nos permita crecer de manera sosteniday que €l creci-
miento se conviertaen creacion de empleo. Eso nos parece
muy importante. Y aveces, con las sombras de dudas que
se vierten desde la oposicidn, lo que se quiere es que Es-
paha no llegue. Eso nos parece una irresponsabilidad, y
eso hay que decirlo aqui: nos parece irresponsable. Porque
ante el cinismo del que usted acusaba, yo acuso del ci-
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nismo irresponsable de poner pegas para que Espaia esté
desde el primer momento en la tercera fase de la Unién
Econdmicay Monetaria, y hay que decirlo. Ahorayano se
acuerdan ustedes delas criticas tan virulentas que lanzaban
sobre el comportamiento de los ingresos, ya no se pueden
acordar. Efectivamente, los ingresos van bien (Rumo-
res—Risas.); se estan comportando de manera correcta, y
ademas a pesar de bajar |os impuestos, |0 reconocemos: se
estan bajando los impuestos. (El sefior Borrell Fontelles:
Algunos.) Desde luego, se estan bajando para algunos por
ley; desde luego, no dejamos prescribir deudas tributarias;
desde luego, no salimos en los periddicos hablando de pri-
mas Unicas y luego no cobramos esas actas de inspeccion.
Si usted dice para algunos, usted serd responsable de lo
gue dice, porgque hemos bajado la estimacién de los rendi-
mientos a todos |os pequefios y medianos empresarios,
mas de tres millones. (El sefior Borrell Fontelles: Algu-
Nnos.), que es sobre los que debe recaer el esfuerzo de crear
empleo. Y bajando los impuestos y controlando los gatos
se esta mejorando la recaudacion, porque se esta cre-
ciendo, porque se esta creando empleo, y eso va bien.

Sefior Secretario de Estado, desde mi grupo parlamen-
tario vaaencontrar todo el apoyo para conseguir superar €l
examen gue usted tiene que superar, y es que € déficit pu-
blico, afinaes de afio, se sitlie en €l tres por ciento. Esta
comparecencia, y las que se celebren en trimestres poste-
riores, tendrdun final, que esla gjecucion del presupuesto.
Ahi se podra ver de verdad y con claridad si 1o que estan
diciendo desde algunos otros grupos son verdades o men-
tiras. Hasta ahora, o demostrado es que van lanzando in-
fundios sobre cuestiones que luego no se cumplen en la
realidad. En mi grupo, repito, vaaencontrar todo el apoyo,
sefior Secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar la sesion de la
Comision, tiene la palabra el sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (Folgado Blanco): Sefior Pre-
sidente, en cuanto al tema de las inversiones, creo que
respondié plenamente a lo que yo pensaba decir €l sefior
Martinez-Pujalte. No es verdad que estén cayendo las in-
versionesy no es verdad que no se puedan utilizar latrans-
ferencias de capital como unos recursos publicos para la
formacion bruta de capital fisico-social del pais. En con-
creto, ¢es cierto que unas inversiones de transferencias de
capital parainfraestructuras ferroviarias son inversiones o
no son inversiones? Por consiguiente, hay que utilizar todas
lasinversiones, lasrealesy las de capital. Cuando pasamos
de obligaciones reconocidas a pagos, tenemos que no solo
aumentan las transferencias de capital, sino que estamos
acelerando pagos, aunque también estdn aumentando los
pagos por inversiones reales. No es verdad que estén ca-
yendo lasinversiones del Estado espafiol en su conjunto en
estos momentos. No es verdad que esté cayendo la forma-
cién de capital, el conjunto de las operaciones de capital del
Estado, ni en términos de obligaci ones reconocidas, que au-
mentan €l 10,4 por ciento, ni en términos de pagos, que au-
mentan el 16,7 por ciento. Eso en primer lugar.

En segundo lugar, este Gobierno tienetodo € interésen
gue no caigan las inversiones publicas, incluso en estos
momentos de fuerte gjuste presupuestario, y para ello se
utilizan nuevas férmulas. De hecho, una, alaque no he he-
cho referencia anteriormente y que quiero hacerlo ahora,
esta en relacion con la intervencion del representante del
Grupo |zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya sobre
unas manifestaciones del Ministro de Fomento relativas a
unas inversiones adicionales de 100.000 millones de pese-
tas, es €l sistema de abono total de precio. Quiere decirse
gue es sacar a concurso una obra publica, que € ecuta por
su cuentay riesgo unaempresaque adquiere el Estado afi-
nal de periodo y reuniendo unas determinadas condiciones
0 caracteristicas por desarrollo reglamentario de lo que
esta establecido ya en la ley que acompafiaba a |os Presu-
puestos. Este sistema solo se puede emplear excepcional-
mente y con un control riguroso, como han hecho los ae-
manes, por gemplo. Ello permite, en las fases en las que
hay que hacer una consolidacion presupuestaria, que no
decaiga €l proceso inversor publico, la actividad inversora
de hoy, que es lo importante. En ese sentido es en € que,
supongo, €l Ministro de Fomento se manifestaba al refe-
rirse a la ampliacion de las dotaciones para inversion en
nueva actividad hoy por € sistema de abono total de pre-
cio, con independencia —insisto— de que ya esta muy
avanzado el proceso legal administrativo previo paralaen-
trada en vigor de los otros sistemas concesionalesy el GIF
gque yaestaen € «Boletin Oficia del Estado».

Respecto a la Seguridad Social, es verdad que se han
acelerado algunas transferencias del Estado ala Seguridad
Social. Es verdad también que en el capitulo 8 hanido ala
Seguridad Social determinados préstamos, operacion que
serealizd aprincipios del afio, y que en los meses siguien-
tes no ha vuelto a ocurrir, porque no hay que hacerlo en
doce mensualidades. También es verdad que, por jemplo,
el Estado —y forma parte del funcionamiento normal en-
tre administraciones— le ha transferido mucho menos
para complemento a minimos o para prestaciones eco-
némicas no contributivas, y esta haciendo frente a ello la
Seguridad Social. No pasa nada, entre otras cosas porque
nosotros creemos que es absolutamente necesario que el
déficit publico se logre en términos de administraciones
publicas globales, no solo Estado, ése esel compromiso en
términos de contabilidad nacional. Y trasladarlo de cajaa
contabilidad nacional es trasladar de ingresos liquidos a
derechosy de pagos liquidos a obligaciones, que son cifras
distintas, no tienen por qué ser las mismas.

Delo que no cabe duda es de que existen miles de docu-
mentos que certifican una determinada obligacion contra-
ida que no tiene nada que ver con el pago material, con caja.
Hay que hacer unos ajustes entre |0 que son derechos y
obligaciones, entre o que es devengo y lo que es cgja, ¥y
es0s gjustes técnicos son los que llevan a una determinada
cifra que es perfectamente controlada por las instituciones.
Son multiples documentos que estan a disposicion de las
autoridades que lo exigen y, de hecho, las autoridades co-
munitarias pueden perfectamente verlos. No nos han dicho
naday en € afo 1996 se hicieron los gjustes de caja a con-
tabilidad nacional para trasladar a derechos obligaciones.
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Todo ello forma parte, repito, delo que son los gjustes, muy
técnicos, con muchos papeles, porque son derechos, porque
son obligaciones, porque detras estadn unas actasy miles de
documentos. Ese gjuste nos lleva a esas cifras, y creo en-
tender que no esta haciendo S. S. juicios de intencion en €
sentido de que se estan falsificando o creando documentos
por parte de la Intervencién General para arrojar una cifra
de derechos o de obligaciones distintaala quetiene que ser,
gue marca la diferencia entre derechos y obligaciones, por
un lado, y lo que es cgja, por otro; que esa cifra esté falsifi-
cada o que se hayan inventado actas o documentos. (El se-
fior Borrell Fontelles: No creo que estén falsificados.) En
absoluto. Creo que estén aclaradostodos | os puntos, el tema
de derechos y obligaciones, el tema de inversionesy €l
temareativo ala Seguridad Social.

No se puede decir que estamos vaciando € sistemafis-
cal de contenido recaudatorio, existiendo, por otro lado, un
problema de Seguridad Social, y decir que todo ello lo es-
tamos cubriendo con privatizaciones. Esto es hacer juicios
de intencién gravisimos, que desde luego no estamos dis-
puestos a aceptar de ninguna manera, porque, entre otras
cosas, acabo de decir no hace muchos minutos que los in-
gresos sin privatizaciones estan aumentando a un ritmo
muy importante. De hecho, en los cuatro primeros meses
eseritmo hasido superior a 10 por ciento, sin reducciones,
sin privatizaciones. Lo que sucede es que estan aumen-
tando las bases imponibles porque se han introducido me-
canismos en el sistema fiscal para incentivar esas bases
imponibles, tanto en el empleo como en laactividad de las
pequefias y medianas empresas 'y en el conjunto del sis-

tema, y también la confianza de consumidores. Como con-
secuenciade ello estd aumentando todalarecaudacion. Es-
toy hablando de los tres primeros capitulos, que estan su-
biendo de manera muy notable, y no ha sido precisamente
porgue se hayan aumentado las tarifas o los tipos de reten-
cion. En particular, dado que se hace referencia explicitaa
la retencion del rendimiento del trabajo personal, este au-
mento se esté produciendo —insisto— después de haberse
reducido en un 2,68 por ciento las tablas. Me parece que
ello es claramente indicativo de que la recaudacion esta
perfectamente rel acionada con el desenvol vimiento econ6-
mico, €l cual, asu vez, probablemente —nosotros o cree-
mos asi y, desde luego, estamos confiados en ello—, se
debe aque los agentes y el contexto econdmico estan pri-
mando una determinada forma de llevar a cabo la politica
econdmica, y ahi estan los mercados, las inversiones pri-
vadas, los tipos de interés y la prima de riesgo-pais, que es
la mas baja conocida en la historia reciente. (El sefior Bo-
rrell Fontelles pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: No esta previsto en €l Regla
mento, sefior Borrell, concederle la palabra, sintiéndolo
mucho. El turno anterior ya era excepcional, y la Mesa,
para concederlo, si seguia el Reglamento, debia haber reu-
nido alaMesay alos portavoces. Creo que, después de la
intervencion del Secretario de Estado, debemos levantar
aqui lasesion.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy veinte minutos de la tarde.



