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Se abrela sesién a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EDUCACION Y FORMACION PRO-
FESIONAL (NASARRE GOICOECHEA), PARA IN-
FORMAR SOBRE:

— LA PROPUESTA DE MAPA ESCOLAR DEL MI-
NISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/000434.)

— LA PROGRAMACION GENERAL PARA EL
ANO 1997 DE INVERSION NUEVA Y ADE-
CUACION DE CENTROS DE ENSENANZA SE-
CUNDARIA EN EL TERRITORIO GESTIO-
NADO POR SU DEPARTAMENTO. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (NUumero de expediente 213/000183.)

El sefior PRESIDENTE: Creo que estamos en condi-
cionesde dar comienzo alasesion del diade hoy que, como
todos ustedes saben, tiene por objeto la celebracién de un
conjunto de comparecencias. Aungue vengan recogidastal
y como literalmente se formularon por los diferentes gru-
pos—me refiero en concreto alas que hablan de la compa-
recencia de la Ministra de Educacion—, por acuerdo de la
Mesay Junta de Portavoces se convino en que serian todas
ellas evacuadas por € Secretario General, don Eugenio Na-
sarre, a que, como siempre, damos la bienvenida entre no-
sotros y nos aprestamos a oir su disertacion.

Se convino en gque los puntos uno y dos setratarian con-
juntamente y hemos llegado a un acuerdo metodol égico,
de carécter autodisciplinario, para que el compareciente
evacue esta primera comparecencia en 20 minutos, y los
grupos que tienen que manifestar su posicion con respecto
alamismalo hagan en 15. En €l resto de comparecencias
el compareciente se sujetard a 10 minutos, en los que evi-
dentemente tendra que hacer un enorme esfuerzo, pero su
sapiencia es mucho mayor y serd muy capaz de hacer un
extracto de la misma, y los portavoces también utilizarén
10 minutos para manifestar su posicionamiento. Con lo
cual, dentro de la gravosidad y de lainmoralidad que su-
pone trabajar un jueves por latarde, habremos conseguido
gue la sesion dure menos.

En estas condiciones damos la palabra a don Eugenio
Nasarre para que se pronuncie sobre las comparecencias

5397

solicitadas por € Grupo Socialista del Congreso, parain-
formar sobre la propuesta del mapa escolar del Ministerio
de Educacion y Cultura, junto con la programacion general
para €l afio 1997 de inversion nuevay adecuacion de cen-
tros de ensefianza secundaria en el territorio gestionado
por su Departamento.

Tiene la palabra don Eugenio Nasarre.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechea): Mis primeras palabras, de nuevo, son de sa-
Iudo alos miembros de esta Comision de Educaciony Cul-
tura del Congreso de los Diputados y a los grupos parla
mentarios, reiterando que esta Secretaria General, como
todos los atos cargos del Departamento, estén en perma-
nente disponibilidad para comparecer ante esta Comision a
fin de tratar todos los asuntos y problemas de nuestro sis-
tema educativo, ainiciativade los diferentes grupos parla-
mentarios.

Quiero también reiterar mi permanente voluntad de di&
logo porque, como he dicho en anteriores intervenciones
ante esta Comision, creo que laeducacion, en todosy cada
uno de sus problemas, requiere un amplio entendimiento
entre las fuerzas politicas y sociales. SAlo asi podremos
avanzar en el camino de una educacioén a servicio del con-
junto de la sociedad espafiola. Podemos tener discrepan-
cias concretas sobre aspectos de la politica educativa;
pero, en todo caso, viendo que ésa es también la disposi-
cion de los representantes de |os diferentes grupos parla
mentarios, hemos de salvaguardar este clima de entendi-
miento y esta estabilidad fundamental del sistema educa-
tivo.

En relacién con € primer punto de esta comparecencia
—Ila elaboracion del [lamado mapa escolar—, quiero ini-
ciar mis palabras diciendo que entendemos el mapa esco-
lar como la definicidn de lared de centros que se precisa
para atender la escolarizacion en las distintas etapas edu-
cativas en el marco del sistemade laley del afio 1990; de-
finicién que incluye obviamente la localizacion de los di-
ferentes centros educativos que componen esa red publica
de centros. La definicion del mapa escolar es una de las
principalesy primeras tareas de toda programaci 6n educa-
tiva que debe abordar cualquier administracién educativa.
Es unaactividad de carécter permanente, en lagque no debe
afectar sustancialmente el cambio de signo palitico de la
administracién educativa. Este caracter permanente de la
programacion del mapa escolar no puede, sin embargo,
considerarse nunca como una foto fija e inamovible. El
mapa escolar tiene siempre un elemento, asimismo, dina
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mico, porque tiene que adaptarse a los cambios de la so-
ciedad y, en especial, aladinamicademogréficay alosfe-
némenos de movilidad de la poblacién, que son caracteris-
ticas de una sociedad moderna.

Desde este planteamiento, los criterios fundamentales
mayoritarios parala elaboracion de lared de centros —ta-
rea permanente de toda administracion educativa y, por
tanto de ésta— son los siguientes; en primer lugar, garan-
tizar atoda la poblacion € gjercicio del derecho ala edu-
cacién, en cumplimiento del articulo 27 dela Constitucion.
En segundo lugar, lared de centrostiene que tender aapro-
ximar la oferta educativa al alumnado, teniendo en cuenta
la distribucion geogréfica de la poblacion. En tercer lugar,
en nuestra sociedad, particularmente en estos momentos,
se ha de tener una atencién especial al mundo rural por los
fendmenos de despoblacién que se producen en algunas
areasy que han de ser objeto de un tratamiento particulari-
zado. En cuarto lugar, es evidente que es necesario aprove-
char los actuales centros, l0s que se han ido construyendo
sucesivamente, y adaptarlos alas nuevas necesidades de la
reforma educativa. En quinto lugar, es necesario utilizar 1o
maés eficientemente posible los recursos disponibles como
base de las decisiones a adoptar. En sexto lugar, hay que
establecer centros con dimensiones apropiadas, con un cri-
terio de racionalidad, paraimpartir una ensefianza de cali-
dad en cada una de |as etapas educativas. Hay, por tanto,
gue huir delos macrocentros, que plantean seriosinconve-
nientes desde el punto de vista pedagdgico, asi como tam-
bién de los centros excesivamente pequefios, salvo que,
por circunstancias demogréficas y por €l tipo de asenta-
mientos especiales en algunas areas geogréficas, sean es-
trictamente necesarios. Evidentemente, todos estos crite-
rios tienen que ser adaptados a las exigencias de escolari-
zacion en cada una de | as etapas de nuestro sistema educa-
tivo.

L os objetivos del mapa escolar que en estos momentos
la administracion educativa del Ministerio de Educacion y
Cultura tiene planteados se pueden definir, en el periodo
de tiempo de culminacién de la implantacion del nuevo
sistema educativo de laley del afio 1990, en base alos si-
guientes puntos. En primer lugar, existencia de un nimero
de plazas suficientes para la poblacién que solicite volun-
tariamente la educacion infantil en la segunda etapa de
educacion infantil. En segundo lugar, existencia de plazas
suficientes para atender en plenitud la escolarizacion obli-
gatoria de todos los alumnos de la educacion primariay en
la etapa de educacion secundaria obligatoria, es decir,
hasta los 16 afios. En tercer lugar, llegar a cabo una oferta
suficiente de | as distintas modalidades del bachillerato, asi
como para el acceso a los ciclos formativos de grado me-
dio y superior, de modo que todos los alumnos que o de-
seen'y que estén capacitados para ello puedan recibir estas
ensefianzas postobligatorias.

Sefiorias, creo que podemos afirmar con optimismo que
estamos en condiciones de disponer, en un periodo de
cinco anos, de unared holgaday suficiente en la que pueda
estar escolarizada toda la poblacion hasta los 18 afios, al
menos ése es el objetivo, que creo queesredistay posible,
que pretende el Ministerio de Educaciony Cultura.

Como he dicho anteriormente, toda elaboracion del
mapa escolar ha de tener en cuentalos precedentes. El pro-
blema es que hay que adaptar el mapa escolar que fue ela-
borado en sucesivos momentos por la administracién edu-
cativa, porque en él no se tuvo en cuenta suficientemente
la evolucion demogréafica de la sociedad espafiola que se
ha producido alo largo de los afios noventa. Tengo que re-
cordar aqui que en laMemoria de la elaboracion de laley
de 1990 las previsiones de evolucion del alumnado no han
coincidido con larealidad. Se ha producido un desfase en
e que las diferencias, por ejemplo, entre la prevision co-
rrespondiente al afio 1996-1997, con relacion a alumnado
real en este afo, ha sido superior, en cifras absolutas, en
286.000 alumnos, con una desviacion superior al 10 por
ciento. Estoy hablando de cifras importantes, 286.000
alumnos de diferencia.

Con arreglo a estos criterios, en los proximos afios te-
nemos que ir construyendo un mapa escolar cuyos objeti-
VOs, etapa por etapay muy rapidamente dichos, son los si-
guientes: En relacion con la etapa de la educacion infantil,
el objetivo fundamental es lograr la generalizacion de la
escolarizacion en el tramo detresacinco afios. Los dos cri-
terios fundamental es parala el aboracién del mapa son: pri-
mero, que la escolarizacién ha de realizarse en unidades
ubicadas en los mismos centros de primaria, salvo excep-
ciones. Seria, por lo tanto, el modelo de centros de educa
cion infantil y primaria; segundo, atender, en lamedida de
lo posible, un criterio de proximidad del alumnado, asi
como evitar |os desplazamientos de poblacion.

Podemos decir que lared de centros de infantil esta
préacticamente consolidada, a falta de pequefios retoques
gue se tendran que producir, por incremento de unidades,
en los préximo afos. Asi, en el curso 1996-1997, estan en
funcionamiento 13.589 unidades de infantil en los centros
de primaria, con un incremento de la escolarizacion, res-
pecto al curso anterior, de 6.200 puestos escolares.

Laprogramacion parael curso préximo, 1997-1998, es
la creacion de 356 nuevas unidades, ubicadas, vuelvo are-
petir, en los centros de educacién primaria, que incremen-
taran la oferta de plazas escolares en aproximadamente
8.900 nuevas. La determinacion de estas unidades se ha
hecho en los centros que estan ubicados en zonas con ne-
cesidades de escolarizacién de los nifios de tres afios, por-
gue, como ustedes saben, se ha producido ya practica-
mente |la escol arizacion generalizada de | os nifios de cuatro
y cinco afios. Por lo tanto, con este impulso que seva a
producir en el proximo afio quedara ya muy poco margen
paralograr laplenaescolarizacion de laeducacion infantil.

En cuanto a la educacion primaria, €l criterio funda
mental es el mantenimiento basico de la actual red, que
esta suficientemente consolidada, alo largo del proceso de
implantacion de lareforma. En el curso 1996-1997, los
665.000 alumnos de primaria en territorio gestionado por
el Ministerio estan escolarizados en 25.129 unidadesy en
4.005 centros. La escolarizacion generalizada en este pe-
riodo de tiempo implica que sblo se deben crear nuevos
centros por movimientos de poblacién, basicamente en las
grandes urbes. Con arreglo a este criterio, en e préximo
curso 1997-1998 habra la creacién juridica de tres centros
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de primaria, asi como de otros 20 centros, por fusion de 43
preexistentes, por estar afectados a la situacién de dismi-
nucién de natalidad en esta etapa educativa.

En la educacién primaria, €l principal problemaen la
elaboracion del mapa escolar consiste en la problemética
especifica del mundo rural. Quiero sefialar ante SS. SS.
que € criterio basico del Ministerio es intentar, en la me-
didadelo posible y haciendo los mayores esfuerzos, man-
tener alos alumnos escol arizados en sus municipios. Man-
tenemos la exigencia minima, que nos parece razonable,
de cinco alumnos para constituir un grupo o una unidad
educativa. En este sentido, nos parece muy positivo conso-
lidar y potenciar el modelo de centros rurales agrupados
como férmula que ya ha sido adoptada 'y que, vuelvo are-
petir, desde el punto de vista pedagégico y organizativo,
tiene indudables elementos positivos. En el presente curso
1996-1997 estan funcionando 451 centros rurales agrupa-
dosy nuestraprevisién esque el proximo curso 1997-1998
haya 454, es decir, tres més.

La educacion secundaria obligatoria es la etapa en la
gue se precisaen los proximo afios completarlared de cen-
tros; es decir, el mapa escolar se debe centrar en la educa-
cion secundariaobligatoria. EI Ministerio de Educacion ha
elaborado, de este modo, una propuesta de mapa escolar
gue vaapresentar y que serd un elemento basico en el pro-
ceso de traspasos con las administraciones educativas de
las comunidades auténomas. El planteamiento de este mo-
delo de red de centros para secundaria es lograr, como he
dicho antes, que en €l periodo de los préximaos cinco afios,
es decir, de aqui al afio 2002, exista una red suficiente-
mente holgada que permita la plena escolarizacion del
alumnado de toda la educacién secundaria en condiciones
de calidad.

Los criterios con |os que se ha el aborado esta propuesta
son los siguientes. Primero, distincion entre el primer ciclo
y segundo ciclo de la educacion secundaria obligatoria. En
el marco de laley, como saben SS. SS., pueden tener un
tratamiento diferente el primero y el segundo ciclo desde
el punto de vista de la escolarizacién y, a nuestro juicio,
deben tenerlo. Laley no impone quelaescolarizacién en el
primer ciclo de secundaria se imparta en un tipo o modelo
de centro concreto y, desde luego, no en los institutos de
educacién secundaria. Es preciso, al menos en los proxi-
mos afos y en el proceso de evolucion demogréfica de la
sociedad espafiola, hacer un modelo basado en laflexibili-
dad, en funcién delas necesidades educativas. Este criterio
de flexibilidad que permite laley lo estan adoptando, a
nuestro juicio, de manera correcta, lamayoria de las admi-
nistraciones educativas. En €l curso 1996-1997, se han es-
colarizado de estamanera 75.713 aumnos de primer curso
de la ESO en centros de primaria de un total de 128.000.
Ello representa que cerca del 60 por ciento de alumnos se
escolarizan en centros de primariay €l 40 por ciento en los
institutos de secundaria

La programacion realizada por la administracion ante-
rior supone un incremento aproximado del 10 por ciento
de los aumnos escolarizados en |os centros de primaria, y
ello se debe alaoperacion efectuada afinalesdel curso an-
terior y en el verano para mantener, en lamedidade lo po-

sible, a aumnado en sus municipios del mundo rural. Su-
puso una actuacion que, como conocen SS. SS,, afectd a
unos 11.000 alumnos. Para el préximo curso, se vaaman-
tener el mismo criterio. Asi, la planificacién que seva a
presentar por parte del Ministerio a las administraciones
educativas que van arecibir los traspasos esta elaborada
con los siguientes criterios. primero, en el mundo rural,
mantenimiento de unidades de primer ciclo de secundaria
en los centros de primaria, siempre que superen, como re-
gla general, el umbral de 15 alumnos por unidad vy, al
mismo tiempo, con excepciones que atiendan a situaciones
especiales (excesivas distancias, orografia de particulares
dificultades, climatologia, etcétera). En el mundo urbano,
€l reparto entre la escolarizacion en centros de primaria e
institutos de secundaria se hace en funcion de un criterio
de eficiencia de los recursos, teniendo en cuenta las dispo-
nibilidadesy la calidad de los centros respectivos.

Se esté procediendo a una evaluacion, por otra parte,
sobre el funcionamiento del primer ciclo de secundaria
tanto en losinstitutos de educaci 6n secundariacomo en los
centros de primaria. Repito, a nuestro juicio, no hay que
mantener posiciones dogmaéticas de preferencia sobre uno
u otro modelo. Recientes encuestas nos muestran que los
criterios de las familias estan divididos, pero se orientan,
acaso mayoritariamente, al mantenimiento de la escolari-
zacion en los centros de primaria.

Respecto al segundo ciclo de secundaria, €l criterio es
que laregla general debe constituir la plena escolarizacion
de los alumnos de esta etapa en los institutos de educacion
secundaria. Por tanto, el desafio de los préximos afos es
completar la oferta de plazas suficientes para lograr una
adecuada escolarizacion en esta segunda etapa de la edu-
cacioén secundaria obligatoria, junto con las plazas de ba-
chillerato y formacion profesional.

El mapa escolar debe obedecer a los siguientes crite-
rios: primero, €l mapa escolar tiene que tomar como base
la actual red de centros existente; en la actualidad, 1.109
institutos de educacion secundaria. Segundo, se debe de
implantar € segundo ciclo, a nuestro juicio, conforme a
calendario legal, sin efectuar nuevas anticipaciones, como
se han realizado en los afios precedentes. Tercero, en la
programacion de la red se ha de tener en cuenta la din
mica demogréafica, que en los proximos afios va a afectar
fundamentalmente a alumnado de educacion secundaria.
Recuerdo que en los proximos cinco afos, aproximada-
mente, disminuira la poblacidn escolar espafiola en cerca
de 800.000 alumnos. Cuarto, la tipologia de centros de
educacién secundaria ha de ser la siguiente: como modelo
general, tenemos los institutos de educacion secundaria,
gue acogen a alumnado de educacioén secundaria obliga-
toria en su conjunto, con las excepciones citadas anterior-
mente respecto a primer ciclo, asi como la escolarizacién
de las modalidades de bachillerato y de los ciclos de for-
macién profesional; estos centros tienen que disponer, a
menos, de un niimero adecuado de grupos para garantizar
una suficiente calidad de la ensefianza. Existe un nimero
por debajo del cual no se puede, como saben SS. SS,, ga-
rantizar la especializacion que supone la educaci 6n secun-
daria. Ese minimo hade ser de dos grupos de alumnos por
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curso, lo que significa que, en relacién con el bachillerato,
se ha de tender a que los centros programados tengan una
demanda de alumnos en torno a 70 por curso; pero tienen
también que contemplarse otros centros que sélo acojan a
alumnos de educacién secundaria obligatoria, es decir,
hasta |os 16 afos. En pequefias poblaciones, en efecto, no
es posible la existencia de institutos de educacién secun-
daria completos y, por ello, laférmula, que ya se haini-
ciado, de las llamadas secciones o centros de educacion
secundaria obligatoria exclusivamente resulta idénea en
poblaciones rural es pequefias para poder mantener escola-
rizados alos alumnos en las propias poblaciones, siempre
que, en principio, salvo excepciones, se puedan formar
dos grupos por curso. También con caracter particular
conviene admitir laposibilidad, y asi existen algunos cen-
tros, de que haya centros orientados ala formacion profe-
sional especifica.

En relacion con el bachillerato, los criterios delared de
centros han de ser |os siguientes: primero, que todo centro
de bachillerato debe impartir dos modalidades como mi-
nimoy tener, como he dicho anteriormente, dos grupos por
curso como minimo. En segundo lugar, € mantenimiento
de los bachilleratos de arte en las escuelas de arte, pero
también creemos que es importante iniciar la progresiva
incorporacion de esta modalidad de bachillerato alosins-
titutos de educacion secundaria, de tal forma que haya al-
gunos de ellos en cada una de las poblaciones o capitales
de provincia que puedan también impartir esta modalidad
de bachillerato. En este sentido debo informar ala Cédmara
que para el curso 1997/1998, aproximadamente el 65 por
ciento de los ingtitutos de educacion secundaria en territo-
rio del Ministerio tendra implantado el bachillerato del
nuevo sistema, porque parael préximo curso llegan lasan-
ticipaciones que se han producido en |os afios anteriores en
relacion con la educacion secundaria obligatoria. Por
tanto, éste es un afio importante para implantar yalas mo-
dalidades de bachillerato. El planteamiento que ha hecho
€ departamento ha sido que las dos modalidades mas co-
munes serén lade humanidadesy lade ciencias de lanatu-
ralezay de la salud, segin el modelo o tipo de instituto.
Hay unos grandes centros o institutos de educacién secun-
daria que podran ofrecer tres modalidades de bachillerato.
Al mismo tiempo se va a producir, junto a estas modalida-
des de bachillerato, la implantacién de los ciclos formati-
vos profesionales, procurando que haya una concordancia
0 conexién entre las modalidades de bachillerato y los ci-
clos formativos que se imparten.

En cuanto a la formacion profesional, tengo que decir
que €l criterio de flexibilidad en la definicion de lared de
centros es mas importante, si cabe, que en lo dicho ante-
riormente, porque en nuestra formacién profesional es ne-
cesaria en estos momentos una permanente adaptacion al
tejido social y productivo, de formaque laimplantacion de
los nuevos ciclos de formacion profesional resulten o més
favorable para el entorno socioeconémico en e que se de-
senvuelve. Este es el criterio con e que se esta elaborando
por el Gobierno € |l Plan Nacional de Formacién Profe-
siona y que se presentara proximamente a Consegjo Gene-
ra de laFormacion Profesional.

En el préximo curso queremosimplantar 389 ciclosfor-
mativos nuevos, con lo que los 1.464 que ya estan instau-
rados en € presente curso tendran una implantacién supe-
rior y progresiva. En el préximo trienio, creemos que esta
progresiva implantacion de los ciclos formativos de grado
medio y de superior debe seguir, aproximadamente, €l
mismo ritmo que el redlizado este afio, es decir, debemos
intentar que en el préximo trienio existan unos 1.200 nue-
vos ciclos de formacion profesional.

Quiero decir dos brevisimas palabras en relacion con
los programas de garantia social que, segun la definicion
del mapa escolar, tienen que acomodarse y estar siempre
en conexion con |os centros de educacion secundariay han
de contar con la participacion de instituciones sociales de
ayuntamientos, corporaciones locales, etcétera.

En relacion con la ensefianza artistica, el modelo dered
de centros seria la siguiente. En primer lugar, € bachille-
rato de arte debe estaimplantado, como he dicho, en todas
las provinciasy esto ya se consigue en el presente afio y se
han deimplantar en dostipos de centros. en las escuelas de
arte, junto con, como he dicho anteriormente, los institutos
de educacion secundaria. Nuestra programacion hace que
el préximo curso se den los bachilleratos de arte y os ci-
clos formativos de grado superior, fundamentalmente, en
31 escuelas de arte, y esta previsto también para la futura
red de centros e mantenimiento como centro superior de
la Escuela superior de conservacion y restauracion de bie-
nes culturales. En relacion con los conservatorios de mu-
sica, nos parece que €l criterio prioritario es la potencia-
¢cion de los conservatorios profesionales arazon de a me-
Nos uno por provincia, asi como un oferta limitada de los
conservatorios superiores, que no necesariamente han de
estar en todas |as comunidades auténomas.

Sefiorias, con los criterios expuestos, tengo la firme
conviccién de que sera posible completar € mapa escolar
del territorio de las diez comunidades autbnomas en el
plazo a que antes he aludido. El Ministerio ha elaborado
con estos criterios un proyecto de mapa escolar, abierto,
evidentemente, que presentara a cada una de las comuni-
dades auténomas cuando seinicie el funcionamiento delas
comisiones mixtas de transferencia, con objeto de concor-
dar con ellas el futuro mapa escolar. Estamos convencidos
por nuestros estudios de que la propuesta que vamos a ha-
cer alas administraciones educativas que van arecibir los
traspasos va a satisfacer suficientemente todas las necesi-
dades de escolarizacion y creemos que, en un periodo ade-
cuado, toda la sociedad espafiola podra estar satisfecha por
haber conseguido este grado importante y suficiente de es-
colarizacion.

Respecto a la programacion de la inversion nuevay
adecuacion de centros de ensefianza, tengo que dar los si-
guientes datos a sus sefiorias. En 1997 se van a destinar
33.569 millones a inversion en centros publicos de educa-
cion; de ellos, 20.666 millones son los que corresponden a
los créditos presupuestarios en materia de inversion apro-
bados por estaCamara, y 1os 13.159 millones restantes van
con cargo a Fondo social europeo, en cumplimiento de los
finesy los objetivos que se asignan por parte de las referi-
das dotaciones. Setratade un esfuerzo inversor de gran en-



- 5378 -

COMISIONES

17 pE ABRIL DE 1997.—Nuwm. 194

tidad que vaaimpulsar € establecimiento de esafuturared
de centros que nuestro sistema educativo necesita en €l
proceso de implantacion de lanueva ordenacion educativa.

Lainversion en centros publicos de educacion se es-
tructura de la siguiente manera: en primer lugar, centros de
nueva construccion, que comprende centros nUevos o sus-
titucién de centros ya inservibles u obsol etos que se van a
poner en funcionamiento durante €l curso 1997-1998. El
nimero de centros es de 63, con un importe de 10.516 mi-
Ilones de pesetas. En segundo lugar, centros nuevos, cuya
construccién sevaainiciar en el afio 1997, con una anua-
lidad correspondiente a 1998, con lafinalidad de ponerlos
en funcionamiento para el curso 1998-1999. Se trata de 56
centros, con una inversion parala anualidad del afio 1997
de 4.622 millones de pesetas. En tercer lugar, la amplia-
cion de centros existentes para su adecuacion alas exigen-
cias de laley. Las actuaciones afectan a 270 centros, con
unainversion de 11.106 millones de pesetas. En cuarto lu-
gar, obras de menor dimensién, obras de reparacion y re-
posicién de material escolar, que afectan a 711 centros, con
una inversion de 6.631 millones. Por Ultimo, otras inver-
siones de carécter menor por un valor de 692 millones.

El nimero de centros de nueva construccion, a que me
he referido antes, se divide en 23 centros de infantil y pri-
maria (la inmensa mayoria de ellos son sustituciones de
centros preexistentes ya inservibles) y 39 centros de se-
cundariay formacion profesiona y, finalmente, otras ense-
flanzas, un centro. Si SS. SS. quieren, despuésleerélalista
de los centros de primariay secundaria de nueva construc-
cion. Delos 39 centros de secundaria son centros de nueva
creacion 27y los 12 restantes son sustituciones de centros
preexistentes.

Respecto al inicio de obras en la primera anualidad de
1997, ya he dicho antes que se iniciara la construccion de
56 nuevos centros publicos, 19 de infantil y primariay 32
de educacién secundaria, que supondra para€ curso 1998-
1999 unincremento de lared escolar de 28.000 puestos es-
colares. Se destinan en esta anualidad 4.622 millones a tal
fin.

Este impulso que se da en estos dos afios, 1997 y 1998,
nos permite acercarnos a completar lared de secundariaen
los procesos de inversién que se tendran que desarrollar en
los afios 1999, 2000 y 2001. Con esta inversion, creemos
gue estaremos en condiciones de completar adecuada-
mente lared de centros.

Por dltimo, sefior Presidente, porque sé que me he alar-
gado demasiado, quisiera destacar, en relacion con la am-
pliacion y adaptacion de centros existentes, el esfuerzo que
se hace en |las dotaciones de equipamiento de nuevos cen-
tros, entre otras razones, por lanecesidad de equipar 2.000
aulas de tecnologiapara el primer ciclo de secundaria. Las
obras de reposicion de material escolar afectaran a 711 ac-
tuaciones, con 5.464 millones de inversiones de obra. Si
SS. SS. lo desean, aunque creo que me alargaria dema-
siado, estoy a su disposicion paradar lalistade los centros
gue iniciaran su funcionamiento en el curso 1997-1998.

El sefior PRESIDENTE: En todo caso, si lo cree con-
veniente el sefior secretario general, esos datos de concre-

cion de todas y cada una de esas inversiones |os puede re-
mitir através de la Mesa, para que sean conocidos por to-
dosy cada uno de los portavoces.

A continuacion, tiene la palabra, como peticionario de
esta comparecencia, €l Grupo Socialista del Congreso a
través de su portavoz don Joan Romero, a que se le con-
cede.

El sefior ROMERO GONZALEZ: Muchas gracias,
sefior secretario general, por su exposicién sobre los pla-
nes que tiene su Gobierno respecto de la aplicacion de un
mapa escolar que contiene una parte referida a criterios y
otra referida a inversiones, como todos |os mapas escola-
res. Muy agradecido, en nombre de mi grupo, por lainfor-
maci on.

Dicho esto, debo decirle que, como propuesta, €l mapa
escolar me ha parecido desolador. No hay ningin mapa es-
colar de ningun gobierno regional, de ninguna comunidad
auténoma que ya los tenga todos elaborados y editados,
gue seatan pobre como € que ha expuesto usted hoy aqui.
Quiero achacarlo a las prisas, sin duda; estoy seguro de
que es por las prisas, pero s ésta es la propuesta de mapa
escolar con la que ustedes estan trabajando, apafiado va
casi el 50 por ciento del sistema educativo espafiol, que es
el gque ustedes gestionan directamente, porque se han de-
jado elementos centrales de criterio general en cualquier
elaboracién de cualquier mapa escolar. Le habla una per-
sona que ha elaborado uno para una comunidad auténoma
completa, y aqui hay Diputados y Diputadas que han he-
cho lo mismo, o propio. Realmente, ami me hace un poco
enrojecer cuando escucho la pobreza de criterios con que
plantea usted la elaboracién de un mapa escolar, en todos
los érdenes. Todo lo que ha sefidlado aqui no son sino li-
neas absolutamente genéricas que sirven para cualquier
borrador de mapa escolar elaborado hace seis afos por
cualquier gobierno autonémico. Estoy seguro de que ha
encontrado usted muchisimos mejores documentos y méas
elaborados en la mesa de su ministerio cuando usted I1eg6,
porque si paralo que ha dicho usted hoy aqui ha dedicado
un afio de su tiempo, realmente |o ha perdido.

Un mapaescolar es una cosamucho més profunda, mu-
cho mas seria'y ha tenido en 30 minutos tiempo sobrado
para decir con qué criterios van a elaborar ese mapa esco-
lar, aparte de las generalidades; cudl es €l porcentgje dein-
corporacion de alumnos que tienen previstos en la secun-
daria; ¢es el cien por cien; es el 105; es el 110? ¢Qué por-
centajes de chicos y chicas estan pensando que van a estu-
diar bachiller; qué porcentaje de chicosy chicastienen us-
tedes previstos que van a cursar los ciclos formativos de la
FP —de grado medio y de grado superior—; qué porcen-
taje estiman ustedes que van a dedicar para que los chicos
estudien programas de garantia social ? Estos son elemen-
tos muy basicos de un mapa escolar que yo supongo que
usted tiene, porgue, si no, estamos en muy malas manos en
la educacion espariola, sefior secretario general. Muy mala
propuesta de mapa escolar la que usted nos ha hecho hoy
aqui; muy pobre, realmente; desoladora. Y no mevoy aen-
tretener més ahi, porque no ha dicho mucho mas respecto
a mapa escolar.
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Mevoy aentretener en lo queyaesunafatareiteradaa
laverdad en esta Camara por parte de la Ministra de Edu-
cacion, por parte del subsecretario del ministerio y por
parte de usted mismo en lo referido a plan de inversiones.
No dicen nadamés que frasesy cifras que no se gjustan en
absoluto alaverdad, y ya esté bien de que, en sede parla-
mentaria, ustedes se dediquen a engafiar a los espafioles,
ya esta bien; sefior Nasarre, jya esta bien! Estamos en el
Parlamento espafiol, esto es una cosamuy seria. Y yaesta
bien de que la Ministra de Educacion... Por cierto, ayer si
gue tenia tiempo para explicar alos periodistas €l plan de
inversiones, y se ha negado a venir a explicarlo aqui, a
Parlamento, un dia después, y |e envia a usted, desoyendo
lareiterada peticion de mi grupo de que viniera a explicar
un asunto tan importante para la educaci 6n espafiola como
esd plan deinversiones. Se hanegado avenir aqui, y ayer
si habia tiempo para explicarlo alos medios de comunica-
cion, diciendo cosas que no son verdad. No hay 27 nuevos
centros previstos en el Ministerio de Educacion, no los
hay. No van a hacer 27 centros en €l afio 1997, sefior Na
sarre, bajo ningun concepto. jEs absolutamente falso! No
hay 27 nuevos centros; ni hay 24, como dijo usted; ni hay
24, como dijo laministra; ni 9, como dijo usted tres meses
antes. Fijese, ni siquierahay nueve. Ustedes van ainaugu-
rar en septiembre de 1997 tres y van a adecuar uno, y le
voy adecir exactamente donde los van a hacer. Sefior Na-
sarre, yaestabien de salir y manipular, através de los me-
dios de comunicacién, a pueblo espafiol con cosas tan se-
rias como la educacion, ya esta bien.

¢Por gué le digo esto? Porque me he molestado, y mi
grupo también, en saber qué van ainvertir ustedes durante
el afio 1997. Ustedestenian exactamente 5.286 millones de
pesetas parainversion en educacion secundariapara €l afio
1997 —esto es lo que dice el presupuesto del Estado—;
5.286 millones de pesetas que mi grupo parlamentario se
ha molestado en rastrear; y ademas usted sabe, porque
tiene unalarga experiencia en materiade educacion, que es
perfectamente f&cil conocer cudl eslainversion que el Es-
tado vaahacer en educacidn en Esparia, en el territorio que
usted gestiona, en €l afio 1997, porque usted tiene la obli-
gacion de publicarlaen el Boletin Oficial del Estado. Esta-
mos de acuerdo, ¢no? Porque, si no la publicaen e Bole-
tin Oficial del Estado, no hay inversion. Pues nada méas
sencillo que eso, ir al Boletin Oficial del Estado y ver
cuanta obra nueva han licitado ustedes desde el mes de
septiembre pasado hasta € dia de ayer. Lo que no esta en
el BOE no existe, sefior Nasarre. No vale que la ministra
salga a hablar de que va a hacer 27 institutos nuevos, o 63
(ni méas ni menos) centros nuevosy de 33.000 millones de
pesetas que no existen en ningun sitio.

Yo le voy a decir a usted |o que ustedes han sacado en
el BOE y lo que ustedes van a ser capaces de hacer, y selo
voy adar con cifras del BOE y con lo que ustedes me han
contestado por escrito en nombre del Gobierno espafiol;
nadamas, y se dara cuenta de que no se puede venir aqui a
mentir en un asunto como éste.

Ustedes han licitado, desde el dia 17 de octubre de
1996, nada més que cuatro obras no desconcentradas en
secundaria. Han licitado un instituto, el Celestino Mutis,

de Villaverde, con una cantidad de 247 millones de pese-
tas; plazo de gjecucion, 12 meses. (Supongo que lo tendra
en sus datos.) Han licitado, € 7 de noviembre de 1996, €l
Instituto de los Alpajes, de Aranjuez, 164 millones de pe-
setas, con un periodo de g ecucion de nueve meses. Han li-
citado, e 27 de diciembre de 1996, un centro en Collado-
Villalba por 400 millones de pesetas; plazo de gjecucidn,
ocho meses. Y han licitado, el 22 de noviembre de 1996,
una ampliacion del Instituto Pintor Luis Saez de Burgos,
de 138 millones de pesetas; plazo de € ecucion, nueve me-
ses. Esto eslo que hay en el BOE en secundaria; esto eslo
gue hay; no vengan con historias. No hay ninguna licita-
cion de institutos de secundaria en el BOE desde enero
hasta el dia de ayer, ninguna. Adjudicaciones publicadas
en mayo y en agosto (que les otorgo a ustedes, aunque us-
ted sabe que un proyecto de gjecucion ya estaba antes de
las elecciones generales): el actual Gobierno adjudico
obras en julio y en agosto por valor de 1.900 millones de
pesetas. Los cuatro institutos que ustedes han licitado su-
man 955 millones. Los compromisos del Gobierno para
todo el afio 1997 sereducen alo siguiente (o dicen ustedes
—nNO0 yo— por escrito, |o tengo aqui, instituto por instituto,
compromiso por compromiso, obra por obra). ¢Sabe usted
cudes son los compromisos de su ministerio para todo €
afo 1997 que le han dado por escrito al parlamentario que
le estéd hablando? Paratodo € afio 1997, 1.174 millones de
pesetas, desglosados de la siguiente manera: 1.024 parala
provincia de Madrid. Por cierto, ningin instituto se acaba
en el afio 1997, ninguno. Hay dos que tienen una fuerte
anualidad en 1997, pero no se acaban ahi, pasan a 1998, y,
sefior secretario general, ¢sabe el presupuesto gque tienen
para e Instituto de San Fernando de Henares para el afio
1997, un instituto que se aprobd que tendria que estar aca-
bado en 199772 Tienen ustedes presupuestados 17 millones
de pesetas. Y le da usted tres anualidades mas, de manera
gue hasta el afio 2000 no estard acabado, segiin dicen uste-
des. Ao 1997: Ciudad Real, 10 millones; Cuenca, 10 mi-
Ilones; Céceres, 10 millones; Baleares, 28 millones;, Mur-
cia, 38 millones; Toledo, 20 millones; Méelilla, 12 millo-
nes, y Cantabria, 22 millones; 1.174 millones de pesetas.
En total, 4.107,4 millones de pesetas. Esto es lo que uste-
des tienen realmente de presupuesto, més ala de las pro-
mesas, mas alla de lo que vienen agqui a contar y de lo que
la ministra cont6 ayer. Todo humo, sefior secretario gene-
ral, y esto no es admisible por parte del grupo parlamenta-
rio que le habla; no es de recibo. No sirve que usted com-
pute esos 27 famosos ingtitutos, la mayoria de todos éstos
con anualidades que usted contesta por escrito para que
todo el afio 1997 solamente tienen previsto hacer alguin es-
tudio previo, ni siquierael proyecto de gjecucion. Dejan o
fuerte del gasto para las anualidades 1998, 1999 6 2000;
para entonces, sefior secretario general, todos calvos; para
entonces usted ya no sera responsable de eso, para enton-
ces usted ya habra transferido el sistema educativo alas
diez comunidades auténomas, y usted les transfiere una
idea de futuro, ninguna concrecion, porgue el nimero de
centros de ensefianza secundaria que estaran finalizados al
inicio del curso 1997/1998 son tres, como, por cierto, le
dije hace muchos meses, y una adecuacién. Eso eslo que
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han hecho ustedes desde € mes de mayo; exactamente eso,
y me he molestado en mirar todas las paginas del BOE y
no podra desmentir lo que le he dicho, porque entonces se
estaria desmintiendo usted mismo como Gobierno. No
pueden decir cada vez una cosa.

El afio 1997, sefior secretario general, serd un afio per-
dido paralas inversiones en educacion en lamitad del sis-
tema educativo espafiol; un afio clavey perdido, y digo que
un afio clave porque es €l afio en que otros gobiernos auto-
némicos si estan haciendo, de verdad, un gran esfuerzo in-
versor; de verdad, no de mentira. Le voy a poner un gjem-
plo cercano, un gjemplo de un socio de gobierno, de un
grupo parlamentario que da soporte al Gobierno: Con-
vergenciai Unié. Convergénciai Uni6 destina 15.000 mi-
Ilones adicionales para 72 centros educativos en el afio
1997. Tengo aqui lalista. Presupuesto extraordinario. Esto
es verdad. ¢Sabe usted cual es la diferencia? Que Con-
vergenciai Unid secreelalogsey ustedesno; ésaesladi-
ferencia, ni més ni menos. Esa es la diferencia. Pregunte
usted por €l ritmo inversor de 1997 en el Pais Vasco; pre-
guntey vera qué sorpresa se lleva.

Ademas, cuando uno ve esto de Catalufia se cae abajo
toda la coartada demogréafica que usted y la ministra ava-
lan, porque ésta es la zona de Espafia donde lanatalidad es
mas baja. ¢Como se justifican 72 centros nuevos en la co-
munidad que tiene la natalidad mas baja de Espafia? Se
justifican porque la natalidad no es bajaen el tramo de se-
cundaria, eso es una pura coartada demogréfica de la mi-
nistra'y suya; porque no es verdad, ya que en secundaria
hay tension demografica, sino en Catalufia tendrian que
cerrar ingtitutos, no construir 72. iDigo yo!

En cuanto a la red de centros, déeme que le diga dos
cuestiones mas. En primer lugar, que €l mapa de laFP es
una gran laguna, que usted no ha comentado aqui, y yo le
ruego, por favor, en nombre de mi grupo parlamentario,
gue nos o haga llegar a través de la Mesa por escrito.
¢Cudl es € mapa de la nueva formacion profesiona que
ustedes tienen pensado, si es que han pensado algo nuevo,
distinto de lo que se encontraron? Mejor dicho, ¢qué han
quitado de lo que se encontraron? Porgque en |os despachos
se encontraron un buen mapa de la FP en € territorio que
usted gestiona; ustedes se encontraron un buen mapa esco-
lar. Digame qué modificaciones han introducido y haga €l
favor de remitir las modificaciones —no buenas palabras,
Sino por escrito— a este grupo parlamentario atravésdela
Mesa: ciclos formativos de la nueva FP, ciclos formativos
de grado medio y superior, donde los van a implantar, de
gué van a ser, de qué familia son, qué programas de garan-
tiasocial tienen establecidos o pensadosy cuanta nueva FP
piensan anticipar, si €s que piensan anticipar alguna, ya
gue ha dicho que es el gran problema espafiol, y yo coin-
cido con esto, pero ustedes estan dilatando laimplantacion
anticipada de la nueva FP; por lo menos, traiganos aqui la
relacion. Y, por supuesto, seria un sarcasmo que, después
deescribirmeel dia18 de marzo lapobrezadeinversiéon en
€ territorio que usted gestiona, ahora me saliera con una
relacion nueva; eso ya seria para salir corriendo; eso seria
para salir corriendo, porque esta relacion de inversion po-
bre, sefior secretario general, es del 18 de marzo, y en ella

dice usted que para San Fernando de Henares hay 18 mi-
[lones en 1997. Por poner un gjemplo de incumplimiento
de compromisos de esta Comision hace unos meses, sin ir
mas |egjos, un incumplimiento de una proposicion no deley
votada por unanimidad —su grupo también la voté—,
¢cémo ahoralo dejan para afios posteriores? ¢Para qué sir-
ven las proposiciones no de ley? ¢Donde esta el compro-
miso del Gobierno? ¢En qué quedamos? Menos propa-
ganda, menos rueda de prensa, mas Parlamento, mas serie-
dad, sefior Secretario General, en algo como las inversio-
nes en un asunto tan delicado, en un asunto que tanto pre-
ocupa en este momento, no solamente alacomunidad edu-
cativa, sino a los gobiernos regionales que han de recibir
un traspaso de funciones y servicios, que van arecibir una
herencia que yo, s fuera ciudadano de una de esas comu-
nidades auténomas, no quisierarecibir.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir en el debate? (Pausa.)

Intervendraen primer lugar el Grupo Parlamentario Ca-
talédn (Convergénciai Unié) por medio de su Diputada
dofia Carme Laura Gil i Mir6.

LasefioraGIL | MIRO: Ante todo, quiero agradecer
al sefior Secretario su presenciaaqui y tomar la palabrano
por alusiones, pero s porque no me parece que sea éste el
lugar en que se deba hablar de la politica de mi Gobierno.
En cualquier caso, yo estoy dispuesta para, cuando ustedes
quieran, sentarme aqui a explicar y a contestar todo lo que
deseen por mi conocimiento sobre el tema.

Pero me gustaria hacer dos observaciones. Nosotros no
tenemos nada que decir directamente sobre el mapa que
ustedes crean necesario en el area de su gestion, que es de
Su gestion, pero, como personaparalacual laeducacion es
importantey como nacionalistade un pais quelaconsidera
prioritaria para su proyecto y para su ciudadania, si desea
ria hablarle, primero, de lainversion, casi contestando, o,
de alguna manera, dando una explicacion al Diputado que
me ha precedido en el uso de lapalabra. Yo si creo quesin
inversion en el BOE y en los presupuestos se pueda cum-
plir el programa que ha dicho € sefior secretario, porque,
s ustedes recuerdan, en laley de presupuestos de este afio
hay un articulo que permite a todas las administraciones
publicas invertir —capitulo inversiéon— sin que haya re-
Ccursos presupuestados. Se podra empezar apagar de aqui a
diez afos y ahora solamente se deben pagar |os intereses,
nada més; por tanto, si que se puede invertir sin tener di-
nero en los presupuestos, ya que, como digo, segun laley
de presupuestos de este afio, solo se necesita el dinero para
elaborar o redactar €l proyecto, nadamas. Quiero decir que
si podria ser que exista esta inversion, porque es una in-
version que legamos como patrimonio a generaciones mas
alla de diez afos, que es cuando se empezaria a pagar; a
menos la Administracién podria hacerlo asi si fuera nece-
sario.

Otro asunto sobre el que tengo interés en hablar es que
nosotros, Convergénciai Unid, el Gobierno de Catalufia,
cree, como bien hadicho € sefior Romero, en lafuerzade
esta reforma, y yo lo he dicho muchisimas veces y no
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quiero volver sobre ello. Lo digo porgue usted ha hablado
del modelo; cada uno tiene su modelo y, cuando |as comu-
nidades autbnomas reciban las competencias, maduren y
tengan un programa politico y un programa propio de pais
y de comunidad, quiza cambien este mapa. En mi pais €
modelo fue muy discutido; fue discutido si latipologia de
centrosbase erael 12-18, el 3-16, el 3-12y €l 12-16, sobre
todo porque los ayuntamientos, no solo rurales, sino de
municipios pequefios —en general, los municipios en €l
Estado espariol son peguefios, con poca demografia—, ha
cian unapresion enorme parano quedarse sin alumnos, sin
nifios ni nifias en las calles a partir de los 12 afios. Habia
una presién muy fuerte por parte de los municipios sobre
mi Gobierno. Nosotros hicimos muchisimos estudios so-
bre e modelo de pais —que a ustedes, probablemente, y
también a alguno de nosotros o de nosotras, les puede gus-
tar en mayor o menor medida—, Gran Bretafia, que
cuando hizo su reforma educativa llevé a cabo unos estu-
dios muy interesantes sobre la madurez de los alumnos, de
acuerdo con la edad que estaban en las escuelas. Estaba
muy claro que un alumno o alumnaque terminaba su esco-
laridad en un centro con 11 6 12 afios, siendo € mayor de
las cohortes que alli estudiaban, tenia menor madurez,
cuando se volvia més adulto, que aquel alumno o alumna
de 11 6 12 afios que era el primero de la cohorte en un cen-
tro de 12 a 18 afios. Este fue un argumento que nos decidio.

Asi y todo, yo entiendo que en unas zonas de dispersion
rural puede haber, porque es 16gico, alumnos en otras con-
diciones, y que también se tiene que tener en cuenta como
criterio de mapa escolar qué distancia maxima pueden re-
correr los dlumnos parair a una escuela lgjana 'y tener un
rendimiento psiquico y fisico suficiente. Quiza no se
pueda pasar de 30 6 de 40 kilémetros en un total deiday
VUelta, nunca mas, porque, ami entender, seria una barba-
ridad. Este es un criterio de mapay de transporte escolar.

Después de tantos estudios, a mi también me preocupa
una contradiccidn que puede existir en el mapa, s llegaa
realizarse de esta manera; pueden tener o no en cuentaesta
observacién, pero que creo que debo hacerla. Y es cuando
dicen que en un centro de ensefianza secundaria, ponga-
mos tipologia 12-18 (ha venido usted a decir que en mu-
chos casos sera 14-18, porque un 60 por ciento de alumnos
de 12 afos estard en los centros de primaria haciendo lo
gue estén haciendo ahora), si no hay dos grupos de alum-
nos —ha dicho 70 alumnos, que serian como 60— no po-
drian luego proseguir, porque no habria suficiente calidad.
Es cierto lo que usted dice. En cambio, dice que 15 alum-
nos son suficientes para tener un grupo de 12 afios ha-
ciendo secundaria en un centro de primaria. No tendran la
misma calidad, ano ser que usted me digaque van aenviar
a profesores de secundaria cada semana a dar clases a este
centro, o bien que se transportara a estos alumnos dos ve-
ces alasemanaaun centro de secundaria completo. Yo he
sido responsable de mapa escolar y sé que no es posible
hacer el curriculum flexible y con especialidades con 15
alumnos en un solo grupo. No lo es porque seria convertir
a un profesor de ciencias en profesor de letras. Y que
conste que yo creo que es una opcion dificil de tomar.
También es dificil decir si va a quedar un 60 por ciento

hasta los 14 afios, pero es un opcidn gque yo no le discuto.
Yo solo digo que deberian adoptarse elementos paliativos
gue afadieran calidad a este tipo de ensefianza. L os hay di-
versos y se puede hacer de diferentes maneras. En cual-
quier caso, & modelo del nuevo sistema educativo no con-
templaba en sus inicios que fueran los centros 3-14 sino 3-
12, tipologia base, y 12-18.

Me aegro de que ustedes entreguen las transferencias
en educacion alas comunidades autbnomas y que piensen
que sera a su entera satisfaccion. Nosotros esperamos que
sea también a entera satisfaccién de Catalufia cuando se
haga un plan de financiacion para saber lo que cuesta el
nuevo sistema educativo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
delzquierdaUnida-Iniciativaper Catalunya, dofia nés Sa-
banés tiene la palabra.

La sefiora SABANES NADAL : En primer lugar,
quiero agradecerle su presencia aqui.

Nuestro grupo abordaba esta comparecencia con preo-
cupacion por lasituacion de la educacion, sobre todo en €
territorio MEC, preocupacién que haido en aumento ame-
dida que ha explicado tanto los criterios parala confeccion
del mapa escolar como la situacion de las inversiones por
cuanto, por 1o menos a nuestro grupo, los datos que nos
han ido facilitando desde €l Ministerio, en lo que respecta
a afo 1997, no cuadran, en absoluto, ni con lo que hoy se
ha explicado aqui ni con las declaraciones —a ocho dias,
por cierto, de la convocatoria de huelga— de la sefiorami-
nistra.

Con independencia de algun criterio genérico que
puede estar bien sobre la confeccion del mapa escolar, méas
bien nos ha parecido que describe unarealidad que es muy
desigual y que a no poder o no querer hacer €l necesario
esfuerzo dereequilibrio, se dice que éste es un sistemafle-
xible. Laflexibilidad a que se haaudido, y que no hemos
acabado de comprender, se refiere, imagino, a que laim-
plantacién de la reforma educativa esté suponiendo una
fuente de desigualdad territorial muy importante. Lanueva
etapa de secundaria obligatoria se estd4 implantando de di-
ferente manera—¢sera eso la flexibilidad?—, cumpliendo
0 no la unidad de la etapa en distintas comunidades con
competencia en la materia. En los casos de Navarra o Ca-
talufia, con implantacién completay anticipada en centros
publicos, incorporada ala practicatotalidad de la secunda-
riaobligatoriaen losinstitutos, mientras hay otras comuni-
dades auténomas con problemas de escolarizacion y de
planificacion y con unos porcentajes que usted ha situado
en un 60 o un 40 por ciento de alumnos y alumnas distri-
buidos en centros de primaria o en institutos.

Tampoco se sigue ese mismo criterio en todo €l territo-
rio MEC; no es asi. Incluso en localidades con similares
caracteristicas, ése no es un criterio coman. Tal vez en 1.°
y 2.° de secundaria, en las provincias de Toledo o Santan-
der, no pueden disfrutar de losrecursosy de las instal acio-
nes en los institutos, salvo en muy pequefio porcentaje,
mientras en otras provincias, también en territorio MEC,
se invierte la proporcion y sucede exactamente o contra-
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rio. Lo mismo ocurre en la Comunidad de Madrid, en lo-
calidades cercanas y con los mismos condicionantes, por
lo que debemos entender que no es un criterio racional,
pensado y planificado en estos términos del 60-40 aque se
hareferido S. S., sino que sobre una realidad existente se
dice que ése esel modelo y que esflexible, 1o que, eviden-
temente, para nosotros no tiene |6gica alguna. La realidad
en la Comunidad de Madrid es que coincide que esos
alumnos que estan recibiendo la ensefianza secundaria en
centros de primaria la estan recibiendo en condiciones
realmente discriminatorias. Aqui se citaba el caso de San
Fernando, donde, por acoplar de cualquier manera a los
alumnos de secundaria, porgue no tienen instituto, ademas
de no poder impartir la educacion infantil, se utiliza toda-
viala cultura del prefabricado. Tenemos que hablar de la
situacion real del territorio MEC, de la situacion de desi-
gualdad, de la situacion de discriminacion frente a otras
comunidades e incluso entre si, dentro del mismo territo-
rio, dependiendo de diferentes factores.

Le voy aformular una pregunta para que nos facilite
por escrito larespuestao, si puede, nos laconteste ahora: a
gué se deben esas diferencias en los porcentaj es de escola-
rizacion dentro del territorio MEC, de nifiosy nifiasde 3, 4
y 5afioso de 12y 13, estos Ultimos en colegios o en insti-
tutos, cuando se trata de la misma comunidad o provincia
y aun de localidades del mismo territorio, y si laplanifica-
€ion a que nos estamos refiriendo tiene previsto modificar
0 corregir esos criterios; si existe alguna prevision parain-
vertir ese criterio del 60-40, 0 vaaseguir siendo asi; es de-
cir, si alos de San Fernando les hatocado tener queimpar-
tir la ensefianza en esas condiciones, |0 que marca el mo-
delo de flexibilidad es que les ha tocado alos de San Fer-
nando, no se trata de ninguna otrarazon, les hatocado por-
gue ésas eran las condiciones previas. Esa situacion se
Ilama discriminacion, no se llama flexibilidad; se llama
discriminacion posiblemente porque les toco salir de con-
diciones diferentes, porque su demografia ha sido distinta
0 porque no se ha podido solucionar la situacion. Nuestro
grupo entiende que a este tema hay que darle otra solucion
de racionalidad. Esa oferta, esos criterios y esa realidad
gue nos ha descrito no van a ser aceptados por nuestro
grupo ni por otros grupos ni por una parte importantisima
de la comunidad escolar. Es evidente que la problemética
esta ahi y dalugar a movilizaciones y alos procesos de
conflictividad que vamos a tener. En esta Camara deberia-
mos reflexionar sobre ello enfrentdndonos alasituacion tal
COMoO €sS.

En cuanto alainversion, escierto que, con los datos que
hemos solicitado, no nos cuadran en absoluto |os 33.000
millones que han aparecido. Queremos saber s sevan ain-
corporar fondos al capitulo 6, de inversiones, de los presu-
puestos del MEC de 1997, a qué programa, a qué ministe-
rio, sin son ampliaciones de crédito u otras formulaciones.
Queremos saber con exactitud a qué responde. Nuestras ci-
fras estan més en lalinea de las cifras de inversion que se
han planteado aqui, porque atodos |os grupos nos han faci-
litado las mismas cifras sobre nimeros de institutos y com-
promisos formales en el afio 1997, lo que corresponde a
1998, lo que seiniciariaen un periodo y en otro.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Juan Carlos Guerra Zunzune-

gui.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: En primer lugar,
quiero agradecer lapresenciadel sefior Secretario General.

Antes de entrar a comentar algunos datos, quiero decir
gue me ha extrafiado enormemente que €l mismo portavoz
gue ayer decia que la educacién debia ser una cuestion de
Estado, hoy diga mentirasy toda clase de injuriasy repita,
una vez mas —quiero que sea la Ultima vez—, que la se-
fiora ministra no quiere comparecer ante esta Comision.
De una vez por todas, la sefiora ministra ha comparecido
en esta Comision cinco veces en lo que llevamos de Go-
bierno, que no llega a afio. Recuerde S. S. las veces que
comparecian los ministros del Gobierno PSOE en la
misma Comision: unavez a afo, que no hace dafio. Sere-
piteunay otravez, y unay otravez tendremos que decir lo
mismo. El Gobierno entiende que es mas conveniente para
la propia Comision que, segiin sea €l tema, comparezca €l
alto cargo del ministerio que lo conoce dia a dia, en este
caso €l mapa escolar o las inversiones. De una vez para
siempre, no digamos eso. Ayer se volvid a repetir que era
unacuestion de Estado. Si tanto interéstiene el Partido So-
cialista en una cuestion de Estado como ésa, me extrafia
mucho que €l primero que no estuviera fuese el jefe de la
oposicion.

Dicho esto como preambulo para no seguir con €l ritor-
nello de siempre en cada una de las comisiones, quiero de-
cir, en cuanto a la comparecencia, que nos han satisfecho
las lineas generales del mapa escolar. Es verdad —y lo ha
dicho el Secretario General— que el mapa escolar es algo
flexibley que no havirado en 180 grados. Han variado los
criterios de adaptacion, de eficiencia de recursos, de apro-
ximacién a aumnado y las dimensiones delos centros. En
lo que si nos distinguimos es en € mundo rural. Yaaprin-
cipios de curso, en septiembre, €l Grupo Popular apoyd las
peticiones del mundo rural en el sentido de que & 60 por
ciento de los padres del alumnado preferia que el primer
ciclo de ESO se cursaraen los centros de primariay €l se-
gundo ciclo en los institutos. Por cierto, quiero indicarles
gue, en ese 60 por ciento, hay profesores itinerantes que
van adar clases a estos centros de primaria.

Sefior Secretario General, realmente nos satisfacen las
cifras que nos ha dado, de una inversion de 33.000 millo-
nes de pesetas. Si no he oido mal, ha dicho que 21.000 mi-
Ilones de pesetas procedian de lo previsto en el presu-
puesto y que habia 12.000 y pico millones que provenian
del Fondo Social Europeo. Me imagino que, como en todo
gjercicio, algunos provenian de remanentes porgque en
cualquier presupuesto, especia mente en educacién nacio-
nal, siempre hay remanentes por centros que no se han ter-
minado. La cifra de 33 millones es importante. Nos ha
dado € detalle de los centros de nueva construccion o de
adaptacion, como bien ha dicho, que se ponen en funcio-
namiento en el curso 1997-1998. Me gustaria que | os aspa-
vientosy las durezas en las manifestaciones se hiciesen en
el mes de octubre préximo. El Gobierno tiene el envite de
los 63 centros gque se niegan.
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Respecto a los primeros datos que se han dado en el
mes de febrero, es |6gico que se dijeralo que habia en ese
momento, pero en el mes de abril |os datos que nos da son
de 63 nuevas construccionesy unainversion de 10.516 mi-
llones y que, en este afio 1997, se inician 56 centros con
4.622 millones. Por cierto, se ha dado el gemplo de San
Fernando de Henares. Aqui se aprob6, por unanimidad de
todos los grupos, pedir al Gobierno que seiniciarael Insti-
tuto de San Fernando de Henares. Por parte de nuestro
grupo, incluso se dieron los datos de la situacion escolar
del mismo. No hay que formar parte de esta Comisién ni
haber tenido responsabilidades en Educacién para saber
que, para€ inicio, hay que hacer un proyecto y un estudio
geoldgico del terreno. Por tanto, los 17 millones de pesetas
de este afio son para el proyecto, e estudio geoldgico, et-
cétera. Sobre € Instituto San Fernando de Henares, se in-
dico queibaaestar parael curso 1998. Por tanto, no haga-
mos esas afirmaciones. Claro que este afio no se pueden
destinar a San Fernando de Henares 200 millones ni 250,
seria una temeridad. Primero, hay que hacer €l proyecto.

Sobre formacion profesional, dije ayer, y 1o repito hoy,
gue no me gustaria mirar hacia atras y quedarme como la
estatua de la mujer de Lot, pero en formacion profesional
pasaron, de 1992 a 1996, de 1.100.000 alumnos a 750.000.
Yo no pensaba sacarlo a colacién, pero no digan ustedes
que el Gobierno no tiene ninguin interés en la formacion
profesional con ese balance de pérdida de mas de 300.000
aumnos entre 1992 y 1996.

Sefior Secretario General, agui se han citado temas con-
cretos y me parece conveniente que, proximamente y por
escrito, el sefior Secretario General nosenvielarelacion de
aquellos centros de nueva construccion y puesta en funcio-
namiento.

Quiero decir que no achaco €l plan escolar anterior a
mala gestidn, sino a que hay unos movimientos migrato-
rios que todavia son bastante importantes, no tanto como
en afos anteriores, pero van a concentrarse en la periferia
0 en los grandes ayuntamientos que rodean a las grandes
capitalesy no en otros centros. En unalocalidad de Cuenca
se hainaugurado un instituto que esta ocupado al 60 por
ciento. Esto no esun gjemplo de buena gestion, pero, como
digo, no lo achaco alagestion sino aque se van dando pro-
blemas migratorios. Por eso, en ciudades dormitorio, como
Fuenlabrada, se va ainaugurar un ingtituto en el afio 1997
y se prevé otro para 1998, méas un aumento de ocho unida-
des en un centro de primaria. Eso es atender, con €l carac-
ter que ha dicho € Secretario General, deficiencias en re-
cursos y aproximacion al alumnado.

Sefior Secretario General, quiero decirle que si este
plan deinversiones seredliza, en un afio deindudablesres-
tricciones en los presupuestos de todos los ministerios,
tiene todo el apoyo del Partido Popular. Admito que |z-
quierda Unida tenga algunas dudas sobre Maastricht, y
ayer lo volvié adecir la portavoz de | zquierda Unida, pero
no el Partido Socialista, que estd empefiado en el tema.
Hoy me llevo un gran alegria por la cifra de 33 millones
568.000 pesetas, porque me parece muy importante.

Tampoco pensaba sacar a colacion las comparaciones
con otras comunidades auténomas, porgue no era el objeto

de la comparecencia de hoy, pero no tengo méas remedio
gue —tras felicitar nuevamente la gestion que realiza en
Catalufia Convergénciai Uni¢, laque serealiza en su caso
en el Pais Vasco y laque se esta llevando a cabo en Nava-
rra por parte de un partido asociado con el Partido Popu-
lar— volver amencionar lo que dije ayer sobre Andalucia,
donde el Partido Socialista gobierna desde el afio 1982.
Cuando hay cifras como, por gjemplo, que en educacion
infantil en 1994 destinaron 5.000 millonesy en 1997,
3.697 millones; en secundaria, de 16.000 se ha bajado a
10.700 millones; en educacion especial, cero en el afio
1997; en ensefianza en régimen especial, cero; en educa-
cion compensatoria, cero; si ése es el giemplo del Partido
Socialista en una comunidad en la que gobierna absoluta-
mente, no es algo atener en cuenta. Yo le ruego, sefior Se-
cretario General, que no tenga en cuenta estas cifras de la
Comunidad Auténoma andaluza. Es més, es que en la Co-
munidad Autonoma andaluza €l consejero propone unos
convenios con |os ayuntamientos en os cuales se les exige
—convenios que, por otra parte, también ha hecho e Mi-
nisterio de Educacién anteriormente, creo que este afio
también hace convenios con algunos ayuntamientos— no
sblo que construyan el centro, sino que paguen los intere-
ses, etcétera. Lo cito como gjemplo porque se han citado
otros.

Finalizo, sefior Presidente, atendiendo a las indicacio-
nes de que seamos breves. Sefior Secretario General, sali-
mos gratamente satisfechos de la comparecencia respecto
de las inversiones, y coincidimos en los criterios para €l
mapa escolar. Cualquier persona con unos criterios objeti-
vos afirmaria que ésas son las lineas del mapa escolar, que
ahoratiene S. S. que pactar con cada unade las comunida-
des. Ya sabemos que cuando hay transferencias hay veces
en las que no se coincide plenamente, porque unos diran
gue los alumnos estédn aumentando y € ministerio tendra
datos contrarios que diran que estan disminuyendo; o, por
gjemplo, si los institutos estdn a mas o menos de seis kil 6-
metros, la comunidad auténoma dice que, a pesar de estar
amenos de seis kildmetros, hay ciertos problemas —como
ha dicho el Secretario General— de orografia, etcétera.

Sefior Secretario General, tengo que terminar diciendo
gue si se cumplen estos datos que nos ha facilitado el Se-
cretario General, habremos conseguido en educacién, en €
afo 1997, un paso muy importante. Y quiero afiadir que la
calidad de la ensefianza no son solamente |as inversiones,
sino, como se ha indicado muchisimas veces, otros temas.
En lo que respecta a inversiones, si se consiguen 33.000
millones en este gjercicio, es un éxito del ministerio. Sefior
Secretario General, en el proximo afio los grupos parla
mentarios tendrédn a menos la honradez de decir: usted
acert0 y nosotros erramos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Secretario General
tiene la palabra, con toda brevedad, para hacer |as matiza-
ciones que crea convenientes, alaluz de las manifestacio-
nes hechas por los grupos parlamentarios.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
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Goicoechea): En primer lugar, tengo que decir al sefior Ro-
mero que estoy muy decepcionado por su intervencion y
gue no me la esperaba. No me esperaba que dijera que es-
taba mintiendo ante el Parlamento. Yo nunca miento vy,
desde luego, no a esta Camara, no a esta Comision, no a
sefior Romero, no a ninglin grupo parlamentario. Este es
mi talante, éstaes mi actitud. A mi me gustaria que en ma-
teria educativa pudiéramos discutir, pudiéramos debatir
los problemas con toda la pasion que la educacion atodos
nosotros nos produce. Las malas intenciones, las acusacio-
nes sin fundamento, son una actitud que yo no voy a se-
guir, y les agradeceria que tampoco tuvieran ustedes ese
comportamiento.

En relacion con las inversiones, voy a entregar ala Cé-
maralarelacién de centros—Ilos voy aleer, porque me pa-
rece gue en estos momentos es necesario hacerlo— educa-
tivos de secundaria que se van a construir y se van a poner
en funcionamiento durante el curso 1997-98, con lainver-
sién hecha en la anualidad del afio 1997. Son los siguien-
tes: Ingtituto de Albacete nimero 5 (Albacete); Instituto de
Fuenlabrada (Madrid); Galapagar (Madrid); Getafe (Ma-
drid); Navaluenga (Avila); Ceuta; Aranjuez; Alpajés (Ma-
drid); Luis S&ez Burgos (Burgos); Villaverde Mutis (Ma-
drid); Santanyi (Baleares); Capdepera (Baleares); Tineo
(Asturias); Formentera (Baleares); Escalona (Toledo),
Blanca(Murcia); Fuenmayor (Rioja); Talayuela (Céceres);
Collado Villalba (Madrid); Hornachos (Badgjoz); Alcués-
car (Céceres); Santa Cruz de Mudela (Ciudad Real); Fuen-
temaestre (Badajoz); Vavilafuente (Salamanca); Valde-
moro (Madrid); Parquesol de Valladolid (Valladolid); Son
Servera (Baleares); Jarandilla de la Vera (Céceres); Calvia
Son Ferrer (Baleares); Santa Maria Cayén (Cantabria);
Mérida (Badajoz); Tres Cantos (Madrid); TorresdelalLa
meda (Madrid); Villanueva de |la Cafiada (Madrid); Fuen-
labrada nimero 3 (Madrid); Instituto don Juan Manuel
(Madrid); Rivas Vaciamadrid (Madrid); Ciudad Real (Ciu-
dad Real); Santa Isabel (Zaragoza); Pasillo Verde (Ma-
drid), mas el conservatorio de musicaen Palencia. Ademés
de éstos, hay 23 centros de ensefianza primaria.

Yo le garantizo, sefior Romero, que el ministerio va a
adoptar todas |as medidas necesarias para, con lamayor ra-
pidez, con una gestion lo més eficaz posible, poner en los
préximos meses en funcionamiento estos centros educati-
vos. Desde luego, las inversiones respecto a 1997 estan
perfectamente programadas y planificadas por la gerencia
de infraestructuras del departamento.

Quiero aclararle que, efectivamente, el centro de San
Fernando de Henares corresponde a la programacién que
seinicia con la primera anualidad en el afio 1997, con €
propdsito —en las negociaciones que hemos mantenido
con el Ayuntamiento de San Fernando asi se ha hecho
constar, y hay pleno acuerdo— de que el instituto co-
mience a funcionar en el curso 1998-99. El total de lain-
version para el Ingtituto de San Fernando es de 585 millo-
nes de pesetas, de las cualeslaprimeraanualidad seraen e
afo 1997, a que corresponden 18 millones de pesetas.

Yo querria precisarle —y me gustaria que pudiéramos
estar de acuerdo en ello— que no hay coartada demogré
fica, sefior Romero. Hay una realidad tozuda que consti-

tuye un condicionamiento de toda la programacion educa-
tiva que se tiene que hacer en Espafia en los proximos
afnos. Sin tener en cuenta ese dato, sin tener en cuenta esa
evolucion, sin tener en cuenta ese condicionante, cual quier
programacion sera irreal, en definitiva, estara mal hecha
L os datos de la evolucion demografica en educacion se-
cundaria, como usted bien sabe, no son datos hipotéticos,
porgue los alumnos ya han nacido, es decir, ya no se trata
de hipotéticas evoluciones del futuro, de los préximos de-
cenios; son chicos que han nacido en |os afios noventa, no-
ventay uno, noventay dos, noventay tres, etcétera, por lo
gue se puede hacer una programacion a bastante largo
plazo, teniendo en cuenta exclusivamente |os nacimientos.
Y nacimientos, desgraciadamente, sefior Romero, cada
afo se producen menos en Espafia; en 1992 menos que en
1991, en 1993 menos que en 1992, en 1994 menos que en
1993, en 1995 menos que en 1994. En 1995 hemos llegado
ala cifra de 360.000 nacimientos en Espafia, y los datos
provisionales de 1996 del Instituto Nacional de Estadistica
que recibi la semana pasada, desgraciadamente, son que
hubo 352.000 nacimientos; es decir, todavia menos que en
el afio 1996. Esta es una realidad que tiene que tener pre-
sente cualquier programador.

Lo que no se puede hacer es una programacion como la
que se realizé a comienzos de los afios noventa, llevada a
cabo por los servicios del departamento, en la que no se
tuvo en cuenta esa evolucién. Hubo una desviacién que se
puede considerar grave, incorrectay no asumible, porque a
comienzos de los afios noventa se podia saber perfecta-
mente cudl eralaevolucién de la educacion secundariaen
todo €l decenio.

Sefior Romero, en relacidn con las acusaciones que us-
ted ha vertido contra el departamento de Educacién, me
gustaria que se tuviera un poco mas de pudor, porgue yo
tengo aqui la memoria econémica que el Ministerio de
Educacién y Ciencia envié a esta Camara sobre la gjecu-
cion de la ordenacion del sistema educativo, y ustedes ha-
bian previsto que en el afio 1995, no en 1996, todas lasin-
versiones para poner en marcha la red de centros del sis-
tema educativo habria concluido; anualidad 1990, 1991,
1992, 1993, 1994 y 1995. Aqui tiene usted lascifras. Y esa
planificacion no se ha seguido.

A mi me habria gustado no tener que recordar esto, por-
gue comprendo que hubo razones —la situacién econ6-
mica, la depresion econdmica a partir del afio 1992— que
obligaron amodificar el calendario, que atemperaron cier-
tamente el ritmo de construcciones. El Gobierno de enton-
ces —no lo critico, simplemente se o recuerdo— aprob6
una bajada importante en el ritmo de inversiones, y estas
columnas que se reflgjan en el gréfico han sido muy infe-
riores. A partir de los afios 1992, 1993 y 1994, aquel ca-
lendario, aquel ritmo de inversiones se descabala comple-
tamente y nos encontramos en la situacion actual.

A mi me gustaria, sefior Romero, que ustedes que han
gobernado durante todos estos afios vieran con responsabi-
lidad cudles son los limites de la accién del Gobierno, los
condicionantesy las perspectivas, porque en materiade in-
versiones, en materia de construcciones, en materia de
equipamiento se ha hecho bastante en este pais. En estos
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momentos yo tengo que decir que no estamos en unasitua-
¢ion malisima. Cuando voy a hablar con profesores, con
directores de centros, etcétera, tengo que defender unarea-
lidad educativa que hemos heredado, y yo creo que ustedes
hacen muy mal si lanzan mensajes como el de que estamos
en una situacion de miseria 'y de penuria en cuanto a es-
tructuras y a medios en el sistema educativo. No estamos
asi. Nosfaltapoco paracompletar lared de centros. Lo po-
demos hacer de manerarazonable en el plazo que va hasta
el afo 2002. El conjunto de la sociedad espafiolatiene que
saber que en lasituacion en que estamos, con losmil y pico
ingtitutosy con 1os 4.000 centros de primaria que hay en €
territorio del ministerio, falta completar la red. Efectiva
mente. Hay que hacer un esfuerzo. Lo vamos a hacer. Este
Gobierno tiene el compromiso de realizar ese esfuerzo
educativo y 1o va a hacer, aunque ustedes no se lo crean,
aungue ustedes vayan propagando ala opinion pablica, a
medio escolar que este ministerio no tiene esa voluntad.
Pues bien, esa voluntad la tiene. La demostracion es que
vamos a llevar a cabo o que yo les acabo de anunciar en
estos momentos en relacion con € afio 1997. Vamos aini-
ciar la programacién correspondiente a los centros en €l
afo 1998. Creemos que, con sentido de responsabilidad, es
perfectamente posible hacerlo en estos dos proximos afios.
Esto significara, vuelvo a repetir, que quedaran unos tra-
mos de inversiones para los proximos tres afos.
Sefior Presidente, permitame un segundo.

El sefior PRESIDENTE: Yo les voy a permitir muy
poquito a todos ustedes, dada la hora que es. Me parece
gue voy a tener que entrar en una actitud de rigidez de la
gue yo mismo me voy a sentir un poco avergonzado, pero
no voy atener mas remedio. Por tanto, lo quele permito es
muy poquito, sefior Nasarre.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechea): En todo caso, se lo agradezco, sefior Presi-
dente.

Para atender laamable invitacion del Presidente, he he-
cho mi intervencién con més premura que la que merecia
el tema de laformacion profesional.

Yo creo que todas las administraciones educativas tene-
mos el problema de la programacion de la formacion pro-
fesional. Estamos en contacto. Es €l punto mas dificil dela
implantacion de la reforma. No estamos satisfechos de 1o
gue esta pasando este afio en relacién con los ciclos forma-
tivos, sobre todo, de grado medio. Hay una demandainfe-
rior de la que nosotros deseariamos. Nos tenemos que re-
plantear este asunto. No ocurre o mismo en relacion con
los ciclos formativos de grado superior, en los que hay una
mayor aceptacion. Por tanto, en los sitios donde se estd an-
ticipando la reforma, se esta produciendo una incorpora-
€ion masivade los muchachos que acaban la educacion se-
cundaria obligatoria a las distintas modalidades de bachi-
Ilerato, en detrimento de los ciclos de grado medio.

Creo que, independientemente de que podamos hacer
libros muy bonitos con enormes planificaciones, tenemos
que estar muy cercadelareaidady ver, afio aafio, qué esta

pasando. Yo ya he dado instrucciones para que las comi-
siones provinciaes de programacién de la formacion pro-
fesional actlien de forma cercana. Este afio vamos a poner
en funcionamiento 389 nuevos ciclos de formacién profe-
sional, para el curso 1997-1998. Pero se lo digo con toda
sinceridad, no sabemos cudl vaaser larespuestadel alum-
nado. No lo sabemos. Yo pido a todos ustedes que tengan
responsabilidad en el estudio de estos problemasy que en-
tre todos hagamos lo mejor en relacion con la formacion
profesional.

Aungue la formacién profesional tiene que ser objeto
de una comparecencia especifica, y me brindo a hacerlo
por iniciativa propia, creo que tenemos que hacer una re-
flexion paraver s seria conveniente introducir la pasarela
entre los ciclos formativos de grado medio y los de grado
superior, entre otras razones para salvar a los ciclos de
grado medio, porque si no estamos viendo gque pueden es-
tar abocados al fracaso.

A la sefiora Diputada dofia Carmen Laura le agradezco
muchisimo su intervencion. Simplementeledigo queesun
tema muy abierto. El problema de dénde se debe ubicar €
primer ciclo de secundaria es un tema importante, pero es
un tema abierto. En primer lugar, laley lo permite, no lo
prohibe. En segundo lugar, las distintas administraciones
educativas han optado, en una forma de implantacion pro-
gresiva de la reforma —no estamos viendo e modelo fi-
nal—, por las distintas soluciones intermedias. Debemos
tener en cuenta los recursos disponibles, y no podemos de
la noche ala mafiana cargarnos toda una situacion en equi-
pamientos. Tenemos que estar atentos paraver coOmo seva
desarrollando la escolarizacién en uno u otro modelo. Yo
le puedo decir que en estos momentos, una de las tareas
fundamental es de | os servicios de inspeccion del Ministe-
rio de Educacién es seguir de cercay evaluar unay otrasi-
tuacion. En todo caso, es un tema abierto, de futuro, y so-
bre e que las distintas administraciones educativas tienen
gue reflexionar conjuntamente.

A la Diputada de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, dofia Inés Sabanes, |e agradezco su intervencién, y
en parte yale he contestado. En relacién con el primer ci-
clo de secundaria, ciertamente le puedo a usted decir que
no hay razones abstractas a priori de por qué se ha produ-
cido esta distincion. Hay una, y es que en e mundo rural
hemos querido atender una demandaclaray especificaque
en estos momentos creiamos que debiamos de atender. En
& mundo urbano esa diversificacion se produce en funcion
de los recursos disponibles.

Vuelvo arepetir que yo no creo que se pueda decir que
unos U otros escol arizados en uno u otro tipo de centros es-
tén en una situacion claramente favorable o de perjuicio.
Yo creo que para adoptar este juicio tenemos que ser mas
cautos y tenemos que hacer una evaluacion seria sobre lo
gue esta pasando en los centros de educacion primaria, en
los que €l profesorado es préacticamente e mismo en unos
centros que en otros. Con instalaciones adecuadas yo no
creo que todavia podamos proclamar con absoluta claridad
labondad de uno u otro modelo.

Finalmente, al sefior Guerra Zunzunegui le agradezco
su intervencion, le agradezco el apoyo del Grupo Parla-
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mentario Popular a este esfuerzo inversor que se hace en
bien del sistema educativo y le agradezco su compren-
sion ante el modelo de mapa escolar, y le tengo que decir
gue efectivamente estas | ineas general es que acabo de ex-
poner aSS. SS. van a ser labase fundamental del didlogo
gue vamos a mantener con las administraciones educati-
vas de | as distintas comunidades auténomas para que, en
€l proceso de traspasos, definamos el model o adaptado a
cada una de las regiones o de las comunidades auténo-
mas.

— POLITICA GENERAL EN MATERIA DE FOR-
MACION DEL PROFESORADO. A SOLICITUD
DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO.
(NUmero de expediente 212/000436.)

El sefior PRESIDENTE: Como yo creo que en esta
comparecencia ha habido tiempo suficiente para que todos
y cada uno de ustedes explanen | os conceptos de gran filo-
sofia sobre el tema de la educacion, €l tratamiento que va-
mos a dar a resto de las comparecencias va a ser mucho
mas similar al de la pregunta, con una concrecién casi ab-
soluta.

Con esa concrecion ala que |6gicamente les invito, se-
fior Secretario General de Educacion, toca el momento de
evacuar el punto tercero del orden del diaparainformar so-
bre politica general en materia de formacién del profeso-
rado. Si se puede hacer en cinco minutos, mejor que en
seis.

Tiene la palabra, sefior Nasarre.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechea): Telegraficamente tengo que decir, de modo
introductorio, que laformacion del profesorado constituye
un factor indispensable en todo sistema educativo mo-
derno, por lo que larealizacion de una seriapolitica de for-
maci6n permanente del profesorado se convierte en unade
|as tareas prioritarias que debe afrontar cualquier adminis-
tracion educativa. Nosotros hemos afrontado estatareacon
unos planteami entos que basicamente se pueden reducir a
seis.

Primero. Se hade dar un mayor protagonismo alos pro-
pios centros para que los planes de formacion sirvan auna
mayor motivacion del profesorado. Hay una parcelaim-
portante de laformacion que debe corresponder, en cuanto
asu planteamiento y a su gjecucion, alos propios claustros
y al propio profesorado de los centros, con los debidos
apoyosy asistencias.

Segundo. Se precisa una mayor vinculacién con la uni-
versidad, de modo que se garantice la actualizacion cienti-
ficade los docentes.

Tercero. Se debe realizar un mayor impulso aladimen-
sién internacional en los planes de formacién del profeso-
rado.

Cuarto. Sedebeintentar unablsgueda de unamayor re-
lacion con instituciones publicas y privadas que, por €l
ambito en que trabajan, puedan aportar elementos parala

ampliacion de los conocimientos, frente a una endogamia
interna del sistema educativo. Resulta muy importante la
apertura a otras instituciones y agentes formativos, |o que
es un factor de modernizacion.

Quinto. Los planes de formacion del profesorado han
de estar orientados no sélo a perfeccionamiento del profe-
sorado, sino a la consecucion de un plan de carrera do-
cente, en € cual estatrabagjando el departamento.

Sexto. Lautilizacion racional de los recursos existentes
para dotar de la mayor eficacia alos verdaderos objetivos
de formacion.

Desde este punto de vista, los planes de formacion que
hemos elaborado para este curso 1996-1997 tienen como
orientaciones prioritarias las siguientes. Una, la actualiza-
cion cientifica del profesorado. Dos, la actualizacién di-
dactica. Tres, la utilizacién de nuevas tecnologias de lain-
formacion y de la comunicacion al servicio del profeso-
rado. Cuatro, la transmision de valores como elemento
fundamental en estos momentos de las tareas educativas.
Cinco, formacion especifica para € desempefio de las ta-
reas formativas en el contexto social actua y que afecte
fundamentalmente a la convivencia de los centros. Final-
mente, la formacion de equipos directivos para una efi-
ciente gestién de los centros educativos. Creemos que este
punto es de extraordinaria importancia'y que disponer de
los 5.000 equipos directivos que se precisan en estos mo-
mentos, 4.000 para educacién primaria’y 1.000 para edu-
cacion secundaria, constituye un factor estratégico de pri-
mera magnitud para la mejora de la calidad del sistema
educativo.

Algunas novedades querria sefialar a los sefiores Dipu-
tados en relacion con los planes de formacion que se estan
desarrollando por €l ministerio en este afo.

A través de los centros de profesores y recursos se han
programado y se estan llevando a cabo 7.309 cursos al
conjunto del profesorado; se ha intensificado la colabora-
cion con ingtituciones publicas y privadas mediante € es-
tablecimiento y la formalizacién de 60 convenios con ins-
tituciones gque participan en las tareas formativas; se ha
dado un impulso a los problemas internacionales a través
del programa Socrates y de |los programas de cooperacion
con Iberoamérica.

En materia de cooperacién con universidades, que seha
intensificado, quiero destacar € convenio firmado recien-
temente con la Universidad Menéndez y Pelayo, en virtud
del cual 420 profesores de secundaria van a participar en
siete cursos de actualizacion cientifica sobre las materias
troncales de la educacion secundaria; se han reanudado de
nuevo las licencias por estudio, interrumpidas el afio pa-
sado, que en este afio van allegar a635. Por Ultimo, se esta
Ilevando a cabo un intenso plan de formacién de equipos
directivosen relacion con € objetivo a que antesmehere-
ferido.

Para finalizar, sefior Presidente, el futuro de lared de
centros de profesores y recursos, que nosotros considera-
mos que tiene una dimensidn excesiva, va a ser también
objeto de examen en €l proceso de transferencias con las
comunidades autbnomas, que van arecibir los traspasos en
materia educativa
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo proponente,
Grupo Saocialista del Congreso, tiene la palabra su porta-
voz, dofla Mariadel Carmen Heras, aquien damos la bien-
venida.

La sefiora HERAS PABL O: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Mi grupo parlamentario agradece |la comparecencia del
sefior Secretario y sus manifestaciones sobre la formacion
del profesorado.

Cuando conocimos que usted, sefior Secretario, compa-
recia ante esta Comision repasé, puesto que me tocaba in-
tervenir, las actas de comparecencias anteriores de la Mi-
nistra de Educacién y de otros altos cargos del departa-
mento, entre ellos, de usted mismo, simplemente con €l
objeto de recordar aquellos compromisos que ustedes ha-
bian adquirido ante esta Camara que, como es |6gico, son
propios de su responsabilidad politica

Me voy apermitir hacer un pequefio resumen de aque-
Ilas cuestiones que me parecen interesantes. La Ministra
de Educacién, en una de sus comparecencias, resalto la
importancia de este curso 1996-1997 para el desarrollo y
aplicacion de la Logse, puesto que este afio la educacion
primaria se ha implantado en su totalidad y se habia ini-
ciado de forma generalizada el primer curso de educacion
secundaria. Habl6 la ministra de su compromiso de conti-
nuar con € proceso iniciado por lo que se refiere ainno-
vaciones y a medios; habl6 también de las diferencias
existentes entre las zonas rurales y las zonas urbanas, |o
mismo que habl6 del derecho a la educacion de todas las
personas y de que este derecho no puede verse obstaculi-
zado por las desigualdades sociales o por € medio rural,
de ahi su interés en incentivar ese medio rura con centros
rurales, como también usted ha manifestado. Habl6 tam-
bién de la calidad educativa en general, y hablg, |6gica
mente, en resumen, de la formacion permanente del pro-
fesorado, que como usted mismo ha dicho hoy es uno de
los pilares basicos de cualquier sistema educativo. Hablo
de su compromiso con los centros de profesores y recur-
sos. Dijo que habia que eliminar la burocracia en los do-
cumentos de planificacion, de desarrollo y de evaluacion,
gue habia queincentivar y dar prioridad alaformacion de
profesores de secundaria, que habia que dar mucha im-
portanciaalaformacion en centros, como muy bien usted
ha dicho, que habia que redisefiar cursos para los cargos
directivos, que habia que conseguir que los programas
fueran de actualizacién cientificay didactica; y dijo quesi
|os medios eran muy importantes, también |o eran |los pro-
cesos. Dijo que lared de centros de profesores y recursos,
gue eran las instituciones dedicadas a la formacion per-
manente del profesorado, aungue no son las Gnicas —me
permito matizar que tampoco han sido las Unicas en la
etapa anterior—, habia que redefinirla porque la oferta
educativa que tenian no cubrialas necesidades de los pro-
fesores que podian acogerse a esos centros.

Cuando uno repasa la Ley General de Ordenacion del
Sistema Educativo se encuentra con cosas similares. No
tengo interés en resaltar el contenido de la Logse, porque
evidentemente es conocido por todas SS. SS., pero consi-

derando que € Ministerio se mueve dentro de esta ley or-
ganica, tiene que respetar sus disposiciones. Por eso creo
gue hay que destacar lo que parece obvio, y es que existen
una serie de factores educativos cuya mejoraincide en una
ensefianza cualitativamente mejor y que la Ley General de
Ordenacion del Sistema Educativo larecoge en su titulo 1V
cuando hablade lacudlificacion y de laformacion del pro-
fesorado; también habla de recursos, de innovacion educa
tiva, de investigacion educativa, etcétera. Todo ello, evi-
dentemente, porque los sistemas educativos desempefian
funcionesesencialesenlavidaindividua y colectiva, como
todos sabemos, y por ello tampoco quiero incidir en ese te-
rreno.

El Estado debe garantizar, |6gicamente, la formacién
basica a los ciudadanos en este momento de moderniza-
cion de la sociedad en la que nos movemos. Me permitira
gue haga un poco de historia para explicar o que quiero
decir.

Se produce un cambio histérico cuando se crean las
unidades de programas educativos; como saben ustedes,
dependen de las direcciones provinciales. Para conseguir
mejores condiciones en la calidad de la ensefianza, apa-
recen programas especificos y una serie de transforma-
ciones acompafadas de recursos y de esfuerzos que in-
tentan responder a criterios de calidad; una calidad que
pasa —permitaseme que me repita— por la mejor for-
macion del profesorado. Evidentemente, el profesorado
necesita elementos externos al sistema educativo que le
ayuden en sus tareas docentes, 10 cual implica una rede-
finicion de los servicios, de los programas existentes y
de la propia estructura en la que los profesores pueden
sentirse involucrados y amparados para su tarea docente.

Hay unaserie de 6rdenes por las cuales se van dando las
competencias a estas unidades de programas de las direc-
ciones provinciales que, por fin, se sintetizan en la Orden
Ministerial de 5 de mayo de 1994, que unificalas redes de
formacion y de recursos, hasta que, finalmente, se crean,
por un Real Decreto de 20 de octubre de 1995, los centros
de profesores y recursos. Finalmente, una orden ministe-
ridl —voy répidamente, para no cansar a SS. SS— desa-
rrolla ese decreto y permite aplicar las funciones de esos
centros de recursos. En las direcciones provinciales de
cada provincia hay unas comisiones que se dedican a estu-
diar los planes de formacion del profesorado, etcétera.
Quiero decir con esto que el camino recorrido, alo largo
del tiempo ha sido largo, bastante reflexionado y muy
compartido por la comunidad escolar en sus lineas gene-
rales.

En e momento en que ustedes llegan a Gobierno hay
un proceso en marcha, un proceso que, segun declaracio-
nes suyas, ustedes no van a cambiar porgque depende de
una ley organica. Ademés, en aquel momento la maxima
responsable del departamento manifiesta su publicainten-
cion de mejorar aquellos aspectos de la Logse y su com-
promiso con |os profesional es paraayudarles en su trabgjo.
Todo esto, anivel defilosofiay de lineas politicas genera-
les, suena muy bien. Cuando se desciende del terreno de
las lineas generales a los datos concretos es cuando se ve
gue no siempre las cuestiones tedricas y practicas coinci-
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den; no todo es exactamente igual a como las declaracio-
nes politicas parecen apuntar.

Sefior Secretario General, cual quiera que tenga un poco
de conocimiento y de experiencia en estas cuestiones sabe
gue en educacion |0s recursos son muy necesarios si se
quiere calidad en los procesos. Yo no comulgo con lo que
se hadicho aqui de que se puede tener calidad sin recursos.
Evidentemente, es algo bastante dificil, y mas si nos mo-
vemos en el campo de la formacién, con la complejidad
gue tiene la funcion del profesor en la sociedad actual, el
rol de profesor en cualquiera de los niveles. Porque, ade-
mas, las particularidades del profesorado son muy diver-
sas, como usted muy bien sabe, y no sélo por su ubicacion
profesional dentro del organigrama educativo, sino tam-
bién por su ubicacion territorial. Me permito recordarle lo
gue tantas veces ha manifestado usted sobre la clasifica-
cion en zonas rurales y urbanas y sobre que la oferta edu-
cativa de los centros de profesores y recursos ho cubriala
demanda del profesorado.

Cuando uno escucha a los profesores y ve lo que de-
mandan se encuentra con que demandan formacion. Pero
los profesores, que son expertos en lo que necesitan, hacen
cuatro grandes grupos cuando demandan formacion: ha
blan de los profesores noveles, hablan de los profesores
que son nuevos habilitados, hablan de los docentes que
guieren innovacin en su tareadocente y hablan delos pro-
fesores que no tienen motivacion. Ademas, por el mo-
mento en el que esta &l profesorado, en € que seimplanta
deformageneral lasecundaria, hablan de que precisan for-
macion en ciertas cuestiones didacticas, de contenido o
metodol dgicas, e incluso hablan de agquellos profesores
gue han estado en ciclos altos y quieren pasar a ciclos ba-
josy precisan un gjuste. Hablan, en suma, de cémo debede
hacerse la formacién. Evidentemente, 1o que demuestran
esas peticiones con esademanda es que laformacion eses-
pecifica, esdiversay, por lo tanto, debe de ser bastante di-
versificada.

Desde el punto devistadelo que eslademandadel pro-
fesorado, de lo que es & momento actual y delo que es €
sistema educativo, vamos a la realidad, sefior Secretario.
Cuando vemos | os presupuestos de 1997, y perdéneme que
vuelva alos presupuestos pero creo que es necesario, com-
probamos que hay unareduccion general de los mismos de
un 2,5 por ciento, con un descenso en la evolucion del
gasto real de un 4,9 por ciento. Cuando vamos alas inver-
siones reales en formacion del profesorado, que es lo que
agui nos ocupa, nos encontramos con una reduccién del
21,31 por ciento, que, como se vera después, S se me per-
mite, se concreta en una disminucién real de directores y
asesores de esos centros, de profesoresy recursosy delas
unidades de programas de las direcciones provinciales.
También hay una reduccién en las partidas de manteni-
miento y de actividades de esos centros de profesoresy re-
cursos, lo cual, si se me permite decirlo, sefior Secretario,
deja entrever una cierta direccion en la politica en inver-
siones y, en consecuencia, una determinada version poli-
ticade caraa futuro.

Yasé que me vaadecir que la cuantiadel programade
formacion permanente se mantiene en la oferta general de

actividades conforme a las directrices del afio 1989; in-
cluso sé que me va a decir que aumenta un poco, pero no
eseso lo que yo quiero resaltar. En lo que yo quiero poner
el acento —y cito unafrase textual de ustedes— es en que
«tras la reestructuracion de la red de formacién perma-
nente en colaboracién con las universidades y los entes
auténomos del Estado», se esconde un fuerte recorte en €l
ndmero de funcionarios de los grupos A y B que ocupaban
puestos de directores y asesores de |os centros de profeso-
resy recursos, y le doy datos. De 1.528 que habiaen €l afio
1995 se ha pasado a 1.047 en 1997. Ademas, hay unare-
duccién en la dotacion de recursos, como les decia, para
gastos de funcionamiento y de actividades de los centros.
También le doy datos. de 2.201 en € afio 1995 se ha pa-
sado a 1.630 en € afio 1997. Ademas, repito, hay una vo-
luntad —expresada por ustedes mismos— de modificar
los mecanismos de formacion del profesorado, dejando
quizéa los centros de profesores y recursos como meros
centros de recursos exclusivamente.

En cuanto alaclaravoluntad politica que ha expresado
el Ministerio de Educacion de incrementar las cantidades
de transferencias a las universidades y a las comunidades
autonomas para actividades de formacidn del profesorado,
gue, segun dicen ustedes, se haran conforme a convenios
gue se firmen entre las dos partes, me consta, por pre-
guntas que hemos hecho a ministerio, que dichas transfe-
rencias van retrasadas; creo que en € dia de hoy se estan
reuniendo las comisiones, por lo menos en el caso de las
comunidades auténomas, para ver la manera de poner en
marcha las transferencias en inversiones para las adendas
de los convenios de programas especificos. Estamos en €l
mes de abril y hasta estafechalas comunidades auténomas
han tenido que jugar con sus propios recursos si realmente
querian llevar a cabo actividades de formacién. Nuestra
pregunta, sefior Secretario, es haciadonde vamosy cud va
a ser laformacion futura del profesorado. Usted ha dicho
gue vaaincentivarselacolaboracion con las universidades
y con determinadas instituciones e inclusive a nivel inter-
nacional, pero después no nos especifica de qué manera se
vaarealizar ni con qué tipo de profesorado o en qué tipo
de materias. Por lo tanto, sobre esto tenemos que hacerle
unaserie de preguntas, y mas cuando como usted sabe mu-
chas veces las universidades recelan, no se atreven, no
quieren 0 no pueden hacer frente a eso que usted decia de
laformacion; si pueden hacerlo quizas en el campo de los
conocimientos; menos en algunas ocasiones en € campo
de la didéctica. Me consta que hay univesidades que han
retirado €l curso de capacitacion pedagdgica que se pen-
saba poner en marcha este curso y que a final no se ha
puesto por determinadas cuestiones. Todo esto, sefior Se-
cretario, se lo digo porque me parece que hay que concre-
tar. Nos movemos entre personas que conocemos lo que es
la educacion y desde luego yo tengo datos demostrativos
de quetodo lo que hedicho hastaaqui escierto y de quere-
almente este afio, en lared de apoyo en formacion, hay un
recorte importantey, o que es peor, parece que ese recorte
se vaaseguir haciendo.

Si me centro en la provincia de Céceres, por poner un
ejemplo demostrativo de lo que le digo, muy sintética-
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mente, a término del curso 1995-1996, habia nueve cen-
tros de profesores y recursos. Caceres, como ustedes sa
ben, tiene una amplisima zonarural y, por lo tanto, esim-
portante ayudar desde la cercania a profesorado de esas
zonas rurales. Tenia un cupo de 60 asesores, tenia ademas,
evidentemente, una serie de directores en esos centros.
Pues bien, ahora mismo, de nueve directores de centro, so-
lamente hay siete, y de 51 asesores técnicos hay 27. Todo
esto lo puedo especificar por cada centro de profesor y en
todos ellos, a excepcion del de Céceres capital, la plantilla
esta incompleta. Falta desde uno hasta cuatro asesores en
las diferentes ramas, que ademds son importantes, porque
estoy hablando de laramainfantil, de larama de secunda-
ria, etcétera. Existe ademas la preocupacion de que dos
centros de profesores, e de Hoyosy € de Caminomorisco,
corran peligro de cerrarse. Concretamente el centro de Ho-
yos no tiene ya el asesor que tenia, sele haretirado de alli
eincluso se le haretirado material informético que tenia.
En el otro centro, & de Caminomorisco, también se estan
haciendo inspecciones. Con todo ello quiero decirle que el
profesorado se encuentra realmente preocupado, porque
no sabe lo que vaaocurrir y lo Unico que ve es que ahora
mMismo no estan cubiertas las plazas que estaban previstas
segun € cupo por €l que se formaron, y el profesorado de
aguellas zonas, si quiere formacion permanente, tiene que
coger €l coche e irse a otro lugar que, |6gicamente, esta
mas lgjano del que tenia por la normativa general.

Si dgjamos los centros de Caceresy vamos a Castillay
Ledn, no quiero cansar alos sefioresy sefioras Diputados,
pero podriamos decir exactamente lo mismo, y no sola-
mente a nivel de centros de profesores y de unidades de
programas. M e consta ademés que paratodo eso que usted
ha dicho de la formacion del profesorado, de qué manera
se le dan licencias de estudio y de qué manera se incenti-
van las actividades del profesorado fueradel territorio, en
el presupuesto contante ha disminuido también la canti-
dad presupuestada para 1996-1997, la que ahora mismo
tiene asignada. Lo mismo ocurre en lo que serefierealos
bienes centralizados de |os que se nutrian esos centros de
profesores, donde también hay partidas mas pequefias.
Por lo que se refiere a tema de infraestructuras, donde
también habia una serie de inversiones concedidas que se
han perdido, nadie sabe exactamente donde estaran —me
refiero anivel deresponsables delos centros; imagino que
la direccién provincial de Educacién si lo sabra—. Por
gjemplo, habia dos millones presupuestados para el centro
de Caminomorisco y se ha paralizado esa dotacién, no se
ha empezado ninguna obra, y 10 mismo le podria decir de
Trujillo.

En fin, no quiero cansarles, porque creo laidea esta su-
ficientemente clara. Estamos realmente preocupados, se-
fior Secretario, porque una red como ésta de la que esta-
mos hablando tarda en hacerse, debe de mantener una
ciertaflexibilidad y debe estar muy abiertaalas demandas
del profesorado. Usted sabe que el cuerpo de docentes
tiene unas caracteristicas propias, que ha de cumplir unos
réles que por desgracia no son siempre reconocidos por
esta sociedad en la que estamos, y ademas el momento
educativo es muy complejo y dificil —eso lo reconoce-

mos—. Evidentemente, también incide la congelacién de
los salarios que este afio tuvieron los profesores, como
funcionarios que son la mayoria de ellos. Si atodo eso le
afiadimos el desconocimiento que tiene el profesorado de
base, vamos a decirlo asi, el profesorado general, sobre lo
gue vaaocurrir en un futuro con este tematan importante
como eslaformacion, evidentemente se pueden compren-
der la gran cantidad de casos de desanimo o de escepti-
cismo que estamos viendo en los profesionales de la ense-
flanza, y mala cosa es que se muestren desanimados o es-
cépticos con lo que el sistema educativo pide, porque to-
dos sabemos que los profesores son agentes importantes
de dicho sistema.

Sefior Secretario, no hay que decir que nuestros grupo
politico cree en lareformay en la Ley de la que estamos
hablando, en la Logse, y por eso seguimos pensando gque
deberian de habilitarse recursos suficientes, mucho mas
alla del maquillgje de las cifras contables, que sabemos
gue se puede hacer —evidentemente, las cifras pueden
contabilizarse de muchas formas—. Todo ello iriaencami-
nado simplemente a defender a estos profesionales de la
educacion. Esto si realmente €l ministerio en € que usted
trabaja cree que merecen atencion y si hay voluntad poli-
tica por su parte. De todas maneras, creo que esos profe-
sionales selo agradecerian 'y lo mismo las generaciones fu-
turas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay algin grupo politico
gue se sienta motivado como paraintervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
don Juan Carlos Guerra Zunzunegui. Apelamos a su sen-
tido del tiempo.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Voy a ser brevi-
simo, conforme a las indicaciones que ha hecho €l sefior
Presidente.

Unicamente voy adecir lo siguiente. En cuanto aloste-
mas que el Secretario General ha expuesto respecto a la
formacion del profesorado, estamos totalmente de
acuerdo, en las lineas generales, que son las mismas que
las que ha enunciado agun otro interviniente, quiza por-
gue las tenia preparadas en su discurso.

Luego hemos entrado en temas mas concretos, sobre
los que no le voy apreguntar ni sobre Céceres ni sobre Pa-
lencia, mi circunscripcion, porgue yo creo que con las pre-
guntas escritas es suficiente.

Quiero resaltar los convenios con la Universidad Me-
néndez Pelayo, que me parecen muy importantes, para420
profesores en siete cursos en materias troncales. También
creo que es importante, y no solo por hacia dénde vamos
sino por donde estamos, la colaboracion por medio de 60
convenios con entidades que se interesan por |os temas
educativos.

Finalmente, sefior Presidente, he de terminar despe-
jando el equivoco, porgque quiza no se me ha entendido
bien 0 no se me quiere entender bien, sobre la calidad sin
recursos. Yo nunca digo eso. Hablo de que se necesitan re-
Cursos pero no exclusivamente; también la calidad viene
por la colaboracion del profesorado y por otros medios.
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El sefior PRESIDENTE: El sefior Nasarre tiene la pa-
labra con toda brevedad para contestar a aguello que con-
sidere preciso.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoeched): Sefior Presidente, acato siempre sus indica-
ciones con muchisimo gusto.

Haré una observacion nada mas a toda la disertacion y
el andlisis de la sefiora Diputada. Nosotros en estos mo-
mentos, y |o he dicho muy telegréficamente, tenemos un
serio compromiso con la formacion del profesorado. Lo
hemos mantenido en este curso y lo vamos a seguir ha-
ciendo. Yatuvimos ocasion en el debate de presupuestos
dejustificar los cambios presupuestarios que se producian
en el conjunto del programa de formacion de profesorado,
gue no disminuye respecto a afio anterior. Enlo quesi dis-
minuye, y lo acepté clarisimamente, es en la reestructura-
cién de medios de los centros de profesores y recursos,
pero no podemos identificar el conjunto de tareasy de ac-
tividades formativas con |os centros de profesoresy recur-
S0s, que tienen su funcidn, pero que necesitan un serio exa-
men. Le diré que no solo es un problema que tengamos la
Administracién educativa, el Ministerio de Educacion y
Cultura, sino que lo tienen también otras administraciones
educativas.

Los centros de profesores y recursos del conjunto del
territorio de gestion del Ministerio de Educaciony Cultura
heredados por €l actual equipo son en estos momentos 177.
En Andalucia, por egemplo, hay 31. La proporcién entrelo
gue es la poblacioén escolar de la comunidad auténoma an-
daluzay lade conjunto del territorio no tiene ninglin tipo
de relacién con 177 y 31. Hay una proliferacion muchi-
simo mayor. El sefior Pezzi, Consgjero de Educacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia dice, no lo digo yo,
en relacion con la formacion del profesorado: «Vamos a
racionalizar los recursos. Preferimos menos centros pero
bien dotados antes que muchos y muy dispersos que, ana-
lizados uno a uno, no alcanzan la altura» Esta es larefle-
Xién gque en estos momentos nosotros tenemos planteada
con las unidades de programas educativos, que significa
un problema de opcion y de racionalizacion de recursos.

Es cierto que yo dije ante esta misma Comision que la
reduccidn en torno a 400 profesores —coinciden sus cifras
con las mias— constituia una desburocratizacion de ese
tipo de centros y que nosotros preferiamos destinar esos
recursos a actividades propiamente formativas. Han
aumentado las dotaciones en la colaboracién con universi-
dades y con instituciones sin fines de lucro que pueden
aportar tareas formativas y en esta linea estamos. Podra
juzgar €l profesorado qué opcidn es mejor. No son opcio-
nes radicalmente enfrentadas, son opciones diferentes, y es
el profesor € que debe juzgar. Yo tengo laimpresién de
gue en estos momentos se han adoptado iniciativas en ma-
teria de formacion del profesorado que estédn siendo muy
bien acogidas dentro de estas prioridades de los planes de
formacion que estamos dando. Tengo también que insistir,
por ultimo, en que creemos que hay que dar pasos impor-
tantes en el sentido de que actividades formativas especifi-

cas dentro de un area determinada, no todas, puedan ha-
cerse en torno a los propios centros, y los equipos de los
propios centros con ayudas externas o con profesorado ex-
terno que vayan son también una modalidad de formacién
extraordinariamente importante.

Coincidimos, creo, en los objetivos, en la necesidad de
gue hoy diala formacién del profesorado es un factor de
primerisimo orden. Sin ella ninguin poder publico podria
afrontar con sentido de responsabilidad la gestion de un
sistema educativo moderno. Podemos disentir en cuanto a
algunos medios. Yo creo sinceramente que es necesaria
unareflexidn sobre unareadaptacion y unaracionalizacién
de los Ilamados centros de profesores y recursos. He que-
rido transmitirles a ustedes que esa reflexién no es mono-
polio del Ministerio de Educaciony Cultura, sino que tam-
bién latienen planteada otras administraciones educativas.

— REQUISITOSY MEDIDAS PARA ASEGURAR
LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL DESARRO-
LLO DE LA LEY ORGANICA DE ORDENA-
CION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
(LOGSE). A PETICION PROPIA. (NUmero de ex-
pediente 212/000537.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos ya en el trata-
miento del punto cuarto del orden del dia, que es la com-
parecencia del sefior Secretario General, a peticion propia
e iniciativa del Gobierno, para informar acerca de los re-
quisitos y medidas para asegurar la calidad educativaen e
desarrollo delaLogse.

Tienelapalabrael sefior Nasarre.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechea): Sefior Presidente, aestas alturas dela sesion,
ciertamente intentar, en el tiempo de diez minutos, cuando
incluso e sefior Presidente parece que considera que, si es
posible, la exposicién sea en un periodo de tiempo...

El sefior PRESIDENTE: El sefior Presidente no hahe-
cho més que insinuaciones, pero hasta ahora no le ha qui-
tado la palabraa nadie.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechea): No, sefior Presidente, y voy a intentar aten-
der esas sugerencias. Es un tema tan importante y tan am-
plio como son las medidas de mejora de la calidad educa-
tiva, mevan SS. SS. apermitir que en este momento seate-
legréfico. Tenia preparada una intervencion mucho mas
extensa, pero por cortesia a SS. SS. intentaré hacerlo, re-
pito, de maneratelegréfica.

Ciertamente el Gobierno —en el debate de investidura
yalo dijo el Presidente y, posteriormente, la Ministra de
Educacion y Cultura— considera que en estos momentos
€l gran desafio y la gran apuesta que tiene nuestro sistema
educativo es la batalla de la calidad. Yo creo que hemos
dado pasos importantisimos en €l incremento de la escola-
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rizacion, en la dotacion de recursos para el conjunto del
sistema educativo. Vuelvo a repetir que somos optimistas
respecto a que en un plazo muy razonable de tiempo poda-
mos haber completado el mapa escolar, pero en los afos
préximos todas las administraciones educativas, creo que
en eso coincidimos, tenemos que hacer enormes esfuerzos
para mejorar € conjunto de la calidad del sistema educa-
tivo. Es el gran reto, por otra parte, que tienen todas las so-
ciedades modernas. Y tenemos ademas la impresion de
gue en algunos aspectos —es un planteamiento en el que
coinciden pedagogos, cientificos de la educacion y el
mundo educativo—, y quiero matizar mis palabras, se ha
producido una cierta degradacion en los contenidos de la
ensefianza. Por o tanto, yo creo que con sentido de lares-
ponsabilidad los poderes publicos, la Administracion edu-
cativa, € propio mundo educativo y la sociedad espafiola
tienen gque estar preocupados por intentar que estos indica-
dores 0 estas sefiales de alarma que se nos dan tengan una
respuesta positiva que supere las actualesincertidumbres y
preocupaciones. En este sentido he de decirles que noso-
tros hemos establecido un programa de medidas para €l
aseguramiento y lamejorade lacalidad del sistema educa-
tivo, fundamental mente concretadas en diez puntos que
voy aexponer tel egraficamente acontinuacion, y si alguna
de SS. SS. quisiera profundizar en alguno de ellos, con
muchisimo gusto le contestaria.

El primer apartado 1o constituye la elaboracién de un
diagndstico de los puntos débiles del sistema educativo.
Creemos que esta tarea es urgente e importante. En este
sentido, como SS. SS. por otra parte sabe, se ha encomen-
dado a Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion hacer
un diagndstico del sistema educativo cuyos aspectos prin-
cipales seran los siguientes. En primer lugar, conocer en
profundidad qué estan aprendiendo en estos momentos
nuestros alumnos. Se esta realizando ya unainvestigacion
con alumnos de 14 y 16 afios en | as distintas comuni dades,
en las areas de mateméticas, lenguay literatura, ciencias
naturales y humanidades —geografia e historia—, parate-
ner un grado de conocimiento suficiente sobre cudl es la
realidad de |os conocimientos de nuestros alumnos. La se-
gunda parte del diagndstico seria qué se ensefia. Hay que
hacer un andlisis de los actuales planes de estudio para ver
los aspectos positivos, las deficiencias y |os problemas de
quienes ensefian, los profesores. El instituto continuard
este diagndstico con una importante encuesta en torno al
profesorado para conocer cuales son sus problemas, sus
preocupaciones y dar salida a conjunto de los problemas
guetiene el sistemaeducativo. En tercer lugar, sevaarea
lizar un estudio y un andlisis sobre el funcionamiento de
los centros educativos, que son el marco fundamental del
sistema de ensefianza, y, por Ultimo, se trata de saber en
gué contexto se ensefia, es decir, de conocer el entorno ex-
terno del centro, lafamilia, el sistema productivo, la em-
presa, € conjunto de las condiciones sociales. Nuestrain-
tencién es que alo largo de este afio y del proximo a me-
dida que vayan concluyendo los distintos capitul os de este
diagndstico marquen €l inicio de un importante debate en
la opinion publica espafiola. Creo que tiene que ser un de-
bate en el que no debe haber acusaciones politicas. Tiene

que ser un debate constructivo, tiene que ser un debate
para intentar mejorar la calidad del sistema educativo vy,
sobre todo, se deben adoptar medias como las que estan
adoptando otros paises en los que existe la misma preocu-
pacion.

El segundo punto serefiere alas actuaciones de mejora
de la educacion infantil. Creemos que en estos momentos
hay que aumentar —y en este curso préximo se haran ac-
tuaciones en este sentido— las plantillas de especialistas
de educacion infantil —en el proximo curso habra 407 do-
taciones mas—, reforzando a mismo tiempo los profeso-
res de apoyo en los centros con cinco 0 méas unidades.

El tercer punto lo constituyen las actuaciones de mejora
delaofertaen laeducacion primaria. Entre otras actuacio-
nes —estoy hablando telegraficamente, no estoy haciendo
una descripcién completa, sino que solo cito los puntos
neural gicos—, creemos que en |os préximos afios tenemos
gueir aunamejorade las plantillas de especialistas. En €
préximo curso tenemos intencién de incrementar 276 nue-
vas plazas en educacién musical, 192 en educacion fisicay
34 en inglés. Asimismo, se estan incrementando las plazas
de segunda lengua, de francés, fundamentalmente en €l
primer ciclo de educacion secundaria, y se estan mejo-
rando progresivamente las plantillas de primaria, sobre
todo en relacién con lareduccion horariade los equipos di-
rectivos para su reforzamiento y su fortalecimiento.

El cuarto punto se refiere aunamejoraen laatencion a
las necesidades educativas especiales. Sobre ello hay que
hacer un esfuerzo en los proximos afios, tanto en lo que se
refiere ala educacion especial como en lo que serefiere a
la educacion compensatoria, en €l caso de la educacion es-
pecial para dar respuesta a un problema socia y atender a
un sector de la poblacion muy necesitado de proteccién y
de ayuda; porque en estos momentos creemos que yatene-
mos recursos suficientes para dar pasos importantes, hay
que, diriamos, dar un caracter prioritario a estas activida-
des. Ademas, en educacion especial la tarea también se
debe concretar en un incremento del profesorado especi-
fico, que para el proximo curso 1997-1998 nosotros cifra-
mos en 268, sobre todo de maestros en pedagogia terapéu-
ticay audicién y lengugje. También se incrementaraen la
medida de lo posible, siempre segun las disponibilidades
presupuestarias, el personal laboral, aumento que nosotros
ciframos en torno a unas 70 dotaciones.

Igualmente, quiero manifestar que, para el préximo
curso, la Secretaria General de Educacion va a dar unas
instrucciones, que ya se dieron de forma provisional a co-
mienzo del curso anterior, paraampliar €l limite de edad de
escolarizacion del alumnado de los centros de educacién
especia, para que, aungue tengan una edad superior a los
18 afios, puedan seguir realizando estudios siempre que €l
diagnostico de los equi pos especial es considere que es méas
adecuada la continuidad en estos centros. En e fondo, se
trata de romper con una especie de discriminacién. Yo no
entendia por qué el sistema educativo a un alumno de un
centro especial, a cumplir los 18 afios, e decia que ya no
podiaseguir adelantey, sin embargo, un alumno que puede
seguir estudios universitarios puede continuar hastalos 20,
22, 23 y 24 afos. Creiamos que habia que flexibilizar esta
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formulay en este sentido vamos a adoptar las medidas ade-
cuadas. Ademas, las mejoras médicas, sobre todo en enfer-
medades provocadas por incidentes de carécter perinatal,
suponen una cierta disminucion del alumnado de educa
cion especial, 1o que nos permite adoptar estas medidas fa-
vorables a ese tipo de poblacién.

En educacion compensatoria, y concluyo con este
punto, nuestra sociedad se enfrenta también en los proxi-
mos afios ala necesidad de una atencion mayor debido ala
presencia creciente de minorias procedentes de lainmigra-
ciony alaexistencia de nuevos grupos social es desfavore-
cidos en los que la marginacién social no debe arrastrar a
una marginacion de carécter educativa. Desde ese punto de
vista, a partir del proximo curso estamos preparando una
intensificacion —que me parece estrictamente necesaria—
de los programas de educacion compensatoria, con un in-
cremento aproximado de unos doscientos profesionales,
entre profesores, técnicos, ciento veinte maestros de pri-
mariay otro personal docente para que seincorporen aes-
tos programas.

En quinto lugar, lamejora en la orientacion educativay
profesional. Uno de los problemas gue tiene actualmente
nuestro sistema educativo, de cara a su modernizacion
—creo que también es uno de los elementos importantes
de la aparicion de un nuevo sistema en relacion a vigjo—
es gque esta produciendo ciertasincertidumbresenlo que se
refiere alaformacion profesional y la orientacion a partir
de los trece o catorce afios, cosa que creo fundamental, y
hay que hacer laintensificacidn de las actividades mésim-
portantes. El chico tiene que ir sabiendo a partir de los ca-
torce afios que tiene una diversidad de posibilidades y que
las of ertas educativas en relacion con sus salidas profesio-
nales estan ahi, son ricas y tienen que aprovecharlas. En
ese sentido vamos a continuar intensificando los departa-
mentos de orientacion de los centros educativos.

El sexto punto o sextamedidaeslamejoraen el disefio
de los planes de estudio, en lo que consideramos funda-
mental un reforzamiento de las humanidades y de las ma-
terias de carécter cientifico basico, que deben tener en los
planes de estudio una mayor presencia, tanto en lo que se
refiere a la etapa de educacion secundaria obligatoria
como en las distintas modalidades de bachillerato.

Me permitira, sefior Presidente, que, dada la premura
con laque estoy desarrollando estalinea, podamos profun-
dizar en unaposterior comparecencia, en lague con mucho
gusto informaré sobre los estudios y 1os planeamientos en
estamejoradel disefio de los planes de estudio.

Para evitar cualquier tipo de sospecha, tengo que decir
gue en estamejora de disefio no se trata de intentar adoptar
medidas en contradel propio espirituy planteamiento dela
Ley del afio 1990. Esque, alavistadelaexperiencia, desu
implantacién a través de los afios, creo que estamos en
condiciones de estudiar algun tipo de mejoras, modifica-
ciones o incluso de rectificaciones.

Séptimo punto. Nos parece muy importante caminar en
ladireccién del incremento de la autonomia de |os centros,
orienténdola hacia la mejora de la calidad de su gestion y
de sus resultados. En este sentido y en aplicacion y desa-
rrollo del articulo 7 de laLopeg, del afio 1995, se esta pre-

parando el correspondientereal decreto-ley paralamejora,
laampliacion y la potenciacién de la gestion de los centros
publicos. Concebimos el incremento de la autonomia de
los centros basado en dos puntos fundamental es. Primero,
€l proyecto educativo del centro tiene que ser un elemento
muy fundamental, que identifique acadacentro, y esovaa
suponer, a nuestro juicio, un reforzamiento institucional
del centro. El centro ha de ser concebido como unainstitu-
cion solida, potente y con los recursos, en cuanto areglas,
en cuanto aidentidad, en cuento amedios, suficientes para
el logro de su objetivo, que es una formacion de calidad
para los alumnos. El debilitamiento institucional de los
centros publicos acaso sea uno de los problemas més acu-
ciantes que tiene el conjunto de la ensefianza publicay en
ese sentido hay que dar una respuesta en la direccion que
estoy apuntando.

En octavo lugar tenemos un punto que esta en intima
conexion con el que acabo de enunciar, que eslamejorade
la funcion directiva en los centros plblicos, y ya lo decia
en mi intervencion relativa al punto primero de esta com-
parecencia.

Tengo la conviccién de que esos 5.000 equipos directi-
VOS gue en este momento estan dirigiendo los 4.000 cen-
tros de educacién primariay los 1.000 centros de educa-
cién secundaria tienen sobre sus hombros la enorme res-
ponsabilidad de la accién de todos los centros publicos en
beneficio del sistema educativo y, por tanto, todo lo que
signifique mejora de los equipos directivos, incluso inten-
tando que los jefes de estudio tengan un status mas claro y
dando los correspondientes poderes e instrumentos a esos
equipos directivos, nos parece extraordinariamente impor-
tante. Por eso, uno de los criterios prioritarios que hemos
enunciado en los planes de formacion es €l delaformacion
a estos 5.000 equipos directivos, de los que tanto depende,
anuestro juicio, e futuro de la educacion.

En noveno lugar, lamejorade lafuncién inspectora. En
ese sentido, los puntos fundamentales de la mejora de la
funcién inspectora son superar laindefinicion de lainspec-
cion y lainestabilidad de los inspectores, que se produje-
ron a partir de laley del afio 1984, en que préacticamente
desaparecio el cuerpo técnico de inspeccion, que tantos
servicios ha prestado al sistema educativo, si bien escierto
que laley del afio 1995 ha rectificado respecto a estos
afos, que creo que han sido muy perjudiciales paralacon-
solidacién, en un sistema educativo moderno, de lo que co-
rresponde a la funcién inspectora.

En desarrollo de los planteamientos de la Ley del afio
1995 creemos que de lo que ahora se trata es de potenciar
la profesionalidad de los inspectores con las exigencias de
lacualificacion y laindependencia. Y hay que decir que la
cualificacion, en estos momentos, en cualquier sistema
educativo moderno, es fundamental mente especializacion.
Por tanto, hay que caminar haciaunamejor distribucion de
tareas especializadas en la funcion inspectora en razén de
la correspondiente capacitacion especial, 1o cual no indica
gue eso tenga una compatibilidad en el reparto de tareas
por especialidades con laigualdad de todos | os inspectores
desde €l punto de vista administrativo. También es necesa-
rio la potenciacién del trabajo de conjunto e interdiscipli-
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nar, que es compatible con actividades de responsabilidad
individual y con esta potenciacion de la especializacion a
la que antes me he referido.

Finalmente, sefior Presidente, e punto décimo de estas
lineas de actuacion es, obviamente, la formacidn perma-
nente del profesorado en beneficio de la calidad de la en-
sefianza. Como este décimo punto ya lo hemos abordado
en el punto anterior, nada tengo que afiadir en este mo-
mento.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
deseen intervenir?

Dado que no ha habido ningun proponente, sino que la
comparecencia ha sido a iniciativa del propio Gobierno,
por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, tiene la palabra la sefiora Sabanes.

La sefiora SABANES NADAL : Con mucha brevedad.
Quisiera fundamental mente terminar haciéndole unas pre-
guntas, pero previamente me gustaria decir, un poco en li-
nea con |o que veniamos diciendo en €l temadelacalidad,
gue nosotros entendemos que habia que tener en cuenta
una serie de pardmetros genéricos parasituar este temaque
no alcanza solo lo concreto, sino también la situacién ge-
nérica de la educacion. En este contexto, nosotros ya ha-
blabamos de los desequilibrios regionales como un factor
gue impide o de alguna manera dificulta hacer una evalua-
cién de calidad de nuestro sistema educativo. Teniendo en
cuenta esto y que, siendo exactos, las diferencias regiona-
les no son un problema sélo de un modelo autonémico,
sino que son histéricas y vienen de atrés, nosotros enten-
demos que habria que analizar los resultados o €l nivel ob-
tenido y los indicadores de recursos de gastos por alumno
o losratios de profesor/alumno, que también varian mucho
en las diferentes regiones, 1os procesos de desigualdad in-
terna que esta dando el propio sistemay, finamente, la
evaluacién, como venia apuntado. En todo caso, deberia
ser un procesos global, donde se consideraran las diferen-
tes situaciones y los distintos ritmos porgue posiblemente
sacariamos conclusiones equivocadas dela calidad del sis-
tema en su conjunto si no tenemos en cuenta los diferentes
niveles de desarrollo. Ademés, si parece cierto que los di-
ferentes estudios que incluyen diferentes comunidades
auténomas, donde tienen medidas o imposiciones educati-
vas mas bajas, entendiendo por ello lastasas de escolariza-
cion con mayores niveles de problemao € mismo prome-
dio de afios de educacion, que en este momento varia mu-
cho de unas comunidades a otras, desde Extremadura, que
tiene lamas baja, aNavarraquetiene lamas alta, si parece
cierto, digo, que esos mismos elementos dificultan y luego
tienen el mismo efecto en las desigualdades internas del
sistema educativo, que a su vez se relacionan con el nivel
regional de rentao con €l nivel deindustrializacion. Noso-
tros entenderiamos que en la evaluacion de la calidad no
deberiamos dejar de tener en cuentatoda esta serie de ele-
mentos para poder concluir o por |o menos para poder
avanzar.

De todas maneras nosotros nos queriamos centrar en e
tema que nos preocupa y que hace referencia, evidente-

mente, alo que han significado los elementos incluidos en
los decretos de modificacion de requisitos minimos, tanto
en lo que respectaa incremento de alumnos por aulay re-
duccion de profesores, como alamodificacion alabajade
las condiciones que deberian cumplir los centros que im-
parten nuevas enseflanzas. Esta situacion nos preocupa es-
pecia mente en las ensefianzas de régimen especial porque,
como ya se ha apuntado, laimplantacién delas asignaturas
de musica, danza, idiomas siempre ha venido siendo més
retrasada que €l resto de la reforma. También nos preocu-
pan los programas educativos de mayor contenido social,
como €l correspondiente a la integracién de los alumnos
con necesidades educativas especiaes en centros ordina-
rios, los programas de garantia social y los de atencion a
alumnos 0 aalumnas con desventgja social, minorias étni-
cas, culturales, etcétera.

En todo este contexto y entendiendo un poco como de-
beriamos caminar en lo que significarialaevaluacion dela
calidad, también nos gustaria saber cud es el compromiso
concreto, a pesar de que a nosotros |os requisitos minimos
Nno nos gustan, como es evidente, cudles serian los com-
promisos que se adquieren desde la Administracion para el
cumplimiento de estos requisitos en lo que es la ensefianza
publica. Porque si se avanza o de alguna manera existe un
control en la ensefianza concertada, no sabemos exacta-
mente qué plazo nos estamos marcando para cumplir los
requisitos minimos en lo que afecta a territorio MEC y a
la ensefianza publica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, dofia Amparo Val carce tiene la palabra.

La sefiora VAL CARCE GARCIA: Muchas gracias,
sefior Secretario General de Educacion y Formacion Pro-
fesional, por comparecer ante esta Comisién parainformar
sobre este tema, y mi grupo coincide absolutamente con
usted en que es €l reto de la educacion a partir de este mo-
mento: la apuesta por la calidad de la ensefianza.

Desde luego, tengo que felicitarle, y felicitarme, por su
reconocimiento de la situacion del sistema educativo.
Efectivamente, hace usted bien en defender que éste no es
un sistema educativo malisimo, porque ciertamente no lo
es. Yo agradezco ese cambio en su discurso, en el discurso
gue esta practicando € Ministerio de Educaciony Cultura
Es de agradecer y también hay que resaltarlo en esta Co-
mision.

Ademés, ha resaltado algunos aspectos importantes,
como las tasas de escolarizacion, como |os recursos, pro-
ducto de inversiones sostenidas alo largo de cercade trece
afnos de Gobierno socialista. Indudablemente, eso es muy
importante para nosotros. Sin embargo, contrasta con una
segunda parte de su discurso. Me llama profundamente la
atencion gque usted nos presente hoy un decélogo de medi-
das paralamejorade lacalidad de la ensefianza. Por su ré&-
pida justificacién, incluso me atreveria a decir que timida
y sin conviccion, es que se ve obligado a presentar estas
medidas de mejora de la calidad de la ensefianza porque
hay una serie deindicadoresy unaaarmaque obligan ato-
mar algunas medidas desde el Ministerio, estas que usted
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nos acaba de proponer. Seria muy importante que nos di-
jese cudles son esos indicadores y, en cualquier caso, cud
eslaaarma. Ahi, discrepo absolutamente. Hay alarma so-
cial, en eso si que coincido, y le voy a decir por qué la so-
ciedad espafiola esta preocupada y alarmada y es porque
en algo menos de un afio de gobierno del Partido Popular
se haiido tomando una serie de medidas que suponen una
gravisimaagresion paralaeducacion. Me vaapermitir que
enumere a menos alguna.

Lo primero que hicieron ustedes al frente del Ministerio
de Educacion y Culturafue tomar la decision de aplicar un
recorte presupuestario de 10.000 millones de pesetas, de
los que 8.500 afectaron directamente a educacién, en con-
creto ainversiones en materia de educacion para poner en
marcha la reforma educativa. La segunda medida que
adoptaron fue unacircular en la que fijaban las instruccio-
nes para el comienzo de curso, circular que supuso € in-
cremento del nimero de alumnos por aula, que impidié
gue pudiesen llevarse a cabo desdobles, que impidio laim-
particion de materias optativas, que impidié que pudiesen
ponerse en marcha ciclos formativos de formacion profe-
sional, etcétera. Ese paguete de medidas que ustedes adop-
taron en el mes de julio fue ampliamente contestado y su-
puso una auténtica alarma en €l conjunto del sistema edu-
cativo.

La siguiente medida que adoptaron fue no cumplir los
acuerdos sindicales firmados por el anterior equipo del Mi-
nisterio, entonces de Educaciény Ciencia, con los sindica-
tos de la ensefianza. Con ello se dificultd gravemente la
puesta en funcionamiento de la reforma de la ensefianza,
fundamentalmente en el tramo que en ese momento se ge-
neralizaba, como era la educacion secundaria obligatoria.
Esto supuso no solamente que se perjudicara gravemente
la situacion laboral de los profesores, sino que no se
pudiera contar con profesores de apoyo, con profesores
especialistas, tanto en la educacién primaria como en la
secundaria, y que no se dotaran |os departamentos de
orientacion, ademés de que no se pudieran constituir de-
partamentos didécticos en los institutos de educacion se-
cundaria

Otra medida, quiza el pagquete mas importante, fueron
los presupuestos generales en materia de educacion apro-
bados para €l afio 1997, los cuales generaron alarma, por-
gue ustedes tomaron una decision histérica, que fue que-
brar € crecimiento del presupuesto de educacion, medida
gue no se conocia desde la transicion democrética. Desde
los Pactos de la Moncloa, no se habia conocido una quie-
bratan profundade un 2,5 por ciento en lacaidadelos pre-
supuestos de educacion. Pero hay més, en ese descenso en
el presupuesto de educacion, ustedes, y agqui también se
produjo una gran alarma, dieron un tratamiento desigual y
discriminatorio alaensefianza publicarespecto de la ense-
flanza privada concertada. Hicieron caer gravemente las
inversiones en |la ensefianza publica, hicieron caer los
gastos de funcionamiento de los centros publicos, man-
teniendo, por €l contrario, cosa que para nosotros no es
criticable, e nimero de conciertos y los gastos de funcio-
namiento en los centros concertados, cosa, insisto, No cri-
ticable, salvo en el trato desigual y discriminatorio.

Con la caida del presupuesto de educacion hicieron
algo para nosotros inadmisible, que es reducir la parte del
sistema mas débil, como son los programas de educacion
compensatoria. Algo especialmente dificil de aclarar y so-
bre lo que nunca hemos obtenido una respuesta. Ademés,
en el mes de enero han modificado € rea decreto de ad-
mision de alumnos, que sera objeto del siguiente punto del
orden del diay que no voy acomentar. Hemos conocido un
proyecto de revision del Real Decreto 1004/1991, que
regula los requisitos minimos de los centros, en el que
guedan perfectamente recogidos cuéles han de ser los re-
quisitos de calidad que se refieren alos centros, alos equi-
pamientos, a las titulaciones del profesorado, sobre los
cuales pivotalacalidad de la ensefianzarecogidaen laLey
Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo.
Han propuesto lamodificacion de eserea decreto; hoy, sin
embargo, no le ha merecido a usted ni una sola considera-
cion. El conocimiento por parte de la opinidn publica de
ese proyecto de modificacion del requisito de minimos ha
generado una gravisima alarma social, ha movilizado a
todala escuelay también alos sindicatos de la ensefianza.
Su propuesta recoge |os siguientes supuestos: incremento
del nimero de alumnos por profesor, incremento del nG-
mero de alumnos por aula, una rebaja inadmisible en las
exigencias detitulacion y formacién del profesorado y una
revision gravisimaalabajade los requisitos de los centros
en cuanto ainfraestructuras y equipamientos. Todo esto
¢por qué? Todo esto ¢para qué? ¢Son éstas medidas de ca-
lidad? ¢Supone calidad incrementar €l nimero de alumnos
por aula? ¢Supone calidad reducir la cualificacion del pro-
fesorado? ¢Supone calidad acaso reducir las condiciones
en que se va a impartir la ensefianza en los centros 'y con
qué recursos? ¢Es eso calidad? Me gustaria que el sefior
Secretario General hiciese algin comentario sobre este
asunto, que ha generado enorme alarma socia y que hoy
no le ha merecido ni una brevisima consideracion.

¢Qué se puede decir de este decal ogo de medidas por la
calidad de la ensefianza? Mi grupo parlamentario recoge
su propuesta de conseguir en materia de educacion el méa-
ximo entendimiento. Es dificil que con este decalogo de
generalidades no podamos llegar a un entendimiento, aun-
gue sblo es una declaracion de intenciones y como tal es
véliday bien recibida. Pero aqui hemos venido, asi 1o en-
tiendo yo, asi |o entiende mi grupo parlamentario, para co-
nocer no solo cudles son sus intenciones —ya conocemos
su decalogo—, sino como se van a concretar, qué medidas
van aadoptar ustedes para, de verdad, hacer efectivas estas
medidas de calidad. Ya sabemos que, desde luego, no van
aavanzar en materia de inversiones; ha quedado muy claro
gue no lo haran, sefior Secretario General de Educacion y
Formacion Profesional.

Otra cosa. Las propuestas sobre plantillas que usted ha
formulado casan muy mal con el rechazo, con el incumpli-
miento que ustedes han manifestado unay otra vez. Ahi
estén los datos, ahi estalainterpelacion que mi grupo par-
lamentario haformulado a Gobiernoy el rechazo alamo-
€ion consecuente para que ustedes aplicasen, mantuviesen
los acuerdos sindicales. No lo han hecho. Por tanto, |a de-
claracion de intenciones va seguida de un incumplimiento
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sistematico de lo que hade ser avanzar en lacalidad. Nolo
haran. Sin embargo, si recogemos sus Ultimas declaracio-
nes, parece que modificaran los requisitos de calidad, pero,
sefior Secretario General, lo haran ala baja. Insisto, ¢por
qué? ¢Por qué usted presenta hoy aqui un decalogo de una
declaracion de intenciones que no va seguido de ninguna
medida concreta? Cuando ha anunciado usted una medida
concreta, la realidad, que desde luego es muy tozuda, nos
indica que ustedes van en linea contraria, y, por el contra-
rio, hoy usted agui no nos ha informado de cud es su pro-
puestaparamodificar el real decreto de requisitos minimos
deloscentros. Esto eslo que causaaarmasocial. No causa
alarma social, por € contrario, reconocer —eso es bueno,
eso esdigno de elogio— que @ sistema educativo esta bien
y que ha de avanzar. Sefior Secretario General, es bueno
gue usted lo hayareconocido, yo también asi selo he reco-
nocido a usted, pero yo hubiese preferido que hiciese men-
cion a algunas cuestiones que hay que valorar, como es la
valoracion positiva que tanto el Consejo Escolar del Es-
tado como el Consgjo Econdmico y Social realizan, como
es el dltimo informe de la OCDE sobre €l sistema educa-
tivo espafiol; que usted recogiese hoy aqui sus propios da-
tos sobre las ratios, todas adaptadas a las previsiones de la
Logse, que se han podido cumplir este afio, este curso; ve-
remos lo que pasa en cursos posteriores. Este curso si se
han cumplido.

Sefior Secretario General, usted, que dice que le preo-
cupan algunosindicadores, hoy no hacomentado —y yalo
tiene sobre su mesa— los informes sobre |os resultados
académicos de los alumnos que cursan ya ensefianzas
Logse, y que son favorables, y usted lostiene, y los conoce
yalaopinion pablica. Eso es—y con ello termino— indi-
cativo de por qué sucesivamente todos los barémetros de
opinidn, todos, valoran de forma muy favorable la salud
del sistema educativo espafiol. Yo solo le pido que trabaje
usted por su salud y no lo enferme.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra don Juan Carlos Guerra Zunzune-

gui.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Junto aunirme a
los votos por labuena salud del Secretario General que ha
hecho la Diputada que me haprecedido... (L a sefiora Val-
carce Garcia: Decia del sistema educativo, pero tam-
bién, indudablemente, del sefior Nasarre.) Del sistema
educativo, bien. Pues me uno también alamejoradelasa-
lud del sistema educativo.

Esta vez no voy a poder ser tan breve, porque los que
me han precedido, y ademés era una comparecencia del
Secretario General a peticion propia, no han sido lo breves
gue yo esperaba.

Sefior Secretario General, quiero decirle que nos pare-
cen bien no solamente las intenciones, sino |os temas con-
cretos que nos ha dicho respecto de educacion infantil;
profesores, 470; en primaria mejora de plantilla. Hay un
dato que me ha gustado y es la posibilidad de que puedan
seguir realizando estudios los mayores de 18 afios, en los
casos que sean. Todos tenemos gemplos de personas que

han tenido que terminar el bachillerato posteriormente a
los 18 afios y, sin embargo, han sido personas de gran ca-
pacidad luego, bien en su vida profesional, bien en la uni-
versidad, etcétera.

El otro tema que también quiero subrayar —es un dato
concreto que nos ha gustado mucho— es € reforzamiento
de lamateria de humanidades, como pide toda la sociedad
en general, piden los profesores, los padres de dumnos y
los propios alumnos. No serviria de nada una mejora en
general en la educacion de estos alumnos sin el reforza
miento de esa materia de humanidades.

Por |as manifestaciones publicas que he oido a sefior
Secretario General y a la sefiora Ministra, me parece que
hay cuatro grupos, cuyas conclusiones se van a entregar
préximamente, y nos gustaria que nos informara el sefior
Nasarre respecto alareforma de humanidades, puesto que
esimportante.

Quiero recordar, respecto a humanidades, al tema de
geografia, etc., alguna frase de un dirigente y ex-presi-
dente del Gobierno, que en una ocasion no lejana dijo que
nuestros nifios iban a saber dénde estaba el Riny alo me-
jor no iban a saber donde estaba €l Ebro. El terrible pro-
blema es que alo mejor no van a saber dénde esta el Ebro
y no van a saber tampoco donde est4 el Rin. En ese sen-
tido, reforzar €l tema de humanidades no es porque yo sea
de letras, indudablemente supone una mejora de la calidad
de laformacién.

El sefior Secretario General hainformado sobre la fun-
cion directiva de los centros. Tengo gque reconocer aqui
que soy un admirador de la educacion publica francesa,
desde que hace afios me asomé al tema educativo, y unade
|as cosas que no han reformado es que los directores de los
centros son hombrados por la administracion correspon-
diente. Los centros educativos franceses funcionan bas-
tante bien.

Dentro de las ideas que ha dado el sefior Secretario Ge-
neral respecto a los cinco mil equipos directivosy la fun-
cion directivaen los centros, creo que es necesario, porque
hemos visto que en las diferentes convocatorias de elec-
ciones no se cubre ni € treinta o €l cuarenta por ciento,
aunque en las Ultimas del mes de octubre hubo algo mas.

Dicho todo esto, sefior Secretario General, creo que no
hay alarma social. Lo que si hay es una preocupacion 16-
gicay natura de todos los padres en el tema de la educa-
€ion, aunque se vamejorando la calidad.

Por la sefiora Ministra en diferentes ocasiones se ha ha-
blado de la educacion y de lo que se ha destinado para la
educacion en este pais en los veinte afios. Quiero recordar
el Pacto de la Moncloa, donde se sacrificaron inversiones
en obras publicas, etcétera, en mejoras, a fin de conseguir
un puesto escolar para cada nifio espafiol, que hasta aquel
entonces no o habia

Dicho esto al sefior Secretario General, quiero hacer al-
gunas indicaciones respecto de la Diputada que me ha pre-
cedido. Unay otravez se refieren aladecision del recorte
presupuestario. No conocen |os presupuestos porgue no ha
habido tal recorte; ha habido un aumento del 1,2 por ciento
del presupuesto, que significael 3,8 por nifio. No se sonria
porgue en el afio 1995 hubo un recorte sobre los 120.000
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millones que aproximadamente tenia el Ministerio en el
presupuesto, de los cuales 31.000 eran transferencias a
universidades. Siento que en la tinica comunidad que uste-
des gobiernan en estos momentos, que tiene competencias
educativas, |os recortes hayan sido tan fuertes; por ejem-
plo, en educacion especial, cero este afio; en educacion
compensatoria, cero.

Aungue supongo que el Secretario General dara todas
las explicaciones, en el tema de ratios la circular de co-
mienzos de curso erasimilar aladel afio anterior, es decir,
con la posibilidad del diez por ciento en algunos casos y
cuando los directores provinciales |o consideraran absolu-
tamente necesario.

También me gustaria que me explicaran algin dia qué
es lo que ha hecho este Gobierno en favor de la privada,
gue yo no lallamo privada sino iniciativa social, y en con-
tradelapublica. Sefiorias, 1o tnico que se hahecho es que,
como ustedes saben, en la reforma educativa hay unos
afos mas. Pero no ha habido la menor retraccion en la pu-
blica respecto de la privada. Nos interesa la publicay la
concertada porque es la manera de que en este pais consi-
gamos llegar a una educacioén generalizada en la que se
plasme € articulo 27 de nuestra Constitucion.

Finalmente, sefior Secretario General, y luego hablare-
mos de la admisién de los alumnos, quiero decirle que
tiene usted el apoyo de nuestro grupo. Seguramente sobre
cualquier asunto que venga aqui a exponer siempre le sa-
caraalgun grupo €l temadel presupuesto y € delapublica
y la privada. Con ello se pretende que a decirlo muchas
veces algo gquede en la gente. Esto o hemos demostrado
una, cincoy diez veces, y estatarde el sefior Secretario Ge-
nera lo ha vuelto a demostrar en el tema de las inversio-
nes.

Vean ustedes o que ha bgjado en Andalucia, que esla
Unica autonomia donde tienen la responsabilidad de edu-
cacion, el presupuesto de 1997 con respecto a1994. Si us-
tedes nos demuestran que hay una autonomiaen la que go-
biernan con otros datos, se |o reconoceremos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario General,
oidaslasintervenciones delos grupos, ¢tiene alguna mani-
festacion que hacer en complemento de su anterior?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoeched): Quiero decir, en primer lugar, ala Diputada
sefiora Sabanes que le agradezco mucho su intervencién.

Si el diagndstico es cientifico y esta bien hecho, tiene
gue tener en cuentala diversidad, |os elementos, |os facto-
res que condicionan los distintos resultados; en caso con-
trario seriaun desastre de diagndstico. Por tanto, no noste-
nemos que preocupar. Ahora bien, si los encargados, que
son cientificos y pedagogos de primer orden, cometen ese
error es que estard mal hecho. Las interrelaciones del sis-
tema educativo con los factores sociales, econdmicos, et-
Cétera, estan suficientemente demostrados y todos somos
conscientes de ello.

En el problema de los requisitos quiero decir, una vez
mas, que en el curso 1996-1997, tanto en el conjunto del

territorio del Ministerio de Educacion y Cultura, como en
relacién con las distintas comunidades auténomas que lo
componen, laratio profesor/alumnos y la ratio alum-
nos/unidad han mejorado.

Les voy a dar agunas cifras. En bachillerato en Astu-
rias hay un total de 268 grupos; alumnos, 7.599; media
alumnos grupo, 28. Cantabria: grupos, 117; media alum-
nos-grupo, 28. La Rioja: grupos, 40; media alumnos-
grupo, 25. Aragén: grupos, 202; mediaalumnos-grupo, 26.
Asi sucesivamente. Voy a entregar estos datos al sefior
Presidente para que conste en acta.

Grupo en relacion con losinstitutos de enseflanzaen in-
fantil y primaria. En Asturias: media alumnos grupo, 18,5;
Cantabria, 19,7; La Rioja, 19,5; Aragén, 18,2; Castillay
Ledn, 18,5; Madrid, 23; Extremadura, 21; Baleares, 22,9;
Castilla-La Mancha, 21,5; Murcia, 22,7; M€lilla, 25,3;
Ceuta, 28,2. Salvo las excepciones de Ceutay Médlilla, to-
das €llas estan sustancialmente por debajo de laratio que
establece laley.

Hemos repetido hasta la saciedad —siento decirselo a
la sefiora Valcarce— que en €l curso 1995-1996 y en otros
anteriores no se cumplié en el territorio MEC a cien por
cien y estrictamente la ratio alumnos/unidad establecida
por laley. Por necesidades de escolarizacién hubo muchas
unidades en que se sobrepaso la cifra de 25.

Yo entiendo —ésta ha sido la interpretacién de la ante-
rior administracion educativay es una actitud que ami me
parece razonable— que en & proceso de implantacién pro-
gresiva de la ley tenemos que llegar a esos objetivos. La
media yala hemos cumplido de sobra, y en estos momen-
tos, por unas necesidades concretas de escolarizacion, hay
algunas unidades en que se puede sobrepasar lacifrade 25.

Tengo que decir que el compromiso firme del Departa-
mento esir mejorando afio por afio esta situacion. Nosotros
esperamos gue en el curso 1997-1998 mejore. Eso lo digo
con toda garantia porque sabemos|os alumnos que vaaha
ber en & proximo curso en primariay en secundaria; sabe-
mos el nimero de unidades y, por tanto, va a mejorar la
media de ratio de alumnos/unidad y alumnos/profesores
en el conjunto del territorio MEC, asi como que las situa-
ciones excepcionales |o van a ser todavia mucho mas.

El hecho de que se diga que donde se ha producido un
empeoramiento es en el curso 1996-1997 no responde ala
realidad. En dicho curso ha habido una mejora de laratio
alumnos/profesor, tanto en la ensefianza primaria como en
la secundaria, y también una disminucién muy importante
de las unidades que sobrepasaban €l nimero de 25, como
hemos tenido oportunidad de comprobar con los datos de
escolarizacion del presente curso 1996-1997.

Quiero desmentir clarisimamente que ese texto que
aparecio en algun periddico, sobre modificacion del real
decreto de requisitos minimos de los centros, tuviera €l
menor respaldo de carécter politico por parte del Ministe-
rio. Ese texto ha sido desmentido y rechazado y no tienela
menor validez. Lo he dicho yo reiteradamente en declara-
ciones publicas, 1o ha dicho la Ministra, lo han dicho los
distintos responsables del Departamento. Sefiora Valcarce,
s quiere que cada semana lo vuelva a repetir, 1o haré con
muchisimo gusto, pero ese temaesta por nuestra parte zan-
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jado. Ese borrador ha sido rechazado y, por tanto, no tiene
lamenor validez.

La sefiora Val carce me ha halagado diciendo que estaba
agradecida de que yo reconociera que la situacion educa-
tivano solo no es catastrofica sino que es aceptabl e, propia
de un pais moderno, en desarrollo, que tiene problemas
educativos, que se ha hecho un esfuerzo de escolarizacion.
Me ha dicho algo asi como que yo hubiera cambiado de
chip. Yo lo que no he notado es que usted haya cambiado
de chip.

Me parece que de nuevo he oido la retahila de acusa
ciones que estén unay otravez repitiendo desde la compa-
recencia en los presupuestos. Yo tenia otra intencién. La
respeto, pero dificultaun horizonte de futuro que yo queria
plantear en esta Comision. Ademas, he dicho que la bata-
Ila por lacalidad, con las discrepancias que haya, no debe
ser un planteamiento que esté formulado por cada uno de
los Grupos Parlamentarios como un elemento de confron-
tacion partidistay politica

Creo que €l bien del sistema educativo exige que €l tra-
tamiento de estos temas sea lo més objetivo posible. Sera
la Unica manera de hacer fecundo €l debate por |la mejora
delacalidad del sistema educativo. Frente a ello me en-
cuentro con que, una vez més, hay una especie de repeti-
cion de una serie de acusaciones a este departamento di-
ciendo que se ha provocado alarmaen el conjunto del sis-
tema educativo.

Tengo que decir que hariamos mal, sefiora Valcarce, en
no estar preocupados por intentar mejorar el sistema edu-
cativo con acciones positivas, que creo que es o que hay
gue hacer. No debemos estar en la actitud de sentirnos sa-
tisfechos con la ley de 1990, pensando que es unaley tan
maravillosa que resuelve todo. No es ésa la actitud fe-
cunda. La actitud positiva en estos momentos es que creo
gue si hay algunos indicadores, los indicadores del diag-
nostico que se hicieron por el INCE ddl estudio de las ma-
tematicas y de lalengua de los nifios de 12 afios. No es un
problema de acusacion de la Logse o del anterior sistema,
porgue en estos momentos estamos a caballo entre uno y
otro. Por tanto, no se puede juzgar laley sino la situacion
actual, larealidad. Esos indicadores daban datos no satis-
factorios, por lo menos a mi no me satisfacen. Me parece
gue en mateméticas, €l ranking que se hahecho de evalua-
€ion conjunta de esa serie de paises de la OCD, nuestra si-
tuacion no es nada halagiefia, y distintos estudios que te-
nemos en materia de lengua'y en materia de humanidades
no dan tampoco resultados halagiefios. Eso es lo que nos
preocupay por lo que tenemos que saber mejor en estos
momentos qué esta pasando en el sistema educativo. Por
eso ese tipo de diagndstico es una operacion importante y
nos tiene que ayudar atodos a encontrar vias de solucion y
de mejora.

Pienso que en estos momentos nuestro sistema educa-
tivo, tanto en primaria como en secundaria, en la obligato-
ria, bachillerato y formacion profesional, el problemadela
mejora del sistema de aprendizajes, la mejora de los enfo-
ques formativos, el replantearnos cuéles son los nicleos
vertebradores de nuestro sistema educativo y, sobre todo,
el fortalecimiento de las materias cientificas, es un tema

sobre €l que me gustaria que €l Partido Socialista también
estuviera preocupado. Si el Partido Socialistano esta preo-
cupado por € nivel de conocimientos en humanidades, en
materia cientifica, en matematicas, en lengua y literatura
me llevaria una decepcion. Creo que es un problema que
tiene nuestro sistema educativo que tenemos que afrontar y
gue, ademas, es el centro de nuestra batalla en los proxi-
mos afios. Para ello, deberiamos hacer actuaciones en cada
una de las etapas del sistema educativo. En eso debemos
estar.

En cuanto alafamosa acusacion ala partida de los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1997 en relacién con
los centros concertados, tengo que decir que fue aclarada
suficientemente, ami juicio, en las comparecenciasy deba-
tes de laley de presupuestos. Se trata, en primer lugar, de
una consecuencia derivada de latransformacion de los cen-
tros educativos concertados a las exigencias de la reforma,
en unasituacion en la que usted conoce exactamente las di-
ferencias de coste del puesto escolar entre la ensefianza
concertada y la publica. También esta el problema de la
analogia retributiva del profesorado. En un momento en €
gue se producia una congelacion del conjunto del profeso-
rado, nos parecia que esa congelacion la sufria también,
porgue no se ha producido un aumento, ese profesorado de
laconcertada; sin embargo, en cuanto alostrienios del pro-
fesorado nos parecia que esa cifra tenia que respetarse.

Finalizo diciendo que en todo lo que sea un debate
constructivo sobre lamejora de la calidad de la ensefianza
me tendran ustedes dispuesto a profundizar y a colaborar;
si cualquier debate se convierte en una especie de retahila
de acusaciones, dedecir: québienibael sistemaeducativo,
gue era una especie de paraiso hasta el afio 1996, y desde
gue llegaron los sefiores del Gobierno del Partido Popular
esto se esta desmoronando, usted sabe que ése es un vigjo
chip; pienso que un cambio de chip seria muy beneficioso
paratodos, sefiora Valcarce.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Nasa-
rre.

Ya que ha ofrecido usted unos papeles, que a finy d
cabo es un compromiso, le ruego que nos los dé.

— ADMISION DE ALUMNOS EN LOS CENTROS
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS. A SO-
LICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (Numero de expediente 213/000201.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el siguiente
punto del orden del dia, que es € 5, acercade laadmision
de alumnos en | os centros sostenidos con fondos publicos,
gue es lainformacion que de usted se solicita en esta com-
parecencia.

Tienelapalabra el sefior Nasarre.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoechead): Sefior Presidente, voy a ser extremadamente
breve en este Ultimo punto.
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El real decreto de libre eleccién de centro educativo,
gue conocen perfectamente S. S., dio lugar aunainterpela-
cion en este Congreso de los Diputados y creo que las po-
siciones, la defensa, la argumentacion del Gobierno esti
perfectamente clara en lavoz mas autorizada, que eslade
laMinistrade Educaciony Cultura. Por tanto, repetir todos
€s0S argumentos me parecen que resultan en estos momen-
tos ocioso.

En todo caso, tengo que decir que el Gobierno ha adop-
tado estainiciativa, que supone lareformadel anterior real
decreto de régimen de admision de alumnos, en desarrollo
del articulo 20 delaL ey Organicadel Derecho ala Educa-
cién, en primer lugar, por ser un compromiso del Go-
bierno, en virtud de los compromisos electorales del par-
tido que lo sostiene. En segundo lugar, porque nos parece
gue en una sociedad moderna, como la espafiola, todo lo
que signifique ampliar las posibilidades de eleccion de
centro educativo es unaexigenciay esago que favorece el
propio dinamismo de |a sociedad.

Creemos que hay una creciente demanda de la socie-
dad espafiola para lograr el mayor gjercicio de este dere-
cho, que es un derecho reconocido por la Constitucién y
gue goza de la més alta proteccion juridica de la misma,
puesto que estaen la Seccion 1.2del Capitulo Segundo del
Titulo | dela Constitucion.

Desde este punto devistay con estos planteamientos, |o
gue ha hecho el Gobierno es establecer unas modificacio-
nes en relacién con el anterior sistema; modificaciones que
creo que son razonables, prudentes y que tienen los si-
guientes objetivos fundamentales. En primer lugar, am-
pliar las zonas de influencia paralamejor eleccion de cen-
tro educativo.

En segundo lugar, homologar como criterio prioritario
de proximidad a centro el del domicilio familiar y el del
lugar de trabajo, porque creemos que ese paso es positivo
alavista de las condiciones laborales de muchas familias
espafiolas.

En tercer lugar, la recuperacion de unos criterios com-
plementarios en € baremo de admision de alumnos; crite-
rios complementarios en los que aparece la condicién de
familia numerosa, la condicién de familia que tengan un
minusvéido en la misma, donde se reconoce alos centros
educativos, en funcién de su autonomia y de sus compe-
tencias, la posibilidad de introducir un punto por una cir-
cunstancia objetiva publica y debidamente justificada.
Tengo que decir que este punto, que hasuscitado un debate
y una discordia, estaba ya, como saben ustedes perfecta-
mente, en el primer decreto de 1985 de desarrollo del ar-
ticulo 20 de la LODE, pero planteado en unos términos
Menos precisos y menos garantistas de |os expuestos en €
presente real decreto.

En cuarto lugar, la posibilidad de adscripciones multi-
plesentrelos centros de primariay de secundaria, parafle-
xibilizar las relaciones y orientaciones entre el cambio de
centro de un nivel a otro nivel educativo y, con todo ello,
facilitar el proceso de eleccién alas familias espafiolas.

Estamos convencidos de que este real decreto va a pro-
vocar una mayor capacidad del gjercicio del derecho a
eleccion de centro, 1o cual siempre es bueno en cualquier

sociedad que ama la libertad. La libertad no es sélo una
proclamacién abstracta; la libertad se concreta en los dis-
tintos aspectos de la vida socia, de la vida cotidiana. Una
sociedad de hombres libres es aguella en la que, de lame-
jor y més amplia manera posible, se pueda elegir médico,
hospital, centro educativo, se puedan realizar laelecciones
en los aspectos mas vitales, en ese compromiso esta este
Gaobierno y, en el marco de ese compromiso, e Ministerio
de Educacion quiere articularlo, aplicando la norma de la
mejor manera posible.

El sefior PRESIDENTE: Por e grupo peticionario de
la comparecencia, el Grupo Socialista del Congreso, tiene
la palabra don Bernardo Bayona.

El sefior BAYONA AZNAR: Sefior Presidente, agra-
dezco la breve intervencion del Secretario General. Su-
pongo que ya esta suficientemente exprimido alo largo de
latarde.

Dice que también es suficientemente conocido € pro-
ceso de admision de alumnos que introduce este Gobierno;
eso es cierto. Estacomparecenciase pidio el 29 deeneroyy,
por ello, no es tanto momento de informar, cuanto de ana-
lizar; yo creo que de andizar, si. No voy ahacer preguntas.

L os propésitos yo creo que estan claros; |as discrepan-
cias, también. Es decir, no podemos estar hablando ahora
del domicilio de trabajo de los padres o de hermanos en €l
centro o de otras cuestiones sobre las que no hay ninguna
discrepancia, obviamente. De lo que estamos hablando,
creo, es de otra cosa.

El 14 de marzo de aprobd el real decreto. Curiosa-
mente, el 7 de marzo habia salido unacircular por laque se
dan instruccionesy se emprenden —y digo, textualmente,
se emprenden— acciones convergentes para que incidan
en el proceso de admision de alumnos. Antes de aprobarse
€l decreto, por cierto, con dictamen contrario, en parte, del
Consegjo Escolar del Estado —Iluego incidiremos sobre
ello—, se distribuye una circular con la que se emprenden
acciones convergentes con los objetivos de ese decreto.
Las acciones para potenciar 10s objetivos de ese decreto
son dos: una, ampliacion de las zonas; dos, multiadscrip-
cion, es decir, adscripcion de los centros de primariaamas
de un centro de secundaria. La ampliacion de zonas pre-
tende contribuir a proceso, que seiniciaen e texto del de-
creto, de hacer irrelevante la zona, de hacer irrelevante €l
criterio del domicilio. Por cierto, esta nueva zonificacion,
esta ampliacion de zonas se hace con criterios més arbitra-
rios que anteriormente. En algunas ciudades las éreas edu-
cativas coincidian con los distritos municipales; tenian una
l6gica. En estos momentos se ha reducido € nimero de
areas, se amplia la zona. Por cierto también, esa circular
dice que esto se tenia que hacer pdblico y me parece que
habia seis dias después, aproximadamente, parainformar a
las comunidades escolares y presentar alegaciones, pero
esos seis dias coinciden con las vacaciones escolares de
Semana Santa. En algunos casos —creo que es en el de
Madrid—, parece que a los responsables politicos los re-
sultados les son desilusionantes. Al final no han conse-
guido cambiar tanto como creian que se podian cambiar
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los criterios de proximidad a domicilio, es decir, lazonifi-
cacion como se decia anteriormente.

La segunda cuestion es la multiadscripcion: es decir, la
adscripcion de centros de primaria a secundaria. Aqui se
guiebra—y estamos unavez mas en un proceso de contra-
rreforma; delo que estamos hablando todalatarde esde un
proceso decidido, politicamente, de contrarreforma— un
modelo que vaatener graves consecuencias, algunas toda-
via imprevisibles. Hasta ahora se estaba intentando cons-
truir un modelo de continuidad pedagdgica, de trabgjo en
equipo, de coordinacion entre el centro de primariay se-
cundaria, que ahora se rompe. Ademas, la adscripcion pre-
vista por la Administracién anterior significaba, funda-
mentalmente, la garantia de plaza. No significaba que no
se pudiera elegir otro centro, sino fundamentalmente ga-
rantia de centro. Eso desaparece en estos momentos. Es
maés, estos dias que se esta haciendo este proceso, se esta
viviendo ya—no sé si todavia no le hallegado al Secreta-
rio General— en los institutos de ensefianza secundaria
una fata de informacion grave, un desconcierto, y 1os pri-
meros resultados que nos empiezan allegar de algunas
reuniones, con datos de esta misma mafiana, son poco me-
nos que sorprendentes. ¢Qué eslo que va a pasar entonces
en € proceso de admisién, y no estoy hablando ya del pa-
sado? ¢Qué es de |o que estamos hablando? L as preciosas
palabras con las que ha hecho € cierre de su comparecen-
cia inmediatamente anterior las podemos suscribir todos,
pero eso no son mas que bonitas palabras. Aqui estamos
hablando del gjercicio real de lalibertad, no simplemente
de que hayamaslibertad de eleccion. Esmaés, el decreto de
admision de alumnos no amplialalibertad de elegir. Ni si-
quiera es un decreto para regular, como se dice, lalibertad
de eleccion. Yo creo que lalibertad de eleccidn no se re-
gula, sino que segercey punto. El primer articulo dice que
es paraintervenir y regular en los procesos de admision de
alumnos. Es distinto, porque son la administraciéon y las
comisiones de coordinacion las que tienen que aplicarlo.
Es un decreto que interviene sobre los procesos de admi-
sién, no sobre los procesos de eleccion. En principio, se
puede elegir cualquier cosa. En estos momentos se esta
creando la fantasia de que antes no se podia elegir y ahora
si, de que antes se estaba contra la libertad y ahora se am-
plia. No, sefior, no seamplialalibertad, y eso eslo quetra-
taré de demostrar. Lo que va a suceder es que habra una
mayor concentracion de la demanda en determinados cen-
tros de primariay de secundaria. Entonces es cuando tie-
nen que entrar en funcionamiento |os criterios de admision
que, al concentrar lademanda, primero por una publicidad
de mayor libertad y, segundo, por una modificacién, en la
gue, insisto, entran en juego no solo el decreto de admi-
sion, sino otros factores, como la famosa circular que
acabo de citar, se convierten en un proceso de seleccion.
¢Quién decide qué alumnos entran en un centro gue tiene
tres veces mayor demanda que nimero de plazas, cuando a
lo mejor en €l curso anterior tenia una demanda més gjus-
tada a la oferta? Esa es la cuestion. Se crean bolsas en las
que va a haber un aumento espectacular de la demanda,
por lafama, por lo que sea, de determinados centros. Ese
centro va atener € privilegio de decir qué alumnos entran

y cudes no. Por gjemplo, en laavenida de las Islas Filipi-
nas, colegio Asuncion Rincén, curso 1996-1997, hubo 150
solicitudes y 50 plazas. Podemos entender que es un cole-
gio bastante solicitado. Se aplican los criterios de admision
anteriores y se producen 15 empates. Por sorteo, como es-
taba antes, aparecen 50 admitidos paralas 50 plazas. Revi-
sando los 50 vemos que los 50 son de la zona de influen-
cia. Por tanto, ha operado fundamentalmente, como era e
objetivo del decreto anterior, lazona de influencia

Parael curso 1997-1998 supongamos unaequivalencia,
es decir, 50 plazas y 150 solicitudes. ¢Como se va a ope-
rar? Lo sabe perfectamente. Se va a operar fundamental -
mente con el punto de criterios, de circunstancias libre-
mente decididas por el centro. Traducido en otras palabras,
suponiendo que no tuviera mas demanda, de cada tres de-
mandantes € centro dird cud le gusta de acuerdo con un
criterio, que sera publico y objetivo, pero e que sea pU-
blico y objetivo no quiere decir que no sea discriminatorio,
puede ser perfectamente publico y objetivo: las mejores
notas. Esto se esta haciendo estos dias en los institutos de
ensefianza secundaria de varias provincias. Se esta po-
niendo la seleccion —digo seleccién ya— de los alumnos
con ese punto basandose en €l expediente, en el curriculum
de los alumnos. Por tanto, esto es 1o que el Consegjo Esco-
lar del Estado dijo que habia que retirar; no rebajar medio
punto, como ha hecho el Gobierno, sino que habia que su-
primir esa posibilidad de discriminacion por parte de los
centros. Estaeslacuestion. ¢A quién se admite cuando hay
mas demanda, quién lo decide y por qué los criterios son
distintos entre los diferentes centros? Me parece que ésta
eslacuestion.

En segundo lugar, si o que va a pasar, por una parte, es
€s0, por otra parte —yo se lo digo— todo este proceso de
admision que empieza ahora va a crear bastantes proble-
mas de gestion, le vaacrear bastante caos ala Administra-
cion. Ya se haretrasado el plazo de solicitudes y € plazo
dematriculaparael préximo curso. Yahahabido enfrenta-
mientos entre representantes municipales y el ministerio,
por g emplo, con los ayuntamientos de la zona sur de Ma-
drid respecto alatramitacion de este proceso. Lo han com-
plicado mucho y més con la multiadscripcion, porque su-
pone mayor labor burocrética. En definitiva, con esto lo
gue hacen es crear problemas y no resolver ninguno, y
crearlos precisamente en un terreno en el que cada afio ha-
bia menos. Por tanto, incluso e desdoblamiento en el pro-
ceso de primaria-secundaria, esadoble fase, no sevaaen-
tender y muchos padres van a decir: ¢Como es que mi hijo
en la primera fase no ha tenido plaza? Es mas, yo le em-
plazo aque €l 15 de septiembre sepamos, si esta, claro, los
alumnos que van alos ingtitutos de ensefianza secundaria
publicos. Se sabra seguramente qué alumnos van alos cen-
tros privados y ahi es donde se introduce ya también este
vector del que habldbamos antes de favorecer un determi-
nado tipo de ensefianza. Me puede decir que no es tan di-
ferente de lo que habia antes, pero ese punto que existio en
€l decreto del Gobierno socialista se quito después, porque
seanalizo el uso quede él se haciaen los centros; hubo que
retirarlo, hubo que decir: esto produce discriminacién. Y
ahorase vuelve ahi. Esdecir, no es unaacusacion quesirva
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para nada el decir que nosotros ya lo teniamos. jClaro! Y
nos dimos cuenta de que los efectos eran contraproducen-
tes, de que iban en contra de laigualdad real en el mo-
mento de elegir. Yo creo gque esto es innecesario.

He puesto tres ejemplos de Madrid, pero conozco mejor
mi ciudad, que es Zaragoza, que es la segunda ciudad de
gestion del territorio del Ministerio de Educacion y Cul-
tura. He vuelto a preguntar y me dicen que en el curso
1995-1996 tuvieron que baremar solo una docena de cen-
tros en Zaragoza. Solo se vieron obligados a baremar en
primero de primaria, porque tenian mas demanda que
oferta, una docena de centros. De las aproximadamente
5.500 solicitudes de plaza en los centros de primaria solo
entre 80 y 90, porque hay algunas dudosas, no tuvieron
plaza en el primer centro que habian solicitado. Por tanto,
no habia ninguin problema que resolver. Se han creado pro-
blemas. Se van a crear problemas donde no los habia. Lo
gue sorprende mas es por qué no han esperado a que las
comunidades auténomas hicieran su decreto de admision.
JPor qué esa prisa? ¢(No estan dejando la inversion para
1998 y 19997 ¢Por qué, si dgjan lainversion para que la
hagan las comunidades auténomas en 1998 y 1999, no han
dejado que sean ellas|as que promul guen su decreto de ad-
mision? Esa es la cuestion, y entro en la parte final de mi
intervencion.

Hay un objetivo politico ideolégico. No se nos puede
decir que en educacién todo puede ser pactado. No se nos
puede abstraer de la confrontacién politica lo que eviden-
temente lleva consigo la marca de un destino politico ide-
oldgico claro desde €l titulo del decreto. Vuelvo alo ante-
rior: no se amplia ninguna libertad de eleccion. El meollo
de la cuestion es el que he dicho antes: ¢quién va a poder
elegir? Los alumnos dificiles, no; los alumnos con mal ex-
pediente, no. Por tanto, ¢qué es lo que esta pasando? Se
esté volviendo a la escuela como filtro social, 1o que nos
remite alos tiempos en los que €l filtro social era otro: la
gratuidad o €l colegio de pago. Ahora €l filtro social lo va
aponer el propio centro. Esa es la accion fundamental de
ese Gobierno, que contradice una parte de su intervencion
precedente en la comparecencia anterior. Porque con esto
Se posterga, precisamente, a los que tienen necesidades
educativas especiales; se posterga a las minorias étnicas,
se posterga a los hijos de las familias desintegradas; se
posterga simplemente a los alumnos con malas notas. Es-
tos no seran seleccionados por los centros. Es mas, en los
centros que recogen mayor nimero de alumnos de este
tipo estos chavales se veran abandonados por los —entre
comillas— mejores alumnos, que a su vez se veran favore-
cidos s intentan salir del centro. Eso se estd empezando a
notar en estos momentos en los ingtitutos de ensefianza se-
cundaria

En una pregunta que yo hice me contestaron que habia
21.171 alumnos gitanos en centros publicos y sélo 1.600
en centros privados. Es més, delo més de 5.000 que hay en
Madrid, por gjemplo, en lazonanorte solo hay 23 alumnos
gitanos; en la zona oeste s6lo 40. (Qué va a suceder? Vaa
haber centros benditos, por asi decirlo, conocidos, famo-
sos, centros a los que muchos padres se van a hacer lailu-
sién de que van a poder llevar asu hijo y centros malditos,

guetos, auténticos guetos en zonas marginadas. Este es €
problema, porque aesto esalo quellevaesa concepcion de
lalibertad que dijo laministra. Ella manifest6 agui: quiero,
y es mi objetivo, que ladistribucion de centrosy de alum-
nos evolucione conforme alas demandas sociales. ¢Evolu-
cionar conforme a la demandas sociales significa cambiar
la proporcion privada-publica, 31/69 por ciento, que eslo
que ella decia que harecibido? ¢Significa—textual mente,
palabras suyas— que cree que los ciudadanos deben de
elegir centro educativo a gue llevar a sus hijos, lo mismo
gue eligen otras cosas? Es que yo no creo que la educacion
sea otra cosa. Con esto lo que estaba modificando es la
concepcion del servicio publico de la educacién. Confun-
dir la educacién con & mercado eslo que nos puede llevar
a un enfrentamiento —fijese, sefior secretario general, yo
no digo solamente a un conflicto— entre privada y pu-
blica. No; dentro de la privada y dentro de la publica. Po-
dra haber centros de elite y centros marginales dentro de la
publica, y centros de elite y también centros que atienden
necesi dades sociales en barrios marginal es, aunque menos,
en laprivada. Esto igualmente se empiezaaproducir dentro
delaprivada. Esaes nuestravaloracion, muy negativa—Io
ve—, de grave preocupacion, porque renunciar ala planifi-
cacidn en este asunto es dejar de la mano de Dios a cada
centro, es decir, dgjarlo en un planteamiento un poco dar-
winista.

El Gobierno socialista actu6 basicamente sobre la
oferta. El Gobierno socialista construyé mucho —Ilo he-
mos Visto en |os temas anteriores— y haintentado ofrecer
igualdad de medios, compensacion, mayor calidad parato-
dos. Delos datos concretos que estamos viendo deducimos
gue este Gobierno actla bésicamente sobre €l lado de la
demanda, es decir, generando una especie de espira de de-
mandade libertad de eleccion que no vaa poder satisfacer,
gue va a generar frustracion. Se van a encontrar —se lo
digo de verdad— con un problema grave de gestién y de
frustracion porque actlian confundiendo lo que es un sis-
tema educativo con lo que es e mercado. Van afavorecer
la concentracion de | as peticiones en determinados centros
y con €ello, inevitablemente estén operando de manera que
el sistema educativo sea selectivo. Ese es e modelo que
encierran sus cambios sobre admision de alumnos. Pare-
cen pequefias cosas —un puntito aqui, otro puntito ala, un
trocito més de zona—, pero no, son profundas. Me parece
gue adonde van es a una endogamia educativa, debido a
gue cada clase socia tendra su tipo de centro y |os grupos
dominantes se reproducirdn de modo clasistay conserva-
dor. Ese es el modelo de contrarreforma que encierra su
sistema de admision de alumnos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun grupo parlamentario
quiere intervenir? (Pausa.)

Grupo Parlamentario Federal |zquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya, sefiora Sabanes, tiene la palabra.

La sefiora SABANES NADAL : Con mucha brevedad.
Evidentemente es verdad que ya hemos debatido este
temay es verdad que nuestro grupo se ha manifestado to-
talmente contrario a este proceso de admision de alumnos.
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Por tanto, si me permitiria en todo caso decir por qué, aun-
gue no seamos el grupo que ha solicitado la comparecen-
cia. Fundamental mente porque en nombre de lalibertad se
esta quebrando laigualdad de oportunidades, que es justa-
mente |o contrario alo que con mucha claridad se estable-
ciaen laLogse, donde ademas se respetaba la diversidad
en un marco de igualdad de oportunidades. Por tanto, me
quedaria hacerle dos preguntas, a las que me gustaria que
me contestara. Primera, si es consciente de que en estas fe-
chas ya existen denuncias de irregularidades en el propio
proceso por parte de las asociaciones de padres y de ma-
dres, y, segunda, qué ventajas entiende que se obtienen con
esta ruptura de la coordinacién fuerte entre colegios e ins-
titutos, si no se vaaromper la continuidad del proyecto pe-
dagdgico entre colegios e institutos publicos, 1o que sin
embargo no ocurre en la ensefianza concertada o en la en-
sefianza privada.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, don Juan Carlos Guerra Zunzunegui tienelapala
bra.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Nosotros apoya-
mos este decreto absolutamente. Esta dentro de lalinea
que venimos diciendo desde hace mucho tiempo, desde
que se aprobd € articulo 27 delaConstitucion, queeslali-
bertad para elegir € centro. Y esalibertad la deben de te-
ner |os padres. Esindudable que toda libertad tiene que te-
ner un encauzamiento porque si no, se dariael caso de que
alo mejor 3.000 padres el egirian un solo centro, a cual no
podrian ir todos.

Yo creo que en este decreto se hace una apertura sen-
sata. Es decir, en primer lugar no puede ser solamente €l
criterio de la zonificacion, del lugar donde viven los pa-
dres. Tiene su ldgica que también lo sead lugar dondetra-
baja uno de los dos padres. (El sefior Bayona Aznar: Ya
estaba.) Si, estan de acuerdo, pero cuando ustedes gober-
naban, no estaba. Usted ha puesto ejemplos y yo tengo
otro: € Instituto Ramiro de Maeztu de Madrid, que estaro-
deado de una zona de alta burguesia, para €l que tenian
prioridad los que vivian ali. Y laGnica peticion que hice a
un ministro socialista era para una persona que trabajaba
en un taller de la zona cuyo hijo no podiair a ese instituto.

Ademés estalibertad de eleccion de centro existe en es-
tos momentos tanto en paises donde gobierna la socialde-
macracia, en coalicién o no, como en paises como Francia
en donde no ha sido necesario que estuviera el gobierno
actual del centroderecha, porque ya existia anteriormente;
es decir, en Paris hoy en dia puede elegir €l padre de un
aumno llevarlo al distrito 16, que es el de més alta bur-
guesia, 0 a 15 0 a 12 o a 13. Ya sabemos que hay que
acoplar esalibertad alarealidad, y laredidad estaen el en-
cauzamiento de las peticiones de los padres de ir a insti-
tuto publico o a centro concertado que solicite en esos mo-
mentos.

En cuanto adar un criterio complementario por familia
numerosa o dar un criterio de cuatro puntos por el primer
hermano que esté en el centro o de tres por cada uno de los
hermanos siguientes que estan en el centro, nos parece

absolutamente racional y positivo. Entonces, agqui se ha
montado todo un discurso diciendo que nosotros lo que
queremos es frustrar ese gran abanico de libertades,
cuando resulta que si hay frustracién es porgque no se
puede, con este decreto y con las posibilidades que hay
hoy en dia, dar cauce alalibertad de los padres para el egir
centro, exactamente igual que en sanidad ala hora de ele-
gir médico. Ustedes montan toda su argumentacién en un
punto complementario que dice: cualquier otra circuns-
tancia libremente apreciada por €l 6rgano competente del
centro de acuerdo alos criterios publicos. Con los criterios
actuales es dificilisimo el empate, y si hay empate es 16-
gico. Los centros no van atener como criterio el del mejor
expediente, pueden tener otro. Dejen ustedes también ele-
gir. Ustedes estan empefiados en no elegir. Quieren ustedes
planificar unay otravez y nosotros queremos libertad. Esa
es la gran diferencia. Nosotros apoyamos absolutamente
este decreto, porgque en é se contemplalarentade cadafa-
miliay el apoyo ala familia numerosa, dos concepciones
sociales importantes. Se apoya no sdlo la zonificacion res-
pecto a donde viven los padres —cuatro puntos—, sino
también respecto adonde trabajan los padres, |0 que espe-
cialmente en las grandes ciudades tiene una gran impor-
tancia. Porque ustedes ya conocen la situacion que se da
cuando trabajan lamadrey el padrey pararecoger alos ni-
fios del colegio a una horatienen que desplazarse 15 kil6-
metros.

Sefior Secretario General, si hay un tema en el que el
Partido Popular esta absolutamente de acuerdo con el de-
creto es éste. No hemos engafiado a nadie, puesto que en
nuestro programa figuraban dos temas muy importantes:
abrir laposibilidad de libertad de centro para el padre, con-
forme al articulo 27 de nuestra Constitucién, y la calidad
de la ensefianza, entendiendo por calidad el acceso ala
educacion de todos los nifios de 3 a 6 afios. Estos son los
dos puntos fundamental es de nuestro programay no hace-
mos nada mas que cumplir 1o que prometimos a nuestros
votantes.

El sefior PRESIDENTE: ¢Desea el sefior Nasarre afia-
dir algun punto mas a la defensa ardorosa que ha hecho €l
sefior Guerra Zunzunegui?

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Nasarre
Goicoeched): Si, sefior Presidente.

Aparte de sumarme a la defensa excelente —aparte de
ardorosa— del real decreto de régimen delibre eleccion de
centro, efectuada por el sefior Guerra Zunzunegui y que
me exime de dar algunas explicaciones, me gustaria preci-
sar algunos puntos de las distintas intervenciones.

Creo que no tiene el menor sentido decir: sefiores del
Ministerio de Educacion y Cultura, como ustedes han
anunciado que van a hacer los traspasos de las competen-
cias en el mes de enero, no hagan nada. Yo les digo que
nuestra respuesta es que no podemos aceptar esa tesis.
Como administracion educativay en € gjercicio de nues-
tras funciones en el Ministerio, nosotros tenemos que con-
siderar que, de acuerdo con los compromisos con nuestros
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electores, de acuerdo con los compromisos politicos y de
acuerdo con los criterios con los que consideramos que
hay que actuar, hariamos una dejacion de nuestra respon-
sabilidad si dijéramos:. sefiores, no hacemos nada. Este afio
se produce un esfuerzo inversor importante, de 33.000 mi-
Ilones de pesetas. Se programa una inversion importante
decaraal1998y en este y otrostemas que iremos llevando
adelante en los proximos meses, nosotros vamos a seguir
actuando en plenitud de funciones. Y ustedes no nos pue-
den pedir, obviamente, otra cosa.

En segundo lugar, tengo que desmentir el que, en estos
momentos, el ministerio esté poniendo dificultades en la
cooperacion con los ayuntamientos en esta materia. El real
decreto dice que | as comisiones de escol arizacion son unas
comisiones cuya presidencia es designada, y en eso no hay
ninguna modificacién del real decreto anterior, por € di-
rector provincial o el subdirector territorial en el caso dela
Comunidad Auténoma de Madrid, y los directores provin-
cialestienen plena discrecionalidad para considerar la per-
sonamés idénea parapresidir esas comisiones de escolari-
zacion. En todo caso, en esas comisiones de escol arizacion
hay, por derecho propio —asi lo dice €l real decreto—, un
vocal como representante del ayuntamiento. El que algu-
nos ayuntamientos hayan tenido la pretension de presidir
esas comisiones, es una mera posibilidad. Por la mayoria
de los directores provinciales se ha estimado —y yo tengo
gue decir aqui que me parece que es una decision acer-
tada—, que fundamentalmente por €l carécter técnico de
las funciones y tareas de esas comisiones de escolariza
cion, es acertado que sean presididas por inspectores de
educacion. Ese estambién mi criterio, lo digo con todacla-
ridad. A mi de producen una mayor garantia esas comisio-
nes si estan presididas por inspectores de educacion, sobre
todo en aquellas zonas en las que se pueden dar algunos
elementos de complejidad.

En |as criticas a esta norma, como en las que se hagan a
cuaquier normaque amplie lalibertad, se dice que todo se
hace més complejo. Es que lalibertad es mucho més com-
pleja; esquelasimplicidad eslano libertad. Yo nolo digo
por usted, que sé que es amante de lalibertad y quiere, di-
gamos, la ampliacién, la extension de la libertad, pero la
tesis de que toda libertad es complejay dificil es la que
normalmente aducen los enemigos de la libertad. También
es mucho mas dificil un sistema, por ejemplo, de libertad
de eleccién de médico. Efectivamente, e médico que, por
las razones que sea, suscita més confianza en los pacientes
va atener mas peticiones y hay que arbitrar medidas por-
gue no todos pueden ir al mismo, pero todas | as sociedades
modernas estdn avanzando en estadireccion deampliar las
posibilidades de eleccién en la medida de 1o posible, ya
gue es un elemento favorable para conseguir una sociedad
cadavez maslibre.

En cuanto a punto de la adscripcién, que es uno de los
gue ustedes critican, tengo que decir, primero, que la posi-
bilidad de adscripcion mdltiple, a efectos de eleccion de
centro, desde los centros de primaria a los centros de se-
cundaria, no tiene que perturbar ni perjudicar relaciones
pedagdgicas entre centros de secundaria 'y centros de pri-
maria, porque la adscripcion multiple tiene que hacerse en

funcidn de que hay 4.000 centros de primariay 1.000 cen-
tros de secundaria. Por lo tanto, en el caso de que no hu-
biera adscripcion mdltiple, en el caso de que hubiera una
sola adscripcion, un centro de secundaria tendria una me-
dia de cuatro centros de primaria, que estarian adscritos a
ese centro. Ese era el modelo anterior. Nosotros hemos
dado instrucciones sobre que es un sistema que tiene que
adoptarse racionalmente —la adscripcién mdltiple no
quiere decir que todos | os centros de primaria estén adscri-
tos al mismo tiempo a una pluralidad de centros de secun-
daria— y planteamos la posibilidad de que como méaximo
haya dos o tres adscripciones de centros de primariaen re-
lacion con los centros de secundaria. En lugar de, diria
mos, incrementar la posibilidad de que se queden sin plaza
los chicos que dejan sus estudios de primariay van a se-
cundaria, lo que hace una buena programacion de esa ads-
cripcion mltiple es disminuir esos riesgos y esas posibili-
dades. Usted sabe perfectamente que se han producido en
muchas ocasiones adscripciones de varios centros de pri-
maria, porgue es necesario, porque salen a una media de
cuatro centros de primaria por un centro de secundaria,
porque las plazas del centro de secundaria eran incapaces
de absorber todos los puntos de los centros de primaria.
Eso eslo que esta pasando. Si hacemos una buena progra
maci6n, con una adscripcion maltiple, tenemos que calcu-
lar que las plazas disponibles en los centros de secundaria
tengan que ser superiores y gque todos los centros de pri-
maria de esa adscripcion doble o triple puedan tener plaza
en los centros de secundaria. Ustedes saben que eso es téc-
nicamente posible y se puede hacer una programacion co-
rrecta en ese sentido.

Quiero hacer una consideracion: la reforma educativa
apuesta por la autonomiade los centros, porgue los centros
educativos tengan su propia identidad, hagan una oferta
propiay ese es un correlato que, en relacion con laamplia-
cion delalibertad, significa que lared de centros publicos
(porque esto vaatener efectosimportantes en lamejorade
la calidad de la oferta de los centros publicos) tiene que
buscar su propiaidentidad, su propiaoferta educativay ahi
estoy de acuerdo con la observacion de ustedes: en todo
proceso dinamico de mejoraen una sociedad libre en cual-
quier aspecto delarealidad social, y desde luego en el edu-
cativo, la llamada demanda tiene una funcion importante,
y s suprimimos la demanda, estamos en la pura planifica-
cion rigida, estatalista y sin posibilidades de libertad de
eleccion. Las cosas son asi.

Creo gue este planteamiento que amplia la libertad de
€eleccidn de centro no perjudica la concepcidn ddl servicio
de la educacion con caracter publico. Es falso y no tiene
fundamento —me gustaria desarrollarlo, pero €l Presidente
me pide que acelere— el que se conviertala escuelaen un
tipo defiltro social. Lo que se pretende eslo contrario, que,
por laviadel propio dinamismo de mejorade la oferta edu-
cativa que tiene que promover la ampliacién de las posibi-
lidades de eleccidn, los centros publicos y los concertados
vayan estableciendo unamejora permanente de calidad que
haga atractiva su of erta. Ustedes saben que eso es perfecta
mente posible y que es un factor que ha sido decisivo,
aparte de las propias demandas de una mayor libertad que
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existen en todas las sociedades modernas de nuestros dias,
en todos |os paises en los que se han adoptado politicas de
ampliacion de libertad de eleccion de centro.

Confirmo y repito lo que hadicho el sefior Guerra Zun-
zunegui: éste esun fendmeno en € que partidosy opciones
con ideologias distintas, de carécter socialdemdcrata, de
caréacter centrista o de carécter liberal-conservador, han
apostado en este sentido, por las configuraciones mas fle-
xibles de las urbes, ampliando zonas de influencia, y tam-
bién porque en estos momentos se considera gque los pro-
cesos de innovacion de los sistemas educativos necesitan
unamayor influencia de las dinamicas sociales, y lasdina
micas de libertad favorecen éstos perfectamente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Nasa-
rre, dgjando constancia del esfuerzo a que le hemos some-
tido toda la tarde. Muchas gracias a | os sefiores Diputados
y portavoces y muchas gracias a los servicios de la C&
mara, nuestras queridas taquigrafas y estenotipistas, asi
como alos medios de comunicacion.

En todo caso, la Presidencia quiere aclarar que si 1os
jueves se ve impelida a celebrar comisiones es por planifi-
caciones de laMesa, no por voluntad propia.

Muchas gracias.

Se levante la sesion.

Eran las ocho y diez minutos de la noche.



