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Seabrelasesion alasdiez y cinco minutosde lama-
fiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorasy sefio-
res Diputados. Vamos a dar comienzo ala reunién, con €l
orden del dia sefialado.

Antes, me van a permitir que exprese unos sentimien-
tos, que yo creo que comparte la totalidad de esta Comi-
sion, que son losde dolor, repulsay de protesta por los ase-
sinatos ocurridos en los Ultimos dias, cometidos por € te-

rrorismo. Quiero referirme en particular al trabajador dela
Administracion de justicia Rafael Martinez Emperador.
Creo que en esta Comision de Politica Social y Empleo,
Mas que en ninguna otra, se aprecia latrascendenciadelo
ocurrido dado que, para nosotros, €l derecho del trabajo, la
norma laboral siempre tiene que ir acompariada de la doc-
trina laboral, de las organizaciones sociales que la moti-
van, que contribuyen a su creacion y, finalmente, por € in-
térprete de la norma. Rafael Martinez Emperador ha sido
miembro de lajusticia laboral toda su viday aguellos que
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conocemos, en particular, la obra de la jurisprudencia la-
boral, apreciamos y reconocemos el mérito de numerosas
sentencias que han contribuido a interpretar, a aclarar y a
hacer progresar la norma laboral. Por estas razones, hago
una referencia especifica a esta gran figura de la jurispru-
dencialaboral de nuestro pais, pero sin degjar atrés, ni mu-
cho menos, a aguellos otros trabajadores que han caido
victimas igualmente de la violencia terrorista. Expreso asi
nuestros sentimientos y sugiero que searecogido en actay
gue se notifique alos miembros de la familia de las victi-
mas; ademas, en este caso, tenemos un miembro de la fa-
miliadd sefior Martinez Emperador en nuestra Comision,
a que le trasladamaos también nuestros sentimientos.

— COMPARECENCIA DE LA SENORA SECRETA-
RIA GENERAL DE ASUNTOS SOCIALES
(GOMEZ GOMEZ), PARA INFORMAR
ACERCA DEL CONTINGENTE APROBADO
POR EL CONSEJO DE MINISTROS PARA LA
LLEGADA REGULARIZADA DE INMIGRAN-
TES A NUESTRO PAISDURANTE EL ANO
1997. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
213/000492.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el punto pri-
mero del orden del dia: Comparecencia de la Secretaria
General de Asuntos Sociaes, a solicitud del Grupo Parla-
mentario Socialista, para informar acerca del contingente
aprobado por €l Consegjo de Ministros paralallegada regu-
larizada de inmigrantes a nuestro pais durante €l afio 1997.

Damoslapalabra, y previamente labienvenida, unavez
mas, a la sefiora Secretaria General de Asuntos Sociales.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): Sefiorias, buenos
dias. Comparezco en esta Camara, con muchisimo gusto,
para informar de la convocatoria de contingentes para €l
afo 1997, después de que el pasado 31 de enero se produ-
jeralaremodelacion de lo que son las competencias en ma-
teriade emigraciones, que han pasado, a partir de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado», el dia 5, de la
Secretaria General de Empleo a la Secretaria General de
Asuntos Sociales. Asumo laresponsabilidad, pero también
asumo €l trabajo que hasido realizado bajo ladireccion de
mi compafiero Manuel Pimentel, a frente de la Secretaria
General de Empleo. Espero en el segundo turno hacer una
referencia a algunas dudas o problemas del Grupo que so-
licita la comparecencia respecto a los contingentes de
1993.

Si quiero hacer algunas reflexiones paraponer de mani-
fiesto que esta convocatoria se ha hecho desde el sentido y
la experiencia de las convocatorias anteriores de contin-
gentesy desde el convencimiento de quelapoliticade con-
tingentes supone un avance, que se reitera en una mocion
de septiembre de 1996, con respecto a una proposicion no
de ley de 1991, como un instrumento muy vélido e im-
prescindible parala canalizacién de los flujos migratorios,

paralaordenacion del mercado labora y sobretodo, y esto
es muy importante, para demostrar y sensibilizar a la po-
blacién inmigrante de que € acceso por lavialegal es mu-
cho mas gratificante y seguro pensando incluso en unare-
agrupacion de futuro.

Yo he hecho una reflexién, puesto que son competen-
cias nuevas, de lo que hasido la politica espafiola desde el
afo 1985, con laley organica. Indudablemente podemos
decir (lo recoge €l profesor Antonio Izquierdo en un libro
magnifico recién publicado sobre la inmigracion inespe-
rada, en €l que, aunque son articulos sueltos, se hace una
reflexién muy concreta a partir de un estudio estadistico
bastante interesante porque son series continuadas) que
Espafia pasd, en la década de | os sesenta, de ser un pais de
emigracion a un pais de inmigracion.

Lainmigracion en Espafia es un fendmeno importante
porgue se consolidan lo que pueden ser |os paises de ori-
genes de procedencia de estas personas. Compartimos un
ndamero muy relevante de ciudadanos y ciudadanas que
proceden del norte de Africay delos paises subsaharianos.
Se consoliday se mantiene la tendencia histérica, aunque
se incrementa en nimero, de los emigrantes que proceden
de Latinoaméricay, de nuevo, aparece algo que no se ha-
bia dado en Esparia salvo a comienzos de siglo, pequefios
grupos de inmigrantes de paises de Europa, no todos de la
Unién Europea.

Los contingentes se inician en el afio 1993, como SS.
SS. saben, a partir de una proposicion no de ley. Hay que
reconocer que fue un acierto porque en la proposicién no
de ley se dgj6 claro que era importante hacer esta politica
en funcion de la necesidad laboral de Esparia. Si es cierto
—vy ©l profesor Izquierdo lo recoge— que también se ha-
bla de que se establezca un cupo contingente en funcién de
la capacidad de absorcion de la sociedad espafiola. En nin-
gun momento —ni siquiera este afo, tengo que decirlo—,
se aborda esa capacidad de absorcion por no tener indica-
dores de evaluacién de lo que han sido los flujos migrato-
rios en Espafia. Leo textualmente, porque lo dice e profe-
sor lzquierdo, que en Espafia no se registra el flujo anual
de extranjeros. Eso impide que podamos saber cudl es la
capacidad de absorcidn porgue, como SS. SS. saben, a pe-
sar del medio millén largo de inmigrantes legalizados, te-
nemos muchos inmigrantes ilegales.

Este es un reto y me comprometo a que, en el futuro, €
Gobierno tenga que abordarlo, porque no setratasdlo delo
gue podriamos llamar la regularizacion, desde el punto de
vista de la canalizacion de los flujos laborales, sino tam-
bién de ver cud es la capacidad de absorcién, sobre todo
de nuevas tendencias de inmigracion de jovenes proceden-
tes de Hispanoamérica, que vienen con unatitulacion me-
diay que posiblemente tendrian otro acceso a una situa-
cion regular en Esparia.

Después de las experiencias de los contingentes de los
anos 1993, 1994y 1995, SS. SS. saben que en 1993y 1994
se autoriza un contingente de 20.600 personas; se produce
unadesviacion, puesto que hay un exceso de solicitudes de
17.000, hacia el afio 1995, y en este afio €l cupo que se es-
tablece y que aparece publicado es de 8.000. Quiero recor-
darles a SS. SS. que, entre la publicacion del acuerdo de
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Consgjo de Ministrosy lapublicacion de lasinstrucciones,
pasan meses. Lo digo porque el Gobierno, a través de la
comisién interministerial, esta terminando de perfilar 1o
gue serén las instrucciones del contingente de 1996.

El contingente de 1993 es el Unico que no sepublica. Es
un acuerdo de Consegjo de Ministros de 26 de marzo, pero
las instrucciones se publican tres meses después, €l 4 de
mayo, «Boletin Oficial del Estado» de 17 de junio. En €
afno 1994, el contingente se publicaen el BOE de 29 de ju-
lioy lasinstrucciones generales, €l 24 de septiembre. En €
afo 1995, e acuerdo de Consgjo de Ministro se publicaen
el BOE de 14 dejunio. Aqui nos encontramos con que hay
unas instrucciones de julio, pero también hay otras que se
Ilevan a noviembre. Estas instrucciones son muy impor-
tantes porque, por medio, habia habido una denuncia al
Defensor del Pueblo, por la cua —eso sirvié mucho para
agilizar latramitacion de las personas solicitantes del con-
tingente— no tenian que ir personalmente a solicitar el
visado a sus paises de origen, sino que podian hacerlo a
través de una persona que los representara. Eso hace que
Nos metamos en unas nuevas instrucciones generales en
noviembre de 1995 y explica que en afio 1996, no sblo por
el cambio de Gobierno, sino también porque se estaba en
pleno proceso de resolucion del contingente del afio 1995,
en virtud de la disposicion transitoria tercera del regla-
mento de febrero de 1996 se abra un proceso nuevo de re-
gulacién, porque en e punto 4 de esa disposicion transito-
riatercera se establecian cuatro meses apartir de laentrada
envigor del Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por €
que se aprueba el reglamento de gjecucion delalLey Orgéa
nica 7/1985. Es més, se dice que habra un plazo de cuatro
mesesy que se procederd adictar |as instrucciones necesa-
rias. Eso explicaque, en €l afio 1996, el nuevo Gobierno no
iniciaraun nuevo periodo paralaautorizacion de plazasla-
borales para inmigrantes. Coincidian en el tiempo, repito,
el cupo de 1995y, por otra parte, como hemos dicho, ese
nuevo proceso de regularizacién de 1996. En medio habia
habido una mocioén interesantisima en septiembre, que
viene arepetir € espiritu, concretdndolo y matizandolo, de
laproposicion no deley del afio 1991, que esla que define
lo que vaa ser un cambio en la politica respecto a la mi-
gracion, que es lo que se entiende como politica activa.

En el afio 1997 se sigue considerando que los contin-
gentes son el mejor instrumento de ordenacion del mer-
cado laboral y se quiere, através de lainformacién de las
direcciones provinciales de Trabajo y ahora de Asuntos
Sociales, y también através de lainformacion que remiten
y trasladan organi zaciones no gubernamentalesy los sindi-
catos, mejorar €l decreto. En principio, la convocatoria de
contingentes del afio 1997 tiene unaventgjay es que no se
establecen requisitos o preferencias con relacion alos pai-
ses de origen. Esta era una peticion que se hacia, enten-
diendo que podia haber alguna discriminacion, y en ese
sentido ha parecido acertado recogerlo.

En segundo lugar, con respecto a los contingentes de
1995y referido alas actividades y sectores econdémicos, a
quienes van air dirigidas las of ertas de trabajo, se mantie-
nen trabajos o faenas agricolas, servicio doméstico; sein-
cluyen otros serviciosy también se recuperaun vector, que

existiaen € afo 1994 pero que no estaba en 1995, que es
el delaconstruccion. Digo que serecuperaporquesi dijera
que es original estariafaltando ala memoria, yaque en €
afo 1994 se detectaba un incremento de la oferta en mate-
ria de construccién para inmigrantes. El Unico factor de
preferencia es el reagrupamiento familiar. Por otra parte,
entendemos que el Gobierno no sélo ha cumplido aquello
alo que se comprometio € Ministro de Interior y que rei-
teré el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, sino que
pensamos que asi va a ser mas facil para evitar € cabalga-
miento de un afio sobre otro, y es que, por acuerdo del
Consgjo de Ministros de 24 de enero, publicado €l 5 de fe-
brero, este afo se abren los contingentes a principios de
afo, con lo cual hay un periodo muy largo, primero, parair
desarrollandolos, desenvolviéndolos y, segundo, y muy
importante, para poder ver como es el comportamiento de
esa ofertanueva, no discriminadani inducida, con respecto
alas nacionalidades.

Tratamos de mejorar la gestion, de agilizar la tramita-
cion e incorporar las mejoras introducidas en las instruc-
ciones de 1995. No nos engafiemos, sefiorias, lapoliticade
contingentes es, de alguna forma, una politica de regulari-
zacion, porgue, alo largo delos afios, sélo un 10 por ciento
de las personas que solicitan permiso de trabajo vienen de
fuera. Esto no es bueno ni malo, pero es importante re-
conocerlo para saber que, en el futuro, hay que disefiar
nuevas férmulas; que no solamente sean las de los con-
tingente, sino que se estudien nuevas férmulas previas al
contrato de trabajo, de formacién parael empleo, pero una
formacion encaminada, inducida, previo acuerdos, a con-
solidar y anticipar € contingente de 1998.

Este afio € criterio del Gobierno ha sido el de estable-
cer el contingente en 15.000. Larazon, que parece sensata,
es que si en 1995 se establecié un cupo de 8.000, habida
cuenta de que estamos en un proceso de regularizacion vy,
por otra parte, de resolucion del cupo de 1995, la cifra de
15.000 parece acertada o, por 10 menos, exactay rigurosa
en el sentido de que reflgjalas necesidades del mercado. A
lo largo del afio se puede estudiar qué modificaciones se-
rian necesarias, bien a través de la comision de flujos mi-
gratorios y de promocién e integracion social, bien ha-
ciendo la propuesta a la comision interministerial, que,
como ustedes saben, es la delegada del Gobierno para el
seguimiento de cupos.

Quedo a disposicion de SS. SS. para las preguntas que
estimen convenientes.

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, en nombre
del grupo solicitante, tiene la palabra dofia Matilde Fer-
nandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Gracias, sefiora Se-
cretaria General, por su presenciay su intervencion.

Usted me sonreia un poco y yo intentaba interpretar sus
primeras palabras, que sonaban a algo que se decia mucho
en mis épocas sindicales cuando se estaba negociando. En-
tonces, los asesores te decian: No pongas la puerta en el
prado ni el carro antes de los bueyes. Su intervencion, al
principio, ha estado marcada por una explicacion que pa-
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reciajustificativa de por qué no esta todavialainstruccion
y, entonces, usted miraba al pasado y decia: cuando en €l
pasado han salido los contingentes, |as instrucciones tam-
bién han tardado algunos meses.

La peticidn de esta comparecencia por parte de esta Di-
putada tenia, sobre todo, €l objetivo de que seinformaraa
la Camara, con € fin de que ésta fuera una viamas de in-
formacion alasociedad y alas organizaciones. Si yo tengo
gue hacerle una gran critica no es que todavia no esta la
instruccion, aungue hubiera sido estupendo que la hubie-
ran sacado antes del lunes 17; eso hubiera sido 1o mejor
paraevitar las colasen Madrid y en € resto de los sitios y
paramejorar €l procedimiento con el paso de los afios. La
critica importante la centraré en que, por primera vez, las
organizaciones no gubernamentales de inmigrantes 'y de
solidaridad con inmigrantes no han tenido informacién de
lapublicacién en el BOE, salvo €l diaanterior aque el Go-
bierno llevara el acuerdo a Consgjo de Ministros; es decir,
no se ha pactado con ellos, no se ha escuchado, no se ha
dialogado €l acuerdo que el Consegjo de Ministros ha apro-
bado y que después se trasladd al «Boletin Oficial del Es-
tado». Esta es una seria critica que hacen las organizacio-
nesy el Grupo Socialista aprovecha esta oportunidad para
sumarse aella

Las criticas van a ser las menos y |las sugerencias para
la futura instruccién e incluso para el desarrollo de este
contingente de la manera més satisfactoria posible van a
ser las més, porque su ministro ha acudido a diferentes fo-
ros a decir que desea que la politica migratoria sea una po-
litica de Estado y, aunque repetimos tanto |o de politica de
Estado que ya estamos empezando adevaluar €l términoy
ano entender bien lo que quiere decir, el Grupo Socialista
entiende que las politicas migratorias son unas politicas
delicadas que hay que hacer con el maximo didlogo y con
el maximo consenso entre los grupos parlamentarios.

Dicho esto, quisiera manifestar la posicion de nuestro
grupo respecto a los diferentes apartados de ese acuerdo.
En primer lugar, en relacion a nimero, compartimos las
criticas acercade que es escaso. Es escaso por lareferencia
a antecedentes que usted misma nos ha recordado; es es-
caso por €l dato que conocemos de que cada vez son méas
los colectivos de inmigrantes que llaman ala puertade Es-
pafia buscando una salida; es escaso por |os datos macroe-
condmicos, que muestran que la economia de nuestro pais
vamejorando y, por tanto, son mas las personas que acu-
den, y es escaso porgue en 1996 no hubo contingentes, con
lo que se acumulan dos afios. Ustedes saben que, aungue
los indices de paro siempre pueden ser una respuesta en
esta situacion, en general, los puestos que ocupan los in-
migrantes quedan vacantes constantemente porgue las es-
pafiolas y |os esparioles no los demandan, prefieren conti-
nuar hasta el final con su cobertura de desempleo, como
reflgjan los datos del Inem, y no ir a determinados puestos
detrabajo. En definitiva, en Espafia esta pasando o mismo
gue en otros lugares de Europa.

Usted ha dicho en su intervencién que contingentes y
regulacion son vasos comunicantes, pero, desde el con-
senso, de este Parlamento —consenso alcanzado en los
afnos 1991 y 1996—, tenemos que intentar que sean |o me-

nos vasos comunicantes posible, que laregulacion del afio
pasado, expresadaen normaen 1995 y que ha durado hasta
agosto de 1996, sigasu camino: aflorar irregulares con una
situacién laboralmente estable o con posibilidades de que
lo sea cumpliendo unos requisitos. Otra cosa son los con-
tingentes, respecto a los cuales es verdad que, entre todos,
tenemos gque encontrar la férmula para que estas personas
Ilamen a la puerta de nuestros consulados en sus respecti-
VOs paises y que no sean fruto de una situacion de perma-
nencia ya en el propio pais. Entre todos tendremos que
buscar formulas para mejorar esarealidad.

Por todos estos argumentos, sefiora Secretaria General,
consideramos que &l nimero de 15.000 es escaso. Ha de-
jado usted una puerta abiertay yo sugiero que lo estudien
con todo rigor. Lo previsto es que, en cuanto lleguen
15.000 solicitudes, esté cubierto €l contingente, pero hay
una pequefia frase en uno de los articulos del acuerdo que
dice que si las necesidades del mercado posibilitan que
sean mas, se tendra en cuenta. Yo creo que se deberia crear
un didlogo con las organizaciones de inmigrantes y de so-
lidaridad con los inmigrantes para estudiar esa posibilidad
de ampliacion de los 15.000.

También en relacion con estos 15.000, la primera pre-
gunta que deseo formularle es qué piensan hacer con los
expedientes del contingente de 1995 que no se resolvieron,
ya que usted misma ha dicho que hubo més solicitudes de
las 17.000 mas 8.000 que seresolvieron. El primer articulo
de las instrucciones de |os gobiernos anteriores decia que
si los requisitos seguian cumpliéndose estas personas se-
rian las primeras en entrar en e contingente de 1995. Le
pediria, sefiora GOmez, que intentara recuperar eso de la
normaanterior y que las personas que quedaron en lista de
espera, porque eran mas de 25.000 en el afio 1995, sean
personas a recuperar si relinen los requisitos y las condi-
ciones en el momento actual.

No nos ha dicho nada sobre la distribucion de territo-
rios. El Grupo Socialista quisiera sugerirle que sigan ex-
plorando la posibilidad de que otras zonas diferentes a las
gue han tenido los cupos en los afios pasados sean poten-
cialmente regionesy provincias alas que se les pueda diri-
gir un porcentaje, aungue sea pequefio, de cupos. Todos es-
tos afios se han dirigido aMadrid, Barcelona o Catalufia, |1a
Comunidad Valenciana o Andalucia y deberiamos hacer
esfuerzos por llegar a otras comunidades. Esta es una de
las recomendaciones que la Ol T manda a los sindicatos, a
los empresariosy alos gobiernos: intentar distribuir por e
territorio de cada pais €l cupo de contingentes de cada na-
cion.

En relacién ala distribucion de trabajos, que conoce-
mos por laprensay que usted, supongo que intentando ser
disciplinada en el uso del tiempo, no nos ha detallado, qui-
siera preguntarle sobre esos 2.940 contingentes para otros
servicios. ¢Por qué? Por conocerlo mas afondo y también
por recordar aqui otrarecomendacién quelaOIT nosenvia
constantemente a todos, cual esla convenienciade que to-
dos |l os paises intenten no tener contingentes solo de traba-
jadores poco cualificados, para producir el mestizagje entre
diferentes grupos profesionales e, incluso, paraevitar acti-
tudes racistas del pais que acoge alosinmigrantes. LaOIT
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dice que esta recomendacion no es tanto paralas personas
altamente cualificadas o con una cualificacién media que
puedan venir a otro pais dentro de los contingentes, sino
gue sirve més para los propios paises, paratener una acti-
tud de acogimiento més plural, mas compleja, mas sofisti-
caday, por tanto, masinteligente. EnlaOIT cuentan siem-
pre que habria que intentar tener relojes de arenaen €l di-
bujo grafico delosinmigrantes de un pais o, incluso, copas
de vino: personas muy cualificadasy personas poco cuali-
ficadas. Quisiera preguntarle en qué estan pensando en €
capitulo de otros servicios.

Tampoco nos hadicho nada sobre el porcentaje de con-
tingentes que buscan la permanencia o la temporalidad.
Esto no lo hicimos los gobiernos anteriores porque se ne-
cesitaba més tiempo de rodaje, pero entre todos tenemos
gue lograr en el futuro lo que la vendimia francesa hizo
con los emigrantes esparioles de Extremadura'y Andalu-
cia. Esalgo en lo que deberiamos trabajar afondo con los
trabajadores temporeros de la agricultura, que son mayo-
ritariamente marroquies, magrebies, colectivo que consti-
tuye el 70 por ciento de las personas que nos llegan de
Africa

Con esos datos que tiene el Gobierno en €l observato-
rio, en las publicaciones del Inserso, se deberiaintentar en
lainstruccion dividir los permisos de periodoslargos, o los
gue se llaman en general trabajos de asentamiento perma-
nente, de los temporeros. En cuanto a estos Ultimos tene-
mos un reto, que es &l de acuerdos con e Gobierno marro-
qui y con nuestras oficinas consulares para trabgjar entre
ambos paises con €l fin de mejorar ese transito temporal de
trabajadores de los diferentes campos de la agricultura.

Usted hablaba al principio de contingentes e instruc-
cion y se referia alos meses que han tardado en sacar la
instruccién. Usted recordard, sefiora Secretaria General,
que hay una diferencia, que es €l articulo 2.° del acuerdo,
que dice que sera por estricto orden de presentacion de los
expedientes. Eso no constaba en las normas anteriores y
ése en parte es €l problema que vimos el dia 17. La sede
del Partido Socialistaestden lacalle Ferraz, en lamanzana
de enfrente de la Direccién General de Migraciones, la
coladaba lavuelta alamanzanay empezaba a dar una se-
gunda vuelta a las diez de la mafiana. Cuando fui a pre-
guntar qué tiempo llevaban en la cola, a qué hora habian
Ilegado, la gente respondia que la norma dice que son los
primeros los que se llevan € cupo. Ese es e fallo: Les de-
cimos que &l que no corrano llegard alos 15.000, aunque
falte la instruccion, porque los mejores funcionarios que
usted tenga necesitaran esperar esa instrucciéon y un po-
quito mas de tiempo para contar hasta 15.000. La norma
dice que se van a conceder seguin el orden estricto de pre-
sentacion. Me parece que esto se tiene que revisar para €l
futuro. Las ONG se lo estan diciendo a través de los me-
dios de comunicacion y supongo que también perso-
nalmente ala nuevadirectora. Un cambio positivo—yo lo
valoro asi— es no identificar cupo y pais. Cupo y pais ha
hecho que Espafia sea de toda Europa el pais quetiene casi
un 50 por ciento de hombres y mujeres inmigrantes. Tam-
bién eslarealidad laboral de Espafia, con laincorporacion
de la mujer al mundo del trabajo, pero eso chocaba. Su-

pongo que a ustedes cuando van a reuniones internaciona-
les todo & mundo les hace preguntas de ese tipo.

A mi me parece bien que ustedes no hayan identificado
contingente y pais o, incluso, area laboral y pais, pero, en
cambio, que den tantaprioridad a reagrupamiento familiar
me parece que es un desacierto. Esta seria una segunda cri-
tica importante; la primera que no hayan consultado con
las organizaciones, |a segunda que ustedes estén haciendo
unainterpretacion diferente a derecho internacional, a cul-
turainternacional cuando estiman que reagrupamiento fa-
miliar forma parte de la politica de contingentes. Reagru-
pamiento familiar forma parte de la politica de integracion
socia delosinmigrantes que ya han entrado en el pais con
€l cupo y con €l contingente, pero no debe de ser su fami-
lia, sus padres, sus esposas, sus esposos, sus hijos forma-
dores de ese contingente. Le rogaria que estudien esto con
mucho detalle y que no persigan €l objetivo de un porcen-
taje muy alto de esas 15.000 con reagrupamiento familiar.

No me conteste, por favor, sefiora Gomez, que eso es-
taba en las normas anteriores porque 1o S8, las he leido to-
das, pero también usted sabrd por |as organizaciones que €l
porcentaje de contingentes utilizados en reagrupamiento
familiar eramuy reducido y que ésa eraladialéctica cons-
tante del didlogo con las organizaciones de inmigrantes.

Me gustaria que su area de migraciones tuviera mas
rango y usted también. Ya sabe que ésa es unareivindica-
cion delasociedad espariolay vaasalir en otras preguntas,
en larelativa a la estructura del Ministerio, etcétera, pero
tengo que preguntarle por los consuladosy por las oficinas
consulares, porque en la proxima instruccion gque ustedes
hagan —insisto, lo antes posible— tienen que revisar mu-
cho la burocracia en la concesion de los visados de nues-
tras oficinas consulares. Los medios de comunicacion nos
decian al principio de la semana que €l ministro de Asun-
tos Exteriores habia informado —no recuerdo donde, mi
memoria fotogréfica me falla— del objetivo de abrir con-
sulados, dentro de la restriccién presupuestaria, en paises
orientales dada la dimension econémica. La posicién de
nuestro grupo es que hay oficinas consulares a mejorar
donde hay emigrantes espafioles todavia, ese millon dos-
cientos o trescientos mil, y donde estamos recibiendo la
solicitud de inmigrantes de esos paises. A mi me parece
guelas oficinas consulares tienen unatareaimportantisma
en esos territorios donde quedan emigrantes. Ya conocera
usted las presiones existentes de |os espariol es emigrantes
paraque no se cierre Amberes, parague no secierreLiga,
paraque no cierren los consulados de Europa, apesar dela
existencia de la Unién Europea. Por otra parte, andan te-
merosos en América

En este capitulo de inmigraci 6n tenemos que ser cons-
cientes de que estan muy claros los inmigrantes de los
paises que demandan llegar a nuestro pais: Marruecos,
Argelia, Senegal, los paises andinos, los paises del Este,
Filipinas y China recogen el ochentay tantos por ciento
de las demandas de inmigracion. Esas oficinas consula-
res deberan estar lo mejor dotadas posible de recursos hu-
manos y, ademas, tener claro qué publicidad se hace en
los medios de comunicacion de las ofertas genéricas de
empleo.
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No sé s preguntarle —me dird que no, pero selovoy a
preguntar de todas formas— si conoce ya una circular que
la Direccion General de Consulares ha enviado ya a los
consulados y que preocupa a las ONG porque explica
como se va a hacer esto. Se le tiene un poquito de miedo a
lacitadacircular porque parece ser que en el momento que
se solicitaformar parte de un contingente se va a pedir que
el ciudadano o la ciudadanavayaasu pais o, si no, que so-
licite, previa acta notarial agui, una delegacion de perso-
nas. Yo no sé si alguien de la Direccion de Consulares
tiene familiares notarios, pero pobre gente inmigrante si,
ademés de estar con la interrogante de formar parte de un
contingente, tiene que andar pasando por notarias.

Telegraficamente, voy a hacerle algunas sugerencias,
con toda buena voluntad por nuestra parte, paraque las es-
tudiey utilice o lastire ala papelera. Si lastiraala pape-
lera quizés algun dia le diremos que no nos ha escuchado
bien.

Deberia reflexionarse sobre incorporar a contingente
los trabajadores ilegales que la Inspeccién de Trabajo
pueda encontrar en el momento actual. Para esta Diputada
y para este grupo fue frustrante ver que en Canarias unos
empresarios tomateros tenian en situacion de total ilegali-
dad, de casi esclavitud por los salarios que les daban, a
unos trabajadores inmigrantes. Los empresarios salieron
inmediatamente, no habia codigo para sancionarles, aun-
gue supongo gue alguna multa aparecera desde la | nspec-
cion de Trabajo, pero los inmigrantes, que estaban explo-
tados de una maneratremenda, a dia siguiente fueron me-
tidos en un avién y mandados a sus paises. Esto |o tendria-
mos que arreglar. Usted sabe que | os contingentes empeza-
ron en el afio 1991 de esa manera, descubriendo gente que
estabatrabajando y aungue estabailegal, automaticamente
se regularizaba su situacion. Creo que esto se deberia estu-
diar; es unareivindicacion de los sindicatos y me parece
gue es unareivindicacion seria. Los que en esta Comision
formamos parte de la subcomisién de politica migratoria
selo hemos escuchado todavia ayer al representante de co-
misiones.

Respecto al acuerdo con el Gobierno de Marruecos para
los trabajos temporeros ya he hablado, por lo que no in-
sisto. S esciertaestacircular de la Direccion de Consula-
res—que yo no he leido, por lo que tengo que ponerlaen
interrogante y dejarlo a su criterio—, tenemos que encon-
trar una frmula alternativa para que los inmigrantes que
yaestan aqui, que estan trabajando de formairregular, por-
que nuestra norma es bastante restrictiva en periodos y
esos periodos producen lairregularidad, no tengan que
volver a su pais de origen. Podrian encontrarse formulas
distintas incluso a la exencion del visado, tales como que
los consulados de los paises més proximos a Espafiafueran
los que les facilitaran el visado. Para un peruano supongo
gue seriamucho mejor que le mandasemos a Lisboa, a An-
dorra o a cualquiera de los consulados del sur de Francia
gue tener que volver a Perd. Supongo que todo tiene difi-
cultades, pero intento aportar ideas para mejorar la situa-
cion de losinmigrantes y el desarrollo de lanorma que a
Gobierno le corresponde.

Con esto termino.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean manifes-
tarse en relacion con la comparecencia? (Pausa.)

Antes de darles la palabra, quiero recordarles que hubo
un acuerdo de la Mesa 'y portavoces para que cumplamos
todos, argjatabla, lostiempos reglamentarios, que son diez
minutos —Yya le he hecho la advertencia a la interviniente
anterior—, porgue, si no, no podemos agotar €l orden del
dia que, como saben, es muy amplio.

Sefiora Uran, tiene la palabra.

La sefiora URAN GONZALEZ: Sefior Presidente, no
voy a agotar los diez minutos, por |o que recuperaremos,
en parte, el tiempo empleado en e uso de la palabrapor la
portavoz del Grupo Socialista.

En primer lugar, quiero agradecer la comparecencia de
dofia Amalia Gémez, ala que no tengo practicamente pre-
gunta alguna que hacer, porque con las explicaciones que
le pueda dar ala portavoz del Grupo Socialista puede que
nosotros nos sintamos satisfechos, dado que iban en la
mismalinea

S6lo quiero recalcar las dos criticas que ha podido ha-
cer la sefiora Fernandez, entre otras cosas porque ha sido
bastante llamativo las colas que se han organizado, con lo
gue eso conlleva paralainseguridad de la propia gente que
hatenido que hacerlasy | as tensiones que se han generado.
Al hacer publico quelos expedientes que llegaran antes se-
rian aquellos que iban a tener entrada en € cupo, las per-
sonas hicieron noche en la cola, con el frio que en estos
momentos hace en Madrid por las noches, con lo cual es-
tamos contribuyendo a tenerles en una tension bastante
grave, cuando ya ellos, de por si, se encuentran en una si-
tuacion de inseguridad cada vez que salen cupos, que se
normalizan o se quieren regularizar las cuotas migratorias.

Ademés de esa critica, también queremos hacernos eco
delo que las organizaciones no gubernamentales y las pro-
pias organizaciones sociales estan reclamando a través de
los medios de comunicacién, que € cupo es escaso e, in-
cluso, faltan por regularizar muchos expedientes adminis-
trativos de cupos anteriores, lo cual esta causando alosin-
migrantes mayores problemas de |os afiadidos.

Hay ago que también nos gustaria que nos pudiera ex-
plicar porque, como ha dicho la sefiora Fernandez, os cu-
pos no van unidos a la regularizacion de las personas que
pudieran hallarse en situacion irregular. Todo esto setiene
que circunscribir en € plan de integracion para inmigran-
tes. Esta Camara todavia no sabe muy bien qué va a pasar
con é en €l afo 1997 y que tampoco |o podemos dejar de
lado, aungue no sea objeto especifico de esta comparecen-
cia. Al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunyale gustaver lapoliticamigratoriade unama-
nera integral y no por apartados, porgue |las personas so-
mos un todo y no una parte solamente; también los inmi-
grantes. Si es posible nos gustaria que, aungque no sea de
una manera extensa, nos pudiera avanzar alguna informa-
cion al respecto.

Por nuestra parte y atendiendo la demanda del Presi-
dente de la Comision, sélo quiero agradecerle, una vez
mas, su presencia aqui y las explicaciones que espero nos
dé después. Nada mas.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Urén, por la economia de tiempo.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Mato.

LasefioraM ATO ADROVER: Sefior Presidente, tam-
poco yo voy aconsumir todo el tiempo, porque creo quela
explicacion de la Secretaria General ha sido, en principio,
suficiente para que nos informaramos del objeto de esta
comparecencia. Es cierto que me hubiera gustado que hu-
biese sido mas ampliay que nos hubiéramos referido auna
politica global de inmigracion que, me consta, es la que
esta haciendo el Ministerio y que es la que tiene que ha-
cerse en relacion con lainmigracion, pero tendremos més
ocasion de hablar sobre la politica global de inmigracién
gue tiene que incorporar mas cosas de lo que es el puro
contingentey otra serie de medidas, fundamentalmente las
relacionadas con la integracion socia de los inmigrantes,
gue es objeto de preocupacion para todala Camara

En primer lugar, quiero agradecer la presenciade la Se-
cretaria General de Asuntos Sociales para informarnos
acerca del contingente aprobado por el Consegjo de Minis-
tros para la llegada regularizada de inmigrantes a nuestro
pais durante el afio 1997. Quiero agradecerle tanto lain-
formacion sobre el propio contingente de 1997 como los
antecedentes que nos ha contado, que ilustran bastante
cud hasido la politica de inmigracion a lo largo de los
afnosy cudles son las dificultades con las que se encuentra
cualquier direccion general o cualquier ministerio cuando
hablamos de un tema como €l de lainmigracién.

Es innegable —se desprende con claridad tanto de las
intervenciones de | os portavoces de grupos parlamentarios
en este debate como de otras comparecencias que ha ha-
bido en esta Camara— que la situacion de los extranjeros
en Espafia es objeto de preocupacion para este Parlamento
ya desde el afio 1991, cuando se establecieron las lineas
maestras de la politica migratoria, lineas reiteradas des-
pués en la mocién aprobada en este Congreso el dia 24 de
septiembre de 1996, por unanimidad de los grupos parla-
mentarios.

En ambasiniciativasy en relacion alos flujos migrato-
rios, se puso de manifiesto la necesidad de regular lainmi-
gracion de personas hacia nuestro pais, ordenando su lle-
gada de forma gradual através de medidas de canalizacion
y organizacion de los flujos de inmigracion ilegal en fun-
cién de las necesidades de mano de obra—como hadicho
otro portavoz, creo que es importante—, de la economia
espafiolay también de la capacidad de absorcion de nues-
tra sociedad. Segun las explicaciones de la Secretaria Ge-
neral, parece ser que esos tres criterios: la necesidad de
mano de obra, la economia espafiolay la capacidad de ab-
sorcién de nuestra sociedad, han sido los que han inspirado
lafijacion del cupo de este afio en relacion con la integra-
cion de inmigrantes.

En mi opinidn, ésta es una cuestion de Estado. No creo
gue esté devaluada la cuestion de Estado porque se utilice
en algunas materias; es importante en todas, pero mucho
mas en ésta. Es tan cuestion de Estado que la mayoria de
los grupos estamos de acuerdo en que hay que continuar
avanzando.

Sobre el contingente, he oido aqui que probablemente
no sean suficientes las medidas que se adoptan en temas de
inmigracion. Nuestra opinién también es ésa, creemos que
se estan haciendo muchas cosas, se estén garantizando mu-
chos derechos de los inmigrantes, se estén solucionando
sus problemas, pero me alegro de que todos los portavoces
estemos convencidos de que se puede avanzar para buscar
otras soluciones. Lo mismo piensa el Gobierno que ha
creado una Direccidn General expresa de las migraciones,
acuyadirectora, que hoy nos acompafia, felicito y deseo €l
mayor de los éxitos, porque creo que esta Direccion Gene-
ral esimportante. Nos consta atodos |os que asistimos ala
subcomisién de inmigracidn que estaba reclamada una Se-
cretaria General, una Secretaria de Estado —el nombre da
igual, lo importante es que haya un drgano encargado di-
rectamente de las inmigraciones—, como me consta que
esa Direccion General vaa estar expresamente dedicada al
seguimiento y ala evolucion del proceso de inmigracio-
nes, de su integracion social, que considero muy impor-
tante, y también para garantizar sus condiciones de vida.

Se ha hablado agui de los contingentes. L os instrumen-
tos legales para canalizar la inmigracion, de los que se ha
hablado aqui esta mafiana, son los contingentes de mano
de obra extranjera, las medidas de regularizacion, la ex-
cepcion de visados y también la reagrupacion familiar. La
reagrupacion familiar es uno de los instrumentos legales
gue pueden servir para canalizar lainmigracion. Este pro-
cedimiento esta abierto desde 1993, aungue en la préctica,
como decia la sefiora Fernandez, no ha funcionado de
forma satisfactoria. Cabe destacar que, durante €l proceso
de documentacion de extranjeros en situacion irregular,
que finalizo el 23 de agosto, € 24 por ciento de las salici-
tudes de permisos de trabajo habia sido presentado por fa-
miliares de extranjeros que ya residian legalmente. Esto
significa que esos familiares, a pesar de existir un procedi-
miento para entrar de forma legal, han seguido utilizando
vias irregulares. Teniendo en cuenta €l nuevo reglamento
de extranjeria, a que también se ha hecho referencia esta
mafiana, que se aprobd en febrero de 1996, seria conve-
niente —la Secretaria General nos lo podria ampliar—
analizar las causas del inadecuado funcionamiento y desa-
rrollar un nuevo procedimiento para cubrir las carencias
del anterior. Debemos apostar por la reagrupacion familiar
porgue también es importante de cara a la integracién de
los propios inmigrantes.

Finalizo agradeciendo de nuevo ala Secretaria Genera
lainformacidn que nos ha facilitado y solicitando a todos
los grupos que sigamos por el camino emprendido res-
pecto alainmigracion. Lalabor de la subcomision esim-
portante porque esta escuchando muchas opiniones que
nos vendran bien. Con los dos instrumentos gue tiene €l
Ministerio —el foro paraintegracion de los inmigrantes y
€l observatorio permanente de inmigracion, que me consta
gue se esta perfeccionando para que pueda dar un diagnos-
tico exacto delasituaciony delosproblemas quetienenen
materia de inmigracién— y con lo que pueda aportar la
subcomision, parafinales de afio o para el mes de septiem-
bre podremos tener mas claro de lo que debe ser una poli-
ticadeinmigracion. Animo ala Secretaria General aseguir
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avanzando por este camino porque cuesta trabajo. Como
decia la sefiora Fernandez, son muchos afios de retrasos y
no es tan facil solucionar los problemas muy rapidamente,
pero creo que en estos siete meses se ha avanzado bastante.
Animo ala Secretaria General, que se ha encargado ahora
de estos temas de inmigracién, a que siga adelante y se
tome con mucho interés esta materia porque nos afecta a
todos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Gomez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gémez Gémez): Sefior Presidente, en
agun momento me ha parecido interpretar que se suponia
gue mi comparecencia era global. La escuela de aprendi-
Zaje que tengo —siempre lo recuerdo en esta Comision y
me siento muy orgullosa de ello— es el Parlamento anda-
luz. Alli aprendi que una comparece para hablar de lo que
le preguntan, no para hablar de lo que quiere. El orden del
dia dice textualmente: «Informar acerca del contingente
aprobado por €l Consegjo de Ministros paralallegada regu-
larizada de inmigrantes a nuestro pais durante el afio
1997.» He sido concisa por respeto a SS. SS. y a grupo
gue lo ha solicitado. Aunque no ha sido la sefiora Fernan-
dez, que me ha entendido, yo me he dedicado a responder
lo que se me hapreguntado. Si se me hubierasolicitado ha-
blar de politicadeinmigracién, habria preparado otracom-
parecencia. He sido respetuosa con € grupo y con la Co-
mision y, por eso, no he hablado de politica de migracion
en términos generales. Me he limitado ala comparecencia
porgue creo que debe ser asi, incluso aunque existala ten-
tacion de buscar referentes, unas veces parajustificar, otras
para fundamentar. Yales dije € primer dia, sefiorias, cud
iba a ser mi talante en esta Comision y espero que ustedes
vean que sigo cumpliendo mi palabra.

Tengo que dar las gracias a todos los portavoces: a la
del Grupo Popular por el apoyo que presta al Gobierno, a
la de Izquierda Unida, sefiora Uran, y a la sefiora Fernan-
dez, porque éste es el tono de cortesia, de criticay de pro-
puestas positivas en todos los temas, pero sobre todo aqui
porgue, como decia la portavoz del Grupo Popular, y creo
gue lo han repetido las otras portavoces, estamos hablando
de un tema que es politica de Estado.

A la sefiora Fernandez le preocupaba —es interesante
recordarlo—, en primer lugar, la celeridad con la que los
inmigrantes presentaban la resolucion. Yo pienso siempre,
sefioria, que hay medidas buenas y malas. Yo pregunté
cud eralarazény me dijeron que los inmigrantes se que-
jaban —también habria que averiguar eso— de que en
otros afios, en latramitacion de expedientes, se podrian ha-
ber dado situaciones con algun tipo de favoritismo. Esver-
dad que €l criterio de que el primero que llegue toca bola
posiblemente pueda suponer noches en vela, pero de esa
manera pretendiamos tranquilizar a las personas que en
afos anteriores se habian quejado de que € proceso no ha-
biasido muy claro, se habian dado casos de personas trata-
das con alguna deferencia.Yo defiendo firmemente la ho-
nestidad de los funcionarios, pero se puede tomar alguna

medida que tranquilice y este afio se ha tomado ésa. Posi-
blemente, se pueda modificar y mejorar, pero era una me-
didaparatranquilizar aquienes, dentro del colectivo de so-
licitantes, pensaban que se podian haber dado casos en los
gue no habria estado garantizada su igualdad de derechos.
Es cierto, y lo ha dicho la sefiora Fernandez, que no se
puede confundir contingente con regularizacion. Estoy to-
talmente de acuerdo con usted. El reglamento que se
apruebaen febrero lo elabora el Gobierno anterior. A pesar
de que hay un proceso abierto de contingentes de 1995, la
clausula adicional tercera, puntos 4y 5, del reglamento de
desarrollo delaley organicadice que hay que abrir durante
cuatro meses un periodo de regularizacion. El problema
esta, sefioria, en que desde €l afio 1991 ha habido dos mo-
mentos importantes a la hora de disefiar una politica activa
de migracion. La primerainiciativa la toma esta Camara
con la proposicion no de ley de 1991, la otra, muy impor-
tante, es el disefio de los contingentes 0 cupos. Repito. No
tenemos datos salvo las estadisticas del profesor |zquierdo
0 los que pueden tener organizaciones no gubernamenta-
les, porque como usted sabe, sefioria, la bolsa que aln
gueda de personas inmigrantes en situacion de irregulari-
dad es amplisima. Es cierto que no se pueden confundir,
pero tendremos que hacer uso de estos dosinstrumentos en
la medida en que nosotros podamos ir resolviendo una si-
tuacion, ya que, aunque al parecer y segun el profesor 1z-
quierdo nos quedan unos afios de incremento de lo que
puede ser el volumen de llegada, sin embargo es muy pro-
bable que a partir del afio 2020 se estabilicey se consolide.
Yo creo que también hay que transmitir a la sociedad
gue es bueno ser un pais de inmigracion. Hemos sido pais
de emigracion hastael afio 1960. No hay que tener temor a
esamano de obra o aesa ciudadaniaque vieneainsuflar lo
gue pueden ser apoyos para sacar a este pais adelante. Yo
creo que eso no es malo y precisamente en el afio interna-
cional de la lucha contra el racismo podriamos dar esa
nueva vision de que no se trata sélo de normalizar lo que
son losflujos migratorios que demandan trabajo, sino ago,
sefiorias, que desde el afio 1991 en que se pone la politica
activa no ha sido evaluado, que es la capacidad de absor-
¢ion de inmigrantes que tiene Espafa. La capacidad de ab-
sorcién de inmigrantes que tiene Espafia no se podria eva-
luar exclusivamente desde una politica asistencialista, es
decir, al que vengale damos|o minimo para que sobreviva
en dignidad. Eso seria considerar personas de diferente ca-
lidad y condicién alas que vinieran. Por lo tanto, la posi-
bilidad de ser asistencialistas no es la capacidad de absor-
cion. Lacapacidad de absorcion tampoco es el pensar enla
expectativa de un trabajo que yo estoy de acuerdo con us-
ted que no ha de ser —como en algiin momento era— €
trabajo que no se acepta o a que no acceden por voluntad
propia ciudadanos de nacionalidad espafiola, sino un tra-
bajo para el que las personas que vienen estan perfecta-
mente preparadas. Por ejemplo, usted hablaba de trabaja-
dores inmigrantes estacionales y ya se habla de estaciona-
lesrotatorios, porque empiezan en €l verdeo, siguen con la
fresa, el espé&rrago, lanaranja. Estodo un circuito y son las
mismas personas y en algin momento se ha llegado al
error de sumarlas cuando son las mismas personas. Donde
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mas se estabilizan esen lazonade laperade Lérida, en la
zona del espérrago de LaRiojay enlazonadelos cultivos
bajo plésticos —que se dice en mi tierra—, que son losin-
vernaderos del poniente almeriense.

Por tanto, repito, es muy importante que seimpulse, so-
bre todo desde €l observatorio, una actualizacion delo que
pueden ser no solo los datos puramente estadisticos y de-
mograficos de la inmigracion, sino también los perfiles
cudlitativos y los de actitud o tendencia.

Le ruego que si se me olvida algun tema me lo re-
cuerde. Le voy a decir una cosa, sefiora Fernandez. Usted
y yo estamos en diferentes orillas de un rio muy grande,
muy grande, lo digo por lo distanciadas que estamos, pero
tiene usted mis respetos porque usted sabe delo que habla.
Usted y yo discutiremos, pero tiene mis respetosy por eso
no mequiero dejar naday si algo me dejo usted melodice.

Habla usted de |os expedientes atrasados. También ha
bia que hablar de las causas de |os expedientes atrasados.
Sefiora Fernandez, se lo digo con todo €l respeto, usted
sabe que la mayor parte de los expedientes atrasados que
empiezan aacumularse en el afio 1994 —creo recordar que
son casi 17.000— es debido aun problemapor unavalora-
cion no acertada de lo que erala capacidad de mano de
obra necesaria en el mercado nacional. Es decir, una cosa
es —y yo estoy de acuerdo con usted— el problema hu-
mano que se les plantea a personas que esperan acceder a
un puesto de trabgjo y otra cosa es cuando los calculos se
hacen de una forma tan flexible que 17.000 personas se
quedan fuera. Desde luego hay que abordarlo. Usted ha
visto que yo he comentado en mi intervencion que que-
dabalaposibilidad de modificar en cuanto aflexibilizar en
funcién de la demanda de trabajo, y me alegro de que us-
ted haya reconocido que se ve un repunte en |o que puede
ser la situacién econdmica del pais. Eso quiere decir que
seramejor paralos trabajadores espafiolesy que habramés
trabajo paralos que vienen de fuera, pero yo también le su-
giero que reflexionemos sobre por qué sobran 17.000. So-
bran 17.000 porque se habia hecho una estimacion de ex-
pectativas de puestos de trabajo que no se dio y porque,
aunque crecen en lo que llamamos actividades agricolas
temporeras y rotatorias, estd apareciendo —enlazo un
poco con la pregunta de servicios— otro tipo de demandas
relacionadas con inmigrantes en torno a esas actividades
temporeras. Por ejemplo, estan utilizandose no so6lo en
servicio doméstico sino en comercios. Es cierto que con
tiempos cortos, como s fuera a media jornada, pero apa-
rece un nuevo yacimiento de empleo para inmigrantes en
torno alosinmigrantes temporeros rotatorios. Por tanto, en
expedientes atrasados y0 recojo su sugerencia por una ra-
Z0On, porque es una cuestion de derechos humanos, es una
cuestion de que ya que tienes localizadas a personas con
unos perfiles y unos datos, aprovechémoslo. La formula,
sefioria, posiblemente la articulen en la Direccién General
de Ordenacion, porgque yo creo que hay que encontrar
formulas nuevas que supongan situaciones de provisiona-
lidad, pero de prevision, para acceder al contingente. Yo
creo, sefioria, que en estos Ultimos afios —y cuando ante
una cosa no anda completa, usted lo sabe, como tampoco
|o que hagamos nosotros serd completo— falta un paso por

delantey un paso por detras. En el caso por delante faltaun
punto de encuentro, tanto del que quiere venir desde fuera
como del que vive agui de forma irregular, antes de acce-
der alos contingentes. Es decir, se podria estudiar —y po-
dria ser algo aincluir en lo que es la politica de integra-
CioN— una preparacion previa que daria mucha méas segu-
ridad, evitariamos las colas que son tan lamentables y po-
siblemente este desfase entre lo que esla ofertay lo que es
al final laresolucion. Levoy adar antesde que seolvidela
distribucion, porque me la ha preguntado su sefioria.

Yo estoy de acuerdo con usted en que €l porcentagje de
trabajadores mas o menos estable parece ser que se incre-
menta. Se incrementa sobre todo, fijese, en torno ala agri-
cultura. Se sabe que hay personas que estan contratadas de
un afio paraotro en el mismo sitio. Usted decia que no es-
taba de acuerdo con lo del reagrupamiento familiar, pero
usted, que conoce los papeles porque se los lee como yo,
sabia que en las instrucciones del Gobierno socialistatam-
bién venia. Pero es que ademas ha habido un cambio de
Gobierno y es legitimo, por una parte, pensar que € rea-
grupamiento se puede hacer de otra maneray usted sabe
gue por €l procedimiento ordinario también lo pueden so-
licitar. Nosotros pensamos que es bueno que junto a tra-
bajo, como factor de integracion, se intente la reagrupa-
cion familiar. Estapor ver como funciona esto, si es bueno
omalo. Este es un punto de discrepancia o divergencia en-
tre la vision que desde el Grupo Parlamentario Socialista
setiene de lareagrupacion familiar y la que nosotros tene-
mos. Entre otras consideraciones se detecta, por gjemplo,
gue aquellas personas inmigrantes que viven en un entorno
familiar, en primer lugar, ahorran mas dinero —y las orga-
nizaciones no gubernamentales |0 saben— y tienen menos
necesidades de asistencia que los que estan solos; en se-
gundo lugar, también se favorece lo que debe ser impor-
tante, que es el derecho de lafamiliaavivir uniday junta,
y, entercer lugar, yo creo que se garantizan los derechos de
los menores, para quienes lo mas importante es latutelay
proteccion de sus progenitores. Yo creo que estan por ver
los resultados y las consecuencias, pero creo que es una
medida buena en si misma, aunque eso nos distancie o nos
diferencie.

Dice usted gue los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales estan molestas sobre todo porque no se
les comunicé con anterioridad el acuerdo de contingentes.
Yo lo lamento, asumo la responsabilidad de que no haya
sido asi porque creo gque cada vez tenemos que tener me-
nosdificultad en trasladar alasociedad, alaCamaray alas
instituciones que sea pertinente y oportuno 1o que pueden
ser propuestas del Gobierno. ¢Por qué? Porque yo creo, se-
fioria, que hay que tener espiritu un poco de esponja, de
donde venga lo bueno, cojamoslo. Yo pienso que posible-
mente habré habido alguna informacién o reunion previa
—Ilo desconozco, sefioria— en la que se le haya dicho o
puede que se pensara que las innovaciones eran tan pun-
tuales que, posiblemente, las organizaciones gubernamen-
tales no las supieran.

Tengo que decirle que yo si soy partidaria de que todo
seinformey se consulte previamente. Al final, tendra que
decidir el Gobierno porgue es su responsabilidad, pero
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siempre es bueno consultar para ver hasta qué punto se
coincidey parafundamentar |os puntos en que se discrepa.
Desconozco las razones. Si le dijera otra cosa, sefioria, es-
taria mintiendo. Yo si soy partidaria de la consulta porque
en el area que he venido desempefiando hasta ahora esta
politicade consultar no sdlo vabien para el politico que se
siente mas comodo, €l gobernante, sino que la sociedad se
siente mas feliz ya que se sabe mas escuchada.

Yo le agradezco que le parezcabien |o del cambio posi-
tivo de no identificar area geogréficacon cupo. También le
digo que nos preocupa mucho, aungue esté de esa manera,
ver como vaaandar esto, porque de la otraformaescierto
que habia una adscripcion alo que eran trabaj os concretos
por nacionalidad o por profesionalidad dentro del marco
geogréfico. Yo también se lo digo, habré que ver la eva-
luacién porque no ha habido ningun contingente evaluado
hasta ahora. Nosotros lo que si queremos, a final de éste,
es que seinicie un proceso de evaluacién con indicadores
para ver hasta qué punto funcionan tanto los criterios que
se mantienen como |os criterios que se modifican. Yo es-
pero que no se perjudique a ningun grupo por haber hecho
esta no discriminacion porque eso también sera un factor a
tener en cuenta. No vayamos ahora a estropear |0 que esta
consolidado desde €l punto de vista de la situacion perso-
nal del inmigrante por pensar que de esta manera quitamos
un factor de discriminacion.

L os contingentes empiezan en 1993, creo recordar. Us-
ted hadicho en 1991, y en 1991 lo que hay, si no me fala
lamemoria, es unaregularizacion.

Sefiora Fernandez, le voy a decir una cosa con todo ca-
rifio, qué penaque no le escucharan en el afio 1995, porque
usted esté poniendo € dedo en lallaga en cuanto alo que
fue la necesidad de reforma de las instrucciones de julio,
de agosto y de noviembre de 1995. Yo creo quetiene usted
un diagndstico bueno, pero también le digo que tenga un
poco de paciencia porque entiendo que hubiera sido més
facil pedirselo a un gobierno de su mismo color que a un
gobierno de color distinto. De todas maneras, entre usted y
yo, € punto de unién se llamalo razonable, y lo razonable
gue usted ha dicho tenga la seguridad de que yo lo voy a
estudiar porgue éste es un tema, sefiorias, en el que acabo
de entrar hace quince dias, pero en el que me voy a meter
afondo, porgque es un tema que yo he vivido solo desde lo
gue puede ser la perspectiva de la integracién en Andalu-
cia, pero ahoralo pienso vivir enlo que es la responsabili-
dad del trabgjo.

Me parece muy bien lo que usted ha dicho de las nor-
mas consulares, pero no lo conozco. Usted sabe que seria
unainsensata si yo le dijera que puedo hacer algo porque
es competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores; por
tanto, jlibreme Dios!, de meterme en la competencia de
otro ministerio. Si esverdad que todo lo que usted hadicho
son reivindicaciones de las asociaciones y colectivos de
emigrantes; si que es verdad que los colectivos de emi-
grantes mostraron su preocupacion y su temor, si que es
verdad, a que pudieran ser cerradas algunas oficinas con-
sulares 0 a que no se cubrieran y dotaran suficientemente
oficinas, usted ha citado alguna, que necesitan recursos hu-
manos suficientes para hacer frente a las demandas de los

emigrantes espafioles fuera. Pero, hasta ahora, sefioria, yo
Nno conozco esacircular y esperoy deseo que sblo se quede
en eso, en un recelo, porque si algo tiene que hacer este
pais por los que estan fueray por los que vienen aqui, yo
creo que es atender en lo que es nuestra puerta de entrada,
gue son nuestros consulados. Sin embargo, es una deci-
sion, sefioria, que, reitero, no nos corresponde.

Aqui tengo los datos que usted queria. En agricolay ga-
nadera, 5.820; construccion, 620; servicio doméstico,
5.620; otros servicios —fundamentalmente, 10 que nos
aflora a nosotros son servicios relacionados con restauran-
tes, hotelesy comercio—, en total, 15.000. Por comunida-
des autdnomas, a Andalucia se atribuyen 1.900 (si quiere
usted, sefioria, con muchisimo gusto le paso después la
hoja); Aragon, 220; Asturias, 20; Baleares, 320; Canarias,
130; Cantabria, 20; Castilla-La Mancha, 500; Castillay
Lebn, 100; Catalufia, 3.300; Comunidad Valenciana,
2.500; Extremadura, 460; Galicia, 100; Madrid, 4.000;
Murcia, 1.100; Navarra, 70; Pais Vasco, 60; LaRioja, 200.
En total, 15.000. Esas son |as previsiones.

En lo que no haya podido responderle, no comparta o
quiera usted rectificarlo, estoy a su disposicion.

Quisieradecirle alasefioraUran que el plan deintegra-
cion social 1o estamos abordando no en su literalidad que,
como usted sabe, veniasin memoriadefinanciacién, y que
por tanto no es que ahora sea irredizable, erairrealizable
en el momento mismo en que se disefié. Las directrices de
trabajo que tenemos es actualizarlo, y, en funcién de las
demandas urgentes que con objeto de preguntas ya pondré
de manifiesto, queremos vincularlo a la acogida, a pro-
ceso de aculturacion, respetando sus sefias deidentidad y a
los debe ser € vector trabajo, pero desde luego hay que ha-
cerlo con un calendario a corte, medio y largo plazo. Es
imposible [levarlo a cabo sin tener un consenso con las co-
munidades auténomas porgue, si no, seria una declaracién
de intenciones, bonita pero declaracion. Desde luego hay
gue hacer unafinanciacion a corto, medio y largo plazo, y
eso0 estamos dispuestos a hacerlo.

PREGUNTAS:

— DE LA SENORA FERNANDEZ SANZ (GRUPO
SOCIALISTA), SOBRE LA SITUACION DE LOS
DEMANDANTES DE ASILO O PENDIENTES
DE REGULARIZACION COMO INMIGRAN-
TESEN CEUTA Y MELILLA. (Niamero de expe-
diente 181/000314.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos en la pregunta, for-
mulada por dofia Matilde Fernandez, sobre personas que
en los Ultimos seis meses han |legado desde Ceutay Meli-
Ilaala Peninsula como demandantes de asilo o pararegu-
larizar su situacion de inmigrantes. Tiene la palabra dofia
Matilde Fernandez.

LasefioraFERNANDEZ SANZ: Esunapreguntamuy
concreta que tiene que ver con unos convenios que e mi-
nisterio ha puesto en marcha para traer ala Peninsula a
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personas que entran por Ceutay Melilla. Nuestro grupo
desea saber cuantas personas han llegado, cuantas esta pre-
visto quelleguen, con qué organizaciones se han firmado o
se piensa en el futuro firmar, si esto esta cerrado, si 1os
convenios son iguales, qué recursos dedican y s algunas
de estas personas, a ser demandantes de asilo, han llegado
alos centros de refugiados del Inserso, por lo tanto a cen-
tros publicos.

El sefior PRESIDENTE: Lasefiora Gomez tiene la pa-
labra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): En el contexto del
programa de acogida y acceso a empleo parainmigrantes
subsaharianos de Ceutay Méelillahallegado alaPeninsula
desde &l mes de octubre de 1996 un total de 348 inmigran-
tes en operaciones distintas. De ellos, 155 proceden de
Ceutay 293 de Méelilla. Ademés, a este total hay que afa-
dir 29 inmigrantes que, procedentes de Ceuta, hoy, 19 de
febrero, llegan ala Peninsula. Le contesto combinando un
informe de Interior con los papeles de acogida Trabagjo y
Asuntos Sociales.

Latotalidad de inmigrantes acogidos a programa de
acogiday acceso a empleo lo han sido en centrosdelas si-
guientes ONG: CEAR, Cruz Roja, FAIN, Federacién
Acoge, Céritas, Cepain y SOS Médlaga. A centros del In-
serso han venido un total de 37. Le puedo dar los datos por
paises. Fundamentalmente vienen de Asiay Afganistan y
€l resto son de paises africanos.

Respecto a la participacion de la entidad en la acogida
de solicitantes de asilo de Ceuta 0 Mélillaha sido muy re-
ducida, seis personas. La Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado, CEAR, ha acogido en su centro de Cullera a
cuatro solicitantes de asilo de nacionalidad ruandesay uno
saharaui, en Santa Lucia, Las Palmas. Cruz Roja Espafiola
ha acogido en su centro de Arnedo, Puentegenil, aseis per-
sonas de Ceuta.

Convenios firmados con las ONG. En cuanto a pro-
grama de acogida, se hallegado a acuerdos con ONG cola-
boradoras con € fin de que se responsabilicen de la manu-
tencién, alojamiento, cursillos de idiomas, ambientacion y
cursos de formacion profesional durante los dos meses pos-
teriores alafechade llegada ala peninsula. Las cantidades
destinadas a programahan sido las siguientes. Con cargo a
la asignacién tributaria del IRPF, e Fondo de Emergencia
Social, 58.133.799 pesetas, y han sido 50 millones para
Cruz Roja Espafiolay ocho parala Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado. Orden de 23 de enero de 1996, colec-
tivos deinmigrantes, con cargo alosfondosdelo queerala
antigua Direccion General de Empleo y Migracion, 37 mi-
Ilones. En este segundo programa con cargo a presupuesto
de la propia direccion general, habia 37 millones hasta fe-
brero. Andalucia recibe 22,5 millones y Federacién de
Asociaciones pro Inmigrantes, 15 millones. Ayudas y sub-
venciones por orden ministerial delaantigua Direccion Ge-
neral de Empleoy Migraciones, cinco millonesala Federa-
cién Andalucia Acoge. La prevision de este afio para estos
programas esta cifrada en torno a 260 millones.

En este momento el total de personas acogidas por lu-
gar de procedenciay ONG responsables son 339 proce-
dentes de Ceutay Mélilla. Cruz Rojatiene a su cargo 97;
CEAR, 97; el Servicio Jesuita Refugiados, uno; FAIN, 70;
Algeciras Acoge, dos; Jaén Acoge, nueve y otras varias
ONG, 63.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Telegréficamente,
sefior Presidente.

Sefiora Secretaria General, me parece muy civilizado
este procedimiento defirmar convenioseir trayendo a per-
sonas de Ceutay Mélilla. Por cierto, hablamos mucho de
Ceutay Mélillay todos los dias |eemos que estan entrando
mas personas por las fronteras de Portugal y Francia.
Buena parte de esos 17.000 que quedaron del cupo de
1995, fueron personas que llegaron por lafronterade Fran-
Cia, aungue esto tiene también algo de hipdtesis, pero los
gue investigan escriben sobre la crisis de Europay, la ver-
dad, se encontraron con lacrisis de 1992, manifestada en
1993y 1994. Pero cierro ese paréntesis y contindio.

El procedimiento de convenios con las organizaciones
de solidaridad con losinmigrantes me parece bueno como
formula para eliminar un problema en unos territorios
como Ceuta'y Mélilla con los que este Parlamento tiene
gue ser solidario debido alapresion que alli existey ave-
ces con lafalta de solidaridad y de no reciprocidad en el
comportamiento por parte del Reino de Marruecos. Pero
déjeme decirle que ese procedimiento tuvo un parén que
no se explica esta Diputada, que se haretomado de nuevo
por las criticas de organizaciones y de medios de comuni-
cacion. El parén supuso que enviaron, y no sé quién
mando, através de las del egaciones de Gobierno de Ceuta
y Melilla, 280 inmigrantes con un expediente de orden de
salida, dandoles tan sélo quince dias. Les mandaron a la
Peninsula pararesolver en quince dias sus papeles. Lleva-
ban seis 0 siete mesesen Ceutay Mélilla, pero selesdio
unaorden de salida en quince diasy eso para cualquier ju-
rista que trabaja con estos colectivos es una orden de ex-
pulsién encubierta. ¢Por qué ustedes, que iniciaron un
procedimiento civilizado de convenios con las ONG, de
pronto mandan a la Peninsula a 80 personas de esta ma-
neratan irregular, ya que es una orden encubierta de ex-
pulsion?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Goémez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gomez): Sefiorias, gracias por
lo que supone de valoracion positiva del programa de aco-
giday acceso a un empleo. Usted conoce muy bien, como
yo, lasituacion de Ceutay Melilla, aunque creo que se fo-
caliza demasiado el problema de la inmigracion como in-
migracion y no los problemas de tipo humanitario que se
pueden dar alli, y tenia una solucién dificil. Como S. S.
sabe muy bien es una pregunta que deberian responderla
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desde el Ministerio de Interior. El sefior Onega me decia
ayer por latarde que estaria encantado de venir a esta Co-
mision. Yo solo puedo decirle 1o que sé. Usted sabe muy
bien que laley establece la expulsion para aquellas perso-
nas que son descubiertas fueradel territorio previo periodo
de 40 dias en un CIE, que no es un centro penitenciario,
sino un centro de internamiento de extranjeros. Esos 40
dias son paraacelerar |o que pueda ser €l tramite de identi-
ficacion.

Yo conoci por la prensay vivi directamente la situa-
cion, como usted ha dicho, las protestas de las organiza-
ciones no gubernamentales, pero también vi lo que eraen
aquel momento, no solo Calamocarro, sino |o que ocurria
por el efecto llamada que se habia producido. Es cierto que
la critica esta en los medios de comunicacién, pero no es
menos cierto que la medida, independientemente de lava
loracion que cada grupo quiera hacer, setomo, y asi melo
hacen saber desde Asuntos Exteriores, con respeto total
hacialos derechos humanosy lo que eralasituacion de las
personas, independientemente de que se compartao no
esa decision. Por otra parte, significo pacificar, de alguna
manera, |0 que eralasituacién de esos inmigrantes, yaque
agunos llevaban, como S. S. hadicho muy bien, seis me-
ses. Pero no seolvide que e afio pasado y € anterior, enlos
meses de septiembre y octubre, por desgracia eso es casi
obligado. Siempre existen esos problemas por |os grandes
grupos de personas que atravesaron las fronteras. También
es verdad, gue en ese momento estaba totalmente desman-
telado el sistema de deteccién de entradas por Mdlilla. Su
sefioria sabe que el anterior gobierno gast6 dos mil millo-
nes en un sistema de alambradas y sensores en la frontera,
pero se olvidaron del mantenimiento. No quiero con esto
justificar lo otro, pero alguna razén tengo que dar. El sis-
tema de dos mil millones de estroped, no se cuid6 el man-
tenimiento y se produce una entrada masiva en los Gltimos
meses del semestre del afio anterior.

Le agradezco la valoracion positiva que hahecho y la
mento, y o tengo que decir asi, que la salida de Espafiade
80 personas fueramotivo de un escandalo en los medios de
comunicacion. No es que digaque no haya habido motivo
paralasorpresay el escandalo, pero también se debe valo-
rar la rapidez con la que adoptaron soluciones todos |os
ministerios involucrados en el tema.

Por tanto, lo mismo que fue censuraday criticadala sa-
lida de los 80 inmigrantes, creo debe ser reconocido el es-
fuerzo que se hizo cuando estos planes de acogida, como
SS. SS. saben, nunca se habian hecho in situ con inmi-
grantes exclusivamente, como en este caso, por motivos
humanitarios.

— DE LA SENORA FERNANDEZ SANZ (GRUPO
SOCIALISTA), SOBRE LA CUANTIA DEL
FONDO DE EMERGENCIA DEL 0,52 DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSO-
NAS FiSICAS (IRPF) DISTRIBUIDO EN EL
ANO 1996, ASi COMO ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALESA LASQUE SE HA DIS
TRIBUIDO. (Numero de expediente 181/000311.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta siguiente, formu-
lada por dofia Matilde Fernandez, del Grupo Socialista:
Cuantiadel fondo de emergenciadel 0,52 del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas distribuido en €l afio
1996, asi como organizaciones no gubernamentales a las
que se hadistribuido.

Tiene la palabra la sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Leida la pregunta,
espero larespuesta.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Gomez, tienelapaa-
bra

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Goémez): Sefiora Fernandez, €l
total del importe del crédito fue de 78.133.799 pesetas. Se
declaré la situacion de emergencia socia por € ministerio
Y Se presentaron proyectos por parte de seis entidades que
manifestaron su intencion de participar en el desarrollo de
programas. Estas entidades fueron: Cruz Roja Espaiiola,
Caritas Espafiola, Comisién Esparfiola de Ayuda a Refu-
giado, Cooperacion Social, Grups de Recerca 'y Actuacio
sobre Minories Cultural y Treballadors Estrangersy Movi-
miento por laPaz, el Desarmey la Libertad.

Deéllas presentaron solicitud de subvencion en el plazo
establecido: Cruz Roja Espafiola, Comisién Espafiola de
Ayuda a Refugiado (CEAR). A Cruz Roja Espafiola se le
dieron 30 millones para situaciones de emergencia socia
en Ceutay Médlillague conllevaba alojamiento, aquileres,
alimentacion, medicinas, etcétera, y a CEAR se le dieron
3.024.000 pesetas. Hicieron un campamento multiusos
cercade Calamocarro y dieron asistencialegal para solici-
tantes de asilo. Mediante orden comunicada de 29 de no-
viembre —ésafuelaprimerafase— el Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales ante la persistenciay el agravamiento
delasituacion para el colectivo de inmigrantes en las ciu-
dades de Ceutay Mélilla, asi como alavista de los acon-
tecimientos que se han venido desarrollando en los Ultimos
tiempos en Zaire, determind asignar €l remanente a estos
finesy se dieron 28.133.799 pesetas a Cruz Roja Espafiola
para la atencion de las necesidades més urgentes en Ceuta
y Mélillay los 20 millones restantes también a Cruz Roja
paralarealizacion de acciones de ayuda humanitaria espe-
cidmentealainfanciaen el Zaire.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Fernandez, tiene la
palabra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Sefiora Secretaria
General, estimo que €l 0,5 yatiene un capitulo por € que
€l 20 por ciento de sus recursos|os distribuye €l Ministerio
de Asuntos Exteriores. Nos ha extrafiado que una cantidad
del fondo de emergencia se dedicara a proyectos que debe-
ria atender & Ministerio de Asuntos Exteriores, ya con €
20 por ciento del 0,5 quele cede &l Ministerio de Trabajoy
Asuntos Social es a Exteriores, yacon sus propios recursos,
recursos que todavia en ese momento disponia de cuentas
con créditos ampliables. Dichas cuentas se nos han trasla-
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dado en este Parlamento, en la Comision de Exteriores y
en la Comision de Desarrollo, ademas de lainformacion y
la aceptacion incluso por la Plataforma de organizaciones
de cooperacion, y vemos que no se haido a mas, pudién-
dose ir a més en un medio plazo —acercarse aese 0,7 d
gue aspiramos, ya que todos los partidos politicos o he-
mos firmado ante la Plataforma—, porque no habia sufi-
cientes proyectos y porque algunos de los proyectos pre-
sentados por |as organizaciones no gubernamental es no te-
nian la calidad suficiente. Asi o asumian la Plataforma de
cooperacion, laagenciay los organismos del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

A esta Diputadale haextrafiado, y le voy adecir alguna
de esas cosas mas desagradabl es que se dicen en este Par-
lamento. Mi interpretacion es la obsesion gque tiene su mi-
nistro por lafoto. El Ministro de Trabajo y Asuntos Socia-
les tiene tanta obsesién por la foto que alla donde la hay,
busca estar en ella. Creo que el fondo de emergencia,
mientras el Gobierno no cambielanorma, quelo puede ha-
cer, es para una serie de tareas gque tienen gque ver con los
primeros proyectos de los que nos ha hablado, pero a par-
tir de ahorano, insisto, porque el crédito ampliable que as-
pirallegar al 0,7 ustedes no lo han dejado como crédito
abierto en los presupuestos del 97, 1o han dejado cerrado
en una cantidad. Hasta ahora era un crédito ampliable y
perfectamente podia haberse cubierto por esa via—y no
tener como ahora la situacion que tenemos con estos con-
venios de los que hemos hablado en laanterior pregunta—
ya que cuando llaman otras organizaciones no guberna-
mentales para pedir ser Utiles en esta reubicacion de perso-
nas de Ceutay Mdlilla, se encuentran con que ya no hay
posibilidad de firmar nuevos convenios.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Gémez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Goémez Gémez): Sefiora Fernandez, lo
de mi ministro hasido un golpe bajo porque €l Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales no se hizo ninguna foto, aun-
que fue con su autorizacion y ante una situacién determi-
nada. Ahi est4 la Plataforma de |os Derechos del Nifio in-
quieta por la situacién de los nifios en Zaire. Esa decision
setomadespués de consultar al Ministro, que no sdlo no se
hizo foto, sino que usted sabe muy bien que ni siquiera
hizo rueda de prensa paradeclararlo, que eslo que se hacia
en otros momentos.

Me parece que ha sido un gol pe bajo porque €l Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales no esta aqui y, ademas, si se
hubiera hecho la foto hubiera sido una alegria para el
cuerpo, porque el ministro —aunque yo soy feminista—
dabien, dé dinero al Zaire o no. (Risas.)

Escierto —y lo tendra usted que considerar— que en €l
afno 1996 fue un afo en el que el IRPF casi alcanzo los
12.000 millones de pesetasy usted sabe que al final del afio
las necesidades de ayuda a Ceutay Melilla, que erala
emergencia mas importante, estaban totalmente cubiertas.
No olvidemos € esfuerzo que han hecho también las ciu-
dades auténomas de Ceutay Melilla; en la actualidad Me-
lillasigue financiando con cargo a sus presupuestos muni-

cipales, 0 autondémicos ya, algunas actividades y usted las
conoce.

Lo del ministro ha sido un golpe bajo, sefiora Fernan-
dez, usted lo hadichoy lo haanticipado y 1o ha hecho con
elegancia.

— DE LA SENORA FERNANDEZ SANZ (GRUPO
SOCIALISTA), SOBRE DESARROLLO DE LOS
OBJETIVOS Y ACTUACIONES DEL ANO
EUROPEO CONTRA EL RACISMO. (Nimero de
expediente 181/000312.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de dofia Matilde
Fernandez sobre el desarrollo de los objetivos y actuacio-
nes del Afio Europeo contra el Racismo.

Sefiora Fernandez, tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Voy a confesarles
gue en enero hice preguntas porque después de las vaca-
cionesdeverano vi que teniamosqueir con lalenguafuera
preparando cosasy preguntas parael mes de septiembre. Y
pensé, esta Diputada va a ser responsable y en enero va a
presentar preguntas, pero siento ser pesada por ocupar
tanto tiempo.

Sefiora GOmez, esta Diputada le hizo a usted una pre-
gunta, muy parecida a la actual, el 27 de septiembre y la
contestd, seglin nuestro «Diario de Sesiones», € 5 de no-
viembre. Alli quedaron algunas interrogantes sin respon-
der porgue estdbamos en pleno debate presupuestario. Lo
gue ahora le pregunto tiene un pegquefio cambio porque
esta preguntase hizo €l 14 deeneroy el Consejo de Minis-
tros del 31 de enero aprobo este comité que fue publicado
en el BOE del 1 de febrero. Entonces ya no le pregunto
cuando sevaaconstituir € comité, le pregunto sobre algu-
nos aspectos en relacion a los comentarios que nos habia
hecho en la sesién del 5 de noviembre.

En relacién alo que usted dijo, hay un compromiso no
cubierto porgue usted nos manifest6 que se formaria antes
de final de afio y esto no ha sido asi. No hay que ser exa-
gerados con mes arriba o abajo, pero resulta desagradable
ver que fuimos el Unico pais que no teniael comité consti-
tuido cuando se formé en Europa. El resto de los paises|o
tenian y hubo criticas en ese momento a través de los me-
dios de comunicacién acerca de que o més desagradable
eraque €l representante no perteneciaa Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, sino que € jefe de la delegacion
espafiola era una persona de Interior. ES un poco injusto,
porgue una persona de Interior puede tener una sensibili-
dad tremenda. Lo que si es cierto es que nosotros debemos
cuidar aquellos mensajes que nos vienen desde un nivel in-
ternacional acerca de que determinadas politicas no estén
vinculadas o0 que se procuren desvincular al méximo de esa
otra funcion que los ministerios de Interior tienen, que es
velar mas por la seguridad y jugar un papel més defensivo
y menos integrador que €l que juega un Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.

Nos dijo también que nos iba a anticipar € calendario
de las actividades y, que yo sepa, este calendario todavia
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no existe, porque a mi, a veces, me lo piden algunas orgea-
nizaciones no gubernamentalesy yo, alavez, selo pido a
| as organi zaciones no gubernamental es. Usted nosdijo que
ibaaintentar que en su composicion figuraran partidos po-
Iiticos con representacion en este Parlamento. Esto, si no
he leido mal € texto publicado en & BOE, no es asi. Me
gustaria saber por qué en su opinidn, que la daba sin que
nadie se la pidiera sino que eraunainiciativa suya, esto no
ha sucedido.

A lavez, salvo que haya habido algo en los dos Ultimos
dias, €l comité no podemos decir que esté todavia consti-
tuido, porque no conocemos cuales son las hasta 20 orga-
nizaciones no gubernamental es que tiene que elegir el pre-
sidente del comité, que es el ministro, y no conocemos las
hasta 20 personalidades expertas en materias rel acionadas
con lalucha contra el racismo, la xenofobia, etcétera.

Reconducimos las preguntas en esta direccién, como
usted, creo, puede intuir, pero si alguna piensa que a no
estar expresada no la puede dar, lo entendemos perfecta-
mente. En tal caso, le adelanto, sefioria, que se debe de
intentar conocer —se o pregunto también, porque eso si
estaba en la pregunta anterior, y perdéneme porgque me ha
pillado un poco despistada— qué recursos va a dedicar €
conjunto del Gobierno. Usted dijo que se intentaria que to-
dos los departamentos lo dibujaran, esta Diputada no los
ha encontrado en ninguno, tampoco en el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, por lo cua creo que es funda-
mental conocer con qué recursos se va a contar para este
programaeincluso con qué posibles ayudas de la Comuni-
dad Europea. Tengo la sensacion, sefiora Gomez, de que €
Gobierno esta yendo un poco retrasado y, de hecho, por
suerte, tenemos una sociedad civil &gil y, por g emplo, un
sindicato como Comisiones Obreras ha puesto en marcha
ya una campafia y una movilizacion; pero creo yo que €
Gobierno tiene que jugar €l papel de motor y de estimulo,
y nosfaltainformacion incluso para poder colaborar conla
delegacion oficial del Gobierno en todo lo que seaun tras-
lado de cumplimiento y desarrollo de los objetivos euro-
peos.

El sefior PRESIDENTE: Dofila Amalia Gomez tienela
palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gémez Gémez): Sefioria, ésta es una
delas ocasiones en laque unatiene que asumir, porque ha
sido mi responsabilidad, y asi 1a asumo: asumo personal -
mente el retraso de un mes en la publicacién del decreto.
Y digo que asumo mi responsabilidad porque ha sido ex-
clusivamente culpa mia que los papeles, en algin mo-
mento, se me traspapelaran y no tuvieran la tramitacion
pertinente. Pero también le pido, sefioria, que me dé la
oportunidad de poder demostrar que hasido eso, unaequi-
vocacion personal, y que puedo resolverlo con la entrega
y la dedicacién con la que voy a tratar, por lo menos, de
gue S. S. vislumbre cémo estan las cosas.

El comité se reline el 13 de marzo, en Toledo, bagjo la
presidenciade Su Mg estad la Reina. Es un comité, sefioria
—no sé yo cémo habra salido en el decreto—, cuya pro-

puesta ha salido con error, porque pone eurodiputados es-
pafioles, uno de cada grupo politico. Como yo le dije aus-
ted, y ademas sabe que fue iniciativa de la Secretaria Ge-
neral, queremos que estén representados |0s grupos parla-
mentarios en este comité, porque las Cortes Generales no
pueden estar gjenas alo que es una celebracion tan impor-
tante. Por eso le digo, sefioria, que hay que hacer una rec-
tificacidn, porque pone Eurodiputados espafioles, pero no
es correcto: son miembros de los grupos parlamentarios
con representacion en las Cortes Generales.

Paso aleer aS. S. las asociaciones no gubernamental es:
Asociacion Jovenes contra la intolerancia, SOS Racismo,
Asociacion Pro Derechos Humanos, ATIME, FAIN,
CEAR, ACNUR, Comisién Catélica de Emigracién, Con-
sgjo de la Juventud de Espafia, Y MCA, ASDE, Union Ro-
mani, Secretariado General Gitano, Asociacion de Muje-
res Gitanas Romi-Serseni, Liga antidifamacion de Bnai-
Brith Espafia, Céritas Espafiola, Cruz Roja Espafiola, An-
dalucia Acoge, Consegjo Escolar del Estado y Confedera-
cién de Asociaciones de Vecinos del Estado.

Sefioria, lapropuesta de expertos queremos dejarlapara
el comité constituyente, del 13 de marzo, por entender que
si haciamos solo |a propuesta desde nuestro ministerio o
por los representantes de los distintos ministerios, se podia
perder un poco lo que podria ser lapluralidad y, por tanto,
esperemos que, dentro del comité, se puedan recoger las
sugerencias, aungque como usted sabe muy bien, a final, el
ministro tomarala decisién. Hay personas en las que esta-
mos pensando, y se lo digo ya de antemano, como Carrillo
Salcedo, catedrético defensor de los derechos humanos y
gue convendra usted conmigo que es una persona conoce-
dora del tema; esta, por jemplo, € propio profesor Anto-
nio lzquierdo, que yo creo gque es un experto en inmigra-
ciony lo que pueden ser perfiles quizas muy objetivos pero
muy fundamentados; estamos pensando también, por
gjemplo, como no podia ser menos, en € Presidente del
Foro paralaintegracién social y en algunas personas como
el Presidente de Unicef. Queremos que eso se decidaen €
comité constituyente. El listado lo tengo delante; pero
como no es un listado cerrado, les cito a ustedes las perso-
nas que desde nuestro ministerio tenemos intencion de pre-
sentar.

Ya nos hemos acogido, a través de nuestro represen-
tante en la.comision consultiva europea, a programa euro-
peo, que tiene unafinanciacion de 750 millones, y en este
momento se estén estudiando las propuestas que vamos a
hacer.

Nuestraideaera, si yo no me hubieraequivocado, haber
hecho unaactividad de ambito estatal por cada mesdel afio
Y, por tanto, lo que tendremos que hacer esllevar dosalos
meses de noviembre y diciembre.

Como el dia 21 de marzo es el Dia Internaciona de la
Lucha contra el Racismo, como sabe S. S., pretendemos
hacer dos cosas. Por una parte, difundir los esl6ganesy €
himno del afio internacional, que es precioso, que es, mas
0 menos, muchos colores y un solo arco iris, y queremos
hacer lainfancia por laigualdad y contra el racismo. He-
mos puesto por laigualdad y contra el racismo paraque no
aparezca, sobre todo en el mundo de lainfancia, la prepo-
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sicion contra, es decir, algo positivo y, luego, 1o que tam-
bién es positivo pero que lleva esa preposicion. Pretende-
mos que ese dia, en todos los centros escolares de Espafia
y en las universidades, dentro de la flexibilidad que com-
pete alos centros, se puedan planificar actividades parava-
lorar, fomentar y conmemorar |o que puede ser el punto de
partida de una campafia gque debe durar siempre, y es que
somos iguales, aungue seamos de distinto color o venga-
mos de distinto territorio.

Los gjes de trabajo de lo que vaa ser el comité espafiol
de lucha contra €l racismo se van a dar en cuatro ambitos
muy concretos, segun las recomendaciones que hacia Eu-
ropa. Primero, € ambito escolar, porgque pensamos que la
sociedad no racistadel futuro tiene que nacer en laescuela.
En ese sentido, en colaboracion con las comunidades au-
ténomas que, como usted sabe por el proyecto de decreto,
estan representadas, queremos coordinar con ellas acti-
vidades o propuestas que son relativamente faciles de
organizar, porque queremos que, a partir del dia 21, las
actuaciones mésimportantes de lainfancia se organicen en
torno a junio, final de curso, y septiembre, comienzo del
préximo curso.

El segundo ambito de actuaciones va a ser €l laboral,
porgue entendemos que el racismo también es una forma
de expresion que se suele dar en el ambito laboral de otra
forma, alo mejor no con brotes violentos, como cuando se
da en lo que es territorio de convivencia, pero si con dis-
criminacion, marginacién o incluso rechazo en el trato y,
en ese sentido, la presenciade los sindicatos y de lasinsti-
tuciones empresariales puede ser un instrumento impor-
tante. Pensamos que se podria hacer en el mes de mayo,
coincidiendo con la Fiestadel Trabgjo.

El tercer ambito de trabajo es la ciudadania. De ahi la
presencia de la CAVE, porque pensamos que tienen que
ser en los barrios, en 1os municipios en donde esto se
tiene que llevar a cabo, independientemente de lo que a
continuacion le diré, de lo que pueden ser las actividades
0 propuestas de tipo de imagen externa que son tan im-
portantes como imagen de la campafia del propio paisy,
en consecuencia, también es importante la colaboracion
de la FEMP, que, como usted sabe, también esta in-
cluida.

Por dltimo, queremos hacer otro cuarto ambito de tra-
bajo referido ala familia. El racismo se da no sdlo en las
familias constituidas, cuando hablo de familiahablo delas
monoparentales, de las nucleares, de todas, sino que en al-
gunos casos de adopcién y acogidatambién se puede dar la
situacion de rechazo por motivos de raza. Queremos hacer
unacampafa parafomentar los valores delaadopciony de
la acogida de personas que sean de raza o de cultura dis-
tinta

Usted sabe que en este momento la Unidn Europea
ofertd una serie de actos institucionales de la propia Union
para que |os paises propusieran cuéles querian desarrollar
ellos. Nosotros, sefioria, hemos enviado tres de manera
gue s alguno estaba cogido ya pudiéramos acogernos alos
otros dos: uno esta referido a mainstreaming racismo, por-
gue nosinteresay es compromiso de esta Secretaria Gene-
ral, mejor dicho, del ministerio incluir todo lo que sean

vectores de defensay mantenimiento que tengan como re-
ferentes politicas de igualdad.

En segundo lugar, también habiamos pedido que si ese
campo no podiamos desarrollarlo, pudiéramos trabajar en
lalucha contra el racismo y medios de comunicacion, y €l
tercero tiene que ver con € racismo desde € punto devista
delo que debe ser unapoliticade Interior, que debe ser una
politicade facilitacién y no una politicarepresiva.

La representacién del Gobierno espafiol estuvo, como
usted sabe y ha dicho, presidida por el sefior Marti Fluxa,
Secretario de Estado. Nosotros pensamos mas en las per-
sonas, estén en el cargo que estén, e indudablemente ten-
dremos que corregir esa vision de que la politica de Inte-
rior siempre es una politicade estaca o represiva. Yo ibaa
ir, pero a no poder intervenir porque iba un Secretario de
Estado, que tiene mayor rango y era el representante de la
Comision, con el sentido préactico que nos caracterizaalas
mujeres y a algunos hombres, pensé que el Gobierno es-
taba maravill osamente representado. Yo tenia muchisimo
trabajo y fue el Director General de Juventud, don Ricardo
Tarno, que es una persona que esta coordinando los traba-
josdel grupointerno. Yahay constituido un grupo intermi-
nisterial, y aunque el Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales sea el gque coordine, ellos tienen que participar y es
una manera de involucrarlos.

Respecto a la financiacion, sabe S. S. que cuando me
pregunt6 la verdad es que estaba en el aire. Usted sabe
—conoce muy bien los presupuestos— que la Secretaria
General trat6 de introducir una enmienda de cien millones
de pesetas para la financiacion del afio internacional, pero
se me dijo, y con mucho sentido comin —y yo lo acepté
porgue cuando una lleva veinte afios militando en un par-
tido lo que es la fidelidad se demuestra muchas veces en
los gjercicios de racionalidad que tiene que hacer, y yo lo
tuve que hacer—, y como este afio se hatradadado la anti-
guaDireccién General de Accion Social alo queeslasede
de Abascal, y nos hemos ahorrado dinero en capitulo 2, de
alquileres, era una buena férmula que este dinero fuera
para la financiacion. En este sentido, tengo €l escrito y €l
compromiso de la oficina presupuestaria de que con €l
cargo al capitulo 2 se me dan 70 millones de pesetas. Esin-
suficiente, yo lo sé. Usted sabe que nuestra aspiracion era
conseguir cien millones, pero usted, como yo, que es co-
rredora de fondo, sabe que lo que no se empieza no se ter-
mina. Yo tengo yalos 70 millones y eso quiere decir que
exigiré alos demés ministerios a que, por 1o menos, cola-
boren después el esfuerzo que ha hecho el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

El objetivo nuestro, sefioria, y selo digo sencillamente,
seriaconseguir através delos programas que vamos a pre-
sentar cuyo plazo finaliza, primeraronda el 1 de marzo, la
segundarondael 1 de mayo, poder conseguir financiacion
anadida. Por otro lado, pensamos que a partir de la puesta
en marchade lafinanciacién nuestra por parte del ministe-
rio, los demas ministerios tendran que colaborar y, desde
luego, empezamos una camparia de captacion de fondo en
instituciones, en empresas y con quien quiera colaborar.

Vamos a hacer una cosa gque se llama guia de la solida-
ridad contra el racismo, que publicaremos afinal de afio, y
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en ellarecogeremos todas | as entidades e instituciones que
hayan colaborado con donativos o cediendo locales parala
lucha contra el racismo. Esto es lo que puedo informar a
estas aturas. (La sefiora Fernandez Sanz pide la pala-
bra)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Go-
mez, y en particular por su referencia a los hombres en
nombre de los dos Diputados de |zquierda Unida-Inicia-
tivaper Catalunyay de quien les habla, que somos |os Uni-
Ccos presentes en este momento en laComision. Enlo Unico
en que no podemos competir con ustedes es en ser corre-
dores de fondo. Me parece que ni el sefior Vaguero, ni €l
sefior Peralta, ni yo estamos para eso. (Risas.) La sefiora
Fernandez tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Telegréficamente,
sefior Presidente. Sefiora Gdmez, yo he vuelto aleer, seglin
usted me lo comentaba, €l texto publicado en el BOE y la
palabra eurodiputados no aparece. Por tanto, la errata que
tendrén que hacer no seré sobre parlamentarios sino sobre
hacernos visibles en € caso de que sigan valorando. En la
normano vieney me lahe vuelto aleer.

En segundo lugar, usted nos ha recordado las fechas, y
si el comité se constituye el dia 13, el ministerio tendraque
encontrar alguna férmula para hacer llegar la normativa
comunitaria de esos escasos recursos a las ONG, etcétera,
paraver qué proyectos se pueden presentar, porque es pri-
mero de marzo, ha dicho usted, y primero de mayo. Esta-
mos hablando de los proyectos en los que puede haber una
pequefia cofinanciacion, y, s yo no he leido mal |a docu-
mentacion que me han enviado los parlamentarios euro-
peos, nunca habra un proyecto que pueda ser apoyado en
maés de un 50 por ciento y de todas formas €l 50 por ciento
europeo nunca superara la cantidad de 1,5 ¢ 1,6 millones
de pesetas.

En relacion con 1o que usted valora como escaso pre-
supuesto, sinceramente, es escaso presupuesto. Incluso
los cien millones, cifra que nos extrafid y los Diputados
de Izquierda Uniday los del PSOE formulamos enmien-
das en el Congreso para que su ministerio dispusiera de
una campafiade 400 millones. Se nos dijo por los pasillos
gue los comparieros estaban trabajando para presentar
una enmienda en el Senado, y nos dijeron que no, pero
nos hablaron de esa cifra que usted dice de cien millones.
Posteriormente nos extrafid ver que tampoco en el Se-
nado aparecia la enmienda. Setenta millones, cien millo-
nes es muy poco dinero para una campafia que pretende
el objetivo de llegar, como usted dice, a los puestos de
trabgjo y alas escuelas de nuestro pais intentando refor-
zar actitudes positivasy luchar contrael racismo y la xe-
nofobia.

Me parece muy interesante |o que dice, pero tendra que
delegar 1o que dice acerca de que pedir recursos, mece-
nazgo, etcétera, porque a mi se me olvidan algunas cosas
que tienen que ver con procedimientos, pero me parece
gue la Administracion eso lo tiene muy dificil. Esimposi-
ble que un ministerio pida mecenazgos, pero tendra que
hacerse por otraférmula o através de ese comité.

El sefior PRESIDENTE : La sefiora Gémez tiene la
palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gémez Gomez): EI mecenazgo indu-
dablemente, sefiora Fernandez, es paralas ONG. Asi lo es-
tén haciendo en muchos paises, por gjemplo, en Inglaterra
y en Francia.

Respecto a los 400 millones yo le agradezco su buena
voluntad. jQué pena que no |o hubieran sacado, pero tam-
bién comprendo que para usted era glorioso porque era pe-
dirselo al Gobierno! A lo megjor, si selo hubieratenido us-
ted que pedir a su propio partido en el Gobierno hubiera
sido distinto, pero eso forma parte también del pedir y dar.

De todas maneras le digo, sefioria, que pensando en lo
gue van a hacer las comunidades auténomas, no crea usted
gue estan caro. Yo creo que cuando acabe € afio y veamos
lo que se puede hacer, esto incluso nos servira parafuturas
campanas.

También quiero decirle que ya se ha enviado por correo
aorgani zaciones no gubernamental es, sin traducir, en fran-
cés, la convocatoria de ayudas.

— DE LA SENORA FERNANDEZ SANZ (GRUPO
SOCIALISTA), SOBRE LAS CAUSAS QUE IM-
PIDEN DECIDIR LA ESTRUCTURA QUE SE
ENCARGARA DE LA POLITICA MIGRATO-
RIA. (Nimero de expediente 181/000313.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de dofia Matilde
Fernandez, causas que impiden decidir la estructuraque se
encargara de la politica migratoria.

La sefiora Fernandez tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Aqui también hay
algin cambio, porque ésta es una pregunta que entré en €
Parlamento €l 14 de enero y creo que también el dia31 de
enero o el dia 6 de febrero se aprobd en el Consejo de Mi-
nistros.

¢Me permite una maldad y una broma? A mi no se me
dan nada bien estas cosas de las maldades. Al ver que en-
traban preguntas en € Parlamento porque habia cosas que
no se acababan de solucionar, pero que entonces se resol-
vian, yo decia: ¢sera laformula que este Grupo Socialista
se dedique a preguntar en el Parlamento paraver si lages-
tion administrativa va un poquito més deprisa? Esta es la
maldad. Cierro el paréntesis. jOjald Entonces seria todo
muy fécil.

La pregunta multiple tiene vigencia todavia: ¢por qué
han tardado ustedes nueve meses, e incluso hicieron una
estructura administrativa diferente? La sefiora Mato ahora
no esta, pero una de las cosas que ha comentado es. jAh,
hemos puesto una direccion genera! No, s lahabia, si ha
bia una Direccién General de Emigraciones. ¢Por qué la
hacen desaparecer a los tres meses de empezar ustedes a
gobernar y seis meses mas tarde, ahora, la vuelven aim-
plantar? ¢Por qué ademas lo hacen diferente y tan raro?
Una Diputada tiene una pregunta, supongo, desde un
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prisma més de defensa del Inserso, asi que voy a intentar
no dar argumentos en esa direccion y centrarme solo en
emigracion y en inmigracion.

Hasta ahora | os emigrantes estaban en una Unica direc-
cion. Todas las peticiones iban ahi. Ahora va a tener dos
direcciones —por supuesto esta usted como persona supe-
rior para hacer que haya coherencia entre los diferentes di-
rectores— pero, por primera vez en la historia, los emi-
grantes espariol es se van atener que dirigir ados subdirec-
ciones distintas en dos direcciones diferentes, y los inmi-
grantes igual. Yo, en broma, suelo decirle a los inmigran-
tes: No os preocupéis, de aqui en adelante, al entrar en el
pais, en lugar de ensefiaros castellano, os hablaremos de
ventanillas administrativas para ver si sois capaces de de-
senvolveros en este barullo de departamentos admi nistrati-
vos. Y alos emigrantes yo no sé como lesvamos adar una
explicacion.

L as pensiones no contributivas se quedan en larecupe-
rada direccion general —eso dice el decreto, lanorma pu-
blicada en el BOE— vy €l resto de los servicios sociales
paralas personas mayores se van al Inserso, un organismo
de la Seguridad Social; se le cambia de nombre, con todo
lo que implica eso, para incorporarle una subdireccion
gue hace muy poquitas cosas e incluso no se le dalo que
ya hace bien, que son las pensiones no contributivas, pri-
mero porque las desarroll 6 ese organismo para todo €l
pais antes de transferirlo alas comunidades autébnomas. O
sea, No es para cosas distintas —un emigrante, por gjem-
plo, vaatener queir alaDireccion de Ordenacion de las
Migraciones pararetornar, paravivienda, paratemas refe-
ridos a las comunidades autbnomas—. Es que un emi-
grante en América para pedir una pension no contributiva
vaaunadireccion general y para pedir ayuda a domicilio
0 entrar en una residencia del multiple patrimonio de los
espafiolesen Américatienequeir aotradireccion general .
Sinceramente parece un poco cabtico y parece un poquito
no bien pensado.

Salvo que usted me obligue a hacer uso de laréplica,
voy a adelantarle cudl creo que es €l criterio antes de es-
cucharle a usted. Yo creo que ustedes se han traido un
conflicto entre el Gobierno, conociendo lo que iba cono-
ciendo la Administracion, y lo digo porque el Ministro
de Trabajo en el dltimo Consegjo General de la Emigra-
cion dijo: Sefiores consejeros de la emigracion, tengo re-
suelto este tema casi un 95 por ciento y quiero concen-
trar politicas migratorias en un instituto —que todos por
lo bajo ibamos diciendo el Inserso—. Y éstafue la posi-
cion —consta en las actas— de su Ministro en el Con-
sejo General de la Emigracion y, alavez, su partido po-
litico, el que sustenta a Gobierno, tenia un compromiso
electoral que mantenia el portavoz de politica migrato-
ria, el Senador sefior Fraga, de que las politicas de emi-
gracién las queria llevar —dice el programa electoral
del PP— al Ministerio de Asuntos Exteriores en una se-
cretariade Estado. Y esta Diputadatiene la sensacién de
gue se ha producido una mala solucion, fruto del con-
flicto del gestor con el conflicto de quien seguro licita-
mente intentaba hacer cumplir un punto de su programa
electoral.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Gomez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): Una cosa es ciertay
es que, cuando el Gobierno llega al poder, decide suprimir
la Direccion General de Emigracion e incorporar las com-
petencias a la Direccion General de Empleo y Migracion,
asi como la creacion de la Secretaria General de Asuntos
Sociales, vinculdndolaa ahorallamado Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales. Yo creo, sefioria, que el tiempo
nos estadando larazén de que hasido un acierto por lo que
ha supuesto vincular politicas de empleo —y ahi estd ela-
borandose ya un plan de emergencia de accion para perso-
nas discapacitadas en materia de trabajo—. La Direccion
General de Empleo y Migracién supuso una saturacion de
trabajo y eso nosllevd areplantear cuad serialamejor arti-
culacion de las politicas migratorias. En un principio se
pensb en la posibilidad de crear un gran instituto que fu-
sionaralo que erael Insersoy las politicas migratorias; sin
embargo, dificultades de tipo administrativos, que fueron
puestas de manifiesto por el Ministerio de Administracio-
nes Publicas, nos llevaron a considerar la necesidad de es-
tablecer dos campos de actuacion: uno, referido ala orde-
nacion de la migracion —y ahi estd migracion interior y
emigracion e inmigracion— y dos, habida cuenta de que,
primero, €l Inserso llevalo que son las politicas asistencia-
les a mayores y discapacitados —no lo olvide usted, que
usted lo sabe muy bien, que llevatambién el temade refu-
giados—, pensdbamos que podria ser el Inserso, por su
mayor potencia como institucion, el que pudierallevar a
cabo las politicas de integracion social. Esa fue la razon
por lacual ladireccion general quedd constituida en torno
a esos dos gjes. ordenacion (trabajo, permisos de trabajo,
pensiones) Yy, por otra parte, lo asistencial llevarlo al In-
SErso.

Yo respeto su posicion, pero no la comparto en abso-
luto. Creo que la decision que se hatomado es acertada. A
mi me parece que emigracion e inmigracion no son pro-
blemas exclusivamente del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, aunque usted sabe que involucra a tres ministerios
muy de cerca —Interior, Exteriores y Trabgjo y Asuntos
Sociales—, pero me parece gque precisamente tanto por 1os
perfiles que tiene la inmigracion como por €l envejeci-
miento delaemigracion alin tienen todaviaunos referentes
asistenciales que no podemos de ninguna manera echar en
un saco hueco. En alguna ocasion ya le he hablado a su
compariera de grupo, sefiora Alberdi, de lo sociosanitario
referido alaemigracion. Es decir, nos parece que en €l In-
serso es donde eso puede estar mejor. De todas maneras, €l
movimiento se demuestra andando y yo espero que en los
proximaos meses —cuando esté totalmente articulado, por-
gue ahora estamos en plena desagregaci On presupuestaria;
de los siete mil y pico millones de pesetas de la direccion
ahora hay que desagregar lo quevan a Insersoy lo que va
alaDireccion General de Emigracion— podamos demos-
trar con hechos que la articulacion hasido acertada. De to-
das maneras, sefioria, ésa es la posicion del Gobierno, que
es el gque tiene la competencia para hacerlo. Y yo creo que
se ha hecho, primero, desde una rectificacién funcional
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que era necesaria y, segundo, ya que se rectificaba, si se
podia mejorar algo sobre lo que habia, desde esaintencién
se han Ilevado los temas de integracion social a Inserso.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Fernandez, breve-
mente. Estamos retrasados.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Intervengo, pri-
mero, para aclaraciones porque tal vez yo me he expre-
sado mal. Por supuesto, el Partido Socialista no defiende
gue el tema de los emigrantes esté en el Ministerio de Ex-
teriores. Es el programa electoral del Partido Popular €l
que dice que emigracion pase a una secretaria de Estado
en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Y en debates he-
mos dicho que es un planteamiento bastante elitista. Pero
€s su grupo, y me reprochaba que era mio. Me he debido
expresar mal. Nosotros siempre hemos defendido que la
politica migratoria esté en el érea social, con inmigrantes
0 sin inmigrantes, o por separado pero, desde luego, en €
areasocial.

Creo que es acertado que ustedes reconozcan que hicie-
ron mal perdiendo una direccién general, posiblemente
también por ese compromiso electoral de que iban a redu-
cir tantas direcciones generales, y el tiempo nos esta de-
mostrando gque no han podido reducir tantas porque se su-
pone que la gente no es absurda haciendo el trabajo que
tiene que ver con € conjunto de los espafioles. Lo que no
comparto, sinceramente, y espero gque ustedes le dediquen
el tiempo suficiente para evitar crear problemas alos ciu-
dadanos, espafioles o extranjeros, es que estadivision vaya
aser racionalizadoray eficaz en la Administracion, con la
modesta experiencia que del funcionamiento de la Admi-
nistracion tiene la Diputada que e habla.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrala sefiora Se-
cretaria General, brevisimamente.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez GOmez): Yo creo que eso es
bueno cuando un partido palitico, en el marco de una plu-
ralidad interna'y de una libertad para expresar lo que
piensay lo que siente decide, a pesar de un compromiso
electoral, que o mas sensato es combinar los intereses y
las competencias de todos, pero ubicarlo donde tenga que
estar. Por ello, me tengo que sentir orgullosa de que el
grupo que sustenta a Gobierno y el propio Gobierno ha-
yan hecho esa rectificacion, porque en politicalo més difi-
cil, y usted |o sabe porgque ha sido miembro de la Adminis-
tracion, es tener el valor de rectificar y de reconocer los
errores. En ese sentido, yo me siento orgullosay tranquila
porque un gobierno que es capaz de rectificar es un go-
bierno que escucha, y un gobierno que escucha es un go-
bierno que, por lo menos, trata de no equivocarse. Yo es-
pero, como le he dicho antes, que laandadura nos pongaen
el camino de ver si 1o que hemos hecho es acertado o no.

Usted dice que se ha suprimido una direccion general;
se han suprimido muchas, no una. Creo gque han sido vein-
titantas. No estoy segura porque la burocracia, sefiora Fer-
nandez, se me da muy mal; no soy capaz de aprenderme

esas cosas. Han sido veintitantas direcciones generales. Lo
gue pasa es que &l Gobierno se da cuenta que migraciones
necesitaba una direccion general y la ha hecho distinta.

El sefior PRESIDENTE: Ultima pregunta de la sefiora
Fernandez sobre situacion de los demandantes de asilo o
pendientes de regulacién como inmigrantes en Ceutay
Mélilla. Tiene la palabra.

Lasefiora FERNANDEZ SANZ: Unapregunta previa
preguntandole incluso a Presidente y a la propia Secreta-
ria General. Esta es una pregunta que esta Diputada pre-
sentd ala Comision de Justicia e Interior. Es un fallo mio,
y cuando recibi de la Mesala nota diciendo cdmo se habia
clasificado la enviaron también, tal vez porque lo hicieron
el mismo diay con el paguete de todos los asuntos que
iban en €l area socid.

Como usted puede ver por la pregunta estoy incidiendo
maés sobre | os expedientes que las unidades policiales estan
abriendo en Ceutay Médlilla, sobre el desarrollo de la ofi-
cina, sobre las 60 personas que fueron readmitidas en Ma-
rrUecos.

Le pregunto, porque posiblemente a usted le han pa-
sado una nota, S tiene esa informacioén o, si no, la retiro,
sefior Presidente, porque esfallo mio al no ver como laha
bian clasificado, cuando recibi la notificacion de la Mesa,
y lavolveré aplantear en la Comisién de Interior.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): Gracias, sefiora Fer-
nandez. Yo, al ver lapregunta, hice lamismagestion. Yale
he dicho que en mi se dan dos facetas muy contradictorias.
Por una parte, soy unamilitante disciplinada pero, por otra,
soy unamujer reivindicativay libre, y en mi condicién de
militante disciplinada venia a responder. En mi condicién
de mujer relvindicativay librepensante transmiti mis que-
jas porque pensaba que esta pregunta no iba para mi nego-
ciado.

Por tanto, le agradezco ese rasgo de solidaridad. Yo le
puedo leer una nota, pero creo que es una pregunta mas
para Justicia que parami.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Laretiro, sefior Pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Queda retirada. Se tramitara
en otracomision.

— DE LA SENORA CORTAJARENA ITURRIOZ
(GRUPO SOCIALISTA), SOBRE LA REES-
TRUCTURACION DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE SERVICIOS SOCIALES (INSERSO).
(NUmero de expediente 181/000318.)

El sefior PRESIDENTE: Preguntade dofia Elvira Cor-
tajarena, del Grupo Socialista, sobre reestructuracion del
Instituto Nacional de Servicios Sociaes (Inserso). Tienela
palabra.
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La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Coinci-
diendo con laintervencion de quien me ha antecedido en el
uso de la palabra, tendriamos que decir que he visto con
sorpresa que lapregunta que formul &bamos a Gobierno de
coémo seibaarealizar lanuevareestructuracion del Inserso
ha sido publicada antes de que se produjera esta compare-
cencia. Esdecir, lapresentamos con fecha 15 de enero y €l
dia 31 salio el rea decreto que daba la configuracion a la
nueva estructura del Inserso.

Yo no voy avolver ahacerlelapreguntaporqueyalo he
leido, por supuesto, pero si quiero hacer una serie de mati-
zacionesy reflexiones.

En la primera comparecencia que tuvo tanto e ministro
como la secretaria general manifestamos publicamente, y
asi constaen el «Diario de Sesiones», nuestra oposicion y
rechazo frontal a que se hubierasuprimido el Ministerio de
Asuntos Sociales, cosa que seguiremos reivindicando. Sin
embargo, usted argument6 en la intervencion que, gracias
a su trabajo, a su dedicacion, a sus buenos oficios, no nos
ibamos adar cuentade que el ministerio habiaquedado ex-
tinguidoy que, por lo tanto, el tiempo lesdarialarazon. Yo
creo que en este sentido seguimos con lamismaduday con
el mismo problema.

Vista la nueva reestructuracion del Instituto Nacional
de Servicios Sociaes nos hemos encontrado con tres ele-
mentos que me parecen importantes. En primer lugar, la
tardanza en la publicacion del decreto ha supuesto que 27
auxiliares administrativos de la entidad gestora hayan te-
nido que pasar ala Tesoreria Genera de la Seguridad So-
cial, coaccionados o condicionados por no tener estructura
la entidad en la que prestaban su trabajo y, por otro lado,
condicionados también por |a ausencia de la RPT. En se-
gundo lugar, también se ha suspendido, segiin un dato que
tengo aqui, selo voy aleer, por €l acuerdo de la Mesa sec-
torial de la Administracion central sobre los Presupuestos
Generales del Estado, la promocion de un conjunto de tra-
bajadores, porque las vacantes no se van a sacar a con-
curso, por lo que quedan sin promocion 117 trabajadores
del Instituto Nacional de Servicios Sociales. Esto seriaen
el ambito de lo estrictamente laboral o funcionarial.

En segundo lugar, el decreto nos ha provocado una
ciertasorpresay rubor. Sefiora Secretaria General, con este
decreto nos hemos retrotraido ala etapa preconstitucional,
cuando la Seguridad Social, a través de las prestaciones
complementarias del Sistema de Seguridad Social, gestio-
naba las actuaciones en materia de minusvalias y tercera
edad. En concreto, estaban articulados el SAP, através del
mutualismo laboral, y € Serem, através de fondos nacio-
nales.

Yo creo que esto nos retrotrae por dos razones funda-
mentales. La primera, es que el nombre que se le ha dado
al Ingtituto de Migracionesy de Servicios Sociales nos esta
planteando un dislate en relacion al sistema pablico de ser-
vicios sociaes, y le voy adecir por qué. Todos hemos te-
nido la experiencia, bien en el Gobierno, bien en la oposi-
cion, bien por la experiencia de lareflexion tedricay con-
ceptual en la materia de servicios sociales que surgié en
nuestro pais gracias a sistema democrético, porque ante-
riormente estdbamos hablando de la beneficencia publica,

de que por medio del estudio, lainvestigacion y la refle-
Xién tedrica nos encontramos con que 10s servicios socia
les se concibieron como un sistemaintegrado de prestacio-
nes, tanto econémicas como de asistencia o ayuda para
personas con estados de necesidad.

Se estadando la paradoja, sefiora Secretaria General, de
gue usted dentro de su secretaria va a llevar dos tipos de
politicas absolutamente diferenciadas: por una parte, la
gue se articulay se promueve mediante el plan concertado
de prestaciones bésicas, donde se reconoce que €l sistema
de servicios sociaes es de caracter publico y que da actua-
cionesy atenciones atravésdelastres prestacionesdel sis-
tema atodos los col ectivos subjetivos que abarcan |os ser-
vicios sociales, que son 11 (luego poniamos la coletilla de
otros para que si surgian otros nuevos supuestos, como €l
sida, su actuacién estuviera integrada también). Por otra
parte, ustedes han generado una entidad gestora, un insti-
tuto en e cual lo que definen y defienden es que haya un
Instituto de Servicios Sociales dedicado por un lado alas
migraciones y, por otro lado, a dos colectivos, pero tam-
bién se habla de la marginacién social. Por |o tanto, desde
€l punto de vista conceptual nos parece bastante erréneala
acepcion que se le hadado.

Yo, como sé que usted es andaluza y gque les gusta un
poco labroma, le voy a poner dos ejemplos gréficos. Se-
riaigua que de repente el Insalud se llamarainstituto na-
cional de pediatriay delasalud, o que el INS se denomi-
narainstituto nacional de las pensiones de viudedad y de
la seguridad social. Si creemos en el sistema de servicios
sociales estamos hablando de que desde €l sistema se den
actuaciones y prestaciones que atiendan la deteccion de
las necesidades, la prevencion, los érganos de participa-
cion, la elaboracion de los planes integrales y las ayudas
no institucionales para todos los colectivos subjetivos
que atiende el sistema. Esta seria nuestra gran duda.
Creemos gue es un paso, en vez de avance, de retroceso
en esta materia. Por lo tanto, queriamos plantearle esta
reflexion, que la hacemos para intentar conseguir que re-
tomen el tema. Yale digo que los servicios sociales pue-
den llegar a suponer en este momento que dentro de las
comunidades auténomas y |os ayuntamientos empece-
mos a ver como de lanoche ala mafiana empiezan a apa-
recer institutos para el menor, parala mujer, paralater-
cera edad, para la emigracién, para el sida..., es decir,
gue lo que supuso un avance desde el punto de vista te6-
rico y conceptual podria acabar llegando alo que son los
colectivos subjetivos en esta materia, fase que ya cree-
mos haber superado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Gomez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gémez GOmez): Quisiera mostrar mi
sorpresa porque una cosa es la preguntay otralainterven-
cion de la sefiora Cortgjarena, pero como lo hace con tanta
cortesiay con tanto carifio, qué quiere que le diga, me pa-
rece |legitimo, pero no tiene nada que ver con la pregunta
gue usted hace.
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Ya anteriormente la sefiora Fernandez dijo: parece que
cuando preguntamos las cosas se hacen. Ese es el recurso
eterno de la oposicion, cuando se hacia una proposicion
no deley y luego saliay decian: es por mi. Lo importante
es que se haga. Como usted comprendera, si encima de
que dicen que hemos tardado nueve meses, creen que lo
podemos hacer en cuatro dias porque se presenta la pre-
gunta... En algunos casos ayuda, sobre todo a las perso-
nas que a final estamos esperando que las cosas se termi-
nen de disefiar, pero tengo que decirle que su interven-
cion, que ha sido una reflexion interesante, no tiene nada
gue ver con la pregunta, con lo cual yaen lo sucesivo to-
maré buena nota, porque, como usted hadicho, los del sur
tenemos sentido del humor, pero también nos orientamos
muy ligero.

Usted sabe muy bien que €l Inserso era una institucion
sin apenas competencias de gestion, salvo las pensiones no
contributivas, y usted lo sabe muy bien porque las Unicas
transferencias que quedan por hacer son las de La Rioja.
Yo me reuni con €l comité de empresay con |os trabajado-
res del Inserso, alla por el mes de octubre o noviembre, y
Su preocupacion era lo que estaba previsto, porque no se
olvide usted que &l anterior Gobierno, que era Gobierno de
su partido, ya habia encargado un estudio para ver de qué
manera se podia descongestionar €l Inserso y trasladar las
personas a otros lugares, como usted ha dicho muy bien,
pertenecientes a la Seguridad Social, de manera que sus
emolumentos no se resintieran del traslado.

L uego en su pregunta no aparecia nadarelativo aperso-
nal, porque, s no, hubieratraido los datos compl etos, pero
unatambién tiene buena memoria. Creo recordar que estas
27 personas fueron trasladadas previo su consentimiento,
porgue iban a entidades de la Seguridad Social, con lo cua
no habia ninglin problema o dafio a susintereses. Y tengo
gue recordar que no ha habido ninguna queja de los sindi-
catos ali representados, porgue se ha hecho con tanta deli-
cadeza—y en eso es verdad que he tenido solidaridad por
parte del resto de los miembros del equipo de gobierno del
Ministro de Trabajo— que en ningln momento, a pesar de
gue estamos montando una unidad de seguimiento y con-
trol de subvenciones, se ha recurrido a personal del In-
serso, primero por no lesionar sus derechos laborales, y se-
gundo por tratar de dar unarespuesta. Pero ése es un tema,
como digo, que no estaba en su pregunta y sobre el cual
paso.

Yo no estoy de acuerdo con usted, yo creo que no eslo
mismo un instituto de servicios sociales sin competencia
gue un Insalud o que un Instituto Nacional de Seguridad
Social, que gestiona un bocado muy grande del presu-
puesto del Estado. Al Instituto Nacional de Servicios So-
ciades sdlo le quedala gestion de las PNC: disefio, control,
seguimiento, impulso de politicas de mayores, de discapa-
citados, de refugiados, etcétera. Yo creo que hemos sal-
vado algo que era importante, porque €l Inserso, como
ustedes saben, tiene una denominacién de origen, no sélo
en Espafia, sino en el foro europeo, que habia que mante-
ner. Por tanto, parecia que incorporar migracién no erade-
valuar, sino a revés, dar contenido aalgo que, de no haber
metido migracién y de no haber recompuesto lo que era el

trabajo que se hacia ali, dificilmente podriamos mante-
nerlo alavistade lasituacion de las transferencias.

Yo no sé como fueron en la época preconstitucional los
servicios de Seguridad Social. Yo no creo queanadiesele
haya ocurrido copiarlos, entre otras cosas porgue la gente
gue esta haciendo los disefios son las mismas personas
gue tenia la sefiora Alberdi y muchas de €ellas las mismas
personas que teniala sefiora Fernandez. Estoy convencida
de que los buenos funcionarios no cambian de ideologia
con los cambios de gobierno, como |los buenos gobiernos
no cambian de funcionarios si son eficaces y son tan ex-
traordinarios como los que ha encontrado esta Secretaria
General.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Cortajarena parareplicar brevisimamente.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Simple-
mente una cuestion de matiz, sefiora Secretaria General .
En el mes de diciembre elaboramos una interpelacion y
unamocion al Gobierno en relacion alapoliticade las per-
sonas mayores. Viendo un poco € trasfondo que estaba te-
niendo la entidad gestora de la Seguridad Social en el am-
bito delos servicios sociales, se propuso lacreacién de una
direccion genera de personas mayores que coordinase las
politicas integrales de todas | as actuaciones en estamateria
en referencia a todo 1o que supone Esparia y que fuera €
impulso, el acicate de las relaciones internacionales, por-
gue no solamente el Inserso se ha quedado con las pensio-
nes no contributivas, también tiene por competencia todo
lo que eslarelacion y la representacion de organismosin-
ternacionales que hoy, que estamos abocados y cada vez
mas integrados en la Unidn Europea, nos puede dar mucho
trabajo y mucha presencia, y ademas servir de cauce y de
enlace en todo lo que fueran los proyectos europeos. Este
también es un tema importante. Por eso le decia que ésta
podria ser una opcion, pero que €l riesgo que van a tener
los servicios social es se podia haber solventado con la sub-
direccion de migraciones, y no habria pasado nada, como
si mafiana de repente el problema del siday de laatencion
social alos enfermos seropositivos fuese tan masivo que se
tuviesen que generar estructuras administrativas porque
asl hiciesefalta. Esdecir, la Administracion tiene que estar
un poco al servicio de los ciudadanos e irse recompo-
niendo.

Lo que yo decia en mi intervencion, y creo que es un
riesgo, es que los servicios sociales son un sistemaintegral
de atencion alas necesidades social es de colectivos subje-
tivos y que lo que no nos parecia correcto era que en la
misma denominacion del Instituto, de la entidad, se hu-
biese metido €l Instituto de Migracionesy de Servicios So-
ciales, porgue eso es disfuncional y ademés, dentro de la
teoria que se esta dando en €l plan concertado, etcétera,
puede generar bastantes disfunciones y problemas en
cuanto a la concepcién, a impulso y a avance de los ser-
vicios sociales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
GOmez.
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La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Goémez): Yo estoy en desa-
cuerdo con usted, porque la columna vertebral de los ser-
vicios sociales como sistema es el plan concertado. Yo
creo que unadireccién general del mayor, cuando la com-
petenciade mayores|atienen las comunidades autbnomas,
Nno es necesaria, porque con una subdireccion general,
como va atener ahora, es suficiente. La politicaexterior la
estan haciendo muy bien; llevamos nueve meses y siguen
vigiando, manteniendo y consolidando unared gque yo en-
contré medio hecha, que es la red de mayores de |bero-
américa.

Por lo que se refiere adiscapacitados, nuestra participa-
€ion no solo se haincrementado sino que el Estado espafiol
hasido €l primero que ha conseguido un apoyo unanime de
los Ministros de Asuntos Sociales en € Consgjo de Minis-
tros Europeo —usted |o sabe, y me da ocasiones para que
se luzca mi Gobierno, porque habra visto usted que yo no
lanzo muchos fuegos de artificio— en la clausula de no
discriminacion de personas con discapacidad. Esparia ha
sido el primer pais, estando como esta el Inserso, que ha
presentado una valoracién muy positiva del Helios 2, que
acab6 en diciembre, y ha pedido una evaluacion y la posi-
bilidad de que se estudie otro programa. Yo creo que por
eso estausted en el PSOE y yo estoy en el Partido Popular.
Son visiones distintas, y alo que tenemos que tender es a
gue los servicios vayan mejor.

Yo no creo mucho en el nominalismo; posiblemente yo
tenga una mezcla rara, del sur y de la huerta, voy mucho
mas alo pragmatico, alos hechas, y yo creo quelos hechos
son que hay un borrador de laley del mayor, que usted co-
noce muy bien —yo creo que hasta mejor que yo, porque
por lo visto tiene usted mejor informacion queyo en €l In-
serso; yo tengo la que necesito pero por |o que veo latiene
usted mejor—, bastante avanzado, que esta de alguna ma-
nera ralentizado, porque, puesta en contacto con organiza-
ciones no gubernamentales, me dicen que puede ser polé-
mico y discutible. Veamos como salen las cosas, porque
hasta ahora esta yendo bien.

Repito, € Ingtituto de Servicios Sociales, una vez que
se hagan las transferencias de La Rioja, serialabellaima-
gen de algo que fue muy grande pero en el que no habria
una tarea para tantas personas como tiene. Si usted me
hace una pregunta de personal otro dia se la contesto con
muchisimo gusto, porgque no tengo |os datos.

— DE LA SENORA CORTAJARENA ITURRIOZ
(GRUPO SOCIALISTA), SOBRE PREVISIONES
ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE RECUPERACION DE MI-
NUSVALIDOS FiSICOS (CRMF), UBICADOS
EN LARDERO (LA RIOJA), SALAMANCA,
CADIZ, MADRID Y ALBACETE. (Nimero de ex-
pediente 181/000320.)

El sefior PRESIDENTE: Ultima pregunta de la sefiora
Cortajarena, sobre previsiones acerca del funcionamiento
de los centros de recuperacion de minusvalidos fisicos

(CRMF), ubicados en Lardero (La Rioja), Salamanca, C&
diz, Madrid y Albacete.
Sefiora Cortgjarena, tiene la palabra.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Reamente
la politica de los CRMF ha sido una politica impul sada
desde hace muchisimo tiempo por parte del Serem queini-
Ci0 esta actuacion, pero siempre hemos tenido bastantes
dudas en relacién a cud erala capacidad de ocupacion de
los centrosy sobre todo cudl eralacapacidad de cumplir €l
objetivo inicia de los CRMF, como era la integracion la-
boral de las personas discapacitadas atendidas por estos
centros. Por ello, me voy aremitir a texto en €l quelefor-
mulaba la pregunta sobre qué indice de ocupacion han al-
canzado en €l afio 1996, qué programas van a desarrollar
en 1997, y s algunas de las personas que han pasado por
los CRMF han conseguido una integracion laboral, cuan-
tos han accedido a empleo y dénde.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
GOmez.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): Voy a ser telegréfica.

El indice de ocupacién alcanzado en el afio 1996 ha
sido de un 88 por ciento, pero hay que significar que el
CRMF de Madrid, como usted sabe, empez6 a funcionar
en el mes de mayo, y actualmente este CRMF tiene una
ocupacion del 87 por ciento. En el afio 1997 seguiremos
—y estan incrementados— 10s cursos de formacién pro-
fesional cofinanciados por el Fondo Social Europeo. La
tasa de cofinanciacion es de un 65 por ciento paralas re-
giones Objetivo 1, el CRMF de Albacete, el de San Fer-
nando, Cadiz y Salamanca; y de un 45 por ciento paralas
regiones Objetivo 3, el CRMF de Madrid y La Rioja. El
coste total de los cursos de formacion profesional en
1996 fue de 195 millones, y la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo sera de 118 millones. Asimismo también
quiero manifestarle que se continda con el proyecto del
CRMF horizonte empleo, dentro de lainiciativa comuni-
tariaHorizon, y se desarrolladurante | os afios 1995, 1996
y 1997 en Albacete, San Fernando, Salamancay Lardero.
Su objetivo esaunar procesos que posibiliten lamejor es-
trategia para que personas discapacitadas formadas en [os
CRMF puedan tener las posibilidades de integracion la
boral. Las acciones son normamente difusion e informa-
cion y actividades de sensibilizacién con empresarios y
organizaciones sindicales para potenciar esta integracion
laboral.

Las personas que se han integrado laboralmente han
sido las siguientes; En el CRMF de Albacete 10; cuatro en
€l sector servicio administrativo y seis como autonomos,
en joyeria, zapateria 'y encuadernacion. En el CRMF de
Lardero 15; siete en fabricacion de caucho, tres en artes
gréficas, uno eninformaticay uno auxiliar administrativo.
En el CRMF de San Fernando seis; cuatro en el sector ser-
vicios —administrativo—, uno en hosteleria, y uno auto-
nomo, zapateria. Y en el CRMF de Salamanca 14; cuatro
empleo autbnomo —joyeria, zapateria—, dos protesis
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dental, dos servicios como contable o auxiliar administra-
tivo, y dos en el centro especia de empleo, joyeria.

Puesto que los usuarios de los CRMF proceden de todo
€ territorio nacional, en algunos casos es dificil tener co-
nocimiento de si se ha producido la integracion laboral,
porgue usted sabe que normalmente [os ex alumnos no res-
ponden cuando han salido. Si le quiero manifestar que
comparto con usted lainquietud de ver de qué manera po-
demos mejorar no sblo la cobertura, sino también laracio-
nalizacion, 1o quesonlasestancias, y lavinculacion con el
plan de accion posiblemente en € aspecto laboral. En ese
sentido, en este momento hay una comision, como usted
sabe, de todas las comunidades auténomas que esta estu-
diando la distribucion del fondo, pero a continuacion tam-
bién van a estudiar la vinculacion de este plan con los or-
ganismos de rehabilitacion establecidos.

El sefior PRESIDENTE: Damoslasgracias alasefiora
Gomez por su comparecenciay por su amplia exposicion,
parapasar a siguiente compareciente.

— COMPARECENCIA DEL SECRETARIO GENE-
RAL DE EMPLEO (PIMENTEL SILES), PARA
EXPLICAR EL SEGUNDO PLAN DE FOR-
MACION PROFESIONAL 1997-2001, EN ESPE-
CIAL LO REFERENTE A LA FORMACION
CONTINUA. A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO MIXTO. (Numero de expediente
212/000482.)

El sefior PRESIDENTE: Se haincorporado alaMesa
el Secretario General de Empleo, don Manuel Pimentel, a
gue damos la bienvenida, paracomparecer ante esta Comi-
sion y explicar € segundo plan de formacién profesional
1997-2001, en especial lo referente a la formacion conti-
nua. Dicha comparecencia ha sido solicitada por el Grupo
Parlamentario Mixto, sefiora L asagabaster.

El sefior Pimentel tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefiorias, la terminacion de la vigencia
del primer programay de los acuerdos de formacién conti-
nua a finales de 1996 constituia un inmejorable momento
para, con laexperiencia anterior, revisar |os principios que
deben regir en los préximos afios una politica de forma-
cién profesional que responda eficaz y ampliamente a los
retos futuros. Asi lo consideré este Gobierno y, puesto que
los beneficiarios directos de dicha politica son los trabaja-
doresy los empresarios, en Ultimainstanciael conjunto de
lasociedad, nuestro mayor interés hasido quelaslineas de
lo que constituira el segundo programa nacional de forma-
cion profesional fuesen el resultado del debate y €l con-
senso entre todas las partes implicadas. A ello respondi6,
pues, lainiciativa de destinar una de las mesas del didogo
social, que sabe usted que con caracter tripartito fueron
cinco —Administracion, empresariosy sindicatos—, ade-
batir lo que deberian ser las lineas de la politica formativa
paralos préximos afios. La mesa se cerr6 el pasado mes de

diciembre con lafirma de un acuerdo de bases sobre la po-
litica de formacion profesional que define los criterios ba-
sicos sobre los que se debe elaborar el segundo programa
nacional de formacion profesional, programaen el que ac-
tualmente se esta trabajando y pronto podremas presentar-
les, siguiendo |6gicamente estas bases aprobadas, su com-
posicién concreta. También ha permitido suscribir los nue-
vos acuerdos naciona Y tripartito sobre formacion conti-
nua —después me extenderé sobre él— en sustitucién de
los anteriores, cuya vigencia terminé en 1996.

Antes de centrarme en €l objetivoy lineas de actuacién,
gue segun el acuerdo de bases firmado deberd inspirar €
programa nacional, quisiera referirme a la entidad de par-
ticipacion institucional que constituye el marco idéneo
para impulsar las politicas de formacion a través del dia
logo social y que como primer cometido debera jugar un
papel esencial en la configuracion del programa nacional:
el Consgjo general de formacion profesional. Hago una pe-
guefia pausa parareferirme, primero, alaabsol uta novedad
gue tiene este 6rgano en la materia de formacion profesio-
nal, porque no es tan solo un drgano tripartito —Adminis-
tracién, sindicatos y empresarios—, sino que tienen repre-
sentacién las comunidades auténomas. Esto realza laim-
portancia de este 6érgano, maxime cuando en el horizonte
estamos hablando de una configuracién nacional dondelas
politicas activasy, por tanto, laformacion, que tendran una
componente en su composicion nacional, tendrén una apli-
cacion mucho més cercana al territorio, como es la volun-
tad explicadayapor este Gobierno. Actualmentelaley que
regulala composicion y la aprobacién de este Consgjo ge-
neral de formacién profesional se encuentra en tramite en
esta Camara y, por tanto, para poder aprobar € programa
nacional de formacion profesional esindispensable lamés
pronta aprobacion de dicha ley.

La experiencia transcurrida desde su creacion en 1986
ha demostrado |a necesidad de reforzar su papel, apoyar de
formamas decidida su funcionamiento y dotarle de mayor
operatividad.

Asimismo, el creciente desarrollo de actuaciones for-
mativas por parte de las comunidades autbnomas aconsegja
lainclusion de representantes de las mismas en el seno del
Consgjo, con € fin de acanzar mayores niveles de coope-
raciony coordinacion interterritorial. Paraello, y como de-
cia anteriormente, el Gobierno acaba de remitir a Parla-
mento el proyecto de ley que amplia la composicion del
Consegjo, dando cabida a la participacion de todas las co-
munidades auténomas, y en el que se establecen las bases
para que el nuevo Consegjo, una vez constituido, defina,
mediante la elaboracién de su reglamento interno, lo que
seran sus competencias en € futuro.

Centrandome ahora en el programa nacional, su finali-
dad Ultima responde ala necesidad de coordinar |as distin-
tas politicas de formacion como un medio de alcanzar la
coherencia de las cualificaciones facilitadas por los dife-
rentes subsistemas de formacion con las competencias de-
mandadas por €l sistema productivo. Para la consecucion
deestafinalidad, el acuerdo de bases establece unaserie de
objetivos generales que serviran de referente para la arti-
culacion de programas. El primero de ellos, que debe ver-
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tebrar los tres subsistemas de formacion profesional: la
formacion reglada, la formacion ocupacional y la forma-
cion continua, articulando las diferentes cualificaciones
ofrecidas por dichos subsistemas. El segundo objetivo
busca propiciar lainterrelacidn entre los sistemas de clasi-
ficacion profesional establecidos en los convenios colecti-
vosy € sistema nacional de cualificaciones, a que debe-
ran adecuarse, a su vez, las diferentes ofertas de formacion
tanto publicas como privadas.

Como tercer objetivo se establece contribuir alatransi-
cion escuela-empresa, con el propésito de facilitar la pri-
mera insercion laboral. El cuarto objetivo hace referencia
a aumento de eficienciaen los procesos de formacion con-
tinua y de formacion ocupacional, como una garantia del
sistema. El quinto, definido como apoyo de los anteriores,
pretende garantizar la calidad de la oferta de los distintos
subsistemas a través de laformacién de formadores, la do-
tacién de infragstructuras y equipos para la evaluacion de
los resultados.

Por altimo, y como sexto objetivo, se sefiadlael de con-
tribuir a la transparencia de las cualificaciones en el
marco delaUnién Europea, con €l fin deayudar alalibre
circulacion de personas dentro de lamisma. Parael cum-
plimiento de este objetivo serd necesario definir, en €l
marco de cada subsistema, una serie de lineas especificas
de actuacion, que deberan ser concretadas y aprobadas
por el nuevo Consejo general de formacién profesional,
una vez aprobada su modificacién. Es también la garan-
tia de funcionamiento de este Consejo general la presen-
cia de todos los Gobiernos de las comunidades auténo-
mas en la redaccién de los programas y en la definicion
de los subsistemas de formacion profesional. Estas lineas
de actuacion deberan, no obstante, seguir unas pautas
marcadas ya en €l acuerdo de bases, cuya enumeracion
extenderia demasiado mi intervencion. Me voy a referir,
por ello, especialmente a aquellas que hacen referencia a
ambito de la formacién continua, respecto a la que se re-
quiere una mayor informacion en la solicitud de esta
comparecencia.

Como criterios generales por los que seregiralaforma-
cion de trabajadores ocupados, se pueden sefidlar 1os si-
guientes (estoy hablando de acuerdo nacional en este mo-
mento). Este subsistema se articulard en torno a los dos
acuerdos firmados en diciembre de 1996: €l bipartito (fir-
mado entre las organizaciones empresariales CEOE y
Cepyme y los sindicatos Comisiones Obreras, Union Ge-
nera de Trabajadoresy la Confederacién intersindical Ga-
lega); y el tripartito (firmado entre dichas entidades, los
agentes sociaes, y e Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
cialesy € Ministerio de Educacién). El primero regulala
estructura técnicay organizativa del subsistema de forma-
cion continua, mientras que € segundo regula su estruc-
tura jerérquica y esquema de financiacién. Se garantizara
el principio de unidad de caja de la cuota de formacién
profesional; se mantendra, anivel estatal, el control de los
fondos provenientes de dicha cuota. La gestion de la for-
macion profesional continuatendra, como principales pro-
tagonistas, a los agentes sociales. Las acciones que se de-
sarrollen atenderan alos principios de unidad de mercado

de trabajo y de libertad de circulacion de los trabajadores
en todo € territorio nacional.

En relacién ala gestién, se introduciran elementos de
descentralizacion o desconcentracién. Estos criterios se
concretaran en una serie de lineas de actuacién, que lesre-
sumo de forma sintética. El acuerdo tripartito sera admi-
nistrado por una comision encargada de elaborar propues-
tas normativas; asignar 1os recursos financieros entre los
distintos colectivos afectados; elaborar criterios para la
distribucion de fondos entre los distintos &mbitos territo-
riales; elaborar propuestas de convocatorias de ayudas y
evaluar periddicamente los resultados obtenidos. La ges-
tién de pago de | as cantidades destinadas afinanciar las ac-
ciones que se realicen a amparo del acuerdo tripartito co-
rresponderd al INEM.

En cuanto alagestién del segundo acuerdo nacional de
formacién continua, de carécter bipartito, su gestion co-
rrespondera a la Fundacion para la Formacion Continua
(Forcem), 6rgano paritario estatal. La Fundacién Forcem
guedara bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, dada la vinculacion de la formacion
continua con los sistemas de clasificacién profesional pac-
tados en | os convenios colectivos. Por dltimo, laformacion
continua, al igual que el resto de subsistemas de formacion
profesional, basara su accion en unas lineas generales co-
munes atodos, con € fin de a canzar la necesaria coheren-
ciague el programanacional prevé parael conjunto desis-
temas de formacion profesional.

Dichas lineas generales son las siguientes: actualiza-
¢ion permanente de los contenidos de las of ertas de forma-
cion; implantacion del sistema nacional de cualificaciones
profesionales; tratamiento transversal de la informacion
sobre la oferta de formacién, con adecuacion a las pautas
del sistema Eures, tratamiento general a los tres subsiste-
mas de |la acreditacion de la cualificacion profesional de-
bida alaexperiencialaboral, conforme alo establecido en
la Directiva 92/51, del Consegjo de Ministros Europeo, y
gue ha sido traspuesta a nuestra ordenamiento juridico por
el Real Decreto 1396/1995, sobre reconocimiento mutuo
de competencias profesionales demandadas en cada Es-
tado para las profesiones reguladas.

Parafinalizar quiero manifestarle también, ante la pro-
cedenciadelacomparecencia, por si pudieraexistir alguna
preocupacion en |os representantes de |os partidos vascos,
gue el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales mantiene
el compromiso contraido con el Gobierno vasco, plasmado
en el protocolo de intenciones para la financiacion del
acuerdo interprofesional sobre formacion continua en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que los represen-
tantes del Gobierno vasco y e Ministro de Trabagjo firma-
ron el pasado 29 de julio de 1996, y que concretaba un
acuerdo previo deinvestidura entre dos grupos politicos de
esta Camara. En este sentido, €l ministerio—yalo esta ha-
ciendo— garantiza y garantizara el desarrollo de dicho
acuerdo interprofesional vasco y, ademas, dentro de una
compatibilidad —que creo perfectamente conseguible—
con el segundo acuerdo nacional de formacién continua,
firmado por los interlocutores sociaes € pasado 19 de di-
ciembre.
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Como SS. SS. ya conocen, para el afio 1996, y cum-
pliendo ese acuerdo firmado por el Gobierno de Espafia
con el Gobierno de la Comunidad Auténoma Vasca, por
decreto-ley se desting una cantidad de 972 millones para
financiar al acuerdo interprofesional vasco durante
1996. La idea que todos tenemos es la de buscar un
marco mas estable que nos permita no tener que acudir
cada afo a formulas extraordinarias de financiacion,
para asi tener garantizado el que entendemos deseable y
correcto buen funcionamiento de este acuerdo interpro-
fesional vasco, entendiendo también que creo que es po-
sible, y ademéas muy positivo, la compatibilidad del de-
sarrollo del acuerdo interprofesional vasco con el
acuerdo nacional de formacion continua. Los beneficia-
dos seran todos, empresas y trabajadores del conjunto de
Espafia, y también del Pais Vasco. No tendria sentido
gue unatitulacion, por gemplo, o una acreditacién emi-
tidaen Navarra o en Castilla-Ledn no tuvieravalidez en
el Pais Vasco, como tampoco lo tendria que cualquier
cualificacion profesional o sistema de formacion otor-
gado en Bilbao no pudieraser Util, por ejemplo, paraotra
comunidad.

Unavez conocidalaopinion del Gobierno vasco, delos
sindicatos nacionales con representacion en el Pais Vasco,
y delos sindicatos vascos, creo y puedo aventurar en el dia
de hoy que sera posible que cumplamos fielmente |os com-
promisos contraidos en el acuerdo nacional; que cumpla-
mos |os compromisos contraidos con el Gobierno vasco; y
gue esa compatibilidad redunde en beneficio de empresas
y trabajadores de todo el conjunto nacional, y también de
empresasy trabajadores del Pais Vasco.

El sefior PRESIDENTE: La Diputada del Grupo
Mixto, dofia Begofia L asagabaster, que ha solicitado la
comparecencia, tiene la palabra.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Quiero,
en primer lugar, agradecer a sefior Pimentel, Secretario
Genera de Empleo, sus explicaciones generales respecto
de cuales han sido los acuerdos bipartitos y tripartitos.
También quiero agradecer, cdmo no, a la propia Mesa de
esta Comision el interés que ha mostrado para articular
esta comparecencia a la mayor brevedad. Sinceramente
agradezco esa posicion.

Es evidente, como decia el sefior Pimentel, que dada la
procedencia de esta Diputada y de a quien representa me
voy a centrar l6gicamente, si no les parece mal, en lo que
se refiere ala formacion continua en el dmbito de la Co-
munidad Autdnomadel Pais Vasco. ¢Por qué? Ciertamente
afinales de 1996 se acab0 e primer programa del Estado
de formacién profesional y hubo una serie de acuerdos,
como hien ha sefialado, que no voy a repetir, bipartitos y
tripartitos, sin perjuicio de que a posteriori tenga el Go-
bierno que desarrollar el segundo programa nacional de
formacién profesional, que esperamos, a objeto de que,
como dice, primero se articule laley del Consgjo genera
de formacién profesional y, a posteriori, al parecer, por lo
gue he entendido, €l Gobierno articulard ese segundo pro-
grama nacional.

Yo creo que aqui hay dos cuestiones clave que suscitan
estos temas. En primer lugar, la formacion continua es
muy importante atodos los niveles (no voy aentrar en por
gué es importante) en la medida en que la seguridad del
puesto de trabajo yano radicaen el puesto de trabajo, sino
en la seguridad de la capacidad del propio trabajador para
hacer frente a una serie de retos a los que se enfrentaen el
dia de hoy. Por eso es muy importante la formacion conti-
nua.

¢Qué ocurre con este tema? Este tema ha suscitado un
terrible debate en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
cuando se articul 6 en el afio 1995 unafundacién vasca para
laformacion continua—como bien sabe usted— que reco-
gi6 el consenso de los sindicatos y de los empresarios y,
posteriormente ese acuerdo bipartito fue transformado,
como el acuerdo estatal, en acuerdo tripartito con € Go-
bierno vasco y se creo la fundacién vasca de formacion
continua. Se fundé basndose en € articulo 84 del Estatuto
delos Trabajadores que permite acuerdos en unos ambitos
no estatal es, de otro orden, pero unos acuerdos que son ab-
solutamente legales, entre comillas, y de conformidad con
e Estatuto de los Trabajadores.

El problema se planted en determinar cuédles eran los
ambitos en los que cada una de las fundaciones tienen que
operar, cuando tiene que operar la fundacion vasca y
cuando el Forcem. Este esel quid de la cuestion. Estetema
—como probablemente usted sabe, pero quiero ponerlo de
manifiesto en la Comisién— se suscita periodicamente en
lasinstituciones vascas. Sinir més lejos, €l pasado viernes
fue aprobada una mocién muy importante entre todos los
partidos que tienen representacién en € Parlamento vasco,
a excepcion de Herri Batasuna, que hacia referencia con-
cretamente a la formacién continua. Los términos en los
gue esta mocion se aprob6 son muy significativos por la
importancia que tiene en el Pais Vasco —ya sé que en to-
dos sitiostieneimportancia— en lamedidaen que hacrea-
do un debate y una susceptibilidad entre los ciudadanos
por dos cuestiones. En primer lugar, porque en esamocion
todos los partidos —vuelvo a repetir, salvo Herri Bata-
suna— establecen gque en base a un informe sobre nego-
ciacion de transferencias pendientes, se recabe del Go-
bierno del Estado la transferencia de formacion profesio-
nal. Existe una competencia en el estatuto de autonomia
relativa a formacién profesional y todavia no esta transfe-
rida. Ha habido multiples intentos para realizar esa trans-
ferencia, pero todavia no hatenido lugar. Por ello todoslos
partidos vascos estan de acuerdo en que se negocie esa
transferencia pendiente en relacion con este tema. Estos
hechos ocurrieron el pasado viernes, pero también se ha
tratado €l tema en otros momentos; |o he recordado ahora
porgue conlleva el consenso de casi toda la Camaray me
parece importante, no es un problema que presenta una
formacion politica, es un problemaque halogrado un gran
consenso de la Camara. Este tema se recoge otravez en €
debate que hubo en marzo de 1996 respecto del empleo y
se recoge también en el informe de transferencias pendien-
tes que fue firmado por los partidos €l afio 1995. Es decir,
existe un amplio consenso para que en materia de forma-
cion profesional y dentro de ella formacion continua, se
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realice de manera inmediata esa transferencia. ¢Por qué?
En primer lugar, porque se estaria cumpliendo un requisito
legadl, el estatuto de autonomiay, en segundo lugar, porque
en la préctica evitaria muchos problemas en el sentido de
determinar cual puede ser la compatibilidad de funciona-
miento entre dos fundaciones, el Forcem anivel estatal y la
Fundacién vasca de formacién continua a nivel de Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco. Por tanto, lo primero que
se pide es la transferencia y se pide en varias ocasiones,
como he sefialado anteriormente.

Dado que esa transferencia no creo que sea inmediata
—aunque si lo solicitaria—, se plantea la segunda cues-
tién. ¢Como se va a articular esa compatibilidad que nos
ha sefialado el sefior Pimentel en este momento? Esta pen-
diente de desarrollo € segundo programa nacional y dice
gue se va a compatibilizar. En funcion del estatuto de au-
tonomia hay dos fundaciones —Forcem y Fundacion
vasca de formacion continua— que actlian en ambitos dis-
tintos. En su caso y cumpliendo lo que dice ese estatuto de
autonomia, la Fundaci6n vasca tendria su &mbito de opera-
tividad en €l territorio delaComunidad Auténomadel Pais
Vasco y s6lo serialafundacion vascala que tiene que ope-
rar en ese territorio. En este momento a raiz de los acuer-
dos nacionales bipartito y tripartito no esta claro que €ello
vaya a ser asi. Existe un precepto legal en €l que con esos
acuerdos hay dudas de que se vayan a cumplir. Ese es €l
tema.

Nosotros pediamos y estamos pidiendo en este mo-
mento una cuestion muy concreta. Se dice que puede ha
ber compatibilidad y queremos saber como. A nuestro en-
tender no se trata sélo de un problema de financiacion, no
es un problema de que se transfieran una serie de fondos;
es un problema de determinar quién tiene la capacidad
para gestionar esos fondos. ¢Quién va a determinar qué
programas son los que deben ser susceptibles de financia-
cion? En e fondo vuelvo a formular la pregunta que hice
antes: ¢quién tiene la capacidad para operar en €l territorio
de laComunidad Auténomadel Pais Vasco? Con laley en
lamano, solo lafundacién vasca.

Nosotros creemos que existe la duda, a raiz de esos
acuerdo nacionales bipartitosy tripartitos—como usted ha
sefidlado, diciembre de 1996— de que esto se realice asi.
Queremosy solicitamos al Gobierno que nos precise como
sevaagarantizar esacompatibilidad. En el fondo no esun
problema de transferencia de fondos, como ocurrié a fina-
les de 1996, sino un problemade determinar |as competen-
cias respectivas, cada uno en su dmbito.

No creemos que fuera una buena sol ucién —es una opi-
nion, |6gicamente, del partido que represento— lamerate-
rritorializacion dentro del Consgjo general de formacién
profesional porque lo que hoy existe no responde legal-
mente a ese consejo. Hoy existe otra cosa distinta. No en-
tenderiamos que la solucion de territorializar o de articular
esas cuestiones en €l Consgjo general de formacion profe-
sional fuerala solucion adecuada. No creemos que eso sea
si. Sabemos que el sefior ministro ha hablado con los
miembros de la fundacién de formacion continua, Hobe-
tuz, asi como con los sindicatos, con los empresarios y,
como no, con & Gobhierno vasco y les ha garantizado que

puede haber esa compatibilidad, o que no sabemos es
como. Mi pregunta es como van agarantizar que realmente
lafundacidn vasca, en virtud del articulo 84 seala compe-
tente para operar en cuestiones de formacién continua en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que quieran partici-
par en esta comparecencia? (Pausa.)
Tiene lapalabra el sefior Vaguero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior Presidente,
muy brevemente voy a manifestar en nombre de mi grupo,
en primer lugar, la satisfaccion por e balance positivo que
tanto los agentes sociales como la opinidn plblica en ge-
neral hacen sobre los acuerdos de formacién profesional
gue se han desarrollado desde €l afio 1992 hasta 1996. En
segundo lugar, quiero manifestar también la satisfaccion
por los acuerdos a que se ha llegado entre los agentes so-
cialesy econémicosy el Gobierno respecto alaformacion
continua y alas bases que se van a crear para el segundo
plan de formacion profesional. Sin duda alguna es satis-
factorio que estos planes de formacién hayan contado y si-
gan contando, después de un cambio de gobierno, con €
didlogo social y con la participacion institucional de los
sindicatos y de la patronal.

Después de manifestar esta satisfaccion, quisiéramos
hacer unallamada a que esto no signifique una cierta auto-
complacencia, pues, sin duda alguna, seguln los expertos
econémicosy del mercado de trabgjo, la cualificacion pro-
fesional sigue siendo todavia un problema para la compe-
titividad de nuestras empresas. Por tanto, de alguna forma
algo debefallar, algo debe ser perfeccionable en el sistema
de formacion profesional que entre todos hemos habilitado
paraque esto sigasiendo asi. Esuno de losfactores queto-
davialefaltaanuestro mercado |aboral paraque existauna
competitividad adecuada en nuestras empresas.

Tendremos que darnos entre todos un toque de atencion
y, fundamental mente, que no sirvala suscripcién de acuer-
dos entre quienes deben firmarlos para la autocomplacen-
cia, yaqueello nos puedeinhibir parair poniendo cadavez
mas el ementos sobre la mesa que generen esta adecuacion
entre las necesidades que surgen de la evolucién del mer-
cadoy lacualificacion de nuestros trabajadores, etc. Ahi es
donde alo mejor sugerimos modestamente que deberian
hacerse méas esfuerzos e invertir mas dinero afin de detec-
tar las necesidades del mercado, de articular bien esta
cuestion respecto a los sistemas y subsistemas que com-
prenden la formacion profesional en general.

De su exposicion, que sin duda alguna ha sido una sin-
tesis de lo que significan los acuerdos, nos preocupa una
cuestion concreta que queremos manifestar y es los cam-
bios institucional es que puedan desarrollarse en agquellos
agentes que van no solamente a tener una capacidad de
seguimiento y de control de la gestién, sino también una
capacidad prelegisladora de posibilitar que se vayan gene-
rando distintos desarrollos de esos planes que nosotros,
como representantes del pueblo en general, vamos a tener
ocasion de aprobar, de rectificar, etcétera. Pero después, en
el ambito del desarrollo, vaatener mas posibilidad de con-
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cretar, incluso de desarrollar de forma normativa, e Con-
sejo General de la Formacion Profesional.

Nos preocupa que lainclusion de los representantes de
las comunidades auténomas, que es algo que ha anun-
ciado hoy usted, pueda significar un desdibujamiento del
caracter tripartito de ese Consegjo y que se pueda acudir a
la Constitucién sobre algo que no esta en nuestra forma
de pensar, algo que debe servir para satisfaccion del con-
junto de las necesidades de nuestra economia nacional v,
en particular, de la cuaificacién de la fuerza laboral, de
los trabajadores, porque puede verse interferido por los
intereses sin duda |legitimos pero distintos y a veces con-
tradictorios de unas comunidades auténomas respecto de
otras.

Creemos que las comunidades auténomas deben tener
su instancia concreta de participacion, pero €llo no deberia
interferir en e Consegjo General de la Formacion Profesio-
nal. Tal como se ha expuesto aqui, quisiéramos conocer
mas a fondo el tema para que estos temores que Nosotros
tenemos se puedan apagar con las explicaciones que usted
nos dé. En cualquier caso, més alla de estas explicaciones
tendra que verse luego en los debates parlamentarios co-
rrespondientes en funcion de los proyectos de ley.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socialista, tiene
|a palabra dofia Carmen Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Mi grupo considera
gue esta comparecencia es para responder ala peticion del
Grupo Mixto acerca de las cuestiones planteadas. Por eso
no comprendemos muy bien la explicacion inicial del
compareciente sobre las lineas generales de otros temas
gue no son motivo de esta comparecencia.

Esté en trdmite en estos momentos la modificacion de
laley de creacion del Consejo de Formacién Profesiona y
en su tramitacion tendremos la oportunidad de mostrar
cudl es nuestra posicion respecto a ella. Esperamos tam-
bién que el Gobierno presente sus proyectos de ley, referi-
dos atodo lo que significa su actuacion en el campo de la
formacion profesional, alaque tantas veces hemos aludido
como una de las variantes sustanciales parala creacion de
empleo. Desgraciadamente, hasta este momento no hemos
tenido oportunidad de ver ninguna aportacion nueva a este
debate.

No nos parece que seael momento de hablar de ninguna
de estas cuestiones alas que el compareciente hahecho re-
ferencia en la primera parte de su intervencion. El tema
que hoy se hasuscitado lo hasido por €l Grupo Mixto, por
Eusko Alkartasuna, y creemos que sobre él ya ha habido
unadiscusion en € Congreso con motivo del acuerdo dela
fundacion vasca y de su financiacién. Tuvimos oportuni-
dad en agquel momento de mostrar cudl era nuestra posi-
cion respecto a aquella formula de financiacion que se ha
adoptado durante este afio, aunque no nos parecia la méas
adecuada. Sin embargo, creemos que existen mecanismos
en los que €l Gobierno debe profundizar para que pueda
[legarse a una solucion satisfactoria, de manera que se
haga viable un acuerdo semejante previsto en el Estatuto
de los Trabajadores. De esta forma se posibilitaria no sélo

un acuerdo en el Pais Vasco, sino otros semejantes en otras
comunidades auténomas.

Creemos que existen esos mecanismos y que el Go-
bierno debe profundizar en ellos para que se puedallegar a
una solucién de este problema, que no es facil. Es tal la
complejidad que estamos atravesando para la articulacion
de un Estado de las autonomias que, por este motivo, res-
petamos el ritmo de las negociaciones. Pensamos que se
puede llegar a un mecanismo que satisfaga a ambos orga-
nismos implicados y en ese sentido animamos a que se
profundice. Estaremos siempre en contra de abordar crite-
rios que no se correspondan con nuestros disefios globales
en cuanto a financiacion, modelo, etcétera. También se-
guiremos discutiendo otros temas, como la formacién
profesional, que tanto nos importa para la generacién de
empleo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l sefior Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: En primer lugar, quisiera
agradecer |la presencia, valorada siempre positivamente
por este grupo, del Secretario General de Empleo, asi
como la exposicion que ha hecho esta mafiana en esta Co-
mision, porque entendemos que dificilmente se podria en-
trar en ladiscusion o en el debate sobre aspectos puntuales
en materia de formaci6n continua que af ectan a determina-
das comunidades auténomas o territorios sin haber hecho
una exposicion mas general de las lineas fundamentales
gue, quieran o no, no sblo van aincidir, sino que, como
muy bien ha dicho el Secretario General de Empleo, han
de hacerse compatibles con la existencia de otros acuerdos
gue puedan existir anivel territoriad mas pequefios o a ni-
vel de comunidad auténoma.

Valoramos positivamente laintervencién del Secretario
General de Empleo porque ha venido a corroborar algo
gue este grupo tiene muy claro desde €l inicio de lalegis-
laturay es que los compromisos politicos que se adquieren
por este Gobierno, por boca del sefior Presidente del Go-
bierno en € debate de investiduray por boca del Ministro
de Trabajo posteriormente en multitud de ocasiones, se
acaban cumpliendo. El Presidente del Gobierno dijo tex-
tualmente, en su debate de investidura, que el Gobierno
aplicaria, actualizéndole, el programa nacional de forma
cion profesiona y posibilitaria el reconocimiento de los ti-
tulosy certificados obtenidos por nuestros trabajadores en
toda Europa. Hoy tenemos una clara plasmacién, después
de su comparecencia, de que se estd en el camino correcto
y de que vamos adecuando no silo nuestros compromisos
politicos a las realidades necesarias para la creacion de
empleo en nuestro pais, sino que ademas cumplimos estos
primeros.

Estamos ante una materia, sefiorias, sumamente im-
portante. No en vano, dentro del indice de materias del
programa plurianual de empleo, cuya elaboracién fue
aprobada el pasado viernes en el Consgjo de Ministros,
ademas esta vez con luz y taquigrafos, a diferencia de
COmo ocurria en etapas anteriores, en la estructura de los
cinco puntos establecidos en el Consgjo europeo de Es-
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sen, el primero tiene como objetivo mejorar las posibili-
dades de empleo mediante el fomento de las inversiones
en formacion profesional. Asi, no podemos estar en con-
tra de que el cambio tecnol6gico y ocupacional sea €l
punto de referencia de la planificacion de laformacion y
de reorientar el marco institucional para su adaptacion al
empleo, en consonancia también con las palabras de
otros portavoces que me han precedido en el uso delapa-
labra, como el caso del portavoz de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya. En ese sentido, coincidimos con el
Secretario General de Empleo cuando se estén buscando
Nnuevos parametros, nuevos supuestos para la lucha con-
traesalacrasocial que eslaluchacontrael desempleo. Y
nos alegramos también de coincidir con otros grupos que
han intervenido antes en orden a proporcionar la opor-
tuna cualificacion profesional suficiente a los trabajado-
res de este pais para asi luchar contra ese drama que es €l
desempleo.

Eso no nostiene desde luego que ocultar que el camino
a recorrer alin es mucho en esta materia, que estamos al
inicio practicamente de ese camino, porque si es cierto
—y lo hemos puesto de manifiesto, no sélo en esta legis-
latura, sino en legislaturas anteriores— que han quedado
muchas cuestiones, muchas materias en € tintero. Laela-
boracion del sistema nacional de cualificaciones, acabar
€l repertorio de los certificados de profesionalidad, |a co-
rrespondencia con las cualificaciones europeas son mate-
rias que hemos tenido ocasion de discutir ya en esta Co-
mision y en esta Cdmara, que han quedado ol vidadas por
el paso del tiempo y que instamos a gue este Gobierno
afronte y resuelva, de una vez por todas, aguellas cosas
gue no fueron capaces de resolver otros gobiernos. A no-
sotros no nos cabe duda sobre esa capacidad de afrontarlo
y sobre esa capacidad de resolucién que, reitero, otros no
tuvieron.

Evidentemente, eso se ha de hacer dotando de los me-
dios esenciales para ello, y medio esencia para poder ha-
cerlo es el Consejo General de Formacion Profesional.
Esta misma mafiana, algunos de los que hemosintervenido
en este debate, hemos tenido ocasion de asistir ala ponen-
cia que estudia dicho proyecto de ley. Nos hemos reunido
esta misma marfiana a efectos de intentar agilizar de la ma-
nera més rapida posible, aunque otros grupos han puesto
alguin pero, el hecho de que se debatiera con prontitud algo
tan importante como esla composicion de ese Consegjo Ge-
neral de Formacion Profesional, que es el sentido de la
proposicion de ley que se encuentra en este Parlamento,
para que pueda hacer algo tan importante paralos trabaja-
dores de este pais como es poder aprobar luego el segundo
plan nacional de formacion profesional; sin que se haya
constituido ese Consgjo General de Formacion Profesio-
nal, es imposible poder llegar a realizar algo como lo que
estaba citando. Ademés, compartimos y valoramos de ma-
neramuy positivalainclusion de las comunidades autono-
mas en esa hueva composicion de ese Consegjo General de
Formacion Profesional .

Dificil es que estemos en desacuerdo con laslineas, con
los objetivos, con las pautas que ha referido anteriormente
e Secretario General de Empleo. Junto con otros grupos

gue me han precedido en el uso de la palabra no podemos
mas que valorar positivamente | os acuerdos nacional es bi-
partitos, tripartitos y el acuerdo nacional de bases que se
han suscrito y alos que se ha hecho referencia—reitero—
con anterioridad y que nos parece que es una claramuestra
de esaapuesta por €l didogo socia que hizo este Gobierno
desde el principio y que nos hareiterado € Presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, y € Ministro de Trabagjo, se-
fior Arenas.

Por Ultimo, y en aras alabrevedad, este grupo también
tiene que agradecer el sentido de las Gltimas palabras del
Secretario General de Empleo en orden a desvelar las
preocupaciones 0 dudas que pudieran existir en algunos
grupos, en este caso el grupo gue ha solicitado la compa-
recencia, respecto a los compromisos adquiridos por el
Gobierno. Nosotros no vamos a entrar en contradiccion,
como pueden hacer otros grupos parlamentarios, de decir
unas cosas en el Pais Vasco y otras en esta Camara
cuando se discuten exactamente las mismas materias.
Creemos que el compromiso del Gobierno en ese as-
pecto, ya suscrito con el Gobierno vasco, ese compro-
miso de investidura al que ha hecho referenciael Secre-
tario General de Empleo, eslo mejor que puede existir en
estos momentos para los trabajadores vascos y ademas es
absolutamente compatible con lo que sera el segundo
acuerdo nacional de formacion profesional. Por o tanto,
estamos tranquilos al respecto. También conocemos,
como hadicho el Secretario General de Empleo, que se
ha enviado una proposicién no de ley, con el acuerdo
unanime de todos los grupos politicos vascos, excepto
Herri Batasuna, a este Parlamento, para recordarnos cua-
les pueden ser nuestros deberes en la materiay es dificil
—nosotros a menos no estaremos por la labor, y estoy
seguro de que el Gobierno tampoco— legislar o tomar
cualquier tipo de acuerdo en contra de |os consensos po-
liticos, en contra de los consensos sociales entre agentes
economicos y sociales que puedan existir en cualquier
parte del territorio espafiol, en cual quier comunidad auto-
noma.

Reitero que €l camino a recorrer es muy largo en esta
materiay debe contar con el mayor consenso, con €l mayor
apoyo, tanto de los agentes econdmicosy sociales como de
los agentes politicos, de los grupos politicos, presentes en
este Parlamento y en cualquier Parlamento autonémico.

Por ello, no podemos més que valorar de una manera
positivalaintervencion que hatenido el Secretario Gene-
ral de Empleo en € dia de hoy. Desde luego, si es necesa
rio el consenso y el apoyo, como he dicho, de todos los
agentes econdmicos y socialesy de todos los grupos poli-
ticos en unamateriacomo ésta, €l del Grupo Parlamentario
Popular el Gobierno lo tiene.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sefior Presidente, por
alusiones ami grupo quisiera hacer un pequefio turno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Sorprende que el
Grupo Popular haya hecho algunas consideraciones a pro-
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pdsito de este tema en una intervencion que yo calificaria
de extraordinariamente confusa, porque a final no hemos
sabido qué es lo que opina el Grupo Popular sobre este
tema. Esperdbamos que el grupo que apoya a Gobierno al
menos dijeracudl essu posiciony en lugar de eso se hade-
dicado a hacer alusiones a nuestro grupo que considero de
justificia responder.

En primer lugar, quisiera decir que estamos esperando
todavia la presentacion, por parte del Gobierno, del reper-
torio de certificaciones. Mi grupo no ha osado decir lo que
el Grupo Popular se ha atrevido a manifestar, porque com-
prendemos su complejidad. Estamos esperando a que €l
Gobierno presente la finalizacion del repertorio, cuando
préacticamente estamos finalizando el plazo que el Go-
bierno anterior se habia tomado para su presentacion. Mi
grupo no se ha atrevido a hacer hasta este momento nin-
guna peticion de esa naturaleza, por 1o que no vamos a
aceptar lainsinuacion que ha hecho a respecto el portavoz
del Grupo Popular.

De todas formas, éste no es el tema de la comparecen-
cia. Por eso, vuelvo ainsistir en que, igua que € compare-
ciente, el Grupo Popular ha aprovechado que el Pisuerga
pasapor Valladolid parahablar de un asunto que nadatiene
gue ver con la comparecenciay probablemente para ocul-
tar cudl es su posicion en este tema.

En segundo lugar, quisiera decir cuél es nuestra posi-
¢ion sobre lacomparecencia de hoy. No es mi grupo de los
gue adoptan una posicién en el Pais Vasco y otra en este
Parlamento, como ha dicho & Grupo Popular. Nuestra co-
hesion y nuestra falta de oportunismo nos permite mante-
ner unamisma posiciony tener un disefio defuturo. Lo que
no comprendemos es que con € error que el Gobierno ha
cometido en la financiacion, por no tener ese disefio pre-
vio, €l Grupo Popular pretenda ahora hacernos los posee-
dores de una dobl e posicion que no tenemos.

Mi grupo no ha conseguido saber por la intervencién
del Grupo Popular cud es su posicion con respecto al tema
aqui debatido. Instamos a Gobierno a que profundice en
los mecanismos del actual disefio para que se puedallegar
aun feliz acuerdo. Nos sorprende extraordinariamente que
ante la carencia de argumentos el Grupo Popular se haya
dedicado a decir incoherencias.

El sefior PRESIDENTE: Recuerdo alos sefiores Dipu-
tados que las alusiones no son de grupo, Sino de personas,
y que en €l futuro se abstengan de responder a dichasrefe-
rencias. (El sefior Camps Devesa pide la palabra.)

Sefior Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: Sefior Presidente, en los
mismos términos en que se ha solicitado por € represen-
tante del Grupo Parlamentario Socialista, creo que este
grupo tiene derecho a un pequefiisimo tiempo, si lo estima
asi oportuno la Presidencia, por alusiones, que evidente-
mente no correspondian, con su Ultima apreciacion, al
Grupo Parlamentario Socialista. En todo caso, en esa apli-
cacion que ahora hace € sefior Presidente, no puede dejar
sin palabra a Grupo Parlamentario Popular, que ha sido
clarissmamente audido.

El sefior PRESIDENTE: Un minuto, sefioria, exclusi-
vamente. Si dijeran a qué grupo se referian cuando habla
de posiciones en el Parlamento, nos ahorrariamos las acla-
raciones. Tiene la palabra, no para abrir un debate, sino
para aclarar su posicion.

El sefior CAMPS DEVESA: Gracias, sefior Presi-
dente, intervendré con absoluta brevedad.

Este portavoz entiende que sélo ha nombrado en suin-
tervencion al representante del Grupo Parlamentario de 1 z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunyay en modo alguno
ni a Grupo Socialista ni a su representante en el presente
debate, que evidentemente se ha dado por aludida por al-
guna de las afirmaciones que hayamos podido hacer.
Quiero aclarar —alos efectos de la exigencia que haciaen
su Ultima intervencion— que la posicién del Grupo Parla-
mentario Popular, sin ningln tipo de crispacién ni de acri-
tud, es la que mantenemos en los foros donde Ilegamos a
acuerdos, como puede ser en este caso el Parlamento
vasco, y también en los debates que, hace poco, hemos
mantenido en esta Cdmara, en los que la portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista incluso tuvo la ocasion de
representar |o que erala posicion de su grupo. Nosotros no
entramos absol utamente en ninguna de las contradiccio-
nes. Aplicamos la Ley, la respetamos y dotamos de finan-
ciacion, incluso, aquellos acuerdos a los que otros gobier-
nos habian Ilegado y habian dejado sin financiacién con
anterioridad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Muchas gracias, Presidente.

Quiero agradecer atodas SS. SS. las sugerencias e in-
corporaciones que han realizado en susintervenciones. De
laintervencién de algunos de |os grupos parece deducirse
gue pudieran existir ciertas dudas. Espero que con mi in-
tervencion, laintervencién del Gobierno, se esté aportando
algunaluz aesaposible duda. En todo caso, cuando somos
gobierno y pretendemos ser eficaces, siempre decimos que
las dudas no se cubren con palabras, sino con latenacidad
de los hechos, y ahi est4 |a secuencia de hechos, dia a dia,
gue esta realizando el Gobierno —como ha indicado €l
Grupo Parlamentario Popular— y creo que va en un sen-
tido de clarificacion.

Hay una cierta coincidenciageneral detodos|os grupos
—que defienden incluso con cierta pasion—, un consenso
generalizado sobre laimportancia extraordinaria que tiene
la formacién profesional para el desarrollo futuro de em-
pleo y para nuestra sociedad, en general. Hay que recono-
cer el especial interés que esta teniendo este debate sobre
formacion continua, en concreto, parael Pais Vasco, y creo
gue su representante tiene todo el derecho para exponer
aqui también sus inquietudes. El Gobierno es consciente
de que es un problema de extraordinaria importancia para
el conjunto nacional y también lo es, en estos momentos
con especia intensidad, para el Pais Vasco. Coincido en
gue, con independencia de que a final cualquier idea hay
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gue cebarla con fondos porque si no es inexistente, es un
debate de mas calado que lo que es una puratraslacion de
fondos.

oy a hacer una primeraintervencion y después expon-
dré algunas ideas que me han surgido a hilo de las inter-
venciones delos distintos portavoces. Efectivamente, esta-
mos ante un tema sumamente novedoso y complejo, donde
tenemos un abanico de posibilidades, y hay varias certe-
zas. Tenemos nuestro mandato constitucional, que es una
evidencia; tenemos el Estatuto de los Trabajadores, que es
el que hay y que también nos aporta certeza juridica. Pero,
como siempre en la vida, cuando uno camina en la jungla
delacomplejidad, lamejor delas brijulas es el sentido co-
mun, que dicen que a veces es el menos comuin de los sen-
tidos. Yo creo que con sosiego, con una buena dosis de
sentido comin y con una decidida vocacion de didl ogo po-
demos ir aportando orden, coherenciay compatibilidad
donde es fé&cil aportar orden, coherenciay compatibilidad,
independi entemente de que la extraordinaria trascendencia
del tema haga que en nuestros distintos &mbitos, ya sean de
partidos politicos o territoriales, abordemos muchas veces
con pasion —que es mala consejera cuando se esta
creando una nueva senda en un mundo complejo— algu-
nos de estos temas.

Cuando deciamos que el sistema es compatible, en-
tiendo que tenemos que buscar un sistema que sea compa-
tible, porque es bueno para todos, y pongo algin gemplo.
El Pais Vasco, através de su acuerdo, tendra financiacion
paralaformacién continua—como es un compromiso evi-
dente del Gobierno, cubrird su &mbito territorial—, sin em-
bargo, no cabe duda de que este desarrolle tendra que ve-
nir, en lo que corresponde aformacion y atitulacién, abso-
lutamente homol ogado, no tan sélo inspirado, sino apro-
bado por el Parlamento espafiol y por el Consgjo Genera
de Formacion Profesional. Flaco favor hariamos a los es-
pafioles, y todavia mas flaco favor alos trabajadores vas-
Cos, S se encontraran con que su titulacién no es homolo-
gadacon ladel resto de Espafiay de Europa. Tenemos que
constituir un modelo donde las titulaciones y certificacio-
nes profesional es sean homol ogadas en todo el ambito na-
cional y en el ambito europeo, porque garantiza mayor po-
sibilidad de empleo, garantiza la libertad de movimiento
de los trabajadores y garantiza unos principios que, aparte
de ser legalesy constitucionales, son de sentido comin. En
esa linea, creo que ningln representante de ninglin grupo
puede poner en duda la necesidad de armonizacion de la
legislacion.

Por otra parte, creo que es profundamente positivo para
los trabajadores y |as empresas, de todo € conjunto nacio-
nal y también del Pais Vasco, una cierta compatibilidad. El
Gobierno va a tener mucho que decir —estamos traba-
jando con intensidad, yo personalmente estoy dedicando
muchas horas a hablar con todos y cada uno de los actores
de esta construccién—, pero creo que también es bueno
gue en el Pais Vasco se pueda contemplar una actuacion
sectorial. Hay sectores que tienen un importantisimo desa-
rrollo en €l Pais Vasco y, por el niimero de empresas y de
trabajadores, tienen capacidad de tener un paquete forma-
tivo adecuado. Hay algunos sectores de produccién que a

lo mejor tienen pocarepresentacion en el PaisVascoy si la
tienen en & conjunto nacional. Parece 16gico que trabaja-
dores 0 empresarios de ese sector, libremente, pudieran
acogerse a cursos de formacion, muy cerrados y muy ex-
perimentados, donde hay mayor nimero de trabajadores.
Creo que es posible y, ademés, pienso que ese acuerdo va
asdlir con naturalidad porque, a medida que més se conoce
el asunto —el conocimiento siempre eslaantitesis del apa-
sionamiento—, uno se va dando cuenta de que el sentido
comun impone que tenemos que tener un sistema de for-
macion que, respetando la Constitucidn, respetando €l ar-
ticulo 84 del Estatuto de Autonomiay la capacidad de ges-
tién de nuestras comunidades auténomas, permita compa-
tibilizar, sobre todo teniendo en cuentaque el destino final,
el beneficiario Ultimo es precisamente €l trabajador, es la
empresa, esla competitividad y es el desarrollo de un mo-
delo de sociedad.

En este sentido, lestrasado o que ya para nosotros em-
pieza a ser una certeza, en nuestro diaadia, y esla garan-
tiade unaposibilidad de compatibilidad, en laque también
creen ya los agentes sociales y e Gobierno vasco, con el
cual estamos teniendo continuas relaciones. L égicamente,
la concrecion ultima de como se apellida cada uno de estos
aspectos complejos de compatibilidad 1a tendremos en el
programa nacional de formacién profesional, en € subsis-
tema de formacion continua, y en €l desarrollo que esta-
mos haciendo en este momento. Dado que estamos en
pleno desarrollo, prefiero, en esta primera intervencion,
marcarles estas lineas generales y esta esperanzada con-
fianza en la compatibilidad de los subsistemas, que va a
beneficiar sin duda a trabajadores del conjunto naciona y
del Pais Vasco.

Respecto alaintervencién del sefior Vaquero, coincido
con €l en laimportanciay recogemos su llamada. Ninguno
podemos caer en la autocomplacencia; seria un error ma-
yusculo. Quiero decirle que el Gobierno no vaacaer enla
autocomplacencia. Tenemos un compromiso, renovado, y
ademés siempre es buena la autocriticay € afan de supe-
racion. Por tanto, asumiendo que tenemos que avanzar mu-
cho en todalamateriaformativa de nuestros trabajadores y
de nuestros jovenes, continuaremos en esalineay siempre
le agradeceremos su intervencion, su ayuda, incluso su lla-
mada de atencién, si en algin momento lo cree oportuno,
para espolearnos en alguna linea de trabajo que él vea que
todavia no estemos haciendo.

Quisiera tranquilizarle respecto a la composicion del
consgjo general. Yo creo que es extraordinariamente posi-
tiva la incorporacion de las comunidades auténomas. De
acuerdo con nuestra Constitucion, las comunidades auto-
nomas son Estado; es decir, la presencia de una comunidad
auténomaen unadistribucion tripartita tiene naturaleza ju-
ridica. En el fondo, en la condicion clasica de OIT, que
tieneyatodo un siglo de trayectoria, hay tres partes. € Go-
bierno —el Estado, de alguna forma—, los empresarios y
los sindicatos. A |os efectos constitucionales y legales, las
comunidades auténomas también son Estado, por tanto,
entra dentro del disefio tripartito. Ademés, usted sabe que
en el futuro de las politicas de empleo, como ya pasa en
otros paises, hay disefio y presupuestos nacionales, pero
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las comunidades auténomas son una parte del Estado que,
necesariamente y por la compatibilidad y el sentido co-
mun, tendran muchaimportancia basicamente en laforma-
¢ion o lo que sera otro conjunto de politica activa, y como
cadadiala politicanacional estara mas homologada con la
politica europea —que también es de sentido comin—,
conviviran desarrollos nacionales legislativos y gestion
particular en comunidades auténomas. Por eso, creo que es
muy bueno que nos sentemos arededor de la misma mesa
los que vamos a disefiar estos instrumentos —son SS. SS.
las que aprobaran las distintas leyes— y aquellos que van
agestionar en el diaadia. En este sentido, estoy muy sa-
tisfecho de la composicién propuestay creo que va a supo-
ner un sustancial avance.

En cuanto ala intervencion de la portavoz socialista,
dofia Carmen Romero, entiendo que tiene un aspecto muy
subjetivo. Cree que mi intervencion no se gjusta a los tér-
minosdelasolicitud delacomparecencia. Si quiere, lelee-
ré el texto: Se solicita al Secretario General de Trabajo
—en este caso hay un pequefio error, pero no en el si-
guiente— para que explique el segundo plan de formacion
profesional 1997-2001, en especial lo referente alaforma-
cién continua. En mi intervencién estrictamente central he
desarrollado y he explicado el segundo plan de formacion
profesional, y me he referido en mi Ultima parte, en con-
creto, alaformacion continuay a asunto del acuerdo in-
terprofesional vasco. Como yo sé por su trayectoria poli-
tica, €l respeto que tiene a la libertad de intervenciones y
de interpelaciones, supongo que la intervencion de la se-
fiora Romero nacera de que no se habialeido €l texto dela
comparecencia. En este sentido quiero hacerle una cari-
flosa recomendacién de lectura previa porgque puede evi-
tarle este tipo de malentendidos que no le ilustran en esta
Cémara.

Querria decirle también, dentro de la coherencia 'y del
sentido comun, que el partido que usted esta representando
es un gran partido nacional, es, sin duda ninguna, uno de
los instrumentos de cohesién nacional més poderosos que
tiene nuestro pais. Es un partido que tiene una amplia re-
presentacién en todas las tierras de Espafia de forma muy
generosa. A este gran partido, como a cualquier otra orga-
nizacioén, pero muy especialmente por ser grande, hay que
pedirle ese esfuerzo de coherencia. Y con el debido res-
peto, y como algun grupo ha indicado en esta Camara, su
partido y su grupo no han sido coherentes. Soy un testigo
de excepcidn en estos asuntos. He hablado con un sefior
eminente, miembro de su partido, Consejero de Trabajo
dentro del Gobierno vasco, el sefior Jauregui. Hemos acor-
dado una férmula de financiacion con €, con los agentes
sociales vascos, con el Gobierno vasco en su conjunto 'y su
grupo en & Congreso de los Diputados no apoy6 una pro-
puesta que venia avalada, y respeto absolutamente el fun-
cionamiento de su grupo en el Pais Vasco y de su grupo
aqui. Por tanto, |e reitero que en este caso no han sido co-
herentes. Estoy seguro de que van a hacer un esfuerzo
para, a partir de ahora, no tan sélo defender con pasion sus
posturas, sino también compaginar, lo cual es bueno, y ca
sar apasionamiento con coherencia. Reconozco la comple-
jidad ala que usted hacia alusion, pero creo que los pasos

gue estamos dando no son atgjos fraudul entos o de esceno-
grafia, sino que son pasos firmesy con unalineamuy mar-
cada. En este sentido creo que esimportante que tengamos
aprobadalaley del consejo general de formacion profesio-
nal; creo gque es bueno que en este seno se debata el pro-
gramanacional deformacion profesional, con presenciade
agentes sociaesy comunidades autdbnomas que dardn mu-
chaluz aeste debate, y creo que este conjunto de hitos con-
figuran un camino cierto y, en ninglin caso ese atajo que,
con ciertaironia apuntaba su sefioria.

En cuanto a la intervencién concreta del portavoz del
Grupo Popular, quiero agradecerle sus palabras de apoyo a
lalinea del Gobierno y reiterarle nuestro compromiso de
continuar en esta senda. Reconozco que es muy importante
la intervencion que ha tenido también en la relacion pro-
grama plurianual de empleo con formacién. El programa
plurianual es un requisito de la Unién Europeay vamos a
tener también esa comprobaci én en formacion profesional,
por tanto me parece muy acertada la propuesta de que este
camino se haga en dialogo con agentes sociales y comuni-
dad auténoma. Asi |o procuraremos y creo ademas que es
posible el deseable consenso que, sin duda ninguna, ilumi-
nard el buen desarrollo de este proyecto y estaley.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algin Grupo desea pedir al-
guna aclaracion? (Pausa.)
Tiene la palabra la sefiora L asagabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Agra-
dezco su informacioén, aunque, permitame decirle que la
gue nos ha dado en su segunda intervencion, no ha sido
mucha. Los consejos a sentido comin 'y al desapasiona-
miento me parecen muy bien, pero como eso es muy sub-
jetivo, me permitiradecir que estupendo, vale paratodo en
lavida pero no me aporta nada mas.

Quiero decirle muy brevemente, primero, sentido co-
mn y desapasionamiento |o tenemos comprobado en este
tema, considerando que € afio 1979 e estatuto de autono-
mia establece en su articulo 9°.2.c) el fomento, €l incre-
mento del empleo y la estabilidad econémica que incluye
la formacion profesional. Segundo, hay una fundacion
vasca, creada al amparo de una disposicién legal el afio
1995, gue no tiene articuladas las competencias que de-
biera tener segin ley. Tenemos sentido comun y espera-
mos. A lo largo de | os Ultimos meses hemos tenido ocasién
de discutir varias veces sobre este temay en concreto,
como usted sefialaba, en la aprobacién o no del Real De-
creto-ley de 13 de diciembre, si no recuerdo mal del afio
pasado. Volvi a sefialarle a sefior ministro que, indepen-
dientemente de esa transferencia financiera, entendia que
eraimportante hacer una aproximacion a cémo se resolvia
el tema. En concreto mis palabras, si no las recuerdo mal
fueron: no se pueden hacer parches todos los afios. Hay
gue recoger el tema. Hay que mirar como esta legalmente
y hay que dar una solucién definitiva. Si no recuerdo mal
ledije: Yo sé que usted no comparte laidea de unatransfe-
rencia de una competencia amparada legalmente, pero hay
gue ver como se compatibilizan ambas cosas. Como usted
comprenderd, sigo teniendo pacienciay esperando.
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Tercero, 1o Unico que estoy haciendo es recoger aqui
una opinién politica que tiene el partido a que represento
pero que, ademés, como usted bien sabe, en este tema esta
consensuada con todos los partidos vascos en multiples
ocasiones. Por tanto, es un tema al que no se le puede dar
toda la paciencia del mundo en la medida que ha habido
paciencia de sobra, pero que hay que resolver. Puesbien, a
pesar de todo, yo espero su programa nacional; pero,
jojol, tenga en cuenta que tendran que darnos ustedes, si
no €l detalle en concreto, si unaslineas generales de donde
puede ir esa compatibilidad. Y esto no es apasionamiento.
Es simplemente realidad politica y juridica. Estamos de
acuerdo en que tiene que haber una cierta homologacion,
pero es que eso no tiene nada que ver con esto. Al menos,
Y YO no soy una conocedora de este asunto en profundidad,
gue se puedan hacer ambas cosas. Pero ése no es €l tema.
Existen dos fundaciones relativas ala formacion continua:
una, de ambito estatal, el Forcem, salvo laComunidad Au-
ténoma del Pais Vasco y una en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y ambas son diferentes. No digo que sean ni
mejores ni peores. Las dos tienen un modelo, unas estruc-
turas y unos criterios de funcionamiento y de aprobacion
de proyectos diferentes, quiza porque responden areaida-
des diferentes, que sera correcto.

Por eso le digo que me parece muy bien lo que me esta
diciendo, y yo levoy aesperar en € sentido de que hay que
resolver los temas, pero no se puede estar sine die, al me-
nos en las lineas generales.

Por Ultimo, no voy a hablar de las coherencias e inco-
herencias. No he hablado para nada de partidos, ya que es
un temaen el que hay que ser positivos. No merece la pena
mirar al pasado, ya lo dije en diciembre, merece la pena
mirar a futuro.

Ustedes dicen que cumplen compromisos politicos. Yo,
como usted comprendera, no soy la mas adecuada para
exigirles a ustedes el cumplimiento de un pacto que no he
firmado, pero si que estoy legitimada para exigir e cum-
plimiento de un desarrollo firmado por un Gobierno que
representa alos ciudadanos, que es el Gobierno vasco.

Yo lo que estoy pidiendo, simplemente, es que cumpla
lo que se firmd en julio de 1996. Le esperaré. No se preo-
cupe; pero tiene que llegar y de conformidad con la ley.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Agradeciéndole la bienvenida que tienen
las palabras que ha formulado S. S., le diré que, por su-
puesto, cuando el Gobierno actlia con sosiego no quiere
decir que esté refiido con la eficacia. Usted me ha hecho
una interesantisima cronologia de los hitos que afectan a
esta materia, tanto en el desarrollo del estatuto como en la
propia Forcem.

Yo le recuerdo que €l actual Gobierno se constituye en
mayo. Hacemos una relacion generosisima de temas im-
portantes para tratar. Este era un viejo temay venia de
1995, como usted sabe, y enjulio, es decir, dos meses des-
pués, firmamos el acuerdo con el Pais Vasco. Pudo haber

sido mas répido, pudo haber sido a dia siguiente, pero re-
conozca que en este caso ha habido una diligencia extrema
y gran parte de la responsabilidad la tienen los brillantes
servicios del Gobierno vasco que nos han ayudado y han
trabajado i ntensamente con nosotros. Recondzcame que en
este tema, y en aspectos cronol 6gicos puros, no de otra in-
dole, la eficacia de este Gobierno se puede demostrar: En
dos meses teniamos firmado ya el acuerdo con €l Gobierno
del Pais Vasco. Antes de final de afio, y por un procedi-
miento con ciertacomplgjidad como es un decreto-ley, he-
mos firmado, ese mismo afio, fruto de esa paciente espera
ala que me hacia usted alusion, la financiacion. En este
sentido convendra conmigo en que el Gobierno también ha
demostrado, aparte del sosiego debido aestaaltaresponsa-
bilidad, diligenciay celeridad, [levaba afios pendiente y ha
guedado solucionado en un solo afo.

Caincidiendo con usted en que tenemos que buscar un
modelo que sea estable, ya que lo contrario no es bueno ni
paraun Gobierno ni para nadie. Ese modelo estable esim-
portante para esa politica de convivencia que le reitero y
gue creo que va a ser posible.

Hasta ahora, me alegra que nos espere, porgue siempre
es bueno tener compafieros, aunque sea esperando en un
recodo del camino, porgue siempre se siente uno acompa-
flado. Esperemos que dentro de muy poco también este-
mos hablando de proyectos futuros, como hasta ahora, re-
pito, los hechos —los hechos son constatables y las pala-
bras selasllevael viento— estdn demostrando.

PREGUNTAS (Continuacién):

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA, DEL GRUPO
DE 1ZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CA-
TALUNYA, SOBRE EL BALANCE DE LAS MO-
DALIDADES DE CONTRATOS LABORALES
EXISTENTES EN EL ANO 1996. (Numero de ex-
pediente 181/000339.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta que formula el Di-
putado de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya don
Ricardo Peralta, sobre el balance de las modalidades de
contratos existentes en el afio 1996.

Tienelapalabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Voy a ser muy breve,
sefior Pimentel, porque me consta que este temayahasido
objeto de un informe del ministerio y de una presentacion
por su parte. Nos gustaria saber cudl es el balance de las
distintas modalidades de contratos laborales en el afio
1996.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Durante el afio 1996 en nuestro pais se
ha efectuado un total de 8.627.547 contrataciones, |o que
ha supuesto un crecimiento importante del 17,7 por
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ciento en relacion con 1995, afio en que hubo 7.330.094
contrataciones. Sin embargo, este considerable aumento
no se traduce directamente en un descenso del paro re-
gistrado de la magnitud que cabria esperar debido al tipo
de contrato utilizado, a su duracién y al nimero de per-
sonas afectadas. De las modalidades de contratacion
efectuadas, los tres tipos mas utilizados han sido el even-
tual por circunstancias de la produccién, que, con
2.784.008 contratos, supone el 32 por ciento del total;
los de obras o servicios determinados, que se elevan a
2.523.626, y que representan el 28 por ciento de los rea-
lizados, y los de tiempo parcial, con 1.626.233 contratos
y un porcentaje de casi el 19 por ciento del total. Esto su-
pone que ocho de cada diez contratos se realizaron en es-
tas tres modalidades.

Considerando la distribucion de las modalidades de
contratacién por sectores de actividad, se constata que en
el sector servicios se utilizan mayoritariamente los contra-
tos eventuales y los contratos a tiempo parcial, mientras
gue en la construccién el més utilizado es el de obra o ser-
vicioy enlaagriculturay laindustria se han utilizado fun-
damentalmente los de obras o serviciosy € eventual.

Por lo que se refiere a la duracion de los contratos,
tengo que decir que Unicamente €l 4 por ciento de latotali-
dad de los efectuados en 1996 han tenido caracter indefi-
nido, mientras que, del resto, realizado en modalidades de
duracion determinada, el 70 por ciento tuvieron una dura-
ciéninferior alos tres meses.

Esta rotacion en el mercado laboral se corrobora a re-
lacionar el nimero total de contratos registrados con €l de
personas afectadas por 1os mismos. Asi, los algo més de
ocho millones de contratos han sido suscritos por
4.391.262 personas, |0 que da unamedia de 1,87 contratos
por trabgjador contratado durante 1996. Se puede decir
que del total de personal contratadas el 61 por ciento lo ha
sido una solavez en €l afio, e 22 por ciento han sido con-
tratadas dos vecesy €l 17 por ciento restante hatenido tres
0 mas contrataciones en el afo.

Este problema —que, segin he podido comprobar, es
una preocupacion general— no afecta Unicamente a los
trabajadores y a sus expectativas de desarrollar una verda-
deracarrera profesional y de afrontar sin tanta incertidum-
bre un futuro, sino que también resulta un e emento muy
perjudicial parael desarrollo de las propias empresasy del
conjunto de la economia del pais.

Por tanto, en este afio, unadelas principal es prioridades
gue vamos a afrontar desde nuestras responsabilidades pu-
blicas eslade intentar corregir, en lamedida de lo posible,
este factor de temporalidad e incertidumbre en nuestro
mercado laboral. Ademés, estamos en unas fechas muy
importantes, muy trascendentes, porgue nos encontramos
en larectafinal de las negociaciones entre | as organizacio-
nes empresariales y sindicales, dentro de la mejora del
mercado de trabajo. Como usted sabe, el capitulo masim-
portante de esta negociacion es, sin duda, conseguir dotar
de mayor estabilidad a nuestro mercado laboral. En este
sentido, y con el compromiso que hemos adquirido con los
agentes sociales, reiteramos nuestro aliento a buen fin de
esta importantisima negociacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Perdta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pimen-
tel, por sus datos.

Creo que hay un informe elaborado por el ministerio
sobre este asunto de la contratacion en el afio 1996. Si es
asi, pienso que seria Util que nos pudiera remitir un gjem-
plar del mismo alos componentes de la Comision, en la
medida en que es un tema importante. Le doy las gracias
por anticipado.

Delos datos que usted me proporciona, sefior Pimentel,
podemos sacar algunas conclusiones, conclusiones que
van mas alla de lo que fue la contratacion en el afio 1996.
Partiendo de esos datos del afio 1996 quiza podamos hacer
una valoracién sobre lareformalaboral del afio 1994. Los
datos del afio 1996 nos permiten constatar ciertas cosas. En
primer lugar, un incremento importante del nimero de
contrataciones gque se efectud en ese afio 1996. Seguin los
datos que usted ha dado, un 17,7 por ciento masdelasrea
lizadas en el afio 1995. Un crecimiento importantisimo.
Desgraciadamente, la actividad econdémica no crecig, ni
por asomo, ese 17,7 por ciento en que aumento el nimero
de contrataciones el afio 1996. Ese crecimiento importante
del nimero de contrataciones no se correspondid, como
usted mismo ha reconocido, con un descenso en términos
préximos del paro. El nimero de parados registrados en €l
Inem en el afio 1996 descendié sdlo en 160.859 personas,
una cifra notablemente alejada de los ocho millones seis-
cientasy pico mil contratacionesy de ese crecimiento del
17,7 por ciento.

Por otra parte, se puede constatar un incremento de la
precariedad, y usted ha hecho referencia a algunos datos
muy significativos. Si de los 8.600.000 contratos que se
efectuaron en €l afio 1996, en torno a 8.200.000 eran con-
tratos temporales, mas del 70 por ciento de esos contratos
tenian una duracion inferior a tres meses, pero es que mas
del 50 por ciento tenian una duracion inferior a un mes.

Yo no creo, sefior Pimentel, que la estructura econ6-
mica de este pais haya producido tal giro que se justifique
objetivamente esta realidad. Creo, ademas, que ésa es una
conviccidén que tiene usted, que tiene el actual Gobierno y
gue tiene buena parte de la ciudadania. Usted ha hecho re-
ferencia a que nos encontramos en presencia de un pro-
blema que no solo perjudica a los trabajadores y a sus ex-
pectativas de desarrollo profesional, sino que es un pro-
blema real paralas empresay, en definitiva, paratodala
economia. Creo que eso es verdad, comparto esa afirma-
cion que harealizado usted. Por tanto, las modalidades
contractuales es algo que deberia revisarse. Ademas, los
datos que usted nos proporciona nos permiten cuestionar
algunas de las razones que se dieron cuando se defendiala
reforma laboral del afio 1994. Se hablaba entonces de que
los contratos temporales se convertian en fijos. Seguiin los
datos de 1996 de que dispongo, escasamente 26.500 con-
tratos temporales de esos ocho millones y pico que se hi-
cieron se convirtieron en indefinidos. Por tanto, no es ver-
dad que el fomentar la contratacion temporal produzca fi-
nalmente el resultado de incrementar |a contratacion inde-
finida.
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En definitiva, sefior Pimentel, estos datos de contrata-
cién temporal del afio 1996 nos permiten sacar algunas
conclusiones sobre resultados ya en alguna medida —por
decirlo asi— consolidados de la reforma laboral del afio
1994. Yo tuve ocasion de discutir aquella reforma laboral
del afio 1994. Recuerdo que se me dijo que esareformala-
boral ibaaproducir mil empleosdiarios. Pues, bien seapor
corto o por largo, no se acertd. Si se hablaba de mil em-
pleos fijos, desgraciadamente no van por ahi los tiros, €l
afo pasado el paro sdlo descendi6 en 160.000 personas. Si
se hablaba de mil empleos de cualquier tipo se qued6é muy
corto, porque el nimero de contrataciones es de casi tres
mil diarias.

Creo, en definitiva, que estos datos nos permiten hacer
una valoracion més adecuada de aquella reforma laboral
del afio 1994 y pienso que deberiamos abandonar algunas
afirmaciones que se hicieron en aquel momento. El paro
sigue siendo un problema en nuestro pais. Estoy conven-
cido de que ésa es una opinién que comparte el Gobierno,
gue comparten todas las fuerzas politicas y comparten to-
das la fuerzas econdmicas y sociales, pero los datos de
aquellareformalaboral de 1994 no se corresponden con o
gue se esperaba, y creo, sefior Secretario de Estado, que la
mejor manera de evitar repeticion de errores es cambiar €
método.

Aquélla fue una reforma laboral que se hizo sin con-
senso. Ha hecho usted referencia a que se esté negociando
en este momento. Creo que acierta usted cuando pide que
haya ese consenso y apuesta por €l. Yo le digo que €l mer-
cado laboral de nuestro pais si algo requiere es que haya
ese consenso. Intervenciones sin acuerdo solo servirian
para complicar mucho més la situacion.

Por tanto, termino diciendo que estoy conforme con lo
gue usted decia: dejemos que |os agentes sociaes asuman
su responsabilidad y confiemos en que la misma se tra-
duzca en un cambio en el mercado laboral que produzca
los efectos positivos que todos deseamos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Con brevedad.

Siempre una evaluacion global de los datos de un afio
nos permite hacer un andlisis de lo que fue la reforma de
1994. No lo haré en este momento, pero si le puedo decir,
y soy un convencido, de que lareforma de 1994 tuvo ele-
mentos negativos y elementos positivos. No cabe duda de
gue en & mercado de trabajo espafiol ha habido unamejora
sustancial en cuanto que se ha permitido crear empleo con
menos crecimiento del producto interior bruto. Si habldba-
mos antes de que en 1994 hacia falta un 3 por ciento para
crear empleo, ahora mismo estamos hablando de un 1,5;
por tanto, es un elemento que creo que hay gque reconocer
gue es positivo y por 1o menos desde el Gobierno asi o
Ccreemos.

También hatenido elementos negativos y no cabe duda
de que la caramas visible de ese elemento negativo es esa
altismarotacion en el empleoy esaatisimatasadetrabajo

temporal que ya duplica o triplica la media de la Unién
Europea y que, por tanto, es un problema gque tendremos
gue ir solucionando. Yo creo que es bueno que lo solucio-
nemos sin perjudicar los elementos positivos que sin duda
también tuvo el avance en lalegislacion laboral.

Una Unica matizacion en cuanto a nimero de ocupa-
dos. Usted sabe que, a finy a cabo, cualquier encuesta o
cualquier dato es una fotografia en un momento determi-
nado. En este caso € niimero de ocupados que existiaafi-
nal de afio, en €l Ultimo trimestre del afio 1996, hadado un
incremento de 400.000 ocupados a lo largo del afio. No
quiere decir que alo mejor todos los meses haya habido
400.000 ocupados mas, pero que en ese momento los habia
y, por tanto, si es posible que estemos hablando en la pre-
visién de este afio de una cifra de creacion de empleo muy
importante.

Espafia esta ahora mismo —y creo que es unadinamica
un poco atipica dentro del conjunto europeo, donde hay
paises que estan teniendo una peor trayectoria en su mer-
cado de creacién de empleo— en una dindmica de crea-
cion de empleo importante, aunque todavia obviamente
para todos nosotros insuficiente. Sin embargo, es bueno
saber que estamos en esa dinamica fundamental de crea-
cion de empleo y por eso es tan significativo conseguir de
forma consensuada esa mejora del mercado de trabgjo que
permitiendo e incluso alentando esa dinamica de creacion
de empleo nos permitiera ademas —y siempre es bueno
ser ambicioso en 10s objetivos— més empleo y encima
conseguirlo con mayor estabilidad.

Estan negociando los agentes sociales, el Gobierno
tiene el compromiso de no interferir y, por tanto, no tengo
gue aportar nadamés que €l aliento a buen fin de esas ne-
gociaciones.

— DEL SENOR VAZQUEZ VAZQUEZ, DON GUI-
LLERME (GRUPO MIXTO), SOBRE NOMBRA-
MIENTO COMO MIEMBRO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL, EN REPRESEN-
TACION DEL SECTOR DE PESCA DE BAJURA
Y LITORAL, AL CANDIDATO MENOS VO-
TADO POR LAS ORGANIZACIONES REPRE-
SENTATIVAS DEL SECTOR. (NUmero de expe-
diente 181/000372.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, con la gentil defe-
rencia del sefior Peralta, ala pregunta del sefior Vézquez
Vazquez, del Bloque Nacionalista Galego, que formula
una pregunta sobre el nombramiento como miembro del
Consgjo Econdmico y Social, en representacion del sector
de pescadebajuray litoral, al candidato menos votado por
|as organizaciones menos representativas del sector.

Tiene lapalabra el sefior Véazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme): Se-
fior Presidente, quisiera hacer extensivami gratitud al se-
fior Peralta por esta gentil deferencia.

En todo caso, para poner en antecedentes a SS. SS. de
por qué formulamos esta pregunta, empezareé diciendo que
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efectivamente a principios de afio més o menosy por rea
decreto se dispuso €l cese de los miembros del Consejo
Econdmico y Socia por concluir e plazo de mandato.

Para que SS. SS. 1o sepan les diré que el Consegjo Eco-
noémico y Social tiene en representacion del sector mari-
timo y pesquero tres representantes: uno de pescade altura
y gran atura, otro de pesca de bajuray litoral y otro del
sector de acuicultura.

Es préctica habitual o era préactica habitual en el Minis-
terio de Trabajo proceder anombrar como representante en
el CES ala persona més votada entre las organizaciones
representativas de cada uno de estos fragmentos que cité
antes de este sector y asi |0 hizo el ministerio en lo que se
refiere a pesca de aturay ala acuicultura, siguiendo ade-
mas, seglin nuestro criterio, las indicaciones que marcala
ley por la que se crea el Consgjo Econdémico y Social. Sin
embargo, el ministerio no ha actuado asi en el caso de
pesca de bajuray litoral.

Deben conocer SS. SS. que las organizaciones de produc-
tores pesqueros de pesca de bgjuray litoral sereunieron el 4
de diciembre de 1996 en la sede de la Secretaria General de
Pesca Maritima, convocados, por cierto, por € sefior Secre-
tario General, y efectuada la votacion entre |os asistentes,
bien por voto propio o delegado, resultd que e candidato que
representaba en este caso ala organizacion de productores de
pesca fresca de Marin obtuvo nueve votos, frente a otro can-
didato que obtuvo seis votos. De esta reunidn y votacion se
levant6 la correspondiente actay, sin embargo, € Ministerio
de Trabajo procedié a nombrar como miembro del CES a
candidato menos votado en esta reunion.

Esta decisidn, que segln nuestro criterio rompe este
modo habitual de proceder, resulta cuando menos sorpren-
dente y causd malestar en ese sector. Nosotros pensamos
gue el CES deberia contar entre sus miembrosy por su
propio carécter con las personas més representativas de es-
tos sectoresy en este caso no es asi.

Por tanto, nosotros pensamos que e Ministerio de Tra
bajo debe tener poderosas razones que avalen la decision
gue tomo en este caso y por eso formulamos la pregunta
escrita: ¢Queé criterios sustentan esta decision del Ministe-
rio? (El sefior Vicepresidente ocupa la Presidencia.)

El sefior VICEPRESIDENTE: (Azpiroz Villar):
Tiene la palabra el sefior Secretario General de Empleo
para responderle.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Con mucha brevedad.

Efectivamente, €l articulo 2.° de la Ley 21/1991, de 17
de junio, determina la configuracion y no tan sdlo la crea-
cion del Consgjo Econdmico y Social, sino también € cri-
terio de representacion para cada uno de sus miembros. Asi
los miembros, por g emplo, del grupo primero, seran desig-
nados por las organizaciones sindicales mas representati-
vas, € nimero 3 indica que igualmente los representantes
del grupo segundo seran designados por las organizaciones
empresariales méas representativas; ahorabien, € nimero 4
b) de dicho articulo 2.° destaca que los representantes del
grupo tercero, correspondiente al sector maritimo-pes-

guero, serén propuestos por las organizaciones de produc-
tores pesqueros con implantacion en el sector.

Consultado € Ministerio de Agriculturay la Secretaria
General de Pesca en cuanto entendiamos que tienen un
mayor conocimiento de ese sector especifico y ante la di-
versificacion del sector con cerca de medio centenar de
asociaciones que intentan representar al mismo, lainexis-
tencia de un 6rgano colegiado que agrupe atodas ellasy la
falta de un mecanismo de seleccién de candidatos, € Mi-
nisterio de Agricultura, Pescay Alimentacion, tras consul-
tar con las asociaciones existentes, propuso a Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales un candidato que éste elevl y
que fue aceptado por el Gobierno.

Este ha sido, entendemos que cumpliendo estrictay ri-
gurosamente |os tramites —una propuesta hecha, ademas,
por el ministerio que conoce intimamente la realidad del
sector— €l procedimiento para proponer a dicho candi-
dato.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Tiene
lapalabrael sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (D. Guillerme): Si
he entendido correctamente, €l Ministro de Trabajo nom-
bré miembro del CES en representacion de este sector al
candidato que propuso €l Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, ¢eslo que estadiciendo? No varié el nom-
bramiento respecto a que propuso € Ministerio de Agri-
cultura, Pescay Alimentacion. Es por dejarlo claro, nom-
braron a que propuso ese ministerio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Tiene
lapalabra el sefior Secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Sefior Presidente, me naciala duda de s
podiaintervenir y le agradezco también su deferencia, se-
fioria.

Como lerepito, si fue consultado el Ministerio de Agri-
cultura, el nombre viene propuesto por este Ministerio.
Ademés no conozco el sector y por eso Creo que €es pru-
dente preguntar a las personas que lo conocen y una vez
gue nos dieron la propuesta, la elevamos.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO DE
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE BALANCE DE LA SINIES-
TRALIDAD LABORAL EN EL ANO 1996. (NU-
mer 0 de expediente 181/000347.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Pasa-
mosalapreguntanimero 11, del sefior Peralta, en relacién
con el balance de la siniestralidad 1aboral en € afio 1996.

Tiene lapalabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Muy brevemente, se-
fior Pimentel. ¢Cudl es el balance dela siniestralidad |abo-
ral de ese afio 19967
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El sefior VICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): El se-
fior Pimentel tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): El nimero de accidentes de trabajo ocu-
rridos en 1996 ascendi6 a 1.212.846. De €llos, 655.575, €
54 por ciento, causaron al menos un diade bajaa trabaja-
dor, mientras €l resto, 557.271, no dieron lugar a la baja
médica del accidentado. De los accidentes con baja, los
mas normales para el estudio de la siniestralidad laboral,
616.237, lo fueron en jornada de trabajo y 39.338 se pro-
dujeron en desplazamiento hacia o desde el lugar de tra-
bajo, constituyendo los denominados técnicamente acci-
dentes o siniestralidad in itinere. Comparando estos datos
con los de 1995 se aprecia que en 1996 se ha producido un
aumento generalizado del nUmero de accidentes, excep-
tuando los mortales cuya cifratotal hadisminuido respecto
del afio anterior. Haciendo referencia exclusivamente alos
accidentes con baja se comprueba que los ocurridos en jor-
nada de trabajo han crecido un 4 por ciento y losin itinere
un 7,5 por ciento.

Sin embargo, hay que destacar, como ya indiqué ante-
riormente, que la cifra de accidentes mortales se ha redu-
cido respecto a 1995 en un 3,3 por ciento, con un descenso
en el indice de incidencia de los 10,07 por cada 100.000
trabajadores en 1995, hasta el 9,76 en 1996.

Como balance global, Unicamente quiero destacar €l as-
pecto positivo de que hayan sido menos los accidentes
mortales. De todas formas, hemos reiterado publicamente
la no satisfaccion del Gobierno con la marcha de los datos
desiniestralidad laboral, o que nos ha decidido aimpul sar
extraordinariamente la constitucién de la comision nacio-
nal de salud laboral, la aprobacion del decreto, que yaesta
aprobado y en funcionamiento, de |os servicios de preven-
ciény laaceleracion en lostramitesdelatrasposicion dela
directiva, que serén objeto de otra pregunta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aspiroz Villar): Tiene
la palabra don Ricardo Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pimen-
tel, por los datos que nos ha proporcionado. A través de es-
tos datos, sefior Pimentel, podemos afirmar, al igual que
ocurria con la anterior pregunta que usted contestaba, que
estamos en presenciade un grave problemade laeconomia
y de la sociedad de nuestro pais. Con estos datos, nuestro
pais sigue siendo uno de los paises donde € nivel de acci-
dentalidad laboral es més importante en e conjunto de la
Uniodn Europea. Y esto tiene graves repercusiones desde el
punto de vista del derecho alasalud e integridad fisica de
los trabajadores, sin lugar a dudas, que son los principales
perjudicados, pero también desde €l punto de vista de los
intereses generales. El costo que tiene este nivel de acci-
dentalidad es muy importante para toda la economia espa-
fiola, paralas empresas y, por supuesto, para las familias.
Por tanto, seguimos teniendo un grave problema en nues-
tro palis.

La evolucion de estos datos en el afio 1996 nos hace
pensar —y creo que compartira esta opinién— que se ha

producido un incremento de accidentalidad que no guarda
relacion exactacon el incremento del empleo, por lo que es
necesario adoptar medidas para intentar no solo impedir
gue crezca la accidentalidad sino para conseguir —como
efectivamente deseamos todos— que se reduzca.

Creo que usted ha puesto de manifiesto, muy acertada-
mente, que el Gobierno no se siente satisfecho con este ba-
lance y ha hecho referencia a determinadas medidas que se
han puesto en préctica. Yo celebro esas medidas que se han
puesto en practicay creo que habriaque pensar en mas me-
didas paraintentar conseguir € resultado que todos desea-
mos

Desde ese punto de vista, todo o que sea promover
acuerdos entre 1os agentes sociales en relacién con esta
materia es desde luego fundamental. En todo caso, mas
alladelalabor que pueden hacer los agentes sociales, cree-
mos gque es muy importante conseguir fomentar la con-
cienciaindividual delos trabgjadoresy de los empresarios
acerca de la extraordinariaimportancia de la seguridad la-
boral, y las labores que se puedan realizar en tal sentido
desde la Administracién publica tienen una gran trascen-
dencia.

Sin lugar adudas, se pueden llevar a cabo otras labores
de la Administracion. La actuacion del 6rgano de la Ins-
peccion de Trabajo, en lamedidaen que es el encargado de
velar por e cumplimiento de la normativa e impedir que,
como se constata en la realidad, incumplimientos legales
puedan producir resultados dafiosos y dafinos, es otra de
las actividades que se pueden realizar.

En definitiva, sefior Pimentel, creo que la realidad nos
exige dar una respuesta a tono con este grave problema.
También quiero decirle quelo que se pueda hacer por parte
del ministerio en este sentido desde luego contara con €l
apoyo de nuestro grupo parlamentario y con €l incentivo a
tal actuacion, que es el objetivo fundamental de esta pre-
gunta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aspiroz Villar): tiene
lapaabrae Secretario General de Empleo.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Unicamente quiero agradecerle su inter-
vencion, con la que me siento totalmente de acuerdo, asi
como obligado y comprometido aredoblar el esfuerzo.

S6lo quiero decirle que aqui hay dos tipos de acuerdo:
uno, de los entes social es, pero también es muy importante
el concierto con las comunidades autbnomas que, como
usted sabe, son las competentes en €l desarrollo de la poli-
tica de prevencion de riesgos laborales. En este sentido, la
constitucion de la comision nacional de seguridad y salud
en el trabajo creo que va a crear un drgano poderoso. El
ministerio haralo que tenga que hacer, pero es muy impor-
tante ese concierto de actuacion con las comunidades auto-
nomas.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO |Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE MEDIDAS PARA MEJORAR
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LA PRESENCIA Y ACTUACION DE LA INS-
PECCION DE TRABAJO EN LA ISLA DE LAN-
ZAROTE. (Nomero de expediente 181/000348.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aspiroz Villar): Pre-
gunta sobre las medidas para mejorar la presenciay actua-
cion de la Inspeccion de Trabajo en laisla de Lanzarote,
gue formula don Ricardo Peralta, que tiene la palabra. (El
sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, es de
todos sabido que la configuracion insular, tanto de Cana-
rias como de Baleares, conlleva determinadas peculiarida-
des. En esta Comision, presidida por un ilustre canario, no
hace falta abundar en este tema, porque, ademés, a su con-
dicion de canario une su condicion de especialista en ma-
terialaboral.

A nuestro grupo parlamentario ha llegado una peticion
de los sindicatos Comisiones Obrerasy UGT —y creo que
€s una opinién que comparten los empresarios— acerca de
la necesidad de un mejor servicio de lalnspeccion de Tra
bajo enlaidade Lanzarote, unaislaen laque, como es sa-
bido, & sector hostelero tiene una presencia significativay
en laque, |6gicamente, se produce € tipo de actuacionesy
de préacticas administrativas y 1aborales que ocurren en to-
dos los sectores y, por supuesto en el sector de la hostele-
riaen e resto del Estado. Pero, a diferencia de esos otros
territorios del Estado, tienen una menor presencia de la
Inspeccién de Trabgjo.

L os sindicatos de trabajadores, y estoy convencido de
que también los propios empresarios, tienen necesidad de
gue la Administracion funcione en los niveles de correc-
cion, al menos, del resto del Estado. En este sentido, me
gustariasaber si por parte dela Administracion sevan ato-
mar medidas para mejorar la presenciay actuacién de la
Inspeccidn de Trabajo en laisade Lanzarote, de lamisma
manera que me consta que esta planteada también —y
tengo una respuesta del propio Gobierno diciendo que la
Ve, en principio, con buenos ojos— la posibilidad de quela
jurisdiccion social pudieraestablecer un distrito judicial en
esamismaida

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Efectivamente, desde hace varios afios
viene planteandose por los agentes sociales de Lanzarote
la posibilidad de crear en dichaisla un servicio u oficina
permanente de la Inspeccién de Trabagjo y Seguridad So-
cial. Dichainiciativa, que ha vuelto a plantearse reciente-
mente por la delegacion insular del Gobierno de Lanzarote
y por la Direccién General de Trabajo de la Comunidad
Auténoma canaria, podriatener una acogidafavorable —y
de hecho, tenemos voluntad que asi |atenga— siempre que
simultaneamente, y es bueno que lo resefiemos, se resol-
viese otro tipo de problemas. Me refiero, en primer [ugar,
al incremento presupuestario derivado de unas minimas
necesi dades de puesta en funcionamiento, dotacion de per-
sonal de apoyo administrativo, locales, material de oficina,

abono de indemnizaciones por residencia, superiores en
Lanzarote que en Gran Canaria, a margen de otros condi-
cionantes de tipo técnico, en particular las conexiones in-
forméticas.

En cualquier caso, para situar la cuestion, convendria
indicar que las organizaciones sindicales, principales de-
mandantes del servicio, Unicamente habian presentado 14
denuncias en los nueve primeros meses de 1996. No obs-
tante, y a pesar de esta pequefia cifra, entendiendo que es-
tamos obligados a cubrir la inspeccion sita en Las Palmas
desplaza mensualmente y de forma ordinaria alaisla de
Lanzarote a un inspector y dos controladores laborales
para atender las actuaciones demandantes, desplazamien-
tos que se reiteran en caso de actuaciones especialmente
urgentes.

Asimismo, en el dltimo trimestre de 1996 y por espacio
de cinco dias, se han llevado a cabo una serie de actuacio-
nes de tipo extraordinario a cargo de un inspector y de cua-
tro controladores laborales, principalmente en labores de
lucha contra la economia sumergida en dicha isla. Enten-
demos que, aunque vamos a procurar atender a estas insta-
laciones, en ningn momento hadejado de estar cubierto el
servicio por laaccion de la Inspeccién de Trabagjo y Segu-
ridad con estos desplazamientos habituales y extraordina-
rios, siempre que ha hecho fata.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra e sefior Pe-
ralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, desu
respuesta quiero quedarme con la afirmacion de que esvo-
luntad del Gobierno atender esa exigencia, més aladelas
personas concretas que formulen denuncias; es exigencia
delapropia Administracién atender larealidad social, por-
gue la Inspeccidén de Trabajo no actlia sblo con denuncia,
actUiatambién de oficio. Estamos en presenciade unaparte
del territorio espafiol, donde hay una poblacion laboral y
una problemética laboral importantes. Mas adelante, ten-
dremos ocasion de ver como en una de las islas de Cana-
rias se plantea una actuacion ante un problema grave, sin
lugar adudas.

Creo, sefior Pimentel, que lo importante es eso: haga-
mos realidad una mejor presencia de lalnspeccion de Tra-
bajo en laisla de Lanzarote, que por supuesto siempre
plantea dificultades de todo tipo, presupuestario, técnico,
pero que la voluntad politicay la voluntad social de dar
respuesta adecuada de la presencia de la Administracién
searealidad lo antes posible. Estoy convencido de que las
propias autoridades insulares, 10s propios organismos so-
ciales, sindicatos, empresas, estan dispuestos a colaborar.
Hace falta que, por parte de la Administracion central, por
parte del Ministerio de Trabgjo, exista esa voluntad deci-
diday podamos ver pronto esa mejor presencia de la Ins-
peccion de Trabajo en estaisla.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO |Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE EVALUACION PARA LAS
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PLANTILLAS DE INSPECTORES DE TRA-
BAJO Y CONTROLADORES LABORALESEN
EL ANO 1997. (NUmero de expediente 181/000349.)

El sefior PRESIDENTE: Siguiente pregunta, también
del sefior Peralta: Evaluacién paralas plantillas de inspec-
tores de trabgjo y controladores laborales en €l afio 1997.
Tienela palabra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, muy
brevemente.

Esta es una pregunta que suelo hacer desde hace afios
de forma reiterada porgue tengo una gran estima ala Ilns-
peccién de Trabajo, quiza por mi época, yaun poco lejana,
de abogado laboralista, pues estoy convencido de que des-
empefia una labor muy importante en el marco de unasre-
laciones laborales desequilibradas, en el que los empresa-
rios tienen una posicién més fuerte que lade los trabajado-
res. Eso llega a cuestionar incluso el propio cumplimiento
delasnormasy convenios laborales. Hace muchos afios, l1a
conciencia democréticallegé ala conclusion de que hacia
faltaesetipo de actuaciones por parte dela Administracién
paragarantizar el cumplimiento de laley. Esto se concreta
al final en plantillas porque, si tenemos una legislacion y
no hay plantilla que cumpla esas funciones, nos quedaria-
mos en €l papel.

Por eso, me parece importante saber cua es la evolu-
cion que va atener la plantilla de inspectores y de contro-
ladores laborales en el afo 1997, que es € primer afio en
que &l Gobierno del Partido Popular tiene la capacidad de
controlar este tema.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Pi-
mentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Compruebo que S. S. tiene unaintensay
extensa actividad parlamentaria, no haciendo bueno el
principio de reparto del trabajo que su grupo politico pre-
coniza, pues veo que no silo concentra gran parte de tra-
bajo sino que une esta extensa e intensa actividad parla-
mentaria con un caracter ritual, que le agradezco, en temas
de tantaimportancia como es la Inspeccion de Trabajo.

A fecha 1 defebrero, las plantillas de inspectoresy con-
troladores son las siguientes: Inspectores de Trabgjo y Se-
guridad Social, 612; controladores|aborales, 798. En estos
momentos, esta a punto de comenzar la fase préactica del
curso selectivo para el ingreso en el Cuerpo superior de
inspectores de Trabajo y Seguridad Social, cuya primera
fase han superado 20 opositores que en los préximos me-
ses se incorporaran a la plantilla. Recientemente ha con-
cluido & mismo curso préctico de las Ultimas oposiciones
al Cuerpo de controladores laborales, estando asimismo
prevista la incorporacién de 20 nuevos funcionarios en
proximas fechas. Por Ultimo, se hace constar que el pasado
domingo, dia 16 de febrero, tuvo lugar €l primer gercicio
de la oposicion a Cuerpo de inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social, correspondiente a la oferta de empleo pu-
blico de 1996, en la que estén convocadas 20 plazas. Por €

momento desconocemos las previsiones de oferta de em-
pleo publico para 1997; en cuanto tengamos noticias, esta-
remos dispuestos a aportarselas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, de lo
gue usted me dice deduzco que los datos que me propor-
ciona corresponden a previsiones del afio 1996, en € sen-
tido que son oposiciones cuyas primeras fases se celebra-
ron en el afio 1996; algunas de ellas, en el caso de las opo-
siciones deinspectores, segin me hadicho usted, van a co-
menzar |afase practica; méas 0 menos, |o mismo en el caso
de controladoresy €l Ultimo dato erala convocatoriade 20
plazas nuevas. Creo recordar que me ha dicho usted lite-
ralmente ahora que desconoce los datos del afio 1997.

Permitame que le diga que ya estamos en febrero de
1997 y seria bueno y deseable que, cuanto antes, nos pon-
gamos en marcha, entre otras cosas —y me gustaria que
me confirmara este dato— porque me da la impresién de
gue se esta produciendo un descenso en € nimero real de
funcionarios en los dos cuerpos. Si eso es asi, redunda en
un peor servicio de un organismo bésico en las relaciones
laborales de nuestro pais, desgraciadamente bésico, pero
tampoco especialmente distinto de lo que ocurre en otros
paises quetienen este servicio. Incluso hay conveniosdela
OIT sobre esta materia, sefia de que se considera impres-
cindible por todas |as conciencias democréticas. Creo que,
en el caso de nuestro pais, bastan los datos y —no lo he
preguntado ahora, pero lo preguntaré pronto— el balance
de la actuacién de la Inspeccién de Trabajo para que vea
mos que efectivamente sigue siendo necesario que la Ins-
peccioén de Trabajo esté presente, porque sus resultados
confirman la necesidad de este organismo.

Por tanto, me gustaria, sefior Pimentel, urgirle aque las
previsiones del afio 1997 se efectlien cuanto antes 'y que
me diga si es verdad que efectivamente se esta produ-
ciendo ese descenso del nimero real de funcionariosen la
Inspeccion de Trabajo, tanto en el Cuerpo de inspectores
como en &l de controladores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Efectivamente, le he concretado numéri-
camente las oposiciones en marcha, laque seiniciacorres-
pondiente ala oferta publica de empleo de 1996, dado que
la de 1997 tiene € limite de 31 de marzo para anunciarlo.
Estamos en pleno debate ahora mismo, todavia no es pU-
blico, perolo vaaser en muy breves fechas, dado que hay
voluntad, lo reitero, de incrementar el nimero de plazas
anualmente. Usted sabe que el Gobierno, con un firme
compromiso de austeridad presupuestaria, esta siendo muy
celoso alahorade convocar nuevas plazas publicas. No va
a ser éste € caso de la Inspeccion de Trabajo, dado que
coincidimos en laimportancia que tiene y la necesidad del
mantenimiento de su nimero de ef ectivos, méxime cuando
el ministerio, a igua que tiene como prioridad absoluta el
mantenimiento de los derechos sociales, también tiene otra
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politica paralela para evitar € fraude insolidario que reali-
zan las personas en lo social a conjunto de normas labora-
les, bien sean perceptores o empresarios. En este sentido,
lavoluntad es el mantenimiento y la mejora en persona y
medios de este importantisimo Cuerpo.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE CRITERIOS DEL GOBIERNO
PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL EN LA PRESENTE LE-
GISLATURA. (NUmero de expediente 181/000350.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta del sefior Peralta
Ortega: Criterios del Gobierno paralafijacion del salario
minimo interprofesional en la presente legislatura.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, el
dato de la subida del salario minimo interprofesional en
este afio 1997 en €l 2,6 por ciento, coincidiendo con lapre-
vision de inflacion del Gobierno para este afio 1997 esya
conocido. Por tanto, més alla de constatar que esa cuantia
guedalejana de la que reclamaban |os agentes sociales, 10s
sindicatos, a mi me gustaria, sefior Pimentel, conocer los
criterios que tiene el Gobierno del Partido Popular en rela-
cion con € salario minimo interprofesional en la presente
legislatura, que esla que tiene en estos momentos el man-
dato popular para gobernar.

En este sentido, quisiera ponerle de manifiesto algunas
reflexiones. La primera de €ellas es que nuestro pais tiene
ya hace tiempo suscrita y ratificada la Carta Social; creo
recordar que fue exactamente en el afio 1980 cuando sera-
tifico la Carta Social. De acuerdo con la Carta Social del
Consejo de Europadebe equivaer entorno a 68 por ciento
del salario medio. Si eso fuera asi en nuestro pais, €l saa
rio minimo interprofesional seria notablemente més alto
del que tenemos en estos momentos. Y éste es un dato que
consideramos importante parael proceso de homologacion
europea que debe producirse en todos los terrenos, no ex-
clusivamente en el terreno econémico. Esverdad quelale-
gislacion de nuestro pais fija unos criterios determinados,
pero en ocasiones nos dalaimpresion de que esos criterios
tampoco se atienden en su integridad. Por ejemplo, en este
afo 1997 si se atendieraal indice de preciosa consumo, a
laproductividad media, etcétera, posiblemente los resulta-
dos hubieran sido distintos de ese 2,6 por ciento que es la
cifra que finalmente se ha utilizado.

La diferencia entre trabajadores mayores de 18 afios y
menores de 18 afios es un dato que chirriaen lamedidaen
gue puede introducir una discriminacién injustificada o
solo justificada por razones de edad que, en definitiva, se-
riainjustificada. Yo creo que esta conciencia latiene tam-
bién el propio Gobierno y, de hecho, hemos de constatar
gue en el afo 1997 se ha producido un incremento espe-
ciamente alto en relacion con e salario minimo delostra-
bajadores menores de 18 afios. También es verdad que, en
ocasiones, € salario minimo no sirve realmente como re-
ferencia exacta para trabajadores mayores de 18 afios

como consecuencia de la aplicacion de determinados con-
tratos, que posibilitan que mayores de 18 afos puedan
percibir retribuciones inferiores ala del salario minimo
interprofesional .

En definitiva, sefior Pimentel, estamos en presencia de
unainstitucion del derecho laboral —el salario minimoin-
terprofesional— que esimportante. No se puede saber con
exactitud cuantos, pero en cientos de miles de trabajadores
su salario guarda referencia, total o parcial, con € salario
minimo interprofesional. Hay ademas varios cientos de
miles de prestaciones que estan indiciadas con el salario
minimo interprofesional, aparte de otro tipo de institucio-
nes o de mecanismos del Estado del bienestar que también
guardan relacion con este tema. Por tanto, me gustaria
saber cudles son los criterios con los que el Gobierno del
Partido Popular se plantea la fijacion del salario minimo
interprofesional en estalegidatura.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel, tienelapaa-
bra

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Los criterios a considerar para el estable-
cimiento anual del salario minimo interprofesional se en-
cuentran recogidos en el articulo 27,1 de la Ley del Esta-
tuto de los Trabgjadores, €l Rea Decreto legidlativo 1/95,
de 24 de marzo. En dicho articulo se establece que €l
Gobierno fijara la cuantia del salario minimo para cada
gjercicio anual, previa consulta con las organi zaciones sin-
dicales y asociaciones empresariales més representativas,
teniendo en cuenta €l indice de precios a consumo, la pro-
ductividad media nacional acanzada, €l incremento de la
participacion del trabajo en la renta nacional y la coyun-
tura econdmica general. De estos cuatro factores, los dos
primeros —el indice de precios a consumo y la producti-
vidad media nacional— tienen la posibilidad de una expre-
sién numérica mas precisa. Por € contrario, los otros dos
no tienen unatraduccién cuantitativa o aritmética determi-
nada dado que lo que se pretende por su consideracion es,
en €l caso de la participacion del trabajo en larenta nacio-
nal, poder influir mediante el salario minimo en € incre-
mento de dicha participacion y en € caso de la coyuntura
econdmica, no medible mediante un solo indicador, que la
cifradel salario minimo sea coherente con dichacoyuntura
y con los objetivos econdmicos y sociales del Gobierno.

La determinacion del salario minimo debe ser, por
tanto, € resultado de la val oracion conjunta de todos estos
factores, algunos medibles numéricamentey otros con ma-
yor complejidad, debiendo tener en cuenta especialmente
gue lanecesidad de considerar un factor de valoracién tan
amplio como € de la coyuntura econdémica general intro-
duce un elemento de apreciacion que influye de formaim-
portante en la cifra final del incremento del salario mi-
nimo.

Como usted sabe, €l salario minimo perdié poder ad-
quisitivoenrelacion con el |PC enlos Ultimos afiosy tengo
gue darle labuenanoticia que es €l primer afio que el sala-
rio minimo recupera poder adquisitivo. Si bien son tres dé-
cimas, que hace afios que no se daba, ha sido precisamente
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en el afio 1996 cuando seincrementd en un 3,5 por ciento,
siendo, al final, la subida del IPC de un 3,2 por ciento. Es
una buena noticia esas tres décimas de recuperacion de po-
der adquisitivo.

También quiero resaltar que este afio se ha continuado
€l progresivo acercamiento iniciado en 1996 entre los sala-
rios minimos de los menores y de los mayores de 18 afios,
tendente alograr su definitiva equiparacion. Por ello el sa-
lario minimo de los menores de esa edad se ha incremen-
tado este afio en un 17,7 por ciento, incremento muy supe-
rior alamedia del salario minimo interprofesional.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, algu-
nos datos que usted me da yo, 16gicamente, los comparto.
Qué duda cabe que € articulo 27 del Estatuto de los Tra-
baj adores establece un criterio de referencia, criterio dere-
ferencia que es compatibl e también con |os objetivos mar-
cados en la Carta Social Europea. Creo que deberiamos
tener como objetivo la Carta Social Europea, partiendo de
lo que fijapor laley interna el articulo 27 del Estatuto de
los Trabajadores. Es verdad que lafijacion y lavaloracion
de algunos de esos criterios se presta a mediciones poco
precisas, incluso de caracter politico. Lainclinacién ideo-
I6gica o de intereses de cada Gobierno |6gicamente inci-
dira, y no me cabe duda de que cada Gobierno es €l que es
y tiene su propias posiciones ideoldgicas y sus propios in-
tereses.

Es verdad que en el afio 1996 el salario minimo inter-
profesional ha terminado con una ligera recuperacion del
poder adquisitivo. Yo estoy de acuerdo con usted, lo cele-
bro, pero tampoco me pareceria mal que reconociéramos
gue quien subid e 3,5 por ciento fue el anterior Gobierno,
no el que tenemos en estos momentos y veo que hay al-
guno que se alegrade eso. Creo que es bueno decirlo, dela
misma manera que es bueno conseguir que baje la infla-
cion, lo consiga el Gobierno que sea.

De todas maneras, sefior Pimentel, echo en faltaen su
contestacién algunos criterios, que es verdad que pueden
ser genéricos, pero que no estan de mas. En concreto, €l
criterio genérico de intentar mejorar el poder adquisitivo
del salario minimo. Es un criterio genérico que quizano se
concreta en decir que van a ser 2,3 puntos, 17 décimas, et-
cétera. Es un criterio genérico que en lareaidad de nues-
tro pais, y de acuerdo con los criterios de la Carta Socia
Europea, seria necesario adoptar.

También echo en falta, y quiza pudiera concretar, €l
proceso de eliminacién de diferenciacion del salario mi-
nimo interprofesional delos menores de 18 afios. Usted ha
puesto de manifiesto —yo también— que en este afio de
1997 se ha producido un incremento importante. ¢Hay a-
gun objetivo concreto y delimitado de terminar con esa se-
paracién?

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO 1Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE MEDIDASPARA PROMOVER

LA UTILIZACION POR LOS TRABAJADORES
VARONESDE LA NORMATIVA SOBRE BAJAS,
EXCEDENCIA Y JORNADA REDUCIDA PRE-
VISTA PARA LOS SUPUESTOS DE NACI-
MIENTO O ADOPCION. (Nimero de expediente
181/000354.)

El sefior PRESIDENTE: El sefior Peraltatienelapala
bra para formular 1a pregunta relativa a medidas para pro-
mover lautilizacion por |lostrabajadores varones de lanor-
mativa sobre bajas, excedenciay jornada reducida prevista
paralos supuestos de nacimiento y adopcion.

Perddn, me parece que ha habido una confusion en los
canales de comunicacion con el Ministerio. Se habia en-
tendido que esta pregunta estaba retirada.

El sefior PERALTA ORTEGA: No tengo ningln pro-
blema en que si no est4 en condiciones de contestarla, por
supuesto no lo haga. Nada més |gjos de mi que pensar que
€l sefior Pimentel no tiene voluntad de contestar, atenor de
los resultados de la actuacion del dia de hoy. Por supuesto,
s ha habido cualquier malentendido o confusion, la deja
MOos y ya Sse contestara cuando sea oportuno, pero no esta
retirada por nuestra parte.

El sefior PRESIDENTE: Queda pendiente para pré-
xima ocasion.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO |Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE ACTUACION PRACTICADA
EN EL MESEN CURSO EN LA ISLA DE GRAN
CANARIA CONTRA EL EMPLEO ILEGAL DE
TRABAJADORES EXTRANJEROS. (Nimero de
expediente 181/000355.)

El sefior PRESIDENTE: Preguntasiguiente, actuacion
practicada en el mes en curso en laisla de Gran Canaria
contra el empleo ilegal de trabajadores extranjeros.

El sefior Peraltatiene la palabra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, me
gustaria conocer con precision los detalles de esta actua-
cion llevada a cabo por la Administracion a través de sus
distintas especialidades. Administracién laboral, os Cuer-
posy Fuerzas de Seguridad del Estado, incluso en un mo-
mento determinado, seguin parece, através del Poder Judi-
cia enlasactuaciones delostribunal es, que me parece que
esimportante y que ha permitido corregir una situacion de
especial gravedad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Se-
cretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Durante el mes de enero se hanllevado a
cabo por lainspeccion de Las Palmas diecinueve actuacio-
nes en materia de control sobre el trabajo de extranjeros,
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de las que se derivaron siete infracciones con propuestas
sancionadoras por importe de tres millonesy medio de pe-
setas,

Asimismo, en dicho mes se han realizado visitas de ins-
peccion a diversas explotaciones de tomates en la zona sur
delaisade Gran Canaria. Dichas visitas se han llevado a
cabo por varios funcionarios de la Inspeccion de Trabajoy
Seguridad Social, dos inspectores y tres controladores la-
borales, de manera conjunta con miembros de la Policia
Nacional. Como resultado de esta accién se han constatado
numerosas irregul aridades en materia de trabajo de extran-
jeros sin permiso, habiéndose extendido actade infraccion
por tal motivo a tres empresas, por un importe global de
mas de 42 millones de pesetas de sancion y que respecti-
vamente afectaron a5, 37 y 42 trabajadores extranjeros en
situacion ilegal, magrebies y del Africa subsahariana.

En dichas inspecciones se comprobaron, ademas, tres
infracciones por faltade altaen Seguridad Social y otra por
compatibilizacién del trabajo con €l percibo de prestacio-
nes por desempleo.

L as actuaciones han concluido en € presente mesde fe-
brero tras las oportunas comprobaciones e identificacion
de los trabajadores extranjeros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Pe-
rata

El sefior PERALTA ORTEGA: Gracias, sefior Pimen-
tel, por los datos que nos proporciona. Yo creo que lalns-
peccién de Trabajo debe actuar, y con estos datos que us-
ted nos proporciona se pone de manifiesto que en Cana-
rias, como ocurre en €l resto de Espafia, hay situaciones
gue requieren de esa actuaci 6n de la I nspeccién de Trabajo
cuanto mas cerca mejor.

Es importante que se actle en un ambito especifico,
como es el delostrabajadores emigrantes que hay en nues-
tro pais, porque, efectivamente, se constatalaexistenciade
unos nivelesdeilegalidad y de explotacién en relacion con
estos trabajadores emigrantes que resultan ciertamente
preocupantes.

Sefior Pimentel, me permitiria trasladarle una reflexion
gue me hacia hace un momento la Diputada socialistaMa-
tilde Fernandez —hay que decirlo—, tradadando posicio-
nes manifestadas por los sindicatos, en concreto Comisio-
nes Obreras, en el sentido de que cuando se actlia por parte
delalnspeccién de Trabajo en materia de empleo de inmi-
grantes ilegales, parece |6gico que se adopte una posicion
de sancion contra esa situacion en laque € principal bene-
ficiario, sin lugar adudas, es €l empresario.

Habria que pensar si no seria necesario constatar la
existencia de un puesto de trabajo como base para iniciar
un procedimiento de legalizacién del trabajador inmi-
grante que estaba ocupando ese puesto de trabgjo, de tal
manera que esas situaciones de ilegalidad no se convirtie-
ran en perjuicio del empresario y del trabajador, porque es
verdad que en materialaboral nunca estan en la misma po-
sicién ese empresario y ese trabajador. Seria bueno que
viéramos en qué medida se puede articular esta reflexion,
de tal manera que a estas personas que estan trabajando en

nuestro pais—es verdad que ilegalmente; que no podemos
cerrar 10s 0jos a esa situacion y que es necesario seguir
manteniendo mecanismos para que no se produzcan entra-
das ilegales en nuestro pais— se les pueda dar una solu-
€ion més justa desde el punto de vista del trabajador inmi-
grante, de manera que no sea solamente sancionarle, qui-
tarle € trabajo y lanzarlo a la absoluta ilegalidad. Bueno
seria que en este sentido hiciéramos un esfuerzo por inten-
tar conseguir que quienes estan trabagjando en nuestra so-
ciedad terminen integrandose en ella lo mejor posible y
contribuyendo, como todos 0 como buena parte, a producir
riquezay aque ésta se distribuya de la mejor manera posi-
ble.

El sefior PRESIDENTE: ¢Quiere afiadir algo, sefior
Pimentel ? (Denegaciones.)

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO DE
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE DIRECTIVAS COMUNITA-
RIAS EN MATERIA SOCIAL PENDIENTES DE
TRANSPONER A LA NORMATIVA INTERNA.
(NUmero de expediente 181/000363.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos alapreguntadel se-
fior Peralta sobre directivas comunitarias en materia socia
pendientes de transponer ala normativa interna.

Tienelapalabra el sefior Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Muy recientemente,
sefior Pimentel, y doy por supuesto que tuvo usted conoci-
miento de ello, teniamos ese triste privilegio de aparecer
en los medios de comunicacién como €l pais que tiene mas
directivas comunitarias en materia social pendientes de
trasposicion.

Quiero creer que esto al dia de hoy no es una realidad.
De todas maneras ahora tendré ocasién de ver los datos
que usted me plantea. Es verdad que la trasposicién ala
normativainterna no puede ser unalabor puramente meca-
nica, sino que siempre requiere determinadas precisionesy
adaptaciones. También es verdad que buena parte del tra-
bajo de didogo social que cabe pedir atoda norma de ca-
récter social, en estos casos ya se ha efectuado a nivel co-
munitario y, por tanto, no es necesario que todo el proceso
serepitaanivel nacional.

En todo caso, sefior Pimentel, me gustaria saber, desde
laversion autorizada de la Administracién publica, cudles
son las directivas comunitarias de caracter social que estén
pendientes de trasponer a dia de hoy y qué planestiene e
Gobierno en orden a esa trasposicion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Pimentel tienela pa-
labra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Efectivamente, cuando se constituye €l
nuevo Gobierno constatamos un retraso injustificado de la
trasposicion de directivas, y con la ayuda de |os agentes
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sociales nos dispusimos a trasponer con la méaxima celeri-
dad posible. Precisamente, fruto de este didlogo social fue
la trasposicion de la directiva de los servicios de preven-
ciony actualmente hemoslogrado consensuar y aprobar en
la Comision Nacional de Seguridad y Salud Laboral las
siguientes nueve directivas, que estan en el momento de
trdmite que le digo, pero ya han sido preceptivamente
informadas de manera favorable por dicha Comisién Na-
cional.

Lasdirectivas son sobre lugares de trabgj o, utilizacion
de los equipos de trabajo, utilizacién por |os trabajadores
de equipos de proteccion individual, manipulacion ma-
nual de cargas que entrafien riesgo, equipos gue incluyen
pantalla de visualizacion, exposicion a agentes canceri-
genos durante el trabajo y riesgos relacionados con la ex-
posicion a agentes quimicos, fisicosy bioldgicos. Yale
digo que estas nuevas trasposiciones han logrado un con-
senso bésico de todos | os agentes social es; han sido apro-
badas por la Comisiéon Nacional de Salud Laboral y tam-
bién por las comunidades autdbnomas, que tienen que ser
las que lleven la gestién de la salud laboral. Los proyec-
tos de reales decretos que estan trasponiendo estas direc-
tivas se encuentran ya en fase avanzada de tramitacion,
habiendo sido informados favorablemente por |a Secreta-
ria General Técnica de nuestro departamento y remitidos
a Consgjo de Estado. En cuanto estén aprobados por él
se procedera a la siguiente aprobacion por Consejo de
Ministros.

Asimismo, en relacion con € proyecto de real decreto
gue traspone la directiva Euratom, sobre proteccion opera-
cional de los trabajadores exteriores con riesgo de exposi-
cién a radiaciones ionizantes por intervencion en zona
controlada, ya ha sido informado favorablemente por el
Consgjo de Estado, quedando incluido en € orden del dia
de lareunién de la Comision de Subsecretarios que tendra
lugar en esta misma semana para su posterior envio al
Consegjo de Ministros.

| gualmente se encuentra en tramite parlamentario —en
este momento se estan contemplando las enmiendas pre-
sentadas en el Senado— €l proyecto de ley que traspone
otra directiva sobre la constitucion del comité de empresa
europeo o0 un procedimiento de informacion y consulta a
los trabajadores de las empresas y grupos de empresas de
dimensién comunitaria.

En cuanto alas directivas del Consegjo, una, de 3 de
junio de 1996, relativa a acuerdo marco sobre el permiso
parental, celebrada por la UNICE, el CEEP y la CES ddl
Parlamento Europeo y, otra, de diciembre de 1996 sobre €l
emplazamiento de trabajadores, efectuado en el marco de
una prestacion de servicio, ambas de reciente aprobacion,
estamos realizando |os tramites previos, todavia no esta
iniciado, para su pronta trasposicion. Por tanto, entraria
dentro del objetivo del departamento |a trasposicion tam-
bién de estas dos Ultimas directivas.

Con este esfuerzo y esta celeridad esperamos ponernos
al dia en la tarea atrasada que nos habiamos encontrado.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Peraltatienelapaa-
bra

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel,
quiero agradecerle los datos que nos ha facilitado. Cele-
bramos el esfuerzo a que usted ha hecho referencia para
llevar a cabo esa trasposicion de las nueve directivas, asi
como de las otras. Simplemente |e pediria que esos esfuer-
Zos, tanto para las que ya estan en marcha y avanzadas
como para aquéllas cuyo proceso se acaba de iniciar, ten-
gan lamayor intensidad posible, de tal maneraque, si apa-
recemos en los periddicos, sea porque somos €l pais que
mas directivas comunitarias de carécter social tiene tras-
puestas, como ocurre, si no recuerdo mal, por ggemplo, en
relacion con los conveniosdela OIT. Las directivas comu-
nitarias no tienen por qué ser una cosa distinta, estoy con-
vencido.

— DEL SENOR PERALTA ORTEGA (GRUPO DE
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA), SOBRE HORAS EXTRAORDINARIAS
REALIZADASEN EL ANO 1996 A EFECTOSDE
COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL. (NU-
mer o de expediente 181/000377.)

El sefior PRESIDENTE: La Ultima pregunta del se-
fior Peralta esta formulada en términos que seguro que
nos va a permitir batir el récord de velocidad, tanto en la
pregunta como en la respuesta, porque se refiere a horas
extraordinarias realizadas en €l afio 1996 a efectos de co-
tizacion ala Seguridad Social. Tiene la palabra el sefior
Peralta.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Presidente, es-
toy convencido de que laceleridad propiade lahorahalle-
vado, incluso, a comerse parte de la pregunta; no es solo
€so0 gue aparece ahi. El tenor literal era: Cud es el nimero
de horas extraordinarias realizadas en el afio 1996 de las
gue tiene constancia la Administracion, y cuades de €ellas
fueron declaradas como estructurales a efectos de cotiza-
cion ala Seguridad Social.

Con esta pregunta pretendia saber, més o menos, el nu-
mero de horas extraordinarias que se hacen en nuestro pais
porgue, a tenor de los datos que maneja nuestro grupo, es
un ndmero importante y permitiria, en lalinea de lo que
han planteado |os agentes sociales, llevar a cabo unarefle-
Xion sobre cOmo se podriaintentar convertir esas horas ex-
traordinarias en trabajo normal de personas que hoy diano
tienen trabajo. En segundo lugar, pretendiamos saber, de
ese total de horas extraordinarias que se hacen en nuestro
pais, cudles, a efectos de su declaracion ala Seguridad So-
cia y por tanto de una cotizacion especial, fueron declara-
das estructurales, de caraa que también hiciéramos unare-
flexion sobre si esos mecanismos de declaracion de horas
extraordinarias estructurales, con una cotizacién reducida,
son adecuados.

Quedo ala espera, sefior Pimentel, de los datos que me
pueda proporcionar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel, tienelapala
bra
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El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): Como S. S. sabe, aunque la Seguridad
Social realiza un control de las horas extraordinarias a
efectos de cotizacion, puesto que hay |os dos tipos de coti-
Zacion que usted conoce, sin embargo, la Seguridad Social
desconoce el nimero de las que se realizan, por no ser un
dato necesario para el control de larecaudacion. De modo
gue €l dato nimero de horas extraordinarias no existe con-
signado en | os bol etines de cotizacidn. La Unica aproxima-
cion gque le puedo dar procede de la encuesta de coyuntura
laboral que realiza trimestralmente la Subdireccién de Es-
tadisticadel Ministerio de Trabajo. Esta encuesta, dirigida
alas empresas, se efectlia en todo € territorio nacional, a
excepcion de Ceutay Mélilla. Pero hay que advertir que se
Ileva a cabo Unicamente en las empresas de més de cinco
trabajadores, de |os sectores de laindustria, construccion y
servicios; se excluye, asimismo, todo €l sector de la Admi-
nistracion publica.

Otra precision que debo hacerle es que, al no existir da-
tos del cuarto trimestre del afio 1996, los que le voy adar
son los referidos al periodo comprendido entre el cuarto
trimestre de 1995 y los tres primeros de 1996. Por tanto,
tomando como referencia estos datos y teniendo en cuenta
gue no estan incluidas las empresas de hasta cinco trabaja-
dores, desde el dltimo trimestre de 1995 a tercer trimestre
de 1996 se han realizado 62.784.300 horas extraordinarias.
Sin embargo, y aunque aln no han sido publicados por es-
tar explotandose los datos, |e puedo ofrecer una aproxima-
cion de las horas extraordinarias realizadas en €l mismo
periodo en las empresas de hasta cinco trabajadores. Se-
rian unas 643.500 horas extraordinarias, que, sumadas a
las realizadas en las empresas de mayor tamafio, hacen un
total de 63.427.800 horas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Peralta, tiene la paa-
bra.

El sefior PERALTA ORTEGA: Sefior Pimentel, le
agradezco €l dato que me hadado. Deduzco, tal y como us-
ted ha dicho, que es el nimero de horas extraordinarias
realizadas en nuestro pais.

Lapreguntatenia una segunda parte, que quiza usted ha
olvidado contestarme —porque este dato si que lo tienela
Seguridad Social—, y es qué nimero de horas extraordi-
narias declaradas estructurales a efectos de su cotizacion a
la Seguridad Social se produjo en €l afio 1996 o en € pe-
riodo de que disponga la Administracién.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pimentel, tienelapaa-
bra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(Pimentel Siles): No disponiendo de ese dato exacta-
mente —supongo, por €l tenor de la pregunta, «a efectos
de cotizacion», que no quedd suficientemente clara—,
contraigo con S. S. el firme compromiso de remitirle
este dato. Por supuesto, no hay ningln inconveniente.
Igual que le he dado el nimero total de horas, |e puedo
decir cudles han sido declaradas estructurales. Usted
sabe que hay dos tipos de horas extraordinarias, las es-
tructurales y las de fuerza mayor, con un tipo de cotiza-
cion del 14 por ciento, que si estamos en condiciones de
poder darselo.

El sefior PRESIDENTE: Concluimos asi el orden del
diade hoy.

Agradecemos la comparecencia de don Manuel Pimen-
tel, Secretario General de Empleo, asi como su paciencia
para contestar alas numerosas preguntas que se le han for-
mulado.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy cuarentay cinco minutos delatarde.



