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Se abrela sesién a las cinco y cinco minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorias. Ini-
ciamos la sesion de la Comision de Agricultura, Ganaderia
y Pescacon € Unico punto del orden del dia: Comparecen-
Cia, a peticion del Gobierno, del ilustrisimo sefior Subse-

cretario del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimenta-
cion, don Nicoléas Lépez de Coca, parainformar delos da-
fios provocados en € sector agricolaen la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia por €l reciente temporal.

Le damos la bienvenida al sefior Subsecretario y, sin
mas preambul os, le damos |a pal abra para que nosinforme
sobre este asunto.



—-3720 -

COMISIONES

28 DE ENERO DE 1997.-Num. 137

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
(Lopez de Coca Ferndndez-Valencia): Gracias, sefior Pre-
sidente.

Buenas tardes, sefiorias. Esta comparecencia tiene el
proposito de ofrecer alos miembros de esta Comision un
informe sobre la situacién actual del sector agrario andaluz
tras el temporal de lluvias que ha azotado ala Comunidad
Autonoma de Andal ucia en las tltimas semanas. He de an-
ticipar —y espero que los miembros de la Comisién asi lo
comprendan— que este informe esta marcado por la provi-
sionalidad, ya que no es posible en estos momentos, en que
ni siquiera ha remitido totalmente el temporal, hacer una
detallada val oracion de los dafios en | as producciones agri-
colas més significativas. Laevolucién climatoldgicaen las
proximas semanas sera determinante para comprobar €l
comportamiento futuro de las siembras y de las plantacio-
nes. También he de sefidlar las grandes dificultades que
para evaluar los dafios de todo tipo en cosechas, infraes-
tructuras, instalaciones, etcétera, se derivan del estado im-
practicable de las vias de acceso a muchas zonas y comar-
cas. Con estas limitaciones practicas que hemos podido
comprobar en las informaciones graficas que han ido apa-
reciendo en prensay en televisién, y que a todos nos han
impresionado, voy a facilitarles una panoramica de la si-
tuacion con los datos disponibles al diade hoy y cerrado a
20 de enero. Ello, sin perjuicio de las evaluaciones que ha-
yan de hacerse posteriormente, una vez gque las condicio-
nes se normalicen totalmente.

Quiero resaltar que el informe que se presenta ante la
Comision es el fruto de un trabajo conjunto del ministerio,
através de las direcciones provinciales y de la Consgjeria
deAgriculturadelaJuntade Andalucia, através de sus de-
legaciones provinciaes, con intervencion de otras entida-
desy autoridades locales y la coordinacion de la Adminis-
tracion central del Estado en la Junta de Andalucia. Este
trabajo conjunto de ambas administraciones es una garan-
tia de que las medidas que solidariamente se adopten para
paliar |os dafios ocasionados por los temporales han de re-
sultar eficaces, equitativasy oportunas.

Se ha elaborado una estadistica donde se recogen los
valores de |as precipitaciones registradas en | os observato-
rios de las diferentes capital es andal uzas durante |os meses
de noviembre y diciembre de 1996 y hasta el 19 de enero
de 1997. Como cantidades de referencia se han tomado las
medias registradas en los mismos meses para el periodo
1961-90, que se juzga lo suficientemente largo como para
posibilitar una comparacion reveladora. Para la provincia
de Cédiz no se disponia aln de las cifras relativas a enero
de 1997. Los datos meteorol 6gicos aportados ponen de
manifiesto que las cantidades de agua recogidas en €l
transcurso de los dos Ultimos meses del afio 1996y losdias
transcurridos hasta el 19 de enero de 1997 son, en todas |as
capitales, superiores en gran medidaalamediadel periodo
1961-90, principalmente en Granada, con el 161 por
ciento; en Cdérboda, con €l 152 por ciento; en Huelva, con
el 130 por ciento, etcétera. Sin embargo, lo verdadera-
mente [lamativo en este capitul o meteorol 6gico se encuen-
traen las cifrasreflgjadas en el mes de diciembre de 1996,

en e gue, en todas la provincias, las lluvias han resultado
espectaculares. En efecto, dentro de los incrementos se
puede apreciar que los relativos a mes de diciembre de
1996 superan todos e 200 por ciento, destacando por or-
den de magnitud Huelva, con el 365 por ciento, y Cérdoba,
con el 322 por ciento, sobre la media, insisto, del periodo
1961-90.

Aunque no se ha recuperado la informacion diaria, es
decir, las lluvias registradas durante cada uno de los dias,
porque resultaria excesivamente prolija mi intervencién,
lesindicaré que esfacil adivinar que en algunosdias se han
alcanzado cantidades importantisimas, con lo cual la esco-
rrentia se hainiciado con antelacion a las fechas normales
y sus valores se han multiplicado en proporciones simila-
resalaintensidad de las precipitaciones. En las provincias
andaluzas de Cordoba, Huelva, Mdlagay Sevillase han re-
cogido en dos meses més de 600 litros.

Estas precipitaciones anormamente elevadas han pro-
ducido diversos tipos de dafios. En primer lugar, el carac-
ter torrencial de las lluvias ha producido dafios en las in-
fraestructuras, tanto viarias como agricolas —terrazas de
las fincas, caminos rurales, acequias, colectores, taludes,
instalaciones y equipos de riego—, asi como una impor-
tante pérdida del suelo fértil. En segundo lugar, se han ori-
ginado darfios directamente a los cultivos, que en algunos
casos han sido arrasados por las lluvias o aterrados por la
escorrentiay en otros casos, como en € olivar, se han pro-
ducido pérdidas en |as cosechas pendientes de recoleccion
por la caida prematura del fruto. También se ha producido
un incremento de enfermedades en los cultivos, especial-
mente |os horticolas. Finalmente y en tercer lugar, la per-
sistencia de las lluvias ha dado origen a desbordamiento
delosriosy, por tanto, ainundaciones en grandes superfi-
cies de cultivos, que resultan perjudicadas en su ciclo ve-
getativo principalmente por la asfixia radicular —herb&
ceos— o por lacaidadelosfrutos enloslefiosos, o por am-
bas cosas alavez.

La ganaderia ha sufrido también las consecuencias de
las inundaciones, bien por dificultades en el manejo o bien
porque las propias instal aciones resultan deterioradas, ade-
mas de | os casos que af ectan directamente a ganado.

Detalle por cultivos y producciones mas significativas.
En primer lugar, los cultivos herbaceos y especiamente
los cereales se han visto afectados por la mala nascenciay
el encharcamiento prolongado de las tierras, que han dado
lugar a podredumbre de semillas y plantulas. En terrenos
de cierta pendiente ha habido arrastre de tierras con pér-
dida de la siembra. En total, la superficie de cereales méas
afectada, con distintos grados de intensidad, es de unas
30.000 hectareas, siendo la provincia de Cadiz la mas
afectada, con unas 12.000 hectéreas, aunque en general
exceso de agua puede determinar una disminucién de los
rendimientos unitarios en larecoleccion.

Como solucidn agrondémica a estas siembras dafiadas
cabetodaviaen algunas zonaslaresiembradel trigo duroy
en otras el girasol, paralo cual habra que modificar algu-
nas de las normas de la PAC, concretamente poner el bar-
becho obligatorio a 50 por ciento, poder sembrar girasol
trasgirasol dentro de las oleaginosasy pedir que se puedan
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poner cultivos aternativos, como el algodén, sin que el so-
brepasamiento que necesariamente se producira afecteala
penalizacién por sobrepasamiento de cantidades méximas
garantizadas.

Las pérdidas en cereales pueden estimarse en unos
1.480 millones de pesetas, |0 que viene arepresentar apro-
ximadamente unas 50.000 pesetas por hectarea, es decir,
una produccién de unos 2.000 kilos por hectarea de cereal.
L os dafios equivalen a 2.000 kilos por hectérea de cereal.

Laremolacha. El efecto de las lluvias torrenciales y
continuadas en las siembras mas tardias de remolacha ha
sido la pérdida casi total delasiembra. Por €l contrario, en
las siembras més tempranas, con un desarrollo vegatitvo
del cultivo més avanzado en el momento de las lluvias,
cabe esperar, y asi se esté produciendo, una relativa recu-
peracion, aungque con una disminucion cierta de rendi-
miento. En las siembras perdidas puede recomendarse el
girasol como cultivo alternativo en secano y € algodén en
regadio, de forma compatible, como he dicho antes, con la
PAC. Entotal la superficie mas afectada es de unas 13.000
hectéreas, casi a partes iguales entre Céadiz y Sevilla, y
otras 20.000 en niveles de dafio inferiores, con unaestima-
cion total de unas pérdidas de 1.630 millones de pesetas.

En tercer lugar, €l dlivar. En este caso, mas que del ni-
mero de hectéareas af ectadas hay que hablar delacaida pre-
matura de fruto como consecuencia de las lluvias, acom-
pafiada en muchos casos por arrastre o enterramiento de
las aceitunas. Estos dafios afectan a la aceituna de alma-
zara, yaquelade verdeo estaba préacticamente recol ectada.
Puede estimarse que por efecto de las lluvias la caida del
fruto es, seguin zonas, entre un 20y un 40 por ciento supe-
rior alo normal y que lo no recolectable se aproximaa 10
por ciento del fruto caido.

Salvo alguna excepcién, no se puede hablar de dafios en
el arbolado y las pérdidas econémicas se originan por pér-
dida de cosecha, mayores costes de recoleccion o pérdida
de la calidad de los aceites. En una valoracion global y
siempre con laldgicaprovisionalidad aque a principio me
he referido, todas estas pérdidas pueden estimarse en 3.000
millones de pesetas, siendo laprovinciade Cordobalamaés
afectada.

En cuarto lugar, los citricos. Los cultivos de naranjas,
limones y mandarinas se han visto afectados por € exceso
de humedad, caida de frutos, frutos dafiados y enfermeda-
des criptogamicas. En mandarinas los dafios no han sido
muy cuantiosos, puesto que aproximadamente el 80 por
ciento de la produccién habia sido ya recolectada. En la
fruta que quedaba en el arbol las pérdidas superan en mu-
chos casos el 50 por ciento. En naranja el mayor dafio se
produce en lasnavel y enlasblancas, en €l primer caso con
un dafio préximo al 30 6 40 por ciento y en €l grupo delas
blancas entre un 10 y un 20 por ciento. En limones la llu-
via ha afectado més a la variedad berna, que estaba toda-
viaen € arbol, que a limon fino, que estaba ya practica-
mente pasada la media recoleccion. En total la estimacion
de dafios y pérdidas en citricos es de aproximadamente
3.000 millones de pesetas.

En quinto lugar, los cultivos horticolas. Quizé en el
conjunto de dafios sea en las producciones horticolas en in-

vernadero y a aire libre donde se hayan producido mayo-
res dafios, especia mente en Almeria, y dentro de ellaen €
campo de Dalias. En la provincia de Cédiz las horticolas
de invierno —brécoali, coles, zanahoria, etcétera— se han
perdido casi en su totalidad en una superficie aproximada
de 2.500 hectéareas. También se han visto muy afectados la
patatatardiay extratempranay los cultivos de invernadero
en lacostade Médagay los de lafresaen Huelva. En total
la estimacién de las pérdidas en las producciones hortico-
las se aproxima a 13.500 millones de pesetas, incluyendo
|os dafios en los propios invernaderos, |o que representa el
48 por ciento de las pérdidas. Es decir, los dafios en horti-
colas son la parte més importante de la totalidad de los da-
fios en cultivos.

En sexto lugar, laganaderia. En las explotaciones gana
deras, mas que de dafios directos debemos hablar de difi-
cultades de manejo de los rebafios por las malas condicio-
nes en que se encuentran las tierras y el correspondiente
encarecimiento de la alimentacion, por tener que recurrir,
por supuesto, a un empleo muchisimo mayor de concen-
trados. Cabe esperar que tras las lluvias haya una prima-
vera de abundantes pastos que nos compense la pérdida de
1.100 millones de pesetas en que se han evaluado las pér-
didas en la ganaderia, fundamental mente, insisto, por tener
gue haber dado concentrados para la alimentacion.

Laslluviastorrencialesy lasinundaciones también han
producido dafios considerables en las infraestructuras
agrarias, fundamentalmente caminosruralesy en los siste-
mas de riego. En los caminos rurales|os principal es dafios,
en toda |la escala imaginable de gravedad, han sido la pér-
didatotal o parcia de la capa de rodadura, cortes por des-
prendimientos de tierra, destruccién y enterramiento de
cauces, de cunetas y obras de fabrica. Por el momento,
aunque no es posible dar cifras definitivas sobre la longi-
tud de caminos af ectados dada la extrema dificultad de ac-
ceso en algunas comarcas, solo en las provincias de Mé&
lagay Sevilla estan dafiados aproximadamente 3.500 kil 6-
metros de camino.

En las redes de riego se han deteriorado las acequias
prefabricadas y se han producido enterramientos de desa-
guesy arquetas y deslizamientos de taludes. También se
han dafiado en algunos casos las instal aciones de sondeos
y redes de tuberia. La Junta de Andaluciay €l Ministerio
de Agricultura han estimado los dafios totales en infraes-
tructuras agrarias en unos 17.300 millones de pesetas, se-
gun resulta de la primera valoracion, de los cual es aproxi-
madamente 7.000 son competencia, por estar transferido €
tema de caminos rurales, de la Junta de Andalucia.

Esimportante, pensamos, que las acciones publicas que
se emprendan parareparar |os dafios producidos se progra-
men adecuadamente afin de que, por un lado, se restabl ez-
can con las obras de emergencia correspondientes | os prin-
cipales accesos a las zonas de cultivo, y por otro se reali-
cen las obras méas importantes en las infraestructuras de
riego para asegurar la disponibilidad de agua en las fincas
apartir de la préxima primavera.

Estimacién global de los dafios en las producciones
agrarias. Tras esta panoramica general, quiero ofrecerles
un resumen por producciones y provincias de las valora-
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ciones efectuadas. Estas cifras globales parecen lo sufi-
cientemente elevadas como para justificar la adopcién de
medidas especiales por parte de la administraciones publi-
cas, medidas, por supuesto, insisto, que han de estar presi-
didas por laequidad y la solidaridad. Por blogues de culti-
vos, los dafios han sido: en herbéceos extensivos, 4.125
millones de pesetas; en olivar, 3.600 millones de pesetas;
en citricos, 3.087 millones de pesetas; en horticolas,
13.566 millones de pesetas; otros cultivos, 2.500 millones
de pesetas, y en ganaderia, 1.100 millones de pesetas que,
junto con los 17.309 millones de pesetas de las infraestruc-
turas agrarias, elevan la valoracién de los dafios ocasiona-
dos en cultivos e infraestructuras agrarias por e tempora
—insisto, valoracion provisional hasta el dia 20 de
enero— a 43.345,2 millones de pesetas. Por provincias, la
mas afectada ha sido Cadiz, seguida de Huelva, Sevilla,
Almeria, Malagay Granada; menos Cordoba, y laque me-
nos de todas Jaén, con un 3 por ciento de los dafios, de los
45.000 millones de pesetas.

Por provincias Almeria ha tenido unos dafios de 6.300
millones de pesetas; Cédiz, 10.142 millones de pesetas;
Cordaba, 2.890 millones de pesetas; Granada, 3.900 millo-
nes de pesetas; Huelva, 7.793 millones de pesetas; Jaén,
1.100 millones de pesetas; Mdaga, 5.790 millones de pe-
setas, y Sevilla, 7.354 millones de pesetas. Total, insisto,
45.345 millones de pesetas, de los cuales 17.000 millones
de pesetas aproximadamente son de infraestructuras agra-
riasy el resto, 28.035 millones de pesetas, de agricultura
en dafios directos.

Al margen de estos dafios, y fuera del Ministerio de
Agricultura, ha habido dafios también en infraestructuras
municipales por valor de unos 15.000 millones de pesetas,
y enviviendas y enseres por valor de unos 5.000 millones
de pesetas.

Dicho lo anterior hay que hacer algunos comentarios
sobre el particular paraevaluar € problemalo més correc-
tamente posible. La val oracion de los dafios representa en-
treel 5y e 7 por ciento de la produccion final agraria de
Andalucia, que superalos 750.000 millones de pesetas. Se
quedaentre el 5y el 7 por ciento de la produccién final
agraria. Si las condiciones climaticas se normalizan quiza
las pérdidas reales se reduzcan respecto de la estimacion
realizada, ya que en ciertos casos, cuando lo permitan el
grado de humedad de las tierras o la situacion de | os acce-
sos, caben segundas siembras que compensen parcial-
mente la media de ingresos de las explotaciones. En tercer
lugar, los expertos predicen que tras los dafios inmediatos
determinados cultivos, como por gemplo €l olivar y € gi-
rasol, pueden resultar beneficiados por las lluvias en su
proxima vegetacion. Finalmente hay que sefidar larecarga
de los acuiferos y la buena situacion en que se encuentran
los embal ses, hecho que nos garantiza la total normalidad
de los riegos en el futuro préximo para toda Andalucia.

Seguros agrarios y su relacion con lasinundaciones. En
cuanto alacasuistica especificade cadauno delos cultivos
respecto del aseguramiento, se pueden sefialar los siguien-
tes rasgos principales. en cereales de invierno los seguros
alcanzan el mayor grado de aseguramiento de todos los
cultivos de la comunidad auténoma, con valores préximos

al 80 por ciento en las principal es provincias productoras,
Sevilla, Cordobay Cadiz.

El seguro integral cubre todo tipo de riesgos, inclu-
yendo las inundaciones, desde la nascencia hasta la reco-
leccién, con una cobertura del 65 por ciento del rendi-
miento declarado en la explotacién, cuando a menosel 70
por ciento de las pléntul as tiene tres hojas.

En citricos el seguro ampara dafios por heladas, pe-
drisco o viento y no los producidos por inundaciones. El
aseguramiento en naranja esta en un 52 por ciento en Cor-
dobay en un 30 por ciento en Sevilla. Salvo en Almeria,
con € 26 por ciento, € aseguramiento en mandarinas no
alcanzani el 20 por ciento.

En aceituna de almazara los niveles de aseguramiento
son muy bgjos, destacando el caso maximo de Jaén que,
con un 4,9 por ciento, se aseguran 26.200 hectareas, frente
alas 538.000 cultivadas. De todas formas |los dafios por
inundaciones tampoco estan amparados por este seguro;
Unicamente podrian acogerse si se atribuye la caida del
fruto a viento huracanado.

En cultivos protegidos |os niveles de aseguramiento
son muy bajos, rondando el 1 por ciento en Almeria. Se
esta, ademas, en lamisma situacion que en los cultivos an-
teriores en e sentido de que no hay un aseguramiento por
inundaciones.

En algoddn, los nivel es de aseguramiento son mas altos
y tienen lugar en Cordoba con el 26 por ciento y en Sevilla
con el 21 por ciento. En Céadiz, de unas 8.900 hectareas
cultivadas, € nivel de aseguramiento es del 31 por ciento.
En este cultivo son indemnizables los dafios producidos
por lalluvia sobre la cdpsula, pero no los correspondientes
ainundaciones.

En fresa y fresdn no hay aseguramiento en estos culti-
vos, lo cua es unaléstima pueslos dafios indemnizablesy
asegurables incluyen la pérdida de la planta por enterra-
miento, arrastre o descal zamiento. El seguro de helada, pe-
drisco, viento y lluviay superiores garantias va desde no-
viembre hasta el final de larecoleccién.

Como se deduce de los datos, €l nivel de aseguramiento
de los cultivos que se han visto afectados por las inunda-
ciones, salvo en € caso delos cerealesdeinviernoy enlos
citricos, es relativamente bajo, en particular en €l caso de
laaceituna de amazaray en lafresa

Finalmente quiero referirme alas posibles actuaciones
allevar a cabo respecto al sector por parte del Gobierno.
Como en otras ocasiones esperamos que a corto plazo se
publigue un real decreto por el que se adopten medidas ur-
gentes parareparar 10s dafios causados por estas recientes
inundaciones y los temporales. Las distintas medidas
afectan a varios ministerios. En cuanto al de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, al que debo referirme, pensamos,
aunque todavia estan en estudio, que se concreten en las
siguientes posibles actuaciones. En primer lugar, indem-
nizaciones directas con cargo al crédito extraordinario que
se habilite a efecto para los dafios directos ocasionados
por inundaciones, lluvia torrencial, [luvia persistente,
arrastre detierras o vientos huracanados sobre | as produc-
ciones agricolas aseguradas en pdlizas en vigor del seguro
agrario combinado cuando dichos riesgos no estén inclui-
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dos en las 6rdenes reguladoras de las condiciones de ase-
guramiento.

Por tanto, en relacién con estas indemnizaciones direc-
tas hay que sefidar que los damnificados tendrian derecho
a percibirlas cuando, siendo la produccion afectada sus-
ceptible de aseguramiento dentro del sistema de seguros
agrarios, tengan una pdliza en vigor que no cubralosries-
gos que originen los dafios y que han quedado sefialados
anteriormente. Si estos riesgos estan cubiertos por las poli-
zas, caso del seguro integral de cereales o lafresa, percibi-
rian la indemnizacién correspondiente de las entidades
aseguradoras.

Por tanto, pueden darse los siguientes tipos de afecta-
dos: los que no tengan suscrita péliza de seguro agrario,
gue no se beneficiaran de las indemnizaciones directas
provistas en €l real decreto, de posible aparicion, en rela
cion con las producciones afectadas, pero si se beneficia-
rén del resto de las ayudas que luego citaremos. Los que
tengan suscritapélizaen vigor del seguro agrario, entrelos
gue pueden ser considerados a su vez |os dos supuestos si-
guientes: que el seguro agrario de que se trate ampare los
riesgosdeinundaciony lluvias previstosen el real decreto-
ley —caso del seguro integral de cerealesy de lafresa—,
en cuyo caso seran las entidades aseguradoras quienes in-
demnizaran al asegurado, de acuerdo con las estipulacio-
nes del contrato de seguros suscrita. En segundo lugar, que
€l seguro agrario de que se trate no ampare los riesgos pre-
vistos por €l real decreto-ley, lo que sucede en €l resto de
los cultivos y producciones afectadas, en cuyo caso seran
las indemnizaciones pagadas por el MAPA, con cargo a
crédito extraordinario previsto en €l real decreto-ley; es
decir, que no tengan pdliza de seguro, en cuyo caso no se
benefician de las indemnizaciones directas o que, teniendo
pdlizade seguro en vigor, €l riesgo seade los ocurridos, en
Ccuyo caso pagaralasociedad de seguros, o que el riesgo no
sea de |os amparados por el seguro en vigor, en cuyo caso
pagaria las indemnizaciones directas €l crédito extraordi-
nario habilitado.

Quiza sea éste el momento de hacer, unavez mas, ala
vista de estas consideraciones, unallamada de atencion, en
primer lugar, sobre €l interés de los seguros agrarios en un
pais como Espafia con una climatol ogia tan propicia a si-
tuaciones extremas, unas veces de sequiay, a continua-
€cion, otras de inundaciones en las mismas areas geogréfi-
cas. Todo cuanto hagamos entre todos para fomentar el se-
guro agrario contribuird aevitar situaciones de grave dete-
rioro de las rentas de | os agricultores.

En segundo lugar, aparte de las indemnizaciones direc-
tas, se esta estudiando que por el Ministerio de Agricul-
tura, Pescay Alimentacion se dicten normas de desarrollo
para la aplicacion de los beneficios establecidos en laley
de reformay desarrollo agrario, introduciéndose a efecto
en la clasificacién de las obras previstas en € titulo |1 del
libro tercero de dichaley |as modificaciones impuestas por
las peculiares caracteristicas de los dafios sufridos; es de-
cir, se van areparar todas las infraestructuras.

En tercer lugar, se concederan, si procede, moratorias
paralas obligaciones de pago de créditos, de toda clase de
créditos vencidos o que venzan en los periodos que deli-

mite el real decreto-ley, tanto contra personas residentes o
entidades domiciliadas en los términos municipal es afec-
tados, y que en ellos posean fincas rasticas, como contra
las personas o entidades que, aunque residan fuera de di-
chos términos municipales, posean en los mismos fincas
rusticas.

En cuarto lugar, se podran conceder también exencio-
nes de las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza rustica, correspondientes a gercicio 1997, que
afecten a explotaciones agrarias situadas en |os municipios
gue se determinen, en las que se hubieran producido des-
trozos en cosechas 0 ganados o hienes que constituyan si-
niestros no cubiertos por ninguna férmula de asegura-
miento publico o privado.

En quinto lugar, se podra conceder también una reduc-
cion del Impuesto sobre Actividades Econémicas para el
gercicio 1997 alas industrias, establecimientos mercanti-
lesy profesionales cuyos locales o bienes afectos a esa ac-
tividad hayan sido daflados como consecuencia directa de
lasrecienteslluviasy temporales, siempre que hubieran te-
nido que ser objeto de realojamiento o se hayan producido
dafios que obliguen a cierre de la actividad. Las exencio-
nesy reducciones de cuotas en los tributos sefialados ante-
riormente comprenderan también los recargos legamente
autorizados sobre |os mismos.

En sexto lugar estaen estudio € plazo deingreso delas
deudas tributarias resultantes de | as i quidaciones practi ca-
das por la Administracion, que se encuentren en periodo
voluntario de ingreso como apremiadas, cuyos vencimien-
tos estén comprendidos en las fechas que se determinen en
€l real decreto, que se prorrogaran hastalafecha que sein-
dique en cada caso.

En séptimo lugar esta en estudio también que los traba
jadores por cuenta propiaincluidos en el régimen especial
agrario de la Seguridad Social gocen de exencion del pago
de sus cuotas fijas mensual es correspondientes alos meses
de enero amarzo de 1996, ambos inclusive, con derecho a
devolucidn, en su caso, de las yaingresadas.

En octavo lugar, podra concederse también exencion en
€l pago delas cuotas del régimen especial agrario dela Se-
guridad Social por las jornadas reales del mismo, corres-
pondiente alos meses de enero a marzo de 1997, con dere-
cho adevolucién, en su caso, de las ya abonadas.

En noveno lugar, también se prevé la posible concesion
por las entidades de crédito que acuerden con € ICO de
préstamos a fin de anticipar |a reparacion o reposicién de
las explotaciones agrarias y ganaderas que se hayan visto
inutilizadas como consecuencia de los temporales e inun-
daciones. Dichos préstamos en principio se concederan
por un periodo de tres afios y € interés final maximo para
el prestatario esta previsto que sea, si procede, € 4,5 por
ciento TAE.

En décimo lugar, se minorara también en lacantidad de
165.000 pesetas la cuota tributaria correspondiente a im-
puesto especial sobre determinados medios de transporte,
regulados por la Ley 38/1992; impuestos especiales en la
adquisicion de automéviles efectuados para sustituir a
otros que hubieran padecido siniestro total como conse-
cuenciadelaslluvias einundaciones. Esta minoracion sera
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de aplicacion alos tractores y demas vehiculos utilizados
en labores agricolas en su caso.

También hay otras dos lineas en estudio, que vamos a
intentar: la reduccion de los indices de rendimiento neto
aplicables a 1996 del IRPF, en su modalidad de signos, in-
dices 0 mddul os de explotaciones agricola o ganaderas, en
el ambito territorial delas zonas af ectadas; y que con cargo
al crédito extraordinario que se habilite en € real decreto-
ley se complementard el Plan de empleo rural parareducir
el desempleo agrario que se produzca como consecuencia
dela situacion creada.

Finalmente, después de estas doce posibles medidas,
quiero sefialarles que todas las medidas —insisto— estén
estudiandose en este momento, sin que en la actualidad po-
damos prefijar las que definitivamente se adoptaran en €
real decreto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Lépez
de Coca.

¢Grupos Parlamentarios que deseen formular preguntas
u observaciones? (Pausa.) Por el Grupo Socidlistatienela
palabra su portavoz e sefior Pliego Cubero.

El sefior PLIEGO CUBERO: Sefior Presidente, en
primer lugar quiero agradecer la comparecencia del sefior
Subsecretario del Ministerio de Agricultura'y mostrar mi
decepcidn, en lamisma medida en que agradezco su com-
parecencia, y ello por dos motivos. Primero, porque me pa-
rece que hubiera sido politicamente necesario que fuerala
Ministra de Agriculturalaque compareciera en esta Comi-
siéon. En una situacion tan grave como la que esta pade-
ciendo Andalucia, y tras dos meses de inundaciones y de
desastres climatol dgicos, pareceria oportuno en términos
politicos que hubiera sido |la Ministrala que compareciera
Me llama maés la atencién cuando los miembros de este
Gobierno son tan dados a las comparecencias y algarabias
en los medios de comunicacion por temas de bastante me-
nor interés que € que nos ocupa.

En segundo lugar, fundamental mente se halimitado us-
ted —cosa que esimportante— a cuantificar, aexponer los
datos delos dafios causados. Yo coincido entresdelosges
en gue se ha basado: la provisionalidad de los mismos, la
importancia de la evaluacién climatol égica en 1os proxi-
mos meses para delimitar exactamente como va a afectar a
determinados cultivos y, por Ultimo, la colaboracién que
ha habido entre todas las administraciones para su cuanti-
ficacion provisional. Hasta ahi estamos de acuerdo.

Nosotros no vamos a optar por un catastrofismo som-
brio en este tema. Lo que si vamos es aexigir a Gobierno
delanacion que esté alaaturadelascircunstanciasy que,
en colaboracion con la Administracion autonémicay las
administraciones locales, tome las medidas que son nece-
sarias para sacar a Andalucia de este bache en que se en-
cuentra, cosa que ho va a ser, por supuesto, facil. Nosotros
optamos, en el contexto que nos ocupa, en primer lugar por
adoptar medidas de urgencia; repito, medidas de urgencia.
Una de las decepciones que me llevo de su comparecencia
€s que a 28 de enero, y tras dos meses de inundaciones,

diga usted que en los préximos dias se tomaran posible-
mente medidas, se aprobara algin decreto. A 28 de enero
parece que lafilosofia, las buenasintencionesy los verbos
en condicional estén de sobray que es mas oportuno fijar
tiempos y medidas concretas. Después comentaré algunas
de las que usted ha expuesto aqui.

En definitiva, estamos en un momento de asumir res-
ponsabilidades y compromisos de prioridad politica, y esto
corresponde ahora a Gobierno de la nacién. Por tanto, es
necesario gque ustedes como Gobierno pasen de las declara-
ciones de principio, de las buenas intenciones que todos
compartimos y gque ya conocemos perfectamente los fines
de semana en Andalucia, y se dediquen alo que ahora es
imprescindible, a aprobar urgentemente las medidas que
Andalucia necesita en € campo concreto que nos ocupa en
esta Comision, que son los dafios producidos en la agricul-
tura, enlaganaderiay —lesrecuerdo— enlaacuiculturaen
la provincia de Cadiz, ala que no ha hecho referencia al-
guna seguramente por un olvido involuntario. Por tanto,
aqui hay un objetivo palitico que es paiar urgentementelos
dafios producidos en Andalucia por este temporal, y agui la
maxima responsabilidad es del Gobierno de lanacion.

Nosotros, como marco normativo de referencia, desde
€l Grupo Parlamentario Socialista vamos a exigir y a apo-
yar que sea el Real Decreto-ley 6/1989, de 1 de diciembre,
el marco —insisto— normativo referencial en el cual se
basen las medidas que tome el Gobierno para este objetivo
politico. Todo ello —insisto, y es muy importante— en
coordinacion con el resto de las administraciones, sobre
todo con laautonoémica. Lo digo porquelos primeros pasos
gue se han dado en este sentido son bastante negativos. Si
usted convoca la postura sobre este tema del sefior Torres
Hurtado, a la sazén Delegado del Gobierno en Andalucia,
realmente su mision ha sido més pelear con la comunidad
auténoma a ver qué cantidad pone cada uno que analizar
cuantitativay cualitativamente cuales son | os dafios produ-
cidos y las medidas a tomar. Yo espero que ustedes
—tengo la seguridad— con mayor responsabilidad aban-
donen el campo del enfrentamiento, que no serialo mas
oportuno para resolver estos problemas, y que avancemos
hacia €l acuerdo, sabiendo como posicionamiento —insis-
tiré alo largo de toda mi intervencion— que es a Go-
bierno de la nacién, por la magnitud de los dafios, a que
corresponde aportar |os mayores recursos para la solucion
de este problema. La cuestion es que ustedes en este tema
no estan de primera comunion. Digamos que tienen —y
utilizo comillas— antecedentes penales. En las inundacio-
nes de 1996, con unos dafios eval uados en 20.000 millones
de pesetas, no han llegado a 1.000 los que ustedes han
aportado ala Comunidad Auténomade Andalucia, ni el 10
por ciento delo producido. Yo no quiero aventurar qué van
a recoger ustedes en ese futuro decreto-ley. Logicamente
seria hacer futuribles, que ni mucho menos en términos
personales o politicos es mi especialidad, pero si les digo
gue no partimos de cero, y confio y deseo que no sea ése el
posicionamiento que tomen ustedes con respecto a este
tema.

En cuanto a las valoraciones, obviamente hay una
coincidencia basica en agricultura, que es lo que nos



—-3725-

COMISIONES

28 DE ENERO DE 1997.-Num. 137

ocupa: en torno a 45.000 millones son los dafios que se
han producido, la suma de infraestructuras agrarias y de
cultivos, con el caracter de provisionalidad que todos le
hemos dado, y Cadiz, Almeria, Sevilla, Malaga o Gra
nada, posiblemente en ese orden, son las provincias mas
afectadas. Hasta ahi estamos de acuerdo. Yo no repetiré
la valoracion que usted ha hecho de dafios; me pareceria
una pérdida de tiempo inutil y ademas es totalmente
coincidente.

En cuanto a las aportaciones que ha hecho, la mayo-
ria estan tomadas del real decreto, a que he hecho alu-
sién, de 1 de diciembre de 1989. Estamos en linea. Lo
que hace falta, sefior Subsecretario, es que pasemosde la
teoria a la préctica, porque tengo la experiencia de las
inundaciones de Jaén de agosto de 1996, cuando el sefior
Arenas prometi6 en esas romerias de fin de semana por
la Comunidad Auténoma de Andalucia que iba a tomar
la medidas oportunas para las graves inundaciones de la
capital con quince mil millones, y en la fecha que nos
ocupa la primera mediday la primera peseta no han lle-
gado todavia. Por tanto, coincido con usted en el posi-
cionamiento tedrico, pero con eso avanzamos bastante
poco. Ahora se trata de dar pasos en el terreno de lo
préctico y de lo concreto.

Leacotarétres o cuatro temas de los que usted hadicho
y que me parecen importantes. En primer lugar seria opor-
tuno que se hiciera una declaracién, quiza comarcal, de
zonas de actuacion especial, toda vez que lairregularidad
delaslluviasy lamultiplicidad de cultivos y de situacio-
nes distintas en Andalucia hacen que los dafios sean bas-
tante desiguales. Hablo geograficamente. En segundo lu-
gar seria oportuno que se subvencionaran al cien por
ciento las actuaciones municipales en cada uno de los
ayuntamientos af ectados, unavez que se val oren estos da-
fios. Nos pareceria necesario también que se acordara su-
primir como requisito imprescindible las 35 peonadas
parapoder acceder al subsidio de desempleo, todavez que
en algunas comarcas habra dificultad paraello. Tienen us-
tedes oportunidad de utilizar la empresa pablica que tiene
el ministerio para colaborar en la reparacion de caminos,
lo que les sugiero que seria bastante interesante y que po-
drian hacer ademas con caréacter de urgencia porque €l ac-
ceso a algunas zonas, como ha indicado, esta siendo bas-
tante problematico.

En definitiva, todas estas medidasy las que usted ha di-
cho, que nosotros compartimos, son importantes, pero le
falta una interrogacion que a mi juicio es lo fundamental.
¢Qué cantidad de dinero va a librar el Gobierno de la na-
cion para atender a estas necesidades? Ahi esta el quid de
la cuestion. Quiero decirle, sefior Subsecretario, que desde
el Grupo Parlamentario Socialista van a tener ustedes todo
el apoyo y toda la colaboracion si las medidas que se to-
man son suficientes —insisto—, suficientes y eficaces
para paliar estos dafios; si no, no tenga la menor duda de
gue nos van atener frontalmente en contray que vamos a
tomar todas aquellas medidas que estén en nuestras manos
para que Andalucia tenga €l trato que se merece por las
graves consecuencias de las inundaciones que se han pro-
ducido.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene lapaa-
bra su portavoz el sefior Centella GOmez.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Sefior Subsecretario,
usted nos ha hecho una descripcién de los dafios que no
voy arepetir, aungue si quiero resaltar algin tema gque ha
pasado un poco de tapadillo, como es la pérdida de miles
dejornales y la situacién bastante critica en la que se en-
cuentraunagran parte de los trabajadores del campo anda-
luz. Desde esta base tenemos que empezar reconociendo,
sefialando y denunciando que por desgracia la lluvia, €l
granizo y €l viento no han sido los Unicos causantes de la
ruina de cientos de familias y de la situacién de desgracia
guevive e campo andaluz. Al contrario, lamalagestion de
las confederaciones hidrograficas, |os desembal ses sin pre-
vio aviso, asi como la falta de encauzamiento de los arro-
yos son en buena parte culpables de |as inundaciones pro-
ducidas en gran parte del territorio andaluz. Ladejacion de
las administraciones publicas en la gestion de sus compe-
tencias, tales como la limpieza de los cauces de drenagje y
laconstruccion de caminosy carreteras, sin laprevision de
salidas naturales de agua, han contribuido también a esta
situacion de catastrofe. Por tanto, la actuacion de las dis-
tintas administraciones —y permitame que no coincida-
mos— no ha sido precisamente brillante en cuanto a su co-
ordinacién.

A lzquierda Unida no le importa mucho que don Pau-
lino Plata se subaal helicOptero paravisitar las zonas afec-
tadas. A nosotros no nos importa si ustedes se pelean con
los responsables dela Junta por ver quién saleenlafoto; lo
que nos preocupa es que se deje sin ayuda y tirada a la
gente gque ha perdido casi todo. Andalucia tiene unas ca
racteristicas bien definidas en cuanto a climatol ogia—que
saben hasta |os nifios de primaria— de periodos largos de
sequiay delluviastorrenciales. No se trata de sacar lame-
dia sino de saber qué climatologia hay en Andalucia, que,
repito, vieneen loslibros de primaria. Con ladltimasequia
se habia generalizado una cultura que parecia que ibaa ser
eterna y por tanto no se tomaban medidas. Parece que a
todo & mundo le ha sorprendido una cosa de la climatol o-
gia andaluza como algo extraordinario que son las lluvias
torrenciales. Los andaluces no entienden por qué un con-
sgjero de la Junta de Andalucia nos dice que si queremos
tener carreteras tienen que ser de peor calidad que en otros
sitios. No entendemos por qué son tan frégiles nuestras in-
fraestructuras. Tampoco entendemos por qué las infraes-
tructuras de Andalucia fallan tan a menudo.

Por tanto, sefior Subsecretario, alahorade hablar delos
dafios producidos por €l temporal, no podemos hacerlo sin
perder, en primer lugar, que se delimiten responsabilida-
des, porgue las lluvias han evidenciado el abandono y la
debilidad de nuestro sector agricola; responsabilidades
porque después de tanto tiempo Andalucia ha demostrado
gue es demasiado vulnerable para las inversiones que de-
beria haber recibido. En segundo lugar, es necesario tomar
medidas no sblo para paliar la situacion dramaticade quie-
nes lo han perdido todo o casi todo. Hay que tomar medi-
das —y ustedes estan tardando demasiado en hacerlo—
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para afrontar estas situaciones de urgencia, pero medidas
también gue tengan més alcance. Hay que tomar medidas
gue no sdlo resuelvan las urgencias sino que afronten los
problemas histéricos que tiene el sector agrario andaluz,
problemas con |os que seguramente no vamos a estar de
acuerdo porque para nosotros estan dirigidos directamente
ala propia estructura de este sector. En este sentido cree-
mos que cuando se veniareclamando la urgencia de afron-
tar, por jemplo, una mayor desforestacion, cuando se ve-
nia reclamando €l restablecimiento de la cubierta vegetal,
principalmente en las zonas deriberas y de arroyos, no era
un capricho de los ecologistas ni una mania de los de | z-
quierda Unida porque nos guste estar siempre protestando.
Eran medidas necesarias y que se ha demostrado que de
haberse Ilevado a cabo podrian haber evitado gran parte de
los desastres que se han producido.

En medio de estas situaciones que aungue no se quiera
dramatizar estan ahi, aunque no se quiera hacer catastro-
fismo | as situaciones que se han producido en el campo an-
daluz son evidentemente draméticas y catastréficas, lo que
tiene menos importancia es ver si la Junta de Andalucia se
pelea con el Gobierno central por ver quién paga menos,
yaque eso es o que ha trascendido alos medios de comu-
nicacién. No setrata de que ante € pueblo andaluz parezca
gue el mayor interés de cada administracion sea pagar me-
nos, aunque desde nuestro punto de vista su interés por
cumplir los criterios de Maastricht, tanto el de ustedes
como € del Partido Socialista, les deja poco margen para
las inversiones que son necesarias. En este momento es
fundamental que tanto el Gobierno central como el Go-
bierno andaluz sitien en primer lugar y por encima de
cuaquier otro protagonismo €l afrontar lasinversiones que
sean necesarias, por encima —repito— de cualquier otro
compromiso y de cualquier otra intencion del Gobierno.

No voy arepetir la situacion que ha afectado, como us-
ted decia, al sector olivarero y a otros sectores, pero si
quiero repetir que las soluciones tienen que llegar mésala
de las urgencias; soluciones para el campo andaluz sobre
las que en muchos temas no estaremos de acuerdo, pero si
hay que reclamar algunas con mayor énfasis que otras. En
primer lugar —usted |o ha puesto en Ultimo lugar y ahi em-
pezamos a diferenciarnos— nosotros reclamamos ayuda
paralos jornaleros. No tengan la tentacion de ayudar solo
a los propietarios olvidando a quienes han perdido miles
de jornales, a quienes en estos momentos han perdido
précticamente todo. En este sentido volvemos aretomar un
debate ya vigjo en esta Camara sobre € que su grupo nos
decia hace unos meses que era una fijacion de | zquierda
Unida. Parece que otro grupo de esta Camara, €l Partido
Saocialista Obrero Espafiol, yalo va comprendiendo. Es ne-
cesario suprimir el requisito de las peonadas. No es unafi-
jacion de I zquierda Unida, es una necesidad del campesi-
nado andaluz. También es necesario —y usted lo ha dicho
en ultimo lugar— habilitar un PER especial que compense
los miles de jornales perdidos. Es necesario contemplar la
posibilidad de que los ayuntamientos que hayan sufrido €
temporal puedan desafectar proyectos que ya estén apro-
bados para destinar |os fondos a obras de emergencia. S
no se acuerda esto puede haber problemas cuando los

ayuntamientos tengan que justificar los fondos del PER.
También es necesario que libren ustedes fondos urgente-
mente para las obras de reparacién y que ayuden alas per-
sonas fisicas o juridicas que estén afectadas por el tempo-
ral. Para ello reclamamos que no solamente sea el Go-
bierno una especie de agente de seguros que vaya inci-
tando a los propietarios a hacerse un seguro, sino que se
contemplen las medidas urgentes tengan 0 no seguro, por-
gue hay gente que lo ha perdido todo o casi todo. Por eso
repito que més que convertirse el Gobierno en agente de
seguros tiene que resolver esa situacion. Hay que intentar
gue se actle integralmente sobre el campo andaluz. Tene-
mos que asegurar lanormalidad de las comunicaciones de
todas las vias, desde los caminos rurales hasta carreteras y
autovias —aunque éste quizas no sea €l tema de esta Co-
misién—, que en Andalucia se nos caen a pedazos, y esta-
mos provocando 10s socavones mas caros de la historiay
gue hacen que en Andalucia se afiore a los romanos, por-
gue parece ser que las carreteras aguantaban mejor en
tiempos de los romanos que las construidas en los Ultimos
tiempos. Nosotros planteamos que hay que hacer algo tan
evidente y sencillo como que Andalucia tenga las condi-
ciones de infraestructura necesarias para afrontar una si-
tuacion de emergenciay que hoy en dia no se dan. Repito
gue no estamos pidiendo lo necesario sino o evidente.
Para ello hace fata que este Gobierno dé unos presupues-
tos y que en colaboracion con otras administraciones, au-
tonémicay local, afronte de una vez por todas un plan in-
tegral para el campo andaluz. Eso es |o que proponemos.
ni mas ni menos que un plan reordene el sector rural anda-
luz. Sinceramente no creemos que su Gobierno esté intere-
sado en estos momentos en afrontar ese proyecto, pero no
hay otra salida; lo otro no sera ni mas ni menos que poner
un parche para salir de esta situacién y esperar que el tem-
poral tarde diez o quince afios, pero a final no se habran
solucionado los problemas, que es lo que debe hacer un
gobierno que de verdad sitUe en este caso a Andalucia por
encima de otros intereses.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalan de Con-
vergenciai Unid tienela palabra su portavoz |a sefiora Sol -
sona.

La sefiora SOL SONA | PINOL : Sefior Subsecretario,
sefiorias, mis primeras palabras —como no podia ser de
otra manera— son para lamentar las victimas humanas
provocadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia por
el reciente temporal. Nada tan irreparable como la pérdida
de una vida humana. Sin embargo, la impotencia ante los
fendmenos de la naturaleza no puede hacernos quedar in-
moviles e incapaces de buscar posibles soluciones para ha-
cer frente alos elementos. En segundo lugar, mis palabras
son para congratularnos con el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacidn por su rapidez y eficacia al evaluar
los dafios provocados por el temporal y por su celeridad a
informar a esta Comision.

L os datos expuestos por €l sefior Subsecretario alavez
gue preocupantes serén de gran ayuda a la hora de buscar
soluciones. Estas soluciones pasan sin duda, primero, por
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ayudar alos damnificados por e temporal. El Gobierno no
puede permanecer impasible ante las desgracias, pero a
nuestro entender estas ayudas no pueden otorgarse de ma-
neraindiscriminada. Hay que establecer, como es de justi-
Cia, un sistema de prioridades. Algunas pueden ser marca-
das por las pélizas de seguridad agraria, teniendo en
cuenta, eso si, gue no podemos dejar sin asistencia a los
ciudadanos mas impotentes o necesitados. A |a hora de
buscar soluciones, sefiorias, hay que buscarlas améaslargo
plazo. Andalucia pasa de unas épocas de absoluta sequia a
otras de inundaciones incontroladas. Yava siendo hora de
que el Gobierno ponga remedio, en lo que cabe, a estas
irregularidades. Es el momento parainstar, por un lado, a
Ministerio de Medio Ambiente, que es el que tiene ahora
las competencias, a desarrollar un plan hidrolégicoy a su
ministerio, sefior Subsecretario, a poner en préactica un
plan de regadios que paliaria en gran medida estas irregu-
laridades climatol 6gicas. Recientemente, en esta Ultima
semana, hemos sido testigos en Catalufiade laimportancia
gue los pantalones de los rios Yesa, Cincay Segre han te-
nido para evitar un desbordamiento catastréfico en Tor-
tosa. Si bienlos cultivosy los caminos se han visto afecta
dos, el vaciado sincronizado de los embalses del Ebroy de
sus afluentes logro evitar el desbordamiento del rio asu
paso por Tortosa. Un plan racional hidroldgico y de rega-
dios paliaria en gran medida alguna de estas catastrofes.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra su portavoz la sefiora Martinez.

La sefiora MARTINEZ: Sefior Presidente, quiero en
primer lugar, como la sefiora Solsona, manifestar nuestro
dolor por la pérdida de vidas humanas en nuestra comuni-
dad auténoma en los Ultimos temporales y, en segundo lu-
gar, agradecer la comparecencia del Subsecretario a peti-
cion propia, ya que hoy, después de dos meses de intensos
temporales en la comunidad autonoma que han causado
enormes pérdidas tanto en la agriculturacomo en lasinfra-
estructurasy en lasviviendas, nos encontramos en esta Co-
mision recibiendo una informacion que, por otro lado, ya
teniamos a través de los medios de comunicacion. Por
ellos conociamos las reuniones de las distintas administra-
cionesen un intento de valorar de formacoordinadalos da-
flosy las pérdidas que ha habido en numerosas explotacio-
nesy familias por causade|os Ultimos temporal es en nues-
tra comunidad auténoma.

Creo que ademas de lo que hemos hecho, de lo que se
esta haciendo y de lo que ha hecho el sefior Subsecretario
enumerando y plantedndonos algunas formulas para paliar
esas pérdidas, deben procurar las distintas administracio-
nes ponerse de acuerdo en cuanto alas medidas atomar, a
la celeridad en su puesta en marchay ala eficacia en su
aplicacion. Muchas veces en las intervenciones de los res-
ponsables de las administracionesy delos politicos nosre-
ferimos alahistoria, y la historia cercana de Andaluciaen
cuanto alaagricultura, lameteorologia, lostemporalesy la
sequia que la han azotado, como a otras zonas del Estado
espariol, nos demuestra que cada cierto tiempo hay un pe-
riodo de sequiay sobre todo en Andalucia hay un periodo

delluvias. El antepentiltimo periodo de lluvias en Andalu-
cia ocurrié en 1989. Después de afios de sequia tuvimos
intensos temporales, hubo numerosos dafios y se decreta-
ron una serie de medidas para paliar |os dafios que sufrie-
ron explotaciones, infraestructurasy viviendas en aquel in-
vierno. Pasaron los afios de sequia 'y nos pusimos a preo-
cuparnos de otras cosas, y en € invierno de 1995-1996 co-
menzé supuestamente otro periodo de lluvias. En nuestra
comunidad llovié de formaintensa durante dos mesesy €
1 de marzo se promulgo otro real decreto con unas medi-
das en este momento analizadas y comparadas con las de
1988, pero curiosamente dictadas, aprobadas y promulga
das por el mismo Gobierno; o sea que si aguéllas habian
sido magnificasy se habian obtenido |os resultados desea-
dos en cuanto apaliar las consecuencias de los temporales,
creo que no hubiera habido ningn problema en aplicar €
mismo decreto del mismo contenido y con el mismo por-
centaje en cuanto alavaloracién gque se habia hecho y los
recursos econémicos que a través de ese decreto se iban a
dedicar apaliar esas pérdidas.

En este momento asistimos a un debate aparente que
creo que no interesa a los ciudadanos, o interesa en parte,
sobre cudl es el decreto mejor, en qué cantidades y qué va
a aportar cada administracion y nos estamos ol vidando,
creo, sefior Subsecretario —y en lo que a su ministerio co-
rresponde me gustaria que tomara buena nota—, de que
hay muchas familias que todavia no han podido volver a
sus casas, que muchas explotaciones van a tardar mucho
tiempo en ponerse en valor, que muchos caminos van atar-
dar también mucho tiempo en arreglarse; que muchas con-
ducciones de regadio si no se pone manos a la obrainme-
diatamente también tardaran en arreglarse y pondran en
riesgo producciones de las explotaciones de los proximos
anos, sobre todo del proximo. Por tanto, creo que en € de-
bate, aunque sea importante el contenido del decreto que
se vaya a aprobar, lo es también la cantidad econémica a
dar y los tiempos en los que se van a aplicar esas medidas
para paliar las pérdidas, porque si no nos vamos a ver otra
vez —espero que no, deseo que no y trabajaré porque no
seaasi— en lamismasituacion que d afio pasado, que des-
pués de haber valorado, por gjemplo, en la provincia de
Cadiz en 4.000 millones | as pérdidas, nos encontramos con
gue en el Decreto del 1 de marzo se dedicaban por el Go-
bierno ala sazén 90.740.000 pesetas para paliar |os dafios
que se habian valorado en 4.000 millones y hasta mayo
con el mismo Gobierno no se amplié esa cantidad. Des-
pués con otro Gobierno se ha intentado aumentar la canti-
dad, de acuerdo con la Comunidad Auténomay la Diputa-
cion; sequiso llegar en un principio a1.000 millonesy pa-
rece ser que no ha sido posible. Quiero que el Gobierno
tenga en cuenta que en Andalucia hay muchas explotacio-
nes, sobre todo en la provincia de Céadiz, que no se han re-
cuperado de los dafios de los temporales de los inviernos
delos afios 1995 y 1996 y que ya estan inmersas en otros
dafios que han tenido peores consecuencias porque llovia
sobre mojado, no les habia dado tiempo a recuperarse en
cuanto a edificaciones, conducciones, etcétera, y han visto
agravada la situacion econémica de sus familias y la pér-
dida de sus enseres con respecto a afio anterior.
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El Grupo Popular estéa seguro de que el Gobierno va a
hacer esfuerzos por llegar a acuerdos con lacomunidad au-
ténomay con las diputaciones para que el decreto con-
tengalas medidas necesarias—sean las de 1989, de 1996 u
otras— y adecuadas al momento actual, teniendo en
cuenta que a muchas explotacionesy a muchas familias se
les suman los problemas de este afio alos del pasado. Tam-
bién habra que tomar —como decian el portavoz de |z-
quierda Unida y la sefiora Solsona— medidas de futuro,
porgue dala casualidad de que, por gemplo, en laprovin-
ciade Cadiz ha habido muchos problemas agudizados por-
que hay infraestructuras realizadas, tanto por lacomunidad
auténoma como por el Estado, que han hecho de muro que
ha embalsado cantidades ingentes de agua que han ane-
gado y estan anegando explotaciones porque se ha dejado
sin salidaa agua; infraestructuras viarias que se han hecho
sin tener en cuentalos cauces de los arroyos, |0s cauces de
las conducciones de agua, que han contenido unagran can-
tidad de agua, sobre todo en la zona de Jerez, Los Barrios,
Puerto Real y en otras, que han hecho de pequefios embal -
sesy ese agua esta tardando mucho tiempo en poder eva-
cuarse de esas zonas, produciendo dafios irreparables a ex-
plotacionesy aedificios.

El Grupo Popular quiere dejar aparte estas cuestiones
gue se han manifestado por parte del representante del
Grupo Socialista de fines de semana, de agarabias, etcé-
tera, porque de eso ya hemos tenido muestras en numero-
sas ocasiones Y no ha servido para nada, ha servido para
gue infraestructuras viarias que comunicaban poblaciones
se las haya llevado el agua porque ni tan siquiera se ha
puesto un pequefio tubo de evacuacion de agua de torren-
tes. Eso ha pasado, por dos veces seguidas, en la provin-
cia de Céadiz, en la carretera de Algodonales a Olmeda;
pero es que, ademas, en las que no son dependientes,
como ocurreen lasierra, en las zonas|lanas|o que han he-
cho es embalsar agua. Por tanto, eso o vamos a dejar
aparte.

Lo que queremos dejar bien claro es que somos los pri-
meros interesados en que se tomen las medidas que haya
gue tomar, en las cantidades que sea preciso, sin tener en
cuenta los porcentajes aplicados por el Gobierno anterior,
gue en el caso de Cadiz eran ridiculos, y tuvieron tiempo
en cinco meses, s realmente sellegd aun acuerdo de 4.000
millones para los afios 1995-1996, para, en vez de haber
acordado 90 millones de la primera tacada, haber apro-
bado, al menos, 2.000 millones para que la diferencia no
fueratan grande.

Pido al Subsecretario que traslade al Gobiernoy ala
Ministra de Agricultura que nosotros solicitamos, ya que
hay una valoracion de 45.000 millones, que las distintas
administraciones, y el Gobierno central en lo gue le co-
rresponda, apliquen los porcentgjes o las ayudas que co-
rrespondan para que esas explotaciones estén en perfecto
funcionamiento o antes posible, dejando aun lado los de-
bates, las presencias y las fotos. Queremos realidades
gjustadas alas val oraciones que se han realizado, no como
en ocasiones anteriores; sobre todo, que se tengan en
cuenta los dafios que han producido |as defectuosas cons-
trucciones de infraestructuras para gue no vuelva a ocu-

rrir. Seguramente si se hubiera hecho con otros criterios,
sin prisas y con proyectos que hubieran tenido en cuenta
los estudios de impacto ambiental y los trazados de los
arroyos, de las corrientes y de los pequefios embalses de
agua que se podian producir, en muchos casos no estaria-
mos lamentando |o que estamos lamentando en estos mo-
mentos.

El sefior PRESIDENTE: Paracontestar alas preguntas
de SS. SS. y asus observaciones, tiene la palabrael Subse-
cretario, sefior Lépez de Coca.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
(L6pez de Coca Fernandez-Valencia): Al sefior Pliego Cu-
bero, portavoz del PSOE, quiero decirle que, efectiva-
mente, ha sido un olvido el tema de la acuicultura. Efecti-
vamente esta valorada para Cédiz en 302 millones de pe-
setas, en conceptos de dafios.

Estamos de acuerdo con ustedes en que no queremos
ser catastrofistas, sino eficaces. También quiero comentar
gue, de manera urgente —entiendo por urgencia un plazo
maximo, a partir de ahora, de un mes o de veinte o veinti-
cinco dias—, estara €l decreto enlacale. Insisto en lapro-
visionalidad de los datos, en que alin no se ha podido hacer
una eval uacién definitiva.

Efectivamente, es buen marco referencial del Decreto
6, del afio 1989. Nosotros vamos atener en cuenta ese De-
creto y todos los demas, porque vamos a intentar comple-
tarlo en la medida en que podamos, con €l fin de que €
conjunto de medidas sealo més amplio posible.

Hemos coincidido, cosa que me agrada, en la valora-
cion de los dafios. Pero quiero decirle que lo que yo pre-
tendia simplemente erainformar, no entrar en detalles de
€jecuciones porque esto vendra después; cuando ustedes
lo requieran y empecemos a gj ecutar, podré venir adarles
las explicaciones que ami me correspondan, porque esta-
rén también los Ministerios de Fomento, Trabagjo e Inte-
rior, que completaran otra serie de medidas. Anoto la
idea de la supresion de las 35 peonadas, €l cien por cien
de los ayuntamientos, etcétera, para intentar tenerlo en
cuentaen las consideraciones que hagamos dentro del de-
creto-ley.

Por otraparte, quiero decirle que todaviano sé el dinero
gue sevaadestinar aesta cuestion. En las valoraciones de-
cimos que los no asegurados no van atener derecho alain-
demnizacion directa pero, efectivamente, hay que evaluar
ala poblacion agraria para ver los que estan asegurados y
los que no o estan. Es un poco pronto alin para todo esto.
Calculo que € dinero sera suficiente, porque si no es abso-
|utamente absurdo meternos en muchas historias y luego
no hacer lo que debemos; no creo que este Gobierno lo
haga.

Quiero decirle a sefior Centella que también tenemos
en cuenta la pérdida de jornales. Tengo una evaluacion
que ayer mismo me fue entregada por laFTT, lostrabaja-
dores de la tierra. Dicen que han perdido, aproximada-
mente, 1.600.000 jornales, estamos hablando de unos
6.000 6 7.000 millones de pérdidas en rentas. Recibi ayer



—-3729 -

COMISIONES

28 DE ENERO DE 1997.-Num. 137

el estudio que estaaqui. Si usted lo quiere selo puedo de-
jar. En efecto, es preocupacién nuestra la pérdida de jor-
nales. En tal sentido, |las dos Ultimas medidas —como ve
S. S. estén afiadidas, porque no estaban dentro de las diez
primeras— obedecen a la reunién que mantuve con los
trabajadores de la tierra, que me hicieron ver la pérdida
de jornales, de rentas. En la medida en que podamos, va
a ser también incluida a efectos de no contabilizacion, de
los subsidios agrarios, asi como de incrementar el tema
del PER.

Coincido con S. S., aunque no es culpa nuestra, en que
si se hubiesen tenido los cauces limpios, las acequias en
condiciones, con embalses suficientes a lo largo del rio,
habrian sido menores los dafios. Siempre hay que empe-
zar; ahora empezaremos y luego nos lamentaremos, pero
intentaremos llegar 1o mas alto posible. Deseo insistir de
nuevo en que el hecho de haber puesto alos jornaleros en
ultimo lugar obedece simplemente a que yo no tuve hasta
ayer por la tarde, cuando ya habia preparado la compare-
cencia, la evaluacién de las jornadas perdidas y de las po-
sibles pérdidas de renta.

Coincido también con la sefiora Solsonay con la porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en que hasido un ol-
vido por mi parte no poner en primer lugar la pérdida de
vidas humanas, que efectivamente es o més importante de
todo lo que ha ocurrido en Andal ucia. Insisto en que no po-
demos dar ayudas indiscriminadas y en que vamos ainten-
tar no dgjar a nadie sin asistencia, porque todo e mundo
tiene que tenerla. Lo que ocurre es que algunas ayudas,
como las ayudas directas a las pérdidas de cosecha, no se
pueden dar a aquel que no esta asegurado, porque hay le-
yes, incluso el Reglamento del seguro, que impiden dar
ayudas en aguellas ocasiones en las que la cosecha es ase-
gurable.

Para nosotros es también prioritario € plan nacional de
regadios. La Ministra de Agricultura, Pescay Alimenta
cion tiene e compromiso de sacar € plan de regadios en
un plazo de cinco o seis meses. Esperamos que pueda salir
alo largo de este afio y que dé paso al Plan Hidroldgico
Nacional.

La portavoz del Grupo Popular se ha mostrado mas
critica porque pide realizaciones. Yo estoy en la misma
linea. Ha pronunciado una frase destacable: Que es mas
importante el tiempo y la cantidad que el rosario de me-
didas; es decir, que las medidas son como son y muchas
veces nos quedamos en eso, en las medidas, cuando lo
importante es el tiempo y, sobretodo, la calidad delo que
hacemos.

Ha dicho también que, en los Ultimos afios, han pasado
gobiernos del mismo partido con sucesivas leyes 'y decre-
tos-leyes relativos a sequias, inundaciones, etcétera, por su
provinciay por Andaluciay cas todo sigue igual. Noso-
tros vamos a intentar que, aungue hagamos pocas cosas,
las infraestructuras que hagamos estén bien hechas, que no
sean diques que taponen que sean arrastrados por la menor
riada.

Por dltimo, quiero decirle que trasladaré al Gobierno,
en la persona de la Ministra de Agricultura, y mafana,
miércoles, ala Comision de subsecretarios, que quieren ur-

gencia, que quieren realidades lo antes posible, para decir
gue aqui hay un Gobierno que hace las cosas como se de-
ben hacer.

No tengo nada més que decir. Muchas gracias a todos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun grupo parlamentario
desea pedir alguna aclaracion?
Tiene lapalabra el sefior Pliego.

El sefior PLIEGO CUBEROQO: S6lo sera un minuto,
puesto que solo se trata de volver a agradecer la presencia
aqui del sefior subsecretario y €l tono de su intervencidn,
asi como €l del resto de los portavoces.

Estamos de acuerdo en lalinea expuesta. El Consgjo de
Gobierno de la Junta de Andalucia ya ha aprobado hoy ac-
tuaciones en vivienday unaampliacién de crédito de 8.000
millones de pesetas y ahi creo que estaremos trabajando
coordinadamente. El Grupo Parlamentario Socialista, que
esta en la oposicion, queda a la espera de las medidas que
tome el Gobierno. Yo no me hereferido al Decreto 6/1989,
Sino como marco normativo referencial, me parece que en
los discursos politicos es importante el lenguaje. Desde
luego, en todo lo que sea dar una respuesta agil, eficaz y
suficiente para Andalucia en este tema el Gobierno tendra
nuestro apoyo pleno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Yo también voy aser
muy breve.

S6lo quiero mostrar la necesidad de una nueva com-
parecencia a un mes vista o incluso antes, puesto que ve-
nir agui para dar unos datos que se podrian haber man-
dado por fax o que se podrian haber conocido por la
prensa, como ha dicho el portavoz del Partido Popular,
nos deja a los andaluces mas preocupados que antes de
esta comparecencia. En ese sentido, también queremos
mostrar la extrafieza ante el hecho de que el Gobierno
tenga que reunirse con los sindicatos agrarios para darse
cuenta de los jornales perdidos. Creo que no puede ter-
minar la comparecencia sin un compromiso del Go-
bierno. No es suficiente con que usted diga que cree que
el Gobierno lo va a hacer, porque usted es parte del Go-
bierno. Parece ser que usted todavia no ha asumido que
esta en el Gobierno y cree que su Gobierno va a hacer
determinadas cosas. Yo, vuelvo arepetirlo, creo que sera
necesaria una pronta comparecencia, esperemos que de
la propia ministra, cuando ustedes puedan comprome-
terse a algo mas de lo que se han comprometido aqui,
donde no se han comprometido a nada, sino que simple-
mente ha hecho unas valoraciones que, como digo, eran
conocidas por todos. Los datos se nos podian haber man-
dado por fax o podiamos haberlos conocido por los me-
dios de comunicacién.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cen-
tella.
Tiene la palabrala sefiora Martinez.
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La sefiora MARTINEZ SAIZ: Quiero dar las gracias
al sefior Subsecretario por ese compromiso de pelear por la
urgenciay por las medidas concretas y facilmente evalua-
blesy afiadir una peticion més. que, en materiade infraes-
tructuras, se procure que, alahorade aportar recursos para
mejorar o paliar dafios, se aproveche para hacerlo en coor-
dinacién con otras inversiones previstas. Por g.emplo, en
el caso de los regadios, para arreglar conducciones de re-
gadios que ya estaban estropeadas. En este momento, en
muchas zonas de Andalucia hay conducciones de regadios
estropeadas, que se pueden arreglar a la vez que se arre-
glan las que se han estropeado con motivo de los Ultimos
temporales. Asi obtendremos una mayor eficaciaalahora
de gestionar los recursos publicos.

Y, sobre todo, sefior Subsecretario, pido celeridad, por-
gue hay muchas familias en condiciones precarias. Ya sa-
bemos que & papel 10 aguantatodo y, si algunos han pen-
sado que el escribir mucho dejaba tranquilas sus concien-
cias politicas, nosotros, desde el Grupo Popular, pedimos
gue se escriba lo justo, pero que se realice 10 necesario.

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefior Lopez de Coca?

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
(LOpez de Coca Fernandez-Valencia): Simplemente queria
decir al sefior Centella que la comparecencia era para in-
formar. Efectivamente, se puede informar mediante fax,
pero se trataba de una comparecencia, en persona. Yo me
brindo paraaclararle lo que usted quiera. Lo que le he que-
rido decir es que ayer recibi un estudio, que también he
puesto a su disposicion porque no creo que lo tenga. Por
supuesto, esto se puede hacer por fax, pero habiamos soli-
citado una comparecencia y ustedes, amablemente, han
decidido que se celebrara

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos la presencia
del sefior Subsecretario y lainformacion que nos ha dado.
Deseamos que se palien los ef ectos de esas inundacionesyy,
sin mas asuntos que tratar y dandoles las gracias por su
presencia, se levantala sesion.

Eran lasseisy veinte minutos de la tarde.



