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RIOS SOCIALISTA (numero de expediente
212/000272) Y DE IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA (numero de expediente
212/000235).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Buenos
dias, sefiorias.

Comenzamos hoy la ultima ronda de comparecencias.
Damos la bienvenida a esta Comision a Secretario de Es-
tado de la Comunicacion, don Miguel Angel Rodriguez.
Ha sido solicitada su comparecencia por €l Grupo Socia-
lista, que no estapresente, y por el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya. Tiene la palabra
el sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Muchas gracias por su
comparecencia, sefior secretario de Estado.

Nosotros hemos pedido su comparecencia—selovoy a
decir directamente— porgue no era posible ladel ministro
y queremos una explicacion de fondo, politica, por un
lado, con respecto a la estructura profunda de los presu-
puestosy delo que significany, por otro lado, respecto ala
posicion real del Gobierno, teniendo en cuenta, segun
creo, dos contradicciones fundamentales. La primera es €l
rechazo del modelo de presupuestos propuesto por la di-
rectora general y por los dos tercios del consejo de admi-
nistracion de RTVE. El Gobierno no asume estos presu-
puestos. Es més, se dice textualmente por usted que el Go-
bierno no asume esa deuda anterior. Por tanto, queremos
unaexplicacién de ese cambio sustancial del modelo defi-
nanciacion, puesto que la directora general habia plantea-
do pasar del modelo de endeudamiento acumulado a pago
de una parte de ese endeudamiento a través de los presu-
puestos de 1997 y, posteriormente, de los de 1998. Esa es
la primera contradiccion, muy fuerte, que a nuestro juicio
se produce, que hasta cierto punto es una desautorizacion
de la propuesta, la posicién y los criterios de la directora
general. De hecho, araiz de ese cambio en el modelo defi-
nanciacion dimite el sefior Valiente.

La otra contradiccion que Ultimamente se ha producido
Y que parece ser cierta, pues se ha contrastado en medios
del Gobierno, es la siguiente. Parece ser que el Gobierno
ha encargado al sefior Alvarez-Cascos, consecuentemente
a usted también en cuanto Secretario de Estado de la Co-
municacién, un plan paraanalizar e futuro de Radiotelevi-
sidn Espafiola. La contradiccion se produce en e sentido
de que la sefiora directora general y el equipo directivo de
Radiotelevision Espafiola ya estén elaborando o que ellos
[laman un plan de renovacion, 1o que los sindicatos llaman
plan de futuro y nosotros Ilamamos aqui plan estratégico
de Radiotelevisién. No entendemos como se produce esta
contradiccion y como el encargo no se le da ala directora
general, sino que lo asume directamente el Gobierno atra-
vés del Vicepresidente Primero y, también creemos, atra-
vés de la Secretaria de Estado de la Comunicacién. Por
tanto, queremos saber, en funcion de que ustedes han cam-
biado el modelo de los presupuestos propuestos por el con-
sgjo de administracion de Radiotelevision Espafiola, cué
les son los criterios, Si se conocen, que Ssevan aseguir para

algo que ustedes han Ilamado evitar la suspensién de pa-
gos, no sési ustedes o la prensa, pero ustedes aluden siem-
pre a agujero, a deudas, a quiebra técnica—me remito a
los «Diarios de Sesiones» de la anterior legislaturay dela
actual— y hablan incluso de suspensién de pagos. Quere-
mos que nos explique este término respecto a Television
Espafiola. El otro dia, €l Director Genera delaGuardiaCi-
vil aludia a un agujero de 41.000 millones y no habl6 de
suspension de pagos ni de quiebratécnica, ni habl6 de cri-
terios de reduccion de lo que es un servicio publico. No sé
s ustedes comprenden que estamos hablando de un servi-
cio publico esencial, recogido asi en laley. Por tanto, que-
remos que nos informe de esas ideas que se estan bara-
jando y por qué no se deja esto en manos de la direccion
general, como corresponde |6gicamente a la responsabili-
dad que ustedes delegaron.

Retomo otro de los términos que ustedes utilizan mu-
chisimo: pérdidas de Radiotelevision Espafiola. Se ha ha-
blado de una cantidad cercana a los 270.000 millones.
Quiero recordar que estos términos estan mal empleados.
No son pérdidas de Radiotelevision Espafiola; es una
deuday, seguin el estatuto, segun laley, no esunadeudade
Radiotelevision Espafiola, es una deuda del Estado, que
desde 1983 no manda ni una peseta a Television Espafiola
y muy poco a resto del ente. Es unadeuda del Estado que
ustedes no asumen, parece ser. Consecuentemente, uste-
des no asumen Radiotel evision Espafiolay se plantean, en
este momento, un plan que no sabemos en qué consiste
paraevitar, parece ser que han dicho, la suspension de pa-
gos. Queremos preguntarles sobre el modelo televisivo
gue ustedes deben tener, porque han cambiado el modelo
presupuestario remitido por € consejo de administracion.
Por tanto, le ruego que me hable de ese model o televisivo,
fundamentalmente de la base de ese modelo televisivo
que es el de financiacion de la television. Es decir, no
comparten la estructura remitida por los dos tercios del
consejo de administracion, han cambiado la estructura del
presupuesto y dicen que van a cambiar la estructura de la
television.

Le ruego gque nos diga cdmo van a superar €l endeuda-
miento, no solo los pagos urgentes que hay en torno a
42.000 millones sino e endeudamiento general, que puede
ascender, con el modelo de television que ustedes han
adoptado con el rechazo de los presupuestos de la sefiora
Ridruejo, a unos 500.000 millones de pesetas a finales de
1997. A nuestro juicio, se esta dando un golpe de mano a
latelevision publicay mucho nos tememos, en funcion de
los recortes de personal y de produccién propia que se
anuncian y en cuanto a modelo televisivo, que parece ser
gue puede ser marginal, que se nos esté abocando a un mo-
delo absolutamente inaceptable para |zquierda Unida-I ni-
ciativa per Catalunya.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Alcaraz, observo que S. S. esta haciendo toda una serie de
observaciones sobre Television Espafiola. Como bien
sabe, va a comparecer posteriormente la directora general
del entey el objeto de la presenciay de esta comparecen-
cia del sefior Secretario de Estado de la Comunicacion es
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informar sobre el contenido presupuestario de su departa-
mento. Ruego a S. S. que se cifia a este punto.

El sefior ALCARAZ MASATS: Yo tengo el organi-
grama de su departamento, pero al mismo tiempo se ha
producido una contradiccién entre el Gobierno y la direc-
cion general de Radiotelevisién Espafiola. Yo no puedo ha-
cer comparecer aqui al sefior ministro—yalo he dicho an-
teriormente— y tengo que preguntarle a alguien, sefior
Presidente de la Comision. Le estoy preguntando a él, que
constantemente opina de estos temas a través de los me-
dios de comunicacion, y no opina separando su cargo en €
partido de su cargo de secretario de Estado; opina en
cuanto secretario de Estado. Yo no tengo otra forma de
preguntar a alguien del Gobierno en este momento. Poste-
riormente preguntaré aladirectorageneral por loscriterios
gue han regido su estructura presupuestaria, pero no tengo
otra forma de encontrar la respuesta por parte del Go-
bierno, sefior Presidente, y tengo que despejar esas dos
contradicciones. Lo siento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Le
ruego que continte.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior Rodriguez, si-
guiendo el organigrama de sus competencias, articulo ter-
cero del real decreto correspondiente, éstas son reducidas
respecto a temas a los que se refiere constantemente. En
todo caso, quisiéramos preguntarle por la estructura de
asesores, por la estructura que contempla todo el trabgjo
gue estén realizando de cara, suponemos, ala elaboracion
de los criterios para la fijacion de la politica informativa
del Gaobierno, que se ha traducido en dos proyectos de ley
rechazados publicamente de manera contundente. Quere-
mos saber si se siguen manteniendo estos criterios en su
departamento y en funcion de qué estructura de asesores y
de qué estructurafuncional.

Fundamental mente esto era lo que queriamos pregun-
tar, sefior Rodriguez. Repito, la estructura de los presu-
puestos, las contradicciones con la estructura de la direc-
cion general y el encargo que se produce a Gobierno, y no
aladireccion general, de caraal futuro de Radiotelevision
Espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra el sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA CO-
MUNICACION (Rodriguez Bajon): Sefior Presidente, se-
forias, buenos dias. Quiero agradecer ala Camara la opor-
tunidad que tengo para comentar algunos asuntos del presu-
puesto de |la secretaria de Estado, que es menos de un 5 por
ciento detodo e Ministerio delaPresidencia. Son 1.794 mi-
[lones de pesetas |os que en un altisimo porcentaje se desti-
nan a gastos de personal, de las 270 personas que trabgjan,
en Espafia y fuera de Espafia, en latarea informativa del
Gobhierno, y a gastos corrientes de la Secretaria de Estado.

Sefior Presidente, yo lamento que uno delos grupos que
ha pedido mi comparecencia no esté presente. Es seguro

gue a Grupo Socialistale importamucho la politicainfor-
mativa, es seguro que le importa mucho cual eslaimagen
de Espafia en el exterior —que tiene también entre sus
competencias esta secretaria de Estado— y es seguro que,
alas nuevey veinticinco minutos de la mafiana, estén ocu-
pados en asuntos de otra indole y no han podido estar aqui.
En cualquier caso, sepa, sefior Presidente, y sepala C&
mara que estoy dispuesto adar explicaciones al Grupo So-
cialista cuando lo considere oportuno, si algin dialo con-
sidera. Doy las gracias al Grupo Federal de lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya por su asistencia 'y, como
no, a Grupo Parlamentario Popular por su interés en esta
secretaria de Estado.

Sefior Alcaraz, comprenderaque en estacomparecencia
he de cefiirme alo que se me ha pedido, que son |os presu-
puestos de mi secretaria de Estado. Puedo darle unavisiéon
politicadelo que eslaestructurade fondo del presupuesto,
pero habiendo la semana que viene un debate de las en-
miendas a la totalidad, me parece que € secretario de Es-
tado no debe entrar en esta materia. Si le digo que estos
presupuestos garantizan que Espaia va a cumplir los re-
quisitos que pide la Unidn Europea para que esté entre los
paises de cabeza, no sdlo de Europa sino del mundo. Con
esefin, y con €l fin de crear empleo en Esparia, de crear ri-
gueza e inversién, se han preparado estos presupuestos,
gue son sin duda rigurosos, en la medida en que no son ex-
pansivos, pero son los presupuestos que a juicio del Go-
bierno —y asi lo ha expresado el Gobierno— Espafia ne-
cesita en estos momentos. Entrar por mi parte en la estruc-
tura de fondo, como usted me pide, seria pretencioso.

Entrar en un andlisis de los presupuestos de Radiotele-
visién Espafiola compareciendo, como creo que ha de ha-
cerlo, ladirectorageneral alas diez y media, no seria apro-
piado porque la subvencién a Radiotel evision Espafiolano
esta dentro del programa 126.B, que es la secretariade Es-
tado que yo dirijo. Es seguro que S. S. y yo podriamos te-
ner un debate fructifero sobretelevisién, y ademasyo creo,
sin ninguna duda, que llegariamos a muchos acuerdos so-
bre lo que hay que hacer en Radiotel evisién Espafiola, por-
que aunque haya algunos aspectos que nos separen hay
unNo que Nos une 'y es que creemos que tiene que haber una
television y unaradio publica en Espafia. En este punto, y
porgue no debo entrar en lo que es la materia presupuesta-
ria de Radiotelevision, si quiero decirle que estén tranqui-
los los trabajadores de Radiotelevision Espaiiola. Se esta
preparando un plan para que esaradio y esatelevision pu-
blica salgan adelante en Espafia; se esta preparando un
plan para que sean competitivas en el mercado audiovisua
en el que estamos inmersos. Por tanto, las palabras que
puedo enviar desde aqui a los trabajadores son de tranqui-
lidad, y tranquilidad también alos que creen que debe ha
ber unaradio y unatelevision publica en Espafia, porque
vaa seguir habiendo unaradio y unatelevision publicaen
Espafia. Vamos a ver cudles tienen que ser sus dimensio-
nes, cual tiene que ser su programacion, cudles tienen que
ser los objetivos y como cumplir el estatuto. Ese es el plan
gue se esta disefiando, en el que yo no debo entrar. Su se-
foria entendera que las declaraciones politicas que €l se-
cretario de Estado puede hacer a veces no se corresponden



— 2156 -

COMISIONES

17 pe ocTuBRE DE 1996.-NuUm. 88

con su funcién en los Presupuestos Generales del Estado,
gue es paralo que he sido llamado a comparecer.

Respecto a la tercera pregunta, debo decirle que no se
esta preparando ninguin proyecto de ley en la Secretaria de
Estado parala Comunicacién. Se esta haciendo un estudio.
He explicado publicamentey explicaré (todaviano hay fe-
cha sefialada para mi comparecencia en el Senado pero
compareceré, porque asi se me ha pedido, con todo lujo de
detalles porgue creo que es un asunto muy importante el
gue usted me plantea) qué ocurre en nuestra sociedad con
los medios audiovisuales e informéticos. ¢Esta o no esta
indefenso el ciudadano? Esta es la pregunta sobre la que
estamos trabajando. Por tanto, no hay ningln proyecto de
ley y en el presupuesto parael afio que viene no sefijanin-
gun concepto o partida para este punto concreto. Si que es
mision politica de la secretaria de Estado no solo estudiar
como el Gohierno debe comunicar alos ciudadanos la ta-
reaque esta haciendo, puesto que recibir informacién esun
derecho del ciudadano y un deber del Gobierno darla, sino
gué problemas puede haber en la comunicacion en el fu-
turo. Y estamos hablando de un futuro de un afo. Por eso,
aveces, aunque no haya una peticion explicitapor parte de
la sociedad ni por parte de ningin grupo parlamentario
para pensar en determinadas materias de la comunicacion,
en la secretaria de Estado tenemos que hacerlo. Ya en-
tiendo que ninglin grupo politico puede estar pensando qué
significala realidad virtual, pero alguien tendra que estar
pensando en esto, y entiendo que entre las competencias
politicas de lasecretaria de Estado esté pensar en estas ma-
terias para que redunden en beneficio de los espafioles.

Quiero decir, sefior Presidente, que la austeridad es la
norma de la casa en la Secretaria de Estado de la Comuni-
cacion. En pesetas constantes, € presupuesto se reduce en
mas de un 10 por ciento con respecto al anterior y se re-
duce el nimero de altos cargos en |la secretaria de Estado.
Pasa de ser secretaria general a secretaria de Estado; no
obstante, cuenta con menos presupuesto, 125 millones de
pesetas menos, 1o que significa una reduccion de un 6,56
por ciento, més lo que habria que afiadir en pesetas cons-
tantes. Creo que lo que no se hace con dinero se hace con
imaginacion y, desde luego, en la secretaria de Estado te-
nemos que dar buena cuenta de imaginacion cada dia.

Me gustaria que la Camara supiera que la Secretaria de
Estado de la Comunicacién no solo transmite lo que el Go-
bierno esta decidiendo en cada momento, sino que cumple
funciones de ayuda, a los efectos de prensa, en los vigjes
del Jefe del Estado, de S. M. € Rey, a extranjero. Cual-
quier personalidad de relevancia que viene a Espafia, ade-
mas de ser asistida por personal del Ministerio de Asuntos
Exteriores, es asistida por persona de la secretaria de Es-
tado —estoy hablando de jefes de Estado, de primeros
ministros, de vicepresidentes de gobiernos que asi 1o pi-
den—, porque los periodistas, espafioles y no esparioles,
gue tienen interés en esas visitas, cuentan con la cobertura
de la secretaria de Estado. Esta es una funcion muchas ve-
ces muy callada, pero que es muy relevante. El hecho de
gue cualquier personalidad que visite Esparia, alos efectos
de prensa, esté a gusto, significa también dar una buena
imagen de Espaiia para este pais a que recibimos. Los da-

tos basicos de la secretaria de Estado, por si € Grupo So-
cialistapuede leer después el «Diario de Sesiones», son los
siguientes. Trabajan 270 personas, somos dos atos cargos
y hay laposibilidad de contar con cinco personas eventua-
les. De todos €llos, 75 son funcionarios, 147 personal la-
boral y 41 trabajan en € extranjero, en 17 embgjadas. No
€s un nimero de personas ni una estructura que yo perso-
nalmente haya creado. Eslo que encontré cuando llegamos
y eslo que se vaamantener en el afio que viene.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Alcaraz, para un ultimo turno, tiene la palabra.

El sefior ALCARAZ MASATS: Comprendera usted,
don Miguel Angel Rodriguez, que me deja en absolutain-
defension, porgue cuando yo le pregunte a dofia Monica
Ridruejo por qué le han cambiado el presupuesto, primero,
y por qué no le encargan a ella después la reestructuracion,
el futuro de Radiotelevision Espafiola, me dira Preguntele
usted al Gobierno. Y yo le diré: Le he preguntado al Go-
bierno, en la persona del secretario de Estado, y me ha di-
cho que en su plantilla son 270 personas. Por cierto que
son muchas. Con 270 personas se pueden casi hacer dos
periédicos diarios.

En la Secretaria de Estado de la Comunicacién apare-
cen una serie de funciones muy relacionadas con la poli-
tica de coordinacion informativa de comunicacion del Go-
bierno. Solamente eso. Sin embargo, aqui mismo, usted
nos acaba de decir que elaboran estudios previos o ante-
proyectos de leyes que pueden ser fundamentales para la
culturay la comunicacién de este pais, como es el delali-
mitacion de lainformacién audiovisual, |o que quiere decir
que aparte de las funciones del decreto hay otras, y se ha
visto aqui ahora mismo. Entre esas otras, yo le pregunto si
le han encargado a usted también un anteproyecto de ese
modelo televisivo que no tienen claro en funcidon deun sis-
tema de financiacion que tampoco tienen claro; si han em-
pezado o piensan empezar a estudiar la posibilidad de una
television aternativa, un modelo diferente, lo mismo que
sele haencargado este estudio con respecto alalimitacion
de mensgjes audiovisuales en funcidn de las nuevas técni-
cas.

Le recuerdo que a proyecto de presupuestos que llego
al Gobierno el consgjero de consenso don Andrés de Blas
aport6 dos enmiendas muy importantes, que nosotros tam-
bién votamos, para que se procediera por parte de este Par-
lamento —Yy habra gque votarlo puesto que hemos presen-
tado proposiciones no de ley a respecto— alafijacién de
un sistema de financiacién publico estable, y usted ha di-
cho que para que se cumpla el estatuto. Pues bien, si se
cumple el estatuto, hay que pasar a Radiotelevision Espa-
fiola dinero presupuestario, subvenciones —no una poli-
tica de endeudamiento— cosa que no se hace desde que en
1983 el sefior Calvifio dijo que no debia cobrar ni una pe-
seta del dinero presupuestario. Eso seria cumplir €l esta-
tuto, a menos (y aprovecho para preguntarselo, ya que me
tengo que aferrar alas pocas cosas que usted ha dicho) que
ustedes intenten plantear un cambio del estatuto de Radio-
television con respecto a como se financiariala television



— 2157 -

COMISIONES

17 pe ocTuBRE DE 1996.-Num. 88

publica espafiola, cosa que también le pregunto en este
momento.

En la segunda enmienda de don Andrés de Blas €l
consgjo instaba a la directora general ala elaboracion de
un plan estratégico de Radiotelevision Espafiola que per-
mitiera la racionalizacién de sus recursos humanos, téc-
nicos y econdémicos, a fin de conseguir su mejor adecua-
¢ion al nuevo marco audiovisual espafiol e internacional.
Lo que quiero preguntarle es si €l plan de renovacién que
ha empezado a el aborar la sefiora directora general (todos
los medios de comunicacion asi |o han confirmado y ella
mismalo hadicho en esta Camara) esparalelo a plan que
ustedes han empezado a elaborar por encargo del Presi-
dente del Gobierno y qué destino final va a tener, te-
niendo en cuenta el que han tenido los presupuestos que
ha presentado la directora general a Gobierno y que no
han sido aceptados. Quiero saber si se esta haciendo el
trabajo por dos vias paralelas, y también de manera para-
lela se esta constantemente desautorizando a la directora
general. Le recuerdo que ya ha habido una dimision, tras
lano aceptacién por parte del Gobierno delos presupues-
tos enviados por el consejo de administracion de Radio-
televisién Espafiola. En este sentido, puesto que si emiten
constantemente opiniones a través de los medios de co-
municacién como parte del Gobierno, me gustaria que
me adel antara alguno de estos criteriosy si se va arespe-
tar el plan de renovacién que se esté elaborando por la di-
reccion general.

Usted ha lanzado un mensaje de tranquilidad para los
trabajadores del medio. (Rumores.) También me tengo
que agarrar a ese clavo ardiendo. Si usted lanza un men-
sgje de tranquilidad quiere decir que sabe algo del organi-
gramay de laestructura de plantillas que se va a elaborar.
Porque se estd hablando de una reduccion (en un ente que
yaredujo de 14.000 a 9.000 y pico trabajadores su planti-
I1a) del 25 por ciento con respecto ala plantilla actual, es
decir, 2.200 y 2.300 trabajadores aproximadamente, par-
tiendo de una base que es falsa y que ha sido rotunda-
mente desmentida por la direccion general: que en fun-
cion del plan estratégico elaborado por el sefior Garcia
Candau habia el acuerdo de unaflexibilidad no traumatica
respecto a 1.500 trabajadores. Pero no es cierto que hu-
biera ese acuerdo. Por tanto, si ustedes mantienen esare-
duccion del 25 por ciento de cara, como dicen, a cuando
Retevisién sea privatizada, sin tener en cuenta que serian
en muchos casos contratos precarios, no esta tranquili-
zando usted alostrabajadores. Ha hecho usted un mensaje
politico para que los trabajadores estén tranquilos, pero
respecto a los hechos no hay ninguna tranquilidad. Te-
niendo en cuenta que se puede ir por un camino menos f&
cil, que es el méas importante para la tranquilidad de los
trabajadores, le pregunto concretamente si intentan em-
prender este camino menos fécil y mas fructifero en rela-
cion con la plantilla de Radiotelevision. Por ejemplo, los
cargos directivos. Hay 260 cargos directivos, 500 cargos
organicosy 1.600 cargos de especial responsabilidad. (No
deberia partir de reducir esa cabeza, por emplo, la au-
téntica reestructuracion que necesitala plantillade Radio-
television Espafiola?

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Alcaraz, le ruego que vaya terminando, centrando el tema
en lo que es objeto de la comparecencia del Secretario de
Estado de la Comunicacién.

El sefior ALCARAZ MASATS: Es que é ha hablado
delatranquilidad delos trabajadores, sefior Presidente. In-
tento puntualizar esatranquilidad para aumentarla, porque
no basta aludir alatranquilidad de | os trabajadores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Le
ruego, sefior Alcaraz, que haga las preguntas concretas so-
bre este temay vaya terminando.

El sefior ALCARAZ MASATS: Lepregunto s latran-
quilidad de los trabajadores consiste en que ustedes no van
a recortar ese 25 por ciento y van air por otros caminos
menos féciles, de caraaque latelevision no seaun modelo
marginal y que, por tanto, mantenga una plantillareal am-
plia de cara a una produccién propiarea y amplia. Todo
esto aparte de las preguntas que le he hecho antes en fun-
cion de su intervencion, sefior Rodriguez.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra para contestar el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA CO-
MUNICACION (Rodriguez Bajon): Sefioria, no se sienta
indefenso porgue no responda a algo que no es objeto de
mi comparecencia, pero, si me lo permite, no me degje ami
indefenso haciéndome preguntas que no puedo responder
porque no son objeto de mi comparecencia. No sabe
cuanto me gustaria tener un debate sobre Television Espa-
fiolay Radio Nacional de Espafia con usted, pero me pa
rece que éste no es € ambito, porque en mi partida presu-
puestaria no figura ninglin concepto sobre Television Es-
pafiolani sobre Radio Nacional de Espafia. Asi queasuin-
tervencién inicial yo le he respondido, es verdad, con un
mensaje politico, sefioria, s no le parece mal, més por la
cortesia de mantener dos lineas abiertas de respuesta a la
pregunta que por no haber dado el carpetazo diciendo sim-
plemente que no es objeto de esta comparecencia.

Respecto alos datos que hacomentado delasecretariade
Estado, no sé s 270 personas son muchas 0 son pocas. Son
las que habia y son las que va a haber. En ningin caso este
secretario de Estado se esté planteando ampliar laplantillay
en ningln caso se esta planteando despidos de personal. Son
las que habiay son las que va a haber. Pero créame que €l
trabajo de los funcionarios y del personal laboral en la se-
cretaria de Estado es eficaz. Le invito a que, cuando usted
pueda, entre en la ventana Moncloa , a través de Internet,
donde se estan introduciendo, desde que nos hicimos cargo
delasecretariade Estado, los restimenes de prensa haciona-
les, una parte de los resimenes de prensa internacional es,
las intervenciones transcritas del Presidente del Gobierno,
de los vicepresidentes de Gobierno y de este secretario de
Estado cuando actiia como portavoz de los acuerdos del
Consgjo de Ministros. Cada vez se esta introduciendo mas
informacion que alo mejor para Espafia no es muy impor-
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tante, porque casi todo € mundo tiene acceso, viafotocopia,
atodo este material, pero cada vez tenemos mas espafioles
—Y no espafioles porque no dgjan firma— en e extranjero
gue entran directamente por Internet a conocer qué eslo que
esta ocurriendo en su Gobierno a través de las notas de
prensa que se estén enviando desde aqui o los resimenes de
prensay los comentarios que se estan haciendo en laliber-
tad democréticaque goza Espafia, yaque eso transmite atra:
vés de Internet paratodo el mundo. Leinvito avisitar lase-
cretaria de Estado para conocer esas instal aciones que poco
apoco se iran ampliando y que son muy interesantes para
dar aconocer qué estd pasando en nuestro pais.

Respecto a los comentarios sobre Radiotelevision Espa
fiola, me siento tan indefenso como usted en este punto. No
puedo y no debo responderle. Lamento rechazar este debate
porque es mucho més apasionante que los 1.784 millones de
pesetas que tiene presupuestadas mi secretaria de Estado.

Quiero decir alaCémaraque la Secretaria de Estado de
la Comunicacion no es sélo un 6rgano de gobierno para
transmitir informacion. Es el principal 6rgano que tiene
Espaia fuera de sus fronteras para transmitir la informa-
cion que se esta produciendo en nuestro pais, paradar a co-
nocer los cambios que estamos produciendo en Espafia,
paradar aconocer como Espafia se esta preparando parael
futuro. Invito ala Camara a que nos usen en lamedida en
gue lo consideren conveniente, y entiendan bien la expre-
sién nos usen entrecomillada. Estamos a disposicion de to-
das las instituciones de este pais y creo que por el mo-
mento —Yy més en el futuro porgque estaremos mas asenta-
dos—, estamos cumpliendo un trabajo dificil, pero lo esta-
mos cumpliendo con €l rigor que necesita Espafia ahora en
materia de comunicacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia
y por las respuestas que ha facilitado.

Se suspende la sesion hasta las diez de la mafiana en
gue comparecerd € sefior Subsecretario de la Presidencia
(Pausa.)

Sereanuda la sesion.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE LA PRESI-
DENCIA (JUNQUERA GONZALEZ). A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA. (Namero de expediente 212/000273.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Conti-
nuamos la serie de comparecencias, agradeciendo al sefior
Subsecretario de la Presidencia su disposicion paravenir a
estaCamaray comparecer, a peticién del Grupo Sociaista.
Viendo que este grupo no esta presente en la Comision, ha-
cemos decaer esta peticion de comparecencia.

Previamente, doy |la palabra a la portavoz del Partido
Popular sefior NUfiez.

El sefior NUNEZ PEREZ: Sefior Presidente, sefiorias,
sefior Subsecretario de la Presidencia, profundamente abo-

chornado por €l espectécul o que estamos contemplando en
esta sesion, ante la falta de asistencia del grupo parlamen-
tario que ha solicitado la comparecencia que, por segunda
vez esta mafiana, al no estar aqui cumpliendo con la fun-
€ion que le encomiendan tanto la Constitucién como el Re-
glamento de esta Camara, produce una falta de respeto al
Parlamento, absolutamente intolerable, produce una falta
de respeto hacia los altos cargos que han sido Ilamados a
comparecer y también produce —ahi bajo €l liston de la
calificacion—, y quiero que conste en acta, una absoluta
falta de cortesia con sus compafieros de la Comision.

Nada més, sefior Presidente. Pedir disculpas a sefior
subsecretario por esta pérdida de tiempo debido a una
comparecencia que ha quedado absolutamente abortada
por lafaltade asistencia de los solicitantes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por el
Grupo Socidlista, tiene lapalabra el sefior Trujillo.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: Sefior Presidente,
sefior Subsecretario de la Presidencia, en nombre del
Grupo Socialista, como no podia ser de otra manera,
quiero pedir disculpas por este hecho andmalo que se ha
producido en la mafiana de hoy. Desde luego, no es norma
del Grupo Parlamentario Socialista que sucedan elementos
de estanaturalezay, sin lugar adudas, algunas razones po-
derosas razones, habran provocado que este hecho se haya
producido.

Como decia, quiero agradecer su presencia aqui y, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, pedirle mis
mas sinceras disculpas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabradon Manuel Alcaraz.

El sefior ALCARAZ RAMOS:. En nombre del Grupo
|zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, para adherirme
alaintervencién del portavoz del Grupo Popular, y rogar
gue conste en acta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Esta
Presidenciareiteralas disculpas y lamenta profundamente
haberle hecho perder el tiempo. Muchas gracias, sefior
subsecretario.

La sesién continuard a las once con la comparecencia
de la sefiora Directora del Ente Publico Radiotelevision
Espafiola.

Sereanuda la sesion.

— DE LA SENORA DIRECTORA DEL ENTE PU-
BLICO RTVE (RIDRUEJO OSTROWSKA). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000367);
GRUPO VASCO (PNV) (nimero de expediente
212/000222) Y GRUPO PARLAMENTARIO |Z-
QUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA (numero de expediente 212/000236).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Conti-
nuamos la sesion con la comparecencia de la Directora del
ente publico Radiotel evision Espafiola, dofia Monica Ri-
druegjo, a quien damos la bienvenida a esta Comision.

Esta comparecenciahasido solicitada por el Grupo Par-
lamentario Socialistay por e Grupo Parlamentario de | z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, que tendran la pa-
|abra después de las consideraciones que haré en cuanto a
desarrollo del debate, que son las normas que estamos si-
guiendo en todas las comparecencias que esta habiendo
hasta ahora.

En un primer turno tendran lapalabralos representantes
del Grupo Socidistay del Grupo de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya para hacer las preguntas que consi-
deren pertinentes a la sefiora Directora General, en cuanto
al contenido presupuestario del ente piblico Radiotelevi-
sion Espafiola. Posteriormente, responderalaDirectorage-
neral, habraun segundo y Ultimo turno paralos solicitantes
de lacomparecencia, y habré otro turno por parte...

El sefior LOPEZ-AMOR GARCIA: Conlavenia, se-
fior Presidente. Simplemente paradecir que se ha olvidado
usted mencionar al Grupo Popular después del Grupo de
Izquierda Unida, en los dos turnos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lopez-Amor, lainter-
vencion del Grupo Popular seré posterior alos que han so-
licitado lacomparecencia. Finalmente, cerraralaDirectora
general del ente.

En primer lugar, tiene la palabra el sefior Leguina, Por-
tavoz del Grupo Socialista.

El sefior LEGUINA HERRAN: Gracias, sefiora Di-
rectora General, por su presenciaen esta Comision de Pre-
supuestos. Seré brevey espero que claro y conciso.

Como usted y todos sabemos, éste es un afio de gjustes,
yo diria que este fin de siglo es un fin de gjustes, es decir,
de ahorros, de intentar reducir los déficit, y en eso no hay
desacuerdo entre todas las formaciones paliticas.

Independientemente de los planes a largo plazo que
puedatener Television, que debieratener Television Espa
fiolay el ente en su conjunto, pareceria conveniente, res-
pecto a los presupuestos, intentar aumentar o, al menos,
mantener los ingresos 'y, por otro lado, reducir los gastos.
Pues bien, ni una cosani otra se produce en el proyecto de
presupuestos que llega alas Cortes. El presupuesto conso-
lidado del ente, si yo no heleido mal, es de 223.526 millo-
nes de pesetas para 1997. De ese presupuesto, 148.068 mi-
[lones son pérdidas; es decir, |as pérdidas representan un
66,3 por ciento del presupuesto consolidado. De cada cien
pesetas que se mueven, dos tercios son pérdidas. No pa-
rece que sea precisamente un gjuste. Dado que la subven-
cion de explotacion que aparece en el proyecto de ley de
presupuestos es de 11.043 millones de pesetas, la deuda
autorizada en la pagina 63 del proyecto de ley para cubrir
todos estos gastos es de 177.000 millones de pesetas apro-
ximadamente, un poco menos.

Deverdad, sefioraRidrugjo, ¢cree usted que esto es sos-
tenible? ¢O bien estamos ante un presupuesto de maximos,

gue se ira afinando durante 19977 Acabamos de leer en la
prensa ayer y hoy que e Vicepresidente Primero del Go-
bierno parece encargado de plantear una solucion para Te-
levision Espafiola. En este sentido, sea cual sealalineade
actuacion desde el Gobierno, desde el ente, 1o Gnico que
quiero decirle, y decirlesa SS. SS. es que €l Partido Socia-
listasi estaria de acuerdo en que se intentaraal menoslle-
gar a un consenso sobre la viabilidad del Ente. Porque la
lectura de |os presupuestos que agqui se nos presentan nos
produce, por un lado, ciertasorpresay, por otro lado, cierto
frio en la espalda, porque por esta via nosotros no vemos
cud eslasolucion del Ente en este afio, y mucho menos a
medio plazo. Tenga usted en cuenta—yY |o sabe bien— que
es una empresa publica que estd muy endeudada, aunque
en los Ultimos tiempos desde el Estado se haya intentado
gue no creciera esa deuda, pero cualquiera que sea laeva
luacién —sé que hay unas diferencias de evaluacién—,
esa deuda es muy grande. Si a eso se afiaden 177.000 mi-
Ilones sdlo en un afio, usted entendera perfectamente que
la viabilidad como tal, aungue esté soportada por el Go-
bierno, es decir, aunque la deuda esté avalada por € Go-
bierno, para una gestién no diré que es tremendamente di-
ficil, diré que esimposible.

Queria hacer una pregunta absol utamente inocente, que
conste, y es la siguiente: ustedes presentaron al Gobierno,
y el Gobierno lo recoge en el proyecto de presupuestos,
unas inversiones de 17.745 millones de pesetas para em-
presas asociadas. ¢Interpreto bien si entiendo que son para
dotar alaempresadigital ? Esaesla preguntaconcreta, que
no tiene segunda lectura. Si es asi, pareceria més 16gico
gue esa dotacion se hubiera hecho después de tener un plan
de negocios, y en ese caso quiza hubiera sido mejor retra-
sar, dotar con una cantidad pequefia para iniciar 1o que es
e staff de la empresa, y las inversiones potentes dejarlas
para un crédito extraordinario; es una opinion solo perso-
nal, aunque me parece que serialo razonable. Pero lo que
quiero saber es si ésa seriala cantidad global que calculan
ustedes que hay que invertir en 1997 en esta nueva direc-
Cion estratégica que se propone Television Espafiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
palabra el sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Dofia Ménica Ri-
druejo, nosotros, como usted bien sabe, hablamos siempre
de un modelo de radio y televisién publicas que estamos
defendiendo desde hace muchisimo tiempo, un modelo de
radio y televisién publicos fuerte, con produccion propia,
con calidad y con una plantilla de personal adecuada y
consecuentemente también, con una cabeza adecuada,
cosa gue ahora no ocurre. Pero en este momento nos en-
contramos con un auténtico laberinto, no sabemos donde
existe otro modelo. No hay otro modelo aternativo. Hay
confusion presupuestariay hay confusion de caraal futuro,
alarenovacion, alas estrategias 0 como se quiera llamar.
Esta eslasituacion en que nos encontramos, que en €l caso
de usted es mas bien una especie de jardin con senderos
gue se bifurcan. Hay dos bifurcaciones: su presupuestoy €l
modelo presupuestario del Gobierno. Su presupuesto ha
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sido rechazado. Hemos preguntado anteriormente a don
Miguel Angel Rodriguez por qué no podiamos hacer com-
parecer aqui a sefior Alvarez-Cascos y nos ha dicho que
no, que é no sabe, que é no puede contestar. ¢Por qué se
ha rechazado ese modelo presupuestario que tendiaair €li-
minando la deuda que Radiotel evision Espafiolatiene con
el Estado? Se ha dado carpetazo al asunto, no hay explica-
ciones. Usted me podra decir ahora: eso que se lo explique
el Gobierno. Pero e he preguntado al Gobiernoy no me ha
dado ninguna explicacion. Yo quiero una explicacién en
sede parlamentaria de por qué razén se harechazado y ha-
ciaddnde vamos. Esta erala primera bifurcacion.

Paso a referirme ala segunda bifurcacion, que también
tiene entidad presupuestaria, porque no sabemos si este
presupuesto se vaaaplicar o no, 0 s apartir de diciembre,
en funcién de esta intente entre el sefior Cascosy € sefior
Rato, se vaaaplicar de otra manera. Es decir, se haencar-
gado a sefior Alvarez-Cascos que elabore un modelo tele-
visivo. Y yo le pregunto en funcion de esta segunda bifur-
cacion: ¢sigue usted elaborando el plan de renovacion?
¢Con qué cartas nos vamos a quedar? ¢Cudl va a ser la
carta definitiva? Parece que usted tiene peores cartas, pero
sigue elaborando ese proyecto. ¢Qué esta pasando agqui?
¢Por qué no se encarga alaDireccion General este plan es-
tratégico, de futuro, de renovacion o como se quiera lla
mar, y se le encarga a sefior Alvarez-Cascos? Queremos
una respuesta a esta pregunta, que hasta ahora no hemos
conseguido, porque, sin duda, va a afectar ala aplicacion
presupuestaria a partir de enero de 1997.

En este marco me estoy encontrando con noticias no di-
ria yo alarmantes, aunque lo son en cierto sentido puesto
gue no se explicael fondo de la cuestidn, pero son noticias
gue hay que combatir. Yo pido que se combatan si de ver-
dad se cree en latelevision plblica, y se tiene que creer
puesto que lalaley dice que es un servicio publico esen-
cial. Yo le poniaun g emplo al sefior Miguel Angel Rodri-
guez, que me devolvia todas las pelotas como si de un
frontdn se tratase porque no contestaba a nada. Por gjem-
plo, € otro dia el sefior Valdivielso deciaque en laGuardia
Civil habia un agujero de 41.000 millones, y nadie ha di-
cho que la Guardia Civil se pueda declarar en suspension
de pagos o en quiebra. ¢Por quési sedicede Television Es-
pafiola? Hay una deuda no de Television Espafiola, sino
deudadel Estado, de un Estado que en cada uno de los pai-
ses de la Unién Europea ha pagado, ha sufragado latelevi-
sién publica, en algunos casos como en la alemana con
600.000 millones anuales, o la BBC, o en Dinamarca, en
Franciay en Italia con porcentajes altisimos de financia-
cion, de dinero publico, de dinero presupuestario, de sub-
venciones, y no de autorizacién de deuda como se hace
aqui. ¢Por qué se habla de suspensién de pagos, de aguje-
ros? Otra cosa es |o que esté investigando el Tribunal de
Cuentas, ése esotro problema. El problemadelagestion es
otro. Estoy hablando de por qué razén, unavez definido el
modelo, no se va a una subvencion como dice laley. ¢Por
gué no se cumple laley? Porgque habra que pensar enir ya
alos tribunales, sefiora Ridrugjo. Laley dice que hay que
pagar con dinero presupuestario laradiotelevision publica.
Eso dicelaley, y nadie esta planteando que se cambie; por

tanto, habra que empezar a ver cdmo se pide que se cum-
pla, que no se cumple desde hace mucho tiempo y que no
se subvenciona a la radiotelevision publica desde 1983 en
gue € sefior Calvifio tuvo laluminosay feliz idea de re-
chazar la subvencion de dinero pablico. Por eso le pido
gue nos aclare este jardin de senderos continuamente bi-
furcados, porque nos encontramos en una situacion en la
gue ha habido ya una dimisién, la del sefior Valiente, una
vez se rechazaron |0s presupuestos, pero seguimos sumi-
dos en una tremenda ambigliedad, repito, y confusion.

Como consecuenciade ello, parece ser que se vaadise-
fiar un modelo especial de aplicacion de los presupuestos,
porgue, si no, no se podria hablar de que sobra el 25 por
ciento delaplantilla. A partir del modelo que definan el se-
fior Alvarez-Cascos y €l sefior Rato con el horizonte del
mes de diciembre, sobrarian estos presupuestos, no ten-
drian sentido, habria otra aplicacion presupuestaria, y en
esta aplicacion, en su seno, sobrarian 2.000/2.500 trabgja-
dores y trabajadoras de la Casa. Pido que se aclare esto,
porgue insisto en que hay una gran confusién, asi como
algo que no es cierto. En nuestros contactos con las centra-
les sindicales se nos dice que no hay ningun acuerdo, en €
marco del debate del plan estratégico que presentd el sefior
Candau, y que nunca se debatio ni aprobo, respecto a des-
pido no traumatico de unos 1.500 trabajadores. Este
acuerdo tampoco existe, pero se viene publicando constan-
temente. Se ha lanzado otra especie de globo sonday, en
todo caso, la confusion es tremenda.

No se nos ha explicado por qué se rechazaron los pre-
supuestos, por qué no se le ha encargado austed € plan de
futuroy, a partir del disefio que se haga, qué va a pasar en
esa Casa, en latelevision publica estatal, que esta definida
como servicio publico esencial. Yo creo que en esto radica
su confusion, en que es un servicio publico esencial. ¢Us
tedes quieren que debatamos que no lo es? Vamos a discu-
tirlo, pero no se puede seguir cuestionando larvadamente
laradiotelevision publica cuando ustedes intentan conver-
ger siempre con los modelos culturales y comunicativos
europeos. En ningln pais de Europa esta pasando esto, que
se esté pudriendo latelevision publica, que haya una cam-
pafa de desprestigio constante, que haya contradicciones
muy seriasy que ahora se vayaa definir el modelo en fun-
cion del dinero que quieradar el sefior Rato y no al contra-
rio. Setiene demasiado en cuenta el dinero en esta etapa de
gjustes, en un momento determinado en que segun las es-
trategias comunicativas debiera haber un presupuesto ex-
pansivo para television. Efectivamente, el presupuesto
para 1997 es mayor que los anteriores, que han ido dismi-
nuyendo a partir del afio 1993, y nos parece bien. Debiera
ser expansivo de cara a la comunicacion digital y atodas
las estrategias que se seguiran, fundamental mente por la
competenciaque se vaacebar y vaaconvertir en marginal
el model o espafiol de radiotelevision pablica. Por tanto, le
pido que conteste porgue nos encontramos con un presu-
puesto flotante, que no existe, atravesado por unaamenaza
de renovacién que no sabemos real mente quién va a hacer.

A partir de ahi, lequisierapreguntar si de caraaeste sa
neamiento, a este plan de renovacion se va a tener en
cuenta la plantilla de personal tal como aparece en estos
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momentos. L e recuerdo que ya ha habido unareduccién de
14.000 a 9.000 y pico, que son los trabajadores actuales.
Deseo saber si |0 que se piensatocar, de verdad, desde una
politica ciertade austeridad, de rigor, para gjustar latelevi-
sién a su auténtica funcidn, es la cabeza del organigrama.
Es decir, hay 260 cargos directivos, 500 cargos organicosy
1.600 de especial responsabilidad. ¢Se va a empezar por
ellos alahora de gjustar |os gastos de persona ?

JPodriadecirmetambién s se vaaacometer laglimina-
cion del catdlogo de especia responsabilidad o del articulo
14, por €l que sele daun 20, un 30 o un 40 por ciento ala
jefatura cesante? ¢O si se vaarealizar una contratacion
utilizando los muy importantes recursos humanos que
tiene Television? Porque, como usted sabra bien, acaba de
saltar la liebre con la posible contratacion de la empresa
Prime Time Consulting pararealizar un asesoramiento ex-
terno por un periodo de seis meses, aunque usted me dira
gue sdlo es por un millén de pesetas al mes, pero ya hay
gente que le ha dado diez o doce nombres de dentro de la
Casa que podrian hacerlo sin que costara un duro a Radio-
television Espafiola

Le pido que nos hable de replanteamiento politico tam-
bién, de la comercializacién de los productos de Radiotel e-
visién Espafiolay de como enfoca Television Espafiolalate-
levisién tematica teniendo en cuenta que la misma compa
fiia Telefénica acaba de lanzar su oferta. ¢COmo se traduce
en los presupuestos, puesto que parece ser que incluyen
17.000 millones de cara a esta nueva comunicacion digital ?

Termino resumiéndole las dos preguntas fundamentales
en funcién del propio texto que incorporé a anteproyecto
de presupuestos el Consgjero de Consenso, don Andrés de
Blas. Primero, si usted, de verdad, conoce si este Parla-
mento vaafijar el sistemade financiacion del servicio pU-
blico esencial que presta Radiotelevisién Espariola o0 nos
vamos a encontrar con un plato de lentejas después de los
acuerdos entre € sefior Rato y el sefior Alvarez-Cascos,; v,
segundo, si el Consegjo de Administracién, como le corres-
ponde, se vaaimponer alahora de elaborar €l plan estra-
tégico de Radiotelevision Espariola en lalinea en que em-
pezé a confeccionar |os nuevos presupuestos de 1997, re-
chazados por el Gobierno, para racionalizar |os recursos
humanos, técnicosy econémicos con el fin de conseguir la
mejor adecuacion a nuevo marco audiovisual espafiol e
internacional. Queremos que nos digasi sevaahacer esto,
porque, repito, no sabemos de qué presupuesto estamos
hablando realmente en este momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
contestar en los términos de la comparecencia, tiene la pa-
labrala sefiora Directora General.

La sefiora DIRECTORA GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (Ridruejo Ostrowska): Buenosdias, se-
fiorias.

Tengo mucho gusto en contestar alas preguntas que se
me han formulado. Quizalo oportuno vaa ser quelas con-
teste por €l orden en que han venido.

Lo primero que quiero decir con respecto a la exposi-
cion del sefior Leguina es que, efectivamente, alahora de

confeccionar los presupuestos del afio 1997 se tuvieron en
cuenta dos cuestiones fundamentales. La primera, que éste
era un afio mas de un plan alargo plazo, y yo diriaque un
afo en el que se comenzara a hacer cosas que quiza se de-
bian haber hecho hace tiempo y, desde luego, |0 més tarde
cuando aparecieron las televisiones privadas. ¢Por qué?
Porque actualmente el grupo Radiotelevisién Espariola
tiene una estructura que no es sustancialmente distinta de
la que tenia cuando estaba en situacion de monopoalio. Y
YO creo gue gran parte de sus males acumulados vienen
desde esa época, probablemente desde antes, pero princi-
pamente por no haberse adecuado a la situacion de com-
petencia ante un nuevo ambiente audiovisual.

Por tanto, 1o que quiero confirmar es que |os presupues-
tos para el afio 1997 se han hecho dentro de un marco de
largo plazo y, ademas, teniendo en cuenta que es preciso
realizar un plan mucho més profundo, que hemos llamado
plan de renovacién, y en el que estamos trabajando en este
momento. Estara disponible para el estudio por el Go-
bierno, por los parlamentarios, por el propio Consegjo de
Administracién y por los sindicatos en los préximos me-
SEs.
Se hacia referencia a que los gastos no se habian redu-
cido. Yo tengo que decir que si excluyéramos una serie de
regularizaciones que hemos tenido que hacer —y que
ahoraexplicaré—, y s se excluyeran cuestiones como sen-
tencias de magistratura, los tipos de interés y latelevision
temética digital, se produciria sdlo un incremento de 1,9
por ciento en los gastos reales, que si tenemos en cuentala
inflacion prevista se traduce en una reduccién neta de los
gastos generales.

Por el lado de los ingresos no hemos contemplado un
aumento porgue consideramos que la situacion de compe-
tenciaparael afo 1997, y yaocurrié en 1996, esdistintade
lagque haexistido hasta ahora, y también porque pensamos
gue una television publica —cuando hablamos de televi-
siGn— tiene que tener una programacion diferenciaday es
el momento de empezar a hacerlo.

Esta es una cuestion que hay que hacer de una manera
progresiva, y podriatener unaincidencia por los conceptos
gue acabo de mencionar en lareduccion de ingresos publi-
citarios. Sin embargo, estariamos cumpliendo con lo que
se establece paraun servicio publico esencial detitularidad
publica, cuestion que todos los grupos parlamentarios se-
guramente van a entender y que también debe enmarcarse
dentro de ese plan de renovacion que més tarde explicaré.

También he oido que en e presupuesto, que es aproxi-
madamente de 223.000 millones, se producen unas pérdi-
das de 148.000 millones de pesetas.Creo que aqui hay un
error conceptual importante, y es que no se puede conside-
rar que en un servicio publico de radio, de televisién y de
|as demés actividades que tiene este grupo, por €l mero he-
cho de ser publico y de tener actividades que son de mar-
cado servicio publico y que, por tanto, no conllevan la po-
sibilidad de comercializacién activa e incluso en algunos
casos, como es el de Radio Nacional, que no contempla
ninguna comercializacién de espacios publicitarios se
puede equiparar €l coste de operar este servicio publico
con el concepto de pérdida. Esmés, si este grupo, en el pa-
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sado, hubiera conseguido tener un marco financiero esta-
ble, y no sblo estable sino también sostenido, no estaria-
mos hablando de pérdida, sino que estariamos hablando
probablemente de un equilibrio. Porque parte de estas pér-
didas alas que se ha hecho mencién derivan de un coste de
intereses muy alto y de la confusion de equiparar ingresos
por conceptos normales, como debieran ser ventas o factu-
racion, con necesidades de financiacion equiparables ain-
gresos, que es €l endeudamiento. Obviamente, el endeuda-
miento hay que devolverlo, y un marco financiero estable
y sostenido no puede apoyarse en un endeudamiento. Esto
no se hizo en el pasado y 1o que hoy tenemos es conse-
cuenciade€llo.

La Direccién ha presentado a Consegjo de Administra
cion, primero, y posteriormente éste lo ha remitido a Go-
bierno para que se discuta aqui en €l dia de hoy, un presu-
puesto que llamamos de continuidad. Y lo [lamamos de
continuidad porque no se han aterado ninguno de los prin-
cipios en los que se han basado los presupuestos del afio
anterior, con la gran modificacion que puede suponer in-
troducir conceptos para la television tematica, que, por
otro lado, van a ser un elemento importante parala perma-
nencia de este grupo publico en el espectro audiovisual de
dentro de unos afios, ya que, probablemente, cuando apa-
rezca latelevision temética no podremos pensar que la di-
mension del grupo pueda ser exactamente igual ala que
esta siendo en € diade hoy. Y aesto me referiré més ade-
lante.

También me preguntaba el sefior Leguina si la deuda
autorizada de 177.000 millones es sostenible. Yo creo que
en € entorno y la definicion de lo que quiere decir el ente
publico Radiotelevision Espariola, siendo un Ente que es
parte del Estado, es sostenible, puesto que es el Estado es-
pafiol. ¢Podraseguirse por este camino en € futuro durante
unos afios? Esto seguro que esta fuera del ambito de ges-
tién de la Direccion General. Probablemente lo que haya
gue hacer son una serie de cambios sustanciales de cdmo
se concibey financialaradiotelevision publica.

Creo que esto debera ser analizado no sdlo por la Di-
reccion Genera, sino que también debera ser analizado, y
discutido seguramente, en base a un modelo nuevo que se
pueda introducir en ese plan de renovaciéon que vamos a
presentar anivel parlamentario, que es en el &mbito donde
mejor se puede llegar a acuerdos para determinar cudl esel
servicio publico que quiere el Estado espariol.

Ha mencionado también que Radiotel evision Espafiola
esta muy endeudada. Pues es asi, esta muy endeudada, ha
estado muy endeudada. Al haber cambiado las variables de
contabilidad para el acercamiento a los pardmetros de la
Union Europea en Maastricht, € endeudamiento que va a
haber para el afio 1997 se deriva de esa circunstancia.

Lo que si es importante resaltar es que €l modelo de
presupuesto que se ha presentado para el afio 1997 es un
modelo de continuidad, no solo en las grandes lineas sino
también en los habitos que se venian realizando en los afios
anteriores, y 1o que se modifica con mas incidencia es
como se financia ese presupuesto de operar un servicio pu-
blico esencial. Lo mas importante es explicar cdmo va a
ser ese plan de renovacion.

El plan de renovacion tiene que contemplar, ami enten-
der, un primer apartado que seaincluso de tipo filosofico.
Partiendo de |a primera pregunta, que ahora mismo voy a
contestar, de si debe existir un servicio publico de Radio-
television Espariola, le contesto rapidamente que si. Yo
creo firmemente en laradio y en latelevision publica. Sin
embargo, lo que hay que definir es como tiene que ser esa
radio y esatelevision publica, s queremos unaradio como
laactual 0 queremos que cumpla otra serie de objetivos; y
lo mismo paralatelevision, si queremos unatelevision pU-
blica de gran audiencia, o de menor audiencia. Hacer una
television de marcado servicio publico da una audiencia
probablemente mas baja, y seguir con la competencia ac-
tual dara una audienciamés alta. Probablemente el modelo
de consenso seriaun modelo intermedio en el que seintro-
duzcan claros parametros de servicio publico. Esto alo que
nos va allevar es a un redimensionamiento y a una rees-
tructuracién de la manera interna de operar e servicio de
radio y de television. En lo que estamos trabajando parte
delaDireccion General, y asi hasido ademas aceptado por
el consgjo de Administracion que aprobo el anteproyecto
de Presupuestos, es en realizar un plan de renovacion que
contemplara todas las cuestiones de la estructura, la orga-
nizacién y lamejor relacion entre | as distintas areas de ac-
tividad que tiene el grupo. A mi entender esto hay que es-
tructurarlo en unidades de gestion claramente definidas
gue actualmente no existen. Es mas, no existen los instru-
mentos necesarios para que estas unidades de gestion pue-
dan funcionar de una manerarazonable. Me atrevo a decir
gue incluso la base de datos, por ejemplo, del archivo ci-
nematogréafico no esta unificada. Existen tres bases distin-
tasno conlamismainformacion, y esto hace queal final la
gestién sea bastante complicada. Estos el ementos tan fun-
damentales hay que modificarlos.

Este model o de renovacion, en la parte analitica, nosva
adar unaideade ladimension que tiene que tener €l grupo
y también los costes que tienen que contemplarse, que
luego seran debatidos probablemente respecto asi el Es-
tado puede 0 no asumir ese tipo de costes. Esa serd la se-
gunda variable, y a partir de esa segunda variable habra
gue hacer un segundo ejercicio de gjustes.

En un tercer apartado, este plan de renovacion contem-
plara cuestiones que no son del ambito estricto de la Di-
reccién General, pero que afectan muy directamente a la
actividad del grupo Radiotelevision Espafiola. En primer
lugar, ladefinicién de un estatuto moderno de Radiotelevi-
sién que permita a este grupo operar en un entorno muy
competitivo y de gran cambio. En segundo lugar, analizar
el marco financiero sostenible y estable, que probable-
mente no debe ser el endeudamiento; yo aseguro que ame-
dio plazo habria que considerar otro tipo de financiacion.

Creo que este plan, ademaés, hay que ubicarlo en un
plazo medio. Este grupo no puede sufrir unos cambios ra-
dicales, porque no seria operativo y, ademas, porque hay
una serie de decisiones que creo que deben ser tomadas
globalmente, que lastiene que poder asumir en el futuro la
direccion y el gobierno de cada momento, porque lo que
esta claro es que el sector audiovisual estd cambiando
tanto que hacer una modernizacion de la forma de actuar
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de este grupo es indispensable. Habra cuestiones de estil o,
de calendario, que cada una de las respectivas direcciones
futuras consideren més oportunas, pero lo que esindiscuti-
ble es que hay que tender a cambio. El sector audiovisual,
por suerte, esta tendiendo hacia un crecimiento y esto fa-
vorece esa posicion de cambio, esa necesidad de cambio
del grupo.

Creo que es absolutamente indispensable estar en late-
levision temética digital y, ademas, estar desde €l punto de
vistade proveedor de contenidos. Ahorabien, latelevision
digital es unatelevisién cuya estructura econdmicaes dis-
tinta de la de la television generalista que tenemos hoy, y
es distinta porgue es esencialmente de pago. Por tanto,
paraestar cercadel sefior o delasefioraquevelatelevision
hay que tener un pie puesto en losinstrumentos de gestién
de ese abonado, y esosinstrumentos de gestion son: € con-
trol de acceso de abonadosy, en parte, latecnologia. Es por
es0 por |o que hemos contemplado unas posiblesinversio-
nes en empresas, a través de una empresa cien por cien de
Television Espafiola, de unos 17.000 millones de pesetas.
Esta es una cantidad muy razonable si se tiene en cuenta
que €l desarrollo completo de la actividad de television te-
maética en un territorio de la dimension de Espafia puede
ascender, se dice, mas 0 menos a 120.000 millones de pe-
setas.

Lo que si tengo que decir es que los célculos que ha he-
cho Television Espafiola se basan en un plan de negocio
sofisticado, pero que no puede ser definitivo hasta que no
se llegue a principios de acuerdo con otros grupos que
quieran participar en este nuevo desarrollo. Me parece més
prudente presupuestarlo con un minimo de antelacioén.
Probablemente |a cifra definitiva no sea de 17.000 millo-
nes, pensamos que si, y me hubiera parecido un error im-
portante no haberlo contemplado y el dia de mafiana tener
gue volver aqui y pedir un incremento del presupuesto por
esta cuestion.

También quiero aprovechar para decir que cuando la
Direccién ha presentado el anteproyecto de presupuestos
lo ha hecho aflorando una serie de problemas que tiene €l
grupo Radiotelevision Espafiola, son cuestiones financie-
ras. Esto ha hecho que consideremos que el Gobierno nos
vaaautorizar un endeudamiento superior parapoder resol-
ver estos problemas. Por eso, el saldo inicia de endeuda-
miento que contemplamos es superior a que se correspon-
deria con los gastos operativos para € afio 1997.

Considero que aflorar estas cuestiones es el primer paso
necesario, absolutamente necesario, para poder iniciar un
plan de renovacion que tenga sentido y que luego no se de-
jen fuera cuestiones que pueden ser motivo de alarma o de
incertidumbre en el desarrollo de un plan de renovacion
organizado y concreto.

L os dos conceptos que hemos aflorado han sido un ex-
ceso de gasto presupuestario de 8.000 millones de pesetas,
gue esta presentado en un expediente en Hacienda y con-
firmado por laIntervencion Delegada de Hacienda, para el
cual se pidi6 un incremento de endeudamiento de unos
7.500 millones de pesetas, asi como un mayor endeuda-
miento previsto durante el afio 1996 de 26.000 millones
por desfase en la tesoreria, es decir, por atrasos en pagos

gue se vienen acumulando de gjercicios anteriores. No son
cuestiones de este afio 1996, pero si de gercicios anterio-
res. Eso hace que la masa de endeudamiento sea superior
en la suma de esos dos conceptosy que €l coste por intere-
ses también incremente la partida de gastos.

Al analizar las cuentas de g ercicios anteriores hemos
visto que los pagos de tesoreria realizados en €l primer tri-
mestre del afio 1996 fueron a menos un 50 por ciento méas
elevados que las tendencias de gjercicios anteriores. Eso
hace que en estos momentos el grupo Radiotelevision ne-
cesite un endeudamiento adicional para poder cubrir los
compromisos que tiene. Creo que al contrario de producir
alarma, lo que esto tiene que producir es tranquilidad,
puesto que no nos pilla por sorpresa. Los expedientes estan
presentados, se estan estudiando medidas para poder resol-
ver € problema, y eso hace que podamos ver el futuro con
cierta tranquilidad y evitar que personas gjenas a esta in-
formacion piensen que este grupo vaair alasuspension de
pagos, no es ése el caso.

Respecto a plan derenovacion, creo que esel elemento
sustancial, e masimportante de lo que la Direccién puede
aportar en los proximos meses, y todas las modificaciones
0 todas las alteraciones en la estructura del grupo sevan a
derivar del consenso respecto a ese plan de renovacion.

De las cuestiones que me preguntaba el sefior Leguina
no hay mas. Respecto alas preguntas del sefior Alcaraz, en
seguida paso a contestarle.

En primer lugar, decirle que creo, respecto a su referen-
ciadel modelo tanto en la radio como en latelevision pu-
blicas, que, efectivamente, tiene que ser fuerte, que tiene
gue tener produccion propia, que tiene que tener una plan-
tilla adecuada y que esa plantilla tiene que estar estructu-
rada debidamente. Esos son |os objetivos que estamos bus-
cando en ese plan de renovacion. La Direccidn tiene ese
compromiso adquirido, no solo con e Consegjo de Admi-
nistracion sino también con el Gobierno, para su discusion
con los demés grupos parlamentarios.

Pienso también que €l laberinto no es tal, ni tampoco
estamos perdidos en un jardin. Lo que si creo es que
cuando la Direccion General presentd el anteproyecto de
presupuestos para su aprobacion por el Consgjo de Admi-
nistracion penso que a menos lo oportuno era seguir €l
modelo que se habia seguido en €l pasado, no respecto a
los costes sino a como aligerar un endeudamiento que se
estaba produciendo. Aqui vuelvo ahacer referenciaal gran
elemento de diferenciacion en los conceptos que yo veo y
gue probablemente se ve desde fuera de la Direccion Ge-
neral. Creo que hay que distinguir entre gastos operativos
Y gastos no operativos, como pueden ser |os intereses que
se derivan de la deuda; ademas, es una deuda estatal que
esta automaticamente garantiza por €l mero hecho de ser
estatal y que tiene la calificacion de Reino de Espafia, v €
Reino de Espafiatiene, en términos financieros que se sue-
len utilizar, lacalificacion detriple A. Por tanto, aungue €l
concepto pueda no conocerse, tiene la garantia automética
del Estado. Entonces, esimportante, ala ahorade analizar
los costes saber que el Estado, anteriormente, por € mero
hecho de haber aprobado los Presupuestos Generales del
Estado de afios anteriores, ha admitido que ése sea €l mo-
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delo de financiacion de Radiotel evision Espafiola, y proba-
blemente lo que haya que analizar son los costes operati-
vos. Eso si, yo creo que dentro de un plan a medio plazo
hay que contemplar como se reduce esa deuda o donde se
ubicaesadeuday en qué plazos, porque es el Estado € que
lotiene querepagar y € quelo vaarepagar. Por tanto, res-
pecto a mi presupuesto, al presupuesto que yo presenté a
Consejo de Administraciéon y aquel que ha sido remitido a
las Cortes, yo no veo otra diferencia que el modelo de fi-
nanciacion.

En el modelo de financiacion, efectivamente, hay dos
diferencias sustanciales. Las diferencias sustanciales son
la reduccion de la subvencion solicitada y también la no
asuncion de deuda.

Me hacia una pregunta de cuales son los gastos finan-
cierosy las pérdidas que por ello se derivan, y larespuesta
es la siguiente: que por estos dos conceptos, es decir, una
subvencién solo de 11.044 millones y una no asuncion de
deuda, los gastos financieros se van a incrementar en
13.617 millones de pesetas y las pérdidas se van a incre-
mentar en 27.675 millones de pesetas. Pero no hay una di-
ferencia en los costes operativos.

Delas grandes diferencias en |os costes operativos voy
amencionar algunas, sobre todo por las referencias que se
han hecho en los medios de comunicacion, singularmente
en prensa, y también por lo que se pueda derivar delasim-
ple lectura de unos nimeros. Lo que quiero explicar son
dos o tres apartados Unicamente.

En compras existe un incremento, pasando de 49.998
millones a 57.775, y aprovecho esta ocasi6n para explicar
gue eso se debe fundamentalmente a la television digital.
Esto va a permitir que cualquier reestructuracién o cual-
quier modificacién estructural, que no es lo mismo del
grupo Radiotelevisidn, por € hecho de existir latelevision
tematica va a ser menor de lo que seriasi no existiera este
proyecto. Es més, este incremento es para poder producir
mas, para producir internamente, y gran parte de este pre-
supuesto es para poder adecuar |os derechos que se tienen
en ese patrimonio tan importante de Radiotelevision que es
el archivo. Pero por mucho que pensemos que ese patri-
monio es muy bueno, que lo es, no se debe considerar que
se puede poner directamente como se grabd hace ya mu-
chos afios. Entonces, este incremento se debe al empague-
tado o ala presentacion que se vaya a hacer en algunos ca-
s0s de esos derechos.

También es cierto que a 31 de mayo del afio 1996, un
poquito mas del 70 por ciento del presupuesto del afio
1997 para compras estaba comprometido; por tanto, hay
otra partida que es un peguefio incremento para poder ade-
cuar la parrilla que deseamos tener para €l afio 1997.

En servicios exteriores tengo que decir que, aungue pa-
samos de 53.416 millones a 54.227 millones, este creci-
miento esinferior a del IPC, luego hay unareduccion rea
en el coste. Seincluye en este concepto, ademas, un presu-
puesto de 1.026 millones para latelevisidn digital, y tam-
bién quiero destacar que en este concepto de servicios ex-
teriores seincluye una partida, que consideramos que es un
sobreprecio de tarifas aplicadas por Retevision de 6.000
millones de pesetas.

En el caso de gastos de personal, que es otra de las par-
tidas que sdltan alavista s se miran (nicamente como in-
cremento porcentual, quiero aprovechar para decir que
existe unaprevision de congelacion salarial. El incremento
de gastos de personal del 4,53 por ciento se debe, princi-
pamente, asueldosy salariosy alas aportaciones del sis-
tema complementario que Radiotelevision tiene que hacer
alas pensiones.

Las partidas més significativas de este incremento son
los Ilamados deslizamientos; en esto se prevé un incre-
mento del 1,2 por ciento y esté contemplado por convenio.
Hay una partida que es por antigliedad que se retribuye
cada tres afos; hay otra partida que es por progresion de
nivel que supone un incremento del cinco por ciento sobre
el salario base y que esta contemplado también en e con-
venio, yaque €l trabajador tiene aello derecho unavez que
Ilegaal nivel retributivo méximo dentro de su categoriala
boral. Luego existe la paga de los diez afios, que es una
paga que se otorga por diez afios de trabajo continuado y es
una provision proporcional que se varealizando cada afio.

Ademas de eso, tenemos que contemplar la incorpora
cion por reales decretos, que significaun incremento de un
1,4 por ciento, ya que en julio de 1995 el Tribunal Su-
premo dio la razén a algunos contratados que reclamaron
fijeza en base alos acuerdos del expediente de regulacién
de empleo que fueron incumplidos por la anterior direc-
cion. Entonces, aunque todavia no se han incorporado en
su totalidad, durante el afio 1997 seincorporaran probable-
mente unos 49. Ya durante el afio 1996, habiéndose cono-
cido este dato, se han incorporado 109, y, sin embargo, no
estaban presupuestados.

También hay unaprovision por otrasentenciasobredis-
ponibilidad, que la anterior direccion conociay no presu-
puestd y que supone un incremento sobre la prevision de
cierre de 1996 de 1.000 millones de pesetas, es decir, un
dos por ciento. Esta disponibilidad es un complemento sa-
larial del puesto de trabajo que se retribuye al trabajador
cuando, aun habiendo realizado €l nimero normal de horas
semanales, tiene que estar disponible paralaempresay su-
fre alteraciones constantes en su horario de trabajo. Esta
resolucion favorable a conflicto colectivo planteado sobre
la aplicacion de este plus va a provocar la reclamacion en
Magistratura de los atrasos correspondientes por parte de
un nimero indeterminado todavia de trabajadores. En
cualquier caso, hemos considerado que habia que presu-
puestarlo, y de ahi ese incremento en esta partida.

Laverdad es que podriair mencionando partida a par-
tida de las més sustanciales. Puedo responder alas quelos
Diputados consideren necesarias, pero vuelvo areiterar
que, salvo en € proyecto de television digital, no se pro-
duce un aumento sustancial en ninguno de |os gastos ope-
rativos del presupuesto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Paraun
segundo turno, tiene la palabra el sefior Leguina.

El sefior LEGUINA HERRAN: Me da la sensacion,
sefiora Ridrugjo, que usted permanentemente se mueve en-
tre un pasado oscuro (de Televisién Espafiola, natural-
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mente) y un futuro a largo plazo optimista. Yo le diré que
el andlisis historico conduce alamelancolia, aunque es ne-
cesario hacerlo, sobre todo si uno se mantiene en él per-
manentemente, y la melancolia, seglin los clasicos, erala
pena negra. Los actuales psicoanalistas dicen que es una
depresidn, pero yo no quiero apenarla a usted. Deje ya €
pasado, expliquenoslo, aungue ya nos lo sabemos, mas o
menos, Y veamos un poco no tanto este futuro brillante,
Sino estos presupuestos.

Yo represento aqui una parte de las Cortes Generales.
Las Cortes Generales, en este caso €l Congreso de los Di-
putados, |o que recibe son unos presupuestos; en el fondo,
una peticidn de la soberania nacional que aqui reside para
gue le demos un dinero para 1997. Entonces, nos encon-
tramos con la sorpresa de que ustedes pretenden disminuir
losingresos, paralo cua nos haexplicado muy claramente
gue eso se debe a que quieren hacer una programacion di-
ferenciada que cargue sobre |0 que es estrictamente servi-
cio publico. Eso tiene una comercializacion peor. Muy
bien. ¢Y por qué van adeuda? Porque si eso es un servicio
publico, lo 16gico es que lo asumalo publico; es decir, no-
sotros, como representantes de o publico aqui, diriamos:
una parte de esto lo tienen que cubrir los impuestos de to-
dos los espafioles, o unatasa, o 10 que sea, pero no se
puede cargar a deuda.

Decia San Ignacio de Loyola que en tiempos de tribula-
€ion conviene no hacer mudanza. Yo afiadiria que en tiem-
pos de tribulacion conviene no hacer mudanza en los in-
gresos, porque se produce el resultado que hemos comen-
tado de 177.000 millones mas de deuda, bien es cierto,
avalados por el Estado, que tiene tres aes, pero, como siga
asi el Estado, empezaran a aparecer las bes, y le aseguro
gue esos mercados son especialmente impasibles. No es
bueno para Televisién Espafiola, no se lo tengo que expli-
car austed.

Usted ha presentado unos presupuestos al Gobierno. Yo
nunca crei que el Gobierno se los fuera a aprobar. Es més,
hice alguna apuesta y |a he ganado y medio la he perdido,
porque lo extrafio es que € Gobierno —y no me dirijo a
usted especialmente— acepte el estado de gastos en su to-
talidad y le quite dos cosas fundamentales: menos de la
mitad de la subvencién de explotacion se lo harebanado y,
ademas, no asume directamente ni un duro de deuda du-
rante 1997. Por tanto, se encuentra usted como empresa en
una situacion financiera un tanto delicada.

Nos ha hablado de un plan de renovacion, y segun usted
este presupuesto responde a ese plan de renovacion. Res-
ponderaalasideas generales, y s tieneyael plan dereno-
vacion le ruego que luego ala salidame lo dé para que me
lo estudie, para que me lo lea. Supongo que todavia no 1o
tienen terminado, o lo deduzco de sus palabras. No le voy
acriticar eso, pero no recurra a é ante esta Camara hasta
gue lo tengay nos lo pueda dar.

Respecto a latelevision digital que esta dentro, su-
pongo, de ese plan a largo plazo, me deja usted un poco
sorprendido y hasta perplejo. Dice que los 17.745 millo-
nes, que es lo que aparece en e presupuesto de la televi-
sion digital, es la cantidad que hemos previsto en un plan
de negocio, en un business plan. ¢Dénde esta? Porque

tampoco lo conocemos. Sigo poniéndome en el lado en
gue estoy como representante en estas Cortes Generales.
iOiga, dénmelo! Porque ¢cémo le voy adar 17.745 millo-
nes fiandome de usted, que me fio? Pero no es de recibo;
me tendr& que dar ese plan. Por eso e sefialé que quiza hu-
biera sido més correcto, sobre todo desde € punto de vista
del Gobierno, dotar de una cantidad algo mas que simbo-
lica para empezar afuncionar. Y cuando ustedes tengan €
plan de negocios, |os socios que van a colaborar en esta
operacion, con la que estamos de acuerdo, entonces sera el
momento de traer aqui, a las Cortes, un crédito extraordi-
nario. Y s ese plan vaen ladireccion correcta, desde luego
los votos del Partido Socialista los tendria asegurados.

Sobre la deuda general —estamos hablando de 177.000
millones de pesetas—, usted sefiala que, quiza, a final no
seatan amplia. Mire usted, ésa es una aseveracion que ante
quien le tiene que dar la autorizacion, que son las Cortes,
no vale; no vale. Tendria que ser mucho més concretay no
someterse a esa ambigiiedad.

En resumen, usted dice que va en unalineade continui-
dad. No, se haroto la continuidad conseguida a duras pe-
nas en los dos o tres Ultimos afios, que era: Primera deci-
sién del Estado, esdecir, delas Cortes Generalesy del Eje-
cutivo: no se incurre en una peseta mas de deuda en Ra-
diotelevision Espariola. Segunda decision: vamos a sub-
vencionar una parte de la explotacion, por |o menos Radio
Nacional, que nadie puede poner en duda que es un servi-
cio publico en estado puro puesto que no tiene ingresos de
publicidad de ningun tipo. Eso se haroto, se ha roto radi-
calmente, con lo cual estamos ante unos presupuestos que
nosotros vamos aenmendar en unalinea moderada, como
€s nuestro estilo intentando aumentar los ingresos y redu-
cir en lo que se pueda los gastos. Pero, sobre todo, hace-
mos una llamada aqui publicamente para que sobre este
asunto, que esimportante para el pais, que es grave econo-
micamente, consensuemos algunas cosas —algunas de
ellas dificilisimas; dificilisimas sobre todo s se estaen la
oposicidn, cual es nuestro caso—, como es que o bien que
un servicio publico como éste vayaaimpuestos, o bien que
Se cree un impuesto nuevo, unatasa, un canon o algo por €
estilo. Y sobre todo con esafilosofiano competitiva. Uste-
des, que son tan partidarios de lacompeticion, parece men-
tiraque, de motu proprio, dejen de ingresar por publicidad
en beneficio de los competidores. Parece un brindis exce-
sivamente amabl e hacia esos competidores. Si son compe-
tidores, que compitan, que intenten hacerlo mejor, pero
gue no seles entregue de mano: voy abagjar losingresos de
publicidad. Se estaran frotando las manos. En fin, es €l
momento de comprar acciones.

El sefior VICEPRESIDENTE: (Sanz Palacio): Para
consumir un segundo turno, tiene la palabra el sefior Alca-
raz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Desde el punto de
vista del modelo que nosotros defendemos, mi interven-
€ion, con matices gruesos, no sevaa parecer aladel sefior
Leguina. Nos encontramos en una situacion segun la cual,
en funcién del presupuesto rechazado por el Gobiernoy
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aprobandose otro de aumento de endeudamiento, en 1997
vamos atener un endeudamiento total de unos 500.000 mi-
Ilones de pesetas, que esunacifraque sevaadutilizar atra-
vés de los medios de comunicacion de manera terrorifica.
Pero es muy interesante lo que usted ha aclarado aqui, algo
gue ya conociamos, pero que dicho por nosotros tiene me-
nos peso que dicho por usted hoy en esta sesion: que esuna
deuda del Reino de Espafia, deuda automética del Estado
caracterizada como triple A. Que se sepa; que se sepa que
no es una empresa sometida a quiebra técnica, a suspen-
sién de pagos 0 a cosas por € estilo alas que se esta au-
diendo de manera muy superficial a través de los medios
de comunicacién, en lo que yo creo gque es una campafia
muy seria de desprestigio de lo que es la Television pu-
blica. Y en funcién de ciertas caracteristicas culturales que
emanan de laMoncloa, me dalaimpresion de que el tema
de Maastricht nos va a someter a todos a una derrota muy
seriacon respecto alaRadiotelevision plblicaen este pais.
Porgue lo gue se anuncia no es un redimensionamiento,
como usted hadicho, en el marco de unadefensadelaTe-
levision publica, sino otracosa, que incluso puede cambiar
€l criterio de servicio publico esencial por algo parecido a
interés general o cosas por € estilo, que en absoluto lleva
rian las mismas connotaciones.

Desde ese punto de vista no puedo coincidir con €l sefior
Leguina, que habla desde una visién muy comercial. A
nuestro juicio, este presupuesto es interesante y su caracter
eXpansivo en ciertos aspectos —mas que expansivo s que
aumentaloscriteriosy vaen unadinamicade crecimiento—
es también interesante, porque se sale de laespiral dd lide-
razgo comercia supeditado ala publicidad. Se sale timida
mente, pero sesale. No se atiene en este matiz al esquemade
latelevision comercia privada, Sino que empieza a apuntar
matices distintos con respecto a la defensa de la Television
publica, recuperando, repito, € esquema de la Radiotelevi-
sion publica, donde lo primero es € contenido y € servicio
necesario, que en absoluto puede estar supeditado ala pro-
gramacion de beneficio comercial. Esto es una cosaque hay
gue entender en este pais, incluso en la etapa de gjuste, in-
cluso en este fin de siglo de gjustes, y s no lo entendemos,
la derrota cultural de este pais seré fuerte, amplia. Se estén
aprovechando de una deuda acumulada, pero acumulada
desde hace muchos afios, que no se nos olvide. Y es cierto
gue estos presupuestos son continuistas, excepto por un
grado de crecimiento especial en ciertos sectores —que
ahoratocaré brevisimamente— y en €l temadelatelevision
digital, de latelevision temética. Ese es el Unico cambio. El
resto es continuismo, incluso en € tema de las partidas de
acumulacién de endeudamiento que ha asumido el Go-
bierno, frente auna propuesta que nosotros hemos votado en
el consgjo de administracion de empezar a asumir la deuda
acumulada, porque es deudadel Reino de Espaiia, deudadel
Estado, no de Television Espafiola. Se esta sometiendo a
presion a Television como s fuera una empresa privada que
tiene que ganar dinero, que tiene que aumentar la publici-
dad, que tiene que aumentar la programacion basura, y no
esasl. A ver s en este pais entramos de verdad en un debate
porque podemos cagr en una derrota cultural de la que des-
pués no sea posible recuperarse.

No estoy de acuerdo con € fin de siglo de gjustes, con
Maastricht como medida carismatica que todo o solucio-
nara, recortando al maximo para entrar en un club dericos
cediendo la Television publica espafiola. No vamos a estar
de acuerdo, en absoluto.

Hay un crecimiento, porque hay que detectarlo en el
presupuesto. Hay una ampliacién, la empresa crece. Se
destinan partidas a centros necesarios como Canarias,
Murcia, Baleares; para la television temética, con diez
nuevos canales; para dar cobertura de sefia atoda la geo-
grafia espafiol a, tanto de Television Espafiola como de Ra-
dio Nacional. Crece porque se mantienen serviciosy se
amplian otros. orquestay coros, centro de documentacion,
actividades institucionales, Parlamento, elecciones, pro-
gramas religiosos, cuatro canales por satélite sin publici-
dad y de recepcion abierta, Euronews, canal Arte, tele-
texto. En Radio Nacional hay una ampliacion de la oferta
de Radio 5. Nos parece muy bien, amplia sus emisiones
por el satélite Hispasat manteniendo y ampliando € servi-
cio de Radio 4, con o sin subvencién de la Diputacion de
Barcelona. Sucede igual en Radio Exterior con las corres-
ponsalias y en Television Espafiola. Se amplia la progra-
macion en centros territoriales en mas del 50 por ciento,
pasando de 30 a 70 minutos en dos programas en lafranja
horaria del mediodiay latarde y noche. Por tanto, se esta
ampliando, estacreciendo la Television publicay tiene que
crecer un poco el presupuesto. Eso nos parece positivo.

Lo negativo es que no se haya entendido antes y que
ahora tampoco lo entienda el Gobierno. Eso es |o que nos
parece negativo: que no se haya entendido hasta ahora 'y
gue en la actualidad el Gobierno tampoco entienda que es
un servicio publico esencia. ¢COmo se puede hablar de
pérdidas? Entonces, ¢cuanto se pierde en laensefianza? ¢O
€S que Nos imaginamos a un catedratico deteniendo su ex-
plicacién paraanunciar Avecrem o caldos Maggi, para ob-
tener beneficios por entrada de publicidad? Si no, todo lo
demas son pérdidas. Pues aqui igual. Incluso agui hay 65
millones de publicidad, que debiera de reducirse, pero, eso
si, paraaumentar la calidad.

El problemadelatelevision hasido, primero, laincom-
prension de que era un servicio publico esencial vy, se-
gundo, la gestién desastrosa que se ha desarrollado hasta
ahora. Yo lo dije unavez, y lo repito, poner a sefior Can-
dau en aguel momento era como poner a Jack el Destripa-
dor de cirujano de la Seguridad Social, y asi ha sido, por-
gue la gestién ha sido funesta. Eso ha ido desprestigiando
lo que era un servicio publico esencial, y ahora nos encon-
tramos con que la gestién puede seguir por esos calces de
continuismo, que nos preocupamucho. Estael temadel se-
fior Lazarov, de los despidos de los contratos blindados; se
sigue pagando €l 20, 30 6 40 por ciento aantiguosjefes, en
funcidn, eso si, ddl articulo 14 del convenio colectivo, que
habria que derogar, y lapolitica de contratacion se hace sin
tener en cuenta los recursos humanos de todo tipo que, sin
duda, hay en lacasa

Sefiora Ridruejo, yo no sé qué caso le van ahacer aus-
ted. Si usted mantiene lo que ha dicho aqui, Television
como servicio publico esencial, siguiendo en lalineadein-
tentar una asuncién de la deuda acumulada, como se hace
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en toda Europa, y tratando de conseguir una Radiotelevi-
sién Espariola publica consensuada en su modelo; si usted
sigue por ese camino, pero aparece € gjuste fin de siglo,
todos tendremos que vigjar con el chip de la dimision
puesto; tendremos que viagjar por €l jardin de los senderos
gue se bifurcan constantemente entre la Moncloa y Radio-
televisién Espariola con ese chip puesto, porque la contra-
diccion esta anunciada. Ya se han producido dos chispazos
de esa contradiccion: la no asuncién de los presupuestos
aprobados por el consgjo de administracion y ahora que se
le encargue a sefior Alvarez-Cascosy no austed € disefio
de modelo de television. Son dos chispazos tremendos.

A partir de aqui, si usted sigue por ese camino, a menos
gue usted se pase de bando, 10s chispazos van a ser cons-
tantes. Le pido que nos lo aclare, porque nuestra defensa
delaTelevisién publicano vaaestar lastradani por € sen-
tido comercial ni por los gjustes fin de siglo de Maastricht.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Paraun
turno breve, tiene la palabra el sefior Pefial osa.

El sefior PENALOSA RUIZ: Es e esfuerzo in(til el
gue conduce alamelancolia, no el andlisisdel pasado, por-
que & andlisis del pasado en Radiotel evision Espariola nos
conduce definitivamente a una historia oscura, a una histo-
riatenebrosay mal gestionada. Asi no serafacil nuncaque
un libro de citas gane un premio literario.

Nosotros en esta ocasion solo queriamos aprovechar
este acto de explicacion del presupuesto de Radiotelevi-
sién para decir que coincidimos en que es un presupuesto
de continuidad, en que es un presupuesto lastrado, por de-
cirlo més suavemente, un presupuesto comprometido con
lahistoria de Radiotelevision Espafiolay que abre, a nues-
tro juicio, una etapa de financiacion transitoria.

Quiero aprovechar, como digo, esta ocasion para reite-
rar publicamente la disposicion del Grupo Parlamentario
Popular a colaborar con la Direcciéon General de Radiote-
levision Espariol a, a colaborar con el Gobierno y a colabo-
rar desde €l Parlamento en € encuentro de soluciones de
futuro para Radiotelevision Espafiola.

Por lo tanto, hoy s6lo queremos acentuar la voluntad
decididade que existaunaradioy televisién publicaen Es-
pafia. Lo hadicho esta misma mafana en esta Comision €
Secretario de Estado de Comunicacion. Lo ha dicho hace
unos minutos la Directora General de Radiotelevision Es-
pafiolay, modestamente, lo dice este portavoz en nombre
del Grupo Parlamentario Popular.

Sobre cudl sea el tamafio, los fines y la forma de cos-
tearlo, seguramente merecerala pena ese gran acuerdo. Yo
creo, y con €llo termino, sefior Presidente, que la sociedad
en general nos lo va a agradecer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
terminar con estacomparecencia, tiene la palabrala sefiora
Directora General, dofia M6nica Ridrugjo.

La sefiora DIRECTORA DEL ENTE PUBLICO
RTVE (Ridruejo Ostrowska): Nuevamente voy a contestar
por orden alas cuestiones que se me han planteado.

Respecto a las afirmaciones y preguntas del sefior Le-
guina, quiero decirle que todos tenemos que ser optimistas
ante un nuevo disefio o0 una renovacion de lo que es nues-
tro servicio publico de radio y television. Por ello yo per-
maneceré optimista durante mucho tiempo y, sobre todo,
durante aguel en que esté aqui sentada. Creo que es abso-
lutamente necesario que exista &l optimismo en la opinién
publicay entre todos los que trabajan en Television Espa-
fiola, porgue lo que pretendemos hacer es buscar una me-
jor estructuray una mejor solucion para que haya unavia-
bilidad de futuro de esta actividad. Posteriormente volveré
a hacer referencia a este tema.

Laverdad es que yo mas que melancolialo que sufro es
sorpresa, porque uno de los comentarios es que no se esta
financiando adecuadamente el servicio publico. Yo estoy
de acuerdo: no se esté financiando. Y no se estéa finan-
ciando porque no se hizo tampoco en € pasado. Ahorate-
nemos mucho mas camino que recorrer para poder resol-
ver esa cuestion. Esto se ha de resolver por acuerdo entre
todos los grupos parlamentarios o entre 1os que crean en
ello, que son quienes, después de la presentacion de un
plan que elaborara la Direccién de Televisién Espafiola y
de que el Gobierno lo analice, pueden tomar esa decision.
Estano le compete ala Direccion General de Radiotelevi-
sion Espafiola porque esta fuera de su ambito. Sin em-
bargo, es una cuestion que vamos a intentar solucionar y
acotar.

Laverdad es que si actualmente hubiera una partida di-
rectao indirectade losimpuestos o del |RPF o un canonya
implantado no estariamos en la situacion en la que nos en-
contramos. Probablemente, tendriamos que adecuarnos a
nuevo mundo audiovisual, pero nunca tendriamos un en-
deudamiento tan elevado, sobre todo con una férmula de
financiacion que no es la més adecuada. Ademas, es el
Unico grupo publico de radiotelevision de Europa, inclui-
dos algunos paises que son mucho mas pequefiosy quetie-
nen una capacidad de generacion de valor afiadido mucho
menor que el nuestro, que no lo tiene.

En cuanto a la mencién sobre la mudanza de ingresos,
tengo que decir que no vamos a hacer ninguna mudanza de
ingresos. La verdad es que especificamente no sé 1o que
quiere decir eso, aungue me imagino que se trata de trans-
ferir potencial de ingresos de este grupo a mercado.

Lo que vamos a hacer, y con esto audo alas respuestas
que luego daré al sefior Alcaraz, es, por un lado, adecuar la
programacion, en base al stock de un 70 por ciento que te-
nemos comprometido para el afio que viene cuyo uso,
como ya he dicho, tenemos que optimizar; y, por otro lado,
buscar una audienciaimportante que nos acomparie en este
afio.

Yo creo que en €l presupuesto que se ha planteado no
existe ninguna ambigliedad. L os conceptos estan muy cla-
ros. Las explicaciones que haya podido dar hasta ahora, o
las que pueda dar, me gustaria que fueran claras. En todo
caso, pensamos que |o estamos haciendo con la mayor
transparencia.

En cuanto a tema digital, no es posible pensar que un
grupo puede negociar unos acuerdos pensando que va a
Ilegar atener un proyecto tan importante como eslatelevi-
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sion digital si no tiene medianamente dimensionados los
recursos gue €l propio Estado le va a dar. Por tanto, creo
gue el procedimiento que se ha seguido es el adecuado. De
todas formas, creo que dentro de unos dias tenemos una
comparecencia para tratar cobre esta cuestion. El tema de
latelevision tematica digital es una cuestion que nosva a
tener muy ocupados en los proximos meses y probable-
mente en |os proximos afios. Esto no es una cosa de hoy
para mafiana, sino que es una actividad que se empieza a
negociar en este momento, a estructurar y a plantear a ni-
vel internaciona y que tomara fuerza en los meses futu-
ros. Todavia tenemos mucho camino por recorrer. Por
tanto, me parece mésimportante poder contar con una par-
tida presupuestaria que nos permita ubicarnos en ese en-
torno de negociacion gque es absolutamente necesario para
poder iniciar esta actividad.

En cuanto a los temas que apuntaba el sefior Alcaraz,
quiero dejar claro que no vamos a dejar caer la audiencia
Vamos aluchar por una audiencia, pero vamos aluchar por
una audiencia que sea estable, que sea adecuaday que sea
la que nos corresponde por una situacion de competencia
gue hoy es distinta a la de afios anteriores. Hoy la compe-
tencia ya no es entre dos; es entre tres. Y probablemente
quien tengaun 24 6 25 por ciento de audiencia puede ser €
ndmero uno. En este sentido, es importante no mezclar los
conceptos.

También quiero decir que esa hueva competencia pro-
duce unainflacién en los costes de programas, en los cos-
tes de produccién y en los costes de derechos audiovisua
les. Por tanto, me parece que para hacer una contencion de
costes en las partidas que tenemos presupuestadas para
emision, retransmisiones y derechos audiovisuales debe-
mos liarnos la manta a la cabeza y estar en € nimero uno
acualquier precio. Hemos de ser consecuentes con la par-
tida presupuestaria que tenemos; tenemos que buscar esa
audiencia; tenemos que buscar un tipo de programacion
gue se adecue a nuestro objetivo de aportar un servicio pu-
blico de titularidad publica, que tiene que ser un servicio
publico que se vea, en € caso de television, y que se escu-
che, en el caso de radio. Pero hablando de television, lo
gue no pretendemos hacer es unatelevision que no se vea.
Tenemos que hacer una television que, aparte de progra-
mas de informacion, divulgativos, educativosy culturales,
tenga programas que entretengan. Esto es parte de un ser-
vicio publico: entretener.

Lo que espero es que, después de hoy, no se considere
gue no vamos a buscar una audiencia. jClaro que lavamos
abuscar! Vamos a buscar una audienciaimportante, persi-
guiendo esa calidad, esa estabilidad y ese otro objetivo de
actuar como motor cultural y vertebrador de nuestro terri-
torio; y no solo de nuestro territorio, sino también de aque-
Ilos que nos ven y nos escuchan en otros territorios.

Lo que también es cierto es que creo que no debemos
meternos en una competencia ya no solo por la audiencia,
no solo por los programas a cualquier precio, sino por 1os
ingresos publicitarios. Tenemos que cumplir la directiva
de television sin fronteras en todos sus aspectos. Ahora
mismo existen algunos medios de television que tienen,
quiza, una saturacion superior 0 que toman algunas medi-

das que no estén estrictamente de acuerdo con latelevision
sin fronteras. Television Espafiolavaamantener € criterio
de respetar latelevision sin fronteras y de servir de g em-
plo paralagestion comercial de sus espacios publicitarios.
Lo mas probable es que nos ubiqguemos en un porcentaje
de audiencia inferior al que ha habido en afios anteriores,
pero no por dejar caer todas estas cuestiones, sino porque
el marco probablemente esdistinto. Y si no llegamos aesa
saturacion publicitaria, que podriamos llegar si no respeté
ramos nuestro entorno juridico, losingresos por publicidad
serian mayores; pero no creo que ése sea el objetivo fun-
damental de unatelevision pablica

También hacia mencion €l sefior Alcaraz de la derrota
cultural. Estoy de acuerdo. Creo quelatelevisiony laradio
publicas tienen el importante objetivo de ser motor cultu-
ral, motor de ladefensa cultural, entre otros, de nuesta len-
gua. Vamos atrabgjar en ello y vamos air modificando al-
gunas cuestiones de programacién para servir de soporte a
laculturade nuestro pais. Pero esto no se consigue ni enun
mes ni en dos, ni probablemente en un afio. Yo espero que
se puedareadlizar en un plazo medio. Pero paraeso hay que
empezar ya, en e momento méas temprano, que probable-
mente es el afio 1997. Lo que tampoco seriadeseable esno
consumir programas que tenemos en stock, pues otro de
los objetivos de una televisién publica es el mejor con-
SUMO de SUS recursos.

El plan de renovacion se estd haciendo desde la direc-
cion general, en las distintas areas de radio y de televi-
sién. Por tanto, ala afirmacion que hace de que el planlo
esta haciendo el sefior Alvarez-Cascos, |o Unico que
puedo contestarle es que €l plan de renovacion, que se
presentara por parte de la direccion general al Gobierno,
serd un plan coordinado y dirigido desde la Direccién
General de Radiotelevision Espafola. La interpretacion
gue hago yo de lo que acaba de mencionar es que €l Vi-
cepresidente Primero del Gobierno se encargara de ser
quien lo coordine desde el punto de vista del Gobierno.
Lo cual a mi me parece tremendamente afortunado, por-
gue quiere decir que no sdlo es importante para la direc-
cion general, sino que lo estambién parael Gobiernoy lo
€S COMOo compromiso paraeste Parlamento y paralos gru-
pos que lo componen.

Antes de terminar queria expresar mi opinién respecto
a como puede evolucionar €l panoramade latelevision en
|os préximos afios, porque creo que ese contexto es impor-
tante de cara a poder ubicar algunas de las decisiones que
se toman en estos presupuestos y también el entorno en el
gue ubicamos € plan de renovacion que se presentara en
un futuro.

Actualmente existe la of erta de televisién que todos co-
nocemos, que no hace falta que la repita: hay Television
publica, televisiones autonémicas, privadas y también al-
gunas que nos llegan por satélite, que normalmente, en un
gran porcentaje, provienen del extranjero. Latelevision te-
matica digital, latelevision por transmision digital, 1o que
hace es que, a un coste igual para la transmision y me-
diante la compresion numérica, permite incrementar la ca-
pacidad de difusién de canales. Otra cosa es que hay que
tener contenidos para esos canales. Esto, en términosdelo
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gue estamos hablando hoy, que es el presupuesto, que son
los nimeros y los costes, lo que vaaimplicar es una seg-
mentacion de la audiencia, porque a mayor oferta de con-
tenidos, principal mente teméticos, laaudienciase vaaseg-
mentar de acuerdo a sus gustos 'y alo que quiere ver en
cadamomento, y podra elegir entre diversos temas, ya no-
tendra que elegir entre las distintas parrillas que se ofrece
en cada momento.

La segmentacion de la audiencia planteard a los anun-
ciantes un cambio de estrategia, probablemente, en su ma-
neradellegar a publicoy delanzar sus mensajeso deven-
der sus productos. Cuando un juguetero, un fabricante de
juguetes, un distribuidor o una tienda quieran llegar alos
nifios, probablemente utilizarén los mecanismos oportunos
parallegar aese nifio 0 alas madres que les compran €l ju-
guete alosnifios 0 alos amigos. Esto sevaarepetir endis-
tintos sectores y nos lleva a pensar en que la carta publici-
taria disponible para las televisiones generalistas no va a
ser, dentro de tres o cuatro afios, la misma que hay actual-
mente. Eso nos hace pensar que es tanto mas importante
gue se adapte la estructura, la forma de trabgjar y se mire
el futuro de la television temética desde Radiotelevision
Espafiola de una manera rdpida, con lanecesidad de un ho-
rizonte distinto, de acoplarse a ese horizonte distinto y
pensando que latelevision estrictamente plblicay genera-
lista que se va mantener, y que tiene que exigtir, tiene que
ser dimensionada y financiada de otra manera. Por eso, en
el plan de renovacién vamos a estudiar ese tema, vamos a
diferenciar las cuestiones que son de marcado servicio pu-
blico, de forma que se puedan cuantificar y conocer cuales
son las necesidades de financiacién o de soporte para ese
servicio publico.

Estar en la television tematica también va a permitir
cumplir con muchos de esos parametros de servicio pu-
blico, porque se apoyara la cultura, se apoyara la educa-
cion, se apoyara lainformacion, solo que los mecanismos
financieros son distintos, 10s mecanismos de conexién con
la audiencia son distintos. En algunos casos sera unatele-
vision abiertay, en otros, sera unatel evision mediante sus-
cripcion. En cualquier caso, estar en esatelevision permite
mantener unaciertavision delo que seralatelevision den-
tro de cinco, seis o siete afios. Si no estuviéramos en ese
tipo detelevision laverdad es que, probablemente, larees-
tructuracién tendria que ser mucho mayor.

No quiero abundar en lo que va a ser €l tema de otra
comparecencia, pero pensemos todos gque esa renovacion
€S muy importante para que se pueda mantener el servicio
publico deradio y detelevision, y que habra que pensar en
un medio plazo en un marco financiero no sélo estable,
sino sostenido. La deuda es estable, pero probablemente
no pueda ser sostenida en un plazo muy largo si no seim-
plementan sistemas alternativos.

Con esto termino. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefiora Directora General, por su presencia, por
haber contestado alas preguntas objeto de la comparecen-
ciay por lainformacion adicional que nos ha facilitado,
que espero sea de utilidad a SS. SS.

Se suspende la sesion hasta la una, hora en que compa-
recera la sefiora Presidenta del Centro de Investigaciones
Sociol6gicas.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

— DE LA SENORA PRESIDENTA DEL CENTRO
DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (DEL
CASTILLO VERA). A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 212/000274.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Vamos
a continuar las comparecencias con la sefiora Presidenta
del Centro de Investigaciones Sociol 6gicas, dofia Pilar del
Cadtillo.

Esta comparecencia ha sido solicitada por € Grupo So-
cialista. En su nombre, tiene la palabra don José Luis Ro-
driguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Gracias por su
comparecencia, sefiora Presidenta del Centro de Investiga-
ciones Sociol dgicas.

Es notorio que el organismo que usted dirige tiene un
presupuesto cuya finalidad es absolutamente concreta. Por
consiguiente facilitalatarea, desde el punto de vista parla-
mentario, a la hora de plantear las posibles enmiendas de
nuestro grupo, tramite en el que obviamente estamosy que
tiene un significado y contenido basicamente aclaratorio.

Para hacerse unaidea, es tradicion acudir alamemoria
de objetivos que aparece en la seccion y que corresponde
a programa en el que estaincurso €l Centro de Investiga-
ciones Sociologicas, el 542.B. Tiene una literatura muy
genérica—no es un reproche, quiza sea una ténica habi-
tual— que justificala necesidad de hacer una serie de pre-
guntas para comprender mejor latareay laslineas que van
a ser desarrolladas con el presupuesto que su organismo
tiene en estos momentos sometido a debate de las Cortes
Generales.

Obviamente, no puede pasar desapercibido que, en esa
tarea de desarrollo presupuestario y en esas lineas basicas,
parece ser —nos hemos enterado por |os medios de comu-
nicacién— que hay cambios de cierto alcance en la estra-
tegiadel Centro de Investigaciones Sociol 6gicas en unade
sus principales tareas, no la Unica, que es saber los estados
de opinién. Lamemoria, como decia, sefiala que el centro
vaarealizar 35 encuestas propias 0 sondeos, 10 a consul-
toras externas y 5 ainvestigaciones cualitativas.

Desde esa perspectiva, nos gustaria saber, en primer lu-
gar, s desde su tomade posesion se haredlizado yaaguna
encuesta encargada a consultora externa. Si eso es asi, qué
contenido teniay s en ese contenido estabaincluidalain-
tencion de voto, que parece uno de los elementos que
ahora esté en cuestion. En todo caso, si se ha producido,
nos gustaria saber si la Directora del Centro de Investiga-
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ciones Socioldgicas esta en condiciones de remitirlo alos
grupos parlamentarios.

Siguiendo con |l as encuestas 0 sondeos a consultoras ex-
ternas, de las 10 programadas, nos gustaria saber a qué ob-
jetivos responden, en qué van aconsistir, si esquelo tiene
ya planificado y decidido, porque, desde el punto de vista
de las posibles enmiendas, tenemos que saber si son mu-
chas, pocas, etcétera; a qué sondeos de opinion o encuestas
van a estar destinadas y también a qué consultoras exter-
nas, si es que esta decidido, se vaaencargar. También qui-
siéramos saber S en estas encuestas va a estar incluida la
intencién de voto de los ciudadanos espafioles, la valora-
cion del Gobierno, etcétera.

Por lo que se refiere alas encuestas propias del centro,
nos gustaria conocer el plan de encuestas detallado para
saber si son muchas, pocas 0 si son adecuadas. Dentro de
ese plan que aparece en el programa de su centro, nos gus-
taria saber por qué se van a producir cambiosy por qué la
decision de los cambios se ha conocido a los pocos dias de
la entrega del sondeo que corresponderia al mes de sep-
tiembre. También nos gustaria conocer, sefiora Directora
del CIS, y que se remitiera alos grupos parlamentarios, €l
cuestionario de la encuesta propiadel CIS del mes de sep-
tiembre.

No puede pasar desapercibida a nuestro grupo alguna
de las afirmaciones que hoy aparecen en los medios de co-
municacién. ¢Cree la sefiora Directora del CIS que € no
incluir mensualmente la intencién de voto, la valoracion
del Gobierno, de los lideres politicos, es un elemento que
vaarepresentar menos crispacion en la sociedad espafiola?
¢Cree que |l os espafiol es van atener con esto mas serenidad
politica? Porque realmente, la afirmacion, como se ha pre-
sentado, nos parece muy grave. Puestos a pensar, que no se
conociera el dato del IPC o el dato del paro mensualmente
no sabemos s vaa ser unalinea extendible ala accién del
Gobierno. Creo que su centro esta destinado adar lamejor
y més clarainformacion, una informacién continua, como
ha venido haciendo. Desde esa perspectiva, vaatener que
explicarnos esto de una manera convincente.

Esadecisién de cambiar € plan o el programa, que apa-
rece en la memoria presupuestaria, ¢es una decision téc-
nica o politica? Porgque de sus declaraciones se infiere que
es una declaracion politica, sefiora directora, destinada a
no crispar ala sociedad espafiola. ¢Es crispar alasociedad
espariola que tenga mas informacion, que tenga informa-
cion mensualmente? Creo que eso pertenece a una refle-
xién impropia del momento, de la actual sociedad demo-
créticay de la actual sociedad de la comunicacion, donde
ciertamente es todo lo contrario. A mayor informacién,
mayor capacidad de conformar estados de opinion; a ma-
yor informacién, mayor credibilidad de quien tiene que dar
esainformacion y, desde luego, hasta ahora, parece que en
ningun caso ha sido puesto en cuestion que €l hecho de dar
aconocer por parte del CIS determinados datos mes a mes
fuera un elemento negativo. Sus afirmaciones, si son su-
yas, son bastante imaginativas y, desde nuestro punto de
vista, muy extemporaneasy poco adecuadas.

Querria conocer cudl es su opinidn sobre lo expresado
por diversos expertos en relacion con el posible perjuicio a

valor, desde el punto de vista socioldgico y cientifico, que
tiene el hecho de quebrar la serie histérica mensual de co-
nocer determinados datos; no sdlo merefiero alaintencion
de voto sino alos que se hayan suprimido. Parece que cua-
lificados expertos han dicho que esto es un elemento muy
negativo. Quisiéramos conocer su opinion al respecto.

En definitiva, creemos que para evaluar adecuadamente
el programa donde esta incardinado su organismo publico
dentro del Ministerio de la Presidencia, |6gicamente, y
dado que parece que va a haber cambios sustanciales de
cara a nuestras enmiendas, es absol utamente imprescindi-
ble conocer todas las preguntas que le he planteado, desde
unareflexion: desde lareflexion de que unacasaquetiene,
yo creo —usted seguramente no lo negard&—, una reputa-
cion extraordinariamente positiva, como es €l trabgjo que
desarrollael CIS, que hadesarrollado en todalatransicion
democraticay durante estos Ultimos afios, y que ha venido
respondiendo a criterios determinados. Desde luego, nos
preocupa que los cambios que ahora se van a introducir
puedan convertir a CIS en elemento de polémicay que-
brar esa buenalinea, mas alla de los debates de la transpa-
rencia, etcétera, que seguramente seran recurrentes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): La se-
fiora Presidenta tiene |a palabra.

La sefiora PRESIDENTA DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Del Castillo
Vera): Sefior Presidente, sefioria le voy a contestar en la
medida en que tengo opinion e informacion sobre los te-
mas que usted apuntay, si no, se latransmitiré inmediata-
mente, en brevisimo plazo, sobre todo lo que ha pregun-
tado.

Basicamente, méas que entrar en materia de presu-
puesto, haentrado en materiade difinicién, estrategias, et-
cétera, y alguna de sus concreciones de la tarea que voy a
desempefiar como Presidenta del Centro de Investigacio-
nes Sociol dgicas. Estoy encantada de responder y, ademas
deresponder en este foro, porque no hay nadamejor, en mi
opinién a menos (quiza sea por una deformacion profesio-
na porque, en la medida en que soy catedrética de ciencia
politicay he sido profesora auxiliar de Derecho Constitu-
cional, tengo una cierta debilidad también por el Parla-
mento y me parece el mejor de los foros posibles), que e
Parlamento para poder aclarar estas cuestiones.

Ha comenzado planteando que se habia producido un
cambio de estrategiay no ha puntualizado en qué se habia
producido el cambio de estrategia. L uego, amedida que ha
ido desarrollando su intervencién, ha apuntado alguna de
las cosas en | as que usted, seglin su buen entender, cree que
configuran un cambio de estrategia. oy a responder a al-
gunos aspectos muy puntualesy, luego, alareflexion que
usted ha hecho y alos problemas que ha planteado en esa
reflexion.

En primer lugar, no ha habido encargo alguno aninguna
consultora externa; siempre esfacil comprobarlo enlos es-
tados contables del centro, con lo cual, a no haber encargo
a consultora externa alguna, no ha habido ningin conte-
nido que se hubiera podido plantear en ese estudio.
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En segundo lugar, me pregunta cuantas encuestas se
han hecho me imagino que desde mediados de mayo,
cuando yo tomé posesion de mi cargo. Para 1996, habia
presupuestado hacer 35 encuestas con cargo alapropiared
del CIS, es decir, no encuestas a consultoras externas.
Hasta este momento, se han hecho 26 encuestas de las 35
programadas. Entre mayo y estos momentos, se han hecho
11 encuestas. De esas 11 encuestas, hay unas que estaban
comprometidas antes de que yo llegara, es decir, los pro-
yectos estaban disefiados y yo podia, como responsable del
centro, haberles dado luz verde y haberlos desarrollado o,
por el contrario, me podian haber parecido inadecuados,
pero todos ellos me parecieron proyectos adecuados. To-
dos esos proyectos que habia ya disefiados, se han llevado
a cabo, ademas de otra serie de encuestas que se han he-
cho, esencialmente los barémetros. Ademas de los bar6-
metros, se ha aplicado en Espafia una encuesta que consti-
tuye el barémetro latinoamericano, que precisamente ma-
fiana se presenta lainformacion en Chile; es un barémetro
que, a modo del Eurobardmetro, por primera vez se ha
aplicado en todos | os paises latinoamericanos, y nos pidie-
ron (peticidn que ya habia cuando yo lleguéy que ami me
parecio interesante) que lo aplicaramos también en Es-
pafia, eso se ha hecho también, y algunas otras encuestas.

No obstante, de acuerdo con la nueva normativa, tri-
mestralmente, se eleva a las Cortes un informe con lain-
formacion de los estudios que han ingresado durante el tri-
mestre en el banco de datos; esta informacion se ha ido
produciendo cadatrimestre y ahoratendrén ustedes las del
ultimo trimestre, de manera que pueden hacer un segui-
miento al detalle de los estudios que vafinalizando el CIS
y vaingresando en su banco de datos.

Ademas, habra que presentar, en su momento, en €l pri-
mer trimestre de afio que viene, lamemoria de actividades
del presente afio, parte de las cuales he gjecutado yo y otra
parte no la he g ecutado yo, y un plan de contenidos de las
encuestas que se van a hacer e préximo afo.

En cuanto a nimero de encuestas que se van a hacer
con red de campo propia del CIS, si usted observa como
han ido evolucionando el niimero de encuestas que se han
hecho en los Ultimos afios, vera que se mantiene, mas o
menos, en un nimero similar. En 1995, que era afio pree-
lectoral, se hicieron un mayor nimero de encuestas, por las
encuestas preelectorales, pero para el afio 1996 estaban
presupuestadas 35 encuestas, de las cuales se han hecho las
gue les he informado, y para el afio 1997 se ha presupues-
tado un nimero de encuestas similar. En principio, estas
encuestas son los 11 barémetros, que ya forman una cuota
importante de este total de 35, y ademas encuestas que
pueden provenir, como bien sabe usted, de acuerdo con lo
gue establece la ley, de encargos que hagan otros organis-
mos de la Administracion, que mediante convenio o
acuerdo-marco se establece un acuerdo con e organismo
para desarrollar un estudio a peticion de ellos, o pueden
provenir deiniciativa propiadel CIS.

En el plan indicativo para €l afio 1997 ya se establece-
rén las lineas generales que se van a desarrollar que, en
cierta medida, tienen unas grandes dosis de continuidad,
porgue los temas social es que tiene interés conocer, no va-

rian fuertemente como comprenderd, de afio a afo, sino
gue, mas 0 menos, estan en lineas similares.

En cuanto alas encuestas y sondeos contratados, hemos
reproducido la prevision de lo que habiay de lo que viene
siendo habitual. Hasta junio de 1995, |as encuestas o estu-
dios que quisiera sacar € CI S para que se hiciera una con-
sultoria, tenian que salir a concurso sblo a partir de la can-
tidad de 15 millones; por debajo de 15 millones, que han
sido la mayoria de las encuestas que se ha hecho con con-
sultora externas, han sido, durante todo este tiempo, asig-
nadas discrecionalmente por |os anteriores directores del
CIS. A partir de junio de 1995, como le digo, por encima
de los dos millones de pesetas, esas encuestas tendran que
salir a concurso. Por consiguiente, si alguna vez las hace-
mos evidentemente, hay que hacer un concurso pablico y
se conocerdla cuantiade laadjudicacion y laempresaala
que se le ha adjudicado. Hemos hecho una prevision de
diez encuestas porque es lo que viene siendo habitual tra-
dicionamente en el CIS, encuestas que se van a sacar a
consultoria interna, pero todavia no lo sabemos. Teniendo
en cuenta que ha habido algunas reducciones en las parti-
das destinadas a este capitul o, alo mejor hay que sacar me-
nos y hacer mas con lared de campo propia, porque €l
coste es distinto; es mas ato € que se saca fuera, puesto
gue los costes del CIS son menores, y habra que ver s, en
un momento en que la red de campo esté colapsada, hay
que sacarlas fuera, 0 si por razones técnicas de la muestra,
etcétera, puede haber varias, es necesario sacarlas fuera.
En relacién alas encuestas que se van a hacer, 1o que he-
mos hecho ha sido mantener la prevision que hay de mu-
cho afios e informaremos puntual mente, de acuerdo con lo
establecido por laley, en relacion a ese elemento.

Yo creo que no hay temas extraordinariamente concre-
tos en su vinculacién con € presupuesto, sino més de es-
trategia, de por qué se han quitado unosindicadores. Apa-
rentemente, eso es lo que me dice usted: se han quitado
unosindicadoresy se hacambiado laestrategiay hay indi-
cadores histéricos, etcétera. Vamos a ver, no hay ninguna
normaen laley actual que determine cuales son los conte-
nidos que tienen que tener las encuestas del CIS, y si son
mejores unos indicadores que otros. Esto es asi. El hecho
de que unos directores del CIS hayan hecho unas cosas y
otros hayan hecho otras distintas, lo Unico que refleja—al
menos en primerainstancia— esunavision, desde el punto
de vista profesional, de cudles son los elementos méas im-
portantes, los indicadores, las preguntas, etcétera, para co-
nocer la sociedad espafiola en sus dimensiones més politi-
cas 0 en sus dimensiones més sociales. Es decir, en princi-
pio no es que aguien decida decir: en vez de un barémetro
gue va a contener temas de politica internacional o de po-
litica exterior, ahora durante un tiempo no vamos a pre-
guntar. Esto dependerd siempre delo que los directores del
CIS —los presidentes en este caso, porque Somos un orga-
nismo auténomo— deciden por razones de tipo técnico-
profesional. No es que haya unaley que se haincumplido.
Eso para empezar.

A lolargo de la historia del CIS ha habido una serie de
variaciones, no solamente en este sentido, sino enlapropia
cualificacion o formacion profesional del director del CIS,
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gue impregna muchas veces €l tipo de estudios que mayo-
ritariamente se hacen. Cuando ha habido un demégrafo a
cargo del CIS, los estudios de orientacion demogréfica han
tenido mas peso; cuando ha habido un catedratico de cien-
cia politica, también este tipo de estudios han tenido méas
peso. Estas son razones comprensibles. Eso, sin olvidar
gue se contemplan todos aguellos aspectos que son nece-
sarios para tener un conocimiento del Estado y de la evo-
lucion de la sociedad espariola.

Me dice usted que hay una serie de indicadores clésicos
alos que no se hareferido, y no sé si ha hecho algo dein-
tencion de voto, pero daigual, porque si no se lo adelanto
yo. Sorprendentemente alguien ha querido encontrar, a mi
modo de ver, una via de polémica en el temade que lain-
tencion de voto no esté en todos los barémetros del CIS.
Ademas, ha recabado informacion no cierta, por los datos
gue ahora daré, desde que en €l afio 1979 todos los baro-
metros del CIS contienen laintencién y voto y algunos
otros indicadores, como evaluacion de lideres politicos,
gue se han ido metiendo y que constituyen una serie histo-
rica

Mire usted, para empezar, tendriamos que conocer €l
significado de los conceptos desde el punto de vista téc-
nico-profesional y qué esunaserie. Unaserie significaque
unainformacién sobre un tema se obtiene periédicamente,
pero eso no quiere decir que se obtenga dia a dia, mes a
mes, cada tres meses o cada afio, dependera del objetivo
ultimo que trate de explicar. Si hay un acontecimiento so-
bre el que se quiere predecir como vaafuncionar dentro de
uno o dos meses, probablemente sera bueno que se co-
nozca la evolucién de los elementos que van a conformar
ese fendmeno diaadia, no sblo mesames. Si el aconteci-
miento que se quiere conocer (y estd enfocado el conoci-
miento de esa serie, €l obtener datos periddicos sobre el
tema) va a ocurrir dentro de un afio, sera bueno, probable-
mente, que eso se conozca cada mes o cada dos meses; si
€l acontecimiento es para dentro de cuatro o cinco afios, se
puede espaciar, y la serie, en la medida en que significa
gue se obtiene una informacion sobre la evolucion, se si-
gue teniendo igualmente.

Por consiguiente, no se puede hablar como si alguien
hubiera establecido que son unas series histdricas que se
tienen que tomar mes ames. ¢De donde viene esto? Es un
tanto sorprendente. ¢Quién pontifica sobre esto? Habra
que discutir los contenidos y para qué son las series de las
gue estamos hablando. Hay seriesen el CIS que son anua-
les. Por ejemplo, laactitud y las opiniones, sobre todo las
opiniones, de los espafiol es respecto al funcionamiento de
la Constitucion, a funcionamiento de nuestra democracia,
de nuestras instituciones paliticas, etcétera, muchas veces
proceden de un estudio que anualmente hace el CIS, y que
se vaa seguir haciendo, sobre Constitucion e instituciones
politicas. ¢Por qué? Porque lo que setratade ver es, alargo
plazo, en €l transcurso de periodos muy largos, como ha
ido evolucionando esta opinién.

Si nosreferimos a voto (cuando se haincluido, y ahora
daré los datos para que compruebe usted como eso de la
serie histérica desde el afio 1979 no es cierto, y le invito,
ademas, a que vaya al banco de datos y compruebe |os es-

tudios que estan ali de los barémetros mensuales), si esta-
mos trabajando en la perspectiva de unalegislaturaque, en
principio, puede durar cuatro afios o puede durar tres afos,
siempre he pensado que no hay necesidad de mantener
mensual mente la intencion de voto, simplemente porque
no es necesario hacerlo; como hay otros indicadores que
los puedes meter con una periodicidad equis por las razo-
nes que e he explicado a usted antes.

En esa perspectiva, me parece—Y lo dije desde quelle-
gué a CIS, en agunas entrevistas que se me hicieron en-
tonces— que es suficiente, en mi opinién, hacer la pre-
gunta de intencidn de voto unavez a trimestre; y asi seva
a hacer. En €l barémetro del mes de mayo, cuando yo lle-
gué, seincluyé laintencién de voto. Como teniaque arran-
car en algun punto hacia el trimestre, me parecia que €l
punto de arranque era el mes de octubre, porque no cabe
duda de que en € trimestre de otofio el mes central es oc-
tubre, es un mes en el que el curso politico ya se ha aden-
trado, yase haasentado, han cristalizado mas|as opiniones
y las percepciones que tienen los ciudadanos sobre la si-
tuacién politicay como estan actuando los partidos que
han votado, como se puede mover € voto en ese momento
y cOmo se puede orientar —teniendo en cuenta que no ha-
blamos de estudios preelectorales, sino de estudios en un
momento puntual—; por tanto, parece bastante razonable
pensar, repito, que octubre es el mes central. Como desde
mayo a octubre habia mucho tiempo, porque en agosto no
se encuesta, decidi que también laintencion de voto lain-
cluyera el barémetro de julio, aungue simplemente habian
pasado dos meses desde mayo. Como estaba previsto, €l
barémetro del mes de octubre tendrd intencién de voto.

No tiene sentido plantear las cosas sobre lo que se su-
pone que yo he dicho y las estrategias informativas de esa
informacién. En eso no me voy a meter porque realmente
creo que no merece la pena. Bgjo mi responsabilidad, €l
ClSvaahacer unaintencién devoto trimestral, y lo que no
tendria sentido es que yo intentara, como se ha dicho, pa-
cificar los &nimos y evitar crispacion en el mes de sep-
tiembre y convertirme en agitadora en el mes de octubre,
porgue lo sorprendente es que en la mismainformacion se
dice que el CIS va apreguntar laintencion de voto en oc-
tubre; seriaunadisfuncion, al menos, un tanto curiosa. Pa
cifico en e mes de septiembre, segin ese criterio de que no
hay que crispar con el voto, y resulta que me dedico a la
agitacion y la propaganda en el mes de octubre, en € que
incluyo € voto.

Francamente, creo que hay un cambio estratégico en la
actuacion del CIS, y levoy adecir cual es. A mi me parece
extraordinario que usted haya aludido ala necesidad de la
transparenciaen lainformacion de los datos que publicael
CIS, porgue esto es o que no habia; ése es el cambio es-
tratégico. Hay unaley de finales del afio 1995, del mes de
diciembre, esdecir, unaley que rea mente se aplicacuando
Ilega el nuevo Gobierno, que establece unas condiciones
de transparencia y publicidad que no ha tenido nunca €l
CIS, porgue no habia unalegislacion que estableciera unos
requisitos de publicidad y de transparencia de sus datos y
de acceso a su banco de datos. Este es el cambio estraté-
gico, y éste es realmente € fondo de la cuestién. No en-
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tiendo como se puede decir que los problemas son ahora
que el CIS vaa plantear laintencion de voto en €l mes de
octubre y que eso rompe una serie histérica, que por lo de-
mas no larompe. Mire, le diré que entre el afio 1979y €
afio 1982, de 48 barémetros del CIS tienen intencion de
voto entre 20 y 25 barémetros; brindo a cualquiera de los
parlamentarios de su grupo y a usted mismo, laposibilidad
de comprobarlo en el banco de datos. En los barémetros
mensuales del CIS del ano 1983, solo los estudios de
marzo y noviembre llevan intencién de voto; en los de
1984, los estudios de marzo, junio y septiembre; en los de
1985, losde marzo, mayoy julio. Y asi podriacontinuar la
lista hasta 1989.

A mi me parece una decision por parte de quienes diri-
gian en su momento €l CIS perfectamente legitima porgue
creo, como le he explicado antes, que desde el punto de
vista cientifico tener la evolucién mensual no supone una
aportacion. Lo que hay que tener es la serie, la periodici-
dad, eso si es importante, pero la periodicidad cada tres
meses, ami me parece sobradamente suficiente. Si a usted
le parece, algun dia podemos seguir debatiendo sobre este
tema, pero creo que queda, en mi opinion, suficientemente
claro. Si tiene alguna aclaracion que solicitarme de nuevo,
yo con muchisimo gusto se laharia, pero yo quisierainsis-
tirle en eso. El verdadero cambio estratégico es que se ha
pasado de una situacion de oscurantismo, de una situacién
de falta de publicidad total auna situacion —usted conoce
perfectamente la ley, usted sabe las condiciones que tiene
laley— de publicidad absoluta. Yo creo que éste es rea-
mente el cambio estratégico que se ha producido en la
nueva fase del Centro de I nvestigaciones Sociol ogicas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Rodriguez, para un ultimo turno.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Yo comprendo
gue la sefiora Presidentadel Centro de Investigaciones So-
ciol 6gicas tenga ganas de hablar sobre |a transparencia del
CIS. Podra haber alguna otra ocasion. Yo obviamente
tengo que negar la afirmacién que usted ha hecho sobre la
transparenciay alo mejor, en algin momento, el anterior
portavoz del Grupo Parlamentario Popular podria decir
algo sobre esta cuestion, hablando de temas histéricos. Por
cierto, no me hadicho si nos puede remitir e cuestionario
de la encuesta del mes de septiembre. (Asentimiento.)

Yo saco unaconclusién, y no vamos aentrar en unadis-
cusion técnica, ni siquiera de la posicion que ha mante-
nido, aungue ya la ha dicho. No cuestionamos la legitimi-
dad de que la decision es una decision suya, personal, que
estd marcada por un sesgo, seguramente aludiendo a las
etapas histéricas de su vinculacion profesional. Comparti-
mos €l terreno del Derecho Constitucional y me extrafiala
opinion en que fundamenta la decision que ha tomado.
Simplemente le quiero hacer esa consideracion, porgque 1o
gue es informacion sobre intencidn de voto, valoracion de
gobierno o valoracion de lideres, en laperspectivade lase-
rie histérica que usted ha afirmado, da por supuesto que
unalegislatura dura cuatro afios y la perspectiva, como us-
ted bien conoce, es siempre indefinida desde el punto de

vista politico. Por tanto, su argumento se cae por si solo. Si
estuviéramos hablando de elecciones municipales segura-
mente si, porque, como usted sabe, no es posible el ade-
lanto ni ninguna formula constituciona para que € plazo
no sea siempre de cuatro afios, como pasa en las entidades
locales. Pero estamos hablando de otra cuestion que no es
ni de ley ni de decisidn sino una cuestién convencional. Y
seguramente | os espafiol es estabamos acostumbrados. Ha-
bia casi un consenso, nunca se cuestiond. Usted deberia, a
lo mejor, haber escuchado alguna opinién —porque me
parece que la transparencia incorpora necesariamente la
obligacion de contar con el didlogo—, a menos haber con-
sultado alos grupos parlamentarios (podria no hacerlo) si
les parece bien que € bardmetro sea asi y no que nos ha-
yamos enterado por |os medios de comunicacion, porque a
lo mejor lo hubiéramos compartido. Todas las preguntas
gue le he hecho hoy aqui han sido en funcion de lo que ha
aparecido en los medios de comunicacién, de sus declara-
cionesy de sus decisiones. Y me alegro que € Presidente
haya sido benévolo porgue hubiera sido un poco fuerte,
aunque estemos en la Comisién de Presupuestos y haya-
mos trascendido los limites de la cuestion presupuestaria,
gue usted pudiera contestar a los medios de comunicacion
sobre cuestiones que han saltado ala primera paginade la
palestra de los medios de comunicacion y no en este Parla-
mento.

Por tanto, su decision es més que cuestionable. Si usted
ha hecho gala aqui, seguramente dejando en un lugar un
poco feo al anterior Director del CIS, en mi opinidn, de ese
nuevo estilo de trasparenciay demés, eso suele conllevar
el didlogo y usted no ha consultado absol utamente con na-
die. Meimagino que con €l Gobierno si, |6gicamente, pero
ni siquiera una pequefia aproximacion para decir si esto
podria suponer algin elemento de polémica o de debate.
Incluso usted sabe que el Grupo Socialista, como esta muy
acreditado, tiene expertos en esto para poder haber discu-
tido si eramejor esta decision que hatomado en estos mo-
mentos para la conformacion de la opinion pablica, del in-
terés ciudadano, del interés general a que responde su or-
ganismo. Desde luego, hasta este momento, con las expli-
caciones que usted ha dado, mas alla de que nadie ha cues-
tionado lalegitimidad de su decisién, no nos podemos dar
en absoluto, como usted puede comprender, por satisfe-
chos ni por la perspectivade horizonte de legislaturani por
lo que suponen las series. Porque, mes ames, pareciaalgo
razonable. Yo creo que hay muchos indicadores de la so-
ciedad espafiola que se conocen mes ames. Incluso parael
Gobierno es un buen elemento de formacion de la opinion
desde esa perspectiva. Supongo que el Gobierno estara de
acuerdo con esta decision, digo Gobierno, Consegjo de Mi-
nistros, obviamente, porque usted también es Gobierno en
el sentido amplio, pero desde luego la decisidn no deja de
ser sorprendente en la coyuntura politica en la que esta-
mos.

Este pais esta muy acostumbrado a las encuestas, y yo
creo que es bueno —unas veces se maldicen, otras se ben-
dicen, depende de cdmo sople el viento—, y es un ele-
mento fundamental de |as sociedades modernas, de las so-
ciedades democréticas y los gobiernos proporcionan en-



- 2174 -

COMISIONES

17 pe ocTuBRE DE 1996.-NuUm. 88

cuestas sobre intencion de voto de sus organismos publi-
cos con una periodicidad muy intensa en todos los paises
avanzados. Esto, para nosotros, es un paso atras, pero,
bueno, ya he visto que no esta usted por la labor de refle-
xionar compartiendo ideas, sino de imponer unilateral-
mente, No Sé si mas transparentemente pero si, desde
luego, con menos didlogo, que no es bueno para el orga-
nismo que usted dirige.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por €l
Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra don Manuel
Nufiez.

El sefior NUNEZ PEREZ: Sefiorias, hay comparecen-
cias presupuestarias para analizar, como todo el mundo
sabe, los datosy cifras, l0s objetivos que se reflejan en los
distintos programas que componen cada una de | as seccio-
nes, de los distintos articulos que componen laley de pre-
supuestos y hay otras comparecencias que sirven para que
los altos cargos del Gobierno vengan aexplicar otras cues-
tiones que poco, mucho o nada tienen que ver con la sus-
tancia presupuestaria.

Esta mafiana hemos asistido aqui a unaintervencién del
dignisimo representante del Grupo Parlamentario Socia-
listay en lamayor parte de laintervencion se ha dedicado
aglosar lo que publican determinados medios de comuni-
cacion esta mafana. Y a ello e ha contestado con preci-
sién, con rigor y con generosidad |a sefiora presidenta del
centro, cuando podia perfectamente no haberlo hecho. A
Nosotros nos parece muy bien, por supuesto, que en cual-
quier momento surja el debate, pero |o que no se puede es
desvirtuar la naturaleza de las comparecencias. Me parece
gue no estén hechas para eso y que en cualquier momento,
como siempre haocurrido, los representantes del Gobierno
estan dispuestos avenir acomparecer para sostener ese de-
bate en el tempus, con lacalma, €l rigor y la precision que
le corresponde.

Por lo tanto, en lineas generales tengo que decir que la
intervencion del representante del Grupo Parlametario So-
cialista, mi querido compariero de distrito parlamentario,
Ledn, € sefior Rodriguez Zapatero, no tiene que ver mu-
cho con la finalidad, repito, de estas comparecencias. Ha
carecido précticamente de sustancia presupuestaria. Pa-
rece como si no hubiese querido entrar aanalizar un presu-
puesto, el presupuesto del centro, el que figura en el pro-
grama 542.B, quiza porque es un presupuesto austero, ri-
guroso, transparente y yo diria que impecable. A lo mejor
no haquerido entrar en el andlisis de los objetivosy de las
cifras que con tanta claridad figuran en el presupuesto.
Quiza porque tendria que resaltar que en el afio 1995 se hi-
cieron 62 encuestasy que en los afios 1996 y 1997 sblo se
han hecho 35. También habria que resaltar, a pairo de que
agui todo valey sobre todo se puede preguntar, de cuantas
de aguellas 62 nos enteramos y de cuantas no nos entera-
mos. Pero, en fin, yo tampoco quiero caer en lo que estoy
criticando.

Lo que si quiero decir es que tendria que resaltar ladis-
minucién del presupuesto para 1997 con respecto al Gltimo
presupuesto que es, segun |os datos que yo tengo agui, me-

nos un 2,6 por ciento. Lo queyo le voy apreguntar, sefiora
presidenta, es si, efectivamente, ha sido dificil hacer este
gjercicio de austeridad en el presupuesto del centro para
1997 y s esadisminucién afectara ala eficacia de los ser-
vicios que este centro tiene que prestar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Tienela
paabra el representante de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya.

El sefior ALCARAZ RAMOS: Hemos asistido a un
debate muy interesante. Yo no sé si las noticias que hoy
aparecen en prensa son € fruto de una desafortunada coin-
cidencia u obedecen a agin tipo de tactica, y supongo que
nos quedaraladuda porque, al menos, alguna coincidencia
si que se produce y es |6gico que genere preocupacion en
los grupos de la oposicion.

De todas formas, voy a intervenir desde el convenci-
miento de que | as precisiones que se han dado son sin duda
discutibles, pero también entendiendo la opinién profesio-
nal delasefioradel Castillo. Desde ese punto de vista, lle-
vado al terreno de lo puramente técnico, es dificilmente
impugnable, también desde mi condicién de profesor de
Derecho constitucional, pero reducir la cuestion a un de-
bate técnico no nos va allevar seguramente aningun sitio,
porgue es un problema de objetivo politico y de adecua
cion de la actuacion del Centro de Investigaciones Socio-
I6gicas a la norma que lo regula. En cualquier caso, creo
gue eso va a ser motivo de alguna otra comparecencia.
Efectivamente, también entiendo al portavoz del Grupo
Popular cuando alude al carécter especifico de estacompa:
recencia.

Por eso, haciendo constar mi preocupacion por alguna
de esas declaraciones que, a duras penas, han encontrado
agui respuesta, porque creo que vaaseguir planeando ese
concepto de crispacién del cuerpo social cuando el
cuerpo social conozca algo de si mismo, lo cual es un
concepto que se agjaincluso de una concepcion del Es-
tado democrético y de Derecho para llevarnos a algin
tipo de patologia politica, me voy a limitar solamente a
dos cuestiones.

Se haaludido alareduccién del presupuesto, y unapre-
gunta muy concreta es si la sefiora presidenta estima que
dispone de suficiente presupuesto en todas sus partidas
para cumplir laley, por g emplo, para poner a disposicion
de esta Camara, de los grupos parlamentarios, etcétera, 10s
resultados en el plazo concreto que marcala normaque lo
regula, porgue a veces no se hace o ho se hahecho. ¢Tiene
algo que ver con €l presupuesto, en definitiva?

Una segunda pregunta relacionada con algo que ya ha
dicho |a sefiora presidenta, pero que yo reconozco gue no
me ha quedado claro, seguramente porque no lo he en-
tendido bien, es cudles son las razones para recurrir alas
consultas externas. Se ha dicho que son més caras, o cual
es algo bastante obvio. También se ha aludido a que se
pueden producir por razones técnicas ante el colapso de
lapropiared del CIS. Si nos encontramos con esa contra-
diccion, seguramente seria Util ofrecer alguna explica-
cion o algun proyecto, si no ahora, que ya no habria
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tiempo, para afios futuros, sobre qué innovaciones con-
vendria hacer en el CIS para que no hubiera que recurrir
alas consultas externas, o si se entiende que por razones
politicas conviene en algunas ocasiones recurrir a esas
consultas externas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Presidentadel CIS, para cerrar esta comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Del Castillo
Vera): Enrelacion alasintesis que hacia de mi reflexion o
misrespuestas el sefior Rodriguez Zapatero, habia unapre-
guntainicial, un recordatorio de una pregunta muy puntual
alaque yo no habia contestado, que eslo del cuestionario.

En lainformacién que se deposita en las Cortes, es de-
cir, en los resultados globales que se depositan del baré-
metro, esti contenido el cuestionario. Alli estan las pre-
guntasy las respuestas, pero si austed y a su grupo les pa-
rece necesario el cuestionario individualizado tal y como
un entrevistador |o tiene delante del entrevistado, con mu-
chisimo gusto se lo haré llegar en la proxima ocasion,
cuando llegue €l barémetro de septiembre que sera la se-
mana que viene.

Hemos entrado en una serie de reflexiones sobre lare-
lacidn entre serie histérica'y costumbre constitucional un
poco complicadas. Que una serie historica definida no
como resultante de una préactica habitual, con independen-
cia de quien haya estado en un sitio, sino definida en fun-
cion de quién haestado en un sitio se convierta, si se puede
utilizar laimagen, en costumbre constitucional, franca-
mente, sefior Diputado, me parece una afirmacion o una
aproximacién un tanto novedosa sin duda para el Derecho
constitucional, pero un tanto arriesgada.

Todo gira un poco en torno a lo mismo. Yo creo que
tengo la gran ventaja personal de haber tenido siempre
una magnifica relacion con todos los directores del Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas que han pasado por
alli desde el afio 1977, porque, con independencia de
nuestras orientaciones politicas, somos parte de una
misma profesion y nos dedicamos a lo mismo, y hemos
tenido siempre unarelacion espléndida. EI que un centro
como el CIS tenga o no tenga transparencia no ha depen-
dido ni depende de la bondad o de lamaldad de su direc-
tor, sino de que haya unaley gque establezca unos requisi-
tos que obliguen a que esta informacion se dé, porque
para eso existen en general lasleyes, pararegular lainte-
raccion entre grupos y entre ciudadanos y no dejarlo a
abur de que, guiado de la bondad, uno lo pueda o no lo
pueda cumplir.

Lo que hafaltado, y eso no es responsabilidad de los di-
rectores del centro sino de quien tenia en su mano la deci-
sién parainiciar ese proceso legidativo parallevarlo ade-
lante, ha sido la decisién de impulsar unaley como la del
afo 1995, que se aprueba, como le digo, en diciembre de
1995, a pocas semanas de la disolucion de las Cortes Ge-
nerales y de la convocatoria de elecciones; 1o que ha fal-
tado hasido eso. Yo insisto un poco en no mezclar, porque
no quiero que se mezclen asuntos personales de mi valora-

cion y de mi estima profesional, e incluso de mi estima
personal, porgue en algunos casos son amigos personales,
delos distintos directores que han pasado por € CIS desde
el afio 1977, no desde el afio 1982, aunque también desde
el afo 1982, con la ausencia de mecanismos que establez-
can unas condiciones en |as cual es | os procesos puedan ser
transparentes.

Yo estoy encantada, desde luego, de debatir en cual-
quier momento. Pero €l decidir cdmo se hacen los estu-
dios, etcétera, me pareceria un poco fuera de lugar, por-
que, ademas, no se ha hecho nunca. Usted me habla de
unas cosas que hay que hacer como si hubiera un término
de referencia o un término comparativo anterior en €l
cual se han hecho. ¢Cuando alos directoresdel CISseles
ha ocurrido venir a discutir con los grupos parlamenta-
rios? Es que ademés no cabe en la cabeza que a nadie se
le pueda plantear que el director del Centro de Investiga-
ciones Sociol dgicas tenga que discutir con los grupos
parlamentarios como se hacen los estudios. Se valorara
su actuacion, sera buena, serd mala, se le criticard, habra
gue quitarlo o podré seguir. Pero a mi no se me ocurriria
plantearlo, y nunca se ha planteado, nunca, ni siquiera
desde el @mbito académico, donde habriatodavia masin-
terés en discutir metodol 6gicamente las decisiones que
tomael CIS.

En todo caso, agradezco y estoy contenta del intercam-
bio de opiniones que hemostenido, y de verdad que el CIS
esta a su plena disposicién para cualquier consulta que
puedan hacer los grupos parlamentarios y para cualquier
reflexion de esta naturaleza u otra que ustedes quieran
compartir conmigo.

Me gustaria contestar al representante del Grupo Parla-
mentario Popular. En cuestiones de dinero, es mejor tener
gue no tener. Indudablemente, para la persona que esta a
frente de un organismo como el CIS, como probablemente
de cualquier otro, es mejor disponer de mas que disponer
de menos. Los recortes que se han establecido me parece
gue son relativamente asumibles; se pueden asumir. Hay
unaserie de cosas que habra que hacer de otramanera. Eso
enlaza con la pregunta que también me hacia el sefior Al-
caraz, representante de lzquierda Unida. ¢Qué cosa habra
gue dejar de hacer paraque el CIS hagalo mismo pero que
con €l recorte del presupuesto no se vean afectadas? Una
de las cosas que alo mejor habré que hacer es, en lugar de
sacar diez encuestas o trabajos a consultorias externas, sa-
car cinco, porgue los trabajos a consultorias externas son
mas carosy €l CIS no tiene una serie de costes adicionales
ni més beneficios que los que se sacan a consultorias ex-
ternas.

¢Como hafuncionado €l temade las consultorias exter-
nas? No se ha dicho nunca nada, o sea, hay una laguna.
Durante una serie de afios, muchos, las consultorias exter-
nas han recibido encargos. En unos casos hay un criterio a
lo mejor més 0 menos claro: razones de urgencia, una en-
cuesta telefénica; en otros casos, alo mejor se puede ha
blar de que la red de campo estaba muy ocupada y habia
una demanda urgente, y entonces se ha utilizado también.
Sin embargo, en muchos otros casos —y volvemos a la
imagen de la costumbre— ha sido una costumbre. Yo creo
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gue es razonable contar con un margen de auxilio exterior
por razones justificadas. Por g emplo, los estudios cualita-
tivosno los hace € CIS, porque no tiene unared de profe-
sionales preparados para desarrollarlos. El CIS no tiene un
sistema de encuesta telefénica, por gemplo, y seria muy
costoso montarlo. Es decir habra una serie de ocasiones,
pero tienen que estar justificadas, en las que recurrir auna
consultoria externa sera necesario. Sin embargo, unadelas
consecuencias de estareduccion seraque el ClStendraque
hacer mas para compensar algunas de las reducciones, y
menos las consultoras privadas.

No sé s olvido ago de lo que me ha planteado € sefior
Alcaraz, que estaba en parte vinculado con lo planteado
por el Diputado sefior Rodriguez Zapatero.

Si hay alguna cuestién en la que insisto —para termi-
nar, a menos por mi parte— es que €l CIS esta abierto y
dispuesto a todos los requerimientos que ustedes hagan.
Desde que yo estoy en el CIS, a menos, se ha dado cum-
plida cuenta de los estudios que se han ingresado en €l
banco de datos, se ha atendido a cualquier persona, de
cuaquier medio, y por supuesto del Congreso de los Dipu-
tados, que hallamado pidiendo ago.

Yo hice un calendario de aparicion de bardmetros, cosa
gue no existiay alaque no me obligabalaley, paraque no
hubieraincertidumbre respecto a cuando se ha entregado o
s se ha entregado sblo a los grupos y para evitar que los
medios de comunicacion dijeran: este grupo me lo ha
dado, tal otro no, y cosas de este tipo. Y siguiendo € mo-
delo del Inem, pero sin fijar un dia exacto del mes, porque
esto, por lo menos inicialmente, es mas complicado, hice
un calendario semestral —haré otro en diciembre paralos
proximos seis meses— donde cada mes se fija una semana
en la que aparecen los datos del barémetro del mes ante-
rior. Ese dia del mes en € que aparecen se entrega por la
mafiana a las Cortes y, a partir de las doce de la mafiana,
esta disponible en € banco de datos para quienes quieran
solicitarlo. A mi me parece que es un avance notable y no
sblo en latransparenciaque laley establece. Ademas, afia-
diria otra cosa: la ley no obliga a dar los estudios que no
tengan intencion de voto al Congreso de los Diputadosy al
Senado, sino que obligaaque estén ingresados en el banco
de datos en un tiempo bastante répido, tres meses, desde
gue se hace el estudio, y esto en los esténdares comparados
es plazo muy corto, porque estodo € estudio el que sein-
gresa. Y precisamente para evitar confusion si solo se en-
tregaban los barémetros trimestrales en los que habia in-
tencion de voto y no se entregaban |os otros, que con laley
en la mano no era necesario, opté por generaizarlo, y to-
dos |os barémetros, [leven o no intencién de voto, se desa-
rrollan con el mismo proceso de entrega a las Cortes Ge-
nerales la semana del mes que corresponde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefiora Presidenta, por laamplitud del debatey por
los argumentos con que nos hailustrado.

Continuaremos la sesion esta tarde alas cuatro.

Se suspende la sesidn a la una y cincuentay cinco
minutos de latarde.

Sereanuda la sesién a las cuatroy cinco minutos de
latarde.

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONSORCIO
DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA (MOLINA
PETIT). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expe-
diente 212/000325.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Buenas
tardes, vamos a continuar con las comparecencias.

Comparece €l sefior presidente del Consorcio de la
Zona Especia de Canarias, don Rafael Molina Petit, com-
parecenciaque hasido solicitada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

Tiene la palabradon Blas Trujillo.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: Gracias, sefior Presi-
dente.

Buenas tardes, sefior presidente del Consorcio de la
Zona Especial de Canarias, le damos la bienvenida en su
primera comparecencia en esta Comision, y esperemos
gue no sea la Ultima a pesar de algunos pasos que esta
dando el Gobierno, al menos en el proyecto de ley de
acompafiamiento, que a nosotros en principio no nos gusta,
pero vamos a dejar ese tema quizas para otro momento.

Basicamente, el objetivo del Grupo Parlamentario So-
cialista con relacién ala solicitud de su comparecencia en
este trdmite de discusion de los presupuestos, como com-
prendera el conjunto de sefiorias y usted mismo, no es
tanto entrar en lo que es un presupuesto de apenas 705 mi-
Ilones de pesetas como presupuesto de explotacion, sino lo
que hay detrasdel presupuesto y de las propias actuaciones
del consorcio, y comentar con usted algunos aspectos que
entendemos son relevantes, que vienen en lapropialey de
acompafiamiento, modificando lo que son algunos aspec-
tos operativos de la propia ZEC y que queriamos conocer
las valoraciones que hacia el propio presidente.

Laley de acompafiamiento introduce una serie de mo-
dificaciones operativas con relacion alo que es e &mbito
subjetivo de la Zona Especia de Canarias, permitiendo
operar aentidades de servicio. El otro cambio fundamental
gue introduce es que se puedan construir ZEC entidades,
ZEC sucursales o establ ecimientos permanentes en otras
entidades.

El tema que queriamos comentar con relacion a esta
cuestion es, como decia, conocer su opinidn con relacion a
estos elementos. Si considera que Son hecesarios; si consi-
dera que incluso podria ser necesario introducir algunos
elementos de mejora o de cambio en los que se introducen.
También queriamos hacerle una pregunta muy concreta
conrelacion aestamodificacion delaley, y essu prevision
0 qué prevision se tiene con relacién a la aprobacion del
posterior reglamento, tan necesario para que este instru-
mento pueda ser real mente operativo.

Paralelamente a la discusion de estos elementos, que
como digo van acompafando a los presupuestos, hemos
conocido por los medios de comunicacidn las que podrian
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ser zonas que se pudiesen aprobar para establecer loslimi-
tes geograficos de determinadas operaciones, de determi-
nadas entidades ZEC que se dedican a agquellas operacio-
nes que lapropialey restringe a unas zonas concretas y no
alatotaidad del archipiélago canario. Quisiéramos cono-
cer por usted mismo cuéles son estas zonas en concreto y
si prevé que debieran ampliarse aalgunas otras mas alade
las que hemos ido conociendo.

También quisiéramos conocer, porque ha sido estos
dias muy debatido en & conjunto de la Comunidad Auto-
nomacanaria, si laZEC, con independencia de este presu-
puesto de 705 millones, prevé ingresar 1.000 millones de
pesetas para infraestructuras a través del Plan integral de
empleo. Tanto portavoces de Coalicion Canaria como del
Partido Popular han hecho publicas una serie de cifras re-
lacionadas con otro documento, con este del Plan integral
de empleo para Canarias, y por primer vez han presentado
una cifra que relaciona este plan con la entidad que usted
preside. Queriamos conocer, ya gque no lo hemos encon-
trado en el presupuesto, qué hay con relacion a esta cues-
tion.

Dos temas concretos. Uno relacionado también con el
propio ambito geogréfico que antes | e estaba preguntando.
¢Cuales son las perspectivas o los pasos que se han dado
en torno a dotar de infraestructuras urbanisticas y de ele-
mentos de apoyo a esa zona geografica, si es que las nece-
sita, fundamental mente quizas los entornos portuarios y
aeroportuarios? Por Ultimo, después de su nombramiento y
del funcionamiento del consgjo rector, quisiéramos saber,
en virtud de los distintos contactos comerciales que hayan
efectuado, cuales son las previsiones a dia de hoy, tanto de
numero de empresas y de actividades, de tipo de activida
des en que se insertarian, que ustedes prevén que se pue-
denradicar enlaZEC alo largo de 1997.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
responder atodo lo que le ha planteado el sefior Trujillo,
tiene la palabra el sefior presidente del Consorcio de la
Zona Especia Canaria.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE LA
ZONA ESPECIAL CANARIA (Molina Petit): Buenas
tardes, sefiores Diputados.

Antes de nada, muchisimas gracias por la oportunidad
gue me han dado de comparecer en esta Camara. | ntentaré
ser |o mas claro en mis contestaciones. Dadala abundancia
de temas que se me han planteado, quizéas pueda ser que
me quede algo, que en un segundo turno espero poder acla
rar s se me haolvidado.

En primer lugar, como dice muy bien S. S., el presu-
puesto del Consorcio en el afio 1997, es corto, pero tam-
poco podiaser de otraformayaque estamos en plenaetapa
de lanzamiento. Nuestra filosofia es ir creciendo poco a
poco. Paraello hemos intentado dotarnos de una estructura
crecederay flexible, pero limitadacon un techo muy claro,
al igua que ha hecho la Comisién Nacional del Mercado
de Valores. Estamos en estos momentos con una consul-

tora de reconocido prestigio, en lafase del disefio delaes-
tructura organizativa y de la seleccién del persond, y es-
peramos ser plenamente operativos afina de afio o aprin-
cipios del afio 1997.

Durante esta primera etapa estamos contratando una se-
rie de servicios en e exterior, imprescindibles para cono-
cer todos y cada uno de los extremos que necesita el con-
sorcio en su desenvolvimiento. Pensamos también que alo
largo delavidadel consorcio muchos de los servicios tam-
bién quedaran contratados fuera, es decir no vamos a car-
garnos con personal ni con servicios internos en areas que
podamos de alguna formatener |os servicios prestados por
empresas, siguiendo el modelo que ha tenido la Comision
Naciona del Mercado de Valores o la Comisidn Eléctrica
Nacional.

Ustedes ven que €l presupuesto es muy sencillo, estan
pequefio que si quieren podemos entrar en cada uno de los
capitulos, pero hay una partida, como es 6gico, de mobi-
liario, otra de personal, otra de instalaciones informaticas
de conexion entre las dos oficinas principales de forma
muy sofisticada, y una partida importante de trabajo ex-
terno, quizas lamas importante del presupuesto.

Respecto a la serie de preguntas relativas a nuestro
planning en el préximo futuro, nosotros estamos inten-
tando que el Reglamento sea operativo en el mes de di-
ciembre. El Reglamento, como ustedes saben perfecta-
mente, tiene un largo proceso, ya que tiene que ser infor-
mado por una serie de instituciones en Canarias, las cama-
ras de comercio, las confederaciones, el Gobierno de Ca-
narias; tiene que ser consultado con la Comisién de la
Unién Europeay, por Ultimo, tiene que pasar por € Con-
sgjo de Estado, por secretarios generales técnicos, y luego
subsecretarios y Consgjo de Ministros. Ya esta en esafase
de informe de las autoridades canarias y de las camaras de
comercio y confederaciones. Ha sido enviado aBruselasy
ha habido algunos informes, no oficiales, pero que han
avanzado bastante y ya dan pistas de por dénde puedeir €
tema, de tal forma que podiamos pensar eso, que afinal de
afo, o principio de 1997, pudiéramos abrir el Registro.

Eso esfundamental. LaLey delaZonaEspecia de Ca-
narias es del afio 1994y € retraso tan importante que se ha
producido ha minado la confianza del propio organismo,
ya que hay muchos inversores que estan esperando que se
abrael Registro. A nivel internacional es bastante malo, es
un marketing negativo que haya un retraso tan importante
en el funcionamiento de algo que se ha prometido, con lo
cual, aunque hay temas en € reglamento que son perfecti-
bles, sin embargo pensamos que |o importante es que se
abra lo antes posible. Asi se lo hemos comunicado a se-
cretario de Estado de Hacienda y al consejero del Go-
bierno de Canarias.

Respecto a las areas geogréficas, en el proyecto de re-
glamento se establece que estaran en unas zonas concretas,
en los poligonos de Granadillas y de Arinaga, de una
forma respectiva, en las isas de Tenerife y Gran Canaria,
en los puertos de Tenerife y de Las Palmas de Gran Cana-
ria, y en los aeropuertos de las islas capitalinas. Hay una
coletilla que apunta la posibilidad de que también se esta-
blezcan éreas en las islas menores.
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Un tema que pensamos es perfectible, que es hecesaria-
mente perfectible, esla conveniencia de que pudiera haber
instalaciones ZEC utilizando la normativa aplicable, que
es la normativa de zonas y depdsitos francos, para ubica-
ciones industriales determinadas. Estamos pensando fun-
damentalmente en laReynolds en laislade LaPalmao en
gemplos similares. En Lanzarote en temas pesgueros, en
laBAT, en Gran Canaria; 0 sea, instalaciones que ya estan
construidas, que tienen claramente vocacion de ser ZECy
gue no pueden ser trasladadas fisicamente a un enclave
aduanero vallado y predeterminado, cuando estas empre-
sas donde estan pueden cumplir perfectamente las condi-
ciones de estanqueidad exigidas por lanormativa de zonas
y depdsitos francos. Es decir, estas empresas pueden aco-
meter |os gastos de impermeabilizacion, los gastos que les
exigen las autoridades aduaneras para controlar perfecta-
mente su stock y sus movimientos, y la verdad es que, por
los contactos que hemos tenido con ellas, podrian crear
bastantes empleos y entrarian claramente dentro del obje-
tivo que se marca en su momento laley. En este sentido, se
lo hemos hecho saber al Gobierno de Canariasy también al
Ministerio, que alo mejor podriaintroducirse una coletilla
en laley permitiendo enclaves concretos ZEC para empre-
Sas gue por una serie de razones, por razones econémicas,
tecnolégicas, o cualquier otra, no pueden trasladarse alos
enclaves que se van a establ ecer.

Pensamos que ademés el andar nos ird dando otras pis-
tas sobre posibles ubicaciones aternativas. Lo que esta en
laley es suficiente para arrancar, con esta matizacién que
he hecho, y luego habra que ver siempre la posibilidad de
establecer nuevas areas, que como establece laley sera por
decreto del Gobierno de la nacién a propuesta del Go-
bierno de Canarias; pero para arrancar tampoco se pueden
diversificar mucho las zonas, porque a final ninguna se
colmataria, no se colmataria, ni siquieratendria quizés una
minima sustancia que la hiciera operativa.

Respecto a Plan integral de empleo, nosotros efectiva
mente hemos visto —no tenemos més naticias que las pe-
riodisticas—, que hay una partida de 1.000 millones de pe-
setas para la creacion de empleo. Hablamos en su mo-
mento con e Gobierno de Canarias, comentando que laac-
tual situacion de ayudas a empleo es bastante confusa, ya
gue hay una serie de ayudas en |as diversas consgjerias, 0
en el mismo Inem, y que si parael inversor espafiol es con-
fuso, para un inversor extranjero es doblemente confuso.
convendriair aun sistemasimilar a de Irlanda, que uste-
des saben que hay una zona, por llamarla ZEC, una zona
off shore, en Irlanda, en torno a Shannon, que ha funcio-
nado muy bien y ha creado mucho empleo. Ellos tienen un
marco muy claro de ayuda: equis pesetas, equis libras, pe-
niques, florines o chelines, por puesto de trabajo o empleo
creado, y equistanto por ciento deayudaalainversion. De
esa forma € inversor extranjero sabe a qué atenerse y no
tiene que meterse en una especie de galimatias que es
nuestralegislacion general, y en especia lalegislacion ca
naria, que es complejisimaalahoradelasayudas, con una
serie de especificidades. Crear un marco de ayudas paralas
empresas que se vayan ainstalar por creacion de empleo, y
una ayuda, si se estima conveniente, para lainversion en

activo fijo, hasta un porcentagje, con unos plazos de conce-
sién y unos tramites relativamente sencillos, clarificariay
daria mucha mas estabilidad y més seguridad al inversor
extranjero, y mucho masinterésadltimahora, queesdelo
gue se trata. Pero no tenemos mas que esa peticion que hi-
cimos en su diay una noticia periodistica de que puedan
haber esos fondos en €l Plan especial de empleo.

Respecto alas areas geogréficas, se estan desarrollando
en estos momentos, hemos tomado contacto con los poli-
gonosindustrialesy tanto el de Granadillacomo el de Ari-
naga, estén en diversas fases de planeamiento o de obra,
intentando acotar una fase determinada, un area o una su-
bérea determinada, con las medidas que aduanas exige
para dar la estanqueidad necesaria, y |os puertos también.
L os aeropuertos son los que estan mas retrasados. Los ae-
ropuertos tienen problemas. En cierta forma estén elabo-
rando sus planes de uso y gestion y sus planes aeroportua-
rios, pero estan mas retrasados.

En paralelo, hemos Ilegado a un preconvenio con Tele-
fonica, dentro del convenio marco del Gobierno de Cana
rias, para dotar a todos estos poligonos y a todas las em-
presas que se instalen en estos poligonos de las lineas RSI
en banda ancha, o sea, unas lineas muy capaces de trans-
mitir imagen, voz y datos, paraque aduanas'y nosotros po-
damos tener conocimiento fehaciente, disminuyendo los
costes operativos de estas empresas, igual que en determi-
nadas areas de las dos ciudades mas importantes, donde
previsiblemente seinstalen las empresas de servicios ZEC,
0 a menos una gran mayoria, que tengan la tecnologia de
telecomuni caciones més avanzada, ya que | as telecomuni-
caciones son un elemento totalmente decisorio sobre la
idoneidad de una zona.

Después, respecto alas previsiones, laverdad es que si
abrimos €l registro mafiana tendriamos bastantes empresas
gue se inscribirian desde muchos campos. Estan, por una
parte, las mas frecuentes, empresas que podiamos llamar
trading, comerciales o de servicios y luego hay algunas
empresas industriales que han manifestado su interés en
instalarse. De todas formas, es importante captar que para
lograr un cliente, la experiencia que tenemos en € mundo
de las off shore es importante tener una serie de clientes
buenos, que son los que atraen, son la mejor tarjeta de vi-
sita para € resto de clientes buenos. Nosotros vamos a in-
tentar atravésdel consorcioy del consejo rector evitar que
nos entren clientes mal os que perjudiguen laimagen gene-
ral de lazona, vamos a ser muy duros en eso, Somos con-
fiados, y aqui entro en la Ultima parte de laley.

Laley, €l proyecto, las modificaciones que se incluyen
en esta ley de acompafiamiento de los presupuestos, da
unos pasos que son fundamentales, y creo que son intere-
santes. Se da el paso de ampliar el ambito subjetivo permi-
tiendo empresas de servicios, eso es fundamental, eso
opera en todas las zonas off shore. Sin esa cantidad de em-
presas de servicios, las empresas de peso industrial esta-
rian con un funcionamiento corto. Se permiten las sucursa-
les, eso también esfundamental ; en casi todas las zonas off
shore, o diremos en todas las zonas off shore, funcionan
sucursalesy s son sucursales de matricesimportantes nos
dan un nivel de garantia muchisimo mayor que €l que
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opere una empresa con un pequefio capital, porque siendo
una empresa off shore empieza normalmente con un capi-
tal reducido, y esfundamental por esa doble circunstancia;
porque abre la puerta a muchas posibilidades y porque,
ademas, si lamatriz, que es en la que tenemos quefijarnos,
es importante, la empresa llegara a ser sélida. Luego hay
una serie de otros temas gque son muy interesantes.

Se quedan cortas nuestras expectativas en algunos te-
mas que nosotros hemos hecho llegar, tanto a Gobierno de
la nacion como al Gobierno de Canarias. Por una parte,
respecto alatransparenciafiscal, aqui hay unalargadiscu-
sidn, pero pensamos gque como minimo habria que permi-
tir que se instalaran en régimen de transparenciafiscal los
bancos y las empresas de pesca, ya que, sobre todo la
pesca, son actividades que en Canarias tienen una posibili-
dad, una sustancia importante, y hay muchos empresarios
esparioles que estan realizando estas actividades pesgueras
desde Canarias que quedarian discriminados respecto a
otros empresarios extranjeros que hacen el mismo negocio
con pescado internacional, y que, ademés, por los acuerdos
gue tienen Mauritaniay Marruecos con la Union Europea,
ustedes saben que por los acuerdos preferencialesen €l tra-
tado de Loméy en €l tratado de Marruecos con la Union
Europea, cualquier pescado internacional transbordado en
Marruecos practicamente tiene libre acceso ala Unién
Europea, Canarias esta en unas circunstancias de desven-
tajaen el mismo mercado y en el mismo banco pesquero, y
esto le daria un plus que haria atractivos otra vez |l os puer-
tos canarios en e mundo de la pesca.

En el caso bancario esté claro. Uno de los elementos
duros de una zona off shore es la banca, es el ntcleo duro,
se puede decir, y en muchos casos para que vengala banca
extranjera es necesario que venga la banca espariola. Si €
banco espafiol no confia en una zona off shore, dificil-
mente confiara el banco extranjero. Entrara, pero la en-
trada de la gran banca espafiola seria un elemento impor-
tante, y la banca espafiola no entra sin transparenciafiscal,
esta claro. Entonces, obligaria ala banca espafiola a entrar
através de bancaexterior o de algunasucursal. Esun tema
aambicado realmente complejo y que, por otra parte, no
tiene mucho sentido, porgue la gran banca espafiola toda
estainstalada en zonas off shore, 0 sea, todas sus operacio-
nesinternacionales, las emisiones las sacan en Holanda, en
Jersey 0 en donde sea, cuando lesinteresa. Hacerlo en Ca-
narias dejariaun plus de valor afiadido, y pensamos que es
interesante. Pensamos también que es interesante permitir
|as entidades de crédito y seguro cautivas. Este es un tema
importante. L os grandes grupos multinacional es suelen te-
ner entidades de crédito y seguro que funcionen paraellos,
y los suelen tener residenciados en zonas off shore. No son
empresas de papel, sino gque son empresas con actividad
real y que crearian centros logisticos para esos grupos im-
portantes en Canarias.

También el tema que les comentaba antes, al principio,
en el articulo 63 permitir que esos enclaves concretos in-
dustriales pudieran ser ZEC, pensamos que es un temaim-
portante.

Tenemos una discusion en el consegjo, que ha trascen-
dido alos medios de comunicacion, respecto al articulo 34,

alaremovilidad, la posibilidad de movilidad de los miem-
bros del consgjo rector. Este es un temaque nosotros|o de-
cimos siempre con la boca muy peguefiita porque parece
gue nos estamos defendiendo nosotros mismos. Pensamos
gue lainamovilidad del consegjo rector es un elemento que
da seriedad institucional a 6rganoy que le da credibilidad
internacional. Se ha ido a una redaccion en este proyecto
de ley suavizando la inicial, pero nosotros pensamos que
esmejor laque habiaen laley originaria. No quiero entrar
més en este tema, porque parece una autodefensay no van
por ahi mis intenciones.

Se me habran quedado muchas cosas en €l tintero y
ruego me perdonen los sefiores Diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefior presidente del Consorcio de la Zona Espe-
cia Canaria. Sus contestaciones han excedido con mucho
€l objeto delacomparecenciay hanilustrado aSS. SS.y a
esta propia Presidencia.

En un turno, tiene la palabra e sefior Trujillo.

El sefior TRUJILLO ORAMAS: No se ha quedado
corto, sefior Molina, yo creo que ha contestado préctica-
mente a todo |o que le habia planteado, incluso a alguna
cosa que se me habia quedado en € tintero, como € tema
de s teniao no algunos contactos basicamente con Tel ef 6-
nica, a efecto de las infraestructuras de telecomunicacio-
nes ver en qué estado estaban, y sin embargo usted, pues
me lo ha contestado. Pero usted ha seguido un hilo con-
ductor desde el principioy no sési hasido consciente o in-
conscientemente, yo creo que no, incluso ha terminado
tambi én con este asunto, poniendo algunos ey emplos de si-
militud en cuanto a ese disefio de estructuras que andan
analizando e intentando montar en el Consorcio delaZona
Especial Canaria con la Comision Nacional del Mercado
Libre de Valores.

Aqui es donde entra de lleno la parte final de su inter-
vencion, con esa modificacidn del articulo 34, que a noso-
tros nos gustaria, sefior Presidente, quedaraclaro quéviene
asignificar. Este no es un temanominalistade |as personas
gue componen el consorcio, sino que viene a significar la
ruptura de un acuerdo institucional con relacién al nom-
bramiento de los responsables de este consorcio, en cuanto
a un elemento que es fundamental y que ha sido comen-
tado por el propio compareciente; es decir, cualquier ele-
mento de esta naturaleza, un consorcio gue gestiona una
zona comercial como ésta, necesita dos cuestiones: una,
estabilidad; y otra, gran credibilidad.

Antes comentaba el propio compareciente que el re-
traso del reglamento, que se debe a multiples vicisitudes,
entre otras cuestiones porque la propia Union Europea ha
estado analizando a fondo y poniendo algunas pegas a
contenido de los borradores del mismo. En cualquier caso
ese retraso ha minado lo que es la confianza del arranque
de una estrategia tan importante como es la Zona Especia
Canaria. A eseretraso hay que afadir laincertidumbre que
se cierne sobre el érgano que dirige dicho consorcio o di-
cha zonay, ademas, una cuestion que me gustaria me ex-
plicara el compareciente, porque ha dicho que espera que
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el Reglamento vealaluz en diciembre. O se pretende mo-
dificar laley del REF, vialey de acompafiamiento, y hasta
enero no va a entrar en vigor y entonces, si va a haber un
reglamento para luego promulgar otro reglamento que
contemple aguell os aspectos que modificalaley, pues qui-
zés alo mejor incluso pudiéramos estar aumentando toda-
via més las dudas, las desconfianzas o las incertidumbres
con relacién a lo que es la buena operatividad de este sis-
tema.

Termino, sefior Presidente, diciendo una cuestion. A
Nosotros nos parecia muy importante la comparecencia del
presidente del Consorcio de la Zona Especial Canaria,
pues estamos analizando todos aquellos aspectos que se
han introducido de modificacion de la Ley del Régimen
Econdémico y Fiscal del afio 1994. Incluso aventuro que es
posible que desde el Grupo Parlamentario Socialistaintro-
duzcamos algunas enmiendas de mejora; pero queremos
dejar bien claro que no nos gusta como método que me-
diante la ley de acompafiamiento se esté modificando la
Ley de Régimen Econémico y Fiscal de Canarias. De he-
cho, ello hallevado aque el propio Gobierno tenga que en-
trar en una dinamica administrativa un tanto compleja, por
cuanto, como SS. SS. conocen, €l régimen econémico y
fiscal de Canarias para sus modificaciones requiere € tré
mite de informacion del Parlamento de Canarias 'y por
tanto tiene una serie de especificidades que son un tanto
complejas.

Queriadejar esto bien claro porque, con independencia
de que nosotros nos sumemos 0 Nno a intentar mejorar o
gue eslaredaccion de estas modificaciones, desde luego €
terreno de juego que nos han disefiado en principio no nos
gusta y quisiéramos que no sirviera de precedente para €
futuro.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para un
breve turno, tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular
don Alfonso Soriano.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO: En primer
lugar paraagradecer al presidente lacomparecenciahoy en
esta Comisién del Congreso de los Diputados, que como
bien decia €l Presidente de la Comision sus explicaciones
incluso han excedido de lo que es el cometido propio de
esta sesion, que esta, como digo, directamente relacionada
con los presupuestos.

Comparto la opinion del portavoz del Grupo Socialista
en cuanto aquetal vez laley de acompafiamiento no sea el
instrumento juridico mas adecuado para introducir cam-
bios sustanciales en hormas especificas; pero quien intro-
dujo ese sistema y ese procedimiento en nuestra tradicion
juridica fue precisamente el Gobierno del Partido Socia-
lista, que fueron los primeros que introdujeron el invento
de las|eyes de acompafiamiento. Lo que se hahecho ahora
es continuar con esa tradicion, que me temo mucho va a
perdurar en el tiempo, porque indudablemente estas leyes
tienen una parte Util y es que se aprovechen como cajon de
sastre para modificar todo lo habido y por haber; induda-
blemente, desde el punto de vista estrictamente juridico, a

mi no me gusta el procedimiento, pero fue introducido ya,
como digo, por el Gobierno anterior.

Entiendo que cifiéndonos fundamentalmente al tema
presupuestario, supongo que la consignacion presupuesta
ria, como bien hadicho el presidente, es paralaestructura-
cioén del organismo, estructuras de personal, sueldos de
personal, etcétera. A mi ahi me parece acertada la utiliza-
cion de servicios contratados con empresas externas ali
donde seaposible, pero me gustaria también que se nos di-
jeraalgo sobre el persona que en estos momentos esta ya
prestando servicios, como ha sido seleccionado. Yo su-
pongo que estard en el &nimo del presidente utilizar proce-
dimientos objetivos de seleccidn, de méritos y capacidad,
tal como dice la Constitucién, y me gustaria que se nos di-
jeraalgo paragarantizar € funcionamiento lo més estricta-
mente profesional por parte de este organismo.

En cuanto al retraso de los reglamentos, indudable-
mente esto se ha demorado mas de la cuenta, seguramente
habra razones objetivas que asi 1o exijan, pero indudable-
mente hay que tener en cuenta también que puede ocasio-
nar perjuicios que ya se han puesto de relieve agui con an-
terioridad.

Nos decia el presidente, si no entendi mal, que en los
aeropuertos esta més retrasado €l temade lasinstalaciones.
En los puertos parece ser que estala cosa mas resuelta, los
puertos tienen mas superficie, pienso yo, aprovechable y
en los aeropuertos es més complicado. Aqui si quisieralla
mar la atencion, porgque asi como en el aeropuerto de Gran
Canarialas obras estan terminadas, en estos momentos es-
tan en plenas obras tanto € aeropuerto de Tenerife Norte
como €l aeropuerto de Tenerife Sur, y seria conveniente
hablar con AENA, porgue ya estamos acostumbrados a
gue se terminen unas obras y luego hay que tirar otra vez
las obras realizadas para hacer nuevas instalaciones. Si se
estan haciendo ya las obras por parte de AENA, supongo
que el presidente habra contactado con AENA para, yaque
se estan haciendo las obras, aprovechar la oportunidad.

Por Ultimo, delas cosas que yo teniaapuntadas, sobrela
modificacion del articulo 34, el presidente dijo que no le
gustaba la modificacion y que preferia el sistema anterior.
Yo persona mente soy partidario de lamaxima profesiona-
lizacion y de la maxima independencia de los 6rganos, y
es0 hay que garantizarlo como sea, pero también es cierto,
y me extrafia que no haya nadie de Coalicién Canaria,
pues, por lainformacion que poseo, en la nueva redaccion
se haestado en contacto con €l Gobierno de Canariasy con
los grupos gobernantes, que son |os que han propiciado esa
modificacion. Me hubiera gustado que estuvieraaqui €l re-
presentante de Coalicion Canaria explicandolo, porque en
cualquier caso si quiero decir que por parte del Grupo Po-
pular no hay inconveniente en aceptar en este sentido en-
miendas conducentes a mejorar € texto, y estamos abier-
tos a estudio de las enmiendas que puedan presentarse so-
bre el particular.

Y sin mas, y rogando que me perdone el sefior Presi-
dente la extension de mi intervencidn, termino insistiendo
en el agradecimiento al presidente de la ZEC por haber es-
tado hoy con nosotros.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Sefior
Molina

El sefior PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE LA
ZONA ESPECIAL CANARIA (Molina Petit): Como
S. S. hadicho muy bien, estamos muy preocupados por la
seleccién del personal, que es un elemento decisivo en €
funcionamiento de un organismo y aqui tenemos el
enorme privilegio de partir del cero, del cero absoluto. En-
tonces, para no condicionarnos en nada, |0 que hemos he-
cho ha sido durante estos meses de funcionamiento traba-
jar con una empresa de trabajo temporal, 0 sea, que no te-
nemos ninglin personal. Hemos hecho un concurso para
seleccionar una multinacional o una empresa, siguiendo
las pautas del Ministerio de Hacienda, que nos ayudara a
disefiar el organigrama, los perfiles del personal y que
luego nos diera una serie de cursos de cultura de empresa.
Porque | 6gicamente en un organismo como éste van a con-
vivir personas del mundo de la empresa, personas ya muy
formadas, muy especializadas, del mundo delabancay del
mundo de |os seguros, junto con personas del mundo de la
Administracion, junto con personas que salen directa-
mente de launiversidad o de esos masters. Entonces, nece-
sitabamos crear una cultura de empresa nueva, que nos
diese precisamente ese marco de competitividad y de ale-
griaen €l trabajo, por llamarlo de alguna forma. Vamos a
hacer concursos a través de esta empresa que se ha selec-
cionado, Arthur Andersen, que nos va a disefiar una serie
de pruebas objetivas y nos va a permitir elegir alos mejo-
res dentro de un marco de total y absoluta transparencia, y
de igualdad de oportunidades.

El retraso de |os reglamentos es bastante 16gico, porque
son reglamentos complgjos, tocan a Banco de Esparia, ala
Comision Nacional del Mercado de Vaores, ala Agencia
Estatal Tributaria, a Aduanas y por supuesto a Gobierno
de Canarias, 0 sea, tocan una serie de intereses en los que
paraevitar pisarlos hay queir modelando y buscando unos
ciertos equilibrios. No es facil negociar un reglamento tan
profundo como éste y que toque tantos i ntereses contradi c-
torios 0, mas que contradictorios, intereses en los que cada
uno tiene sus particulares puntos de vista. Pero creo queva
a quedar bien, y que € esfuerzo, que ha sido un esfuerzo
muy grande, a final vaavaler lapena.

Respecto alos aeropuertos, quizas yo me expliqué mal.
En lo que esta retrasado no es en los aeropuertos, sino en
las zonas industriales colindantes a los aeropuertos, que
exigen un planeamiento urbanistico en el cua intervienen
los intereses de AENA y los intereses de |os municipios
correspondientes. Ahi es donde €l planeamiento, en princi-
pio por los planes de expansion de |os aeropuertos, ha te-
nido mésretraso, pero yaestaencaminado. Mientrasque el
planeamiento de los puertos es relativamente fécil, es una
solaautoridad laque controla el suelo, en el caso delos ae-
ropuertos intervienen varias autoridades con distintos inte-
resesy visiones de larealidad, por lo que lleva un tramite
mas lento, pero creo que ya esta enfocado de una forma
efectiva, sobre todo en el caso de Tenerife, donde su Ca-
bildo hajugado un papel de impulsién muy loable.

Creo gue no habia ninguna pregunta mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio: Muchas
gracias, sefior Presidente. Con esto damos por finalizada
su comparecencia, dandole las gracias por haber acudido a
lamisma, asi como por las respuestas que ha dado a los
gue habian planteado su comparecencia.

Continuaremos la sesion alas cinco con la dltima com-
parecencia, del Presidente de la Agencia EFE. (Pausa.)

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA AGENCIA
EFE (GOZALO SAINZ). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nu-
mer o de expediente 212/000368.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Conti-
nuamos la sesién con la comparecencia del Presidente de
laAgencia EFE, don Miguel Angel Gozal o, a quien damos
labienvenidaaesta Comision. Solicitud de comparecencia
gue hasido pedida por € Grupo Socidista. Para hacer uso
delamismatiene lapalabrael sefior Leguina.

Sefior LEGUINA HERRAN: Es para nosotros un pla-
cer tenerle aqui, sefior Gozalo. Como bien sabe, porque
nos conocemos de hace tiempo, se han invertido los pape-
les, he contestado algunas veces a entrevistas suyas y
ahoravaatener que contestar aalgunas preguntasmias. Le
aseguro que le va a ser muy fécil, primero por la candidez
dequienlevaainterrogar, que no es periodista, aunque me
estoy haciendo, ¢sabe?, y también porque simplemente la
comparecenciadel presidente de EFE, que nosotros hemos
solicitado, es para tres o cuatro asuntos que él entendera
gue son sencillos de contestar.

En e proyecto de ley de presupuestos aparece, natural-
mente equilibrado, no hay ninguna deuda ni ningin pro-
blema, un presupuesto total de 14.912 millones, y entrelas
ventas, es decir, los ingresos de la Agencia, figuran casi
14.000 millones. Lo Unico que queriamos saber es lo si-
guiente. EFE, seguin yo tengo entendido, tiene un contrato
con el Estado, es légico ademas. No le tengo que sefialar
gue paranosotros la Agencia EFE, como paratodoslos es-
pafioles, es muy importante, no solo desde el punto devista
delaproduccién, sino desde € punto de vistade lo que re-
presenta en el exterior para nuestro pais.

Si nos pudiera hacer un desglose algo mejor de estos
13.960 millones nos ayudaria por si decidimos presentar
alguna enmienda, especialmente €l contrato del Estado y
algo que también me atafie de alguna lejana manera, €l
contrato de EFE-Television con Telemadrid.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): El sefior
Gozalo tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE
(Gozalo Sainz): Muchas gracias, sefior Leguina. Yo estoy
encantado de que sea S. S. quien me pregunte. No diré que
su hombre envenena mis suefios, de ninguna manera, al
contrario, es un placer porque conoce usted muy bien los
temas de comunicacién y hemostenido un largo contacto a
lo largo de los afios.
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De entrada, justamente para presentarme ante ustedes,
quiero primero, mostrar mi satisfaccion por poder explicar
lo que es la Agencia EFE y poder recabar de esta Cdmara
la méxima ayuda para una agencia que, como ha dicho
muy bien S. S. representa algo mas que lo que es una agen-
ciade prensa: forma parte de este pais, es unainstituciény
naturalmente necesita unos apoyos y la comprension de la
Camara, que siempre —debo decirlo— hatenido, y de lo
gue estamos en esa casa muy satisfechos.

Por eso para esta comparecencia yo he pedido todos
esos datos, suponiendo que ustedes noslosiban apedir. Le
quiero anticipar, sefior Leguina, que las cuentas de EFE,
gue ustedes conocen muy bien porque yael afio pasado es-
tuvo agqui mi predecesor, don Alfonso Sobrado Palomares,
y lo explicé también muy bien, muy pormenorizadamente,
no s6lo han contado con el apoyo de todos los grupos poli-
ticos, sino que son razonablemente equilibradas, son trans-
parentes, estan auditadas y no crean ningun problema es-
pecial aeste pais.

Nosotros creemos que este afio —Y de hecho yame voy
acefiir alas dos cuestiones que me ha planteado, respecto
alas ventas, a contrato con el Estado y después a asunto
delatelevisidn— necesitamos un poco mas de dinero, por-
que como sabe usted muy bien una agencia de prensa
como EFE, que tiene implantacion en todo el mundo, que
es la primera agencia iberoamericana, que tiene ademas
vocacion de multimedia, y que como veremos ahora natu-
ralmente tiene que ocuparse también de temas de televi-
sion, de temas de radio, de Efetexto, tiene un servicio en
inglés, tiene un servicio en arabe, y tiene ademés una tec-
nologia que empuja constantemente en la direccion de la
modernizacion, necesita inversiones. Por eso, pues noso-
tros hemos presentado una solicitud en el contrato de ser-
vicios con e Estado un poco mayor que la que creemos se
nos ha concedido. ¢Qué quiere decir esto? Quiere decir
gue hemos sido rebajados, siguiendo la pauta general dela
austeridad del pais, en un 8,5 por ciento. Eso representa
para el monto total del contrato de servicios exactamente
414 millones de pesetas netos. Esa merma de los ingresos
va a suponer que tengamos que acentuar nuestra agresivi-
dad comercial, que tengamos que seguir en una linea de
contencion del gasto que ya se venia produciendo en los
anos anteriores y que tengamos que adoptar algunos de
esos proyectos de inversion tecnol6gicay de avanzadillaa
|as necesidades presupuestarias.

Dicho esto, yo le comento el contrato. Primero, en
cuanto a las ventas. Los ingresos totales del gercicio de
1995 fueron 12.413 millones de pesetas. De €llos, € con-
trato de servicios con el Estado representa 4.850 millones.
La venta de servicios en Administraciones publicas con
720 millones, € resto delos clientes 6.853 millones, 0 sea,
en total, 7.573 millones. Los gastos globales son 12.767
millones y los gastos financieros 512 millones. Todo ello
hace que efectivamente, como ha apuntado usted, €l equi-
librio se venza un poco por € lado del déficit, pero esto ha
sido porque el contrato de servicios con el Estado se ha
mantenido congelado. Tengo que decir que probablemente
el dato que usted maneja, que es lainformacion que figura
en el presupuesto de explotaciony capital de esta sociedad

Y que esta recogida en los Presupuestos Generales del Es-
tado, es contradictorio con lo que se recoge en €l epigrafe
correspondiente del Ministerio de la Presidencia, que fija,
entre comillas, para cobertura de la contratacion de la
AgenciaEFE, S. A., por prestacion directa de serviciosin-
formativos de interés publico para garantizar su continui-
dad, un importe de 5.134 millones. El presupuesto que no-
sotros remitimos incorporaba una cantidad superior a ésa,
gue estaba acorde con los costes en los que la Agenciain-
curre para cumplir con las obligaciones que le impone €
contrato de servicios con el Estado y con € modelo de fi-
nanciacion empleado por las agencias internacionales de
nuestro entorno.

Yo queriadecirle, sefior Leguina, que todas las agencias
europeas de este tipo tienen un contrato similar al quetiene
EFE, eincluso de mayor cuantia que el que nosotros tene-
mos. Un 50 por ciento eslo que todo el mundo dice que es
imprescindible para compensar, evidentemente, el enorme
gasto que supone una agencia de esta envergadura. Es mas,
tengo noticias de Italia de hoy mismo. En Italia, que se
cree que son muy parecidos a nosotros, habian decidido
también recortar, y tengo el dato por ahi, porque me lo ha
remitido nuestro corresponsal en Italia. La cantidad actual
destinada a dicho sector en Italia es de 69 millardos de li-
ras (46 millones de dolares, es decir, poco mas de 5.907
millones de pesetas). |ba a haber una reduccién muy simi-
lar alanuestrade 5 millardos de liras (3,3 millones de d6-
lares, unos 412 millones de pesetas). Nosotros hemos sido
rebajados en 414 millones, como le he dicho. Sin embargo,
esta noticia, que era del dia 1 de octubre, hoy ha sido mo-
dificada, porque todos los grupos politicos han protestado
por esareduccién y han dicho que lalabor que hace ANSA
en el mundo —y no vamos a hacer aqui comparaciones
gue alo mejor no son del caso—, requiere ese apoyo del
Estado italiano. Por eso digo que tanto ANSA, como DPA,
gue es la agencia alemana, como la propia France Press,
como Reuter, todas las agencias tienen ese tipo de apoyos.

Yo le decia que las cifras de ingresos recogidas en €l
Presupuesto de EFE se van a ver mermadas y por consi-
guiente el resultado que se reflgja de un beneficio de 409
millones ser4 de diferente signo y cuantia. Pero los crite-
rios utilizados parala determinacion de las partidas que in-
corporaban ambiciosos proyectos de gestion que lo debe-
rén adecuarse en cuanto que es necesario paliar, aunque
sea parcialmente, esta disminucion. En concreto, decia, en
relacion con este presupuesto, que Nos proponemos crecer
en ingresos por venta de servicios, sin considerar televi-
sion, delacual hablaré ahora, casi 2 puntos por encima de
lainflacion, y sin embargo crecer en costes sélo un punto
por encima.

En lineas generales, en e presupuesto que hemos ela-
borado se han atendido esos criterios. Natural mente hemos
contemplado |os proyectos en marcha en la medida en que
se pueden atender, puesto que vamos a disponer de menos
dinero, aunque la cantidad de 414 millones para una agen-
cia de prensa con un presupuesto de 12.400, es una canti-
dad solo relativamente importante y no creemos que im-
pida ninguno de nuestros proyectos. No obstante, vamos a
continuar en tres direcciones fundamental mente.
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Primero, la congelacién de la plantillay la moderacion
salarial. En estos momentos estamos discutiendo con el
comité de empresa el convenio paraeste afio y parael pro-
Ximo, que tendria que haber sido firmado ya, pero por cau-
sas, Sl se me permite usar esa expresion, agjenas ami vo-
luntad, no ha podido hacerse hasta ahora, y las directrices
gue ahi seguimos son, como en todas las empresas publi-
cas, lasdelamaxima austeridad. Después adecuaremos las
inversiones en equipamientos y en nuevos desarrollos a
ritmo que marquen los presupuestos, y en eso es en lo que
estamos ahora, aungue ello suponga un retraso respecto a
nuestra competencia. Por Ultimo buscaremos recursos aje-
nos nuevos, aumentando hasta donde sea razonable el en-
frentamiento para soportar el déficit que lanuevasituacion
generaria.

El contrato de servicios con € Estado, por el que usted
me preguntaba, desgraciadamente no abarca la mayor
parte de los ingresos de la Agencia, sino sblo el 38 por
ciento. El resto lo cubrimos con otros servicios. Creemos
gue con € proyecto que se hizo hace unos afios, que fue
conocido por estaCamara, deir alo largo de tres afios sos-
teniendo y aumentando lacuantiadel contrato, en este mo-
mento nuestra situacion seria sin duda mucho mejor que
ahora, pero en ninglin momento quiero revestir mis pala-
bras de ningun tipo de dramatismo, porque creo que la si-
tuacion esrazonablemente buenay podemos hacer frente a
nuestros compromisos. Le puedo dar los resultados de las
principales magnitudes presupuestarias, l0s costes, 10s re-
sultados econdmicos, €l resultado financiero, pero son da-
tos que estan aqui, si usted quiereyo selosfacilito, pero no
creo que sea necesario hacerlo.

Yo le quiero recordar que el objeto del contrato con €l
Estado es muy importante, aungue la gente no lo conoce.
Yo digo que es un contrato que, primero, es el gque se hace
en el entorno nuestro y es el que es razonable para una
agencia de esta envergadura, pero es que ademas explica
muy bien lo que es la Agencia EFE. La Agencia EFE,
como saben SS. SS,, se fundd hace casi sesenta afiosy na-
ci6 con lavoluntad de dar a Espafia una voz en el mundo.
Eso se ha conseguido. Eso, como sabe muy bien esta Ca
mara, es un dato de larealidad. Yo he vigjado reciente-
mentemente por razones profesionales a un congreso de la
Sociedad |beroamericana de Prensa, he estado en Los An-
geles y he estado en México, y aunque yo ya lo sabia,
como seguramente o saben muchas de SS. SS., he consta-
tado que la Agencia EFE tiene una presencia enorme, defi-
nitivay absolutamente firme en esos paises. Esto la Agen-
ciaEFE lo haconseguido alo largo de muchos afios de una
labor continuada, de estar por encima de los avatares poli-
ticos, de haber contado en todo momento con el apoyo del
pais, y naturalmente yo creo que ha hecho una labor que
nadie e discute.

En ese sentido, €l contrato recoge eso, porque dice que
en virtud del presente contrato, €l contratista se compro-
mete —el objeto del contrato— a desplegar lainfraestruc-
tura necesaria para obtener la coberturainformativa de las
Zonas 0 acontecimientos a que refiere el nlmero siguiente
y adifundir lainformacion asi obtenida gratuitamente ala
Administracion central del Estado en los términos del nu-

mero 3 de estacldusula, y en las condiciones de mercado a
resto de los abonados de Espafiay del extranjero, con ob-
jeto de asegurar, de un lado, que el Estado y los medios de
comunicacién espafioles, y através de ellos | os espafioles,
dandose asi cumplimiento al articulo 20 de la Constitu-
cion, puedan disponer de lainformacion que lesinteresay,
deotro, que lainfluenciacultural, la presenciainformativa
y laimagen de Espafia en el mundo se corresponda con la
posicion que en él ocupa nuestro pais.

Yo creo que eso esta conseguido, que laimagen de Es-
pafiaen el mundo sin EFE seria muy diferente, que somos
la cuarta agencia mundial, que somos sin duda la primera
de Iberoamérica, y que naturalmente nuestro objetivo es
seguir ahi. Para eso pedimos |os apoyos de ustedes y pedi-
mos que se nos controle y se nos vigile, como estan ha-
ciendo, porque es natural que esta institucion, que esta por
encimade la coyuntura, y que es una cosa que viene de le-
jos, tenga que funcionar bien.

Me citaba usted por Ultimo el tema de latelevision. La
Agencia EFE, que es multimedia, tiene naturalmente el
servicio de noticias, clésico, tradicional. Es un mercado
gue se va comprimiendo, que a veces sufre altibajos, pero
donde naturalmente nosotros somos muy fuertes, segui-
mos estando y vamos a seguir estando. Tiene también el
servicio audiovisual, con el Efetexto. Tiene, como le conté
antes, un servicio en &rabe que lanzamos a Magreb, que
esta en periodo de implantacion y que es razonablemente
eficaz en sus resultados en este momento. Tiene un servi-
cio en inglés, porque es el medio de comunicacién de una
agencia internacional, que hacemos desde Manila. Tene-
MOS Proyectos para ese Servicio, yaque creemos que quiza
seamejor en e futuro tenerlo directamente en los Estados
Unidos, y eso es un objetivo proximo. Y tiene por supuesto
latelevision.

Ladivision de television y radio venia funcionando
desde hace muchos afios, pero, como sabe usted muy bien,
sefior Leguina, fue con motivo del contrato con Telema-
drid cuando adquirié una dimension mayor. Ese contrato
nos plantea un problema sin duda. Creemos que es un con-
trato que parala Agencia EFE y también para Telemadrid
ha sido muy conveniente. A nosotros nos ha permitido uti-
lizar al méximo nuestro potencial informativo y a Telema-
drid le hemos ayudado a despegar como cuna de las cade-
nas autonoémicas més importantes de todo el pais en este
momento. Ahora—es un dato también de la realidad que
tenemos que aceptar— Telemadrid aspira airse ala Ciu-
dad de lalmagen, atener su propia sede, ano estar en Es-
pronceda nimero 32, y a tener sus propios medios técni-
Cos.

Quiero decirle que nosotros contemplamos esarealidad
inevitable sin e menor dramatismo. Vemos que eso es ra-
zonable, porque hemos llegado a un acuerdo, estamos en
plenas negociaciones para que esa separacion matrimonial
sea lo mas amistosa posible y, en fin, sin perjudicados en
ningun caso. NOsotros creemos que vamos a poder servir
también a Telemadrid, es decir, que nosotros vamos a po-
der seguir trabajando con nuestros propios medios, nues-
tras cdmaras, nuestro utillgje, e incluso con nuestros redac-
tores o colaboradores, y pensamos que el hueco fisico que
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se quede en Espronceda en razén delamarchafisicay ma-
terial de las instalaciones de Telemadrid, aungue €ellos ya
nos han anunciado que querran tener alli un sitio de de-
sembarco permanente, podemos ocuparlo con otro tipo de
trabajos. Ya estamos en contacto con Television Espafiola,
tenemos otras ofertas de trabajo y hemos sido sondeados
sobre esas posibilidades. Esta misma mafiana hemos sido
solicitados por personas del mundo de la television, por-
gue se va aunatelevision, como usted sabe, digital, donde
la produccion va a crecer inevitablemente, va a haber mu-
cha méas demanda de productos, y ese tipo de trabajos, do-
cumentales y programas de debate, se pueden hacer en pe-
quefios estudios. Creemos que ahi tenemos un amplio
marco donde poder desarrollar este trabgjo.

Sabe usted también, y ya con esto concluyo, que esta-
mos en contacto con Television Espafiola para ver la posi-
bilidad de participar en el cana detelevisién digital, y no-
sotros estariamos encantados de poder contribuir, con
nuestrared de corresponsal es, a una cadena de 24 horas en
espanol. En esa visita que le he dicho que he realizado a
Meéxico tuve ocasion de hablar con el presidente de Tele-
visa, sefior Azcarraga, de este tema, en el que todo el
mundo esta muy interesado y, naturalmente, si nuestros
presupuestos nos lo permiten y nuestrainversion ahi no es
en modo alguno prohibitiva, creemos que también eso, que
serd unatelevision de pago, seria un sistema beneficioso
para que la Agencia EFE pueda aumentar sus ingresos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Muchas
gracias, sefior presidente. El sefior Leguinatiene la pala
bra

El sefior LEGUINA HERRAN: Muchas gracias, sefior
Gozalo.

Nos damos por satisfechos con su intervencion. Saco
la siguiente conclusi6n: que les vendrian muy bien 400 6
500 millones mas, lo cual seguro que esta muy justifi-
cado. Vamos a estudiarlo en lo que podamos entendernos
con el grupo que soporta, en el buen sentido de la pala-
bra, al Gobierno. Simplemente asegurarle que estamos
con la Agencia EFE, y desearle todo tipo de éxitos en su
gestion.

El sefior PRESIDENTE DE LA AGENCIA EFE
(Gozalo Sainz): Muchas gracias, sefior Leguina, se lo
agradezco sinceramente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Paacio): Muchas
gracias, sefior Leguina. Muchas gracias, don Miguel Angel
Gozalo.

Deseandol e los mayores éxitos en su gestién damos por
terminada la sesién, habiendo terminado las comparecen-
cias de la Comision de Presupuestos.

Eran lascincoy veinticinco minutos de la tarde.

NOTA: El presente «Diario de Sesiones», de la Comisién de Presupuestos, del jueves 17 de octubre de 1996, no
guarda la relacion cronoldgica habitual, con el fin de no retrasar la publicacién de los «Diarios de Sesiones» ya ela-

borados.



