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Se abrela sesién alas once de la mafiana. biente, ala que damos la bienveniday agradecemos la ce-
leridad con gque ha venido a nuestro requerimiento a esta
El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Comisién.
Vamos a comenzar la sesién nimero 6 de la Comision En & Orden del dia hay dos comparecencias: una pri-
de Infraestructuras y Medio Ambiente. mera, apeticion propiade laMinistrade Medio Ambiente,

Tenemos con nosotros a la Ministra de Medio Am- | sobre lapolitica de gestion de los parques nacional es de su
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Ministerio y, una segunda, sobre politica hidraulicay de
costas, a peticion del Grupo Sociaista. Siendo las once de
la mafiana, creo que ninguna debe durar més de dos horas
para que podamos terminar a una hora adecuada. Como
siempre, la Mesa pretende que los portavoces de los gru-
posy laMinistra expresen todas las ideas, pero estas com-
parecencias no son como las primeras que tuvimaos en las
gue hablabade lapoliticageneral del Ministerio. Por tanto,
guince minutos de intervencion de los portavoces de cada
uno de los grupos me parece un tiempo suficiente. Seré
mas estricto que en ocasiones anteriores, porque a todos
nos conviene dedicar a cada comparecencia dos horas.

— COMPARECENCIA DE LA SENORA MINIS
TRA DE MEDIO AMBIENTE (TOCINO BISCA-
ROLASAGA), PARA INFORMAR SOBRE POLI-
TICA DE GESTION DE LOS PARQUESNACIO-
NALESDE SU MINISTERIO. A PETICION
PROPIA. (NUmero de expediente 214/000020.)

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos con el primer
punto del orden del dia: Comparecencia, a peticion propia,
delaMinistrade Medio Ambiente ante la Comision de In-
fraestructurasy Medio Ambiente, parainformar de lapoli-
tica de gestion de los parques nacionales de su Ministerio.

Tiene la palabra dofia | sabel Tocino.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorasy sefiores Diputados, hace yamas de cien afios,
en 1872, se declaraba el primer Parque Nacional del
mundo, el de Yellowstone, en Estados Unidos. Se preten-
dia entonces hacer un gran parque reservandolo para Amé-
rica. Tal y como manifestaba Cornelius Hedge, miembro
de la primera expedicién a la zona; es imposible que al-
guna persona |llegara a apropiarse de algo de esta tierra
como si fuera exclusivamente suyo y para su propio pro-
vecho. Afiadia que nunca debia ser cambiado, sino que ha-
bia que obligarse amantenerlo siempreintacto, como seve
ahora estatierra, afin de que los americanos puedan saber
como fue de espléndida esta tierra primitivamente y qué
hermosay maravillosala conservamos.

Precisamente este espiritu, adaptado al siglo XXI, a
gue nos encaminamos, incorporando conceptos basicos
como €l de uso sostenible e integrado, bienestar y partici-
pacion de las poblaciones af ectadas, conservacion de la
biodiversidad y dinamica de los ecosistemas, es el que
mueve a este Ministerio en su politica de parques naciona-
les alahorade conservar y dar a conocer los mas singula-
resy valiosos ecosistemas de Espafia.

Permitanme, por tanto, sefiorias, comenzar mi interven-
cioén esta mafiana con unas breves reflexiones acerca de la
historia de los parques nacionales en nuestro pais, historia
gue pretendemos continuar desde la responsabilidad del
Gobierno y del Ministerio de Medio Ambiente.

Espafia fue uno de los primeros paises europeos, junto
con Suizay Suecia, que se incorpord aun movimiento de-
clarativo iniciado, como he dicho antes, apenas un par de

décadas maés de cien anos en Estados Unidos, con € Par-
gue Nacional de Yellowstone. Los parques naciones espa-
fioles nacieron de un impulso personal de la Corona, fruto
del deseo de las Cortesy con laintencion de abrir camino
a una nueva forma de relacion del hombre con la natura-
leza

Fue a partir de los afios cincuenta cuando se empieza a
dar vida alaidea de la necesidad de la conservacion de la
naturaleza y el uso sostenible de los recursos naturales. Y
hoy todo el mundo admite ya que no hay verdadero desa-
rrollo s no es sostenible y que el aprovechamiento de los
recursos naturales no es una actividad absoluta, sino que
tiene por limite la propia capacidad de recuperacion y sos-
tenibilidad del recurso.

En Espafia, como les decia, lahistoriaseiniciad 22 de
julio de 1918, cuando por ley se declaré Parque Nacional
las montafias de Covadonga. Tras Covadonga fueron de-
clarados Parques Nacionales Ordesay Monte Perdido, en
1918; Calderade Taburiente, en 1954; Teide, en 1954 tam-
bién; Dofiana, en 1969; las Tablas de Daimiel, en 1973; Ti-
manfaya, en 1974; Gargjonay, en 1961; €l Archipiélago de
Cabrera, en 1991; los Picos de Europa, en 1995, y, por ul-
timo, también en ese Ultimo afio, fue declarado el Parque
Nacional de Cabarieros.

En este breve repaso ala historia de los parques nacio-
nales esparioles no podemos olvidar hacer una mencién
expresaalaley 91/1978, de 28 de diciembre, de Régimen
Juridico de Parque Nacional de Dofiana. Estaley, aprobada
por impulso del Gobierno de la UCD, significé un salto
cudlitativo Unico y una auténtica revolucion en la conser-
vacion de lanaturaleza en Espafia. Pruebade ello esque ha
servido como modelo en la declaracion de posteriores es-
pacios.

Una de las principales aportaciones de este texto legal
fue la de ampliar sustancialmente los limites legales del
parque, garantizando su efectiva conservacion e inclu-
yendo el concepto de extraterritorialidad, hastael punto de
gue las medidas de proteccion las extendié a una amplia
cuenca que incluia las aguas superficiales y subterraneas,
creando asimismo unas &reas de proteccion o preparques
(como colchén amortiguador de impactos desde el exte-
rior), que comprendiaincluso € mar litoral. También con-
templ 6 un patronato en € que, ademas de estar representa-
das las administraciones publicas, trataba de que se encon-
traran en igualdad de condiciones representantes de los
sectores sociales interesados, asi como entidades conser-
vacionistas, propietarios, agricultoresy otros. Finalmente,
hemos de resefiar como esta ley destaco el importante pa-
pel que debiajugar lainvestigacion, promoviéndola atra-
vés de la estacion biol 6gica de Dofana.

Tampoco podemos omitir en este breve andlisis unare-
ferenciaalaLey Basica en materia de Conservacion dela
Naturaleza, Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion
delos Espacios Naturales y de laFloray Fauna Silvestres,
que el Gobierno anterior impuso desde su mayoria parla-
mentaria—yY, ami entender, sin un excesivo interés por al-
canzar €l consenso puesto que con la mayoria parlamenta-
ria no lo necesitaba— y que, si bien contiene algunos as-
pectos positivos, ya desde su inicio fue muy criticada, no
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sin fundamento, por los sectores conservacionistas, dada
su falta de innovacion y limitaciones, asi como por lafalta
de didogo con la sociedad en su elaboracion.

No setrata de negar que en gran medida, laley suponia
incorporar alalegislacion espafiola todo un marco ideol 6-
gico de proteccién de la naturaleza ya desarrollado en Eu-
ropa afos atrés, ni tampoco puede obviarse que laley in-
corporo ciertos principios de organizacion que estaban
siendo demandados por la sociedad desde hacia tiempo,
pero es evidente que la no excesiva voluntad de alcanzar
esos acuerdos parlamentarios que antes comentaba en la
forma de desarrollar su contenido, ni siquiera acordarlo
con los otros agentes competenciales en la materia, asi
COMOo seguramente un excesivo intervencionismo adminis-
trativo en su formulacion, lastré € desarrollo de estaim-
portante ley, pendiente durante estos Ultimos afios de los
NnUMerosos recursos de inconstitucionalidad que por parte
de las comunidades auténomas fueron sisteméticamente
presentados, sin olvidar la contestacion en su dia del Co-
mité Espafiol de la Union Internacional parala Conserva-
cion de la Naturaleza.

El Tribunal Constitucional, como SS, SS., declaré, por
sentencia de 26 de junio de 1995, la inconstitucionalidad
dediversos preceptos de dichaley, a afirmar que el Estado
es responsable de la gestion de los parques nacionales; 1os
parques nacionales conforman una de las escasas parcelas
de gestion que constitucionalmente tiene €l Estado; lared
de parques nacionales es una realidad superautonémica,
pero —afiade la sentencia—, la gestion de los parques na-
cionales no puede hacerse de espaldas a las comunidades
auténomas en cuyo territorio se sittan. Los parques nacio-
nales no son enclaves gienos alarealidad que los rodeayy,
en consecuencia, se deben articular mecanismosy estrate-
gias para que las comunidades auténomas participen, en
desarrollo de sus competencias constitucionales, en lages-
tién de los parques nacionales.

Ha pasado més de un afio desde la sentencia del Tribu-
nal Constitucional a esta Ley 4/1989, y lo que nos hemos
encontrado, adia de hoy, es que ni esta definido €l modelo
de funcionamiento de la red de parques nacionales como
tal ni esta consensuado ni articulado un esquema para la
gestion de cada parque nacional. Los patronatos no tienen
unas pautas racionales de funcionamiento y la cierta, por
no decir mastodontica, burocracia, en ocasiones, de los
parques nacionales esta a borde del colapso como conse-
cuencia de la no muy buena gestién que se realizo por €
anterior Gabierno.

Por todo ello entiendo que un texto que nacio anti-
cuado, a no saber asumir la organizacion territorial basada
en € equilibrio entre las distintas administraciones, en co-
ordinacién y cooperacion, que desde el afio 1978, sefiorias,
optamos todos |os espafioles por darnos a través del refe-
réndum, se encuentra en la actualidad totalmente desfa-
sado, y no responde en sus contenidos ni alafilosofiani a
los principios y mandatos recogidos en la Directiva 92/43,
relativa ala conservacion de los Habitat Naturalesy de la
floray fauna silvestre, ni a Convenio sobre la diversidad
biolégica, ni contempla las resoluciones del Congreso
Mundial de Parques Nacionales de Caracas de 1992, por lo

gue entendemos que la conservacion de |os ecosistemas y
especies protegidas de |os parques nacionales no ha estado
suficientemente garantizada hasta el presente, en gran
parte por lano excesivaatencion o quizapor no muy buena
gestion del anterior Gobierno.

No podemos detenernos en describir la situacion de
todosy cada uno de | os parques nacional es, pero tampoco
podemos dejar de mencionar, aungue sea brevemente, al-
guno de ellos. Por jemplo, entendemos que es lamenta-
ble la situacion en que hoy se encuentran las Tablas de
Daimiel, antafio valiosisima zona hiUmeday hoy en situa-
cién agonizante, hasta el punto de que, desde diversos
sectores cientificos y conservacionistas, se ha llegado a
plantear su descatal ogacion. El desastre hasido detal ca-
libre que ahora es necesario dedicar enormes medios para
regenerar y restaurar el medio natural. Hace falta ordenar
efectivamente ese recurso tan vital para esa zona como es
el agua superficial en colaboracion con el agua subterré-
nea. Asimismo es preocupante la situacion de los mésre-
presentativos ecosistemas de Dofiana, gravemente ame-
nazados por las actuaciones negativas en el entorno du-
rante los Ultimos afios: la colmatacion de la marisma por
deforestacion de los cauces que la inundan, urbanizacio-
nes en su entorno, extracciones incontroladas del acui-
fero de Dofiana...

Como tercer ejemplo significativo, y para no extender-
nos mucho mas, hemos de hacer mencién alavirtual desa-
paricién del bucardo en el Parque Nacional de Ordesa, la
especie mas representativa de aguella zona y que precisa-
mente motivo, en gran medida, la declaracion de este Par-
que; asi como la de las especies embleméticas de los Picos
de Europa-Covadonga, que tampoco han obtenido el
acuerdo de las comunidades auténomas implicadas para
desarrollar una gestion imprescindible si queremos mante-
ner el emblematico Parque Picos de Europa.

Como ya manifesté en mi primera comparecencia ante
esta Comision, en mayo pasado, |a experiencia demuestra
gue el actual modelo de gestién de parques nacionales no
hafuncionado, quiza por €l protagonismo excesivoy, ave-
ces, por qué no decirlo, excluyente de la Administracion
publica, que ha seguido unas lineas directrices y un mo-
delo de gestidn descoordinado y contradictorio, con planes
y proyectos que han causado negativos impactos, y excesi-
vamente intervencionista, reitero, lo que ha acarreado, me-
diante el uso abusivo de expropiaciones, |a sustituciéon en
buena medida de los antiguos propietarios por funciona-
rios del hoy ya desaparecido Icona, que paso a ser, yo me
atreveriaadecir, el nuevo duefio de las fincas.

Prueba de la negativa gestion desarrollada en esos par-
gues nacionales es el caso de Dofiana, en €l que lavital re-
generacion hidrica, contemplada en un real decreto apro-
bado en 1984 y aprobado también por el pleno del Patro-
nato, nunca se llevé a cabo, y quizd aqui haya alguna res-
ponsabilidad més directa de quienes estaban gestionando
tan emblemético espacio. O los casos de masificacion de
visitantes y no muy buena ordenacion del uso publico, con
lo que ha acarreado de impactos ambiental s negativos en
parques tan importantes, reitero, como €l de los Picos de
Europa, Ordesa o € Teide inclusive, entre otros.
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L os patronatos no han podido desempefiar siempre sus
funciones, en algunas ocasiones por trabas impuestas por
la propia Administracion o por €l no excesivo interés de
sus presidentes, nombrados mas bien para ocupar ese
cargo que para convertirse realmente en cuidadores de
es0s entornos y de esos ecosistemas, convirtiéndose, mu-
chas veces, en un encuentro de funcionarios no excesiva-
mente sensibilizados por no vivir dia a dia los problemas
de conservacion y desarrollo sostenible de la zona, cuando
el patronato debe ser el érgano de representacion rea y
participacion de los sectores sociales af ectados.

Finalmente, y para cerrar este andlisis de la situacién
hemos de referirnos alas no muy afortunadas, por 1o gene-
ral, relaciones con los habitantes del entorno, caracterizan-
dose, en casos como €l de los Picos de Europa, de Daimiel
y de Dofiana, por graves tensiones, como saben SS. SS.,
con diversos grupos sociales. Prueba de todo o anterior-
mente descrito y de las continuas polémicas relacionadas
con los pargues nacionales, encontraran SS. SS. sin difi-
cultad y con profusién en lamés modesta de |as hemerote-
cas que ustedes quieran manejar.

Hemaos de reconocer, |lamentablemente, que, a pesar de
la belleza 'y calidad incomparable de nuestra naturaleza,
Espafia se ha quedado, al dia de hoy, alacola delos paises
de la Unién Europea en cuanto a superficie declarada par-
gue nacional en proporcion atoda la superficie del pais.
Asi, por ggemplo, mientras Francia cuenta con el 0,62 por
ciento de su territorio; Italia con € 1,5 por ciento; Alema-
nia con el 1,2 por ciento; el Reino Unido con el 5,6 por
ciento, y Portugal con € 0,7 por ciento, Espafia, a dia de
hoy, tan sdlo se acerca modestamente a un 0,3 por ciento.

Sin embargo, sefiorias, como este Ministerio de Medio
Ambiente no ha asumido las competencias sobre parques
nacionales para hacer politica de lamentos, €l objetivo de
esta comparecencia es dar a conocer a SS. SS. que la con-
servacion de nuestros principal es ecosistemas requiere un
eficiente sistema de uso publico y participacion real de la
sociedad que unalaeducacion y lasensibilizacién ambien-
tal con lainvestigacion cientifica. Esto eslo que pretende-
mos Margue nuestralinea de actuacion a partir de este mo-
mento. Atenderemos, por tanto, las conclusionesy reco-
mendaciones del 1V Congreso Mundial sobre Parques Na-
cionales y Areas Protegidas, de la Directiva de Habitat, y
los mandatos de Convenios I nternacional es tales como
Ramsar, Bonny el de laDiversidad Bioldgica, que son los
que, en definitiva, guiarén la politica de parques naciona-
les que me propongo impulsar.

A td fin, me propongo promover una auditoria global
en cada uno de los parques nacionales, para conocer la si-
tuacion real que nos hemos encontrado y, a partir de ahi, y
con la colaboracion de todos | os sectores sociales interesa-
dos, establecer un amplio consenso en relacion con la
nueva politica de parques nacionales, cuyos objetivos y
criterios paso a continuacion a exponer.

En primer lugar, me propongo potenciar la red de par-
gues nacionales como sistema representativo de los mejo-
res exponentes del patrimonio natural del Estado, con lafi-
nalidad de contribuir a la conservacion de la naturaleza;
red que incluira aguell os espacios que, contribuyendo ala

mejor preservacion de labiodiversidad espafiola, sean, asu
vez, losmas singularesy tengan un contenido simbdlico de
carécter nacional, red que estara integrada por la totalidad
delos parques nacionales declarados de interés general por
la nacion, como saben SS. SS,, através de laley de las
Cortes Generales.

Entre los criterios basicos que van a caracterizar lared
de parques nacional es podriamos destacar, en primer lugar,
ladefinicion de un criterio comin sobre politica, planifica
cion, gestion, administracion y financiacion de los parques
en elaintegrados. Los parques nacionales de lared sere-
giran por un conjunto de principios, directricesy criterios
claramente perfilados que, mas all& de asegurar la conser-
vacion de cada parque, aseguren también la coherenciay
homogeneidad en lagestion delared, garantizando de esta
forma el cumplimiento de la funcién a que dichared le
otorgan las leyes. A ta fin, se aprobaran para toda la red
directrices generales de planificacién, que podran com-
prender normas de ambito general sobre € manejo de re-
Cursos naturales, usos y aprovechamientos en |os parques,
investigacion cientifica o la construccién de infraestructu-
ras e instalaciones en lared, entre otros aspectos. Directri-
ces que permitiran establecer objetivos generales de con-
servacion, uso publico e investigacion y, por supuesto,
educacién medioambiental.

En segundo lugar, reiteramos que la decision sobre am-
pliaciones, cambios y modificaciones en lared de parques
nacional es se hara mediante | as correspondientes clasifica-
ciones de dreas naturales y através deladeclaracion en las
Cortes Generales. El establecimiento de los parques'y, por
tanto, de la red estatal de parques nacionales debera en-
tenderse sin perjuicio de la existencia de otros espacios de
valor ecol 6gico reconocido que se integren en sistemas au-
tondmicos o locales en funcion de su interés. Recuerdo a
SS. SS., como yadije en mi anterior comparecencia, que es
intencién del Ministerio continuar €l proceso de completar
la red mediante la inclusion de espacios naturales repre-
sentativos de los sistemas que actualmente no se encuen-
tran en ellos representados y que, entre otros, estarian liga-
dos alas formaciones esteparias, formacionesripicolasy a
los sistemas boscosos de interior y del mediterréneo. In-
cluso estudiar laposibilidad de aumentar larelacion desis-
temas natural es representativos de la diversidad ecol6gica
de nuestro pais, serd también motivo de contemplacidn por
el Ministerio si entendemos que debieran estar presentes
enlared. Todo ello dentro de un proceso sosegado que per-
mita asegurar que los futuros espacios que se pudieran de-
clarar parque nacional sean objetivay escrupulosamente
seleccionados, y que su declaracion se produzca en un am-
biente social de aceptacion y reconocimiento generalizado,
tratando siempre de llegar a un acuerdo con las comunida-
des autdbnomas en cuyos territorios se sitlen los futuros
parques nacionales.

En tercer lugar, la gestion, que sera compartida con las
comunidades auténomas, permitira reaizar una planifica-
cion coherente que asegure la adaptacion de dicha gestion
alaevolucion cambiante de los parques nacionales: docu-
mentos marco generales, planes rectores de uso y gestion,
hasta los mas elementales planes especiales tendran este
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proceso de adaptacion, ya que entendemos que todo ele-
mento de planificacién es, alapostre, €l reflejo de un com-
promiso entre la Administracion y los ciudadanos, por 1o
que pretendemos asegurar la participacién publicaen la
tramitacion de los instrumentos de planificacion que en €
futuro se aprueben.

En cuarto lugar, lafinanciacion corresponderaa Estado
y alas comunidades auténomas en la medida en que parti-
cipen en la gestion, eso si, complementada con los ingre-
sos procedentes de la expl otacion de servicios, asi como de
ingresos que puedan obtenerse a través de otras fuentes de
financiacion, ya que asumimos el compromiso de idear
formulas que permitan aligerar la carga financiera del Es-
tado en la gestién de dichos parques, procurando, a su vez,
gue estas formulas generen un flujo econdémico hacia las
comarcas donde se ubican |os parques nacionales.

Entendemos que la red de parques nacionales tiene que
ser capaz de generar ingresos mediante la puesta en valor
de las actividades que en cada parque se desarrollan, dis-
minuyendo progresivamente su actual dependencia exclu-
siva de los Presupuestos Generales del Estado. Esto no
quiere decir que la conservacion de los valores naturales
de los parques deje de ser una responsabilidad del Estado,
antes a contrario, 10 que se propone es articular mecanis-
mos de financiacion complementaria, pensando exclusiva-
mente en el beneficio de los parques nacionales, por lo que
entendemos que cabriaarti cular mecanismos de esponsori-
Zacion, mecenazgo y donacion que permitan alos particu-
lares, que asi |0 quieran voluntariamente, colaborar con las
administraciones en esta labor.

Por otra parte, se puede pensar que la oferta de uso pu-
blico de un parque nacional no se agote con lainfraestruc-
tura basica que oferta la Administracion, sino que puede
caber potenciar infraestructuras complementarias, compa-
tibles con €l uso socia del parque, que no suponga coste
alguno para €l erario pablico.

En quinto lugar, nos proponemos potenciar |os sistemas
integrados de uso publico, basados en la sensibilizacion y
la educacion ambiental. El sistema de uso publico de un
parque nacional tiene por objetivo proporcionar a cada
visitante una posibilidad de conocimiento, de ocio y de
disfrute que induzca en él una actividad y una actitud fa-
vorable haciala conservacion de la natura eza.

Cada visitante de un parque nacional constituye, a
nuestro entender, en si mismo, una oportunidad excelente
paradifundir laimportancia de la conservacion de la natu-
ralezaen el desarrollo equilibrado de la sociedad. Los par-
ques nacionales, como la representacion mas significativa
de los valores naturales de nuestro pais, tienen que ser uno
de los vehiculos que posibiliten el cambio de los hébitos
agresivos hacia la naturaleza por una cultura de armonia
entre el hombre y su entorno natural.

Lograr este objetivo, sefiorias, significa, entre otras co-
sas, empezar a trabajar desde la propia edad escolar. En
esta labor el Ministerio de Medio Ambiente esta decidido
ajugar un importante papel, potenciando las actividades
de educacion ambiental, a través del Centro Nacional de
Educacién Ambiental (CENEAM), y siempre en colabora
cion con el Ministerio de Educacion y Cultura

|gualmente, es propdsito de este Ministerio, en sexto lu-
gar, dotar alared de personal cualificado al mésalto nivel;
establecer un sistema objetivo de seleccion y de formacion
continua que permita disponer en los parques nacionales
de personal motivado y profesionalizado, preparado para
gercer laamplia variedad de funciones que la gestion de
un pargue nacional conlleva, porgue entendemos que un
signo distintivo de la red debe ser la calidad de sus profe-
sionales.

En séptimo lugar, pretendemos establecer un marco
armonico de relaciones de los parques nacionales con sus
entornos socioecondmicos, que permita propiciar lavincu-
lacién de las poblaciones locales con el espacio protegido.
A ta fin, la utilizacién del potencia formativo de los par-
gues nacionales como soporte de programas de capacita-
cion, debe incorporarse a la gestién ordinaria como estra-
tegia de incardinacion con los ciudadanos mas cercanos.
Un buen gemplo a tener en cuenta es la experiencia deri-
vada del modelo de las escuel as-taller. Pretendemos, por
tanto, que los entornos socioecondmicos de los parques
nacionales asuman un protagonismo que hasta ahora
nunca han tenido, articulandose politicas encaminadas a
desarrollo ordenado de sus recursos.

En octavo lugar, trataremos de proyectar sobre los ciu-
dadanos laimagen de lared. El desarrollo de lared como
sistema de espacios naturales caracterizador y representa-
tivo del patrimonio natural espafiol, entendemos debe ir
acompariado de una consolidacién de su imagen y de una
proyeccion publica en sus elementos identificadores. Se
trata de conseguir que la red sea conocida, reconocida y
valorada por los ciudadanos como el mejor camino para
asegurar la conservacién de los parques nacionales.

Llegados a este punto, y una vez enunciados |os objeti-
vos de la politica que en relacion con los parques haciona-
les pretendemos desarrollar, pasamos a exponer losinstru-
mentos de los que, paralograrlo, nos vamos a valer, en lo
gue podria definirse como un modelo de gestion aim-
pulsar.

La férmula de cogestion disefiada por € Ministerio de
Medio Ambiente es una formula eminentemente integra-
dora que, superando incluso los requerimientos del Tribu-
nal Constitucional, pretende lograr la participacion real y
efectiva de las comunidades autdnomas en la gestion de
los parques nacionales, y no solo esto, sino, ademas, su in-
tegracion en lared estatal de parques nacionales. Es decir,
en el nuevo modelo se pretende instaurar que las comuni-
dades autobnomas participen no sblo en la gestion de los
parques nacionales enclavados en sus territorios —lo cua
diriamos es casi obvio si tenemos en cuenta las obliga-
ciones que impone la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal—, sino que, dado que los parques perteneceran desde
su declaracion alared estatal de pargques nacionales, en-
tendemos que las comunidades auténomas deben también
colaborar, sin perjuicio de las competencias del Estado, en
el 6rgano que tutele toda la red estatal de parques nacio-
nales.

Podemos asi hablar de un doble grado de participacion
de las comunidades auténomas en la politica de parques
nacionales: € primer grado estaria situado en lareferencia
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de participacién de las comunidades autonomas en la red
nacional de pargues nacionales, y € segundo grado seria
yarelativo alagestion concretadel parque nacional encla-
vado en € territorio de dicha comunidad autbnoma.

Para lograr este primer grado de participacion se cons-
tituirdun consejo rector delared de parques nacionales; un
Organo colegiado, de caracter consultivo, que intervendra
en todas aguellas materias que afecten alared y alos par-
gues nacionales en su conjunto, siendo su finalidad lograr
una proyeccidn homogénea de los parques nacionales ha-
ciael conjunto de la sociedad, asegurando que en |os par-
gues nacionales de lared exista unidad de criterios que los
identifique como integrantes de dichared.

En el consejo estaran representadas, ademas del Minis-
terio, todas las comunidades auténomas que tengan par-
gues nacionales en sus territorios, siendo los principales
cometidos de dicho 6rgano informar y elevar al Ministerio
de Medio Ambiente para su aprobacion por el Gobierno €l
plan director de la red, en donde se enunciarén las direc-
trices generales de gestion de los parques nacionales; las
directrices generales y comunes de funcionamiento de las
comisiones mixtas de los parques nacionales; las propues-
tas de declaracién de nuevos parques; las directrices para
la redaccion de los documentos de planificacion de los
parques (los planes rectores de uso y gestion, los planes
sectoriales, los planes anuales, etcétera); y los criterios de
distribucion entre los parques de los recursos que la Ad-
ministracién general del Estado asigne alared. El consgjo
podra, ademas, proponer la solicitud de distincionesinter-
nacionales paralos parques de lared, promover laproyec-
cion internacional de lared y cuantas otras cuestiones de
interés general paralos parques nacionales integrantes de
lared le sean asignadas. L os medios material es necesarios
para €l desarrollo de lared, asi como su financiacion, se-
rén provistos por el organismo auténomo de parques na-
cionales.

El segundo modo al que aludiamos de participacion
concreta de las comunidades auténomas en | os parques na-
cionales se refiere ya a la gestién concreta del parque en-
clavado en su territorio, lo cual desarrollaremos a través
del modelo de comision mixta que el Grupo Popular pre-
sentd y logré en gran medida incorporar en laley de De-
claracion del Parque Nacional de Cabafieros, comision que
estara formada de manera paritaria por representantes dela
Administracion general del Estado y de las comunidades
auténomas en cuyo territorio se encuentre enclavado €l
parque nacional de cuya gestion se trate.

Entre los cometidos de esta comision mixta estaran:
elaborar los borradores del plan rector de uso y gestion y
de planes sectoriales, asi como evaluar y proponer, en su
caso, laintroduccion de las observaciones realizadas por
€l patronato y las aportadas durante el periodo de infor-
macién publica. Elaborar |a propuesta de plan anual de
trabajos e inversiones, que contendra el orden de priori-
dad de |las diferentes actividades a realizar, asi como la
forma de gecutar las actuaciones. Evaluar, y en su caso
justificar y proponer ante el érgano competente, todo
proyecto de obra, trabajos o aprovechamientos que consi-
dere necesario e inaplazable llevar a cabo y no figure en

el plan rector de uso y gestion. Establecer el régimen de
funcionamiento de las instalaciones y servicios del par-
gue nacional, asi como los pliegos de condiciones relati-
VOS a concesiones de usos, serviciosy aprovechamientos,
velando por el correcto uso de sus signos externos identi-
ficativos. Instruir los procedimientos de concesion de
subvenciones, asi como la audiencia 'y formulacién de
propuestas de resolucion, a la vista del preceptivo in-
forme del patronato en el &rea de influencia socioeconé-
mica del parque nacional. Evaluar periddicamente los
efectos que sobre el estado de conservacion del parque
nacional resulten de la aplicacién de las politicas secto-
riales en su &rea de influencia socioecondémicay, en par-
ticular, de las medidas contenidas en los planes de desa-
rrollo sostenible. Supervisar las actuaciones del equipo
técnico del parquey prestar conformidad, si procede, ala
memoria anual de las actividades y resultados que el di-
rector del parque nacional ha de elevar a patronato, para
lo que establecera los oportunos mecanismos de segui-
miento de la gestion.

Efectivamente, laresponsabilidad delagecucion delas
directrices emanadas de la comision mixta, asi como la ad-
ministracion y coordinacién de las actividades de cada par-
gue nacional recaera en el director del mismo, que sera
nombrado por el Ministerio de Medio Ambiente, de co-
mUn acuerdo con las comunidades auténomas implicadas
en cada pargue nacional.

Por dltimo, los patronatos de los parques nacionales
continuaran configurandose como 6rganos de participa-
cion, informacién y consenso, si bien racionalizando su
funcionamiento interno. Los patronatos, que son una apor-
tacion tipicamente espafiola a modelo internacional de
gestion de los parques nacionales, deberan ser auténticos
instrumentos parafacilitar y armonizar las relaciones entre
los gestores de | os parques, sus entornos y 10s ciudadanos.
En el nuevo modelo se mantendra, por tanto, un patronato
para cada uno de los parques a los que nos estamos refi-
riendo, descrito a efectos administrativos a Ministerio de
Medio Ambiente, en el que participen todos los sectores
implicados y, en todo caso, en el que estén representados,
ademas de la Administracion del estado, |as administracio-
nes publicas territoriales, instituciones, corporaciones y
asociaciones cuyos fines concuerden con los propios prin-
cipiosinspiradores de la Ley. Dichos patronatos se adapta-
raén, en cuanto a su composicion y funciones a las caracte-
risticas y especificaciones de cada uno de los parques na-
cionales.

Sefiorias, en definitiva, los parques nacionales de nues-
tro pais estan requiriendo una profunda reforma adminis-
trativa 'y en cuanto a sus criterios de gestion, que espera-
mos pueda quedar plasmada en una ley que el Departa-
mento que dirijo tiene previsto presentar en esta Camara
con el objeto de adecuar la actual ley de Espacios Natura-
les a una nueva situacion que precisa una accion decidida
de conservacion de los parques como elementos simbadli-
cos de unaricay variada realidad naciona y en cuyo de-
bate y con cuyo apoyo esperamos contar en ese momento
con €l voto de todas sus sefiorias.

Sefior Presidente, muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra.

Comienzael turno de portavocesy empezaremos, como
es habitual, de mayor amenor, terminando €l Grupo Popu-
lar.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Nar-
bona.

La sefiora NARBONA RUIZ: Muchas gracias, Minis-
tra, por su exposicion que ha distribuido de manera ecué-
nime en veinte minutos de lamentos y veinte minutos de
proyeccion afuturo de las lineas de actuacion en esta ma-
teria. Los veinte minutos relativos a las lamentos coinci-
den en gran medida con un andlisis critico que sus antece-
sores en los Ministerios de Agriculturay de Obras Pabli-
cas, Transportesy Medio Ambiente tuvieron ya ocasion de
hacer con motivo de la estrategia nacional sobre biodiver-
sidad, alaque no hahecho referenciay que es el marco en
el que deben contemplarse las actuaciones especificas en
algo que es un segmento de una enorme trascendencia,
pero particular o parcial de todala actuacion en materia de
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.
De los problemas que han tenido los parques nacionales,
de la acumulacién de esos problemas derivada, en gran
medida, de falta de medios presupuestariosy lainterpreta-
cion que es propia de la Ministra de que todo esto se debe
a un excesivo intervencionismo y una tremenda burocra-
cia, habiamos tenido un anticipo en su primera compare-
cencia ante esta Comisién. Como digo, parte de esos la-
mentos pueden encontrarse en documentos de la anterior
legidlatura, en los documentos que llevaron al borrador de
estrategia nacional de biodiversidad, donde, ademas, se
contenian las lineas que después ha desarrollado como li-
neas de futuro, con alguna excepcidn notable ala que haré
referencia en cuanto a obtener financiacion através de los
parques nacionales.

Por lo que serefiere aloslamentos, quisiera preguntarle
alaMinistra si no comparte con este grupo la valoracion
favorable que hacemos de algunas experiencias de gestién
publica en €l territorio de resultados, creo que muy satis-
factorios, como es el caso de Andalucia, comunidad aut6-
nomadquetiene el porcentaje méas elevado de territorio pro-
tegido dela Peninsulay que, mediante actuaciones de ges-
tién publicay con un elevado nivel de participacion ciuda-
dana, ha conseguido algunos de los resultados mas positi-
vos. No todo lo que ha sucedido en estos Ultimos afios cabe
valorarlo de una formatan negativay, como digo, hay ex-
periencias concretas de gestion publica que deben de ser
tenidas muy en cuenta.

Pero llegamos al momento en que aparece un nuevo
equipo a frente del Ministerio de Medio Ambientey seen-
cuentran con lo que ha descrito de una forma bastante apo-
caliptica en materia de parques nacionales. Ante esa situa-
cion y teniendo en cuenta que han pasado ya cinco meses
desde que ustedes entraron en el Gobierno si consideran de
tanta gravedad los problemas que se han encontrado, sor-
prende que algunas cuestiones todavia no se hayan re-
suelto. Por ejemplo, a estas alturas todavia se sigue sin
nombrar los miembros representantes de la Administra-

cion central en el pleno del Patronato de Dofiana, y 1a Mi-
nistra ha hecho referencia de forma reiterada a problemas
especificos de ese espacio protegido. Nos gustaria saber s
esa preocupacion va a corresponderse con una solucion
desde €l punto de vista de la organizacion de sus 6rganos
rectores o si, por el contrario, tenemos que esperar aque se
apruebe una nueva ley sobre espacios protegidos, que us-
ted nos anuncia sin fecha. Por lo tanto, en €l caso concreto
de Dofiana | e agradeceria una aclaracion.

Igualmente |le agradeceria una aclaracién respecto a
otrade las cuestiones que la sentenciadel Tribunal Consti-
tucional condiciona de formainmediata en cuanto ala ac-
tuacion de la Administracion central, que es la transferen-
cia de la gestion de las reservas naturales; estoy hablando
de Santofia y de las Salinas de Ibiza'y Formentera. Qui-
siera saber cud es en estos momentos la situacién de la
transferencia de la gestion en estos dos casos. Aqui ya se
ha puesto de manifiesto hasta qué punto les interesa res-
taurar situaciones que, a su juicio, no eran las correctas,
desde el punto de vista de conservacion de lanaturaleza, y
gue en cada uno de estos dos casos nos han llevado en al-
gun momento a enfrentamientos con el Partido Popular,
gue gobierna en ambas comuni dades auténomas.

Hay también una ausencia —me gustaria saber si sim-
plemente es algo que no ha considerado en esta politica de
futuro delos parque nacionales—, que eslapeticion quela
Unesco nos formulé hace algunos meses respecto a tener
en cuentalared existente en Espafia de reservas de la bios-
fera, que incorpora espacios protegidos de gran valor, al-
gunos de ellos parques nacionales 0 parque naturales.
Unesco nos pedia que intentaramos homogeneizar 10s cri-
terios de gestion y las actuaciones de las distintas adminis-
traciones.

En estos momentos hay una expectativa razonable por
parte de todos los que se interesan por las materias que ha
expuesto, sefiora Ministra, en cuanto acémo sevan aplas-
mar en los presupuestos del afio 1997 agunas de las &fir-
maciones que ha hecho, al sefidlar los principales instru-
mentos y objetivos que se marcan en relacion con los par-
gue nacionales. Me refiero, sobre todo, al anuncio que
hace —que no puede ser més que bien recibido— delane-
cesidad de potenciar los recursos humanos adscritos a los
parques, ciertamente uno de |os campos en los cuales seria
lamentable que existiera una reduccién de los recursos
asignados al Capitulo |, puesto que, ademas, tardara toda-
viaen materializarse un reparto de funciones acorde con la
nuevalegislacion en materiade gestion del 1os parques na-
cionales. No creemos que se pueda seguir manteniendo
una situacién de espera hasta tanto se concluya esa nueva
organizacion en lagestion delos parques, sin proceder pre-
viamente a esa potenciacion que usted misma anuncia 'y
gue, |6gicamente, esperamos encontrar reflejada en un au-
mento significativo en el Capitulo | correspondiente a los
efectivos que en estos momentos se encuentran en cada
uno de los parque nacionales.

Ha hecho usted mencién a que en e modelo de coges-
tién en el que estan trabajando hay un reparto que yo he
entendido —corrijame si no es cierto— parejo entre €l
peso de lagestién y € peso de lainversion. Me alegro de
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gue hoy tengamos la ocasion de escuchar ala Ministraen
esta materia, ya que me consta que en la Conferencia sec-
torial de Medio Ambiente, que usted convocd antes del ve-
rano, no dio alatotalidad de |os consejeros presentes nin-
guna indicacion sobre los criterios a desarrollar. Precisa
mente en lacomparecencia en estamisma Comision, sere-
miti6 a lo que habia presentado como lineas generales de
su Departamento, y es posible que esta segunda compare-
cenciasirvaaagunos consejeros que quizano tienen laca-
pacidad de mantener un didogo bilateral con el actual Mi-
nisterio, para aclarar efectivamente cuales son esos crite-
rios de cogestién y ese modelo que usted ya anuncia en
grandes lineas. Si no quieren repetir esos errores, que ha
destacado como gravisimos, ocurridos en la anterior etapa,
de falta de consenso con las administraciones territoriales
ala hora de definir la legislacion sobre espacios protegi-
dos, hariabien en evitar ese error utilizando laConferencia
sectorial como lo que es. Usted tiene un instrumento, que
es esa Conferencia sectorial y tiene también otro instru-
mento, que eslaComision Nacional de Conservacion dela
Naturaleza, que antes del cambio de equipo de gobierno se
habia ocupado ya de comenzar el debate, sin duda com-
plejoy arduo, sobre lafutura gestion de los parques nacio-
nales en aplicacién de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional. Es en esos ambitos donde esperamos que usted de-
bata estas cuestiones, aungue por supuesto el que las expli-
gue hoy en el Parlamento y no s6lo en la prensa es ya un
factor positivo, porque permitira a algunos de los conseje-
ros tener noticia de que efectivamente existe un modelo de
cogestion pensado ya por €l Ministerio, del cual no tenian
lamas minimanoticiay donde los elementos centralesres-
ponde a lo que ya se encontrd de los anteriores responsa-
bles del Ministerio de Agriculturaen cuanto al disefio dela
red estatal de parquesy ala participacion de las comunida-
des auténomas, tanto en cada uno de los parques como en
€l propio consejo rector.

Sefiora Ministra, 1o que usted ha hecho ha sido repetir-
nos cuestiones que conociamos de antes de |as elecciones.
Una comision mixta todos sabemos lo que es. Nos ha ex-
plicado usted al detalle las funciones de una comisién
mixta; nos ha dicho, incluso, que la que le gusta es la que
surgio del debate sobre Cabafieros. Supongo que es des-
pués de haber superado un momento en el que un Diputado
del Grupo Popular definié Cabafieros como un sitio donde
habia mucho sapo partero. En fin, le gusta Cabarieros, a
nosotros también. Quisiera saber, desde que usted esté en
el Ministerio, cuantas veces ha convocado a esas comisio-
nes mixtas, por qué no ha seguido completando aquellas
gue estaban previstas, y qué valor da en la préctica a ele-
mentos que, por supuesto, seran mejorables —estoy se-
gura de que seran modificados con la maxima participa-
cion de todos—, pero que existian ya. Usted no inventa
nada cuando nos hace en esta comparecencia un relato de
lo que lasentenciadel Tribunal Constitucional dice quete-
nemos que hacer en nuestro pais con |os parques naciona-
les y delo que ya se habia empezado a hacer por parte del
Ministerio de Agriculturaen la anterior etapa.

Sin embargo, nos habla de un tema nuevo y casi no nos
lo explica. Obviamente, es € que méas me preocupa. Usted

dice que deben generarse, a partir de los parques naciona-
les, ingresos que aivien la carga financiera para la Admi-
nistracion central en cuanto a su mantenimiento. Como no
ha explicado mucho mas y haintroducido este factor, que
quizés esté previsto en laley de acompafiamiento, de la
gue todavia no conocemos €l texto, yo quisiera concreta-
mente preguntarle si usted esté de acuerdo con que en esas
infraestructuras adicionales que mencionaba que era posi-
ble que generan ingresos, figure €l proyecto de teleférico,
concretamente en los Picos de Europa, respecto a cual, y a
lavista de las protestas de algunos movimientos ecologis-
tas de la zona, €l Vicepresidente, sefior Alvarez-Cascos,
les califico de ecologetas incultos. ¢Queremos llenar de te-
|eféricos nuestros parques nacionales ? ¢Quétipo de infra-
estructuras van a generar ingresos'y con qué criterios esos
ingresos van a aparecer ligados a la gestion futura de los
parques?

Cuando hace referencia ala potenciacion de las activi-
dades de educaci 6n ambiental, quiero también preguntarle,
igual que en el caso de los recursos humanos, si ello signi-
fica que tendremos la satisfaccién de que la partida presu-
puestaria correspondiente a la educacion ambiental en €l
presupuesto que esta a punto de ser presentado a esta Ca-
mara, tendra un importe superior a que tenia hasta ahora.
Porque si no lo tiene, sefiora Ministra, la potenciacién de
actividades de educacion ambiental es dificil que se pro-
duzca. Evidentemente, lainiciativa privada puede colabo-
rar mucho en ello, pero entonces tiene que explicarnos
algo mas de como integra lainiciativa privada en algunas
de estas cuestiones. La iniciativa privada jamas actua por
instinto de caridad; actlla a cambio de una compensacion
econdémicay creo gque en algo tan importante como la con-
servacion de la natural eza deberiamostener claro quéeslo
gue damos a cabio de qué y cdmo mantiene el sector pu-
blico e control de ese uso sostenible de la naturaleza que
usted hamencionado al principio de su exposicion, y todos
estaremos pendientes de que sea asi.

No se sienta, sefiora Ministra, ala cola de Europa en
cuanto adiversidad biol égica, porque no lo estamos. Usted
ha mencionado sblo |os porcentajes, en términos rel ativos,
deterritorios que son mas peguefios que Espafia. Esverdad
que Espafia sal dria perjudicada en una hipotética compara-
cion con Italia u otros paises similares en cuanto a los es-
pacios protegidos que puedan tener estos paises que com-
paramos. Espafia tiene el 40 por ciento de todas las espe-
cies objeto de proteccién de la Unidn Europea y es una
magnifica reserva de diversidad biologica que en estos
momentos esta dentro de su ambito de competenciael pro-
teger y e impulsar.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Me ha sonado bien el dis-
curso, en general, pero he advertido algo en laparte central
gue chirria. Cuando ha hablado de inversiones parainfra-
estructuras complementarias me ha sonado algo a privati-
zacion, pero alo megjor me equivoco. En todo cado, € dis-
curso completo, que lo voy arecoger del «Diario de Sesio-
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nes» de esta Comisién de Infraestructurasy Medio Am-
biente, sera parami como una Biblia. Ha hablado usted de
planes directivos, de planificacion, de participacion. Cas
estamos andando por las mismas veredas. Vamos a ver
comMo se concreta esto en los posibles controles 0 marcos
de participacion, en los planes directivos, en la planifica-
cion del conjunto que yaexiste, o en los planes que se pue-
dan crear, paraque hayaunared, etcétera. Por tanto, recojo
todo lo que hadicho. Luego intentaré hacer algunas breves
aportaciones por si le sirven de ayuday en la préxima se-
sién en la que contemos con su presencia, siempre bienve-
nida, podremos avanzar mucho mésy concretar algunos de
estos planesdirectivos. Yo intentaré, al mismo tiempo, ma-
tizar algunas cuestiones.

Estamos de acuerdo en que debe haber una red cohe-
rente de espacios representativos de la biodiversidad, y asi
lodiceyalaley 4/1989. Aunque no lo dijeralaley, esde
buen sentido comin que sea asi porgque nos jugamos bas-
tante, no Unicamente desde €l punto de vista estético y pai-
sgjistico, sino incluso desde el punto de vista de la proyec-
cion de unavida mejor para el conjunto de los ciudadanos
de este paisy, en definitiva, del mundo.

La red, como dice usted, es todavia muy incompleta.
Carece de un plan nacional representativo de diversos eco-
sistemas, esteparios por ejemplo, y algunos otros alos que
obliga el anexo de la Ley 4/1989, como el desarrollo de
una preservacion de ecosistemas diferentes alos que estan
protegidos en estos momentos. Lavariedad de ecosistemas
es enorme en Espafia. Aqui si que radica unade las princi-
pales riquezas que tenemos, no tanto en porcentajes de
conservacion o de proteccion, que se tienen que relacionar,
pienso yo, con la cantidad de kildmetros cuadrados, con €l
nimero de habitantes por kilémetro cuadrado y con otros
paises del entorno. Yo creo que eso se debe ver desde esta
perspectiva.

La Comisiéon Nacional de Conservacion de la Natura
leza, compuesta por € Estado y las comunidades autono-
mas, tiene en estos momentos concretos un comité de es-
pacios protegidos que deberia evaluar, ya que ha hablado
usted de auditorias, las necesidades de unared coherentey
consistente de parques nacionales; es decir, se deberia em-
pezar a construir esta vision desde las competencias pro-
pias del Ministerio de Medio Ambiente. Algunas comuni-
dades auténomas, desde hace tiempo, estan interesadas en
ampliar lared en su territorio. En la medida en que haya
esta coherencia, anivel del Estado, se podra hacer esta co-
gestion concreta a nivel de cada comunidad auténoma,
gestion que tendréd naturalmente que respetar lasnormas de
caracter general.

Con respecto a la gestion de los parques, es indudable
gue deben estar involucradas absolutamente todas las co-
munidades auténomas. Esto forma parte de nuestra filoso-
fia. Lo ha oido siempre. No solamente somos autonomis-
tas, sino que somos federalistas, y creemos que en el futuro
—el buen sentido comdn conduce a una visién mas fede-
ralizante del Estado— podremos llegar a soluciones mas
armonicas, que no representen en muchos casos la nego-
ciacién conspirativa de ciertos aspectos con determinados
socios en e momento de la gobernabilidad. Podriamosir a

unavision mas de sentido comun, esdecir, aun caracter fe-
deral que sirva para todo —federacion no significa seg-
mentar—, que podriamos Ilamar, aunque seaen un sentido
muy genérico, laley politica de bases, que nos sirva de
guia. Naturalmente, el desarrollo més concreto en cada co-
munidad auténomaira en funcion de esta ley genera y de
los propios estatutos de autonomia. En €l futuro se podra
avanzar en cada comunidad auténoma sobre estas bases,
con una buena gestién, dando ejemplo a otras comunida-
des auténomas.

La reciente sentencia del Tribunal Constitucional se-
fala que las comunidades auténomas deben estar involu-
cradas en todo esto, pero, a nuestro entender, continta
siendo imprescindible una unidad de gestion de lared. Y
digo imprescindible porque, a pesar de sus palabras y de
las buenas intenciones por parte de todo e mundo, ya que
todo el mundo esta afavor de una cogestion, luego aveces
en las dindmicas politicas concretas esto no es exacta-
mente asi. Esta unidad de gestion de la red sblo la puede
dar, a nuestro entender, e Estado con |os mecanismos de
coordinacién y de precision concretos.

Nosotros apoyamos que | os planes de ordenacion dere-
cursos naturales que dan lugar a un pargque nacional sean
redactados por las comunidades auténomas af ectadas terri-
torialmente; es decir, nosotros estamos de acuerdo en que
se dé esta participacién de la comunidad auténoma. Se
trata, en definitiva, de coordinar las directrices de un plan
de ordenacién general con las directrices territoriales de
conservacion de la naturaleza de la comunidad autonoma
respectiva.

Esto no deberia ser tan dificil, pero paraello debe haber
leyes de carécter general que se complementeny avecesse
enfrenten dial écticamente con las leyes de la comunidad
auténoma. De ello seguramente podra salir unamejor per-
feccion del conjunto del sistema.

En definitiva, es al Estado a que le corresponde jugar
un papel fundamental, garantizando la coherenciadelared
estatal de parques nacionales, tanto en sefializacién como
en logotipos, pero primordia mente en los criterios conser-
vacionistas que preservan los valores en que se basa la de-
claracion de parque nacional.

Yo no sési esto puede calificarse deintervencionismo o
de estatalismo, me da igual, puesto que se han cometido
tantas barbaridades en nombre del intervencionismo y de
la necesaria autodeterminacion o autonomia de cada uno.
Lo que me interesa es que haya leyes de carécter general
en las que participe e Estado, sin abdicar de sus responsa-
bilidades, y naturalmente | as respectivas de las comunida-
des auténomas. El Estado, a mi entender, debe ser la ga-
rantia maxima de que se cumplan los criterios conserva-
cionistas sefialados por la unién mundial paralaconserva-
cion de este tipo de espacios.

Si los parques nacionales son bienes de interés general,
seglin la Ley 4/1989, es evidente que €l Estado debe jugar
un papel irrenunciable en el sostenimiento y dotacién o en
la aplicacion de todas las medidas conservacionistas con-
cretas de cada espacio protegido. Para contar en Espafia
con una red de pargues homologabl e internaciona mente
esimprescindible el concurso del Estado. Y termino conla
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referencia a esta cuestion. A veces no me parecen de re-
cibo algunas declaraciones pretendidamente autonomistas,
celosas del papel de cada una de las autonomias, que lo
Unico que quieren es manga ancha para hacer las politicas
gue les convenga en cada momento, no se plantea una de-
fensa autonémica.

En consecuencia, es un reto llegar a acuerdos con las
comunidades autbnomas para garantizar la proteccion de
los espacios y la continuidad de los parques nacionales
como red estatal de maximo rango y nivel proteccionista,
cumpliendo, naturalmente, la sentenciadel Tribunal Cons-
titucional en el sentido de que el Estado no debe ceder en
las competencias que le corresponden en la gestion de la
red. La sentencia habla de cogestion, término que se utili-
zara muchas veces en esta Comision por lo que significao
por las posiciones politicas que se puedan defender en
cada momento en unainterpretacion mas o menos laxa del
concepto cogestion.

Pasamos ya a algunas cuestiones concretas, muy rela-
cionadas con todo |o que planteamos, cuya entidad no voy
a decir que sea muy superior ala de otras cuestiones me-
nores, pero si de gran importancia en funcion tanto de lo
gue representan territorialmente como del debate politico
gue ha habido en torno a estos parques, e incluso de algu-
nas posiciones que hay actualmente. ;Cuando vaaser ope-
rativo el Parque Nacional de los Picos de Europa? Este
parque esté paralizado por la accion de los gobiernos del
Partido Popular en Asturias, Cantabriay Castillay Leon.
El Partido Popular vot6 en contradela L ey en sumomento
con un encendido discurso por parte del Diputado sefior
Gortézar (parece ser que los discursos conversos siempre
son los més encendidos), pero esto no exime al Partido Po-
pular y alos gobiernos que de é dependen del cumpli-
miento de unaley que se aprobd hace un afio y medio.

SefioraMinistra, lapreguntaserialasiguiente: un afioy
medio después, ¢cuando piensa el Gobierno modificar la
Ley paraadaptarlaalasentenciadel Tribunal Constitucio-
nal que fundamentalmente plantea la participacion de las
tres comunidades, es decir, la cogestion? La participacion,
la cogestion, y no otra cosa. Tenemos datos concretos so-
bre dicho retraso recogidos en visitas realizadas a la zona,
datos que se podrén facilitar en su momento, pero que la
sefiora Ministra los conocerd tan bien como nosotros por-
gue han sido expresados ayer mismo. A nuestro entender,
de esos datos se deduce que €l retraso esta suponiendo un
deterioro del espacio, y alguna comunidad esta actuando
como s no hubiese Ley, especialmente en temas de caza,
pesca e incluso desde la perspectiva de posibles infraes-
tructuras. Existe competencia entre municipios para pro-
mover determinados teleféricos en sus limites, parece ser
gue va a haber competencia para ver quién pone lared de
teleférico més lgjos para que pueda abarcar més territorio.
Si setratade infraestructuras complementarias, esunama-
nera de desarrollar una proteccién adecuada de cada par-
gue nacional, y en este caso del Parque Nacional delos Pi-
cos de Europa, zona declarada parque nacional por ley ex-
presa de este Parlamento hace un afio y medio.

Izquierda Unida tiene planteada una iniciativa parla-
mentaria para modificar laley y nombrar los érganos de

gestion que desarrollen el plan de uso y gestion e impidan
un deterioro irreversible. Continuaremos trabajando en
estalineay seguramente nos encontraremos.

Paso a otra cuestion. ¢Qué pasacon Daimiel, sefioraMi-
nistra? Antes del verano, el Patronato del Parque aprobd
una resolucién en la que se rechazaban nuevas infraestruc-
turas hidréulicas en tanto las administraciones implicadas
no evaluasen de manera objetiva las posibles soluciones
paraacabar con el déficit hidrico crénico del Parque Nacio-
nal donde estan las Tablas de Daimidl. La Juntade Cadtilla-
LaManchase hamostrado favorable, y o haexpresado pu-
blicamente, alarealizacion de un dictamen por parte de ex-
pertosindependientes que eval Uen laactua situaciony pro-
porcionen las posibles soluciones a poner en practica de
manerainmediata para, en un plazo prudente de tiempo, in-
tentar invertir la situacion dramaética actual en gque se en-
cuentran las Tablasde Daimiel, tal y como serealizd en Do-
fiana afios atrés, y que condujo a plan de desarrollo soste-
nible del entorno de Dofiana. Es evidente que se exige la
cooperacion y ayudadel Ministerio de Medio Ambiente no
solo por lo que afectaa Parque en si sino porque muchasde
las soluciones estdn en manos de la Confederacion del Gua
diana, también ahora independiente de su Ministerio, solu-
ciones como la posible clausura de pozos ilegales, €l esta-
blecimiento de contadores en los pozos legales, sanciones
administrativas alosinfractores, etcétera. No setratade po-
ner en primer plano la estaca, sino de remarcar las solucio-
nes concretas, pero, d mismo tiempo, S se tienen que im-
poner sanciones administrativas que se haga.

¢Qué va a ser de Dofiana? La Junta de Andalucia esta
reclamando su gestién exclusiva, incluso ha cambiado €l
nombre. ¢Cudl eslaopinién del Ministerio de Medio Am-
biente?

Por todo lo dicho y por la importancia continental, no
solamente peninsular, de Dofiana es evidente que este es-
pacio debe ser gestionado por el Estado en cooperacion
con la Junta de Andalucia, o por la Junta de Andalucia en
cooperacion con el Estado, o por las dos, porque € Estado
tiene una responsabilidad de la cual no puede abdicar en
absoluto, y, naturalmente, la Junta de Andalucia tiene las
competencias que le corresponden, que tendra que desa-
rrollar hasta sus Ultimas consecuencias, pero sin que €l Mi-
nisterio de Medio Ambiente abdique de las responsabilida-
des que le competen. Ya hemos visto lo que ha ocurrido en
€l entorno de Dofiana durante estos afios, que ha sido mo-
tivo de debates politicos en este Parlamento. Preferimos
gue no haya problemas de este tipo, que el Ministerio
asuma sus responsabilidades, intervenga cuando sea nece-
sario y, naturalmente, la Junta de Andalucia tiene sus ple-
nas competencias para actuar.

Por todo lo dicho, es evidente que nosotros buscamos
soluciones sobre todo en esos tres espacios, respuestas por
parte del Ministerio, porgque no son problemas de futuro,
de elaboracion de planes directivos, ni de planificacion,
Sino que se vienen arrastrando desde hace mucho tiempo y
gue en algunos casos estan agravandose. Deberia haber so-
luciones antes de que sea tarde.

Por otra parte, querriamos saber en qué estado se en-
cuentra la tramitacion de Monfragiie, Cabo de Gata, etcé-
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tera, paragque sean considerados parques nacionales. El an-
terior Gobierno lo anuncié y queremos saber si dicho
anuncio es aceptado por €l actual.

Respecto a personal e infraestructura técnica, y para
gue no quede en un puro enunciado, nosotros planteare-
mos agunas alternativas de recursos humanos y financie-
ros necesarios para la adecuada gestion de los parques na-
cionales, asi como €l fomento de la obtencion, por ejem-
plo, de productos agropecuarios o de otros productos de
los pargques nacionalesy su entorno. Esto es una aportacion
alo que debe ser préctica que alne |os esfuerzos conserva-
cionistas, parala proteccion de estos parques naturales con
el desarrollo econdmico y socia sostenible y con la parti-
cipacion de los protagonistas, de la gente que se encuentre
en este entorno, entendiendo siempre que esta gente y la
gente que no esta en este entorno pero que vive en una de-
terminada comunidad auténoma debe saber que, por g em-
plo, en el caso del turismo puede haber un desarrollo sos-
tenible querespetelo que es el entornoy, al mismo tiempo,
permita aumentar la riqueza econdmico-socia de toda la
gente que vive en €l entorno natural y de laque viveen la
comunidad auténoma, pero que esto exige €l respeto a de-
terminadas leyes y normas; leyes y normas que a veces
puede parecer que chocan con intereses particulares, siem-
pre muy legitimos pero que deben subordinarse al bien co-
mun. En fin, cuando tenga lugar este desarrollo nosotros
también haremos esta aportaci 6n, aunque estamos conven-
cidos de que la sefiora Ministralo tiene encimade su mesa
de trabajo porque son aportaciones que ha hecho el con-
junto del movimiento ecologista, conservacionistay pro-
teccionista en nuestro paisy, por tanto, esperamos coinci-
dir en soluciones concretas en estos planes directivos ge-
nerales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Catalan (Convergencia i Unio), sefior Com-
panys.

El sefior COMPANYS SANTFELIU: Sefior Presi-
dente, sefioraMinistra, en primer lugar quiero darle lamés
cordial bienvenida ala Comision de Infraestructuras del
Congreso y agradecerle su importante e interesante aporta-
cion, porque nos ha dado una vision mas ligada a la reali-
dad actual y, sobre todo, porque a nuestro entender es un
importante paso adelante de cara a la colaboracién y la
cooperacion de su Ministerio en el tema de los parques na-
turales con las distintas comunidades auténomas que estan
afectadas por 1os mismos. Intentaré en mi intervencion,
gue serabreve, aportar nuestro punto de vistasobre el tema
gue en este momento estamos debatiendo.

Detodos es sabido que en un principio ladeclaracion de
parque nacional o de espacio protegido llevabaconsigo ge-
neralmente la oposicion inmediata de una parte importante
de las zonas afectadas porque creian que podia limitar de
alguna manera la posibilidad de continuar ejerciendo sus
labores tradicionales en la zona, porque consideraban que
podia afectar de unaformanegativaala precaria situacion
econdmica de alguna colectividad que vivia incluso bas-
tante apartada de la civilizacién, porque en algunos casos

se creia que se podian limitar las posibilidades de creci-
miento y porque la mayoria de las decisiones se tomaban
en despachos situados a muchos kilémetros y general-
mente por personas que desconocian laidiosincrasiay la
problemética de la zona afectada.

Afortunadamente esto ha cambiado muchisimo. En este
momento ya nadie discute la necesidad y € interés de que
existan esas zonas protegidas, seguramente porque todos
somos conscientes de laenorme presion que lacivilizacion
en general podia gercer sobre este territorio donde, como
es conocido, el equilibrio biolégico es extremadamente
sensible. En estos momentos la ampliacién de un parque
nacional o la creacion de un espacio protegido contintia
presentando algunos problemas, pero muchos menos, so-
bre todo si existe voluntad de didlogo por parte de las ad-
ministraciones y, sobre todo, si en su disefio se deja claro
gue es imprescindible que este parque nacional, que esta
zona protegida esté perfectamente integrado con la reali-
dad territorial en la que esta ubicado. Por lo tanto, en los
ultimos afios ha habido un enorme progreso a modificarse
los conceptos basados en laidea de un &rea protegida ab-
solutamente aislada alarealidad de lazona, pasando aotro
concepto de plenaintegracion a la problematica sociocul -
tural del territorio. Afortunadamente hemos adelantado
bastante, pero contindia quedando mucho camino por ha-
cer.

El nuevo concepto de parques naturales o de zonas de
proteccion es un binomio formado por la preservacion del
medio, como eje fundamental y en el que todos estamos de
acuerdo, y que esarealidad no sea a costadel sacrificio de
la gente del territorio, de los lugarefios. Por tanto, ese
nuevo concepto de parques nacionales ligado al desarrollo
de las zonas rurales ha sido un primer paso positivo de la
integracién de los espacios a la economia de la zona, pa
sando de ser una carga a ser un elemento dinamizador del
territorio. Asi pues, ese nuevo concepto de planes de desa-
rrollo sostenible, que tiene como finalidad armonizar los
parques nacionales con el entorno econémico y social, es
un paso, como he dicho antes, en lalineadelasreivindica-
ciones de |os afectados.

Pero nos encontramos con una serie de contradicciones
alas que también se tendra que dar respuesta. Algunasin-
cluso pueden parecer de caracter anecddético, pero entende-
mos que son importantes. Por ejemplo, todas las compe-
tencias en prevencion y extincion deincendios son propias
de las comunidades auténomas a excepcion de los medios
aéreos y los parques nacionales, que contindian depen-
diendo del antiguo Iconay en este momento de su propio
Ministerio. Por tanto, en caso de incendio en €l interior de
un parque nacional, si aplicasemos la normativa a pie de
laletra, las brigadas forestales de la zona dependientes de
las comunidades autbnomas, gue son los verdaderos ex-
pertos y que conocen €l terreno, no podrian intervenir y
tendria que ser su Ministerio el quelo hiciese de formadi-
recta. Como saben las sefioras y sefiores Diputados, €l
éxito en la extincion de un incendio es directamente pro-
porcional alarapidez con que se actlia. Entonces aparecen
una serie de preguntas: ¢Realmente se dispone de planes
de emergencia en los parques nacionales para actuar en
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caso de una catéstrofe de ese tipo? ¢Realmente el Ministe-
rio dispone de efectivos? También quiero hacer una pre-
gunta de carécter personal porque lo desconozco: ¢Aplica
riamos las teorias de algunos parques naturales 0 naciona-
les de Estados Unidos, que dicen que si el fuego es de ca-
récter natural se dejaquemar hasta que de formanatural se
apague? En todo caso son preguntas que nos hacemos los
gue estamos preocupados por €l sistema.

Si realmente queremos que | os parques nacional es espa-
fioles sean homol ogables alos de |os paises méas desarrolla
dos, han de cumplir no sdlo con la conservacion del medio
natural, sino que han de convertirse en elemento dinamiza-
dor de las comarcas donde estan ubicados, y eso sdlo se
puede hacer con laintegracién plenaen € territorio.

Unas de las competencias, a mi entender, mas impor-
tantes de las propias comunidades auténomas es la ordena-
ciony lapromocion del equilibrio en el crecimiento del te-
rritorio. Si aplicamos la propuesta de la administracion
Unica, ala vez que hacemos un esfuerzo para hacer mas
efectivo el Estado, veremos |6gico que la gestion de los
parques naturales esté en manos de las comunidades auté-
nomas, maximas interesadas en mantener la conservacion
de su entorno. En todo caso, lano integracién de un parque
nacional alared de parques nacionales del Estado espariol
tendria que ser en razon a su baja calidad o a que no tiene
un interés cientifico o cultural o de cualquier otro tipo,
pero entendemos que la exclusion en la red nunca tendria
gue ser porgue lagestion sea de la propia comunidad auto-
noma, y no del Estado, aunque pudiese haber una colabo-
racion en lamisma

Catalufia dispone de dos parques de interés internacio-
nal, un pargue nacional anivel de Catalufia, que es Aiglies
Tortesy Lago San Mauricio, y el Parque Natural del Delta
del Ebro, parques que estan reconocidos en las més presti-
giosas bibliografias técnicas nacionales e internacionales.
L os dos parques son de o més visitados del Estado espa-
fiol; el primero, el de Aiglies Tortes, con méas de 700.000
visitantes a afo y en este momento aplicandose ya restric-
ciones alas visitas y, e segundo, que sobrepasa el millén
devisitantes. Ambos estén incluidos en lared europea Na-
tura 2000. El Estado espariol tiene representantes en el
caso Aigues Tortes y, no obstante no los integra en la red
espariola de parques nacional es alegando una cuestion tan
peregrina como gue la gestion no esta a cargo del Estado,
como si las comunidades auténomas no fuesen también
parte del Estado.

Por tanto, sefiora Ministra, en esalinea, a nosotros nos
gustaria sugerir varias cosas. El Estado —creo que usted
yalo hadicho pero yo lo repito por reafirmarlo— deberia
definir las normas que debe cumplir un parque nacional
para su homologacién como tal y, por tanto, integrarse
dentro de lared de parque nacional es, independientemente
de quién lo gestione. El Estado y las comunidades autono-
mas tendrian que colaborar en la gestion de los mismos,
estar presentes en los drganos directivos e incorporar ala
red de parques nacionales aquellos que cumplan con esas
homol ogaciones.

También hay otro tema que nos parece importante, que
estaria en la linea de lo que usted ha dicho al terminar su

intervencion, y que se refiere acrear una oferta de parques
nacionalesafin de atraer al sector del turismo verde, lo que
evidentemente ayudaria a equilibrar € déficit de los mis-
mos.

Por tanto, sefiora Ministra, tiene usted encima de la
mesa |la posibilidad de dar un impulso importante ala mo-
dernizacién y la coparticipacion de las comunidades auto-
nomas en lagestion de los parques nacionales. Creo que no
hay ninguna comunidad autbnoma que no desee tanto
como €l Estado, como minimo, la conservacion de su pro-
pio patrimonio y, por tanto, en esa linea va a encontrar
nuestro soporte.

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Popular, tienela
palabra dofia Maria Teresa de Lara, que actlia como porta-
voz.

LasefioraDE LARA CARBO: Intervengo brevemente
como portavoz del Grupo Parlamentario Popular paraindi-
car la coincidencia de mi grupo con laexposicion de la se-
fiora Ministra de Medio Ambiente sobre la nueva gestion
de los parques nacionales.

El actual modelo de parques nacionales es, como he-
mos reiterado en varias ocasiones, un modelo de gestion
intervencionista, con un excesivo protagonismo de la Ad-
ministracion publica, o que no esté de acuerdo con las
ideas que defendemos desde el Partido Popular. Creo que
SS. SS. estarén de acuerdo en considerar que € actual mo-
delo de gestién puede considerarse inoperante.

El nuevo modelo expuesto por la sefiora Ministra pre-
tende la participacion real y efectiva de las comunidades
auténomas en la gestion de los parques nacionales, por 1o
gue podria decirse que supera el planteamiento de coges-
tion de layacitada sentencia 102/1995, de 26 de junio, del
Tribunal Constitucional.

La comisién mixta del Gobierno, que integrara de
forma paritaria a los representantes de la Administracion
del Estado y a los de las comunidades auténomas en cuyo
territorio se encuentre enclavado el parque nacional, ase-
gurara esa efectiva participacion de la que creo debemos
felicitarnos. Esjusto y |6gico que asi sea; esjusto y 16gico
gue las comunidades auténomas en cuyo término se halle
enclavado € parque naciona participen en la gestion del
mismo.

También esimportante destacar |la componente integra-
doradel nuevo 6rgano gque nos ha anunciado, consejo rec-
tor de lared de parques nacionales. Organo que deberatu-
telar la red estatal de parques, y en e que se encuentran,
asimismo, representadas |as comuni dades auténomas. Este
Organo garantizara la existencia de una unidad de criterios
en una serie de aspectos que hasta ahora no existian, dado
gue cada uno de los pargues nacionales tenia un criterio
propio y no habia unicidad entre ellos. Esperemos que
haya una coherenciay una homogeneidad en la gestion de
la red que garantice los objetivos generales de conserva-
cion, uso publico, investigacion y educacion.

Desde el Grupo Parlamentario Popular hemos venido
defendiendo lanecesidad de establ ecer medidas que incen-
tiveny estimulen alos municipios y habitantes de un espa-
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cio natural protegido a seguir manteniéndolo como han he-
cho hasta el momento actual; es decir, hay que «premiar»
—entre comillas— a los habitantes de una zona determi-
nada por habérnosla legado en tan buen estado de conser-
vacion. Hay que incentivarles para que sigan en esa tarea.

Creemos que la reduccién de la presencia de la Admi-
nistracion en los patronatosy €l incremento de larepresen-
tacion social es una buena medida para contribuir al man-
tenimiento de esas areas naturales, cuya conservacion se
declaradeinterés general de lanacion.

Abandonar una politica de adquisicién y expropiacion
como exclusivay sustituirla por otra de incentivos y esti-
mulos es, en opinidn del Grupo Parlamentario Popular, una
buena noticia, acorde con larecomendacion del Congreso
de Caracas, que se expresa gque | os gobiernos deben animar
alos propietarios de tierras, dentro y alrededor de areas
protegidas, a contribuir a su conservacion por medio de
medidas fiscales, incentivos financieros y asesoramiento.

Entendemos importantes y novedosos |os mecanismos
de esponsorizacién, mecenazgo y donacién, citados por la
sefiora Ministra, asi como € hecho de que los entornos so-
cioeconomicos de los parques nacionales asuman € prota-
gonismo que hasta ahora nunca han tenido, articulandose
politicas encaminadas a desarrollo ordenado de sus recur-
S0S.

Creo que nada més tengo que afadir. Deseo mostrar mi
extrafieza por la prisa que manifiesta el Grupo Parlamenta-
rio Socialista por lainmediata resolucion de una serie de
aspectos, en este caso relacionados con |os parques nacio-
nales, después de tantos afios en los que han gjercido laac-
cion de gobierno; y felicitar ala Ministra de Medio Am-
biente por ese nuevo modelo de gestion que nos ha ex-
puesto y que esperamos sea beneficioso para esas zonas de
lageografia espafiola con grandes val ores medioambienta-
les que constituyen lared de parques nacionales.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alas interven-
ciones de los distintos portavoces, tiene la palabra la se-
fiora Ministra.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Sefior Presidente, sefiorias, agra-
dezco, en primer lugar, el tono en el que se han pronun-
ciado todas SS. SS., y, en efecto, creo que, por encima de
agunas diferencias, de algunos matices, de algunas preo-
cupaciones que incluso alguna de SS. SS. han expuesto y
cuyas dudas pasaré a continuacion atratar de disipar, en €
contexto general podemos decir que hay una cierta unani-
midad en cuanto a que era necesario tomar en considera-
cion laactual situacion de gestion de los parques naciona-
les. Estoy segura de que, continuando el didogo, podre-
mos llegar a un consenso en cuanto alas directricesy nor-
mas que nos demos para gestionar dichos parques naciona-
les, en cumplimiento, por unaparte, de las necesidades que
tienen los parquesy, por otra, de esa sentencia que haceya
un afio dijo efectivamente qué preceptosdelalLey eranin-
constitucionalesy por qué, y como estdbamos en laobliga-
cion de, cuanto antes, llegar a solucionar estas deficien-
cias.

En este sentido, empiezo por contestar ala sefiora Nar-
bona. Yo no he cuantificado €l tiempo; laverdad es que he
puesto € reloj delante, pero no he estado crondmetro en
mano Y, créame, sefioraNarbona, y |0 he dicho claramente,
que ni es el estilo de quien les habla ni, desde luego, esla
intencion de la gestién del Ministerio de Medio Ambiente
con tantas cosas como hay que hacer, estar echando siem-
prelavistaatrasy dedicandonos aloslamentos. Yo creo, y
lo he dicho en todos los terrenos en los que me he encon-
trado en este recién creado Ministerio de Medio Ambiente,
gue es muy importante conocer el escenario en e que nos
movemos, y de nada nos serviria ni quedarnos simple-
mente en las criticas ni tampoco ser tan triunfalistasy pen-
sar que todo esta ya hecho, sino que es muy importante co-
nocer €l sitio del que partimos paraver cuéles son las defi-
ciencias, cudles son las carencias y, a partir de ahi, con la
colaboracion de todos, intentar solucionarlo cuanto antes.

Me pregunta usted por los problemas de la biodiversi-
dad e inclusive por una estrategia naciona de biodiversi-
dad. Sefiora Narbona, yo he de decirle que, a dia de hoy,
|0 que he encontrado en el Ministerio es que esta estrategia
nacional de biodiversidad no se habia desarrollado, quiza
de una forma coherentemente planteada, debido a que no
existia un Ministerio de Medio Ambiente especifico y es-
tar las competencias que le atafien, tan distribuidas por una
parte, en un ministerio como era el antiguo Ministerio de
Obras Publicas, Transportesy Medio Ambientey, por otra,
el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion. Sabe
muy bien S. S. que aquella famosa estrategia que se deno-
minaba Encina no llegd a cugjar en una propia estrategia
nacional, sino que existian dos caminos paralelos, que
nunca llegaron a encontrarse: 1o que desde e Moptma se
entendia como estrategia nacional de biodiversidad, que
parecia poco especifica de 1o que entonces era el Moptma,
no parecia muy propio del Moptma, y, en cambio, lo que
los del Ministerio de Agricultura propiciaban como que-
riendo tener la exclusiva o la patente de que ellos real -
mente sabian lo que era la biodiversidad. En cualquier
caso, no hemos encontrado més que trazos incompl etos de
lo que puede ser una estrategia nacional de biodiversidad,
en la que estamos trabgjando y de la que he de decirle que
no solamente es responsabilidad del Ministerio de Medio
Ambiente, sino también de las comunidades auténomas.

MepreguntaS. S, s e Ministerio ya ha puesto en mar-
cha esa red de reservas de biosfera que, segiin la Unesco,
convendria homogenei zar. Sefioria, estamos en ello. Me
sorprende que usted, que ademas tuvo responsabilidades
en esta materia durante los 14 afios de gestion del Go-
bierno socialista, no tuviera posibilidad de preocuparse, a
lo mejor, por esas reservas de la biosferay de pensar que
habia que homogeneizarlas y que, en el espacio, que aus-
ted le parece larguisimo ya, de cinco meses, después de 14
afos de gestion, la mayor parte del tiempo en mayoria ab-
soluta, nos pida haber realizado en cinco meses |o que pa-
rece que fue dificil o imposible de cumplir en 14 afios. No
tenga problema S. S., porque entendemos la importancia
delaconservacion de ladiversidad biol6gica, tanricay tan
abundante en Espafia por otra, parte, y precisamente por
eso0 me lamentaba yo de que hubiera solamente un 0,3 por
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ciento de parques nacionales, no en plan simplemente de
estadistica, sino, sobre todo, porque, siendo escasa esa par-
ticipacion del sector de la biodiversidad en parques nacio-
nales, entiendo que lo més grave es que no han estado ges-
tionados convenientemente, lo cual me lleva a manifestar
mi sorpresa, sefiora Narbona, cuando usted me pone como
modelo de gestién € que ha hecho la Junta de Andalucia.
Yo quiero decirle, sinceramente, que e modelo de gestion
es el mismo que en los demas parques nacionales, es decir,
no se haproducido laadaptacion delaLey alasentenciay,
por tanto, ni ha conservado ni ha participado. En ese sen-
tido, no encuentro ninguna excepcion, sino que me parece
que sigue el malhacer, €l no hacer adecuado alo quelasen-
tenciadel Tribunal Constitucional nos esta exigiendo ato-
dos. Inclusive se ha modificado, como muy saben SS. SS,,
dos veces la ley andaluza. Sin embargo, quiero decirle
mas. Siendo precisamente la misma administracion socia-
lista, la Administracién central y la Administracion de la
comunidad auténoma no llegaron nunca a ponerse de
acuerdo sobre el nombramiento, en cogestion, del director
del Parque de Dofiana.

AUn hay més cosas. Usted sabe muy bien que unaorga-
nizacion no gubernamental, conservacionista de la ZEPA,
haintentado, por la mala gestion de la Junta de Andalucia
enlostemasreferentes al Parque de Dofiana, incluso llevar
ante laUnesco ladescl asificacion de Dofiana como reserva
de labiosferay como patrimonio de la humanidad. Y esto
no es precisamente por la buena gestién, sino mas bien por
todo lo contrario.

Esto debe hacernos reflexionar a todos sobre que no es
cuestion ya de mirar atrés, ni de buscar més culpas. Hay
unarealidad que es en laque estamos. Es e momento para
empezar con muy buena disposicion, como la que yo creo
gue estoy encontrando esta mafiana por partede SS. SS., y
ver qué es o que atodos nos corresponde y qué es lo que
debemos empezar a hacer cuanto antes.

Le preocupa muchisimo a S. S. € presupuesto. La ver-
dad es que ustedes durante su administracion estaban ex-
cesivamente pendientes y absortos por €l presupuesto. Un
presupuesto que, por més hillonario que fuera, nunca les
alcanzaba. Me sorprende que piense S. S. que simplemente
€s cuestion de aumentar y aumentar la cuantia que se dedi-
gue areservas de la biosfera, la cuantia que se dedique a
incentivar recursos humanos o atipos de infraestructuras.

Sefiorias, el Presupuesto General del Estado no puede
crecer ilimitadamente. Yo creo que la capacidad de presion
fiscal, a la que hemos estado sometidos los esparioles, ha
tocado ya su techo. Creo que es hora de pensar que, dentro
delo queingresa el Estado, de lo que se trata es, primero,
de gestionar mejor. Por tanto, no es cuestion de cuantificar
cuantos millones mas de pesetas se van, yano digo agas-
tar, sino amalgastar.

A S. S. le preocupa el presupuesto y tendra buena
cuentade é cuando se presente en su fecha, como se hace
siempre, afinales de mes, laLey de Presupuestos Genera-
lesdel Estado y laLey de Acompafiamiento que esta prac-
ticamente ultimada, yo diriaque cerrada, que aprobaremos
préximamente en el Consgjo de Ministros y que seré pre-
sentada a su debido tiempo ante esta Camara.

A partir de ahi podremos tener todos los debates que
S. S. quiera sobre cada una de las partidas que este Minis-
terio vaaaplicar a cada uno de |os programas. Le aseguro
guevan aexistir esosfondos en los capitulos 1y 2 paraque
nadie se quede sin poder cobrar, como ha ocurrido en este
momento y le preocupabatanto a S. S., tanto sus néminas
los trabajadores de contrato laboral o, como, inclusive, que
haya habido que cortar los teléfonos por que no habia di-
nero para pagarlos, que es la situacién que nos hemos en-
contrado. Vuelvo arepetir que no es porgque se haya dedi-
cado poco dinero, sino porque se hagastado muchoy seha
gastado mal.

Por tanto, no pretendemos ni seguir gastando mas, ni
hacer un ranking paraver quién invierte mas, sino paraver
quién invierte mejor. Por consiguiente, no hay quejuzgar a
una nueva administracion por la cuantiaque, a priori, vaa
dar, sino, cuando termine un afio, por la gestion que harea-
lizado en cuanto ala cuantia que haya aplicado y dentro de
un criterio completamente distinto. En ese criterio entra-
mos sefioria, en 1o que le preocupaba de las infraestructu-
ras o de la financiacion complementarias.

Su sefioria esté excesivamente acostumbrada a €llo,
aunque luego le sorprende cuando hablo de la administra-
cion intervencionista. Si quien les habla en este momento
tuviera los mismos criterios a la hora de establecer direc-
tricesy normas en exclusivay de manera prepotente desde
la Administracién, comprenderia la preocupacién de S. S.
porque deberia pensar, seglin su estilo de gobierno, que
desde la Administracién central se van aimponer ya un
tipo de gestiéon y un tipo y modelo de financiacion. Lo que
yo he dicho, y me remito a «Diario de Sesiones», es pre-
cisamente cOmo se va a cogestionar y cdmo las comunida-
des autdnomas van atener todala participacion, incluso en
esa distribucién de fondos que se va a asignar a cada una
deédlas.

Por tanto, no es la Administracion central la que va a
decidir esa financiacién complementaria ni esas ideas
creativas de financiacion extrapresupuestaria que tienen
gue coadyuvar, que tienen que aligerar, la tan cargada ya
presion de unos Presupuestos Generales del Estado que no
pueden estirarse mas que lo que realmente dan de si.

Por tanto, todos los sectores implicados en esa situa-
cion, que usted muy bien harecogido, que yo he expresado
de participacion paritaria, de mutuo acuerdo, decidiremos
en esas comisiones cudles serén esos model os de financia-
cién extrapresupuestaria, de financiacion privada, que
pueden darse como complemento a lo que tiene que ser
unaatencion prioritariadel servicio plblico quetienen que
dar los parques nacionales, por tanto del uso publico aque
estan destinados y de la financiacion presupuestaria que €l
Estado vaadar alos parques nacionales.

Le preocupaaS. S. también lo de las infraestructuras
complementarias. Quiero decirle, sefioria, lo mismo que
comentaba a continuacion: Nunca més una actuacion uni-
lateral, como haciala Administracion del Estado anterior,
vaadecidir cmo sevaagestionar cada parque naciona ni
gué infraestructuras complementarias se van aimponer en
un parque nacional, tal y como se havenido haciendo hasta
ahora. Yo no sé si habra mas teleféricos o menos. Lo que si
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le puedo garantizar, sefiora Narbona, es que lo que nunca
vaaocurrir es que el Estado promueva urbanizaciones de
lujo, como se han promovido en el entorno de Dofiana,
rectificando, incluso, como usted sabe el PDTC, el Plan
Director Territorial de Coordinacion en 1988 parala costa
de Dofianay recientemente, en estos dias pasados del mes
de septiembre, afio 1996, con la desclasificacion de Sanl -
car de Barrameda. L e garantizo, sefiora Narbona, que esto
s precisamente o que nos parece contradictorio y contra-
producente ante esa preocupacion que S. S. siente por la
conservacion de la biodiversidad.

Lacogestion, sefioraNarbona, vaallevar aestagestion
y aesta inversion en la situacién paritaria que he comen-
tado. En cuanto aese dialogo bilateral que usted esta enun-
ciando, y que dice que no se hatenido con todos los con-
sgjeros, levuelvo adecir aS. S. quele han quedado ciertos
tics de 14 afios de Gobierno, porque yo herecibido yaato-
dos los consgjeros que me han pedido una entrevista, tanto
delaparte de obras publicas como de medio ambiente, y le
aseguro que no todos han sido del Partido Popular, sino
gue han sido de | as diecisiete comuni dades auténomas que
existen en € territorio espafiol. Esto se hizo bastante antes
del verano. Ahi me plantearon cada uno de ellos sus pro-
blemas, tanto en medio ambiente, de una manera especi-
fica, como en lo relacionado en medio ambiente con poli-
tica hidraulica o de costas, y hemos empezado esa colabo-
racion que evidentemente no ha producido unos frutos
concretos, en la primera reunién que celebramos antes del
verano en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en
laquelo que hicimos, sefiora Narbona, fue crear la adapta-
cion gue exige la nueva estructura administrativa del Es-
tado que crea un Ministerio de Medio Ambiente, ya que
esa conferencia sectorial no depende ya de una Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, sino de un Ministerio de
Medio Ambiente, 1o que exige una adaptacién orgénica,
que es lo que hicimos en esa reunion, y en aras a ese dia-
logo que S. S. propugna que hagan otros—quizaellanolo
hacia, nosotros |o hemos hecho— no se les haimpuesto ni
siquiera un reglamento de desarrollo, sino que antes de la
segunda reunion, que celebraremaos préximamente, van a
ser |os propios consejeros, 10s propios integrantes de esa
conferencia sectorial, los que terminen de delimitar in-
cluso lasreformas del reglamento de desarrollo de esa con-
ferencia sectorial, respecto a cua si manifestaron que no
estaban muy conformes. Precisamente por eso no selesha
impuesto cuales van a ser |os grupos de trabajo, ni 16gica
mente se ha podido empezar a trabajar porgue estamos en
esa fase previa de consolidacion y de adaptacion de esa
conferencia sectorial de medio ambiente.

Por lamisma razdn, sefioria, tenemos no solamente esa
Comision Nacional de Conservacion dela Naturaleza, que
no dudo que hubiera estado trabajando y muy sensible-
mente para la adaptacién a la sentencia, pero lo cierto es
que pasd un afio y laadaptacion delalL ey alasentenciano
se haproducido, por mucho y muy bien que hayatrabajado
dicha Comision. Nosotros si que estamos ahora mismo en
disposicion de presentar, previo debate en la conferencia
sectorial, y también sefioria en el CAMA, en el Consgjo
Asesor de Medio Ambiente, un anteproyecto de ley a esta

Camara gque adapte la Ley de Espacios Naturales ala sen-
tenciadel Tribunal Constitucional, para que también en €
Parlamento tengamos | os debates pertinentesy que lo més
pronto posible, y espero que pueda ser durante el mes de
octubre, tengamos esta ley cuya presentacion les he anun-
ciado al final de mi intervencion.

Estoy completamente de acuerdo con usted en que no
se trata de inventar nada. Aqui nadie ha venido ainventar
nada. Los parques nacionales estén inventados, sefioria,
desde hace ya mas de cien afios. Celebro muchisimo que
S. S. entienda que lo que he venido a hacer esun relato de
lo que habria que hacer. En cualquier caso, usted tuvo ya
sus responsabilidades, seguramente, como ha comentado
hoy, sabia muy bien lo que habia que hacer, pero no voy a
juzgar las razones por las cuales ustedes no o pusieron en
marchay no lo hicieron. Permitame que yo no asuma, y se
lo diré luego también a sefior Frutos, responsabilidades
gue no se asumieron por administraciones anteriores. En
cambio si les pido ese voto de confianza de que si hoy he
venido a exponer a peticién propia, porque considero que
es importante dedicarnos a esta adaptacion que requiere la
gestién inminente que hay que hacer, para que tenga cohe-
renciay eficacia, sobre |os parques nacionales, permi-
tanme por lo menos la posibilidad de desarrollarlo, como
yaestamos empezando arealizar en estos pocos meses que
Ilevamos & frente del recién creado Ministerio de Medio
Ambiente.

Le preocupatambién a S. S., cdmo se van a potenciar
las actividades de educacion ambiental . Vuelvo areiterarle
gue todo ello forma parte de un contexto de cogestion y de
coparticipacion. No va a ser € Ministerio quien decida en
exclusiva como se va a hacer este tipo participacion, me
refiero alos parques nacionales, en cuanto ala educacion
ambiental. Si dije el primer dia que es un tema prioritario
de quien les habla el que como hemos entrado ya, 1o que-
ramos o no, en una era medioambiental, es imprescindible
educarnos para saber vivir y convivir dentro de ella. Esto
esta requiriendo una educaci 6n especifica que entendemos
que no se ha producido en Espafia hasta ahoray que hemos
dicho que, en parques nacionales, también empieza en la
escuela. En lamedida en que tengamos constituida esa red
estatal de pargues nacionales para que funcione con una
coordinacién, le garantizo a S. S. que através del Ceneam
y sin un despilfarro de medios econdmicos, con campafias
que se puedan hacer através de los colegios, podremos
sensibilizar a la poblacion desde los primeros afios de su
vidasobrelo que lanatural eza nos ha dotado en Esparia, en
cuanto a esta riqueza en la biodiversidad, que tenemos to-
doslaobligacién de conservar, proteger y desarrollar.

Tengo laimpresién de que a sefior Frutos, a quien le
empezaba sonando muy bien lamuUsica, alo largo de laex-
posicion también e sonaba bastante bien la letra, porque
su intervencion ha coincidido en gran medida con lo que
hemos propuesto como nueva gestién de parques naciona-
les. Sin embargo, quiero decirle que no se encierre en es-
guemas un tanto obsoletos de privatizacién frente a uso
publico. Nadie ha hablado de la privatizacion de los par-
ques nacionales. Es més, me he referido a la responsabili-
dad quetiene el Estado.
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Recordaba el sefior Frutos la necesidad de tener una
ley de caracter general. Si lee laintervencion que he te-
nido al principio de esta comparecencia, se vaadar cuenta
de gque precisamente |0 que me propongo es potenciar esa
red estatal de parques nacionales, porgue considero que es
a Estado a quien le corresponde en primera instancia lo-
grar esa conservacion de la naturaleza protegiendo los
pargues nacionales. Por lo tanto, potenciaremos esa red
estatal de parques nacionales. Yahe dicho como vaafun-
cionar através de ese consejo rector de la red en la que,
siendo responsabilidad del Estado, soy muy consciente de
gue el Estado que todos nos dimos voluntariamente en un
referéndum en el afio 1978, por el que Espafia es un Es-
tado de las Autonomias. Cuando hablo de la responsabili-
dad del Estado, simultaneamente afiado la responsabilidad
compartida del Estado en un Estado de las Autonomias.
Por tanto, incluso en el consejo rector de la red, es decir,
en esaimagen de marcaala que usted se referia, de logo-
tipo, de los uniformes, de lo que es realmente unaimagen
de marca de unared de parques nacional es, también van a
estar involucradas las comunidades autbnomas en esos
dos niveles que le decia antes de participacion. Por una
parte, de participacion en lared estatal de parques nacio-
nales, definiendo los criterios generales de lo que enten-
demos debe ser lared estatal, y, por otra, gestionando méas
directamente, através de las comisiones mixtas, cada caso
concreto, que tendré especificidades en funcién de los
ecosistemas a proteger y de las caracteristicas de cada par-
gue nacional. Por tanto, ni siquierala composicién de to-
dos los patronatos nacional es podra ser uniforme, en la
medida en que unos parques, por sus caracteristicas, re-
gueriran de la presencia de algunos sectores que no ten-
dran que estar inmersos en otros patronatos. Por tanto,
desde lageneraidad de lo que tienen que ser esas directri-
ces de cara a una proyeccion publicay a esa vinculacion
de los ciudadanos a los parques nacionales, nos vamos a
encontrar con laparticipacion del Estado y de las comuni-
dades autonomas.

En estalineareitero lo quele deciaalasefiora Narbona.
No se preocupe porque nadie vayaaimponer deformauni-
lateral ni siquiera la financiacién extrapresupuestaria o la
financiacion complementaria. Va a ser de coman acuerdo,
como ya he expresado, como decidamos qué tipo de finan-
ciacion complementaria podemos darnos.

Permitame que le diga que, puesto que Espafiano esun
estado federal, no veo lanecesidad deiniciar, para compli-
car mas las cosas y meternos en un debate que nosllevaria
a no gestionar como Se merecen y urge en este momento
los pargques nacionales, un debate sobre la gestion federa
de los parques nacionales. Dejémoslo tal y como hemos
empezado aesbozarlo, que eslo propio de un Estado delas
Autonomias, pero no hablemos de gestiones federales de
los parques nacionales, tema que no comparto y que nos
Ilevariaaun debate, sin dudainteresante, pero que no tiene
relacion con la gestidn concreta que requieren con urgen-
cia estos parques nacionales.

Me pregunta concretamente por algunos de |os parques
nacionales y cud es su situacion actual. Con referencia a
los Picos de Europa. ..

El sefior PRESIDENTE: SefioraMinistra, le ruego que
acelere un poco, porque si no vamos a tardar y tenemos
Mas puntos que tratar.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIEN-
TE (Tocino Biscarolasaga): Voy terminando, sefior Presi-
dente, pero quisiera contestar a todas las preguntas, no
crean SS. SS. que quiero dejarme nada en e tintero.

Con relacién a los Picos de Europa, nunca han estado
las administraciones de las comunidades auténomas tan
cerca de la Administracion Central no sélo para sensibili-
zarse, sino paraencontrar soluciones concretas alagestion
del importante Parque Naciona Picos de Europa. No me
comprometo a que la tnica solucion posible seacambiar la
ley, ni reducir los espacios ni ampliarlos, sino que seramas
bien estableciendo un correcto plan rector de uso y gestion
y llevando alarealidad précticala adaptacion de laLey a
la sentencia como encontraremos esa solucién muy inme-
diata alagestién de los Picos de Europa.

En cuanto a las Tablas de Daimiel, diré que junto con
los Picos de Europa, este parque nacional tampoco tiene un
plan rector de uso y gestién, y tendremos que ser muy
conscientes de que hay que ponerlo en marcha. Como us-
ted apuntaba, su solucién definitiva tiene que pasar nece-
sariamente por la recuperacion de ese acuifero. Lo que
ocurre es gue mientras de forma natural no se pueda recu-
perar, y creo que lamentablemente ni a corto ni a medio
plazo lo vamos a conseguir, tendremos que seguir ha-
ciendo aportaciones artificiales de agua, fundamental-
mente a través del trasvase Tajo-Segura. En cualquier
caso, sepa que estaremos muy pendientes de las actuacio-
nesy gerceremos un control y una tutela de todas las ex-
tracciones que se han venido haciendo para que la situa-
cion de las Tablas de Daimiel pueda mejorar.

Me pregunta S. S. por la situacion de parques como
Monfragley otros. Quiero decirle que estamos en lalinea
de, primero, consolidar los parques que ya tenemos y, se-
gundo, de poder hablar de una ampliacién. También he de
decirle que en la medida en que estos parques representan
uNoS ecosistemas cuyas caracteristicas ya estén incluidas,
ami juicio, en lapropiared estatal de parques nacionales,
quizaen las prioridades que establezcamos, llegado €l mo-
mento de ampliar lared estatal de parques nacionales, po-
damos pensar que es mas importante incorporar sistemas
esteparios que no estan incluidos o, incluso, pensar en es-
tudiar con mas profundidad la plataforma atlantica. En
cuaquier caso, todo irapor sus pasos. No tenemos ninguna
urgencia en ampliar lared estatal de parques nacionales
sino més bien en gestionar mejor |o que ya tenemos como
red estatal.

Al sefior Companys le agradezco mucho sus palabras y
su generosa oferta de colaboracion. Efectivamente, ha en-
juiciado muy bien el problema como yo decia en la pri-
mera parte de mi intervencién, sobre la distancia, en la
toma de decisiones, lo que yo he llamado excesivo inter-
vencionismo, el aliciente que los parques nacional estienen
gue tener paratodos los ciudadanos y paralos pueblos del
entorno. Es decir, sentirse orgulloso, como pasa en otros
paises del mundo, que es todo o contrario de lo que ha
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ocurrido en Esparfia, donde se ha producido siempre un re-
chazo. Eso ha hecho que ni esté bien consolidada nuestra
red de parques nacionales, ni siquierahaya ganas por parte
de nadie de ampliar los parques nacionales.

Por tanto, sin inventar nada, sino poniendo en préactica
los instrumentos que tenemos ahi, empezando por |os juri-
dicos, de cogestion y dando esa participacion real atodas
|as comunidades autdbnomas, en primer lugar, vamos a con-
seguir no solamente que no estén descontentos, sino invo-
lucrar a todos esos pueblos del entorno porgue verén que
las actividades no van a ser limitadas més ala de lo que
realmente se necesite —Yy ellos son conscientes— para
conservar lariqueza de esa biodiversidad. En segundo lu-
gar, su modo de vida no se va a disminuir, sino que van a
encontrar otros modos de vida complementarios. En tercer
lugar, la propiaaccién, € propio desarrollo en cuanto atu-
rismo rural que pueden tener también esos parques nacio-
nalesles vaahacer sentirse aellos participes, inclusive, en
|a creacion de nuevos puestos de trabgjo.

Creo que no existen contradicciones, como usted plan-
teaba, sefior Companys, en la medida en que seamos es-
crupul osos en lo que entendemaos por cogestion. Es posi-
ble que aqui tengamos que hablar con un poco més de
calma, porque usted ha definido muy bien —y asi lo va-
mos a hacer también en nuestro proyecto de ley— lo que
entendemos por una red de parques nacionales y, por
tanto, cudndo un parque nacional retine las caracteristicas
y criterios para estar involucrado en unared estatal, pero
quiza aqui lo que ya no podamos compartir es ese «con
independencia de quien o gestione, el Estado o las co-
munidades auténomas». Yo no pongo la disyuntiva,
puesto que soy muy escrupulosa con la Constitucion y
con la sentencia del Tribunal Constitucional. Por tanto,
en la medida en que no se plantea esa disyuntiva, sino
que muy claramente esa sentencia nos habla de coges-
tién, quiza yo tenga clara esta duda que plantea el sefior
Companys no porgue me la invente, sino sencillamente
porque ademas como jurista quiero ser muy escrupulosa
en el respeto nada menos que de laCargaMagnay de una
sentencia que ya ha declarado nulos algunos preceptos de
una Ley que incumpliaalgo de lo que S. S. podria estar
criticando en este momento. Por tanto, esa participacion
de las comunidades autonomas va a ser plenay créame
gue la representacion del Estado va a estar ahi presente,
pero siempre entendiendo la colaboracion de las comuni-
dades auténomas.

Termino, sefior Presidente, agradeciendo ala sefioraDe
Lara, portavoz del Grupo Popular, sus palabras en cuanto a
haber sabido entender que efectivamente lo que pretende-
mos con la ayuda de todos, no solamente de los politicos,
sino administraciones implicadas y sectores afectados, es
transmitir unalinea de coherenciay homogeneidad en esa
gestion; homogeneidad que no va a querer decir uniformi-
dad en la gestion de todos |os parques nacionales, porgque
reitero que cada uno tendra unas especificidades que ten-
dremos que contemplar através de sus composi ciones con-
cretas, de las comisiones mixtas o de los patronatos. En
estalinea daremos cada vez mayor participacion alos pue-
blos, alos sectores af ectados, desde una politica de educa-

cion y de cambio de mentalidad que creemos que es muy
necesaria con relacion alos parques nacionales..

El sefior PRESIDENTE: Aqui terminariala compare-
cenciade la sefiora Ministra. Sin embargo, hemos estable-
cido lacostumbre de que | os portavoces que |o deseen pue-
dan intervenir durante un maximo de tres minutos, no
como un turno de réplicasino simplemente parasefiaar al-
gunainsatisfaccion —einsisto en que ahoravoy a ser muy
estricto en los tres minutos—, doy la palabra a la sefiora
Narbona.

La sefiora NARBONA RUIZ: La sefiora Ministra ha
dicho que no queria emplear su tiempo quejandose o la
mentandose de la situacién heredada, pero laverdad esque
ha utilizado la réplica, a menos en lo que se refiere alas
respuestas que me ha dado, no tanto para contestarme a al-
gunas cosas —no me ha dicho nada sobre Santofia, ni so-
bre las Salinas de Ibiza, ni sobre el mecanismo de finan-
ciacion, parael cual parece que tenemos que esperar toda-
viaalalLey de Acompafiamiento a los Presupuestos—,
sino parareiterar todos los males del infierno con los que
se ha encontrado.

Sefiora Ministra, usted habla de la conferencia sectorial
de una forma que creo que los consgjeros, incluso los del
PP, no se merecen. La Conferencia Sectorial del Medio
Ambiente ha dependido hasta ahora del Ministro de Obras
Plblicas, Transportesy Medio Ambiente, no de una secre-
tariade Estado. Usted me dira que eso no eraun ministerio
de medio ambiente, pero yo le puedo decir que entoncesla
Ministrade Educacion y Culturao 1o es sdlo de educacion
0 solo de cultura; de las dos cosas parece ser que no €s po-
sible.

Desde luego, la Conferencia Sectorial de Medio Am-
biente no sblo tenia un reglamento aprobado por unanimi-
dad en su momento, sino que por unanimidad aprobo tres
planes nacionales —residuos peligrosos, descontamina-
cion de suelosy depuracin de aguas residuales—, que us-
tedes tienen completamente paralizados y de los cuales no
ha hablado en la primera reunion que ha tenido con los
consgjeros antes del verano. Usted ha tenido reuniones bi-
laterales con los consgjeros, pero yo hacia mencion exclu-
sivamente a contenido, insuficiente de acuerdo con las
manifestaciones de los consejeros, de unareunién en la
que, por ggemplo, €l texto del proyecto de ley de envases
tampoco le parecié aS. S. objeto de un necesario acuerdo.

Quiero decirle que ustedes en cinco meses de Gobierno
ya han demostrado cudl es su forma de gobernar, de ma-
nerapreferente por decreto-ley. No hagalo mismo con ma-
terias en las que existen instrumentos en | os que ustedes no
han creido. Porque usted me habla de urbanizaciones de
lujo, sefioraMinistra, pero no se olvide de que el Parque de
Dofiana se vio amenazado por la urbanizacién Costa Do-
fiana que tenia el voto positivo del Partido Popular y €l
voto negativo del Partido Socidlista, gracias a cual, afor-
tunadamente, no se hizo Costa Dofiana, y si no me ha con-
testado sobre Santofia y sobre Ibiza, alo mejor es porque
también hay algunas contradicciones con el Partido Popu-
lar, que gohierna en esas comunidades auténomas.
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A usted no le gusta lamentarse, pero cuando se le pre-
guntalo que [levan hecho en estos cinco meses, ala sefiora
De Lara le parece que tenemos mucha prisa, pero desde
luego esta claro que el concepto de prisa en materia de po-
litica ambiental es distinto entre este grupo y ustedes,
puesto que el Grupo Popular ha presentado una enmienda
para que no se cree una comision de medio ambiente hasta
gue no se acaben |os trabajos de reforma del Reglamento
de la Camara. Estoy convencida de que el concepto de
tiempo en la aplicacion de la politica ambiental es algo en
lo que no vamos a coincidir, sefiora Ministra.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Frutos tiene la pala-
bra.

El sefior FRUTOS GRAS: Por los tres minutos.

No dudo de la buena fue conservacionistay hasta poli-
ticamente ecol ogista de cada uno de nosotros. Me parece
gue de forma natural e individualmente estamos apren-
diendo lo que ocurre en el mundo. Lo que pasa es que €
problema aparece cuando chocan concepciones diferentes.
Sefiora Ministra, creo que si lleva hasta las Ultimas conse-
cuencias lo que ha dicho hoy agqui en esta comparecencia
tendra algun choque quiza importante con alguna de las
comunidades auténomas que estan dirigidas o gobernadas
por el Partido Popular, porque ya hay elementos concretos
en relacion a esto. Yo le he hablado de Cantabria, de Cas-
tillay Ledny de Asturias, que son elementos concretos, no
me los invento, estan encima de la mesay cuyas posicio-
nes diferenciadas tendremos ocasion de ver en el futuro.

Ya sé que muchas veces € poder es una maquina que
trituralas mejores intenciones y hasta lo necesario y posi-
ble de realizar en cadamomento y nuestro deber, el mio, es
controlar el poder para que no caiga en demasiados desa-
fueros. Yo los veo en este momento. Ni mi Grupo ni yo
—mi Grupo menos que yo— Nos encerramos en esquemas
obsoletos entre privatizacion y publico, pero es que
cuando hay determinadas politicas que en todos los cam-
pos de la vida —econdmico, social, ambiental, etcétera—
intentan privatizar hastael aire, valelapenaestar atentosa
lo que esté ocurriendo en este momento concreto. Luego
hablaremos del tema del agua, pero no esta mal tener la
mosca detrés de la oreja de forma permanente, porque hay
gue estar aerta sobre temas que se han planteado.

He preguntado algunas otras cuestiones alas que no me
ha contestado, pero entiendo que ha sido porque el Presi-
dente la ha empujado a que actuara deprisa. En todo caso
estaremos detrés de todo esto.

En relacion alos Picos de Europa—y para terminar—
usted ha dicho que nunca han estado tan cerca comunida-
des auténomas y Administracién central. Si realmente se
ha estado tan cerca empiezo atemblar y vamos atener oca-
sién de debatir eso, porque nosotros detectamos sobre €l
terreno, no desde aqui, intencionalidades diferentes aalgu-
nos de los enunciados que ha hecho usted. Volveremos a
ello, porque no quiero reiterarme.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabra, paracontes-
tar, la sefiora Ministra.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE
(Tocino Biscarolasaga). Sefior Presidente, es |6gico que
si S. S. abre el capitulo de insatisfacciones —la portavoz
del Grupo Socialista ha terminado su intervencion di-
ciendo que como tenemos un concepto distinto de poli-
tica de medio ambiente no vamos a coincidir nunca— se
nosvayael tiempo, porque el capitulo deinsatisfacciones
puede ser realmente eterno. En cualquier caso, sefiora
Narbona, puedo asegurarle que si no le he contestado alo
de Santofia e Ibiza no ha sido nada mas que porque no
habia tomado nota o |o he pasado por alto. Dala casuali-
dad que, como sabe S. S., conozco especiamente €l caso
de Santofa y, por lo tanto, estoy preocupada no sola-
mente como cantabra sino ademas como Ministra de Me-
dio Ambiente porque es mi responsabilidad. Sabe S. S.
gue una de las primeras actuaciones que tuve que desa-
rrollar fue trasladarme a Santofia para ver cudl eralasi-
tuacion de las marismas de Santofia. Como sabe S. S., y
desde luego no por responsabilidad de quien les habla
sino por responsabilidd de la Administracion anterior,
tampoco se pusieron de acuerdo todos |os sectores afec-
tados para cumplir una sentencia del afio 1993. Y yo
comprendo que le mol este que se recuerden hechos, tiene
gue sentirse muy insatisfecha. El alcalde que més pegas
pone en este momento para que se solucioney se cumpla
la sentencia del afio 1993 da la casualidad que sigue
siendo un alcalde del Partido Socialista, el de Santofia.
Por tanto, nuestra primera preocupacion ha sido ver de
gué forma se puede cumplir la sentenciadel afio 1993 an-
tes de que nos pueda caer una segunda sentencia, y ésta
ya seria mucho mas peligrosa puesto que tendria unas
consecuencias, quién sabe si alo mejor econdémicas, muy
graves para todo el Reino de Esparia. Porque sabe usted
gue, aunque laresponsabilidad de laactuacién no esdela
Administracion central, |a responsabilidad del pago de
esa posible multa si seria de todo el Reino de Espaiia.
Tuve mucho cuidado de ver cudl eralasituacion. Y esta-
mos en lalinea de actuacion concreta, de cambio de acti-
tud de | as admi nistraci ones municipal es implicadas, sean
del partido politico que sean, y la Comunidad Auténoma
de Cantabria. De hecho, hemos presentado reformas ante
la Union Europea, y en este momento, como sabe S. S.,
hemos conseguido sacar de ese orden de preocupaciones
prioritarias dela Comision de laUnidn Europael temade
las marismas de Santofia. Creo que esto es favorable, por
o menos nos esta permitiendo trabajar muy concreta-
mente, y en esta linea vamos a cumplir la sentencia, tras-
ladando en su debido momento la responsabilidad y la
competencia a quien tiene que tenerla, segun dice la sen-
tencia, en esta misma linea de actuacion. ¢Qué significa
esto? Significa que no podemos transferir la gestion de
las marismas exclusivamente a la comunidad auténoma
sin que nos hayamos puesto de acuerdo para que se haga
de manera tan simultanea que el espacio protegido, que
es lo que nos interesa realmente, quede, aunque sblo sea
eventualmente, sin una proteccioén especifica. Esa es la
razén por la que, cuando pongamos en marcha esta adap-
tacion de la sentencia alaley, estaraincluido el caso de
las marismas que usted cita'y con un pleno acuerdo con
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las comunidades auténomas que tengan que hacerse
cargo de laresponsabilidad de las mismas.

El mecanismo de financiacion. Le vuelvo areiterar que
no se trata de mirar para atrés, pero es unarealidad que ha
vivido de esos ticks de que lafinanciacion seimponey las
directrices seimponen. Usted se ha quedado decepcionada
de que yo no haya venido aimponer un modelo de finan-
ciacion. Yo digo que vamos atener ocasion de decidir cud
vaaser e modelo de financiacién complementaria, y uno
irdrecogido en laley de medidas de acompariamiento, evi-
dentemente, y sobre todo en la parte de inversién de obra
publica e hidréulica. Otra cosa muy distinta es lafinancia-
¢ion complementaria que podamos dar a los parques na
cionaes, que, vuelvo areiterarle, no va a ser ni prerroga-
tiva ni decision unilateral de esta Administracion. Por
tanto, usted también va a poder aportar esas ideas, sean
nuevas o no lo sean —eso a criterio de cada uno—, para
ver como podemos aliviar unos Presupuestos Generales
del Estado que alo mejor no pueden sufragar todas las ne-
cesidades que en un determinado momento puedan tener
|os parques nacionales.

LaConferencia Sectorial del Medio Ambiente. Sefioria,
lereitero sinceramente, sin ningun alarde de orgullo, de sa-
tisfaccion personal ni siquieraministerial —y no soy nada
triunfalista—, que el balance de lo que se ha puesto en
marcha en estos cinco meses a frente del Ministerio de
Medio Ambiente es bastante positivo. Yo no sé qué es lo
gue habran podido contar los consgjeros a S. S. Laverdad
es que ali hubo un consenso, inclusive de los consegjeros
del Partido Socialista, en darnos este tiempo del mes de
agosto, se aprobara o no por unanimidad el reglamento
—nhan sido los consgjeros |os que han pedido revisarloy se
va a hacer— de funcionamiento de la Conferencia Secto-
rial, y en la préximareunion que tendremos dentro de poco
serd cuando se acuerde ese reglamento y se creen las co-
misiones de trabajo, que son las que, en definitiva, tienen
gue dar juego a esa Conferencia Sectorial.

Quiero decirle, sefiora Narbona, que no ha sido técnica
ni tactica ni instrumento de este ministerio el acudir a de-
creto-ley; que lo Unico que hemos aprobado ha sido un
proyecto de ley, que esta en la Camara, para debatir laLey
de Envases. Si S. S. entiende que no se ha negociado o no
se ha acordado con la Conferencia Sectorial es porque us-
ted mejor que nadie sabe que habia 15 borradores ya en-
cima de la mesa, que todos los acuerdos estaban ya abso-
lutamente tomados porque era el desacuerdo absoluto y
que por otros 15 borradores que hubiéramos sido capaces
de elaborar no hubiéramos conseguido un consenso una
nime de todos los sectores afectados. Lo que decidimos
fue, llegado el momento, tomar esa decision politica, escu-
chados como |o habian sido por S. S. No se queje ahorade
gue hemos escuchado todo lo que habian trabajado uste-
des. Seamos también un poco coherentes. Si ustedes ha-
bian trabajado y habian elaborado 15 borradores y cono-
ciamos muy bien cuéles eran las posturas de cada parte,
hemos optado —decision politica— por transcribir literal-
mente la directiva comunitaria, y aquella parte en la que
habia un disenso, como podia ser la supresion del PVC
—no hay ningun pais de la Union Europea que lo haya su-

primido—, incluirla en una consideracion, como usted
veraen su momento —y sometido al debate queda, puesto
gue es un proyecto de ley—, existiendo la posibilidad de
gue creando una comision mixta se adecuen las caracteris-
ticas del PVC, viendo si son 0 no peligrosas y como se
debe actuar en cualquier caso.

Sefior Frutos, yo comparto con usted que estamos
aprendiendo todos —y desde luego yo creo que es bueno
reconocer eso, que el aprendizaje no termina nunca—, y
ante la naturaleza aprendemos y nos maravillamos todos.
Por tanto, creo que todas las aportaciones de S. S. seran
bien recibidas y no tenga ningln miedo, sefioria, en que €
poder triture la buenas intenciones. En este caso concreto,
ese poder en |os parques nacionales vaaser un poder com-
partido. Por tanto, usted y yo, sus representantes y los del
Ministerio y los de las comunidades autonomas, todos se-
remos corresponsabl es en esa parcela de poder para gestio-
nar de la mejor manera posible los parques nacionales, y
estoy segura gue con buena voluntad |o haremos.

No quiero entrar en un dabate que me parece mucho
mas econdémico, un debate apasionante, por otra parte, so-
bre qué son esguemas obsoletos para mi. Me referia a que
eran obsoletos |os esquemas publico y privado cuando se
enfrentan. Pienso que no son incompatibles, y éseeséel que
me parece un planteamiento obsoleto. Pero digo que esun
debate mucho més econémico que el que nos ocupa en este
momento.

Sefior Frutos, no le voy a pedir fe en cuanto a los Picos
de Europa, pero por lo menos si una esperanza de que 1o
gue hasta ahora no se ha hecho no ha sido responsabilidad
de quien les habla. El descontento de |os representantes de
las comunidades auténomas le aseguro que esté en vias de
resolverse en lamedida en que hemos hablado ya con todos
los presidentes y consejeros de comunidades auténomas, y
creo que esta posibilidad de cogestion vaa dar satisfaccion
atodos en lamedida en que tengamos un plan rector de uso
y gestion como se merecen los Picos de Europa.

El sefior PRESIDENTE: Yo sigo creyendo que este
turno Ultimo, aunque sea corto, es muy bueno porque se di-
cen cosas muy interesantes que no se han comentado en las
primeras intervenciones.

— EXPLICAR SUSLINEAS DE ACTUACION IN-
MEDIATA EN POLITICA HIDRAULICA Y DE
COSTAS. A PETICION DEL GRUPO SOCIA-
LISTA DEL CONGRESO. (Numero de expediente
213/000088.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos aentrar en lasegunda
comparecencia de la Ministra de Medio Ambiente ante la
Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente, para ex-
plicar sus lineas de actuacion inmediata en politica hidrau-
licay de costas, ainstancias del Grupo Socialista

Tiene la palabrala sefiora Ministra.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Sefiorias, decia la sefiora Narbona en
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la comparecencia anterior poco menos que el Grupo Popu-
lar no queriala creacion de una comision especificade me-
dio ambiente, dando a entender que de esta forma habia
menos trabajo en laComision de Medio Ambiente o quela
Ministra tendria menos ocasiones de comparecer ante esta
Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente.

En el caso de que alguno de SS. SS. no tenga €l calen-
dario parlamentario en sus manos, y me someto a los ante-
cedentes en e Parlamento de cuantos ministros, en € pe-
riodo tan escaso de 24 horas, han desarrollado tres compa-
recencias —porque, a continuacion, tenemos la de politica
de costas— en una mafiana en el Congreso de los Diputa-
dos, dos interpelaciones curiosamente sobre las mismas
materias esta tarde en e Senado, dos preguntas, una en €l
Senado y otra mafiana, del mismo grupo y sobre el mismo
tema, en el Congreso de los Diputados, y posteriormente,
otrainterpelacion mas, también mafianay sobre el mismo
tema. Quiérese decir que voy atener laocasion de pronun-
ciarmey, sin duda —lo aviso ya—, defraudaré a algunas
de SS. SS., porque comprendan que, tengamos o no €l
mismo concepto de velocidad, o de prisa, o de accion, enel
Ministerio, lo que si les puedo asegurar es que, por mucho
y muy bien que trabaje cualquier ministerio, en €l periodo
de 24 horas, en € que no ha habido més tiempo que para
comparecer en el Congreso y en el Senado, por ejemplo,
paraexplicar la politica hidraulicatres veces, mas dos pre-
guntas, les garantizo que pocas modificacionesy pocas re-
formas podré anunciarles como espectaculares desde esta
mafiana hasta estatarde y hasta mafiana otravez repitiendo
la misma comparecencia, porgue, créanme, no va a haber
tiempo de hacer muchas reformas en este escaso plazo de
24 horas. Por tanto, a quienes tienen miedo de que, alo
mejor, quien les habla en este momento |o que quiere esno
comparecer, tengo que decirles que las comparecencias
gue voy atener en todo €l dia de hoy en el Congresoy Se-
nado y mafiana en el Congreso son casi parafigurar en €
Guinness, aungue, dese luego, las asumo con mucho gusto.

La comparecencia que se me pide esta mafiana es sobre
las lineas de actuacion inmediatas en politica hidraulicay
politica de costas. La verdad es que, como les digo, agra-
dezco mucho esteinterésreiterado de SS. SS. por los crite-
rios que van aguiar lapolitica hidraulicadel Ministerio de
Medio Ambiente. Yo recuerdo, sefior Presidente, sefiorias,
gue en mi primera comparecenciaen esta Camara, alos 23
dias de mi toma de posesidn, ya les manifesté que € pro-
blema del agua en Espafia—un bien social y esencial para
lavida, un bien econémico que de unay otra forma condi-
cionael desarrollo de los habitantes— o ibamos a abordar
desde €l ministerio con un carécter prioritario dentro delas
muUltiples competencias que abarca el Ministerio de Medio
Ambiente.

El agua, un recurso limitado aunque renovable, inago-
table pero sometido alimites de cantidad y de calidad, por
su irregularidad en el tiempo y en el espacio, nos lleva a
plantearnos, desde un punto de vista también politico,
como objetivo prioritario la eficiencia de su utilizacion,
paralo que desde €l principio nos trazamos como un gran
reto de nuestra politica hidréulicael poner orden en lages-
tion del dominio publico hidréaulico, incentivando el aho-

rro en los usos de tan escaso recurso y optimizando lasin-
fraestucturas disponibles, afin de sacar de ellas el maximo
rendimiento antes de acudir anuevas construccionesdein-
fraestructuras como Unica aternativa.

En definitiva, sefioras y sefiores Diputados, se trata de
acabar con las multiples disfunciones, fruto delahistoriay
del pasado politico més reciente, que han llevado ala poli-
ticadel agua que se venia practicando aun callején sin sa-
lida, y horaesyade encaminarnos haciaunanuevapolitica
hidraulica que tenga como objetivo final la aprobacion por
las Cortes Generales de un Plan Hidrol6gico Nacional, en
complimiento de la Ley de Aguas, plan que dé cobertura
durante los proximos afios a abastecimiento de poblacio-
nesy alas necesidades de una agriculturapropiade un pais
europeo en larectafinal hacia el siglo XXI, que cada vez
es més exigente con la calidad del entorno ambiental. Este
objetivo lo vamos a orientar sobre la base de unos princi-
pios que desarrollaremos a través de unos instrumentos
gue utilizaremos en unas actuaci ones concretas.

De este modo pretendemos acabar con el blogueo total
de la autoridad politica en los Ultimos afios en cuanto a su
capacidad de hacer operativala Ley de Aguas através de
laplanificacion hidrol 6gica—Io que, unido a unas no muy
deficientes infraestructuras hidraulicas, ha desencadenado
la consecuencia agravante de unas tensiones interterrito-
riales descontroladas como fruto de los efectos del largo
periodo de sequia vivido desde €l afio 1992— y reconocer
también el carécter centralista e impositivo del antepro-
yecto y, como tal, non nato Plan Hidroldgico Nacional de
1993, que basaba en la generalizacion de los trasvases,
como pieza absolutay casi exclusiva, la solucion a todos
los problemas de las cuencas hidrogréficas de Espaiia.

Esta politica de trasvases, de obra publica en exclusiva,
Ilevo a proponer la creacion del Siena—Sistema de Equi-
librio Hidraulico Nacional—, cuyo Unico equilibrio —he
de decirlo— consistiaen construir unafaradnicared de ca-
nales, de mas de 7.000 kildmetros, que pasara a través de
todas las cuencas y que, alavista de los presupuestos, he
de decirles que no sé con qué dinero se pensaba construir
puesto que sblo el coste de su puesta en marcha, paraem-
pezar a andar, alcanzaba |la modesta cifra de 750.000 mi-
[lones de pesetas, hipervaloracion socia y politica que se
hizo entonces de la planificacién hidrolégica como pana-
cea de nuestros males, es decir, como instrumento basico
para el equilibrio en el desarrollo regional y sectorial, que
Ilevd a convertir la planificacion de trasvases, que tenia
gue haber sido un instrumento coadyuvante a la planifica-
cion econdmica general, en sustitutivo de dicha planifica-
cion econdmica, que, lamentablemente, a nuestro juicio,
no ha sido planteada cuando, por otra parte, como trataré
de explicarles, entendemos que debe ser €l instrumento
fundamental sobre el que se construya una nueva politica
del agua.

Aqui, sefiorias, empezamos a sefidar la primera gran
diferencia con el Gobierno anterior: en vez de aferrarnos a
imponer soluciones méagicas planteadas de manera unilate-
ra y desde arriba, intentando convencer a posteriori, pre-
tendemos demostrar con hechos que hay otraforma de es-
tar y de hacer politica basada en el didlogo y que vamos a
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plasmar también en la nueva politicadel agua, porquevaa
consistir en dar participacion atodos los sectores implica-
dos en este grave problema que nos afecta a todos. De ahi
gue en la primeraintervencion que tuve en un foro acadé-
mico —en laUniversidad Internacional Menéndez Pelayo,
el 2 de septiembre de este afio, precisamente para inaugu-
rar un seminario sobre economia del agua organizado por
laMenéndez Pelayo en colaboracion con la Direccion Ge-
neral de Obras Hidraulicasy Calidad de las Aguas del Mi-
nisterio de Medio Ambiente— convocarayano solo alos
politicos, sino a todos los ciudadanos y, muy especial-
mente, a todos |os grupos de trabaj o de reconocida solven-
Cia en sectores académicos, juridicos, técnicos, conserva-
cionistas, como lo vuelvo a hacer hoy, a pronunciarse so-
bre tan importante asunto, que, de unau otraforma, condi-
ciona nuestro estilo de vida.

Por tanto, en relacion con este tema del agua, que nos
afecta a todos porgue incide directamente en nuestras vi-
das, desde la sanidad hasta €l ocio, pasando por €l abaste-
cimiento humano y laagriculturay con especia relevancia
en laindustriay € turismo, quiero decir una vez mas que
todos los sectores implicados deben tener no solo la posi-
bilidad, sino el deber de participar. Aln mas, deseo que to-
dos tengan la responsabilidad de asumir compromisos de
cumplimiento exacto de las decisiones que se adopten por
mayoria. Asi es como yo entiendo la profundizacion y el
desarrollo de lademocracia que hace 20 afios todos decidi-
mos darnos como sistema de gobierno. Es mas, si ustedes
me lo permiten, quiero ir més alla Pienso que la solucion
a problemadel aguadeberiaser, y ami me gustariaque asi
fuera, un banco de pruebas para analizar €l grado de ma
durez democrética de todos los espafioles sobre |a base de
un desarrollo real de la solidaridad interterritorial, tan de
moda a nivel conceptual, alaque con tanta frecuenciaalu-
dimos, pero que lamentablemente practicamos con tan es-
casa generosidad cuando el problema nos afecta directa-
mente.

No pretendo ahondar en el andlisis de los origenes his-
téricosy delas responsabilidades que corresponden aunos
y otros en la génesis de tantas disfunciones que han culmi-
nado en un bloqueo de soluciones alapoliticadel agua, tan
sblo pretendo que seamos conscientes de las mismas por
cuanto han determinado €l escenario en que nos encontra-
mosy en € que debemos actuar para definir unanuevapo-
litica del agua que no caiga en los mismos errores y que,
por el contrario, nos ayude aconceptualizar 1o que debe ser
un uso eficiente y eficaz del agua que termine en un Plan
Hidrol6gico Nacional. Y porque las soluciones no se pue-
den afrontar a golpe de decreto, en este caso concreto, es
decir a golpe de inversion publica que cree infraestructu-
ras, que, por si solas, nuncavan agenerar una oferta capaz
de satisfacer toda la ilimitada demanda, permitanme que,
de estas lineas de actuacion por las que me pregunta en
esta comparecencia el Grupo Socialista, empiece por ex-
ponerles los principios fundamentales que van a guiar
nuestros trabajos asi como los instrumentos que utilizare-
mos paralograrlos.

En primer lugar, me propongo que el gran reto de la
nueva politicadel aguay, por tanto, principio fundamental

de todas nuestras actuaciones, sea precisamente el de la
economia, porgue sinceramente creo que el secreto para
lograr una nueva politica del agua esta en su economia.
Economiadel agua como politica de ahorro en el consumo
gue nos lleva a poner orden en la gestion del dominio pu-
blico hidraulico, y economiadel aguaque, evitando el des-
pilfarro, logre la racionalidad en la explotacion del re-
curso, lo que nosllevard, por una parte, adefinir con crite-
rios econdémicos la determinacion del agua que se debe de-
dicar aregadio y, por otra, la utilizacion de distintas fuen-
tes alternativas, llamadas no convencionales, previo de-
bate serio y riguroso sobre los costes reales y los benefi-
cios sociales de cadaunade€llas, degjando aunlado, eso si,
determinados tépicos propios de otras épocas actual mente
superadas. Por Ultimo, economia del agua que lleve a con-
sumidoresy usuarios a percibir sefiales de coste y de valor
en la asignacion de los consumos posibles. Economia del
agua, por tanto, principio esencial de nuestra politica hi-
dréaulica, que desarrollaremos en su doble acepcion: de
ahorro y uso racional por una parte, y economia del agua
en sentido puramente econdémico, que comprensa sefiales
de costey de valor que hagamos llegar alos consumidores
posibles.

Desarrollemos brevemente cada uno de estos concep-
tos. La politica de ahorro y de uso racional en la explota-
cion nos lleva necesariamente a empezar por poner orden
en lagestion del dominio pablico hidréulico, o que signi-
fica que, ante las nuevas infraestructuras de regulaciéon y
transportes que son necesarias, Comencemos por conocer
con exactitud la demanda actual de agua en Espafia con
metodol ogia fiable que nos lleve arealizar andlisis econ6-
mico de planificacion rentable en los distintos usos del
agua, incluyendo €l futuro de los regadios. Esto nos va a
Ilevar, en primer lugar, a crear una nueva conciencia de to-
dos los espafioles ante € problema del agua, para que to-
dos sepamos que ni la demanda ni, por supuesto, la oferta
pueden seguir siendo ilimitadas, pueden seguir creciendo
indefinidamente, sino que entendemos que ha llegado la
hora de gastar menos y gastar mejor el volumen total de
agua disponible. Acabando de este modo —y aqui estaria
la segunda gran diferencia con el Gobierno anterior— con
laidea de que & agua es un recurso infinito y que e Go-
bierno 1o que tiene que hacer es satisfacer todo tipo de de-
mandas, por crecientes que sean, de los distintos sectores,
hipervalorando social y politicamente la planificacion hi-
drolégica como si un Plan Hidroldgico Nacional, por si
mismo y por si solo, acabara con todos los males.

Nosotros vamos a comenzar por implantar una clara
mentalidad de ahorro, incluyendo la de algunos regantes,
pues si de entre todos los paises de la OCDE |a demanda
de gua por habitante es en Espafiade las més altasy vemos
guelascifras, en cuanto ademandaindustrial, son bastante
homogéneas entre los diferentes paises y la cuantia dedi-
cada a abastecimiento urbano tampoco es excesiva, es pre-
cisamente en los usos agricolas en los que se disparan las
cifras de consumo en Espafa. Si tenemos en cuentalas ca-
racteristicas climaticas de nuestro pais, juntamente con €l
volumen de produccién agricolay €l tipo de cultivo que
cosechamos, siempre en comparacion con los demas pai-
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ses europeos, entendemos que es llegado el momento de
reflexionar seriamente si en todos los casos estamos ha
ciendo el mejor uso posible de nuestros regadios o si, por
el contrario, es llegada la hora de plantearnos seriay ur-
gentemente una auténtica remodelacion de nuestras gran-
des zonas regables, dentro siempre del contexto de politica
agricola comunitaria en el que desde hace diez afios esta-
mos involucrados.

La competitividad de los mercados agricolas es la
clave, el requisito imprescindible de la subsistencia de di-
cha actividad, y esto eslo que nosva allevar acortoy a
medio plazo a una mayor racionalidad en la explotacion,
gue se plasme através de un plan nacional de regadios, in-
dispensable parala aprobacion posterior del Plan Hidrol 6-
gico Nacional y en el que colaboraremos con € Ministerio
de Agricultura para fomentar y tecnificar el ahorro del
agua, yaque posteriormente necesitaremos verificar escru-
pulosamente su uso racional .

Ya sé que este tipo de planteamientos puede no gustar
quizas demasiado a algunos sectores de la poblacion que
hoy no coinciden con estos esquemas, pero aplicar la soli-
daridad interterritorial exige abrir nuevos horizontes que,
mejorando y modernizando las técnicas de riego, algunas
verdaderamente obsoletas, logren la mejora de las infraes-
tructuras de riego y reduzcan el volumen de agua consu-
mido hoy de formasuperflua. Detal formaque, sin pérdida
delaproductividad de algunas zonas, aumentemos no obs-
tante la competitividad de otras. Tarea ésta en la que va
mos atrabajar codo a codo con las comunidades de regan-
tes, en la busqueda de nuevos enfoques que nos lleven a
aplicar con realismo los planes de riego que nos convienen
como pais miembro de la Unidn Europea, ya que las de-
mandas de agua de |os distintos usuarios superan amplia-
mente, por gjemplo, la oferta existente en las cuencas le-
vantinay meridionales, en lasque el carécter escaso del re-
curso limita la posibilidad de desarrollo econdmico de la
region, con la circunstancia a tener en cuenta de que se
tratade regiones de mayor dinamismo en cuanto a su desa-
rrollo demogréfico y econémico y en las que precisamente
por esta razon la rentabilidad de los recursos hidraulicos,
eficientemente utilizados, podria acanzar, probablemente
aln, mas altos niveles de rentabilidad. Situacion que no
puede darse, en cabio, en aquellas otrasregiones en las que
el valor del agua no puede medirse como medio impres-
cindible para no limitar el desarrollo econdémico, como es
€l caso de las regiones que anteriormente citdbamos, en
cuanto aque lariqueza de esaregion se obtengaatravésde
la productividad conseguida por superficie regada. En es-
tas regiones, por €l contrario, la gran base del desarrollo
econdmico y social no estard en o obtenido por la superfi-
cie regada, sino precisamente en la propia disponibilidad
del agua excedentaria, por |o que seria absurdo seguir des-
pilfarrando el agua, que, como no se cobra por volumen
gastado, sino por hectéarea regada, puede estar despilfa-
rrandose en ocasiones en un regadio del que no se obtiene
la rentabilidad necesaria. En cambio, ahorrando ese agua
gue se despilfarray dandole un valor adecuado, puede lle-
gar a otra zona donde realmente el agua es totalmente in-
dispensable para su desarrollo econémico. A esto [lama-

mos también uso racional del aguay mejora en la gestion
del dominio publico hidraulico, que més adelante explica
remos cOmo pensamos afrontar.

Esta busqueda de racionalidad en la explotacion, que
agrupamos bajo el epigrafe «economia del agua», nos lle-
varano solo adeterminar la cuantiay calidad del agua que
dedicaremos en € futuro aregadios, sino a concretar tam-
bién la importancia de utilizar con toda eficiencia las de-
mas fuentes alternativas de agua no convencionales, que
tampoco han sido por e momento gestionadas con un ni-
vel razonable de eficacia. Como haocurrido, por ejemplo,
con las aguas subterraneas, cuya puesta al dia de registros
, catdlogos, autorizacionesy concesiones hemos ya ini-
ciado, para saber con todo detalle la situacion real de so-
breexplotacion en determinados acuiferos, con la posible
contaminacién que ello conlleva por intrusién de agua sa-
lada en ocasiones o contaminacion de agua por nitratos en
otra.

Del mismo modo, estamos también estudiando |a po-
tenciacion de la utilizacién de aguas residuales urbanas
convenientemente tratadas, y cuando asi hablo no me es-
toy refiriendo tan solo a su nivel de depuracion, que las
convierte en agua en primera, especialmente para su utili-
zacion en regadios de determinado tipo de cultivos, sino
gue me estoy refiriendo a la posibilidad, que incluso ya
existe, de enriquecer dichas aguas recicladas con aquellos
elementos que puedan necesitar las tierras de regadio en
gue dichas aguas depuradas vayan a ser utilizadas. De tal
forma que los contaminantes puedan ser convertidos en
fertilizantes con técnicas adecuadas y nos permita, dedi-
cando esetipo de aguatratada a regadios, utilizar las aguas
superficiaes fundamental mente para el abastecimiento hu-
mano. Utilizacion, pues, de fuentes alternativas que re-
quieren nuevas inversiones, algunas de la cuales ya esta-
mos contemplando de cara alainversion del afio 1997,
junto aun importante cambio de actitud y comportamiento
de adaptacion alos nuevos tiempos, que es lo que en defi-
nitiva demandara el Plan Hidrolégico Nacional el dia que
se apruebe por toda la poblacién involucrada.

Los instrumentos que utilizaremos para lograr 1a im-
plantacion de tal es principios podriamos decir que son fun-
damental mente de tres tipos: i nstrumentos técnicos, instru-
mentos econdmicos e instrumentos administrativos y lega-
les que den cabertura a los instrumentos técnicos y a los
instrumentos econdmi cos que decidamos poner en marcha.

A través de las medidas técnicas se puede regular lade-
manda de manera casi automatica una vez se pongan en
marcha, tanto a nivel de nuevas técnicas de regadio como
también si se aplica areformas técnicas de abastecimiento
humano. Pensemos, por g emplo, en lamodificacion en los
grifos o enlaque se puso en marchaen laley federa delos
Estados Unidos en el afio 1994, que dio bastantes buenos
resultados. Del mismo modo, medidas técnicas se pueden
establecer en lasindustrias, instandolas a que apliquen de-
terminados sistemas de refrigeracion y de reduccion de
vertidosal rio quelesllevaareciclar su propiaagua, y ésta
puede ser unaforma de ahorro inducido. La propia utiliza-
cion, por otra parte, de desaladoras y potabilizadoras tam-
bién es otro método eficaz complementario en la utiliza-
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cionraciona y eficiente del agua, terreno en el que Espaia
figuraya como unagran potencia por lainmensaextension
de costa de que dispone y por la existencia de importantes
empresas del sector que compiten ya con éxito en cuanto a
tecnologia, en los mercados internacional es.

L as medidas o instrumentos econdémicos que empezare-
mos a aplicar, comenzando por el desarrollo de los instru-
mentos econdmico-financieros que contempla la propia
Ley de Aguas, nos llevan a buscar —y ésta es ami juicio
|la parte mas innovadora e interesante en que € ministerio
estatrabajando con intensidad y rigor—, adelimitar las se-
fiales de costey valor en laasignacion de los consumos po-
sibles del agua, que entendemos hay queir haciendo Ilegar
de manera clara alos usuarios finales. Economia del agua
también en este caso, pero en el sentido puramente econo-
micista del término, es decir, de repercusién de costes, fi-
nanciacion, subvenciones, sin olvidarnos de introducir
paul atinamente ciertos elementos de mercado en la nueva
regulacion y gestion del agua, porgque entendemos que la
ausencia de un sistema econdémico que traslade a los con-
sumidores finales sefiales sobre |os costes del aguay la
provision del servicio en condiciones de calidad, asi como
el valor que dicho recurso puede tener en un mercado re-
gulado, ha imposibilitado hasta el momento presente la
existencia de criterios razonables de adjudicacién de re-
cursos, y entendemos que la planificacién de futuro que €
aguanecesitayano es posible hacerla de espaldas alasre-
glas del mercado.

En cuanto a instrumentos legales, economizar €l agua,
racionalizar su uso, regular la demanda, acercar los costes
y €l valor del agua a los consumidores finales como linea
de trabajo requiere necesariamente un marco juridico de
reformas necesarias que dé cobertura legal a cuantos prin-
Cipios e instrumentos técnicos y econdmicos hemos ve-
nido esbozando, para lo cual nos proponemos presentar
ante esta Camara, para su debate y posterior aprobacion,
unaley de medidas urgentes en materia de aguas, que he-
mos comprometido dentro del calendario legislativo del
Gobierno de aqui afinales de este periodo de sesiones, 31
de diciembre de este afio, que no es ni una nueva ley de
aguas ni tan siquiera un adelanto del Plan Hidroldgico Na-
cional, que —como he tenido ya ocasion de anunciar a
principios de este mes en una conferencia en la Universi-
dad Menéndez Pelayo— se va a elaborar a partir de un li-
bro blanco que sera presentado en los primeros meses de
1997, para que la sociedad espariola pueda tener acceso a
todos | os datos disponibles que van a soportar conceptual -
mente el Plan Hidroldgico Nacional.

Empezara a partir de entonces un amplio debate poli-
tico, académico y social que durardtodo un afio, con el fin
de lograr el mayor consenso posible, sin perjuicio de la
asuncion por el Gobierno de su Ultima responsabilidad, l1a
de aprobar un proyecto de ley que esperamos tener listo en
€l afio 1998 para su debate y posterior aprobacion en las
Cortes.

Sin embargo, entretanto sale ala luz piblica dicho Plan
Hidrol 6gico Nacional, hay pequefiasreformasen € ordena
miento juridico vigente que entendemos es imprescindible
desarrollar parair ordenando ya esta demanda de agua, con

sensibilidad y técnica apropiada, que nos conduzca hacia
ese objetivo final del Plan Hidrologico Nacional que Es-
pafia necesita. Nos proponemos redlizar algunas pequefias
reformas que garanticen laeficaciade agunas normas de la
Ley de Aguas que aseguren la puesta en marcha de medidas
tendentes a la politica de ahorro, que impulsen las fuentes
de produccion de agua no convencionales, que suplan cier-
tas insuficiencias que se han advertido en la aplicacion
préctica de la normativa vigente respecto a la gestion del
dominio publico hidraulico y que vayan introduciendo los
mecanismos gque hemos denominado mercado del agua.

Todo esto, unido a un importante programa gue como
ministerio inversor tenemos préacticamente cerrado en el
marco de lanuevaley presupuestariade 1997, junto con la
Ilamada ley de acompariamiento, lo presentaremos a pri-
meros de octubre, y, unavez hechala presentacion general
ante |las Cortes Generales por el Ministro de Economiay
Hacienda, tendremos ocasi6n de presentarlo publicamente
—y posteriormente en debates en esta Camara 'y también
en el SEnado— de unamanera sectorializada, para que SS.
SS. puedan conocer cudl vaaser laplasmacion concretade
estos principios y de estas medidas, en los que, a corto y
medio plazo, estamos trabajando ya en el Ministerio.

Sefior Presidente, esta segunda comparecencia no ter-
mina aqui sino que simultaneamente se nos ha pedido tam-
bién que hagamos una referencia a las medidas concretas
de actuacioén en politica de costas, que paso brevemente a
exponer a continuacion, no solo por la premura del tiempo
sino porgue, como saben todas SS.SS., ya e 30 de mayo me
comprometi en primer lugar, air desarrollando paulatina-
mente los trabajos de deslinde del dominio piblico mari-
timo-terrestre que es en lo que venimos trabajando en estos
meses, asi como trabajos de regeneracion y rehabilitacion
delos espaci os costeros historicamente degradados, con ac-
tuaciones de prevencion y conservacion medioambiental,
para evitar nuevos procesos de degradacién de la costa. En
estalinea hemos venido trabajando através de la Direccion
General de Costas, que ha obtenido, como saben SS. SS,,
incluso lafelicitacion de organizaciones ecologistas por su
actuacion rapida en determinados lugares de la costa que
realmente requerian de una concreta proteccion.

Por otra parte, sefiorias, |os pactos suscritos entre €l
Partido Popular y Convergenciai Unié al comienzo de esta
legislatura nos llevan a trabajar con intensidad en e estu-
dio y elaboracion de un proyecto de ley de costas que se
encuentra bastante avanzado y podra ser presentado en €l
plazo de un afio que sefijaen dichos pactos, es decir, antes
demarzo de 1997. Y para hacer efectivo todo ello, que su-
pone un cambio de orientacion cualitativa importante, 1o
primero que hemos tenido que hacer ha sido reorientar la
correlacion politica de inversiones. Este es €l primer gran
obstéculo que nos hemos encontrado, pues las deudas y
compromisos asumidos por € anterior Gobierno en obras
concretas, ho siempre precisamente adecuadas desde €l
punto de vista ambiental, ascendian a una cifra de 62.974
millones de pesetas cuando €l presupuesto asignado parala
Direccion General de Costas era de 15.000 millones de pe-
setas, cifra que encontramos total mente agotada cuando €l
6 de mayo me hice cargo de dichacompetenciaen €l nuevo
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Ministerio de Medio Ambiente. Ello nos hallevado arevi-
sar todos estos compromisos, tarea en la que todavia nos
encontramos, pues algunos se formalizaban mediante sim-
ple cruce de cartas y otros mediante convenios no contabi-
lizados, de alguno de los cuales ni siquiera existe constan-
ciaen los archivos. De momento, y pese a que supone re-
trasar la puesta en practica de las necesarias actuaciones
integradas en la costa, hemos respetado todos | os contratos
gue ya estuvieran adjudicados o con crédito retenido pro-
gramados por el anterior Gobierno, cuyas anualidades para
el afio que viene ascienden a 10.335 millones de pesetas.
L as razones de que los hayamos respetado, pese aque mu-
chos de ellos no responden a lo que, a lo mejor, puede
constituir exactamente el ideal de proteccion de la costa,
son, por unaparte, laineludible continuidad delaactividad
administrativa, los gastos, por qué no decirlo también, que
originarialarescision de estos contratos sin ninguna renta-
bilidad econémicay, por otra parte, las expectativas que en
muchas ocasiones, inclusive durante |a camparia el ectoral,
se habian generado en los municipios que estaban afecta-
dos por estas inversiones. Los compromisos existentes que
restan seran realizados en la medida en que resulten via-
bles, representen una mejora para el medio ambiente y
exista cofinanciacién por otras administraciones en los ca-
sos en que asi searequerido, y, por descontado, quelasdis-
ponibilidades presupuestarias |o permitan.

Un logro significativo, hecho yarealidad por otra parte,
que afectaalamateriade costasy que muestra el talante de
este ministerio y del Gobierno ala hora de afrontar y solu-
cionar los problemas, que por su persistencia en € tiempo
parecian insuperables, hasido el acuerdo conseguido con la
comunidad Auténoma del Pais Vasco para proceder ala
transferencia en materia de vertidos desde tierra al mar,
acuerdo que se ha alcanzado en fecha reciente de 29 de ju-
lio de este mismo. Va ga este simbdlico g emplo para poner
derelieve €l nuevo y necesario animo que queremos infun-
dir en lapalitica de costas paralograr solucionar |os graves
problemas que les afectan desde la dptica de la gestion in-
tegrada, que sdlo sera posible con la coordinacion e impli-
cacion de todas las administraciones con competencias
concurrentes sobre € litoral, con € objetivo comin de su
proteccion, que estamos seguros lesinteresaatodas SS. SS.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, como au-
tora de lainterpelacion, la portavoz del Grupo Socialista
sefiora Narbona.

LasefioraNARBONA RUIZ: Nuestro grupo hacreido
necesaria y urgente su comparecencia hoy aqui (lamento
gue pueda suponerle una acumulacion de esfuerzo res-
pecto de otras comparecencias pedidas en momentos dis-
tintos, que por propia voluntad de la ministra se han acu-
mulado esta semana con las formuladas en €l Senado) por-
gue las declaraciones que se han hecho este verano a la
prensa tanto en materia de aguas como de costas han preo-
cupado, inquietado y quiza confundido en algunos aspec-
tos. Resultaron especialmente lamentables |as declaracio-
nes que hizo el Secretario de Estado de Aguas y Costas

porque, entre otras cosas, demostraban que desconocia
parte de la materia de la que hablaba cuando hacia referen-
ciaaunaespecie de planificacion estalinista en materia de
aguas en un horizonte de planificacién a veinte afios. Yo
comprendo que los més de cien documentos que se han de-
jado adisposicion de los nuevos responsables son muchos,
pero si el sefior Secretario de Estado los hubiera estudiado
deberia haber visto que ese escenario de veinte afios habia
sido abandonado en la Ultimarevision del anteproyecto de
ley del Plan Hidroldgico Nacional, pasandose a una revi-
sion mas flexible de una planificacién a cuatro o a seis
afos, obviamente en un contexto de grandes tendencias a
largo plazo. Esas declaraciones, unidas alas de laMinistra
en cuanto a que la solucién de los problemas del agua, po-
dria venir, sobre todo, a través del establecimiento de un
mercado del agua que havenido areiterar con su concepto
de que el problema del agua es econémico (entre parénte-
sis, me hubiera gustado que hubiera dicho que es sobre
todo un problema ambiental, siendo como es Ministra de
Medio Ambiente); esas manifestaciones, unidas a algunas
cuestiones que demuestran la falta de coincidencia con €l
Partido Popular en algunos ambitos del territorio, por
giemplo en el caso del hipotético trasvase de aguas a Cata-
lufia procedentes del RGdano o del Ebro, y aque hay unas
declaraciones de la sefiora Ministra que contradicen lo que
fue en su momento la propia posicion del Partido Popular
o de la Generalitat, creo que hacian urgente que se nos ex-
plicara, como se ha hecho en este caso con bastante preci-
sién, algunos elementos de lo que es la accion inmediata.

Sefiora Ministra, en materia de agua le decia antes que
ustedes no se han encontrado sbélo con € anteproyecto de
ley del afio 1993. Entre 1993 y 1996, hasta el momento en
gue ustedes nos han revelado en | as responsabilidades co-
rrespondientes, se han producido amplisimos debates.
Nunca se pensd en imponer ningiin plan hidroldgico, por-
gue €l Consegjo Nacional del Agua esta ya inventado, €l
Consejo Asesor de Medio Ambiente también y en esos
ambitos hatenido lugar un debate que yo me alegro mucho
gue vea la luz con portadas y con forma de libro blanco,
gracias a su voluntad de transmitir ala sociedad un debate
gue ha producido ya en ese transito desde 1993 no sblo
1.200 alegaciones sisteméticamente estudiadas por los téc-
nicos del Ministerio, sino un conjunto de modificaciones
al primer anteproyecto del Plan Hidrolégico Naciona que
desvirttian por completo su afirmacion rotunda de que los
trasvases eran la solucién magica propuesta dentro de la
actual politica hidraulica. No es verdad. Tanto no es asi
cuanto que en materia politica de aguas —usted no lo ha
mencionado y quiza no lo considera politica de aguas— se
ha aprobado antes el Plan Nacional de Depuracién de
Aguas Residuales que & Plan Hidrol 6gico Nacional, preci-
samente porgue en una visién mucho mas integrada de los
aspectos ambientales y econdmicos, hidraulicos propia-
mente dichos, se dio preferencia a un elemento que usted
misma después ha destacado como algo muy importante.
Desde luego, no habiamos llegado a imponer trasvases a
nadie sino a estudiarlos; a estudiarlos incluso con docu-
mentos de bastante sustancia desde € punto de vista téc-
nico que, como digo, usted puede en estos momentos utili-
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zar. A lomejor a cabo de unos meses nos encontramaos con
una situacién semejante a la que me ha sefialado en mate-
riade laley de Envases, que como ya se habia encontrado
con 15 textos y con un debate previo, ha aprobado, sin en-
sefiar € Ultimo texto, lo que se ha modificado respecto de
éste y que no ha sido necesario mas debate. A 1o mejor re-
sulta que el debate que se produce de aqui a afio y medio
en materiadel Plan Hidrol 6gico Nacional no esmas que la
revision por parte de los nuevos responsables de ese in-
gente material con que se encuentran en estos momentos'y
que, desde luego, en él los trasvases son una parte, pero no
lasustancial, sefiora Ministra.

Usted tiene, por gjemplo, documentos sobre las posibi-
lidades de ahorro y modernizacion en regadios, y me gus-
taria saber, cuando dice que se puede ahorrar mas, si eso lo
han cuantificado medianamente. Es muy féacil criticar lo
gue se ha encontrado con expresiones de caracter general
—est4 sobrevalorada la demanda, obras faradnicas, etcé-
tera—, pero quisiera saber, seguin sus actuales calculos o
su conocimiento del tema, donde hay erroresen cuanto ala
estimacion delademanda. En Aragon, por ejemplo, queyo
sepa, las instituciones aragonesas han tenido con usted un
didlogo en @ cual las impresionantes expectativas de nue-
vos regadios, que habian constituido €l e de un acuerdo
politico en su momento, se ven garantizadas por la Minis-
tra de Medio Ambiente, que a continuacion viene a decir
gue no se harén obras faradnicas y que las infraestructuras
hidraulicas van a jugar un papel mucho menos relevante.
Me gustaria que se aclararan criterios. Digame, ¢se puede
ahorrar en Espafia més del 6 por ciento através de la mo-
dernizacién en regadios? ¢Cuanto més 'y a qué coste? ¢Se
puede reutilizar mas del 3 por ciento, respecto a total de
las necesidades del pais de aguas residuales, para otros
usos? ¢Cuanto mas? ¢Cuantas desaladoras, de las que ya
estan previstas desde la anterior legislatura, esta dispuesta
a apoyar como obras efectivamente importantes? Usted
declara que la desalacién le parece un método eficaz y
complementario. Digame entonces si la desalacion va a
ocupar, desde el punto de vistadel apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente, un importe presupuestario o de acceso a
fondos de cohesi6n superior a contemplado entonces, por-
que usted sabe perfectamente que hay ciudades en Andalu-
cia que en estos momentos se mueven en un escenario de
incertidumbre. Es el caso de Cadiz o el de Almeria, donde
los correspondientes al cal des no saben como explicar asus
ciudadanos si habra o no financiacion y apoyo por parte
del Gobierno central o de la Administracién europea para
|levar adelante este tipo de actuaciones.

Por lo tanto, en materia de aguas —no me deberia sor-
prender, pero créame que lo lamento—, usted no ha ha-
blado practicamente més que de infraestructuras hidrauli-
casy delaposihilidad de ahorro; no ha hablado de algunas
cuestiones que estaban en marcha, que lamentablemente y
por desgracia este verano se han revelado como carencias,
y creo que deberian hacer un esfuerzo de avance sobre esas
cuestiones. Por ejemplo, el programa Linde, que esta en
marcha desde hace varios afios, esté detenido en estos mo-
mentos, igual que otros programas de inversiéon que, a pa-
recer, estan siendo objeto de un andlisis muy detallado; ya

Ilevamos cinco meses de andlisis detallado y creo que hay
programas como €l Linde que, dentro de una politica de
aguas con un fuerte componente ambiental, hubiera po-
dido ser una sefial de que ahorala obrahidréulicayano es
obra publica sino que pertenece al Ministerio de Medio
Ambiente, que no es un Ministerio de Medio Ambiente y
Obras Hidraulicas sino un Ministerio de Medio Ambiente
de verdad.

Usted no ha mencionado la expresién impacto ambien-
tal en toda su exposicion en relacion con el agua, sino que
se ha centrado en cémo establecer precios y mercados del
agua, cuestion discutida pero en la que no se ha entrado a
fondo porque supongo que también aqui esperamos esas
novedades en la ley de acompafiamiento. Es un anuncio
gue ya ha hecho, un anuncio sobre € que me gustaria que
avance algo mas porque, Si no se acomparia de toda una se-
rie de garantias en cuanto a cdmo se va a producir ese in-
tercambio de agua, podriaresultar coherente quefueranin-
cluso pocos los 7.000 kilémetros de tubos para comunicar
Espafia. Si laidea del mercado del agua es que se dé agua
desde donde hay hacia donde no hay, no comprendo por
gué le molesta tanto que se hable de trasvases, pues en un
mercado de agua seguramente tendria que haber bastantes
mas tuberias interconectando cuencas, porque hay una
gran diferencia en cuanto a la disponibilidad de recursos.

En cualquier caso, creo que el precio del agua es un
tema que efectivamente vaaser desvelado en los proximos
dias 0 semanas, sobre € que habra que volver. Veremos si
existe ese consenso que debe presidir las decisiones, que
ustedes preconizan, antes de que el Gobierno presente a
esta Camara un proyecto de ley sabiendo en estos momen-
tos que cuenta con el apoyo de sus socios de gobierno. En-
tre otras cosas, han sido sus propios socios de gobierno los
gue han insistido en que se ponga una tasa sobre €l agua,
un canon. Por lo tanto, no nos vamos a sorprender de que,
sin necesidad de ningun didlogo ulterior con nadie, ni co-
munidades autdnomas ni nadie, ustedes pudieran tener la
tentacion de aprobar un texto de esas caracteristicas. Va-
mos atener un afo de debate, como digo, un afio de debate
gue en realidad no parte de cero sino de tres afios de in-
tenso debate, del que usted tiene constancia, y seguiran
existiendo los problemas de diferencia de criterio que ha
habido hasta ahora. También agqui, como en €l caso de la
ley de Envases, llegara un momento en que tendran que to-
mar una decision politica; decision politica que en estos
momentos no sabemos anticipar, pero me temo que, por €
contenido economicista de las palabras de la Ministra de
Medio Ambiente, en absoluto haga honor alainclusion de
este segmento de actividad en un Ministerio de Medio
Ambiente. Ademas eso viene a ser confirmado estos dias
por la cancelacion en la adjudicacion de un concurso, que
debiera ser la prueba de una voluntad de ampliar €l criterio
de evaluacion de impacto ambiental sobre infraestructuras
gue inciden sobre acuiferos importantes y sobre la costa
catalana —me refiero obviamente al Plan del Delta del
Llobregat—, que ha quedado sin resolver, cuando es una
cuestion gue nos parece de extraordinaria importancia y
gue seria efectivamente una prueba de cuanto interesan a
Ministerio de Medio Ambiente las infraestructuras de ca-
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racter hidraulico —alli tenemos una depuradoray unades-
viacién de un rioy creo que ambas cosas deben de ser con-
templadas— alos efectos de la inversién que se va a pro-
ducir desde el Gobierno central.

Sefiora Ministra, en costas 10 que no se puede hacer es
mentir en esta Camara. No habia un compromiso para este
afno de 62.000 millones de pesetas, Sino compromisos en
convenios de |os cuales se especificaba que se irian desa-
rrollando en el tiempo conforme ala existencia de recursos
presupuestarios, que abarcaban siempre gjercicios pluria-
nuales. En absoluto habia una prevision de gasto de 62.000
millones para el afio 1996. Usted sabe que eso es mentiray
No se puede poner como excusa dar de baja operaciones de
inversién que usted cuestiona desde el punto de vista am-
biental. Eso es como lo del plan hidroldgico: digame cua-
les; digame qué operaciones de costa son las que no le pa-
recen ambientalmente correctas. Vamos a pedir una com-
parecenciadel Secretario de Estado precisamente paraque
nos lo explique, porgue en Canarias —donde sorprenden-
temente los medios de comunicacion se han hecho eco de
un informe seguin el cua habiamos a canzado compromi-
SOS con caréacter sectario, con un peso de los alcaldes so-
ciadlistas que coincide con e peso de los acaldes que hay
en € litoral de Canariasy, por lo tanto, no tiene nada de
sectario— hay una serie de compromisos que efectiva-
mente se estan parando, y usted me dice ahora que se trata
de una reorientacion para que prevalezcan criterios am-
bientales. No sé si es capaz de decirme qué actuaciones de
la Direccion General de Costas, halagada por los movi-
mientos ecologistas, como usted misma ha dicho, en épo-
cas pasadas, son las que hay que dar debgjay cud esd es-
fuerzo complementario —y esto también se refiere alas
confederaciones hidrogréficas— que van a hacer ustedes
en términos presupuestarios para que de verdad pueda me-
jorar lagestion del dominio pablico hidraulicoy lagestion
del dominio publico maritimo-terrestre, porque en ambos
€asos, como antes comentébamos con |os recursos huma-
nos adscritos ala conservacion de la naturaleza, ha habido
deficienciasalo largo de estos afios, y usted sabe perfecta-
mente que las confederaciones estédn en una situacion la-
mentable y, sin embargo, |as previsiones presupuestarias
que hay paralas confederaciones no parece que apoyen esa
idea de empezar poniendo orden en las cosas, ya que los
recursos que va a haber son menoresy es muy dificil, me
digalo que me diga, que con menos dinero haya suficien-
tes funcionarios para que puedan trabajar en mejorar la
gestion de estos planes.

Por ultimo, en lo que se refiere ala Ley de Costas, ya
tuve ocasion de decirle en su anterior comparecencia que
ustedes anuncian larevision de la Ley de Costas justifi-
candose en la necesidad de coordinar, reordenar y organi-
zar mejor los aspectos competenciales, y yo tengo que re-
petirle que esa definicidn de los aspectos competenciales
estd hecha en una sentencia del Tribuna Constituciona y
gue lo Unico que cabe hacer son delegaciones de gestion y
acuerdos de colaboracion. Por supuesto, si lareformaseli-
mita a eso, ni siquiera es necesaria una ley, sefiora Minis-
tra. Me gustaria saber cuantas veces ha convocado las co-
misiones de coordinacién en materia de costas que crea

mos concretamente con el Principado de Asturias y con
Baleares, porque |los instrumentos de coordinacion en ma-
teria de costas pueden existir sin necesidad de que haya
una reforma de la Ley de Costas. Nosotros esperaremos
que llegue ese proyecto y no o prejuzgamos antes, pero no
nos gustaria en absoluto, y se lo anticipo ya, como grupo
parlamentario que repita el texto que el Grupo Catalan
trgjo aesta Camara, con €l cual, por cierto, el Grupo Popu-
lar en su momento no estaba especia mente de acuerdo.

Asi pues, tanto en lo que serefiere ala politica de aguas
como a la politica de costas, tengo que decirle que lo que
esta mafiana nos ha explicado aqui me confirma en algu-
nos elementos de preocupacion desde € punto de vista de
caracter ambiental. Es decir, centrasu propio discurso en si
debe 0 no debe haber trasvases cuando hay otras muchas
cuestiones que ni siquiera han sido mencionadas por usted
en su intervencion; cuando ademés reconoce que las Ta-
blas de Daimiel se pueden alimentar de forma artificial
gracias alas aguas del trasvase Tgj0-Segura, que esunaac-
tuacion que todavia no tiene declaracion de impacto am-
biental, que todavia esta sujeta a un proceso de participa
€ion ciudadana que no ha culminado y que desde luego va
aser polémico. Por lo tanto, las obras hidraulicastienen un
componente ambiental que me gustaria que no olvidara.

En materia de costas, lo que se ha hecho hasta ahora es
unainversion que merece la penamantener en el tiempoy,
por lo tanto, no sean ustedes restrictivos al intentar corre-
gir la plana de convenios, en muchos casos con alcaldes
del Partido Popular, que lo Unico que hacen es reflgjar la
existencia de proyectos y de prioridades y que, por lo
tanto, pueden ser desarrollados con el tiempo y con la hol-
gura que cada presupuesto anua permita.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: A mi entender, sefiora Mi-
nistra, ha habido improvisacion, a menos comunicativa,
durante este verano, especialmente este mes de agosto,
planteando cuestiones y detras de ellas exponiendo crite-
rios que poco tienen que ver ahora con el estado del pro-
blema. Y el estado del problema es el Plan Hidrolégico
Nacional y su determinada concepcion, fundamentado a
nuestro entender en lademanda; perspectivade grandesin-
fraestructuras contra |las cuales nosotros nos posicionaba-
mos, independientemente de que reconocemos que en €l
desarrollo de un Plan Hidrol6gico Naciona de forma ine-
luctable tiene que haber un desarrollo de infraestructuras.
De lo que se trata es de ver como se desarrollan estas in-
fraestructuras, en funcién de qué planes, de qué concepto.
Usted ha utilizado aqui un concepto de uso racional y de
ahorro. Lo anuncié ya en su primera comparecencia ante
esta Comisidn, pero seriael momento de empezar a cono-
cer ya cuestiones concretas. En aquella primera compare-
cencia se planted € desarrollo de planes equilibrados, ra-
cionales en relacion a la agricultura, a sector industrial,
pero sobre todo referido a la agricultura porque es €l que
sufre un gasto de agua, yo diria un derroche de agua, muy
por encima de las necesidades objetivas que tiene el agri-
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cultor. Es el momento, a los cinco meses —Yyo no estoy
apurando para nada—, de empezar a concretar segura-
mente algunas medidas que sean unavia paraavanzar en el
gran debate de todo el Estado, de todas las comunidades
auténomas y de la Administracion central en relacion al
Plan Hidrolégico Nacional y, naturalmente, su desarrollo
concreto en infraestructuras.

Por tanto, usted avanzo en algunas cuestiones que, ami
entender, estaban un poco fuera de las necesidades mas ur-
gentes en este momento, aunque puedan entrar de forma
inmediata cuando empecemos el debate en serio sobre €
citado Plan. Por gjemplo, usted planted € banco de com-
pra-venta de agua, creando un debate, ami entender, cola-
teral en este momento, no erael central en este asunto. Hay
experiencias diversas anivel internacional, bastante diver-
sas ademaés en las situaciones que se producen. Por g em-
plo, Chile, un pais absolutamente alargado, de dos o tres
mil kilémetros de extension lineal, pero con muy pocaam-
plitud, tiene unos rios determinados que desembocan rapi-
damente al mar y unos acuiferos concretos. También esta
e plan que se ha desarrollado, por gemplo, en California,
gue afecta a esta compra-venta hasta este momento, segiin
mis datos, solo aun 3 por ciento del agua circulante. Estas
cuestiones se deben tener en cuenta, mucho més cuando
usted dijo en agosto en la Universidad Menéndez Pelayo
gue aquellos que pidan trasvases tendran que justificar que
carecen del recurso, que no tienen fuentes alternativas y
que lo utilizan deficientemente. Aqui nos podemos encon-
trar con un debate de primera mano y, ademds, crispado,
como el gque hubo el afio pasado, en primaveray verano, en
relacion al trasvase Tajo-Segura 'y con dos comunidades
auténomas como Castilla-LaManchay Murcia, unacomu-
nidad auténoma gobernada entoncesy ahora por €l Partido
Popular. En el momento que entran determinados intere-
ses, muy legitimos, relacionados con la politica a la que
esta obligado un representante de un partido politico
—alngue seaministro o ministra, como en este caso—, ya
empiezan aaparecer |os problemas. Por tanto, es necesario
y sera absolutamente (til el desarrollo objetivo, tan inme-
diato como sea posible, de todo lo que hay elaborado hasta
este momento, de todo lo que sea (itil paraeste debatey, en
todo caso, hay elaboraciones que han costado una determi-
nada cantidad de dinero y que la anterior Secretariade Es-
tado dice que estan a disposicion del Ministerio —imagino
gue también de las fuerzas politicas—, hora es de que se
ponga en marcha todo esto y, repito, que se puedan con-
cretar algunas medidas que tiendan a hacer ya efectivas al-
gunas soluciones, aungue sean parciales, en laviamasra-
ciona y més global del conjunto del problema.

Convergenciai Unid insistio también, el pasado verano
—creo gque en la Menéndez Pelayo, en un canon de agua
€omo precio impuesto cada metro cubico. jPues no me pa-
rece mal que se plantee asi! Podemos |legar a esta conclu-
sién, incluso podemos llegar a la conclusion de que hay
gue tener en cuenta cuantos metros cubicos se gastan por
piscina de las personas que tienen un determinado nivel de
vida. Es decir, podemos llegar a una racionalizacién del
problema, pero éstos no serian elementos de mercado. Yo
no lo veo, como plantealasefioraMinistra, como elemento

de mercado. Elemento de mercado, si va en € marco de
una planificacién —que es lo que usted ha anunciado ge-
néricamente— de todos |0s recursos a partir de un uso ra-
ciona y del ahorro, me parece una cosa. Elemento de mer-
cado, s vaen lalinea de una competencia entre empresas,
incluso para disputarse el cliente —hay experiencias, hay
privatizaciones, como en el caso de Oviedo; volvemosalo
mismo—, entonces sera diferente, habra una discrepancia
importante. Sefiora Ministra, pienso que es el momento de
empezar a venir a esta Comision —seguramente la proé-
xima comparecencia— adecir: En este terreno, ademés de
dialogar, analizar €l problema, discutir, mirar los cien ex-
pedientes que nos ha dejado € anterior Gobierno, vamos a
proponer algunas cuestiones parair avanzando en esta
linea. Y termino con la cuestién de las aguas, infraestruc-
turas hidraulicas necesarias, etcétera.

Paso a formular tres o cuatro preguntas, muy breve-
mente, en relacion con laLey de Costas. Usted ha hablado
de que hay unarevision de compromisos del anterior Go-
bierno —aun respetando estos compromisos porgue tienen
una determinada dinédmica— pero, parair viendo como se
va desarrollando este asunto por parte del Gobierno del
Partido Popular, nuestras preguntas concretas son: ¢Qué
tipo de normativa se hard de la Ley de Costas, también de
formainmediata? ¢Hay acuerdo entre el Partido Popular y
Convergénciai Unié sobre la cuestién? Un acuerdo que a
lo mejor desconocemos en este Parlamento y que seriaim-
portante conocer. En resumen, y globalizando todo esto, se
trata de saber como se estd enfocando la gestion y la apli-
cacion de laLey General de Costas. Nosotros no vamos a
repetir nuestros argumentos porque en su momento pusi-
mos de manifiesto nuestra posicion en relacion a una ley
de costas de caracter general, naturalmente con la gestion
compartida o cogestién con las comunidades autbnomas
—agui nadie quiere quitar la competencia—, pero que no
permita en ninglin caso —voy a poner un emplo un poco
grosero pero que sirve para expresar 1o que quiero decir—
gue en un sitio no se pueda construir a 150 o a 450 metros
y en otro a 50, por eso de la cogestién mal entendida, por
una cogestién que bascule o se decante excesivamente ha-
cia compromisos coyunturales politicos de gobernabili-
dad, que son muy respetables pero que en todo caso no se-
rian compromisos que intentaran hacer efectivo lo que tra-
tabamos de conseguir cuando se aprobd mayoritariamente,
en este Parlamento, la Ley de Costas.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Catalan (Con-
vergenciai Unio), tiene la palabra el sefior Sedo.

El sefior SEDO | MARSAL: Sefiora Ministra, yo he
estado a punto de, haciendo uso del Reglamento, pedir una
interrupcioén de la sesion de hasta 45 minutos—que me pa-
rece que puede pedir un Diputado o un grupo— por lame-
ditacién que requiere € tema en la forma que usted lo ha
presentado. Nuestro grupo hubiese querido casi suspender
lasesion y pedir una comparecencia sobre este tema exac-
tamente, si quiere, en e mismo titulo, empezando alas 9
de la mafiana para poder hablar y terminarla tranquila-
mente. Nosotros creemos que todos estos debates, refle-
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xiones y discusiones deberian llevarse desde |a serenidad,
y estoy repitiendo palabras que dije en laUniversidad Me-
néndez Pelayo, de Santander, en la primera semana de sep-
tiembre, dias después de que estuvo usted y en € mismo
seminario a que fuimos miembros de los distintos grupos
politicos. También decia que el agua debe ser para todos,
debe llegar atodos; no hay un agua progresista ni un agua
conservadora; no hay agua de derechas ni agua de izquier-
das. El agua, entendemos nosotros, no debe ser motivo de
enfrentamiento ideol dgico.

Verdaderamente esto no es por |o que usted hoy ha di-
cho —continuacion quizés delo que expresd y en laforma
en gue lo expresd en Santander—, motivo de grandes titu-
lares. Posiblemente, mafana seragran titular en los medios
de comunicacion todo el debate de hoy, lo cual me preo-
cupa muy mucho, porque nosotros somos sus propios so-
cios, segun ha dicho la portavoz de uno de los grupos, te-
niendo en cuenta que hace unos meses éramos—se nos de-
cia— o actudbamos, en todo caso, como propios socios de
aquel grupo, y aquel grupo en la misma Comision de In-
fraestructuras, en noviembre de 1993, hablaba del plan hi-
drol6gico, y €l sefior Ministro en aquellos momentos decia
gue afin de afio —estdbamos en noviembre, es decir, fal-
taba un mes para fin de afio, teniendo en cuenta las vaca
ciones o los dias festivos de Navidad— se iban a aprobar
todos los planes de cuenca, y que en €l mes de febrero iba-
mos atener practicamente esbozado y aprobado el plan hi-
droldgico que se nos iba a presentar en la Camara. Yo le
pedi a sefior Ministro que aargase el plazo, que no fuese
tan optimista, y €l insistié en que no hacia falta. Pero en
distintas intervenciones del debate, €l portavoz del Grupo
Popular, hoy presidente de esta Comisién, don Jesus Po-
sada, incidi6 en que € tema era tan importante que no pa-
sarianada si, en vez de en febrero, viniese a final del pe-
riodo de sesiones, en junio. No tengo el «Diario de Sesio-
nes», pero las palabras finaes del Ministro fueron: Uste-
des me han convencido, selo agradezco mucho; presentaré
el plan hidroldgico a final del periodo de sesiones, es de-
cir, enjunio de 1994. En junio de 1994, ni planes de cuenca
ni planes de nada. También por parte del Grupo Popular se
expuso todala temética de | os planes de regadio: mociones
en el Pleno que se aprueban, dicen que no hay que hacer €
plan de regadios y el plan de regadios sale adelante. Y
venga a trabajar |os técnicos en comisiones con mi gran
respeto a todos los técnicos que trabajaron entonces, y
ahora nos encontramos en un momento en el que usted nos
habla, en Santander y hoy también aqui, de un libro blanco
gue podra presentarnos a principios de 1997. Pero s este
libro blanco tiene que recoger algo sobre el plan de rega-
dios, me encuentro con que la sefiora Ministra de Agricul-
tura, Pescay Alimentacion dice que el plan de regadios en
el que hatrabajado el Gobierno anterior no es valido; in-
cluso viene a decir que se trata posiblemente de un docu-
mento nulo. Ademas, dice que esperatener en su mano en
|os préximos meses | os estudi os técni cos encargados por la
Administracion anterior. Al final dice que se pretende con-
feccionar €l nuevo plan de regadios, cuya redaccion se es-
perafinaizar antes del proximo verano. O sea, que si dice
gue antes del préximo verano —en estos esquemas se tra-

baja en la Administracion, yo también he estado en la Ad-
ministracion y sé como va—, yendo muy bien, sera el
otofio.

Por tanto, si en su libro blanco tiene que hablarse de re-
gadios, no comprometa fechas, por favor, que el sefior Bo-
rrell comprometié muchas fechas y nadie ha visto €l plan
hidrolégico del verano de 1994, y tenia socios propios que
le podian apoyar, aungue fallaron cosas, de nuestro territo-
rio incluso, porque nuestro plan de cuencas fue uno de los
que no estaba en su fecha pero después se entregd. Por
consiguiente, usted diceque el libro blanco estaraen € afio
1997, pero entonces empezara un debate de un afio y
¢cuanto tiempo hallevado el debate, dentro deladrbitaan-
terior, del otro plan hidrol6gico? Usted nos dice que va a
discutirlo codo a codo con las comunidades de regantes, y
yo estoy dispuesto, desde lo que puedainfluir mi grupo en
estos temas, que no deja de ser bastante, a ayudarle en las
fechasy en todo lo que usted quiera, pero lo que nos hadi-
cho de que ainicios de 1998 tendremos aqui €l plan hidro-
I6gico... melo creo, soy de muy buenafe, pero sé que en-
tonces vendra €l debate, la aprobacion en Cortes, nuevas
elecciones, nueva legislatura, y ya estamos otra vez sin
plan hidrol6gico y aqui no tenemos nada de nada. Eso no
es funcionar.

A mi me haparecido muy correcta su exposicion de hoy
s estuviésemos dentro de aquel marco que yo le decia de
trabajar todos con serenidad y reflexién. He dicho muchas
veces que yo estoy completamente seguro de que a cual-
quier equipo técnico —o externo incluso— que se pueda
coger desde su Ministerio, conjuntamente con € Ministe-
rio de Agricultura, o del Ministerio anterior, si seledan to-
dos los datos: €l mapa de Espafia, todas las caracteristicas
hidrol6gicas y orogréficas, incluso econémicas —porque
puede haber parte— estos sefiores son capaces de resolver
el problemaparatener un plan hidrol 6gico. Pero cuando se
llega a corazén, cuando se llega al territorio, nos encon-
tramos lo que aqui se ha dicho por parte de otros grupos,
que cuando el agua del Ebro llega a Tarragona, con un
acuerdo del consorcio con las comunidades de regantes en
aquella zona, o cuando se habla de los posibles trasvases
gue puede haber desde el Ebro, Convergenciai Unié enlas
tierras del Ebro, en Tortosa, dice que no puede ser que se
vaya hi una gota mas, casi se dice ni una gota de sangre,
porque puede ir agua del Ebro hacia el centro de Catalufia
y los de Convergénciai Uni6 del centro de Catal ufia piden
agua. El Partido Popular de Aragdbn —pregunte a los de
Tortosay alos de Valencia—y el Partido Socialista, igual,
y un Diputado entonces de la zona encabezaba manifesta-
ciones en contra de lo que decia el Ministerio. O sea, que
yo soy totalmente pesimista.

Si ahora tuviese que consultar por donde iba en los pa-
peles, yano sé por donde coger o que tenia previsto decir,
porgue he entrado a la reflexion de su exposicion y de lo
gue han dicho otros grupos, pero creo que hay que empe-
zar atrabajar afondo, con ganas de resolver e problema.

El sefior Frutos encuentraldgico e canon del agua que
se paga en Catalufia. Su compafiero de grupo, el sefior
Rios, que mafiana debera ser el que presente la interpela
cion —porgue hoy estamos hablando de esto pero mafiana
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exactamente lo mismo—, dice que Convergénciai Unio
—y en Santander también— quiere poner un impuesto
mas, que es la cuota del canon del agua. Curiosamente, en
€l debate de Santander hablaron por orden, primero, lare-
presentante del Partido Popular, después €l representante
del Partido Socialista, después el representante de | z-
quierda Unida, y luego hubo un descanso y el moderador
dijo: Hasta ahora, en muchas cosas estan todos de acuerdo;
veremos a partir de ahora qué pasa. Yo antes de empezar
dije que en lo de la cuota ya no estariamos de acuerdo,
porque Catalufia paga un canon de agua (discutido y con
unacierta desobediencia civil en algunas zonas pero depo-
sitandose el dinero) con un esquema finalista, practica-
mente para ejecutar obras de infraestructura; canon que es
aprobado por el Parlamento y que es un ingreso especifico,
dentro del régimen econdmico, que sirve para pagar obras
deinfraestructuras generalesreferidas ala ordenacion, ala
proteccion delosrecursosy el dominio publico hidréulico;
para pagar también obras de infraestructura de abasteci-
miento de aguas a poblaciones, obras de infraestructura de
regadios y otros usos agrarios de interés publico. A eso se
dedica ese canon. Nosotros tenemos la idea de que quien
consume debe pagar, quien contamina debe pagar, quien
utiliza debe pagar. La sociedad espafiola me parece que
vive bajo un espejismo demagdgico de gratuidad. Ultima-
mente se vio conducida a una dialéctica en la que prolife-
raba la multiplicacion de derechos sin explicitar las nece-
sarias obligaciones, y hoy en dia nada es gratis. Por tanto,
hay cosas que hay que pagar, y tenemos que vivir enun Es-
tado de bienestar en que el subsidio y la subvencién desa-
parezcan. Por consiguiente, yo creo que hay que profundi-
zar en € concepto que usted nos ha explicado y nosotros
trabajaremos positivamente en ello para solucionar € pro-
blemadel agua. Sin embargo, mi pesimismo estad en que no
veo factible que esto puedair adelante, porque no hay vo-
luntad de que se resuelva.

Usted hace pocos dias ha estado en Catalufiay posible-
mente habra tomado nota de que no hay tanto pesimismo
como €l que yo ahora puedo mostrar, pero en Catalufia se
ha trabajado en el esquema (todos dicen que estamos lo-
cos) detraer €l agua del Rddano. Traer aguadel Rodano a
centro de Catalufia es un trabajo que se ha elaborado —yo
tengo aqui el primer boceto— y que es factible. Dicen que
es una cortina de humo. No. Nosotros queremos que €l
agua venga a centro de Catalufia porque dentro de unos
afos, amedio plazo, se necesita, y estdbamos dispuestos a
que fuese agua del Ebro. Hay comunidades en €l Ebro que
estan de acuerdo y presionan para que se haga desde ali,
en un gran trabajo de solidaridad; como también desde alli
puedeir lo que usted dice sobre el mercado. El mercado no
es solo establecer cuotas, como parece que decia el sefior
Frutos. El mercado del agua que usted propone es que
haya libertad de venta de agua, y, Si hay un gran mercado,
detrés tiene que haber grandes infraestructuras porque, 16-
gicamente, cuando se vende agua no se venden cubas de
agua; suponemos que cuando se habla de vender agua es
en grandes cantidades y, por tanto, se necesitaran grandes
infraestructuras. Ante todo ello, nosotros pensamos que
traer agua del Rodano es factible, no es una cortina de

humo. Podia ser una cortina de humo decir que traeremos
agua de Arabia Saudi, y entonces nos dirian que estamos
locos. No. Del Rédano podria ser. No es lo que queremos,
pero si no hay mas remedio, si no hay manera de ponerse
deacuerdo, si no hay maneradetener flexibilizaciénenlas
leyes para que se haga, ¢donde vamos atener que resolver
los problemas?

Sefiora Ministra, me preocupamuchisimo no lo que nos
ha explicado usted, que lo veo factible, 1o veo sdlido y se
puede trabagjar en ello. Me sabe mal que se considere que
todo lo anterior es malo. Puede ser malo, en su opinion,
todo lo que tenga una componente de decision politica,
pero muchos de los estudios técnicos gque se han hecho,
muchos de | os profesionales que han estudiado €l temahan
hecho un buen trabgjo. Por tanto, laimpresion que yo sa-
caba de su discurso de que casi casi empezaban de cero,
no. No podemos empezar de cero. Porque si usted piensa
empezar de cero, lo de que tendremos libro blanco a prin-
cipios de afio, nada de nada, tiempo hay llegaremos a
nuevo siglo con la problematica de lainformaticay sus ce-
ros.

En cuanto a otros temas de los que se ha hablado (y,
perdon, sefior Presidente, si me alargo), como propios so-
cios ha habido alguna dusion... (El sefior Frutos Grass:
Contesta como ministro.) No contesto como ministro.
Hago alusion aagunas...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, no establezcan di&
logo. Si le digo, sefior Sedd, que no olvide usted que tiene
gue hablar de la politica de costas. (Risas.)

El sefior SEDO | MARSAL: Esalo que voy, sefior
Presidente.

Se ha hablado de propios socios precisamente en la po-
liticade costas. Nuestro grupo pide cambiar laLey de Cos-
tas en los aspectos competenciales. Presentamos un pro-
yecto de ley sobre costas, que reconocemos que tenia al-
gun error y lo cambiamos, y fue porque se habia hecho
desde un punto de vista que no contemplaba afondo late-
méticamedioambiental . Puestos en contacto con |os ecol o-
gistas y otros grupos, cambiamos € texto. Aqui se ha di-
cho que €l texto no prosperd, que eramuy malo. Yo tengo
gue decir una cosa. El Grupo Parlamentario Socialistay
nosotros Ilegamos a unos preacuerdos en unareunion en la
gue estaba el portavoz de la Comisién, presente aqui, €l
portavoz de su grupo en el Pleno, el portavoz de nuestro
grupo en € Pleno y nuestros portavoces, planteando un es-
guema de trabgjo. La prueba es que el texto aquel, que no-
sotros estébamos de acuerdo en que tenia que sufrir en-
miendas, llegd a ir a toma en consideracion en el Pleno.
Aquellatomaen consideracion en el Pleno, que estabamas
0 menos avanzada de acuerdo con € Grupo Parlamentario
Socidlista, fue vetada, y 1o fue no sé si por la sefiora porta-
VOZz gue entonces estaba en esas misiones o por €l propio
sefior Ministro.

Nosotros en laL ey de Costas queremos defender |os te-
mas competenciales, que creemos que nNo Son Correctos.
¢Cud es el acuerdo?, decia otro portavoz. Nosotros quere-
mos que se modifique €l texto de la Ley de Costas en los
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aspectos competenciales, con total respeto alo basicodela
ley que actualmente esta vigente.

Perdone, sefior Presidente, si he estado vehemente o he
perdido los papelesy alo megjor me ha salido una diserta-
cion un poco incoherente, pero crea usted que esta hecha
con €l corazdn, con laintencién de que el temadel aguase
resuelva de una vez, aunque |o veo muy dificil.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sedd, permitame de-
cirle que ha volcado usted en su intervencion las muchas
horas de trabajo, durante legislaturas pasadas, que en este
tema muchos de los miembros que estamos en esta Comi-
sién hemos empl eado.

Por el Grupo Mixto tiene lapalabrael sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Sefior Presi-
dente, antes de empezar queria solicitarle permiso paradi-
vidir el tiempo entre el sefior Chiquillo, de Unidn Vaen-
ciana, y € que habla (Asentimiento.)

Gracias. Seré muy breve.

No sé si cabe alguna duda en relacién con que laim-
portancia de las costas en Galicia es fundamental. Es un
caso muy peculiar porque tiene la mayor extension de
costa de todo el Estado espafiol, considerando las costas
interiores de lasrias, y ademas porque hace especiamente
dificil el marco competencial entre la comunidad auté-
nomay el Estado. Si a esto afiadimos que la parte masim-
portante del trafico de mercancias con toda la Europa in-
dustrializada se realiza por la costa de Finisterre, tendre-
mos una idea aproximada de lo importante que seria que
uno de los axiomas de la Sefiora Ministra, el de establecer
la coordinacion entre administracion y la simplificacion
del marco competencial, es vital para Galicia. Sin ir més
lgjos, hay zonas de costa, no ya del exterior sino del inte-
rior de lasrias, que estdn sometidas a un marco competen-
cial tan complicado como € siguiente: la demarcacién de
costas, € departamento maritimo del Cantabrico, las com-
petencias en la marina mercante, las competencias de las
autoridades portuarias y las competencias de la propia co-
munidad autonoma. En casos asi esté claro que esinaudito
observar cdmo, por ejemplo, todo tipo derellenosdetierra
gue se hacen en el interior de larias, con grave afectacion
de su riqueza marisquera, y muchas veces sin justificacion
alguna, desde el punto de vista de la necesidades portua-
rias, estén sometidos basicamente a una decision de la au-
toridad portuaria, sin que cuando menos las competencias
autonomicas establezcan claramente que tiene un caracter
prioritario su decision paraimpedirlas. En este sentido hay
un ejemplo Ultimo sobre el que le agradeceriaque me diese
algun tipo de informacién.

Aunque en el Estado espafiol conocieron la catastrofe
del vertedero de O Portifio, en A Corufia, cuatro dias mas
tarde de producirse (hubo una censura informativa que no
sé a quién hay que atribuir), nos gustaria saber, ya que es
un ejemplo paradigmatico a afiadir amuchos otros anterio-
res —todas las catastrofes, sobre todo de los petroleros en
laproximidad de laria corufiesa—, hablando de esta coor-
dinacion de admini straciones que usted presenté como una
de las claves de su Ministerio, nos gustaria saber, repito,

asi hubo alguna solicitud de ayuda ante una catastrofe que,
apesar de que los responsables son |os basureros munici-
pales, no vamos a meternos en quién tiene la responsabili-
dad de lo que ocurre, sino en cémo paliar las consecuen-
ciasde esa catéstrofe; si usted o el Gobierno recibié alguna
solicitud de ayuda por parte de la autoridad municipal para
hacer frente a una catastrofe de este calibre, si bien recibio
algun informe de costas o del gobierno civil, yaque el de-
rrumbamiento del vertedero est4 afectando a una parte de
la costa que es competencia estatal o, cuando menos, la
Xunta de Galicia no sabe, no entiende respecto de ella.
¢Como puede ser que un gobierno civil no haga ninguna
declaracion oficial ni siquiera respecto de las consecuen-
cias parala salud publica de una catastrofe de tal catego-
ria?

En todo caso, nos gustaria saber si por parte del Go-
bierno espafiol o de su Ministerio hubo algunainiciativaso-
licitando un informe sobre |as catéstrofes y sus consecuen-
cias ambientales. Esto es o que podriaindicar si € nuevo
Gobierno tiene laintencion si no de solucionar los proble-
mas, que sabemos que no todos son de su responsabilidad,
si de paliarlos por lo menos. En este sentido me gustaria de-
cirle quelasociedad gallega, que en este aspecto anivel po-
litico se port6 con total exquisitez y no esta utilizando el
problema para ningln tipo de agitacion politica, si vive con
un poco de sorpresa el hecho de que sea la autoridad muni-
cipal laque, através de una empresa privada de camiones,
esté desmontando nada menos que una montafia de un mi-
[16n de tonel adas de basura. Eso causa sorpresa, después de
lanoticiainicia de que piden unos técnicos a Madrid que
sefueron alos dosdias, porque afortunadamente en Galicia
hay técnicos suficientes para interpretar el problema. El
problema es cdmo hacerle frente desde el punto de vista de
latecnologia. Le agradeceria algunas palabras que paliasen
esta sensacion de que éste es € problema de Corufia en ex-
clusiva, que es algo que no le importa a nadie, ni siquiera
desde € punto de vistainformativo ala opinién publicaes
pafiola, habiendo vidas humanas por € medio, tal como se
dio lainformacion.

Queria preguntarle otra cuestion que afecta a la costa.
En Galicia, a pesar de que se pueda decir que no hay una
conciencia ciudadana respecto de la cuestion medioam-
biental, se estan dando ya casos de alcaldes que esta recu-
rriendo legalmente al derribo de muchas casetas que esta
construidas ilegalmente en la costa, en concreto en zonas
mé&s 0 menos turisticas. Debido a esta descordinacion com-
petencial no encuentran el amparo debido ni en la admi-
nistracion autonémica ni en la demarcacion de costas. Me
gustaria saber su opinién.

Por dltimo, me gustaria conocer si hay algun proyecto
para adecuar, ya que usted hablé de que no queria hacer
unaley de aguas ni nada que tuviera que ver con la hidro-
grafia centralista, las confederaciones hidrogréficas a un
marco mas propio desde un punto de vista natural; Por
ejemplo, en el caso de toda la del norte, que reline dos
cuencas hidrogréficas muy distintas, como es la atlantica
de Galiciay e Cantabrico, lo que provoca bastantes pro-
blemas incluso de interpretacién o de andlisis de cud es su
casuisticay su problemética.
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El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael sefior Chi-
quillo parahablar delapoliticahidréulica, pero lerecuerdo
su limitacion de tiempo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Sefiora Ministra,
quiero agradecerle en primer lugar lainformacion que nos
ha facilitado, a pesar de que en el fondo de algunas de las
cuestiones planteadas no hay tanta sintonia como espe-
raba. En el primer punto de partida creo que coincidimos
todos los grupos parlamentarios, no solo el Ministerio, en
el sentido de que €l problema del agua es una cuestion de
Estado, es un problema de una enorme trascendencia eco-
némicay social, y le hablo como representante de la co-
munidad Valenciana donde, desgraciadamente, es un ver-
dadero problema como factor claro y determinante del po-
tencial y del desarrollo econémico valenciano. Es un ver-
dadero problema porgue la Comunidad Valenciana es una
de lacomunidades del Estado espariol claramente deficita-
ria en agua. La situacién hidraulica en la Comunidad Va
lenciana viene dada, ademas, por |la existencia de un fuerte
desequilibrio espacial que viene a agravar los problemas
gue ya de por si ocasiona la sequia. Hay grandes proble-
mas de agua en el norte y en €l sur de la Comunidad Va
lenciana. Hay problemas afiadidos como son el de la so-
breexplotacion de los acuiferos, en Alicante y Castellén
sobre todo, la intrusién marina, la salinizacién de las
aguas. En la zona costera litoral también hay un gran au-
mento del problema de los nitratos en las aguas. Todo esto
hace que los problemas relacionados con el agua tengan
una dimensién, si cabe, méas importante que en otras co-
munidades también deficitarias. Hay que afiadir €l elevado
consumo —estala cuestion de la actividad agricolaen par-
ticular— de la Comunidad Valenciana, cerca casi del 90
por ciento es consumo agricola, y hay que considerar que
casi €l 90 por ciento de las hectéreas totales de regadio va-
lenciano se contemplan y se relinen en las cuencas del JU-
car y del Segura, pero en particular en la del Jicar. Como
he dicho, estan los problemas de contaminacion agricola,
tambi én de vertidos urbanos; igual mente hay rios menores
con graves problemas por vertidos industriales de alta con-
taminacion quimicay organica. Son un conjunto de pro-
blemas que hacen de la Comunidad Valenciana una comu-
nidad que, desde el punto de vistade laUnion Valenciana,
debia ser objetivo prioritario de la accion de Gobierno, y
por lo que se esta leyendo en los medios de comunicacion
—que yo espero que aqui usted lo ratifique o no—, que es
lo que hacreado alarma, no parece que haya excesivasini-
ciativas para paliar algunos de los graves problemas que
afectan a la Comunidad Valenciana en materia de agua,
bien agricola, bien de depuracion de aguas, etcétera.

Yo creo que —sin que sirva de precedente— tampoco
esbuenapoliticacriticar 1o anterior. Esas declaraciones de
gue no habia encontrado ninglin punto de referencia posi-
tivo en toda la politica hidrol 6gica de | os gobiernos ante-
riores —eso ha salido en algiin medio de comunicacion—
y que habia que empezar de nuevo, eso no es asi. Yo creo
gue eso no es positivo porque a pesar de los errores, que
los cometid, porque todo gobernante tiene derecho y cae
en los errores, el anterior Gobierno puso el empefio de

avanzar en lo que es unade las principal es bazas de la po-
litica hidrol6gica, el Plan Hidrolégico Nacional —y asi 1o
entendemos desde la Union Valenciana— y hay —como
se ha comentado— infinidad de documentos, estudios, y
una memoria del afio 1993. Entrando en algunas de las
cuestiones del Plan Hidrolgico Nacional, desde la Gptica
de Unién Valenciana, y asi |o entiende la sociedad valen-
Ciana, es una cuestion basica los trasvases, de los que us-
ted ha dicho de entrada que serén el Ultimo remedio. No-
sotros pensamos que una de las primeras decisiones que
se tienen que adoptar esimpulsar el Plan Hidroldgico Na-
cional para que esos trasvases empiecen a contemplarse,
porque la Comunidad Vaenciana los necesita. La impor-
tanciaagricolay turistica de la Comunidad Vaencianare-
quiere de esos trasvases estudiados, compensados, paga-
dos si ustedes lo quieren, pero creo que es fundamental
gue seimpulse el Plan Hidrol 6gico Nacional, y por eso al-
gunas de las palabras que han salido en los medios de co-
municacion y algunas palabras que usted ha repetido hoy
aqui han causado en el Diputado que les habla decepcion
y preocupacién a 50 por ciento, porque creo que esa in-
definicion en algunas cuestiones de politica hidrol6gica
nos hacen tener esa preocupacion, pues en politica hidro-
|6gicano cabe laimprovisaciony si se han hecho trabajos
—y agunos los voy a citar— en la anterior etapa del Mi-
nisterio de Obras Publicas, creo que hay que aceptar esos
documentos. En la cuestion del plan hidrolégicoy detras-
vases, y en lo que mas afecta ala Comunidad Valenciana,
hay informes técnicos que avalan el trasvase Tgj0-Segura,
gue avalan la posibilidad de acometer una construccién
del trasvase Jicar-Vinalopé paralas comarcas de Alicante
especialmente ricas en agriculturay turismo, y sobre lo
gue en una parte muy importante depende el futuro de la
agricultura valenciana, que es €l trasvase Xert-Calig del
Ebro alas comarcas del norte de Castellon y de Valencia.
En una contestacién parlamentaria, avalada por informes
técnicos del propio Ministerio —y creo que se tiene que
tener en cuenta porque del 25 de octubre de 1995 hasta
hoy no ha transcurrido ni un afio—, cuando se habla del
trasvase Xert-Calig se dice que precisa de su correspon-
diente plan hidrol 6gico nacional —evidentemente— para
Su gjecucién, si bien se ha comprobado que es econémica
y técnicamente viable, ademas de compatible en cualquier
caso con la proteccion del deltadel Ebroy sus explotacio-
nes agrarias.

Creo gque hay cuestiones en las que ya se han hecho bas-
tantes informes. Han transcurrido diez afios largos desde la
aprobacién delaLey de Aguasy no todo lo anterior es ne-
gativo porgue lo haya hecho un gobierno de distinto signo
al posterior. No es con animo de acusar de nada, porque
podemos tener incluso todos parte de culpa de que no se
haya avanzado en el plan hidrol6gico, que pienso que esla
piezafundamental de lapolitica hidrol6gica, quetiene que
ir complementada con €l plan nacional de regadios, €l plan
nacional de depuracion de aguas'y otras cuestiones que en
su conjunto van a hacer posible que esta cuestion de Es-
tado salga adelante, y en el supuesto de que pudiera haber
otra época de sequia —Dios no lo quiera— poder afron-
tarla con garantias.
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El plan hidroldgico naciona y la politica de trasvases
son el g e béasico de esapolitica hidrol6gica, 0 al menos asi
lo piensan algunos de sus representantes, como se hadicho
aqui, en la Comunidad Valenciana, por gemplo, que alo
mejor no coincide con la opinidn de los representantes del
Partido Popular en la Comunidad de Aragon o en Castilla
LaMancha, pero creo que desde la solidaridad hay quein-
tentar aunar todas las posturas, y si estd demostrado en es-
tudios que sobra agua en € Estado espafiol —hay cuencas
excedentarias y cuencas deficitarias—, creo que se tiene
gue hacer un gran esfuerzo de solidaridad, como hemos
hecho y seguimos haciendo |os valencianos, porque de la
importancia que tiene el producto agua parala Comunidad
Valenciana no sdlo se beneficia ésta, yaque s sus explota
ciones agrarias tienen una gran rentabilidad econémica
parael conjunto del Estado, unagran fuente dedivisas, y a
los valencianos no se nos pregunta si queremos compartir
la riqueza, los beneficios de esa explotacion agraria o tu-
ristica, por ejemplo, desde la solidaridad compartimos y
contribuimos a llevar adelante este proyecto global que es
el Estado espariol, y esa solidaridad que nosotros hemos
demostrado en infinidad de veces la solicitamos, esa soli-
daridad la reclamamos en ese Plan Hidrol6gico Nacional
gue no puede esperar mucho mas tiempo.

oy a concluir, porque creo que hay una actitud de blo-
queo en la decision del Plan Hidroldgico Nacional. Ya se
demostro en 1993-1994 y ahora dejandolo para el afio
1998, y como muy hien haapuntado el portavoz del Grupo
Catalan, podemos encontrarnos con una probabilidad nada
descabellada de elecciones anticipadas en el afio 1998, y
asi veremos que hasta el 2005 no hay Plan Hidrol 6gico Na-
cional, trasvases ni actuaciones serias y decididas necesa-
rias para que los problemas hidroldgicos se resuelvan, y
habréan pasado diez afios del Gobierno socialistay diez
afos del Gobierno popular, veinte afios desde la aproba-
cion delaley de Aguas, con esa asignatura pendiente que
es el Plan Hidrol6gico Nacional por culpa de todos, unos
masy otros menos, pero creo que el Partido Popular ha so-
metido a unasituacién de bloqueo el Plan Hidrol6gico Na-
cional, lo cua esinadmisible.

Répidamente, en la Comunidad Valenciana, mientras
no llegue el Plan Hidroldgico Naciond...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Chiquillo, hemos ad-
mitido la intervencién doble del Grupo Mixto, pero no
puede excederse. Un minuto y termine.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Mientras llegue, €l
Plan Hidrol6gico Nacional y los trasvases, es evidente que
se tienen que efectuar otras inversiones en materia de in-
fraestructuras hidraulicas, por lo menos, que también pa-
rece gue estén un poco recortadas o arrinconadas en €l ol-
vido. Consta en €l Ministerio, y lo recogi6 el anterior Mi-
nistro —espero que ello no sea delito para no tenerlo en
cuenta ahora— €l plan de modernizacion de los regadios
de la Comunidad Valencianay la mejora de los regadios
histéricos de la acequia real del Jicar para ahorrar aguay
poder permitir el disfrute del aguaen mejores condiciones.
Hay trabajos de pantanos en la Comunidad Valenciana,

presentados en €l anterior Gobierno, los pantanos de Vila-
marxant, de Banyeres, cuestiones muy importantes para
fomentar el mejor uso y disfrute del aguay que la Comu-
nidad Val enciana, que necesitamés que otras comunidades
ese hien escaso para el futuro del Estado espafiol, parala
agriculturay para el turismo, desea que sean atendidas.

Por tanto, espero que la decepcidn y la preocupacion
gue me ha supuesto alguna de sus alegaciones me las di-
sipe y me podra tener a su lado para que estas cuestiones
del plan hidrolégico, todo lo relacionado con el agua, pue-
dan salir adelante. Mafiana en €l debate de lainterpelacion
habra una segunda parte de este tema.

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Popular tienela
palabrala sefiora De Lara Carbd.

La sefiora DE LARA CARBO: Nosotros, desde el
Grupo Parlamentario Popular, si queremos mostrar nuestra
coincidencia con los aspectos resefiados por la sefiora Mi-
nistra como prioritarios para €l recientemente creado Mi-
nisterio de Medio Ambiente, que coinciden con los defen-
didos por €l grupo parlamentario y que componian nuestro
programa electoral.

Creemos que la apuesta Unica por los trasvases que
existia en el anteproyecto de ley del Plan Hidrol6gico
Nacional presentado por el anterior Gobierno no es admi-
sible. La premisa de que los trasvases son la Unica solu-
cion para los problemas de déficit hidrico no es compar-
tida por nuestro grupo parlamentario. Los trasvases pue-
den ser necesarios en determinadas condiciones para de-
terminados lugares, pero no constituyen, creemos, la
Unica solucién. También creemos que hay que considerar
de una manera efectiva, cosa que no estaba contenida en
el anteproyecto del plan hidroldgico, la incidencia me-
dioambiental de tales proyectos, incidencia imprevisible
enlamayoriadelostrasvases propuestosy €l costo delas
infraestructuras que se proponian en él. Por cierto, que €l
sefior Sedd ha dicho que no todo lo contenido en el ante-
proyecto del Plan Hidrolégico Nacional eramalo, y esta-
mos de acuerdo. El anteproyecto conteniaunaserie de es-
tudios einformes importantes de gran valor, pero asu vez
tenia grandes carencias; carencias que no es que las diga-
mos solamente nosotros desde el Grupo Popular, sino que
se enumeran en un informe de la Direccion General de
Politica Ambiental, dependiente del Ministerio de Obras
Publicasy Medio Ambiente en 1994. Dicho informe —y
leo textualmente algunos pérrafos— dice: Con su redac-
cion actual se pasade puntillas por aspectos que deberian
constituir los pilares basicos de una planificacion hidro-
| 6gica adecuada; se cometen errores conceptual es de tipo
ambiental; se renuncia a tratar la unidad del ciclo hidro-
I6gico como tal y se pretenden soluciones de incremento
de la oferta que se plantean con un detalle compromete-
dor, dada la escasez de andlisis justificativos de la viabi-
lidad econémica, social, medioambiental y técnica de ta-
les proyectos. Como he indicado, este informe es de la
Direccion General de Politica Ambiental, dependiente
del antiguo Ministerio en 1994. A suvez, el Ministerio de
Hacienda, en el afio 1994, puso en duda que se pudierafi-
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nanciar el plan hidroldgico presentado por el sefior Bo-
rrell, y sugirié que fueran los usuarios quienes sufragaran
el coste del plan. Dijo también el Ministerio de Hacienda
que no estaba justificada la puesta en marcha de las
600.000 nuevas hectareas de regadio y que este plan hi-
drol égico podia convertirse en un conjunto de obras fara-
Onicas que no tengan en cuenta el ahorro de agua. Esto lo
ha dicho gente del Partido Socialista en el Ministerio de
Hacienday en el Ministerio de Obras Pablicas, Transpor-
tesy Medio Ambiente.

Respecto a plan de regadios, que parece que nosotros
hemos querido boicotear o queremos retrasar, quisiera
también recordar ala sefiora Narbona que € Plan Hidrol 6-
gico Naciona de Regadios que aprobaron ustedes en fe-
brero de 1996 no fue aprobado por €l Consegjo Nacional del
Aguay que ustedes contrataron 24 informes para efectuar
este plan de regadios por valor de 2.000 millones de pese-
tas, informes que no se utilizaron, dado que ustedes apro-
baron € plan antes de recibirlos.

Volviendo a las explicaciones de la sefiora Ministra,
nuestro grupo ha defendido laimportancia de la eficiencia
enlautilizacion del agua, lanecesidad de mentalizarnos de
gue ni la oferta ni la demanda pueden crecer indefinida-
mente, y que un uso eficiente de los recursos hidricos
exige un ahorro, un control, unaregul acion de lademanda,
que es preciso seguir mejorando las infraestructuras de
riego, lastécnicas de riego, ya que es en los usos agricolas
donde se disparan las cifras de consumo en Espafia. Veni-
mos defendiendo desde mi grupo la necesidad de optimi-
zar las infraestructuras existentes y la utilizacion de fuen-
tes alternativas. Optamos por una utilizacién conjunta de
aguas subterréneas y aguas superficiales y por una puesta
al dia de los registros, catalogos de autorizaciones 'y con-
cesiones de nuestros acuiferos para conocer la situacion
real delos mismos, ya sea de sobreexplotacion o de conta-
minacién, dado que la contaminacién de los acuiferos es
especialmente grave, ya que lo dificil es predecirlay una
vez que se ha producido en muchos casos es irreversible.
La utilizacién de aguas residuales urbanas conveniente-
mente depuradas creemos que es otra fuente alternativa
gue no ha sido suficientemente utilizada.

Desde &l Grupo Parlamentario Popular queremos hacer
unapeticién alasefioraMinistra: que considere que lapro-
teccion y restauracion de la calidad del aguay del medio
ambiente son objetivos prioritarios en la adecuada gestion
de nuestros recursos hidricos, ya que entendemos que no
pueden disociarse los aspectos de cantidad y calidad del
agua. También queriamos trasladarle ala Ministra de Me-
dio Ambiente la preocupacion de nuestro grupo por los
agricultores de Alicante debido alanecesidad de agua que
existe en la zona. Entendemos importante la introduccion
de ciertos elementos de mercado en la nueva regulacion y
gestion del aguay creemos que la planificacion futura del
agua no puede hacerse de espaldas a las reglas del mer-
cado. Esperamos la presentacién del anunciado libro
blanco en los primeros meses de 1997 y que €l debate que
se iniciara con esta presentacion propicie un amplio con-
senso para que, por fin, podamos tener un Plan Hidrol 6-
gico Nacional que merezca llamarse como tal y espera-

mos, asimismo, conocer € programa de inversiones de su
ministerio en el marco de laley de presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra para contes-
tar laMinistra de Medio Ambiente.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): De entrada quiero tranquilizar a
SS. SS. diciéndoles que no es éste el debate que agota la
politica hidréulica del Gobierno, sino que es la primera
comparecencia, ya que alo largo del dia de hoy vamos a
tener varias, mafana también, y seguiremos dial ogando.
He querido transmitir a SS. SS., en lo que he podido enun-
ciar como principios fundamentales u orientaciones que
pensamos someter a su consideracion para el debate, que
delo que setrata es de elaborar un libro blanco que, reite-
raré unay otravez, vaaser el instrumento para el debate,
no vaaser el Plan Hidroldgico Nacional.

Dicho esto, y sin hacer declaraciones general es que po-
drianir dirigidas atodos los grupos, voy atratar de contes-
tar lo més concretamente posible, y dentro del poco espa-
cio de tiempo que nos queda puesto que dentro de unahora
tengo que comparecer en el Senado, a las preguntas que
me han hecho SS. SS. Con mucho gusto seguiré compare-
ciendo cuantas veces sean necesarias en esta Comision, o
en la comision que se cree especifica de medio ambiente,
para dar satisfaccion a todas las inquietudes de SS. SS.,
porque estoy segura de gque con las aportaciones que vaya
escuchando alo largo de sus intervenciones podremos en-
riquecer este debate para encontrar las soluciones adecua-
das que, en definitiva, eslo que atodos nos preocupa.

Quiero aclarar a la sefiora Narbona su motivo de in-
quietud por el desconocimiento del Secretario de Estado
de los problemas del agua. L e aseguro que hasido su mera
impresion personal, puesto que € Secretario de Estado de
Aguas y Costas que decidi nombrar en mi Ministerio era
ya un experto y conocia la materiay por tanto habia estu-
diado con anterioridad a su cargo politico en €l ministerio
todala problematica del agua. Esas declaracionesalas que
SS. hace alusion —y quiero decirle que las recuerdo per-
fectamente— se referian muy concretamente al antepro-
yecto de ley del afio 1993, que es & que realmente se co-
nocio, e que se hizo publico. El posterior anteproyecto,
como recordaba muy bien € representante de Convergen-
ciai Unid, por las fechas, que se echaron encima, del ca-
lendario, no llegd aver laluz del dia, pero conocemos per-
fectamente, también el Secretario de Estado y yo misma,
los muchos estudios que después del anteproyecto de ley
sefueron afiadiendo en interesantes debatesy en interesan-
tes experiencias de muchos técnicos.

Quiero afadir ya, aunquelo reiteraré, que nuncahasido
laintencion del ministerio ni de quien les habla hacer tabla
rasa de lo que nos hemos encontrado avanzado yaen la po-
litica hidraulica, no solamente porque seria absurdo querer
partir de cero, sino porque entendemos que ha habido estu-
dios que, al margen de diferenciasy criterios politicos, han
sido hechos por personas que entienden de las materias y
gue, estamos seguros, han querido acertar en las solucio-
nes gque aportaban. Por tanto, todo eso que ya se ha elabo-
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rado, bienvenido sea. NoO es que se vaya a tener en cuenta
en el futuro, es que se estateniendo en cuentaya. Y € con-
tenido del libro blanco en gran medida va a estar también
basado en lo que hasta ahora han venido siendo no sola-
mente 13 y 14 afios de estudios mas concienzudos, sino
todo lo que ha sido y ha representado la problemética la-
mentablemente histérica, y sin solucidn también histérica,
del agua de este pais. Ese es uno de los objetivos del libro
blanco. Por tanto, sefiora Narbona, no tenga miedo a que
no vayan a ser tenidos en cuenta los estudios que efectiva-
mente ya hemos analizado y sobre los que seguiremos pro-
fundizando.

No quiero que se tergiversen mis palabras, y ahi esta el
«Diario de Sesiones». Yo nunca he hablado del contenido
economicistadel agua, yo no he hablado del agua desde un
punto de vista econémico. Sefiora Narbona, usted tiene €l
conocimiento suficiente como para saber que es muy dis-
tinto hablar de la economia del agua en € sentido en que
yo lo he explicado y en tres conceptos muy distintos, a
querer lanzar —usted quiza si buscando titulares— en €l
sentido economicista del agua de la Ministra de Medio
Ambiente. Esto que podria ser motivo detitular y quesi no
saliéramos al paso —inclusive en el «Diario de
Sesiones»— podria plantearnos una nueva comparecencia:
expliquenos usted el sentido economicistadel agua, quiero
dejarlo bien claro, aludiendo a lo que han sido mis inter-
venciones anteriores, tanto en la conferencia que pronun-
cié en laUniversidad Menéndez y Pelayo como alo largo
de esta mafiana: no he entendido nunca que el problema
del agua se solucione con poner un precio a agua. Por
tanto, no es el sentido economicista el que mueve lanueva
politica hidraulica de este Gobierno. Es muy distinto ha-
blar del principio de la economia del aguay en ese con-
texto de un seminario dedicado ala economia del agua es
donde yo planteé | as soluciones a problemareal del agua,
diciendo, ademas, que no hay varitas mégicas, que no hay
soluciones méagicas y que no hay una solucién Unica. Por
ello, mi critica al non nato Plan Hidroldgico Nacional del
anterior Ministro se deriva precisamente de que la esencia
—lavaritamégica— estaba basada en lostrasvases. Si ha
bia trasvases se solucionaba el problemadel agua, si no se
producia esa politica de trasvases no habria Plan Hidrol 6-
gico Nacional. Esa es la critica, y por eso estoy abierta a
considerar, dentro de lo que pueda consolidarse en un fu-
turo Plan Hidroldgico Nacional, laimpulsion de muy dis-
tintas utilizaciones de todas las fuentes alternativas; hay
que propiciar la utilizacion de més recursos, no solamente
pensando en la politica de trasvases. Eso es |o que yo he
criticado y por eso he dicho que ni siquieraen lo que uste-
des estan centrandose —sustituir el trasvase por el mer-
cado del agua— vaaser lavaritamagicade este Gobierno.
No vamos a pensar que si hay un mercado del agua, hay
Plan Hidrol 6gico Nacional y hay solucion al plan del agua,
y s no hay mercado del agua no vaa ser asi. Seraun ins-
trumento més dentro de las vias alternativas que nos de-
mos para solucionar este problema.

Por consiguiente, €l principio de economia del agua,
—lo quiero reiterar y dejar bien claro— es el que vaamo-
ver la politica hidraulica de este Gobierno. El principio de

la economia del agua pasa por una politica de ahorro, por
un uso mucho més eficiente del agua del que se ha hecho
hasta ahora. He dicho que se puede conseguir no sola-
mente en el abasteci miento humano, no solamente también
en la utilizacién industrial del agua —y he puesto breve-
mente algunos ejemplos—, sino también con la racionali-
zacion en lapoliticade regadios. Paraello he dicho que no
le corresponde poner en marcha en exclusivaalaMinistra
de Medio Ambiente la politica de regadios —y lo reitero,
porgue veo que ha sido un tema recurrente—, sino que €
plan nacional de regadios tendra que ser elaborado por la
Ministra de Medio Ambiente, en lo que colaboremos
—como no puede ser de otra forma— y en ello estamos
trabajando desde el Ministerio. Por tanto, quiero dejar sen-
tado y bien claro lo que entiendo por economia del agua:
politica de ahorro, politica de uso racional, mejor gestion
del dominio publico hidraulico —ahi también se esté eco-
nomizando el uso del agua—, promocion de fuentes de
produccién no convencionalesy, en definitiva, un hincapié
€en esos mecanismos de asignacion de | os recursos paraque
sean més eficaces y se puedan asignar de una manera més
flexible.

Insiste la sefiora Narbona en que se aprueban sin de-
bate, ahorayano puede hablar de decretos-leyes porque no
han sido decretos-leyes. Y, sefioria, respecto alaley de en-
vases —|os textos se aprueban sin debate donde han sido
debatidos, por tanto, no se aprueba nada sin debate—,
quiero decirle que no se ha aprobado nada sin debate
puesto que se va atraer a esta Cadmara como proyecto de
ley paraque SS. SS. tengan la ocasion de, através del tra-
mite parlamentario, celebrar todos los debates que consi-
deremos convenientes.

Habla S. S. de la estimacion de la demanda. Yo, si d-
guna cosa he aprendido del non nato Plan Hidrol6gico Na-
cional, es que, desde mi punto de vista, no setratade hacer
estadisticas. Usted me pregunta nuevamente si se puede
ahorrar mas del 6 por ciento, a qué coste, si se puede reuti-
lizar més del 3 por ciento de aguas, etcétera. Desde luego,
no me propongo cuantificar los ahorros, sino empezar a
ver qué medidas podemos poner en marcha paralograr ese
ahorro, ver € resultado que estan produciendo y, araiz de
eso, ser lo suficientemente flexibles como para, si las me-
didas que se estan poniendo en marcha dan el fruto desea-
do continuar con €llas o, por € contrario, si no dan el fruto
deseado, poderlas modificar. Como le decia, todo esto eslo
gue vamos a empezar a hacer una vez que aprobemos esa
ley de medidas urgentes en materia de aguas, que yaleshe
dicho que no es una hueva ley de aguas y gque no es tam-
poco un Plan Hidroldgico Nacional, pero, en tanto llega
ese Plan Hidrol6gico Nacional, necesitamos dotarnos de
unos instrumentos juridicos, como les decia en la primera
parte de mi intervencidn, que estén avalando esas medidas
técnicas'y econdmicas que creemos que es hecesario ir po-
niendo en marcha, porque sélo vamos a saber de la efi-
ciencia e incluso de las politicas de mercado si llegaran a
aplicarse en la medida en que vayan funcionando. Yo no
creo que podamos saber €l resultado que van aproducir de-
terminadas medidas por ordenador o por estadisticas. Por
tanto, creo que es mejor que, después de producido un de-
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bate con el Consgjo Nacional del Aguay con SS. SS., se
pongan en marcha esas medidas y veamos efectivamente
€ resultado que de ellas puede derivarse.

Quiero decirle, sefiora Narbona, que desde e Ministe-
rio no hemos paralizado nuncael proyecto Linde. No se ha
parado en ningln momento, y no solamente eso, sino que
cuando S. S. analicelos presupuestos del Estado para 1997
se vaaencontrar con lo que se refiere ala asignacion pre-
supuestaria.

Vuelvo areiterar que cuando hablo del uso de fuentes
alternativas no me refiero a que una en concreto sea méas
importante que las deméas, sino a una utilizacién alterna-
tivay complementaria. Por tanto, no es que ahora dejemos
los trasvases y pasemos a hablar en exclusiva de las desa-
ladoras; no es asi. Me pregunta usted por Cédiz concreta-
mente. En Céadiz, como usted bien sabe, ya no existe €l
problemade ladesaladora o no, porgque en este momento el
trasvase del Guadiaro ha garantizado el suministro y, por
tanto, no tienen esaurgencia en relacion con la desaladora,
pero si le puedo decir que € régimen juridico de las desa-
ladoras también tendrd que ser modificado en esa ley de
medidas urgentes en materia de aguas de la que estoy ha-
blando, ley que pondremos en marcha antes del 31 de di-
ciembre de este afio.

Sefiora Narbona, cuando he criticado esas redes farao-
nicas, las he criticado como solucion mégicay cuando ha-
blamos de un mercado del agua, no estamos pensando en
empezar la casa por €l tejado con otro tipo de redes para
gue se lleve a cabo ese mercado del agua. Cuando me re-
fiero al mercado del agua me estoy refiriendo, en primer
lugar, alo que tiene que ser una flexibilizacion en conce-
siones histéricas, que realmente no estan dando el juego
gue tenian que dar en este momento, paralo cua también
nos va a hacer falta tener que producir esa reforma de me-
didas urgentesen lalL ey de Aguasy que se puedan flexibi-
lizar esas condiciones, que ese derecho de uso del agua
puedatener laflexibilidad que las demandas actuales de la
sociedad estan exigiendo respecto al escaso recurso del
agua. Por tanto, esas concepciones histéricas inamovibles,
tienen que ser dotadas de mucha mayor flexibilidad, para
gue aguella persona que, deseando ahorrar esa concesion
que tiene, ese derecho de uso al agua piense que puede
otorgarsele a otro que amplia de esta forma la rentabilidad
de su produccion, la rentabilidad de su regadio pueda ha-
cerlo, y esto no se va a empezar con unos trasvases farad-
nicos de 7.000 kilémetros, como he anunciado, serén crite-
rios razonables de adjudicacion de ese recurso los que van
amovernos.

Sobre € precio del agua tenemos que hablar, es un de-
bate largo, tendremos que hablar esta tarde, hablaremos
mafiana nuevamente, yo ho me quiero extender en este
momento, s quiero decirle que el Gobierno nunca ha con-
siderado la necesidad de establecer un precio del agua
€omo un impuesto para paliar € déficit que tienen las ad-
ministraciones publicas. En este sentido, no van a encon-
trar nunca esa politica del Gobierno del Partido Popular,
creando un impuesto indirecto sobre el agua como una
mera medida recaudatoria. Distinto ser que tengamos que
hablar, porgue viene siendo ya la politica del ministerio,

como canon finalista, lo que proponia Catalufia. Con inde-
pendencia de que hoy sean socios de este partido o, como
recordaba su representante, ayer fueran socios del partido
socialista, 1o cierto es que cuando se esta hablando de un
canon finalista para depuracién de aguas residuales, este
tipo de figuras estan siendo ya puestas en practica, no so-
lamente en Catalufia sino también en otras comunidades
auténomas, y desde luego tiene muchisima légica porque
efectivamente va vinculado a cumplimiento exacto de lo
que por otraparte, como sabe muy bien S. S., nosimponen
las directivas comunitarias. Por tanto, en este sentido, no-
sotros siempre impul saremos este tipo de medidas que no
pueden mezclarse en un debate publico, con lo que puede
ser un precio del agua como un impuesto especial a tanto
€l metro clbico para paliar los déficit presupuestarios.

Le pediria que retire la acusacion de mentiras, porque
no es e estilo de quien les habla; no trato de engafiar ala
opinién publica, ni mucho menosasSs. SS,, por tanto, si yo
he hablado de esa asignacién presupuestaria es por lo que
estamos teniendo que escuchar a acalde tras acalde a to-
doslos que tel efénicamente o, por entrevistas que piden en
& ministerio, estén reclamando lo que efectivamente seles
habia prometido, y nunca se les dijo en cuanto tiempo se
lesibaadar, ni siquieras seibaano empezar adar este
afo, como asi ha ocurrido. Por tanto, vuelvo areiterar que
no ha sido ninguna intencién no ya de mentir sino ni si-
quiera de ocultar ni manipular informacién, y, cuando ten-
gamos €l debate de presupuestos, con muchisimo mayor
detalle incluso, pueblo a pueblo, podremos hablar de esa
problemética que preocupaaS. S.

En cuanto a las operaciones que comenta S. S. en las
costas y los criterios medioambientales, estoy segura que
con mucho gusto el Secretario de Estado de Aguasy Cos-
tas podra comparecer cuando quieraS. S., contodo detalle,
para explicarle las preguntas que tenga S. S. a bien hacer
delasituacion real con que nos hemos encontrado y como
siguiendo, por encima de todo, criterios de respeto de ese
impacto ambiental menos dafiino para la conservacion de
medio ambiente, estamos actuando alli donde nuestra pre-
sencia y nuestra competencia se han requerido, como ha
sido en algunos casos que planteaba en el supuesto de Ca-
narias, advirtiendo que no se han paralizado obras, |o que
aveces ha habido que hacer esalo mejor reasignar o rees-
tructurar esa asignacion plurianual porgque era imposible
cumplirlo este afio, pero desde luego no se han paralizado
ese tipo de obrasde que S. S. se hacia eco.

En cuanto ala situacion lamentable de las confedera-
ciones hidrogréficas, celebro que lo recuerde la sefiora
Narbona, porque efectivamente ella, como responsable
junto con €l sefior Borrell, tiene que saber mucho de la ab-
soluta indefinicion y de la situacion lamentable, incluso
desde el punto de vista financiero, que tienen las confede-
raciones hidrograficas y que estamos intentando solucio-
nar, pero lo que se ha venido generando en catorce afios no
puede solucionarse en cinco meses.

En lareforma urgente de la Ley de Aguas que estamos
comentando, tenemos prevista la situacion que padecen las
confederaciones hidrogréficas que teniendo que cobrar un
canon de regulacion —creo que yalo dije lavez anterior en
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mi comparecencia—, se estd acudiendo a lo que pudiéra-
mos denominar culturadel recurso, en laque, envez de pa
gar el canon, lo que suele hacerse es recurrir, o que hace
gue se demore algunos afios. A veces, como hay algunos
problemas técnicos en la definicidn exacta de en qué con-
siste ese canon, se dalarazén a recurrente y hay que vol-
ver aempezar, como sabe muy bien S. S. Esto hace quelas
confederaciones hidrogréficas se encuentren en unalamen-
table situacion deficitaria, que yo no digo que pudieran au-
tofinanciarse de inmediato, pero que, desde luego, podrian
aliviar y mucho las cargas presupuestarias de un presu-
puesto general de la Administracién del Estado si real-
mente se pudiera mejorar, como deseamos, esa gestion de
los canones, se aplicaraen definitivael sistemade financia-
cion gue esta previsto en la Ley de Aguas y pudiéramos,
como digo, hacer real este cobro de canones. En eso esta-
mosYy parte delamodificacion delal ey de Aguas que pon-
dremos en marcha vareferida precisamente a esa situacion.

Creo gque he contestado a sus preguntas respecto alade-
finicion de los aspectos competenciales, y volveré a hablar
de éllo cuando se comente todo €l tema de costas, que era
preocupacion de S. S., del que no hemos hecho mas que
empezar a hablar de él hoy y seguiremos hablando, por
descontado. Recuerdo perfectamente que en mi compare-
cencia anterior le dije que lo primero que nos mueve en €l
temade costas es evitar ladegradacion del litoral . Estamos
haciendo el deslinde del dominio pablico maritimo-terres-
tre, un cOMpPromiso que asumimos parair terminandolo a
lo largo de esta legislatura, sefiora Narbona.

En cuanto al resto de competencias, usted sabe muy
bien, porque la ha citado, la sentenciadel Tribunal Consti-
tucional que dice en qué partes se estaban invadiendo com-
petencias de la Ley de Costas de 1988. Por tanto, en ese
proyecto de ley de Costas a que nos hemos comprometido
con el Partido de Convergenciai Uni6 tendremos que esta-
blecer una prelacion de competencias concurrentes. Sobre
estos criterios elaboraremos la Ley de Costas que, por su-
puesto, todos ustedes tendran posibilidad de debatir y de
dialogar para que lleguemos al mayor consenso posible.

Al sefior Frutos quiero decirle que no hubo ningunaim-
provisacion comunicativa este verano. Pronunciar una
conferencia sobre la economia del agua —quizas no tene-
moS criterios parecidos— es una manera de comunicarse
con un sector concreto de la poblacién. No hubo ninguna
improvisacion comunicativa, puesto que, ademas, no se
estaba cerrando un proyecto de ley de Plan Hidrolégico
Nacional, sino que se hablaba de cudles eran los criterios
gue tenemos en torno alo que entendemos debe ser la eco-
nomiadel agua, € uso racional, & uso eficiente del recurso
escaso, limitado y, sin embargo, renovable. Esto es o que
se produjo €l dia 2 de septiembre en la Universidad Inter-
nacional Menéndez y Pelayo.

Del uso racional del aguaen laagricultura, a que S. S.
ha hecho alusion, yo también he hablado. En cualquier
€aso, No es un tema que podamos delimitar usted y yo ex-
clusivamente, sino que, en contacto con la Ministra de
Agriculturay en la Comision de Agricultura, tendrén SS.
SS. ocasién de plantear todo €l problema de la moderniza-
cion de regadios.

Del banco de compraventa de agua he de decir que yo
no he hablado de que se va a imponer un banco de com-
praventa de agua. Cuando se me preguntan ejemplos de
como se puede establecer ese mercado del agua, cuento, y
vuelvo a contar ahora, cdémo funciond en algunos sitios.
Usted ha comentado Chile, yo cito California—creo que
también S. S. ha hablado de ello— y de cémo funciond de
una manera bastante eficiente ese banco de agua, hasta €
punto que no se establecieron unos precios libres, sino en
funcién de donde se fijaba ese precio del aguay, desde
luego, no de unamanera caprichosa. Por tanto, se podiara-
cionalizar el uso del agua, que eslo que estamos buscando.
Fue tal e éxito que en dos afios de funcionamiento ya no
habia posibilidad de seguir comprando més agua porque,
tan escaso como es €l recurso, cuando Se puso un precio 16-
gico y razonable al agua, hubo més oferta que los deman-
dantes necesitaban. En cualquier caso, yo no he hablado de
poner en marcha, no mucho menos de inmediato, un banco
de agua, sino que he puesto & gjemplo de como puede fun-
cionar un banco de agua.

Hedichoy reitero que los trasvases no sera una politica
caprichosa, lo cual no me sitlia enfrentada con los trasva-
ses. Yo no estoy en contradelostrasvases. Lo que si he di-
cho, es que tendran que justificarse; y tendran que justifi-
carse en €l sentido de que cuando haya que ampliar esa po-
litica de trasvases estaremos convencidos de que existen
cuencas excedentarias y cuencas deficitarias.

Cuando digo que existen cuencas excedentarias, tendre-
MOos que empezar por hacer primero una auténticay real
regulacidn de lo que eso significa, porque alo mejor una
cuenca es excedentaria en un tramo y en un momento de-
terminado, pero esa misma cuencano lo esen otro tramo o
en otro momento. Por tanto, ésta es la flexibilidad en este
concepto de economiay de racionalizacion del uso del
aguaalaque meestoy refiriendo, y en ese sentido he dicho
gue cuando se decida que tiene que haber un trasvase dije,
inclusive, no me temblara la mano para dictaminar que se
produzca ese trasvase, porgue habremos utilizado las de-
mas fuentes alternativas y se habra demostrado que con-
cretamente ese trasvase es necesario.

Es la politica que ha anunciado reiteradamente y en la
gue siempre me van a encontrar, porgue promaocionaremos
fuentes alternativas de produccién, |es sacaremos lamayor
rentabilidad posible y, ademas, cuando haya que acudir a
ello, acudiremos a los trasvases, pero no como planteaba
algun representante de los partidos politicos que se han
manifestado aqui durante esta mafiana: Plan Hidroldgico
Nacional y trasvases, trasvases, ademas, para una comuni-
dad auténoma determinada. No planteo yo asi € concepto
de la solidaridad interterritorial y, por tanto, no creo que
solamente con trasvases a la Comunidad Valenciana, en
concreto, se solucione € problema del agua que histérica-
mente padece Espafia.

Estoy de acuerdo en que desarrollaremos todo o que
sea til, y en este sentido, todo lo que es Util delos estudios
gue anteriormente se han venido realizando vaa estar al al-
cancede SS. SS,, vaaformar parte de ese debate que ten-
dremos que desarrollar alo largo detodo un afioy en é in-
cluiremos también lo que pueden ser paliticas, que segln
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este ministerio, deben ser aplicadas para solucionar € pro-
blema de la politica del agua.

Respecto del tema de las privatizaciones del agua en
Oviedo, comprenda que es un tema de competencia muni-
cipal que ami no me corresponde enjuiciar y, por tanto, ex-
cede de esta comparecencia

En cuanto ala Ley de Costas, me pregunta S. S. qué
tipo normativo y qué acuerdo. No le puedo decir més que
e compromiso que tenemos con Convergenciai Unio en
los pactos de gobernabilidad, de presentar en el plazo de
un aflo —Y esto se vaacumplir— un proyecto deley dere-
formadelaley de Costas. El acuerdo esésey €l resto del
acuerdo sera sometido a debate de SS. SS.; luego los
acuerdos se van adesarrollar como hace siempre el Partido
Popular, en este caso € Gobierno del Partido Popular, con
luz y taquigrafos y seré en esta Camara donde se desarro-
Ilen esos acuerdos, esos debates para conseguir una nueva
Ley de Costas de adecuacion a las concurrencias compe-
tenciales que en el tema de costas se estan produciendo en
este momento y que crean —por qué no reconocerlo—
ciertas disfunciones.

Por lo que serefiere a sefior Sedo, creo que é hareco-
nocido que con pesimismos ho vamos a encontrar solucio-
nes a los problemas. Comprendo que quien ha trabajado
como S. S. tantos afios en encontrar la formula adecuada
para lograr un Plan Hidrol6gico Nacional tiene que sen-
tirse en este momento, un tanto escéptico de pensar que
porgue llegue una nueva Administracién no vaaencontrar
de repente lasolucion maravillosaal Plan Hidrolégico Na-
cional. Sin embargo, estamos trabajando con esa serenidad
y reflexion con la que él esta diciendo se debe trabajar
pero, a mismo tiempo, con la profundidad y €l rigor que
requiere un problema tan grave. Estamos seguros de que
con ganas de resolver el problema, como todos tenemos,
no acabaremos esta legislatura sin haber encontrado si no
la solucion universal que contente a todo el mundo, si
aquella que lleve el agua a todos los ciudadanos de forma
|o mas satisfactoria posible para que en €l supuesto de pro-
bables sequias, que lamentablemente con €l clima que Es-
pafia tiene no tendriamos por qué descartar —aunque no
las deseamos, como es 16gico—, hemos de tener prevision
suficiente con antelacion para que las infraestructuras no
nos cojan en una situacion de debilidad, tal como desde €l
afo 1992, y volvieran a repetirse los problemas que pade-
cieron tantos y tantos ciudadanos espafioles.

Asi es como entiendo la solidaridad interterritorial —le
vuelvo a decir— y no con varitas magicas, pero si cre-
yendo que con la colaboracién de todos puede ser factible
lograr un solido Plan Hidrol6gico Nacional.

El sefior Rodriguez plantealo que él dice axiomas dela
sefiora Ministra. Quiero decirle que la Ministra no tiene
axiomas en €l problemade laLey de Costas, sino que esa
concurrencia de competencias la han planteado la Admi-
nistracion central y las administraciones autonémicasen la
medida que existe una Ley de Costas y hay una sentencia
del Tribunal Constitucional ante los recursos que fueron
planteados por distintas comunidades auténomas, entre
ellas Galicia; por tanto, |los axiomas estan ahi planteadosy
lo que vaahacer laMinistracon ayudadel departamentoy

de todos ustedes es llegar aunareformade laLey de Cos-
tas que termine con estos axiomas que requieren de una so-
lucién.

En cuanto al segundo problemaque S. S. me plantea, en
lo Unico que no estoy de acuerdo es en que no hay que ha-
blar de responsabilidades. Claro que hay que poner solu-
ciones alos hechos, pero parano caer en [os mismos erro-
res. En € temade las basuras —que no es especifico de mi
competencia, pero que contesto con mucho agrado—
quiero decir que el Ministerio —que, repito, no es compe-
tente en esta materia— ha hecho cuanto estaba en sus ma-
nos. enviar un técnico de inmediato para conocer con
exactitud la magnitud del problemay ver qué soluciones
aternativas puede haber en este momento. En cuanto aque
se nos haya requerido por la Administracion local para
otro tipo de ayudas, he de decirle que no y es cuanto puedo
anadir en este momento.

Al sefior Chiquillo, que hablaba de una sintonia (y yo
creo que la sintonia que desde luego tenemos, es que Va
lenciatiene un problema de agua, o que no se puede ocul-
tar a nadie) le pediria continuar en esa sintonia que es la
Unica que nos puede ayudar a solucionar |os problemas del
agua. Piense que unaregion tan importante como Valencia,
gue como muy bien él ha sefialado, de toda la riqueza que
tiene en su huerta viene laimportancia que hay que darle a
los regadios, no puede tener una solucién urgente, inme-
diatay exclusiva, que seria excluyente, del problema del
agua sino que con las prioridades que cada una de las re-
gionesrequiera(y estoloiremosviendo alo largo delapo-
litica de infraestructuras, que veran ustedes plasmada en
los Presupuestos Generales del Estado y en laley de medi-
das de acompafiamiento a los presupuestos) se atenderan
las necesidades de Valencia, pero créame que las solucio-
nes vendran siempre de la mano de lo que tiene que ser la
construccion de ese Plan Hidroldgico Nacional que, rei-
tero, requiere de la solidaridad interterritorial y no sélo de
soluciones parcial es de unaregion que se pudieraenfrentar
aotras gue no se vean igualmente atendidas.

No comparto, sefioria, que exista una indefinicion de
politica hidrolégica y mucho menos que haya una actitud
de bloqueo por parte del Gobierno del Partido Popular,
porgue € Partido Popular no ha gobernado hasta ahora 'y
desde que nos hemos hecho cargo del Gobierno hemos ma-
nifestado nuestra actitud totalmente abierta para dialogar
sobre esa politica hidréulica. Si cuando se impone una po-
litica hidraulica se critica por centralistay porque se im-
pone desde arriba, 10 que no podra criticarse es que se de-
finan unos criterios para empezar a profundizar en €l de-
bate y se anuncie la creacion de un libro blanco con € ob-
jetivo de que toda la sociedad pueda entrar a formar parte
de ese debate y se pueda sentir corresponsable, coparti-
cipe, coprotagonista—diriayo— delo quetiene que ser la
solucion al problemadel agua, me parece que eso no es ha-
blar de una identificacion de politica hidrol6gica puesto
gue en ese libro blanco, junto a todos los estudios que va-
yan a encontrar SS. SS. plasmados, también van a encon-
trar 1o que pudiéramos denominar —deberian serlo— unos
fundamentos conceptual es del Plan Hidroldgico Nacional,
gue no quedan cerrados sino que precisamente el libro
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blanco es el escenario, €l instrumento que vaaabrir ese de-
bate a cuantos quieran debatir, eso si, para luego compro-
meterse en | as soluciones que por mayoria se adopten, por-
gue asi es como entendemos el Estado de democracia.

En cuanto a la decepcion, lamento haberle decepcio-
nado. Quiza me preocupa un poco Menos en cuanto su de-
cepcion parece que venia ya escrita, por 1o que espero po-
derle animar en préximas comparecenciasy no llevarle a
gue traiga planteamientos de decepcion ya escritos sino
gue pueda ser también coparticipe de esa elaboracién del
Plan Hidrol6gico Nacional.

A la sefiora De Lara, portavoz del Grupo Popular, de-
cirle que tomo muy en cuenta no solo ese apoyo alo que
tiene que ser un recurso eficiente del agua, que es asi como
entendemos € concepto de economia, sino que estaremos
muy pendientes de que €l problema del agua no sélo es de
cantidad sino también de calidad. Por €llo, lacaidad y la
proteccidn de |las aguas son prioritarias en nuestro ministe-
rio, como asi |0 sabe nuestro Secretario de Estado de Aguas
y Costas y el Director General de Obrasy Calidad de las
Aguas, que hemos unido precisamente para que no haya
unadisfuncién sino que, unido alacantidad de agua que te-
nemos que suministrar esté siempre la calidad. En la poli-
tica de agricultores, como he dicho también a representan-
tes de otros grupos parlamentarios, tendremos que estar
muy de acuerdo en sensibilizarlos también através del Mi-
nisterio de Agricultura, y por las reuniones que yo hetenido
hasta ahora con a gunas comunidades de regantes creo que,
efectivamente, hay bastante sentido comun en reconocer
gue no se va a quitar €l agua a unos para darsela a otros,
sino que, objetivamente, sevaaracionalizar € uso del agua
no tanto suprimiendo unos consumos que se estan teniendo
sino buscando, vuelvo a reiterar, esas fuentes alternativas
gue puedan satisfacer también en cuanto aregadios a aque-
Ilas personas que realmente lo necesiten, eso si, no pen-
sando que la demanda puede ser siempre ilimitada, que te-
nemos que atender siempre demandas ilimitadas con recur-
sos que, lamentablemente, no siempre son ilimitados, en
cualquier época del afio y en cualquier region de Espafia.

Gracias, sefior Presidente. (La sefiora Narbona Ruiz
pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra.

Hemos visto lo avanzado de la hora, la sefiora Ministra
tiene que intervenir en el Senado, creo que ha habido gran
amplitud de intervenciones por parte de todos, y va a haber
una continuidad en este debate del que estamos hablando.

Por consiguiente, ruego a los portavoces que no entre-
mos en ningun tema de agua, estan todos debatidos. Si hay
algun punto de alusion personal o algin tema en que se
quiera hacer una precision sobre algo que se hayadicho, a
portavoz que me pida la palabra se la doy por un minuto,
pero, insisto, no para hablar del agua sino de algin tema
sobre €l que verdaderamente se haya sentido aludido.

Sefiora Narbona.

La sefiora NARBONA RUIZ: Laverdad que es una
alusién constante la que se da en esta Comision. Yo no he

puesto en cuestion e conocimiento profesional del Secre-
tario de Estado puesto que desde €l sector eléctrico se sabe
mucho de agua; no pongo en cuestion en absoluto esto,
pero la Ministra, el Secretario de Estado y la portavoz en
esta Comision insisten en ignorar 0 en no tener en cuenta
las modificaciones que sobre el borrador de anteproyecto
inicial, del afio 1993, se hicieron. Solamente le digo tres:
no se hablaba ya de 600.000 hectareas, eso se habia aban-
donado, habia nada menos que veinticuatro escenarios dis-
tintos para dar todas las combinaciones imaginables de
ofertay demanda; se introducia la evaluacién ex ante, por
cuencas hidrograficas para hacer el estudio del impacto
ambiental a priori y no a posteriori proyecto a proyecto; y
se acentuaba la importancia de |os recursos alternativos y
del ahorro. Eso est4 en los papeles que tiene el ministerio,
y s ustedes |o quieren ignorar espero que al menos lo ten-
gan en cuentaen el futuro plan hidroldgico.

Sefiora Ministra, simplemente he de decirle que en €l
tema de los 62.000 millones usted sabe bien que no habia
ningun compromiso para este afio. Eran planes plurianua-
les de actuacion en costas, y tendremos ocasion de aclarar
esto alos contribuyentes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sedo.

El sefior SEDO | MARSAL : Sefior Presidente, he pe-
dido |a palabra simplemente para hacer una matizacion en
relacion con las palabras del sefior Chiquillo. Cuando yo
he hablado de plazos el sefior Chiquillo ha puesto en mi
boca la posibilidad de que apuntaba a unas elecciones an-
ticipadas. Nada de eso; nada de eso. Yo hablaba de plazos,
de que se dice que en 1998 tenemos el plan hidrolgico,
que hay que debatirlo, y como yo hablaba de los atrasos
gue siempre se van cogiendo, esto llegaria a 1999, a fina-
les de 1999, que es cuando pueden celebrarse elecciones
para una legislatura completa. Lo que sea, Dios dird, pero
yo no me he referido para nada a €l ecciones anticipadas y
gueria que constase en el «Diario de Sesiones».

El sefior PRESIDENTE: El sefior Chiquillo tiene la
pal abra.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Sefior Presidente,
voy aintervenir empleando tan sélo dos segundos. En pri-
mer lugar y sin nada escrito, como parece que me hayare-
cordado la sefiora Ministra, he de decir que yo estoy de-
cepcionado de muchas cuestiones que usted ha planteado y
no lo he traido escrito. También estoy preocupado no por-
gue haya elecciones o deje de haberlas, no he hecho nin-
guna mencion al tema, pero si tengo cierta preocupacion
de que se presente el documento en 1997, debate de un
afo, y puede haberlas no porque lo diga el sefior Sedé o lo
diga yo, puede haberlas, esta ahi, y por eso la preocupa-
cion.

Por tanto, entiendo que hablando se entiende |a gente.
Es la primera toma de contacto. Me consta que el conse-
jero de Obras Publicas de la Generalitat Valenciana le ha
presentado muchas iniciativas que yo he propuesto aqui y
él representa a su partido en esacomunidad. Espero quelas



—-1183 -

COMISIONES

24 pE sepTIEMBRE DE 1996.-Num. 56

estudie. Intentaré colaborar en esas cuestiones, pero en-
tienda que esté preocupado y decepcionado por algunas
declaraciones que usted ha hecho aqui y fuera respecto a
temas de agua porque en la Comunidad Valenciana somos
muy sensibles.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ministra.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Agradezco incluso las decepcionesy
las preocupaciones porgue creo que estimulan y motivan.
Esperamos que desde una disposicion de colaboracion,
como acabade expresar el sefior Chiquillo, podemos|legar
a ese consenso que, por otra parte, estoy segura que en el
sentir de las manifestaci ones de esta primeratoma de con-
tacto, de lo que puede ser una politica hidraulica que cul-
mine en un Plan Hidrol6gico Nacional, he querido enten-
der de SS. SS.

No habia contestado para nada al problema de plazos
gue se plantea entre un grupo y otro, y mucho menos de
apoyos parlamentarios o no, que creo estdn a margen dela
politica hidraulica. Les puedo decir que no estoy sacrali-
zando fechas, pero debemos marcarnos un ritmo de trabajo
sin que las fechas sean inamovibles. Si no hay un ritmo de
trabajo, lamentablemente podriamos|legar a otra situacion

gue no deseamos nadie, como la que bastante reciente-
mente hemos padecido.

Como creo que las victimas somos todos |os espafioles,
todos con sentido de responsabilidad, por encima de parti-
dismos —estoy de acuerdo en que € agua no tiene que te-
ner ninguin color politico—, seamos capaces de consensuar
eso que hasta ahora no ha sido posible. Creo que al final
—quiero decirselo— no seria mérito de nadie en particular,
sino un resultado positivo para todos los espafioles, que
habriamos conseguido con el consenso de todos. Por eso yo
he reclamado desde un principio un pacto de Estado para
conseguir este Plan Hidroldgico Nacional porque
—créanme— ante grandes problemas, grandes soluciones.

Creo que es uno de los problemas prioritarios que tiene
este Gobierno —Io tienen todos los espafioles— y no lo
gueremos solucionar de manera unilateral con criterios po-
|liticos, mucho menos partidistas, sino con € consenso que
yo esta mafiana he reclamado de ustedes y que estoy se-
guravamos air consiguiendo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra, por su presencia aqui y por su intervencién.
Se levantala sesion.

Eran lastresy treintaminutos delatarde.



