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Seabrelasesion alasoncey cinco minutosdelama-
fiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
INTERIOR (MAYOR OREJA), PARA INFORMAR
SOBRE:

— LINEASGENERALESDE LA POLITICA DE SU
DEPARTAMENTO. A PETICION PROPIA. (NU-
mer o0 de expediente 214/000009.)

— PREVISIONES Y LINEAS GENERALES A DE-
SARROLLAR EN SU DEPARTAMENTO. A SO-
LICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA. (Nimero
de expediente 213/000015.)

— LINEASGENERALESY PROYECTOSA DESA-
RROLLAR POR SU DEPARTAMENTO. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDE-
RAL DE IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CATALUNYA. (NUamero de expediente 213/000031.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores Diputados,
vamos a comenzar esta sesion que tiene como Unico punto
del orden del dia la comparecencia del sefior Ministro de
Interior, que lo hace a peticidn propiay también ainicia
tivade los grupos parlamentarios Socialistay de lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Eslaprimeravez que € sefior Mayor Oreja comparece
ante esta Comisién en su condicion de Ministro de I nterior.
Hace unos dias, €l pasado jueves, con motivo de la presen-
cia en esta Comision de la Ministra de Justicia, en situa-
cion andloga, porque también erala primeravez que com-
parecia en la Comision, le deseamos a la sefiora Ministra,
en nombre de todos los grupos y en nombre de lo que los
grupos 'y las sefioras y sefiores Diputados representamos,
buena suerte, porque la buena suerte, el buen éxito y €l
buen andar del Ministerio seré un buen éxito, una buena
suerte y un buen andar para todos nosotros. Si ello era
cierto en lapersona delaMinistrade Justicia, ¢en qué me-
didalo esen estaocasion? Yo creo que lo es mucho masen
la persona del Ministro de Interior. Las cuestiones del Mi-
nisterio de Interior afectan a problemas esenciales de las
ciudadanas y de los ciudadanos de Espafiay, por lo tanto,
gue las cosas se desarrollen como todos deseamos'y como,
en primer lugar, desea el propio titular del Departamento
estoy seguro de que es algo que, con independencia de la
legitima critica, de lavigilancia en laaccién del Gobierno,
todos entenderemos como éxito de todos.

Con estaintroduccion y dandole la enhorabuena por su
designacion, en cierto modo ya un tanto lejana, y sobre
todo dandole la bienvenida a esta Comision, tiene la pala
bra el sefior Ministro de Interior.

El sefior MINISTRO DE INTERIOR (Mayor Oreja):
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en primer
lugar muchas gracias por las palabras de bienvenida que
me ha dedicado y dirigido €l Presidente de la Comision.

Quiero hacer mio lo que viene a significar de prioridad en
la busqueda de acuerdos en temas tan delicados como son
los que corresponden a Departamento de Interior, y quiero
también comenzar explicando mi satisfaccion y mi expre-
si6n de voluntad de colaboracion con todos y cada uno de
los miembros de esta Comision, partiendo de laidea de
gue, sin duda alguna, tenemos y vamos a tener objetivos
comunes alo largo de esta legislatura que estamos comen-
zando.

Inauguramos una nueva etapa, con un huevo escenario
politico y con un Ministerio de Interior desgajado del Mi-
nisterio de Justicia o un Ministerio de Justicia desgajado
del Ministerio de Interior. No es mi intencion abrir o rea-
brir un debate sobre la conveniencia o no de esta decision
politicay administrativa. En ese sentido, sefiorasy sefiores
Diputados, les confieso que yo me algjo del dogmatismoy
de la exageracion alahora de ensalzar o descalificar orga-
nigramas ministeriales; por € contrario, mi intenciény mi
voluntad es que seamos capaces, empezando por €l Minis-
tro de Interior, de que, unavez producida esta decisién, to-
dos aprovechemos las ventajas que sin duda puede ence-
rrar esta decision y este modelo, que en estos momentos
ofrecemos al conjunto de |la sociedad espafiola.

Comparezco porgue creo que es indispensable esta-
blecer lo que son lineas generales de un departamento
ministerial, especialmente en el caso del Ministerio de
Interior, de modo que el establecimiento de lineas gene-
rales de un departamento signifique la definicion de
prioridades. En mi opinidn, esto eslo que encierraun de-
bate de estas caracteristicas: sefiallamiento de una direc-
cion, de un rumbo en el quehacer politico. Creo que no
exagero tampoco si, como decia el Presidente de la Co-
mision hace unos momentos, pongo el acento en que en
algunas o en muchas de las materias de las que se ocupa
el Ministerio de Interior, y que se refieren a la seguridad
y alas libertades de los espafioles, nos estamos real-
mente enfrentando a lo que es y debe ser una auténtica
politica de Estado. Entiendo que eso, que muchas veces
son palabras de buenas intenciones, sin embargo todos
tenemos ya el nimero de afios suficiente como para sa-
ber que era unarealidad. Ademés de la expresion de una
buena intencién, es y debe ser una politica de Estado, y
creo que todos tenemos ya la madurez democratica sufi-
ciente como para que cada dia sea mas real esa declara-
cioén de buena intencion y de verdad hagamos —y ésa
serd laintencion del Ministerio de Interior— una autén-
tica politica de Estado, més alla de la pura declaracion
formal con la que se suele obsequiar a definir la palitica
de Interior en esta cuestion.

Es determinante, sin dudaalguna, en e momento de de-
finir las lineas generales de la politica de Interior, acertar
en sus grandes trazos, por un motivo muy sencillo y muy
elemental. Si en alguna materia no caben vaivenes, o0 no
deben caber vaivenes, es precisamente en materia de Inte-
rior, porque cualquier vaivén, cualquier modificacion ex-
cesiva, corre e riesgo de ser percibido siempre en clave de
inseguridad y desasosiego, precisamente lo contrario delo
gue se suele tratar de introducir o de prever cuando se de-
finen politicas de esta naturaleza.
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Hecho este breve preambulo, ¢de qué forma enuncia-
mosy definimos las prioridades en materia de seguridad y
de libertades que permitan definir las lineas de nuestra po-
litica de Interior? Yo creo que, en primer lugar, tenemos
gue darnos cuenta de que la democracia es un régimen de
opinion publicay que seinstalan justa o injustamente cier-
tos estados de opinion, y estos estados de opinién determi-
nan muchas veces la sensacion de seguridad o inseguridad
de los esparfioles. En segundo lugar, la seguridad también
€S un sentimiento, una sensacién que invade personal y
familiarmente a muchas familias espafiolasy a muchos es-
pafioles en € ambito delo que es estrictamente la pura sub-
jetividad. Y en tercer lugar, mas alla de lo que son estados
de opinidn, mas alla de lo que son sensaciones y senti-
mientos, también habré que evaluar las necesidades de
priorizar laslineas de seguridad simplemente con las cifras
estadisticas, de modo y manera que permitan determinar y
objetivar en la medida de lo posible dénde deben encon-
trarse las prioridades en materia de seguridad, habiendo
detectado los grados de inseguridad en determinados luga-
res e instancias.

Pues bien, la correcta combinacion de lo que son esta-
dos de opinidn y estadisticas es lo que a veces nos debe
obligar a avanzar en materia de seguridad, porque en ese
terreno —y con ello termino en este primer predmbulo—
la seguridad en definitiva muchas veces es una palabra,
gue es confianza, credibilidad y confianza. Se da seguridad
cuando la gente te cree, cuando la sociedad te cree en esa
materia, cuando |a sociedad tiene confianza en los rectores
delaseguridad del Estado y cuando las propias Fuerzas de
Seguridad del Estado tienen confianza en su propio queha-
cer, y por eso es importante que en este terreno nos acer-
guemos a los problemas de la seguridad, a los problemas
de modelo policial, primero tratando de interpretar estados
de opinidn, sentimientos, sensaciones de inseguridad o de
seguridad que existen en la sociedad espafiola. Por eso es-
cogemos en primer lugar en este andlisis, en esta breve
descripcion de lineas generales, el fendmeno del terror, del
terrorismo, porgue sigue ocupando, tal y como se aprecia
en el Ultimo barémetro de opinién del Centro de Investiga-
ciones Sociol6gicas del mes de abril y en todos los traba-
jos sociolégicos, €l primer lugar de preocupacion de todos
los espafioles. Es un estado de opinién que no se corres-
ponde con las estadisticas ala hora de definir €l nimero de
muertos gque se producen en Esparia, pero sin duda alguna
se instala un estado de opinién de preocupacion, de modo
y manera que en estos momentos yo creo que e fenémeno
del terrorismo sigue siendo el Unico fendmeno capaz de
generar crispacion méasaladelairritacion en el seno dela
sociedad espafiola.

De ahi que comience haciendo una consideracion ini-
cial sobre el fendmeno terrorista, dos prioridades en la
lucha contra el terrorismo y un camino que marca €l
Gobierno del Partido Popular en esta materia. Empecemos
por la consideracién inicial. Yo creo que en estos momen-
tos tenemos todos que saber apreciar lafortalezay la soli-
dez del escenario politico y de los instrumentos politicos
gue tenemos todos para hacer frente al fenémeno terro-
rista, porque no estoy hablando estrictamente de lo que es

lafortaleza de un Gobierno, estoy hablando de lafortaleza
de un escenario politico, que en el fondo y en definitivaes
lafortaleza de |a propia democracia espafiola. ¢Por qué lo
digo a comienzo de esta intervencién? Porque todos tene-
mos una tendencia a minimizar, a minusvalorar la forta-
leza, la confianza en nuestro propio escenario politico; de
la misma manera que, como se esté viendo en estos dias,
siempre tenemos latendencia a magnificar cadauno delos
pasos, de los gestos, de |os comunicados que derivan pre-
cisamente de los que no han hecho € esfuerzo que noso-
tros hemos hecho durante veinte afios. Es un escenario de
fortaleza al que hemos llegado todos, sin duda con fraca-
sos, con limitaciones, con errores, con torpezas, desde el
Gobierno y desde la oposicion, pero que hemos recorrido
juntos durante veinte afios, y quienes consideramos que la
politica, con mayUsculas, constituye, ha constituido siem-
prey sigue constituyendo € principa instrumento en lalu-
cha contra el terrorismo de ETA tenemos més que nunca
gue saberlo valorar y apreciar adecuadamente.

En veinte afios la democracia espafiola—y empiezo por
lo Ultimo— ha conseguido un escenario inédito en la his-
toria, en el sentido de que ha habido un acuerdo entre un
partido de las caracteristicas del Partido Popular y €l Par-
tido Nacionalista Vasco que va més alla de lo que es €l
interés partidario de unay otra opcion, porque hasido una
limitacion que ha sido superada por la democracia espa-
fiola. Ya antes nacionalistas y socialistas habian conse-
guido introducir la cultura del acuerdo en e Pais Vasco a
través de un Gobierno de coalicion después de diez afios de
democracia. Veinte afios después, la fortaleza de la demo-
cracia espariola ha conseguido gque estemos a punto de al-
canzar y de firmar un convenio europeo de extradicion que
acaba con una leyenda que sin duda alguna estaba siendo
utilizada permanentemente por los violentos, basada en €
aislamiento de Espafiay en un sentimiento siempre de in-
solidaridad respecto de los paises europeos. Veinte afios
después de la democraciatenemos en pie hoy unaMesade
Ajuria Enea con més capacidad que nunca para avanzar en
un proyecto politico comin compartido entre vascosy que
ademas, y es €l principal valor de este proyecto, es una
referenciay un marco insustituible para la accion del Go-
bierno de Espafia.

Sefiorias, la mayor fortaleza que en ocasiones demues-
tran los violentos se produce cuando se alimenta de la
debilidad y la desilusién de la mayoria, y por €l contrario
—Y yaestoy marcando una primeralinea del Gobierno en
esta materia—, un proyecto politico solido, con capacidad
de generacion deilusion, un proyecto politico comin com-
partido entre vascos y un proyecto atractivo de Espafia en
€l Pais Vasco en € que participemos Gobierno y oposicion,
marca sin duda el peor escenario posible de aquellos que
utilizan lapistolay lametralleta en ladefensa de susideas.
Por eso en estos momentos |o que queremos decir desde el
Ministerio de Interior es que no se tratatanto de despreciar
|0 que pueden ser gestos o iniciativas que en estos momen-
tos pueden ser susceptibles de opiniones para todos los
gustos cuanto de hacer un [lamamiento a que apreciemos
lo que tenemos, que valoremos |o que tenemos, y tenemos
gue demostrar que somos capaces por ello de tener inicia-
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tiva en esta cuestion en materia antiterrorista, porque tene-
mos un escenario suficientemente fuerte como para que
tengamos iniciativa, para que no demos lainiciativa alos
grupos violentos, que solo han sabido funcionar en ladebi-
lidad cuando los escenarios de fortaleza de 1os demdcratas
no han sido los suficientes. Por eso aprovecho esta ocasion
parareiterar desde el Gobierno mi confianzaenlaMesade
AjuriaEnea, quetendrg, como ustedes bien saben, unareu-
nién en latarde de hoy. El Gobierno sblo es emplazado por
la soberania popular en esta Camara y sblo tiene como
marco de referencia obligadala Mesay |os pactos de Aju-
ria Enea, de Pamplonay de Madrid.

Realizada esta consideracion inicial, sefioras 'y sefiores
Diputados, cabe preguntarse cudles han sido las lineas de
accion del Gobierno en materia antiterroristaen las prime-
ras semanas, que sin duda alguna, al explicarlas, van a
marcar las prioridades del Gobierno en esta cuestion. Las
Iineas de accion del Gobierno, las prioridades del Go-
bierno, se han centrado en lo que en mi opinién han sido
las limitaciones principales, las limitaciones de fondo, las
limitaciones histéricas y recientes al mismo tiempo, que
sin duda alguna podian ademas en alguno de | os casos agu-
dizarse con la entrada del Partido Popular en el Gobierno.
La primeralimitacion siempre han sido los estados de opi-
nién, tan diferentes entre el Pais Vasco y €l conjunto de
Espafia, que se producian a la hora de abordar un mismo
fendmeno. Es una realidad que cuando se producen los
mismos hechos, los mismos fendbmenos, se ven de forma
distintay diferente seglin sean valoradosen un rincén dela
geografia vasca o en € resto de la geografia espafiola. Es
natural que algo de ello se produzca, pero cuando €l di-
vorcio y la contradiccion es exagerada sin duda alguna
empieza a producirse un problema.

Pues bien, la presencia del Partido Popular en el Go-
bierno sabiamos que iba a ser utilizada por los terroristas
—vY lo tenian preparado— en un esfuerzo de trasladar la
impresion de que se volvia ala caverna; crefan que iban a
poder reproducir en tiempo un ambiente politico presidido
por larecreacion del pasado; volviad pasado, volviasim-
plemente la politica de represion. Por €llo, nuestra primera
prioridad se ha centrado, y se seguiré centrando, en lo que
es el reforzamiento de los lazos y vinculos entre el Go-
bierno vasco y el Gobierno de Espafia, para evitar esos di-
vorcios de estados de opinién existentes en el Pais Vascoy
en € resto de Espafia que sin duda alguna constituyen una
limitacion ala hora de abordar conjuntay unitariamente €l
fendmeno del terrorismo; y de modo particular, primerali-
nea de prioridad, se estrechan y se estrecharan los lazos y
vinculos entre el Ministerio de Interior y €l Consgjero de
Interior ala hora de abordar esta cuestion.

Lasegunda limitacion que siempre se haproducido ala
hora de abordar este fendmeno, es la pura existencia de
fronteras, fronteras que en ocasiones no solamente eran fi-
sicas, geogréficas, sino que se agudizaban por la diferente
historiay por las distintas trayectorias que unas naciones y
otras habiamos desarrollado alo largo de los Ultimos afios.
Pues bien, esa existencia de fronteras hasido utilizada sis-
teméticamente por |os terroristas. Aqui no nosvamosain-
ventar nada, como en ninguna cuestion en materia antite-

rrorista. Hemos seguido o que ha significado una priori-
dad de gobiernos anteriores y hemos seguido trabgjando en
la cooperacion internacional porque, qué duda cabe (como
la criminalidad, el terrorismo), trasciende claramente las
fronteras del Estado y coloca siempre esta situacién como
ante un reto especial y dificil a afrontar mas dificil de lo
gue uno puedaimaginarse en la oposicion.

En ese sentido el Ministerio de Interior, en esa segunda
linea de accién a la que antes me he referido, en este pri-
mer mes de quehacer, 10 que ha hecho simplemente estra-
tar de disefiar un proyecto de solidas bases de caracter con-
tinuado y de objetivos bien delimitados. En ese terreno lo
importante es —mucho més que la respuesta a una deci-
sién que molesta de un gobierno extranjero— actuar en lo
gue es estrictamente una politica preventiva, sostenida,
continuada, tenaz. En ese terreno estoy seguro que una ac-
cion exterior dard frutos, los estd dando ya y los seguira
dando a medio plazo, porque sin duda alguna la fortaleza
de la democracia espariola es absolutamente irreversible y
en ese terreno estoy seguro de que es un proceso queird a
més en |os préximos afios.

Es verdad que se ha producido un impulso por parte del
Gobierno en esta cuestion, es verdad que en materia de co-
operacion policial internacional no se pueden lanzar las
campanas al vuelo, pero también seriamos profundamente
injustos en este terreno —como hace unos momentos|o re-
cordaba— si no reconociéramos que se han producido es-
fuerzosy avances muy significativos en gobiernos anterio-
res, que en estos momentos yo no puedo dejar de valorar y
apreciar, porque en muchas de las cuestiones que nosotros
estamos, sin duda alguna, recogiendo, se puede producir
ese esfuerzo en base a la labor que se ha desarrollado en
anos anteriores, y sin duda alguna, ademas, que en buena
medida se habian producido también logros significativos
gue en estos momentos quiero poner de manifiesto.

Creo que con Francia hemos conseguido relanzar la ex-
celente cooperacion bilateral. Seguimos estrechando las
operaciones operativo-informativas de ambas policias. No
echemos las campanas al vuelo en esta cuestion. El trabajo
es arduo y es dificil, pero sin duda alguna la actitud de
Francia merece un aplauso y un elogio por nuestra parte.
En estos momentos la posicién de Francia ala horade la
negociacion del Convenio Europeo de Extradicion hasido
determinante, y quiero mostrar aqui mi satisfaccion, mi re-
conocimiento hacia la actitud francesa en esta materia.

En el futuro proximo esta cooperacion internacional
pretendemos reforzarla con otros paises, en particular con
México y Venezuela. Con México en estos momentos es-
tamos estudiando, lamentablemente, 10 que es una nueva
formulade interpretacion del Protocol o de Extradicion que
no entrd en vigor € pasado 5 de junio por discrepancias en
la aplicacion retroactiva de la misma, pero estamos con-
vencidos de que vamos a poder acanzar en el futuro pro-
ximo una férmula sati sfactoria para ambas partes.

Si hemos hablado de las dos limitaciones en materia an-
titerrorista, s hemaos hablado de lo que significa, en nues-
tra opinion, una consideracion inicial de saber apreciar lo
gue tenemos |los demdcratas, simplemente voy a terminar
este capitulo hablando de que es indispensable un camino,
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y un camino significa en el fondo unaviaen la que elimi-
nemos los atajos. Se ha demostrado que no hay atajos
como la experiencia en estos 20 afios, no hay atajos ni
desdelailegalidad ni desdelaguerrasuciani desde €l atgjo
del didlogo y la negociacion. En este sentido vuelvo arei-
terar mi conviccion de que no se producen en estos mo-
mentos las condiciones suficientes determinadas por €l
Pacto de Ajuria Enea en su famoso articulo 10 que nos
puedan hacer pensar que se producen condiciones sufi-
cientes para que tengamos la sensacion de que hay una au-
tenticidad en €l final delaviolencia. Por eso no cabe un es-
cenario dialogado y negociado, de acuerdo con € articulo
10 del Pacto de Ajuria Enea, en tanto en cuanto tengamaos
la conviccién de que todavia no hay autenticidad para al-
canzar € final, desde la unidad y la cohesion de los parti-
dospoaliticosy desde lainiciativadel Gobierno, porque por
mucha unidad de partidos, por mucha cohesién, si no hay
iniciativadel Gobierno, evidentemente no avanzaremosen
esta materia, pero reiteramos que el Gnico camino es que
recorramos un trecho democratico paraavanzar en el cum-
plimiento de la Ley. Ese es el Unico camino que en estos
momentos tenemos que recorrer juntos en lamedida de lo
posible, un trecho democréatico para avanzar en el cumpli-
miento delaley.

En ese terreno tampoco podemos tomar medidas en €
aire, sino que tenemos que tratar de ese avance en el cum-
plimiento de laley en funcion de situaciones y realidades
concretas. Hoy quiero exponerles, sefiorasy sefiores Dipu-
tados, lafirme voluntad del Gobierno de presentar un con-
junto de medidas e iniciativas para responder mas ade-
cuadamente al fendmeno del vandalismo callejero que hoy
caracteriza la situacion en las calles del Pais Vasco y en
Navarra.

Una prioridad del Ministerio de Interior es la gestion
coordinadadelaluchalegidativa, judicial y policial contra
la pluralidad de actividades criminales procedentes de
ETA y delos grupos que apoyan ala bandaterrorista. Di-
cha gestion coordinada resulta de una indudable compl gji-
dad, porque no es otra que la complejidad del Estado de
Derecho y del estado de las autonomias; porque esa ges-
tion ha de hacerse de acuerdo y con respeto a la inde-
pendencia del Poder Judicial, alas funciones que la Cons-
titucion encomienda a Ministerio Fiscal, también a las
competencias que en materia de seguridad tiene la Comu-
nidad Auténomadel Pais Vasco y, evidentemente, también
a las potestades de iniciativa legislativa en la materia que
le espropiaal Ministerio de Justicia.

¢Cbémo estamos haciendo esta gestién coordinada?
Pues este espiritu de coordinacion nos hallevado alo largo
de estas semanas a establecer contactos con €l Ministerio
de Justicia, como no podia ser de otraforma, pero también
con las consgjerias de Interior y de Justicia del Gobierno
Vasco. A lo largo de estas dos Ultimas semanas hemos te-
nido encuentros con todas las partes g ecutivas implicadas
con € fin de hacer una primera reflexién, de modo y ma-
nera que hoy yo no traslado simplemente |as consideracio-
nes del Ministerio de Interior. Los contactos que hemos es-
tablecido son una serie de consideraciones, no me atrevo a
hablar de conclusiones, porque, como ustedes veran, toda-

viano hay conclusiones definitivas, en las que estén repre-
sentados 1o que es Consgjeria de Interior-Consegjeria de
Justicia del Gobierno Vasco-Ministro de Justicia-Ministro
de Interior. De todo € conjunto de actividades realizadas
en el entorno de ETA, volvemos a confirmar que las in-
fracciones criminales de mas dificil control por parte delas
Fuerzas de Seguridad del Estado y de mas dificil sancion,
son las que serefieren al vandalismo callgjero. Como ello
es asf, muchas veces desde la impunidad, ellos reiteran
mas que nuncala frecuencia de estas actuaciones.

El problema de |os encapuchados es uno de los proble-
mas que, sin duda alguna, preocupan de modo singular ala
hora de abordar esta cuestion. La adecuada persecucion de
estos delitos, en nuestra opinion, y en opinién de los de-
partamentos implicados, requiere introducir algunas modi-
ficaciones en la legislacion sobre proteccion de la seguri-
dad ciudadana. Se trataria de revisar algunos aspectos del
régimen juridico de la actividad policial paragarantizar su
eficaciafrente alas situaciones crénicas de violenciacalle-
jera que se han descrito. Este reforzamiento de la eficacia
policia se haria, por supuesto, con pleno respeto alos de-
rechos fundamentales y vendria también a aumentar la se-
guridad juridicade | os agentes de | as Fuerzas de Seguridad
en larealizacion de las tareas que | es estan encomendadas.

Se trata de redoblar la eficacia de las Fuerzas de Segu-
ridad en sus funciones de Policia Judicial, y muy especial-
mente en la funcién de reunir las pruebas necesarias para
fundar, con toda certidumbre, 1as resoluciones condenato-
rias de los tribunales de justicia. Una de las técnicas pro-
batorias mas efectivas que se han abordado en estas reu-
niones, es la que se podria denominar de videovigilancia.
Consiste en la grabacion de las manifestaciones en las que
tienen lugar actos delictivos. Tal grabacién en video se
hace en espacios publicosy no afectaria, por tanto, al dere-
cho alaintimidad. La cuestion, sin embargo, podria rozar
|ateralmente con € gjercicio de derechos fundamentales y
su regul acién debiera hacerse por ley organica, porque este
es el rango que corresponde alaley organica sobre protec-
cion de seguridad ciudadana.

La posible modificacion de ley organica sobre protec-
cion de seguridad en cualquier caso habra de estudiarse
cuidadosamente, y en la elaboracion de este anteproyecto
al que me estoy refiriendo, se tendran en cuentalas opinio-
nesy experiencias de los 6rganos de la Comunidad Aut6-
noma Vasca con competencias en materia de seguridad,
pues la aplicacion de laley en € territorio de la Comuni-
dad Auténoma corresponde, en gran medida, a la policia
auténoma que de ellos depende.

La planteada reforma de la ley organica sobre protec-
cion de la seguridad ciudadana deberia aprovecharse tam-
bién para completar el catdlogo de infracciones que la ley
recoge para prever y sancionar conductas vinculadas a la
organizacion y participacion en las manifestaciones ilega-
les de que se trata. También habria que asegurarse de la
efectividad de la gjecucion de las sanciones pecuniarias
gue seimpongan, bien sobre el patrimonio de los infracto-
res, bien sobre sus representantes legales, si se trata de me-
nores, como ocurre en la mayoria de los casos que estan
caracterizando €l vandalismo callejero en el Pais Vasco.
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Tampoco hay que perder de vista que la sancién de los ac-
tos mas graves que se producen en las explosiones de vio-
lenciacallejeracorresponden alaley penal. Antesde plan-
tear reformas en € nuevo Cédigo Penal debemos progresar
en la utilizacién de los instrumentos sancionadores que
contiene, através de las vias procesales correspondientes.
Y no debe olvidarse tampoco la posibilidad de que por €l
Fiscal General del Estado se impartan las oportunas circu-
lares o instrucciones de caréacter general .

Cabe sefidar que en el nuevo Cédigo Penal existen pre-
ceptos especialmente disefiados para combatir las conduc-
tas violentas alas que estamos haciendo alusion, y destaca
é articulo 577 del nuevo Cadigo, que castiga como auto-
res de un delito de terrorismo a los que sin pertenecer a
banda armada, y con la finalidad de subvertir el orden
constitucional o de alterar gravemente la paz publica co-
metieran |esiones, amenazas 0 coacciones contralas perso-
nas o llevasen a cabo cualesquiera delitos de incendios o
estragos. Hay que subrayar que paraincurrir en este tipo
penal no es preciso que se acredite la pertenencia a la
banda armada.

Por €ello, creo que hay que actuar desde laprudencia. La
aplicacion del nuevo CAdigo Penal generaraen unos meses
laexperienciaque hoy no tenemos, sin duda necesariapara
entrar aanalizar, en su caso, si hay algun tipo de cadencia
en la materia de la que se trate, y hay que procurar en ese
supuesto proponer las medidas legislativas adecuadas. En
ese sentido hacemos una propuesta. El Ministerio de Inte-
rior se propone constituir un grupo de trabgjo, con la mi-
sion derealizar un minucioso y efectivo seguimiento de la
aplicacion por juzgados y tribunales del nuevo Cédigo Pe-
na en esta materia. Este grupo de trabajo debera reunir la
informacion correspondiente a las resoluciones judiciales
emitidas tanto por los juzgados centrales de instruccién y
la Audiencia Nacional, como por |os juzgados de instruc-
cion y las audiencias provinciales, con sede en el Pais
Vasco, en € supuesto de que sean juzgados estos hechos en
€l Pais Vasco. Estatarea se verafacilitadapor el ato grado
deinformatizacién con el que el Gobierno vasco ha conse-
guido dotar alos érganos jurisdiccionales del Estado, sitos
en su territorio. En este terreno hacemos una propuesta a
los grupos politicos, para que se incorporen a estos centros
de reflexion y de trabajo con caracter inmediato, donde
pueden hacer el conjunto de sugerencias e iniciativas que
pueden fortalecer en esta cuestion en particular lo que es
una accién mas decidida del Gobierno alahorade abordar
esta cuestion esencial.

Si hemos hablado del terrorismo durante un buen rato
en la Comision, a nosotros nos parece que es muy impor-
tante que entendamos el concepto de la seguridad del Es-
tado como una especialisima preocupacién por parte del
Ministerio. Si antes habldbamos de estados de opinién, de
impresionesy de sensaciones, hoy hablamos ya de estadis-
ticas. En €l afo 1996, respecto a afio 1995, se han acre-
centado un 8,87 por ciento los cuatro primeros meses de
1996, y de 295.022 delitos hemos pasado a 321.184.

En este terreno, € Ministerio de Interior se propone re-
cuperar y acrecentar laconfianza de los ciudadanos en ma-
teria policial. Marcamos cuatro lineas generales de actua-

cion en materiade seguridad. En primer lugar, es indispen-
sable fomentar la cooperacion policial entre las diferentes
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, reactivando
|os mecanismos de coordinacién. No sdlo hay unacuestion
de puracoordinacidn, no solo hay un objetivo de coordina-
cion, es verdad, porque muchas veces, en €l dificil terreno
de lainformacidn hay un déficit de tegjido de informacion,
pero qué duda cabe que hoy hay que impul sar este esfuerzo
de coordinacién, en un criterio desde la sumay desde la
coordinacién.

Apuntamos que es preciso establecer mecanismos de
informacién compartida para €l acceso, laconsultay laac-
tualizacién desde cual esquiera unidades de servicio, con
independencia del Cuerpo a que pertenezcan y sin perju-
dicar y sin dafiar |as fuentes informativas propias ni inter-
ferir en los canales de captacion por parte de los referidos
cuerpos. Pero es indispensable, dentro de esta coordina-
cion informativa, la interrelacién entre bancos de datos.
No sabemos sumar policias, no sabemos intercambiar la
informacion que, sin duda alguna, almacenan las policias
en esta materia; y lo que es indispensable es que tenemos
gue aprovechar todas esas fuentes de bancos de datos que
existen y tienen que tener acceso a ellos, de modo y ma-
nera que garanticemos el correcto uso de la informacion,
dentro de la legalidad vigente, estableciendo mecanismos
gue garanticen la transmision de datos para alimentar di-
chos bancos de manera correcta y fiable. Tampoco pode-
mos olvidar en este esfuerzo potenciar la participacion de
la policia local en las tareas de seguridad ciudadana. Ese
vigjo objetivo de la policia de barrio no sera posible si no
somos capaces de sumar 1os esfuerzos, los datos, lainfor-
macion de las policias. Creo que tenemos un nimero mas
gue suficiente de efectivos policiales en Esparfia, y 10 que
tenemos que hacer es saberlos sumar, coordinarlos de
modo y manera que tratemos de que todos formen parte de
un esfuerzo comun, de una seguridad general y global del
Estado en estos momentos.

Potenciar la participacion de la policialocal en las ta-
reas de seguridad ciudadana, redefinir su marco de actua-
cion, relanzar las juntas de seguridad y saberlas actualizar
en lamedidaen laque también se acaba de reformar, atra-
vés de la Lofage, la Administracion periférica del Estado,
dar més responsabilidad alos alcaldes en €l tema de la se-
guridad. Sin duda alguna de estaformaestaremos simplifi-
cando, agilizando, favoreciendo los tramites, la economia
de medios en los servicios de atencién al ciudadano, pres-
tados por los cuerpos estatal es y local es conjuntamente. En
ese sentido, hemos tenido ya una reunién con la Federa-
cion Espariola de Municipios y Provincias y también esta
comprometido que en el mes de julio tengamos un encuen-
tro con la Federacion donde trataremos de plantear un per-
feccionamiento en esa coordinacion con policia local vy,
fundamental mente, utilizar lo que sin dudaningunason re-
CUrsos importantes en esta materia.

En segundo lugar, esté lareformade la estructura orga-
nicaen €l areapolicia y en la Guardia Civil.

Ante lanecesidad de acomodar |os érganos de la Direc-
cion General de la Policia a las funciones de operatividad
policial, nos parece conveniente, sin magnificar tampoco
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ni dramatizar la situacién anterior, cambiar una estructura
gue nos parece gque ha estado sobredimensionada por una
maés racional y acorde con los objetivos policiales. Se pa-
saria de cuatro subdirecciones generales de la Policia a
dos, y se mantendria el gabinete técnico con sus fines pro-
pios de apoyo a director general. La Subdireccién General
Operativa engloba las comisarias generales de Informa-
cion, Palicia Judicial, Seguridad Ciudadana, Extranjeriay
Documentacion y Policia Cientifica, asi como la organiza-
cion periférica. Su titular, ademés de ostentar la segunda
jefatura del centro directivo, coordinara las areas de ges-
tiony personal en su funcion de apoyo alaoperatividad, en
colaboracion con el titular de la otra subdireccion general.
Con lafinalidad de conseguir una mayor eficaciaen lalu-
chacontra€l terrorismo, se consideratambién conveniente
launificacién y laintegracién, en unaUnica Comisaria Ge-
neral de Informacion y bajo un mando Unico, de las fun-
ciones de inteligenciay operatividad antiterrorista, de ma-
nera que las unidades dentro de laPolicia Judicia pasarian
aengrosar laComisaria General de Informacion. En laCo-
misaria General de Seguridad Ciudadana se van aintegrar
las comisarias especiales Congreso de los Diputados, Se-
nado, Tribunal Constitucional, Consegjo General del Poder
Judicial, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo, v,
ademas, se crean con caracter de comisaria especial las de
la AudienciaNacional y lasdel Tribuna Supremo. Dentro
delaComisaria General de Seguridad Ciudadana se poten-
ciard el servicio de relaciones ciudadanas. En el ambito lo-
cal seimpulsarén los contactos ciudadanos con la creacion
de mesas abiertas donde estén representadas otras institu-
ciones. Y dentro de la Comisaria General de Policia Judi-
cial se potenciarg, de acuerdo con las nuevas directrices
europeas, € servicio de Europol, que en estos momentos
tenemos la buena noticia de que parece que ha sido des-
bloqueado en el Ultimo Consejo celebrado en Florencia.
En laorganizacion periférica se van aadecuar las jefaturas
superiores a mapa autondmico nacional. Y enlo que sere-
fiere ala Subdireccion General de Recursos Humanos y
Gestion, dirigira las divisiones de personal, formacion,
inspeccién y gestion técnica, y dentro de la Subdireccion
General de Recursos Humanos se integra el &rea de ins-
peccién, con el fin de aglutinar todo lo relacionado con los
medios personales. Las atribuciones de laanterior division
de gestion econdémica pasaran a una Direccion Gene-
ra —de la que luego hablaré— de Administracion de Se-
guridad del Estado.

Respecto a la Guardia Civil, los criterios seran simila-
res. Lareestructuracion tendratres etapas. En primer lugar,
un real decreto que va areducir atres las cinco subdirec-
ciones generales actuales. En segundo lugar, una orden mi-
nisterial que reducirdy racionalizaratodas las unidades de
rango inferior, y un catdlogo de puestos de trabajo que se
adapte a la nueva estructura 'y reduzca alrededor de un 10
por ciento el persona destinado en la direccion; este per-
sonal disponible pasara a unidades operativas. Adecuare-
mos también la organizacion territorial de la Guardia Civil
ala nueva estructuracion autonémica del Estado y consti-
tuiremos una zonade la Guardia Civil por cada comunidad
auténoma. Simplificaremos la estructura territorial supri-

miendo losterciosy haremos que cada provinciatengauna
Unica comandancia. El personal disponible como conse-
cuencia de todo €ello pasara a unidades operativas.

Hemos hablado de las medidas en materia de Guardia
Civil, de Policia, y ahora vamos a hablar, en tercer lugar,
del modelo palicia. Existe un modelo policial. Lo que su-
cede es que ese modelo policial permanece excesivamente
abierto, pero yo creo que existe y estarecogido en laLey
Organica de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
Nosotros creemos que resulta aconsejable avanzar |o mas
répidamente posible en el cierrey en la clarificacion defi-
nitiva de este modelo policial, y que el final de este es-
fuerzo, no el comienzo, sealaadecuacién y reforma, en su
caso, delaLey de Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Es-
tado. El modelo policial anivel territorial también tiene
que ser cerrado lo antes posible, y en ese sentido reafirmo
nuestro compromiso de un modelo llamado de sustitucién
existente en laComunidad Auténomavascay en Catal ufia,
gue sin duda ningunatiene plazosy calendarios distintosy
diferentes. En la Comunidad Auténoma vasca habra que
seguir trabajando, através delaJuntade Seguridad, en una
mejor adecuacion de las fuerzas de seguridad del Estado,
sabiendo que las fuerzas de seguridad del Estado siempre
tienen unatareaimportante, i ndispensabl e que desempefiar
en el Pais Vasco, y evidentemente, no es el debate sobre la
adecuacion €l prioritario en el que debemos introducirnos
los partidos democréticos. En la Comunidad Auténoma
catalana los mossos d’ esquadra han iniciado un desplie-
gue, que seguirdde acuerdo con la Junta de Seguridad, que
fue adoptado en su momento en octubre de 1994, que ha
sido confirmado y ratificado por los acuerdos entre el Par-
tido Popular y Convergénciai Unid y que se culminarden
un periodo de ocho afios a contar desde el afio 1994. En
ambas comunidades auténomas va a ser decisivo el papel
de las juntas de seguridad para la coordinacién de estos
servicios policiaesy este modelo, y sin duda ninguna no-
sotros también volvemos areiterar nuestro compromiso de
avanzar decididamente en esta direccién, porque es una
exigenciadel sentido comin gque cuanto antes cerremos un
modelo de estas caracteristicas. Tenemos que adoptar en
los proximos meses la manera de modificar las juntas de
seguridad en funcion de las reformas que se prevén en la
Administracion periféricadel Estado, enlalLofage. Esevi-
dente también que en esa configuracion del nuevo modelo
policial, en el resto de las comunidades autonomas reviste
gran importancialafuncion de unidades adscritas alas co-
munidades autonomas, de manera que en Andalucia, Gali-
ciay Vaencia tenemos experiencias en esa direccion. En
ese sentido, reiteramos que es necesario analizar cuanto
antes la funcionalidad de estos instrumentos, que seamaos
capaces de introducir las correcciones debidas para lograr
la adecuacion del nimero de efectivos y su distribucion
por cuerpos en relacidn con los traspasos de competencias,
pero también estamos convencidos de que hay que adap-
tarse a esas comunidades auténomas, y tenemos que plas-
mar €l Estado de las autonomias a la hora de abordar esta
cuestion, y cuanto antes, hechas las consideraciones nece-
sarias, tenemos que cerrar territorialmente el model o poli-
cial que tenemos por delante.
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Respecto a lo que significan cuestiones todavia no re-
matadas en el modelo, simplemente apunto que es evi-
dente que en materia del concepto de la Policia Judicial, a
la hora de definir el modelo, no solamente territorial, to-
davia tenemos que seguir trabajando y disefiando una de-
finicion mas exacta de esa cuestion. En ese sentido, yo les
auguro gue no habra ningun problema entre el Ministerio
de Justiciay el Ministerio del Interior. Lasreflexiones que
haremos en esta cuestion seran conjuntas. Sin duda nin-
guna, en estos momentos reiteraré la misma filosofia que
antes. Antes de modificar la actual situacion y ubicacion
delaPolicia Judicial —que depende y debe seguir depen-
diendo organicamente del Ministerio del Interior y fun-
cionalmente de lo que son los jueces y magistrados, del
Poder Judicial en definitiva—, antes de modificar y alte-
rar lo que ha sido una costumbre, unatradicion y unarea-
lidad, hay muchas férmulas, respetando la dependencia
orgénica del Ministerio del Interior, de poder acrecentar
una dependencia funcional mas perfecta respecto de esa
Policia Judicial. Y en ese terreno, lo Unico que puedo de-
cir es que habrd un didogo permanente con el Ministerio
de Justicia, y estoy seguro de que no habra ningdn pro-
blema ni ninguna dificultad a la hora de definir este mo-
delo.

La cuarta cuestion ala que yo antes me referia, unavez
gue he hablado del modelo policial, esla Direccion Gene-
ral de Administracion de la Seguridad. La seguridad del
Estado debe tener una dimension global y general. No se
trata del éxito de un cuerpo u otro; se trata del éxito de la
seguridad del Estado en su conjunto, y laseguridad del Es-
tado hay que dotarla—y ése es uno delos motivos que jus-
tifica la reforma que hemos introducido— de una Direc-
cion General dela Administracion de la Seguridad del Es-
tado que dé auténtica entidad al concepto global y general
de la Administracién de la Seguridad del Estado. La Di-
reccion General de Administracién de la Seguridad es de
nueva creaci én de este Gobierno. Nosotros creemos que es
importante que exista una Direccién General de Adminis-
tracion de la Seguridad por un objetivo fundamental: que
seamos capaces de trasladar criterios de gestion empresa-
rial a ambito de la administracién de la seguridad. Ese es
el fundamento y el objetivo Ultimo delaDireccién Genera
de Administracién de la Seguridad: introducirse con crite-
rios de gestion empresarial. Tenemos que gestionar mejor
la Administracion del Estado, y para eso hace falta saber
entender que los cuerpos policiales no tienen objetivos ni
tratan de introducirse en éxitos parciales, sino que es la
Administracién del Estado en su conjunto la que debe ser
objeto de valoracion.

La actividad de esta nueva direccion general seva a
centrar en cuatro ambitos fundamentales. En primer lugar,
lagestién delos recursos humanos del Cuerpo Nacional de
Policiay de la Guardia Civil: la seleccion, la determi-
nacion de los criterios basicos acerca de su formacion y
perfeccionamiento; laelaboracion de plantillas, lasretribu-
cionesy €l desarrollo, coordinacion y aplicacién de las po-
|iticas de personal de ambos cuerpos, sabiendo respetar sus
peculiaridades, puesto que son cuerpos distintos, que tie-
nen trayectorias distintas, personalidades distintas, pero,

evidentemente, esta politica puede ser objeto de unarefle-
xién global desde la seguridad del Estado.

Otro importante nlcleo de competenciasy funciones de
esta nueva direccion general es la gestion econdémicay
presupuestaria de la seguridad. En este ambito esta direc-
cion general y la Secretaria de Estado de Seguridad tienen
gue hablar, decir y opinar sobre la elaboracion de los ante-
proyectos de presupuestos de esa Secretaria de Estado de
Seguridad y de los centros directivos integrados en ella, y
le correspondera también la gestion financiera de ingresos
y gastos y de tesoreria de los créditos presupuestarios de
los 6rganos mencionados.

Tercer &mbito de competencias parala Direccidn Gene-
ral de Administracion de la Seguridad: la elaboracién de
proyectos, contratacion y €jecucion de obras de construc-
cion, reformay reparacion de las dependencias policialesy
acuartelamientos y la planificacion y gestion de medios
materiales asignados a los 6rganos de la direccion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Y el cuarto ambito de competencias es que esta direc-
cion general tiene que sefialar la politica necesaria paralas
funciones administrativas externas que realizan el Cuerpo
Nacional de Policiay la Guardia Civil, con lafinalidad de
no distraer efectivos que, muchas veces, pueden realizar
funciones burocréticas, que Unicamente limitan la presen-
ciaenlacalledepoliciasy guardiascivilesy quelimitan €
conjunto delaeficaciadelaseguridad del Estado. En el di-
sefio de esta Direccion General de Administracion de la
Seguridad del Estado vuelvo a hacer unainvitacion a los
grupos politicos para que participen en este esfuerzo de
modular, de introducir una gestién empresarial en € am-
bito de la administracién de la seguridad.

El tercer gran apartado es Instituciones Penitenciarias,
ya que ésta es una problematica que se percibe con espe-
cial preocupacion por parte de este Ministerio. Aungue es-
toy abierto a todas las criticas o sugerencias que quieran
hacerme sobre la adscripcién de Instituciones Penitencia-
riasal Ministerio del Interior, no voy aentrar en esto; hete-
nido ya unainterpelacion y varias preguntas en el Senado
y es evidente que estoy a su disposicion, pero no voy are-
ferirme como consideracion inicial a las razones de ads-
cripcién de Instituciones Penitenciarias a Ministerio del
Interior. No mitifiquemos ni valoremos en exceso lo que
significaladependenciaauno u otro organigrama. YO creo
gue en la Constitucion espafiola hay garantias suficientes
como para confiar en la funcién jurisdiccional de los jue-
ces de vigilancia penitenciaria, como para que en el es-
fuerzo de preservar los derechos humanos de los penados
no nos preocupe especialmente el hecho de que la depen-
denciade esta Secretaria de Estado seade Interior o de Jus-
ticia, mas alla de las ventagjas que yo también podria enu-
merar de la adscripcidn a Ministerio del Interior.

En cualquier caso, también con brevedad —no quisiera
recargar ni exagerar lalongitud de mi intervencion—,
tengo que decir que nosotros definimos varias grandes li-
neas de actuacion en el érea de la politica penitenciaria.

En primer lugar, aqui no podemos hacer disefios en €
aire. Nosotros tenemos unos problemas que se derivan de
las nuevas penas que contempla el Coédigo Penal, y 1o pri-
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mero que tiene que hacer Instituciones Penitenciarias es
abordar esarealidad; degjarse de grandes proyectos y abor-
dar larealidad delo que significael cumplimiento correcto
del Cddigo Penal, y en ese sentido voy a hacer tres apun-
tes. Probablemente hay que adecuar el plan de infraestruc-
turas, hay querevisar €l plan de amortizaciony creacién de
centros 'y, en lamedida de lo posible, elaborar alguna mo-
dificacién de ese plan de infraestructuras que optimice las
inversiones realizadas, a tiempo que dé una cobertura ade-
cuada a las nuevas exigencias legales que se producen a
raiz de la puesta en marchadel Cédigo Penal. En segundo
lugar, parece indispensable una adecuacion normativa. Las
distorsiones derivadas, més que de la aplicacién del nuevo
Reglamento penitenciario, de la orden del mes de abril
posterior requieren revisiones en esa materia. Y, en tercer
lugar, dentro de esa problematica, para hacer frente alas
nuevas penas que contempla el Cadigo Penal, procede la
firma de convenios con municipios y comunidades, a fin
de hacerles coparticipes en la g ecucién de estas penas y
que puedan facilitar las dependencias necesarias a través
de esos convenios, de modo y maneraque esos arrestos do-
miciliarios puedan hacerse efectivos, puedan cumplirse en
esas dependencias, de acuerdo y con la colaboracién de
€S0S convenios con municipiosy comunidades.

Segunda linea de accién: problemas derivados de las
drogodependenciasy el sidaen lapoblacién reclusa. Yo no
me cansaré de repetir que ni 1os presos comunes ni |os te-
rroristas son mercancia; son personas que tienen proble-
mas a |os que tenemos que ser capaces de hacer frente, v,
sin duda, uno de ellos es el problema de la drogodepen-
dencia, € porcentgje altisimo de seropositivos en las car-
celes espafiolas, |os problemas de sida que se producen en
estas carceles. En ese sentido, es necesario € impulso ala
atencion primariay preventiva, el desarrollo progresivo de
los programas especificos existentes y un impulso de los
convenios suscritos con comunidades auténomas, Insalud,
diputaciones y Hermanos de San Juan de Dios para enfer-
mos terminal es.

Laterceralinea de accion son los problemas derivados
de la sobreocupacion y la seguridad en €l interior de las
prisiones, como también habra que hacer un esfuerzo para
reelaborar, parareformar ese plan deinfraestructurasy ela-
borar un programa de intervenciones concretas orientadas
aladisminucién y ausencia de conflictos internos.

Cuarta linea de actuacion: necesidad de mejorar meca
nismos de rehabilitacion a través del trabajo productivo,
formativo y educacional, elaboracion de convenios con
otras administraciones, etcétera.

En quinto lugar, la necesidad de formacién inicial y
continua para funcionarios, problemética derivada de la
desmotivacion de los trabajadores. Creo que hemos hecho
un esfuerzo, en el sentido de que esta a frente una persona
gue conoce como nadielaDireccion General de Institucio-
nes Penitenciarias, que es un miembro, un funcionario del
cuerpo, y, en ese terreno, hemos querido reiterar nuestra
confianzaen un cuerpo que necesitael respaldo no solo del
Ministerio del Interior, sino delosjueces, delasociedad en
Su conjunto, especialmente en estos momentos en que uno
de sus miembros es victima de un intolerabl e secuestro por

parte de la organizacion terrorista. La creacién de un cen-
tro de formacion con sus planes correspondientes, laim-
plantacién de un nuevo modelo profesional a definir con
los funcionarios, con los trabajadores, serg, sin duda, un
objetivo del Ministerio.

En sexto lugar, la problemética de la mujer en prision.
Esevidente que el aumento de mujeresinternas durante los
ultimos afios ha hecho que haya escasez de plazas y haci-
namiento en la prisiones. Hay que valorar las caracteristi-
casdelapoblacion femeninainternade caraal futuro atra-
vés de ese plan de infraestructuras y prestar especial aten-
cion alas madres con nifios mediante la adecuacion de de-
partamentos separados del resto de la poblacion reclusay
la utilizacion de infraestructuras ajenas a las prisiones
cuando seaposible.

Y la séptima linea es la necesidad de intervencion con
algunos col ectivos especiaes de internos, y en ese sentido
hago unareferenciaalo que eslapoliticapenitenciariares-
pecto alos reclusos de la organizacion terrorista ETA. En
ese terreno quiero reiterar unavez mas que no hay rétulos
ni encabezamientos que vayan adefinir la politica peniten-
ciaria en esta materia por parte del Ministerio del Interior,
y no hay rétulos ni encabezamientos porque hoy no hay ro-
tulo ni encabezamiento capaz de provocar launidad y la
cohesi6n de los partidos democréticos vascos. Cuando una
politica no tiene capacidad de cohesionar y de unir alos
partidos politicos vascos ni alos partidos politi cos espafio-
les, lo que si puedo decir es que sobra el rétulo y sobra el
encabezamiento. Nosotros vamos a poner el acento en la
individualizacion en el tratamiento y en lapolitica peniten-
ciaria; no va a haber una politica penitenciaria, sino mu-
chas, y, evidentemente, respondiendo alos mismos princi-
pios de politica penitenciaria que af ectan al conjunto delos
penados: individualizacion, tratamiento singular, indivi-
dual, de cada uno de los miembros de |a organizacién te-
rrorista.

Alguien podra preguntar si debe caber algin trata-
miento singular paralos reclusos de ETA y por qué, en €
caso de que mi respuesta fuese afirmativa. Yo digo que si
hay un tratamiento singular, pero no por ser reclusos, sino
porgue, a mismo tiempo que se es recluso, se esta perte-
neciendo a una organizacion terrorista e incluso se forma
parte, en determinadas ocasiones, hasta de o que puede ser
€l nacleo duro de la organizacién. Y en la medida en que,
ademés de recluso forma parte de una organizacion terro-
ristaeincluso del ndcleo duro delamisma, es evidente que
tiene gque tener un tratamiento singular. Los principios ge-
nerales seran los mismos, pero se podray se debera singu-
larizar en la medida en que ademas de ser recluso seforme
parte de una organizacién terrorista.

En ese terreno, estamos intensificando el esfuerzo de
didogo no solo con fuerzas politicas sino con otras institu-
ciones. Desde hace semanas, la Direccion General de Ins-
tituciones Penitenciarias esta manteniendo una serie de
encuentros, de reuniones, con diferentes instituciones y
grupos politicos, y, como fruto de esas conversaciones, €
Ministerio del Interior, la Direccion General de Institucio-
nes Penitenciarias, decidirala politica, larespuestaindivi-
dualizada que pudiera darse a un conjunto de reclusos que
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en estos momentos forman parte de la organizacion terro-
ristaETA.

Voy terminando. Quedan dos capitulos y habria otros
muchos més, pero me parece gque la droga exige un trata-
miento aparte. Por Ultimo, haré alguna consideracion sobre
el tercer pilar de la Union Europeay siento no poder ex-
tenderme en otros capitul os, porgque de hacerlo seria real-
mente excesivamente prolijo, y habra cuestiones que se
saldran fuerade lacompetenciay del andlisis delacompa-
recencia en el dia de hoy, pero sin duda estariamos per-
diendo una accion un poco sistemética, en el sentido de
gue estamos hablando de grandes lineas del departamento.

Enloqueserefierea temadeladroga, quiero poner de
manifiesto una prioridad en estamateria, que es €l reforza-
miento del Plan Nacional sobre Drogas, con un objetivo
muy concreto. Nosotros queremos hacer una gran refle-
Xién sobre esta cuestion a través de la puesta en marcha
inmediata de la Comision interministerial, del Consgjo su-
perior de lucha contra el trafico de drogas y blanqueo de
capitales, del Consejo asesor de lucha contra el tréfico de
drogasy blanqueo de capitales y de la Comision interauto-
némica. Lejos de quedarme en lugares comunes sobre la
importancia de la droga, voy simplemente a enumerar, en
este terreno, el calendario de trabajo, la metodologia de
trabajo que en estos momentos pretendemos introducir.

Comision interministerial. Fue creada durante la se-
gunda legislatura para abordar la necesidad de llevar a
cabo un Plan Naciona de Lucha contra la Droga. Ahi se
integran diferentes departamentos ministeriales y, en ese
sentido, como objetivo prioritario, se va a convocar en
breve plazo la citada Comision interministerial para fijar
las lineas generales de la politica a desarrollar durante la
presente legislatura. Se va a tratar de plasmar acuerdos
concretos del informe aprobado por la Comision Mixta
Congreso y Senado para estudio del problemade ladroga,
dentro delo que yo planteo va a ser una estrategia nacional
contraladroga. La proxima primaveraeste grupo, esta Co-
misién interministerial, presentard a la sociedad espariola
un libro blanco que, junto con la participacion de las co-
muni dades auténomas, corporaciones locales, ONG, reco-
geralaestrategia nacional contraladroga.

Segundo, €l Consegjo superior de lucha contra el trafico
dedrogasy blanqueo de capitales, como ustedes saben, esta
presidido por el Ministro del Interior y hay una serie de vo-
cales, fundamentalmente en el areadel departamento de In-
terior. Sus funciones son, evidentemente, disefiar lineas ge-
neralesy estrategias, y su objetivo prioritario —que yo
enuncio en esta Comisién— es que se va a convocar en
breve plazo € Consgjo superior para tratar de abordar los
aspectos que hay que modificar, subrayar o mejorar en la
legislacion espafiola, para mejorar mecanismos de enlace
entre Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y para
modificar, en la medida de lo necesario, la forma de abor-
dar lalucha contraladroga, en el sentido de no valorar los
éxitos por la cantidad de droga decomisada, sino que sea
mos capaces de valorar cada dia més € desmantelamiento
de redes organizadas dirigidas a narcotrafico.

En tercer lugar, el Consejo asesor de luchacontrael trg
fico de drogas y blanqueo de capitales, como ustedes sa-

ben, lo preside el Delegado del Gobierno. Este Consegjo
esta convocado para €l dia 9 de julio, para tratar sobre
blanqueo de capitales producto del narcotréfico, y su fun-
cion es el apoyo y la asistencia al Delegado del Gobierno
en el gercicio de sus competencias. Y este Consejo asesor
va a preparar ese Consegjo superior de lucha contra el tra-
fico de drogas, a que antes me he referido.

En cuarto lugar, la Comision interautondmica. Esta
convocada para el dia2 dejulio, y en esareunion del 2 de
julio quiere degjar fijados, en primer lugar, los criterios en
los que nos vamos a mover en los proximos afios en pre-
vencioény asistencia; en segundo lugar, que debemos|legar
aun acuerdo en cuanto ala homol ogacion de programas de
prevencién que desarrollaran las distintas comunidades
auténomas. También en este tema, en el Plan Nacional
contrala Droga se vuelven areiterar un compromisoy una
conviccion por parte del departamento del Interior: cree-
mMos gue tenemos que adaptarnos en todas las materias a
nuevo desarrollo de la Espafia de las autonomiasy que, por
complicado, por dificil y arduo que sea, sin duda alguna
constituye una prioridad de este Gobierno adaptarse en
esta cuestion y tener un criterio coordinado suficiente-
mente con |as comunidades auténomas.

Por dltimo —no quiero sobrepasar la hora de interven-
cion— haré una brevisima referencia a las lineas politicas
de Espafia sobre €l tercer pilar de la Union Europeay €l
Tratado de Schengen. Voy a ser muy esquemdtico, en un
dia muy importante, en el sentido de que estamos en vis-
peras de la posible firma de un convenio de extradicion,
sobre el que pongo unavez mas de manifiesto lalabor fun-
damental que no s6lo harealizado este Gobierno, sino que
han llevado a cabo la delegaciéon permanente espafiola, €
Gobierno anterior y todos los gobiernos, que hoy, gracias
al esfuerzo de todos, nos permite recoger una de las aspi-
raciones principales y una de las cosas que més va a preo-
cupar, que mas va a irritar a aquellos que hoy estan so-
portando y apoyando el fendmeno terrorista. Se cae un
granero ideol 6gico en buena medida hoy o espero que en
esta semana, en lo que viene asignificar siempre esa dico-
tomia entre Espaia y Europa, de modo y manera que creo
gue estamos en visperas de un acontecimiento ciertamente
singular y significativo.

Espafia, en 1o que se refiere al tercer pilar de la Union
Europea, mantiene su posicién en ladefensa de nuevosin-
tereses especiaes en € marco de la cooperacién en mate-
riadejusticiaeinterior. Estd en lavanguardia—ha estado
siempre en lavanguardia Espafia— y vaaseguir en lavan-
guardia en la supresién de controles en las fronteras
interiores de la Unién. En esta parte, he de decir con sa-
tisfaccién que Espafia forma parte del nlcleo duro del Tra-
tado de Schengen. Y vamos a seguir siendo claros e ine-
guivocos en lo que significa la vocacion de este Gobierno
en esta materia. Nuestro pais es claramente partidario de
alcanzar los acuerdos parala supresion delos controlesin-
ternos, lo que serd posible tras |a aprobacién del convenio
de fronteras exteriores de la Unién, unavez que se superen
las dificultades que aln existen.

Tercero, el espacio de libertad debe complementarse
con un espacio de seguridad. Por estarazon, Espaia es fir-
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memente partidaria de profundizar en la cooperacion poli-
cial, y tambiénjudicial, paraque los delincuentes sean per-
seguidos y puestos a disposicion de lajusticia. Espaiia ha
insistido en que debe concederse prioridad a la lucha con-
tra el terrorismo, ademas de la necesaria atencion que se
prestaalalucha contra el tréfico de drogas u otras formas
de delincuencia organizada. Este departamento considera
gue la Oficina Europea de Policia, mas conocida como Eu-
ropol, serd un instrumento esencial para alcanzar este fin.

Cuarto, no hay cooperacion policial eficaz sin unacom-
pleta cooperacion judicial, y no puede alcanzarse la efica
ciaen lalucha contra el terrorismo si no se consigue ga-
rantizar la entrega de las personas acusadas de delitos de
terrorismo alajusticia que legitimamente las reclama. Por
estarazon, Espafia sostiene con lamayor firmeza que entre
Estados miembros de la Union no puede ni debe caber ex-
cepcién alguna ala extradicion de los terroristas. Y esin-
concebible que se admita la excepcion de delito politico
para denegar la extradicién de cualquier ciudadano eu-
ropeo. Europa comienza en la confianza de las justicias de
todos y cada uno de los paises miembros de Europa, y es
evidente que la pertenencia a la Unién supone que todos
|os Estados miembros son democréticosy de Derecho, res-
petuosos de las libertades y derechos fundamentales. En
este contexto no debe ni cabe considerar la excepcién de
delitos politicos. En este caso, esinimaginable, y evidente-
mente creo que ya no, no se va a producir, que se aplique
el concepto de delito politico a los actos de terrorismo,
siendo ésta la misma razén que ha impulsado a Espafia a
defender que no sea posible laconcesion del estatuto dere-
fugiado politico a un ciudadano europeo.

Sefiorasy sefiores Diputados, he tratado de exponer, so-
bre la base en unas ocasiones de las estadisticas y en otras
ocasiones de |o que son estados de opinién, o que yo creo
gue son | as prioridades en materia de seguridad del Estado,
conociendo que en esta materia —antes lo decia tam-
bién— nunca es posible la perfeccién y siempre hay limi-
taciones, nunca deben echarse las campanas al vuelo y
siempretodalabor es perfectible. Es muchalacomplejidad
de esta tares, y, en este sentido, reclamo su benevolencia,
su generosidad, su cooperacién, su colaboracion, en un
gran esfuerzo que tenemos que hacer de prestigiar lo que
significalaseguridad, lo que significalalibertad, que esen
definitivalatarea en la que estamos empefiados todos.

Muchas gracias y perdonen lo prolongado de mi inter-
vencion.

El sefior PRESIDENTE: La comparecencia del sefior
Ministro, como indicaba, 10 es a peticion propiay a peti-
cion delos grupos parlamentarios Socialistay delzquierda
Unida. El orden de las intervenciones seria, en primer lu-
gar, estos dos grupos; luego, € resto de los grupos parla-
mentarios que desearan intervenir, de menor a mayor; in-
tervendria después el sefior Ministro; podriamos dar un
muy breve segundo turno de intervenciones de los grupos,
en el mismo orden que heindicado, y cerrariael sefior Mi-
nistro.

En primer lugar, tiene la palabra el Grupo Parlamenta-
rio Socialistay, en su nombre, el sefior Belloch.

El sefior BELLOCH JULBE: Muchas gracias, sefior
Ministro, por su comparecenciay por el contenido de esa
comparecencia.

Antes de entrar en algunos aspectos parciaes, no mu-
chos, deberiamos expresarle la impresién de tipo global
querecibe el Grupo Parlamentario Socialista, yano sélo de
esta comparecencia sino de lo que es su desempefio de la
titularidad del Ministerio del Interior. Laimpresion es la
siguiente.

En el periodo delalegislaturaanterior, y de manera par-
ticularmente clamorosa en el periodo de campafia el ecto-
ral, se nos dio laimpresion en buen nimero de temas de
gue en politicas de seguridad, de lucha contra el terro-
rismo, iban a producirse cambios sustanciales, cambios
fundamentales. Sin embargo, afortunadamente, el resul-
tado no ha sido ése, o, por 1o menos, hasta este momento,
la impresion que tenemos es, por suerte, la contraria, en
definitiva, que se ha optado por una politicade continuidad
en todo |o que supone laluchacontrael terrorismo, con los
inevitables, razonables y 16gicos matices 0 gjustes propios
de cualquier proyecto, pero que en sus lineas globales su-
pone una politica de total continuidad. En este sentido,
ciertamente nos felicitamos, y la verdad es que no tiene
mucho sentido indagar si ello se debe aque no tuvieron esa
mayoria absoluta que suponian, a que sus socios actuales
no le permitirian mantener los puntos de programa que
sostuvieron durante lalegislaturaanterior o i se debe—en
e fondo, creo que se debe un poco a todo—, quiza, sobre
todo, asu propio talante personal. Estoy convencido, sefior
Ministro, de que usted no podia compartir las cosas que oia
de su propio grupo parlamentario en la oposicién y seguro
gue no podia compartir |os planteami entos que entonces se
hacian en cuestiones como la reinsercion, que llegé a po-
ner en cuestion hace dos veranos la unidad de los demo-
cratas en la lucha contra €l terrorismo. Estoy convencido
plenamente de que usted tampoco creia en absoluto en €
cumplimiento integro de las penas. Por cierto que en este
campo se ha producido una evolucion que solamente me-
rece elogios. Hemos pasado del cumplimiento integro de
las penasal cumplimiento integro del Codigo Penal, lo que
parece una medidamucho mas positiva, puesto que supone
reconocer el esfuerzo que latotalidad de grupos parlamen-
tarios habia realizado en la legidlatura anterior en torno a
dotarnos de ese instrumento tan decisivo en cualquier poli-
ticacriminal como es un Cadigo Penal. Digo todos porque,
aunque su grupo parlamentario se abstuvo, o cierto es que
colabor6 activamente, através de enmiendasy del proceso
legidlativo, enlamejoray el perfeccionamiento de eseins-
trumento, que afortunadamente ya es de todos. Si quiere,
selo diré de otro modo. Estoy convencido, sefior Ministro,
de que le ha resultado particularmente confortable tener
gue aceptar las pretensiones de otros grupos parlamenta-
rios que ahora sirven de sostén al Gobierno. Para usted, se-
fior Ministro, lejos de haber ahi un problema, ha permitido
unas rectificaciones que, de otro modo, habriasido més di-
ficil explicar o justificar, dicho de manera un poco resu-
mida.

Finalmente, tenemos, sin duda, un mejor clima de uni-
dad en lalucha contra el terrrorismo, pero, con toda since-
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ridad, ello se debe no aque el Grupo Parlamentario Socia-
lista haya cambiado; se debe simplemente a que el Grupo
Parlamentario Popular havuelto a casa, havuelto alacasa
comun de los demdcratas en la lucha contra e terrorismo.
Por lo tanto, sefior Ministro, sélo podemos decir: bienveni-
dosacasa. (El sefior Ollero Tassara: jQué barbaridad!)

Ese seria el planteamiento de caracter politico general,
gue nos parece evidente del conjunto de su intervencion,
pero me gustaria que quedara claro que, en todo lo que he
dicho, no hay el mas minimo reproche sino todo lo contra-
rio, un elogio sincero alagestion del Ministro del Interior,
sefior Mayor Oregja, que ha acreditado sentido de Estado
como para poner las cosas en su sitio y realizar €l plantea-
miento que nos ha expuesto, con el cual estamos de
acuerdo en términos globales, como es 16gico. Por eso no
va aser muy extensa mi intervencién. Unicamente voy a
subrayar alguna preocupacion, algin punto de parcial o
eventual desencuentro y poco mas, porque compartimos
sin duda el planteamiento global que de la politica de su
Ministerio haresalizado en esta Camara.

Sin embargo, como le decia, alguna pequefia duda si
podemos tener.

Respecto a prisiones, en su comparecencia la sefiora
Ministra de Justicia no nos dio explicaciones sobre lo que
opinaba respecto a la dependencia organica. A mi no me
parece un temaimportante, porque ya sabe que lo que creo
es que nunca debio separarse €l Ministerio de Justiciae In-
terior. En ese sentido, que por |o menoslastres cuartas par-
tes de aguel antiguo ministerio sigan unificadas, prisiones,
drogas e interior, me parece que implica limitar el dafio
gue supone la separacién de los Ministerios de Justicia e
Interior. Por lo tanto, parami, ése no es € problema.

Sin embargo, hice una pregunta a la Ministra de Justi-
Cia, quizas inadecuada, porgque ya no era la competente,
pero creo que ahora si es procedente para € Ministro del
Interior. De aguellos 13.000 presos queiban asalir alaca
Ile ¢cuantos han salido, sefior Ministro? Me parece que es
un caso significativo, no el Unico, de un modo determinado
de gjercer laoposicion, que le aseguro, sefior Ministro que
usted no va a padecer en esta legislatura. Por €l contrario,
trataremos de dar siempre argumentos, de subrayar contra-
dicciones cuando las haya, como es|égico, pero nuncaim-
pugnar, nunca cuestionar politicas de Estado.

Sobre prisiones, le quiero decir una cosa que es impor-
tante para el Grupo Socialista. Seremos perfectamente
comprensivos con las politicas que realice en materia de
presos, de aproximacion o, por €l contrario, de algjamiento
de determinados internos del lugar de residencia. Lo hare-
mos por la simple razén de que ésa ha sido la politica que
hemos mantenido hasta ese momento, sin ponerle nombre.
Fijese, tan no le pusimos nombre que ni siquiera hablamos
de élla, pero los dos Ultimos afios més de cien presos con-
denados por delitos de esta naturaleza fueron aproximados
al lugar natural de residencia; €l ritmo, laformaen que se
haga es competencia exclusiva del Ministro, de sus pro-
pios equipos, que le recomendaran quiénes, cuando, de
gué modo y a qué ritmo. Eso es |6gico porque en eso con-
siste la politica de dispersion, aunque comprendo €l cri-
terio del Ministro de que prefiera no poner nombres a las

cosas para evitar polémicas. Quizas, una forma de evitar
polémicas es no entrar demasiado en este tipo de temas.
Por o menas, en esta primera comparecenciageneral —no
pienso reiterarlo—, me parece importante decirle que
tengala seguridad de contar con €l apoyo del Grupo Parla-
mentario Sociaista. En definitiva, supone laindividualiza-
cion de la respuesta —lo ha dicho € sefior Ministro—, y
ésa ha sido la politica de los gobiernos socidistas. Esain-
dividualizacién de la respuesta, esa necesidad de cumplir
lalegalidad penitenciariay de atender, por lo tanto, alane-
cesariareinsercion y rehabilitacion de los penados obliga,
en ocasiones, aalgjarlos del sitio de su residencia, precisa-
mente para que no sean victimas de la propia organizacion
etarra, queleslimitasu libertad y su capacidad de decision.
En otras ocasiones, por €l contrario, laevolucién de su tra-
tamiento aconseja su aproximacion, porque asi podra reci-
bir el apoyo familiar, social e institucional correspon-
diente. Por lo tanto, en esa linea general tendré nuestro
apoyo. En cuanto a la forma concreta de gecutarlo, s al-
gunavez, en algin caso, no estuviéramos de acuerdo, no se
lo diriamos en publico sino en su marco respectivo. Si es
de partidos politicos, en € marco del Pacto de Madrid o en
el del Pacto de AjuriaEnea; si fueraanivel parlamentario,
siempre gue tuviera a bien recibirme como portavoz del
grupo parlamentario en estos temas. En definitiva, contara
con nuestra comprension. Es més. Para nosotros, supone
otro avance mas, realizada por €l sefior Ministro, respecto
de posturas que en otro tiempo sostuvo su Grupo Parla
mentario Popular.

Respecto de la estructura (yalo sabe porque incluso ha:
blé de este tema con € sefior Ministro y no es ningln se-
creto), yo tengo dudas sobre un cambio querealiza, pero lo
cierto es gque €l sistema que usted propone funciondé du-
rante afios —de hecho, funcioné hasta que estuve yo como
titular—, que es el volver a unificar lainteligenciay el
mundo operativo antiterrorista. Se han ensayado los dos
modelos, el de la separacion menos tiempo, e de lafusion
fue el tradiciona en los anteriores gobiernos socialistas, y
se pueden opinar las dos cosas. A mi me sigue pareciendo
—como es natural; si no, no lo hubierahecho— que puede
tener alguna consecuencia negativa, sobre todo, segin
cOmMo se gjecute. La consecuencia negativa es que puede
ocurrir que € caréacter extremadamente apasionante de los
temas operativos en materia antiterrorista determina que
casi siempre exista, en este y en otros paises del marco en
gue nos movemos, la posibilidad de que los trabajos de in-
teligencia, propiamente hablando, queden en un segundo
lugar, muy postergados con relacién alos trabajos estricta
mente operativos. Ese es un riesgo que el sefior Ministro
conoce y que mas que quizaen el modelo, estaen laforma
como se gecute. Por o tanto, formulo mi simple observa-
cion para que, en su caso, la pueda tener en cuenta. Seria
peligroso dejar de tener un servicio de inteligencia en el
Ministerio de Interior.

En torno alo que acabo de sefidar si he notado unala-
guna, y es que no me haya explicado —alo mejor no le co-
rresponde; pero una parte, si— cdmo coordinara el sefior
Alvarez-Cascos |os servicios de inteligencia, dado que en-
tre élos, en principio, esta el servicio deinformacion dela
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Guardia Civil y lacomisariageneral de informacion, salvo
que sobre esto haya algln matiz, que le agradeceria me
comunicara. Con toda sinceridad, tuve una enorme satis-
faccidn el dia en que el sefior Alvarez-Cascos no fue de-
signado ministro de Interior. Creo que fue una satisfaccion
genuinamente sentida por la mayoria de demdcratas de
este pais. (Rumores.) Laverdad esqueami megenera, sin
embargo, un cierto, un genuino espanto gque, aunque sea
por esta via indirecta, el sefior Alvarez-Cascos siga te-
niendo algo que ver con e Ministerio de Interior, siquiera
sea en €l ambito de los servicios de inteligencia. (Rumo-
res.) Me permitira que la admiracion y el respeto que le
profeso a usted, como ministro, no se los profese en modo
alguno a sefior Alvarez-Cascos, que todavia anteayer se-
guia comportandose como un genuino representante de la
oposicién.

Hay otro tema gque no es que sea un agujero, pero que s
me gustaria precisar. ¢Qué opina sobre |os gobernadores
civiles? Perdodn, ahorales|laman o les van allamar subde-
legados. Al margen de esa especie de mania de cambiar e
nombre alas cosas, tipicade nuestro pais—no asi de otros
paises de mayor tradicion democratica, que cambian €l
contenido pero no consideran oportuno cambiar el nom-
bre—, aqui parece que se ha optado, seglin una cierta tra-
dicién muy espafiola, por cambiar €l nombrey dejar, afor-
tunadamente, en o sustancial, idéntico e contenido. Yahe
visto —y me alegro— que, gracias sin duda a sus buenos
oficios, se hareformado el proyecto inicia y ese subgo-
bernador, al menos en las materias que ahoranosinteresan,
en lamateria de coordinacién de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, y supongo que también en materia de proteccion
civil y, en general, en politica de libertades, va atener fun-
ciones propias, dependientes, en definitiva, del Ministro de
Interior, lo cual esla parte nuclear del trabajo que con an-
terioridad realizaban los gobernadores. Me dalaimpresion
de que, finalmente —en este caso, si—, por satisfacer la
peticion, supongo, del grupo parlamentario de nacionalis-
tas de Catalufia, Convergénciai Unio, han considerado
oportuno cambiar el hombre, decir que sea funcionario y
degradar su rango. Pero, fuera de eso, la impresion que
tengo es que, afortunadamente, contintian existiendo los
gobernadores civiles, ahora Ilamados subdel egados. En
este tema de los nombres se pueden producir situaciones
verdaderamente graciosas, porque la Generalitat o cual-
quier otro gobierno de comunidad auténoma no renuncia
jamés allamar a todos delegados, de sus respectivas éreas
y consgjerias o consellerias, que de todo hay. Aqui tendre-
mos el subdelegado del Gobierno, acompafiado por dele-
gados de los gobiernos diversos de las comuni dades auto-
nomas. En fin, un cambio de nombre que me parece de es-
caso significado.

Por lo que se refiere ala exigencia de que sean funcio-
nario, creo que el alcance tampoco es mucho si setiene en
cuenta que, en la actualidad, mas del 90 por ciento de los
gobernadores civiles eran funcionarios. Por tanto, el limite
podra afectar aun nimero reducido de plazas, pero supone
unainteresante rectificacion del planteamientoinicial, por-
gue es impensable que la politica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se pueda hacer desde una éptica funcionarial.

Exigirén que sea funcionario, pero supongo que €l Minis-
tro tendré el sentido de proponer —en la medida en que
tiene competencias para €llo, seguin el modelo que final-
mente quede—, para el gercicio de esas funciones, solo a
personas que tengan virtudes y caracteristicas netamente
politicas. Si hay algo netamente politico, es como actlian
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en una determinada
provincia de Espafia. En determinadas comunidades aut6-
nomas de escasa dimension territorial —y desde luego en
las uniprovinciales, que lo absorbe— el delegado del Go-
bierno puede, de alguna manera, llevar el tema. En comu-
nidades como Andalucia o Castilla-La Mancha es simple-
mente impensable que el delegado del Gobierno pueda
controlar € matiz delavidadiaria, del control politicoy de
laforma de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, que obedece siempre, o debe obedecer siempre, no
solo a razones profesionales sino a razones genuinamente
politicas.

Resumiendo nuestra postura en este tema, nos alegra-
mos de que se haya aproximado el modelo y que, como pe-
culiar, no queden mas que esas tres caracteristicas: degra-
dacion, que sea funcionario publico y cambio de nombre.
En lo sustancial, tenemos la sensacion de que han podido
liberarse, todo lo que humanamente era posible, del com-
promiso que adquirieron con Convergénciai Unio; por lo
tanto, en la buenalinea

Respecto ala droga, he de decirle que lo que nos ha
anunciado no permite la critica politica, propiamente ha-
blando, porque esta claro que quedara para otra ulterior
comparecencia, més bien del delegado, porque las lineas
gue ha puesto de relieve son dificilmente discutibles. Dice
gue vaaponer en funcionamiento el diverso entramado or-
ganico e ingtitucional existente al efecto, con lo que esta-
mos de acuerdo, y las lineas a las que alude, |6gicamente,
son las mismas que hasta ahorayy, por lo tanto, estamos de
acuerdo. Supongo que los desacuerdos empezarian cuando
entraramos en los detalles, pero como esta comparecencia
no era el lugar adecuado para esos detalles, en este mo-
mento no podemos formular una critica politica

En materia de vandalismo callgjero, el sefior Ministro
ha hecho una oferta. En principio y con caréacter general,
yale anticipo que nuestro grupo parlamentario va a acep-
tar cuantas ofertas haga €l Ministro de didogo y de sitios
enlosquediscutir estostemas, que en definitivason de Es-
tado; en cualquier sede y en cualquier ambito. Aungue mi
impresion es que, parael temadel vandalismo callgjero se-
guramente ya hay un marco, que es el Pacto de Madrid.
Para mi, el vandalismo callgjero es un tema que deberia
enmarcarse -y creo que no sera dificil ponernos de
acuerdo— dentro de la estrategia global antiterrorista. No
es un problema especifico, sino que forma parte de la es-
trategiaglobal de ETA vy, consiguientemente, me dalaim-
presion de que deberia formar parte de la estrategia global
de las fuerzas democréticas contra ETA, de suerte que
guiza ese marco seria suficiente, sin necesidad de crear
marcos adicionales. Algo de eso se ofrecié yaen lalegis-
laturaanterior, en relacion atodo lo que pueda af ectar are-
formas procesal es que también sean instrumentos legales,
directa o indirectamente, relacionados con la politica anti-
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terrorista. A ese sitio deben llevarse porgue creo que, entre
otras cosas, tendrian la ventagja de verse beneficiados del
tratamiento de temas de Estado, en € quelas discrepancias
sblo se verificarian en el seno de ese Pacto de Madrid y
nunca utilizéndolo, de manerainstrumental, a servicioo al
beneficio de una determinada opcién politica. Por o tanto,
si alaoferta. Y s quiererealizarlo en otro marco, también
diremos que si. Simplemente, le sugiero que quiza el
marco yaexiste, a menosanivel de partidos politicos, que
es €l Pacto de Madrid, como un elemento més de esalucha
contra el terrorismo.

Respecto ala policiajudicial, tengo que poner también
algin matiz. En la anterior comparecencia de la Ministra
de Justicia (por cierto, me alegro de gque se tengan que
coordinar, cuando estaban juntos, la coordinacion era més
sencilla), la tnica cosa clara que obtuve fue que la Minis-
tra de Justicia era partidaria de que la policia judicial de-
pendiera organicay funcionalmente de jueces y magistra-
dos —oarganicamente, no he dicho funcionalmente, sefior
Ministro—, y me temo que ese sentimiento es compartido
por los demés grupos parlamentarios. Eslo Unico claro que
nos dijo. Y usted, que si que nos ha dicho muchisimas co-
sas claras, entre ellas, me parece que, con elegancia
—como es natural—, ha dicho que, respetando la depen-
dencia organica, que necesariamente debe ser del Ministe-
rio de Interior —me ha parecido que ésas eran sus pala-
bras—, siempre se podran estudiar férmulas que acenten
la dependencia funcional. Creo que eso ha sido €l espiritu
delo que €l sefior Ministro hadicho. Si asi fuera, me temo
gue yatienen un primer problema a coordinar: su concep-
cion sobre la policiajudicial.

En todo caso, respecto de la necesidad de un modelo
policial, que es un tema mucho mas de fondo, o comparti-
mos plenamente, sefior Ministro, y desde luego, en cual-
quier foro en que se discuta el modelo policial, en cual-
quier ambito, o aceptaremos. Porque estaclaro quee fijar
las lineas generales de ese modelo, si que deberia intentar
convertirse en un tema que lograra el maximo consenso
posible, aungue solo fuera para que no pase |o que también
paso en lalegidaturapasadacon el acuerdo aquellegamos
con la Generalitat y los mossos d’ esquadra.

Usted no habl6 asi, sefior Mayor Oreja, pero su grupo
parlamentario si, € sefior Alvarez-Cascos concretamente.
Me notara una cierta predileccion por el sefior Alvarez-
Cascos. Si; latengo. El sefior Alvarez-Cascos considero
oportuno indicar que aquel pacto implicaba, y esta en las
actas del Congreso de los Diputados, en unainterpelacion,
gue destruiamos préacticamente el modelo de un Estado, a
margen de ser absolutamente ilegal e irregular. Me alegré
mucho a comprobar que lo primero que hicieron en mi
materia, en las competencias del reade Justiciae Interior,
fueratificar el acuerdo aque llegé este Ministro con € en-
tonces Consgjero, en definitiva, entre el Gobierno anterior
y € sefior Pujol.

Son cambios excesivos. No se puede pasar, desde lane-
gacion de su sentido comin de fondo y alegar laplenaile-
galidad, ala simple asuncién del modelo en sus propios
términos. Claro que lo razonable es lo que hacen ahora
Eso es indudable. Por tanto, tenemos que elogiarlo, pero

indudablemente nuestro trabajo como oposicién, 1o com-
prendera, sefior Ministro, es subrayar las contradicciones
entre su discurso cuando eran oposicion y e que actual -
mente mantienen; el actual es mucho mas correcto que €
gue entonces sostuvieron. Pero, para el bien de todos, me
gustaria que ese tipo de situaciones no tuvieran gque repe-
tirse. Por tanto, seria Util que cualquier modificacion del
modelo policia pudiera contar con un amplio marco de
consenso. El Grupo Parlamentario Socidista asi 1o creey
yaleanticipo que cualquier ofertaen ese sentido la acepta
mos, sefior Ministro, donde quiera hablar y trabajar sobre
esta materia. Hay ya estudios previos. En definitiva, creo
gue podria ser, en materia de Interior, la gran apuesta de
esta legidlatura: llegar a una reforma del modelo judicial.
Ahi si que podriamos encontrar un punto de trabajo comun
muy interesante.

Para terminar, de acuerdo con la promesa de ser breve
gue le he hecho a principio de mi intervencion, le diré que
en materia internacional de nuevo le felicito. Ha mante-
nido el tono exactamente correcto. No ha pretendido, en
ningln momento, desconocer que en materiainternacional
los trabajos son siempre de continuidad; que, en definitiva,
los compromisos alos que se [lega son como consecuencia
de un proceso en que es el Estado espafiol € que negocia,
no un Gobierno u otro coyuntural. Desde ese punto de
vista, hahecho el reconocimiento expreso de que losresul-
tados que puedan obtenerse en este momento son conse-
cuencia de un trabajo permanente de 20 afios, creo que ha
dicho en més de unaocasién. Y es asi. En este trabgjo ha
existido una plena continuidad de todos los gobiernos de-
mocréti cos, que siempre han comprendido que debia avan-
zarse de manera decisiva en la creacion del espacio judi-
cia y policial europeo como un elemento esencia parala
lucha eficaz contra el terrorismo.

Sin embargo, respecto del convenio de extradicion si
gue tengo una duda que seguramente ni me la podra con-
testar aun, porque la redaccién definitiva no la tendra en
sus manos. Pero si 1o que dicen los medios de comunica-
cion se correspondiera, més 0 menos, con la realidad del
texto finalmente aprobado, si que habriaun problema. Para
mi seguiria sin estar claro si se podria denegar la extradi-
cion, en laférmulafinalmente pactada, en los supuestos de
simple pertenencia a banda armada; es decir, si acreditado
gue alguien esde ETA, por decirlo con todaclaridad, y por
tanto un delito de asociacion ilicita en su modalidad a
banda armada, ese motivo seria suficiente para lograr la
extradicion después del Convenio Europeo de Extradicion.
Se lo planteo simplemente para saberlo, porque de la
prensa parece deducirse mas bien lo contrario. Parece de-
ducirse que no basta la pertenencia a banda armada, sino
gue seria preciso, ademés, haber participado, conocido o,
de algin modo, tenido relacién, en términos seguramente
imprecisos, con algun hecho criminal concreto que, como
minimo, tuviera el limite de los doce meses.

Laverdad es que éste es un tema trascendental, porque
en términos politicos, si resulta que mafiana, acusados de
pertenecer a ETA o ser de la clipula de ETA se mantienen
en un pais del marco de laUnién Europeay este Convenio
no nos permite su extradicién cuando |os jueces lo recla
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men, me temo mucho gue tendremos el mismo problema
que tenemos en la actualidad. Un problema que no se
puede resolver satisfactoriamente. Por tanto, mi pregunta
en ese tema es muy concreta: ¢bastara la pertenencia a
banda armada para hacer obligatoria la extradicion solici-
tada por un tribunal espariol ?

En otro momento ulterior seguramente pediriamos de
nuevo su comparecencia para que nos explicara los térmi-
nosdel Convenio, lasuyao ladel Ministro de Asuntos Ex-
teriores. No sé en los trédmites parlamentarios quién es €
gue deberia explicar exactamente ese Convenio. Me ima-
gino que podrian ser los responsables del area de Exterio-
res. Pero éste si que es un tematrascendental porque antes
de lanzar un mensaje de extraordinaria alegriaa conjunto
delos ciudadanos, hay que ser realista, como lo es € sefior
Ministro en casi todos los planteamientos. Si realmente no
hemos |ogrado que baste la pertenenciaa bandaarmada, es
una satisfaccion, sin duda, pero nos hemos quedado a mi-
tad de camino.

Y nada més, sefior Ministro. De verdad, que al margen
deagunaironia, que me parece que no le habramol estado,
a margen de intentar cumplir nuestro trabajo de poner de
relieve las contradicciones —afortunadas contradiccio-
nes— entre su programay larealidad de su politica, le
agradecemos mucho el contenido, los proyectosy € tono
global de su intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Quiero agradecerle, sefior
Ministro, su comparecenciay desearle en esta primera
comparecencia mucha suerte y aciertos en la responsabili-
dad que tiene encomendada.

Es obligado, sefior Ministro, comenzar manifestando
nuestro apoyo renovado a la politica antiterrorista, enten-
diendo que € terrorismo de ETA sigue siendo uno de los
grandes problemas del Estado. La unidad de las fuerzas
politicas democréticas contra €l terrorismo, através de los
pactos de Ajuria Enea, que precisay efectivamente se red-
ne hoy, y € Pacto de Madrid, mantienen su plenavigencia
en el compromiso democrético de erradicacion de la vio-
lenciay € terrorismo. Consideramos que toda la negocia-
cion politica, de la amplitud que se desee, slo es posible
con las fuerzas que tienen la legitimidad democrética de
ser representantes del pueblo. No cabe pues|anegociacion
del Estado con ETA, ni otro didogo politico en Euskadi
sobre €l terrorismo, que aquel que, tras el cese de la vio-
lencia, lleve ala erradicacion definitiva de ésta.

No estaria de més, sefior Ministro, que, celebradala
reunion del Pacto de Ajuria Enea, se estudiase por las fuer-
zas politicas firmantes la conveniencia de reunir € Pacto
de Madrid para renovar nuestro compromiso activo, en
esta VI legislatura, contrala violenciay €l terrorismo y
avanzar y analizar la nueva fase de esta lucha democrética
en defensa de |as libertades.

Lalucha antiterrorista se debe desarrollar, sefior Minis-
tro, en el respeto absoluto de la legalidad constitucional.
Lo contrario, ademés de ser democréticamenteinadmisible

ha sido profundamente contraproducente para el avance en
la pacificacién de Euskadi, o que convierte al caso GAL
no sélo en una repugnante operacion criminal, sino en un
error politico mayusculo deslegitimador del Estado de De-
recho. En este sentido conoce el sefior Ministro nuestra
posicion favorable a latotal colaboracion por parte de su
Ministerio con los jueces y magistrados que instruyen ca
sos en relacion con la banda terrorista GAL cuando éstos
asi o demanden. La desclasificacién de los documentos
del CESID solicitados por lajusticia se deberia de resol ver
sin més demora. La clasificacién como secreto oficial no
puede amparar nunca actividades delictivas o criminales.
Me interesaria conocer, sefior Ministro, cudl va a ser su
opinion al respecto.

Somos favorables, es conocido, alacreacion de una co-
mision de investigacion en el Congreso para, junto ala
investigacion judicial en marcha, depurar las responsabili-
dades politicas por la presunta participacién de altos man-
dos y miembros del anterior Ejecutivo en la organizacion,
financiacion y desarrollo delabandacriminal delos GAL.

En relacién alas victimas de los GAL, sefior Ministro,
interesa conocer cual es su opinion sobre el reciente
acuerdo de la Camaravasca, que solicitade la Administra-
cién que las victimas de las acciones criminales de los
GAL puedan tener acceso a las compensaciones, las ayu-
dasy las demas medidas previstas por laley paralos afec-
tados por €l terrorismo de ETA o GRAPO.

Entodo lo relacionado con laluchaantiterrorista, lerei-
tero, sefior Ministro, que tendra nuestra total colaboracion
y nuestra solidaridad activa con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad empefiadas en salvaguardar las libertades y la
democracia.

Sefior Ministro, libertad y seguridad forman, a nuestro
entender, un todo indivisible en una sociedad democrética;
seguridad publica que consiste en garantizar alos ciudada-
nosy ciudadanas, individual y colectivamente, €l gercicio
de sus derechos, entre ellos, € de proteccion y prevencion
frente alos hechos delictivos, para que desde esa seguridad
se disfruten y ejerzan los derechos y libertades reconoci-
dos en nuestra Constitucion. No puede existir seguridad
publicasi no esen un marco democréatico de gercicio deli-
bertadesy, si se dieraun conflicto entre unasy lasotras, la
primacia debe corresponder siempre alas libertades.

He creido entender —y me congratulo— que usted esta
de acuerdo en lareformadela Ley sobre Proteccion de Se-
guridad Ciudadana, popularmente conocida como Ley
Corcuera. Creo que es un paso acertado en ese equilibrio.

Lainseguridad ciudadana es el producto, entre otras
causas, del desempleo, la pobreza, |a marginacion, la xe-
nofobia, las drogas o la insolidaridad. Por ello bienestar
social y seguridad deben ser conceptos complementarios.
No pueden existir politicas de seguridad eficaces desde
una concepcion democréticasi no se erradica con politicas
activas en empleo, integracion socia y extension de dere-
chos sociales. En este sentido, sefior Ministro, nos preo-
cupan los sucesos de Ceuta y Melilla, nos preocupan
gravemente, y entendemos que serianecesario prever en e
futuro esa afluencia de inmigrantes del sur de Europay un
trato escrupuloso a los derechos humanos con estas perso-
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nas que vienen aeste primer mundo aintentar conseguir un
bienestar y unamejor vida.

Entendemos, sefior Ministro, que las politicas en mate-
ria de seguridad publica deben responder a los siguientes
presupuestos: garantizar los derechos, libertades 'y seguri-
dad del conjunto de la ciudadania, dando plena efectividad
a principio de igualdad; impulsar y facilitar la correspon-
sabilidad de los ciudadanos y ciudadanas en la formula-
cion de las politicas de seguridad; acercar las administra-
ciones dedicadas ala seguridad publicaalos ciudadanos y
ciudadanas, agilizando y racionalizando el funcionamiento
de las mismas.

El modelo de seguridad que implanta la Constitucién,
concebido como un servicio publico esencial parala
comunidad, se asienta, a nuestro entender, sobre cuatro
grandes principios. Primero, € abandono del concepto de
orden publico y su sustitucion por el de seguridad ciuda-
dana, es decir, referida ésta ala proteccidn de las personas
y alapreservacion y el mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana, y laresolucién pacificade los conflictos que en
ningun caso pueda amparar précticas restrictivas de los de-
rechosy libertades fundamentales.

En segundo lugar, la separacion clara de las compe-
tencias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las
Fuerzas Armadas, atribuyendo con caracter exclusivo a
los primeros la proteccion del libre gjercicio de los dere-
chosy libertades y el mantenimiento de la seguridad ciu-
dadana.

En tercer lugar, su estructuracion siguiendo € modelo
pluralista de administraciones publicas, plasmado en el
texto constitucional, es decir, policias de la Administra-
cion del Estado, policias de las comunidades auténomas y
policias locales, con total respeto de los principios consti-
tucionales de autonomia y distribucion de competencias,
en cuyavirtud no es admisible que larelacién entre los di-
ferentes cuerpos de policias, estatal es, autonémicosy loca-
les, se configure subordinando o convirtiendo en auxiliares
a unos respecto de otros.

En cuarto lugar, ladependenciade la policiajudicial de
los tribunales y el Ministerio Fiscal en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento
de los delincuentes.

Interesa conocer, sefior Ministro, con mayor precision
de la que usted ha enunciado, las declaraciones de la se-
fioraMinistrade Justicia, sobre laposible adscripcion dela
policiajudicial ala dependencia organica del Poder Judi-
cial. Entendemos que éste es un punto importante y que,
por tanto, mereceria una mayor precision.

Para conseguir estas lineas, sefior Ministro, el Grupo
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, en-
tiende que se deberiaactuar en las siguientes lineas basicas
en politicade seguridad: primero, adecuar €l sistemade se-
guridad ciudadana a Estado de las autonomias, en la pers-
pectivadel Estado Federal, mediante el desarrollo pleno de
competencias a las comunidades autébnomasy alas corpo-
raciones locales en materia de seguridad.

En segundo lugar, desarrollar el modelo policial conce-
bido apartir de la Constitucion, modificando y mejorando,
efectivamente, la Ley Organica de Fuerzas'y Cuerpos de

Seguridad de 1986, haciéndolo descentralizado y desmili-
tarizado.

En tercer lugar, coordinar efectivamente las administra-
ciones dedicadas a la seguridad publica, mediante la re-
formay potenciacién del Consejo de Politica de Seguri-
dad, incluyendo en é alas corporaciones locales a través
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Modificacion de la normativa que regulalas juntas locales
de seguridad, en el sentido de que garantice su constitucion
en todos los municipios, participando en las mismaslosre-
presentantes de las comunidades auténomas.

En cuarto lugar, sustituir, como ya decia, laLey Org&
nicapor unaley de proteccion de los derechosy libertades,
en laque sean los ciudadanos y ciudadanas, y no el Estado,
quienes ocupen el lugar preeminente, creando y regulando,
para su eficaz participacion, los consejos de seguridad ciu-
dadana.

En quinto lugar, controlar rigurosamente la seguridad
privada, de modo que su crecimiento no sea producto dela
mermadel nivel y calidad de laseguridad pdblica. En este
punto, sefior Ministro, interesa conocer si su Ministerio
cumplira con la obligacion, incumplida hasta ahora, que
marca la Ley de Seguridad Privada en su punto 2.4, que
plantea dar cuenta anualmente a las Cortes del funciona-
miento del sector de seguridad privada. Nos parece que
éste es un asunto importante, sobre todo cuando se anuncia
por parte de su Gobierno ese furor privatizador; en este
caso celebro que al menos la Guardia Civil y €l Cuerpo de
Policia Nacional hasta ahora no se hayan privatizado.

Sefior Ministro, entendemos prioritarialareformadela
Ley Organica de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Es-
tado de 1986. Efectivamente, atal fin hemos solicitado la
creacion de una ponencia, en el seno de esta Comision,
para adecuar €l modelo policial alarealidad territorial y
politica de la Espafia del siglo XXI. Creemos que éste es
un asunto importante.

Desde la certeza de que las leyes de policia envejecen
més répido que otras leyes, esta reforma necesitard de un
gran consenso entre las fuerzas politicas. Nuestra disposi-
cion es, l6gicamente, total a la hora de acanzar ese gran
consenso entre todas las fuerzas politicas para llevar a
cabo esareforma.

La aprobacion de la Ley Organica de 1986 sirvid para
establecer las bases de un modelo policial con un codigo
deontol égico profesional comin atodos los funcionariosy
funcionarias de los diferentes cuerpos de seguridad, esta-
bleciendo las atribuciones de | as diferentes administracio-
nes en materiade seguridad publica, si bien adoleciendo de
excesivas dosis de centralismo, asi como de una falta de
desarrollo y preocupante descoordinacién de todos los
cuerpos de seguridad.

El actual modelo policial, sefior Ministro, ha quedado
con un pieen €l pasadoy otro en € futuro, al no habersere-
estructurado por completo como modelo civil, porque
hasta el momento se mantiene lamilitarizacion de la Guar-
dia Civil. Actualmente tenemos dos cuerpos de seguridad
del Estado, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Palicia,
desmoralizados, mal pagados, sin la formacion adecuada,
sin medios materiales suficientes, descoordinados, con ba-
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ses de datos distintas y en algunos casos superponiéndose
en materias como la lucha contraterrorista o contra el nar-
cotréfico.

En relacion a las retribuciones del Cuerpo de Policia
Nacional, interesa conocer, sefior Ministro, si su Ministe-
rio cumplira las previsiones establecidas en el acuerdo-
marco para la mejora, modernizacion y retribuciones del
Cuerpo Nacional de Policia, de 30 de junio de 1992, asi-
milandose a las percibidas por |os funcionarios de escalas
y categorias similares de |os cuerpos policiales dependien-
tes de las administraciones autonémicas y locales. En este
sentido, quiero recordarle que e sefior Rato, desde la opo-
sicion, reclamo este objetivo en febrero de 1995.

Efectivamente, sefior Ministro, se trata de sumar poli-
cias, de coordinar policias, pero € temaes cdmo; como se
coordinan dos cuerpos estatales, tres autonémicos, tres
unidades adscritasy policiaslocales, paraconseguir mayor
eficaciay para integrarnos en estructuras europeas, cComo
el sistemainformético o Europoal.

Sefior Ministro, el modelo policia que este grupo, 1z-
quierda Unida, defiende, o defiende en tres niveles: en
primer lugar, un Unico cuerpo de seguridad pablica, de na-
turaleza civil, resultante de la fusién graduada del Cuerpo
Nacional de Paliciay de la Guardia Civil, posteriormente
a su desmilitarizacion, que concentre todos los servicios
policiales y extrasupracomunitarios, que asuma las rela
ciones internacionales y que disponga de los gabinetes y
expertos especializados que puedan colaborar con los res-
tantes cuerpos de seguridad. Bagjo ese principio territoria
equilibrado hay modelos como el que se utilizaen Alema-
nia con un cuerpo Unico en la Bundeskriminalamt, la
BKA, que permitirian resolver eficazmente el nivel federal
policial.

En este punto, sefior Ministro, ladesmilitarizacion dela
Guardia Civil esindispensable si se quiere abordar con se-
riedad el modelo policial de lapoliciacivil, en la perspec-
tiva de la Espafia federal del siglo XXI. En los ultimos
afos, dos paises de nuestro entorno, Bélgicay Grecia, han
procedido a desmilitarizar cuerpos de policia.

Mientras llega la desmilitarizacién, sefior Ministro,
convendra conmigo en que resuelta la equiparacién sala-
rial de la Guardia Civil a Cuerpo de Policia Nacional, in-
teresa también regular su horario laboral, € de la Guardia
Civil, para que tenga el mismo nivel que el del Cuerpo de
Policia Nacional y no crear una discriminacion como la
gue actualmente se produce con los guardias: ganan lo
mismo, pero la diferencia estd en que mientras esta el ho-
rario esta regulado en el Cuerpo Nacional de Policia, no
sucede lo mismo en la Guardia Civil. Por tanto, hay una
desigualdad, una discriminacion, entre dos fuerzas quetie-
nen encomendados |0os mismos servicios.

En todo caso, sefior Ministro, preocupa que mientras se
anuncia un recorte de 720 millones de pesetas en la Direc-
cion Genera de la Policia, se prevea €l anuncio de 10.000
guardias civiles mésy no se resuelvala sobredimension de
los generales de division aparecida en la direccién general
con Luis Roldan, ya que se pasd de nueve generales, antes
de su etapa, a dieciocho. Es algo que tendriamos que re-
solver.

De la misma manera, consideramos desproporcionado
el complemento de productividades estructurales, aplicado
a director general en 420.000 pesetas, a los subdirectores
generales en 200.000 pesetas y al comisario general en
100.000 pesetas. Meinteresa saber si usted compartelane-
cesidad de este complemento en € marco de toda esa poli-
tica de recortes, de austeridad y de racionalidad.

Igualmente, interesa conocer si el Patronato de Vi-
vienda de la Guardia Civil, que tendria que haber sido di-
suelto por ley el 31 de marzo y sigue funcionando, recibira
de su Ministerio las instrucciones oportunas a efecto del
cumplimiento estricto delaley.

Volviendo el modelo policial —voy terminando, sefior
Ministro—, ademas del nivel estatal, la policia auténoma
necesita desarrollar plenamente las competencias de las
comunidades auténomas en materia de seguridad, con
cuerpos de policias propios, desarrollando funciones extra-
locales y de apoyo a las policias locales, asi como ejer-
ciendo de policias basicas en los municipios donde no
existapolicialocal.

Finamente, anivel loca convendriala potenciacién del
nivel municipal de seguridad, asumiendo los ayuntamien-
tos €l desarrollo de sus competencias en materia de seguri-
dad ciudadana. L 6gicamente, este modelo policial necesi-
tara de un gran debate, en el que coincidiremos en algunos
puntos y en otros, no, pero, indudablemente, necesitara
también de una formacién ética, técnica, legal y humanis-
ticadetodoslos funcionariosy funcionarias, que sedirijaa
consagrar la profesién policial como un servicio publico
destinado ala defensade los derechos y libertades ciudada-
nas. Habra que desarrollar un cédigo deontoldgico profe-
sional con lacreacién de comités de &icapolicia, y homo-
logar todos los sistemas y planes de estudio de las distintas
policias, y entre éstas, creando unacarrera profesional poli-
cia gustadaalal ogse. En este sentido, sefior Ministro, ho-
mologados ya los estudios de la Guardia Civil, falta homo-
logar los del Cuerpo de Policia Nacional, e interesaria que
su Ministerio procediera a resolver esta homol ogacion.

Nadamés. Reiterarle, como ledijea comienzo, nuestra
total disposicion, en primer lugar, a mantener nuestra re-
novacion en la lucha activa contra el terrorismo y, en se-
gundo lugar, a participar en el debate sobre el modelo po-
licial en la perspectiva de la Espafia federal del siglo XXI.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Mixto, tiene la palabra la sefiora L asagabaster.

LasefioraLAGASABASTER OLAZABAL: Megus
taria felicitar publicamente —privadamente ya lo he he-
cho— & sefior Ministro por dos razones: en primer lugar,
porgue asume una responsabilidad politica —cual quier
ministerio es una gran responsabilidad, pero el Ministerio
del Interior es una gran responsabilidad politicay requiere
un gran esfuerzo— y, en segundo lugar, porque, a nuestro
entender, el sefior Mayor Oreja, dentro del Grupo Popular,
es una persona perfecta—digamoslo asi— paraese Minis-
terio en la medida en que conoce hien todos los matices
respecto a muchisimos problemas que tiene que afrontar
como responsable de ese Ministerio.
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Siento haber Ilegado un poco tarde —ha sido por pro-
blemas técnicos del avion— y, por eso, es posible que al-
gunas de las cuestiones que menciono ya las ha tratado €
Ministro. Si asi fuera, solicito que me disculpen.

En primer tema que hatratado el sefior Ministro no voy
aentrar; lo dgjaré en un segundo plano, aun cuando pueda
resultar el mas importante, pero si quisiera hacer mencion
a dos cuestiones gque ha sefialado como importantes dentro
delaslineas de su programa: la eficaciaen latareapolicial
en general y €l modelo policial.

En este sentido, me gustaria conocer cuales son las
perspectivas que va a plantear el sefior Ministro en rela-
cion con el [lamado repliegue de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad respecto a Pais Vasco. He hablado derepliegue,
aunque yo centraria la cuestion en la palabra eficacia,
como dice € sefior Ministro. Nadie pretende que el replie-
gue suponga un menoscabo de nada ni de nadie, sino sim-
plemente de aplicar 1o que se establecia en el articulo 17
del Estatuto de Autonomia; es decir, que determinadas
funciones correspondian gjercitarlas a la Ertzantza y otra
serie de funciones correspondian a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, |6gicamente aquellas que son su-
pra o extracomunitarias, como lasrelativas a vigilancia de
puertosy otra serie de cuestiones que yo |lamaria menores,
No por su importancia, sino por su dimension.

En este sentido, hoy encontramos que, en el Pais Vasco,
laratio entre agente policial, sin especificar, y ciudadanos
es realmente elevada; un policia—y digo policiagenérica-
mente hablando— por cada 163 habitantes; 7.000 ertzai-
nas, 5.000 miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, 2.800 policias locales. En primer lugar, €
gue haya mas policias no significa que haya més eficacia,
sino que, en muchos casos —Y no lo digo yo no lo dice mi
partido, sino otros muchos grupos politicos— supone falta
de coordinacion. Nosotros solicitamos del sefior Ministro
que proceda a aplicar lo que se aprobé en el Estatuto de
Autonomiay que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado se limiten a desempefiar |as tareas que ali se esta
blecen, primando, eso si, un esfuerzo en coordinacién co-
laboracion que, ademas de légico, es perfectamente posi-
ble. El intercambio de datos, la colaboracion y coopera-
cion através delas distintas reuniones u otra serie de siste-
mas que se puedan articular son perfectamente validos e
incluso més eficaces de o que viene siendo la actual aglo-
meracién de agentes policiales. Esta seriala primera cues-
tidn que queremos que tenga en cuenta, cuestion que, ade-
mas, esta perfectamente recogida dentro de lalegalidad vi-
gente.

Un segundo punto, quiza la gran cuestion de la que se
hablay que realmente es un importante problema para to-
dos, es la normalizacién y pacificacion del Pais Vasco.
Dentro de este problema de la normalizacién y pacifica
cion hay que hablar del terrorismo. El sefior Ministro co-
noce perfectamente cuales son nuestros planteamientos y
conoce perfectamente que en esta materia hay muchos pro-
blemas, muchas cuestiones que no son, digamos, unidirec-
cionales, sino que hay que situarlos uno al lado del otro. Es
decir, que no se trata de un Unico problematotal y general
homologado, sino que hay que dar solucién a multiples

cuestiones paralograr lasolucion final, y me explico. Hay
multiples circunstancias, multiples cuestiones, como €l
vandalismo callgjero o los atentados, que hay que ir solu-
cionando poco apoco s queremos solucionar lagran cues-
tién. Es decir, no hay blancos ni negros, y jojo!, que nadie
me malinterprete, porgue con esto no pretendo decir nada
afavor delaviolencia, porquejamés|o hemosdicho, ni en
publico ni en privado, y porque €l sefior Ministro y la opi-
nién publica son conscientes de que, a nuestro entender, €
Unico cauce posible para reivindicar, reclamar o defender
lasideas politicas, sean diferentes o iguales alas de los de-
mas, son lasvias pacificasy democréticas. Por eso, aunque
pueda parecer obvio, quiero dejar constancia de gque, en
ese sentido, estamos absol utamente de acuerdo con €l resto
de los grupos politicos, tanto de éste como de otros foros,
en condenar la violencia; entendemos ésano es ni éicani
politicamente la via parallegar a una solucién ni para de-
fender cualquier idea, sealaque sea

Dicho esto —no deberia tenerlo que decir, pero no
quiero que queden dudas al respecto— quisiera sefialar
gue quiza no todos coincidamos en cudles deban ser | as so-
luciones a esos conflictos que tenemos alli. Es decir, que a
nuestro entender, y a entender de otros grupos politicos,
las soluciones quiza puedan ser distintas, y en ese sentido
eso si que es perfectamente legitimo. Por tanto, quiza el
hecho de que haya divergencias no implique necesaria-
mente que haya fracturas de ningun tipo respecto a pro-
blemade laviolencia. Yo entiendo que esas cuestiones de-
ben ser debatidas; en algunos casos tendran que ser debati-
das a niveles publicos, en el Parlamento vasco o en cual-
quier otro foro, y en otros casos habra que hacerlo de ma-
nera discreta, porque como ha dicho también el sefior Mi-
nistro, la discrecion es una de las claves para solucionar
este problema. Tampoco coincidiremos los distintos gru-
pos politicos, quiza, en ver cudles son las aspiraciones o
cual eslametafinal que cada uno de nosotros quiera con-
seguir, y eso también es perfectamente legitimo. Entende-
mos que hadie puede exaltarse 0 escandalizarse porque no
haya consenso en algunos casos respecto alas aspiraciones
finales que cada uno de los grupos politicos, representan-
tes de parte de la ciudadania, quieran conseguir. En ese
sentido, nosotros consideramos que lanormalizacion y pa-
cificacion, en concreto del Pais Vasco, pasa por solucionar
muchas y diversas cuestiones diferentes, valga la redun-
dancia; por ejemplo, cuestiones como la reinsercion, que
ya se sefialaba en €l articulo 10 del Pacto de Ajuria Enea,
en la que se trata de reinsertar a aquellas personas que
abandonen la violencia, ya lo sea a nivel colectivo, yalo
sea anivel individual. Hoy por hoy la politica de reinser-
cién es una politica que no se ha aplicado suficientemente,
anuestro entender, y creemos que merecerialapenaun es-
tudio y una aplicacién —habria que estudiar evidente-
mente los detalles—, porque entendemos que esta puede
ser una de las vias para ir amainando esa serie de conflic-
tos que componen el gran problema o la gran cuestion.

Otra segunda cuestion —y lo hemos dicho también en
multitud de ocasiones— es el temadel acercamiento delos
presos a las carcel es o ingtituciones penitenciarias del Pais
Vasco. Y esto no es una cuestion politica o de un grupo po-
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litico exclusivamente. Sabe muy bien el sefior Ministro
que el Parlamento vasco, después de muchas discusionesy
debates tanto en comision como en pleno, considerd en su
mayoria, y asi |o aprobd en unaresolucién de diciembre de
1995, gque por razones humanitarias —es decir, porque el
algjamiento supone una pena agravada a las familias—,
por razones de legislacion penitenciaria —como saben el
articulo 9 trata de evitar € desarraigo social—, pero tam-
bién —y es importante— por razones de politicas, otra de
las cuestiones que podria intentar solucionar €l gran pro-
blema de la normalizacion y pacificacion seria el acerca-
miento de los presos a las carceles del Pais Vasco. Ha ha
blado el sefior Ministro de un acercamiento individuali-
zado. A nuestro entender, si bien consideramos que esa si-
tuacion tiene efectos positivos y, por supuesto, no lo criti-
camos como tal, si criticamos € hecho de que ese acerca-
miento no lo sea de modo colectivo, como |o sefialaba
—vuelvo a reiterar— el Parlamento vasco, representante
de todos los ciudadanos del Pais Vasco. ¢Por qué? Porgue
entendemos que | os efectos positivos que pudiere tener esa
solucién individualizada, pueden ser menoscabados por
los efectos negativos que puedan tener en el conjunto de
presos que estan en las carceles del Pais Vasco. Por eso,
entendemos que es mucho mejor lasolucion global y no la
solucién individualizada, selectiva, cuyos efectos perjudi-
ciales pueden contrarrestar |os efectos positivos.

Estas son las cuestiones que entendemos claves. Otro
problema podria ser el vandalismo callejero, evidente-
mente, pero consideramos que el vandalismo callgjero si
bien merece lapena su estudio tanto desde el punto devista
sociolégico como judicia o legidativo, como ha sefidlado
e sefior Ministro, no se puede aislar del conjunto de la pro-
bleméticay ése es un temaen € que si incidiriamosy que
quiza no lo ha mencionado demasiado en su intervencion.
No es un problema aidado. Es decir, las soluciones que se
puedan dar o los estudios que se realicen del tema tienen
que estar insertos dentro de la problematica global.

Por ultimo, sin querer alargarme, aungue este tema po-
driallevarnos dias y dias de discusion, hay una cuestion
gue me parece clave s queremos que este problematenga
solucién, y es la discrecion, y no porque se hos ocurra a
nosotros ahora que la discrecién sea un elemento o un fac-
tor importante, sino porque en esta vida nada seinventa, y
lo que vemos a nuestro alrededor y |o que hemos visto en
laactualidad y alo largo de los tiempos, es que los distin-
tos conflictos que han existido y que existen se han ido so-
lucionando, aungue esos conflictos sean en muchos casos
de naturaleza diferente. Lo que si es cierto es que uno de
los elementos clave en la metodologia, a la hora de haber
podido solucionar o estar en vias de solucién esos conflic-
tos, ha sido la discrecién. Logicamente, nosotros —y 1o
sabe el sefior Ministro— tenemos aladiscrecion como uno
de los elementos clave y, desde luego, nos ponemos a su
disposicién, dentro de esa metodologia, para poder inten-
tar llegar a una solucién, aunque discrepemos en muchos
casos de las medidas que haya que realizar, aunque discre-
pemos en cudles puedan ser las soluciones, y aungue dis-
crepemos, |6gicamente, en cué es puedan ser las aspiracio-
nes finales que cada uno de nosotros, por representar |o

gue representamos, mantenemos en lavidapublicay en la
vida privada.

El sefior PRESIDENTE: Corresponderia ahora lain-
tervencion del sefior Mardones, en nombre del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Canaria. El sefior Mardones ha se-
falado a la Presidencia que tiene en estos momentos otra
reunién en la Camara, por 1o que, con permiso de SS.SS.,,
vamos a dar la palabra al Grupo Parlamentario Vasco. En
su nombre, tiene la palabra la sefiora Uria.

LasefioraURIA ECHEVARRIA: Quiero empezar so-
licitando perdon a sefior Ministro por una circunstancia
parecida a la de mi compafiero, €l Diputado sefior Mardo-
nes, por mis entradas y salidas mientras ha durado su com-
parecencia. No lo atribuya usted a descortesia, sino alas
necesidades de los grupos peguefios, que debemos salir a
votar ala Comision de a lado cuando nuestro deseo es es-
cuchar en ésta 'y posteriormente poder intervenir. Voy al
asunto que nos trae a esta Comision.

Me ha gustado, sefior Ministro, su intervencién, y me
ha gustado oirle hablar de politica de Estado en €l delicado
cometido propio de su departamento. Me gusta también
gue haya sefialado como prioridades la seguridad y €l res-
peto alaslibertades, y que hayainsistido en la creacion de
un régimen de opinién y en la necesidad de generar credi-
bilidad y confianza, requisitos imprescindibles para €l
éxito en este su delicado quehacer.

A continuacion, se hareferido usted, y |o ha hecho en
términos parecidos a los empleados por € Presidente Az-
nar en su discurso de investidura, alaluchacontrael terro-
rismo, que hade caracterizarse por launidad de lasfuerzas
democréticas. En este punto es imprescindible hacer al-
gunareferenciaa Pacto de Ajuria Enea, que sereiineen €
dia de hoy. Quiero sefialarle, aunque usted ya lo conoce,
pero no parece baladi insistir en ello en esta Comision, un
importante significado que, ami modo de ver y ajuicio de
mi Partido, tiene el Pacto de Ajuria Enea. El Pacto de Aju-
ria Enea es—y en esto se insiste siempre— un pacto anti-
terrorista; es decir, es un pacto de todos | os partidos politi-
cos gue repudian la violencia como instrumento de accion
politica, pero tiene una significacion, ami modo de ver,
mas importante: es sobre todo, y asi nacié, foro parala
busqueda de soluciones. En este aspecto creo que es im-
portantisimo insistir, si queremos que sigateniendo virtua-
lidad y ser Util en el futuro. Respecto de laanterior reunién
del Pacto, en la prensa fue generalizado el criterio de que
tras seis horas de reunién no habia habido resultados signi-
ficativos. Pues bien, yo pienso que el fruto fue la reunion,
el que en un entorno tan crispado, como es el de la socie-
dad vasca, todos los partidos que apoyan la democracia
sean capaces de estar sentados 'y hablando durante seis ho-
ras sin que haya portazos, sin que nadie abandone la reu-
nion. Esaeslalinea por la que se debe avanzar, €l acerca
miento de las posturas, y creo que por ahi es por donde te-
nemos que andar todos, no desde el inmovilismo, sino
desde laflexibilidad y el didogo.

El Presidente Aznar insistia también en e discurso de
investiduraen que seibaaintensificar lacoordinaciony la
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colaboracion con la Policia autbnoma vasca, y en este as-
pecto usted se ha referido a la gestion coordinada con los
departamentos de Interior y de Justicia del Gobierno
vasco. Desde el Departamento de Interior se viene insis-
tiendo en los Ultimos tiempos en que es necesaria una me-
joraen laactividad publica destinada a garantizar la segu-
ridad que quiza requierala adopcién de medidas legidlati-
vas, incidentes en varios campos y cuyo nivel de concre-
cion y de maduracion —como haindicado el sefior Minis-
tro— esta en estudio en el momento actual.

Se ha podido advertir ab initio que la legislacion que
podriamos denominar materialmente de seguridad ciuda-
dana vigente en este momento, puede manifestar algunas
insuficiencias significativas. Asi es de resaltar —y usted
también lo ha indicado— la ausencia de regulacion juri-
dico-administrativa sobre la video-vigilancia en los espa-
cios publicos para fines de seguridad o lainsuficiencia del
régimen de infraccionesy de sanciones.

También haaludido usted —y desde |as autoridades po-
liciales vascas se insiste— a que quiza sea necesario revi-
sar el Caodigo Penal en lo que serefiere alatipificacion de
las manifestacionesilicitasy del uso del disfraz, que ahora
€S mero agravante, para mejor garantizar laimpunidad de
quienes intervienen en desordenes publicos. Desde mi
perspectivade profesional del Derecho, debo indicarle que
creo gue en todos estos campos hay que andar con precau-
cion, estudiarlos con detenimiento y sera siempre requisito
€l respeto alos principios de intervencion minimay de
proporcionalidad que debe regir toda actividad sanciona-
dora desde |os poderes publicos.

Ha hablado usted —y también quienes me han prece-
dido en el uso delapalabra— delaPolicia Judicial. No te-
nemos claro si es dependencia organica o funcional pero,
en todo caso, considero que esimprescindible la colabora-
cién con los juecesy fiscales en lainstruccion de las cau-
sas de la Policiay asimismo en ese otro quehacer policia
que se ha dado en llamar policia prospectiva. Creo que
aqui puede radicar gran parte del problema en la conexion
Policia-jueces y quiza no tanto en lainsuficiente tipifica-
cion de las conductas. Urge, por tanto, que cuanto antes se
nos aclare hacia qué modelo de Policia Judicial vamos, de
quién vaadepender y, sobre todo, que entre todos se hagan
los esfuerzos pertinentes para que esta colaboracion y tra-
bajo estrecho sea unarealidad cuanto antes para evitar las
temidas impunidades.

Cambio de temacon otro hecho delaactualidad mésre-
ciente. Parece quelaEuropadelaley y el orden arrancafi-
nalmente, o0 asi se nos ha dicho por la prensa de estos dias.
El Consgjo Europeo de Florencia ha superado los Ultimos
escollos para la creacion de la Oficina de Informacién Po-
licial Europea (Europol) y ha impulsado la conclusién de
un nuevo convenio sobre extradicion que debe eliminar la
posibilidad de rechazar, por motivos politicos, una de-
manda de otro Estado miembro. Le felicito por ello, sefior
Ministro, nos debemos felicitar todos |los ciudadanos de
este Estado por haberlo conseguido.

No obstante, en este sentido existe también en el &mbito
vasco un gran interés por la cooperacion transfronteriza
gue finalmente ha de enmarcarse en €l convenio parala

aplicacion de los acuerdos Schengen y su desarrollo.
Nuestro punto de partida aqui es que la posicién y partici-
pacién espafiolas en este marco debe ser consecuente con
las competencias que en esta materia tienen diversas co-
munidades auténomas, y €l caso a que yo me estoy refi-
riendo, la Comunidad Auténomadel Pais Vasco.

Debo dejar constancia de que en el convenio para la
aplicacion de los acuerdos Schengen no se reflej6 adecua
damente este hecho por razones que no son imputables a
los grupos poaliticos, puesto que desde el Grupo Naciona-
lista Vasco se hicieron esfuerzos por enmendarlo, pero no
es posible la enmienda de |os convenios en fase parlamen-
taria, y por tanto, creo que debe solucionarse en los conve-
nios bilateral es de desarrollo para que se pueda restablecer
cuanto antes la posibilidad de que la Policia autbnoma
vasca—a la que me estoy refiriendo— tenga la condicion
de fuerza'y cuerpo de la Seguridad del Estado, también a
los efectos de la persecucion en caliente, que hoy le esta
vedada por €l tenor literal del instrumento de ratificacion
de Espaiia.

Hay otra cuestion que también hace referencia alo
transfronterizo y ala que usted no se hareferido, pero que
en estos dias se esté citando reiteradamente: la existencia
de proyectos de comisarias conjuntas transfronterizas. La
inquietud, por nuestra parte, es razonable ante tales anun-
ciosy €l principio-guia, a nuestro modo de ver, tendria que
ser que también en este punto se establezcan convenios o
proyectos que sean consecuentes con € sistema de distri-
bucién de competencias en materia de Policia, respecto a
ladistribucion de competencias que, debo reconocerle, se-
fior Ministro, ha manifestado usted en todas y cada una de
las areas propias de su departamento, alas que a continua-
cion se hareferido.

No me voy a extender més, sefior Ministro, sdlo quiero
desearle austed éxito en éste su dificil cometido, porque su
éxito sera €l de todos nosotrosy para que si no hoy, como
ha indicado, al acabar esta legislatura podamos decir que
estamos ya més cerca del escenario a que serefiere el ar-
ticulo 10 del Pacto de Ajuria Enea cuando habla de la po-
sible solucién negociada del conflicto.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Mardonesyaestaen
lasala, por tanto, podemos dar la palabraal Grupo de Coa-
licion Canaria.

Tiene lapalabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Gracias, sefior Mi-
nistro.

Quiero desearle, sefior Ministro, |0s mejores augurios
en el desempefio de su trascendental, importante y respon-
sable gestion en el Ministerio de Interior, asi como darlela
bienvenida que otros portavoces le han deseado también.

Coalicion Canaria quiere aportar el mejor sentido de
cooperacion y colaboracion, no solamente en laslineas ge-
néricas que nos ha expuesto €l sefior Ministro sobre la po-
liticaque vaadesarrollar sino en cualquier aspecto parcial
gue haga causa de aplicacion de medidas de Policia en €
archipiélago canario por sus especificidades alas que des-
pués me referiré.



- 613 -

COMISIONES

25 pE JuNio DE 1996.-Num. 35

Con respecto a primer punto sobre el terrorismo, apo-
yamos totalmente la politica que ha sefialado el sefior
Ministro y en lo que esté relacionado con terrorismo, te-
rroristas e instituciones penitenciarias queremos mante-
ner el criterio de apoyo que existe desde la administra
cion publica canaria, yaque alli hay dos prisiones que al -
bergan presos de laorganizacién terrorista ETA, paraque
se siga haciendo con la prudencia y discrecion con que
hasta el momento se ha hecho, incluso para no afadir
tampoco causas de penosidad alas familias de l0s presos
que tienen que utilizar los medios de transporte para ac-
ceder a archipiélago canario. Hasta este momento no hay
ninguna cuestion conflictiva de las que ocurrieron en un
principio cuando se ubicaron alli determinados presos
etarras.

Con respecto alos puntos que ha sefialado €l sefior Mi-
nistro, de cooperacién entre las Fuerzas de Seguridad del
Estado, Policia, Guardia Civil y su coordinacion, mecanis-
mos de informacion compartida, uso compartido de banco
de datos, etcétera, nosotros|o ligamos con el cambio de es-
tructurade laPoliciay con el modelo policial, porque vaa
ser todo un conjunto. Tiene que salir un modelo policia de
intercambio de datos y de operatividades, a nuestro juicio.
L e deseo en este aspecto, sefior Ministro, el mejor éxito
posible. No sé s al final habra que unificar todos los Cuer-
pOs en uno para que esto pueda tener una aplicacion, pues
a los que hemos tenido responsabilidad en funciones de
gobernadores civiles en la época de UCD ya nos preocu-
paba, y a final tratdbamos de buscar una especie de emu-
lacion deportiva entre ambos Cuerpos para que €l delito
fuera bien perseguido y €l delincuente capturado y puesto
adisposicion de los jueces.

Le haria algunas reflexiones sobre cooperacion y
ayuda, porque todo lo que hadicho € sefior Ministro tiene
un sentido comun apabullante. Habria que empezar un
proceso de andlisis de eficacia de cualquier policia que tu-
viéramos ahora para redefinirla o redisefiarla de nuevo.
Pero le pongo los siguientes gjemplos: no sé si es bueno o
malo lo que ocurre, pero cada vez que un Cuerpo policial
hace una capturade un alijo dedroga, enlafoto sale el dis-
tintivo, el logotipo del Cuerpo quelo hace. Eso marcaunas
diferencias que pueden ser dificiles de aplicar con € plan-
teamiento de cooperacion entre |os Cuerpos que hace usted
sobre el cambio de estructuray el modelo policial. Mien-
tras cada Cuerpo tenga un uniforme distinto, cada uno tra-
tard de que el éxito y la captura se adjudiquen a su equipo
y, por tanto, hay que poner el escudo del equipo, sea e de
laGuardiaCivil o &l delaPoliciaNaciona. Ademas sevan
a encontrar ustedes con un equipo, que no depende de su
departamento, que es el Ministerio de Hacienda. Ya tuvi-
mos ocasiOn en la pasada legislatura de debatir aqui en esta
Céamara las competencias que iban a corresponder al res-
guardo fiscal y al servicio de Aduanas, quetambién lastie-
nen en la represion del narcotrafico. También tendria que
ser tenido en cuenta este aspecto del Servicio de Vigilancia
Fiscal y Aduaneracon respecto al Ministerio de Hacienda,
porqgue ahi se producen asimismo fricciones con las Fuer-
zasy Cuerpos de Seguridad del Estado, tanto dela Guardia
Civil como de la Policia.

Voy a sefidarle otro aspecto. Yo quisiera que €l sefior
Ministro pudiera aplicar este disefio inteligente de politica
en el archipiélago canario, donde la peculiaridad de los
servicios de policiatiene, como sabe el sefior Ministro, un
perfil muy acusado con respecto a delitos internacional es.
Me estoy refiriendo ala ubicacion en estas areas turisticas,
por ser fundamentalmente turisticas de un tipo de actua-
cion policial, de delincuentes internacionales que lo utili-
zan como refugio para estar ahi, pero hay un hecho, sefior
Ministro, en el que estamos dispuestos a apoyarle a usted
para que acabe, y solamente se puede acabar aplicando su
modelo. Es esaimagen que se da de |os Cuerpos de Segu-
ridad del Estado en los aeropuertos que tienen trafico na-
cional e internacional; es decir, la presencia de controles
distintos de Policia Nacional y de Guardia Civil, incluso
forzando a la administracién aeronautica espafiola a tener
que proveerlas de dependencias, cuartos, habitaciones, ser-
viciosdistintos si son para PoliciaNacional o paraGuardia
Civil. Laimagen de un aeropuerto en Canarias es que se
encuentra un lado de la puertavigilada por un guardiacivil
y otro lado delapuertavigilada por un policianacional; in-
cluso dentro del mismo Cuerpo con competencias total-
mente distintas si se refieren a cuestiones ordinarias de ese
Cuerpo o s serefieren, por gemplo, en laGuardiaCivil,
resguardo fiscal, en que hacen ir a ciudadano por otra
cinta o por otra puerta. Es mas, sefior Ministro, usted con
l6gico criterio dice: tengo suficientes Fuerzas de Seguri-
dad y tengo que readscribirlas y sacarles |la mayor eficacia
y utilidad posible.

Mire usted, en este momento —por seguirle hablando
delaproblematica en | os archipiélagos canarios—, existen
pocas disponibilidades de fuerzas de la Guardia Civil por
gjemplo en la agrupacién de trafico de la Guardia Civil;
existen pocas disponibilidades de Guardia Civil en lare-
presion del delito ordinario, si quiere también en la repre-
sién del narcotréfico, delincuentes comunes, y, sin em-
bargo, estan perfectamente dotados de plantilla los servi-
ciosde control de equipgjesy transito devigjerosen los ae-
ropuertos, que tienen que ser plantillas de 24 horas en los
aeropuertos internacionales, es decir, tres turnos, con lo
cua s hay un turno de veinte significa que tiene que haber
sesenta guardias civiles en los controles de los arcos de de-
teccién de metales cuando en otros aeropuertos de la
Union Europea esto es realizado por servicios distintos de
la policia del Estado. Pero, es mas, Ilama la atencién que
en € propio Ministerio del Interior y el de Justicia, en de-
pendencias centralizadas, en los servicios centralesen Ma-
drid, como pueden ser las instalaciones fisicas de ubica-
cion del registro de penadosy rebeldes, lacustodiaesta en-
comendada a empresas privadas de seguridad. Por su-
puesto, ala Organizacion Aeronautica Espafiola, aAENA,
le es muy cémodo que | e preste —barato por supuesto— €l
Ministerio del Interior los servicios de custodiay vigilan-
cia, pero lo que no resulta de recibo y choca—ypor eso se
lo pido, sefior Ministro, y le digo que le vamos a apoyar y
gue siga adelante usted con este plan— es que necesitan-
dose para servicios de seguridad en cualquiera de las dos
islas capitalinas canarias, en Gran Canaria o en Tenerife
por poner unos gjemplos —tiene usted la comunidad auté-
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noma con mas aeropuertos de toda Espafia, siete aeropuer-
tos—, haya controles de Guardia Civil para el tréfico de
vigjeros y no haya para la persecucién del delincuente.
Desde luego, son destinos comodisimos para las Fuerzas
de Seguridad del Estado que siempre estan bajo techo y
con unaserie de servicios de utilizacion coman que existen
ali. No parece de recibo que un control, por gjemplo, de
arco metalico tenga que ser g ercido en |os aeropuertos por
las Fuerzas de Seguridad del Estado, porque no lo tiene
Europa por ahi, sino que incluso estd encomendado a em-
presas privadas de seguridad, por supuesto bajo control y
supervision de la unidad organica de policia del Estado,
Ildamese PoliciaNacional aqui o GuardiaCivil, quetiene su
comisaria 0 su dependencia en el aeropuerto y vigila que
estas empresas de seguridad cumplan fielmente con su co-
metido. (El sefior Vicepresidente, Padilla Carballada,
ocupa la Presidencia.) Era una aportacion que queria ha-
cerle, sefior Ministro, en la linea de apoyo que tiene aqui.

Paso seguidamente, sefior Ministro, a temadelasinsti-
tuciones penitenciarias. Tendra usted aqui nuestramejor li-
nea de comprension, volviendo a sefidarle, sefior Ministro
—1Ilo hahecho a principio de su introduccién y es un tema
del que ha tenido que responder tanto en esta Camara
como en e Senado a preguntas o a interpelaciones—, que
nosotros siempre habiamos deseado que Instituciones Pe-
nitenciarias, incluso remontandonos al principio constitu-
ciona que sefida la Constitucion para los jueces sobre €l
deber de juzgar y gecutar |0 juzgado, quelo que se gecuta
como juzgado se gjecute en las prisiones. Ojald agin dia
€l horizonte de colocacion o ubicacion organica de Institu-
ciones Penitenciarias estuviera més acorde con la Consti-
tucidn y, por tanto, més situado en e Consegjo General del
Poder Judicial que no en el Ministerio de Justiciay menos
en e Ministerio de Interior, y esto por una cuestién no so-
lamente de fondo sino de forma con respecto a nuestra
Constitucion. No obstante, [o dicho por usted, sefior Mi-
nistro, en las siete areas de trabajo en Instituciones Peni-
tenciarias, nos parece total mente correcto que se puedalle-
var a efecto y, por supuesto, con el apoyo del actual
Cuerpo de Instituciones Penitenciarias que viene demos-
trando su eficacia, su servicio y su sacrificio en el dificil
mundo de las carceles, asi como todo lo que se pueda ha-
cer no solamente en las infraestructuras, aver s podemos
resolver también el tema de las infraestructuras que tiene
en este momento | nstituciones Penitenciarias ya que laan-
terior prision de Tenerife-1, situada en una zona céntrica
de la capital, no esta utilizada, dado que los médulos en
uso estan en la prision moderna de Tenerife-2 para que se
puedarealizar ahi.

Respecto al temadeladroga, sefior Ministro, quiero pe-
dirle que haya un sentido de especializacion de la investi-
gacion policial en éreas turisticas, como es el caso de Ca-
narias que se emplea como zona de transito. También esta-
mos viendo que, ante las dificultades que esta encontrando
el narcotréfico en el transporte aeronaval utilizando puer-
tos y aeropuertos, se esta produciendo una generacién de
sustancias psicotrépicas que ya no viene por trafico inter-
nacional sino que son fabricadas dentro del pais con pro-
ductos, sobre los que en teoriasi existe unalegislacion que

aprobamos en esta Camara en la pasada legislatura sobre
las sustancias quimicas que pueden ser utilizadas en lafa
bricacién de drogas psicotropicas y estupefacientes. Cree-
mos que ahi, en lo que se llama hoy en dia drogas de di-
sefio, se puede hacer una especialidad de policia que yano
estara tan pendiente del trafico en puertos y aeropuertos o
en introduccién de terceros paises o del area de proceden-
ciadelacoca o de laheroina, pues esta fabricada precisa-
mente dentro de nuestro propio pais.

Finalmente, en lo que se hareferido € sefior Ministro al
tercer pilar de la Union Europea, he de decirle que noso-
tros estamos permanentemente en la linea de apoyo en las
cuestiones de la policia europea. No me queda nada més
gue, como el anterior interviniente, felicitarle, sefior Mi-
nistro, por los logros que se acaban de alcanzar en lare-
presién, con la colaboracion de las autoridades europeas,
en lalucha contrael terrorismo. Le reitero nuestro apoyoy
nuestro deseo de éxito en su funcion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Padilla Carballada):
Por el Grupo Parlamentario Cataldn de Convergéncia i
Uni¢, tiene la palabra el sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Sefior Presidente, mis
primeras palabras, obviamente, han de ser de felicitacion
al sefior Ministro por su nombramiento, por la gestion que
ha realizado en las pocas semanas que lleva como titular
del departamento, asi como por lafijacion de las priorida
des que nos ha hecho en esta comparecencia ante la Comi-
sion, e indudablemente desde e Grupo Parlamentario Ca-
talan por la asuncion del compromiso firme, dentro del
modelo policial, del modelo de sustitucién tanto en lo que
se esta practicando en el Pais Vasco como lo que esta ocu-
rriendo en Cataluiia. Dicho sea de paso, este modelo de
sustitucion también permite una interpretacion conjunta
con €l proyecto de regulacion, através de laLofage, dela
figura de los subdelegados. El sefior Belloch viene casti-
gando las espaldas del Grupo Parlamentario Catalan, com-
parecenciatras comparecencia, y en este caso incluso en el
dia de hoy ha alcanzado no sé si el dudoso mérito, pero
casi seguro la indudable capacidad de ofender al mismo
tiempo el sentido de lealtad de su grupo y lainteligencia
del mio. Vamos aver si entre los dos logramos llevar ade-
lante la Lofage y lafigura de |los subdelegados a un punto
en el que nadie pueda llamarnos ni desleales ni astutos, y
creo gque lo lograremos.

Respecto de lapolitica general en materiadeterrorismo
no podemos estar mas de acuerdo. Aqui se trata de que to-
dos los grupos y todas las fuerzas democréticas actuemos
de consumo y gue lo que nos tengamos que decir no noslo
tengamos que decir en privado. Por |o demés, es impres-
cindible —y ahi me refiero a tema del vandalismo calle-
jero— ganar espacios de legalidad en el Pais Vasco. Ob-
viamente, hay actos que tienen una mayor trascendencia
publica en los que puede existir un mayor derramamiento
de sangre que con el Codigo Penal en la mano pueden ser
tremendamente mas importantes y mas graves. Ahora
bien, desde el punto de vista del Estado de Derecho, alo
gue me referia anteriormente, ganar espacios de legalidad,
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gue no haya conductas impunes, que se pueda vivir y se
pueda desarrollar vida tranquila, es uno de los objetivos
prioritarios.

Por lo demas, como también ha manifestado el sefior
Mardones, es preocupacion de mi grupo llamar laatencion
del Ministerio sobre la criminalidad organizada no terro-
rista, sobre el asentamiento que parece que se produce en
las zonas de Levante de grupos organizados, [lamémosles
mafias 0 de otra manera, con intereses econdémicos impor-
tantes, y puede ir desde la Costa Brava hasta lo que puede
ocurrir en € mismo Gibraltar, que fue objeto de una mo-
cion gue se aprobo en esta Comision la semana pasada.

También tiene interés el Grupo Parlamentario Catalan
en conocer lapolitica de inmigracion que sera desarrollada
por su departamento. Asimismo quiero poner de mani-
fiesto algunas preocupaciones que nos han llegado de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado en cuanto ala
informacién que deben obtener de los organismos publi-
cos, en muchos casos, obviamente, con autorizacion judi-
cial. Nos preocupa cuando se manifiesta que para obtener,
incluso con autorizacién judicial, los nimeros de teléfono
gue estén anombre de un titular la sociedad estatal corres-
pondiente puede tardar uno, dos o tres meses en facilitar-
los, 0 cuando se ha puesto de relieve una cierta discoordi-
nacion, incluso dificultad de acceso a los registros de la
Direccion General de Tréfico por parte de la Policia Judi-
cial. Esta preocupacion la trasladamos también al sefior
Ministro. En muchos casos estaremos en presencia de si-
tuaciones que debieran ser atgjadas por el Poder Judicial;
instrumentos penales tiene a través del delito de desobe-
diencia, pero no estaria de méas encarecer €l celo de orga-
nismos publicos, encarecer el celo de sociedades participa
das por €l Estado, en cumplimiento de los requerimientos
de informacién que se formulen desde las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, obviamente salvando todos
los requisitosy toda latutelajudicial oportuna.

Finalmente, queremos poner de manifiesto el interés
gue tiene nuestro grupo en gque los mossos d’ esquadra,
como Policia Judicial en la medida en que acceden a la
condicion de palicia oficial en Catalufia, tengan derecho a
esa persecucion en caliente y, por tanto, puedan benefi-
ciarse, entre comillas, porque en € fondo no supone mas
gue €l gercicio de sus funciones, de los efectos que se de-
rivan del Convenio de Schengen y de los desarroll os opor-
tunos del mismo.

Con esto acabo, sefior Ministro. Quiero felicitarle,
como ya he dicho antes, por esta linea de prioridades, por
este programa de actuacion y manifestarle que tendrala
colaboracion del Grupo Parlamentario Catalan que iremos
desarrollando diaadia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Padilla Carballada):
Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior Presidente, sefiorias,
sefior Ministro, el Grupo Parlamentario Popular apreciaen
laintervencion del sefior Ministro del Interior un sustan-
cial cambio de tono en relacion con etapas anteriores, 10
gue sin duda habra de contribuir alograr un mejor cumpli-

miento de los fines que le son propios, una mayor capaci-
dad de encuentro y concordancia con las diversas fuerzas
politicas y con todas las administraciones publicas impli-
cadas en € logro de dichos fines y una mas fluida comuni-
cacién con el conjunto social. (El sefior Presidente ocupa
la Presidencia.)

Qué duda cabe que compartimos el sentido de la estruc-
turacion bésica de la intervencion del sefior Ministro,
orientadamucho més a esbozar referencias positivas de fu-
turo que a escudarse en los lastres del pasado, pero no por
€ello nadie debe olvidar que las mltiples vicisitudes prota-
gonizadas por € Ministerio del Interior durante los Ultimos
afos constituyen un legado singular, por cuanto que de al-
guna manera han descapitalizado la confianza ciudadana
en la gestién politica—y subrayo la expresion: en la ges-
tién politica— de la seguridad del Estado, lo que afortuna-
damente no se corresponde, sino todo lo contrario, con €
mantenimiento de una alta consideracion por parte de esos
ciudadanos en cuanto alavaloracion del esfuerzo desarro-
Ilado por laGuardiaCivil y €l Cuerpo Nacional de Palicia,
han minado ese inquebrantable componente ético que debe
presidir sempre la accién del Estado en lalucha contra el
delito y han generado disfuncionalidades significativas en
los niveles deseables de eficacia

Desde estarealidad, latareaque asume el nuevo Minis-
tro s6lo puede tener un Unico punto de partida, y o hemos
visto claro en el conjunto de su intervencion de hoy, esto
es, el empefio de recobrar |a capacidad de liderazgo moral
del Ministerio del Interior como impulso esencial paraver-
tebrar adecuadamente su tarea de garantiade derechosyy li-
bertades. Ello exige, sin duda, ejemplaridad en las conduc-
tas, atenimiento escrupuloso a marco legal, transparencia
y rigor en laadministracién de los medios'y conexién con
las demandas ciudadanas. Ademas, ese punto de partida
plantea, asu vez, € reto inmediato de modernizar el servi-
Cio publico de la seguridad desde dos vertientes esenciales
gue € Ministro ha dejado planteadas en su intervencion,
esto es, la articulacion de un concepto integral de la segu-
ridad que jerarquice objetivos, definalineas de actuacion y
seguimiento y propicie un adecuado reparto competencial
y lafijacién de un modelo econdmico de gestion presu-
puestaria 'y financiera de la seguridad publica que com-
porte la adecuacidn entre fines y recursos disponiblesy la
més Util e inteligente aplicacion de los mismos. Estas con-
sideraciones de base deben ir necesariamente vinculadas a
desarrollo efectivo del principio de cooperacion, y por
ende del principio de subsidiariedad, habida cuenta de la
existencia de una amplia gama de factores vinculados, por
una parte, alarealidad misma del delito, especialmente
cuando setrata de laprevencion y persecucion de acciones
criminales vinculadas al terrorismo o a la gran delincuen-
ciaorganizada, tréfico de drogas, armas o tréfico de perso-
nas, lo que impone un escenario de actuacién que tras-
ciende el marco estricto de los Estados, y, por otra parte,
desde el horizonte que determina la propia realidad poli-
tica, tanto nacional como supranacional. Estas exigencias
comportan, a nuestro entender, que la nueva politica del
Ministerio del Interior tenga que ser replanteada, como
bien ha indicado € sefior Ministro, en orden a la disposi-
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cion de mecanismos estables y claros de permanente
puesta en comin de la politica estatal de seguridad con las
competencias que en este ambito desarrollan comunidades
auténomasy ayuntamientosy, como es natural, con unare-
ferenciamuy singular, por razones obvias, ala que corres-
ponde actuar al Gobierno vasco. Se trata, en definitiva, de
establecer grandes acuerdos que sustancien lineas de ac-
cion asumidas por todos y que, sin menoscabo de |las |l egi-
timas competencias propias de cada Administracion, per-
mitan un inteligente reparto funcional que, por tal, redunde
en beneficio deloslogros propuestosy en unamas practica
utilizacion de los instrumentos humanos y materiales, que
siempre son limitados y escasos.

Qué duda cabe, ademés, que la politica de cooperacion
en materia de seguridad tiene para Espafia, como ha indi-
cado € sefior Ministro, unareferencia principal que afecta
anuestrarelacion con Francia con caracter protagonistay
gue, amén de los cauces bilaterales, debe inscribirse en €
conjunto de los planes y programas de la Unién Europea.
Sobre estos extremos no cabeinsistir, habida cuenta delos
felices resultados acreditados por el nuevo Ministerio y de
|as expectativas que se abren apartir de las medidasinicia-
les ya acordadas entre ambos paises y, en € contexto ge-
neral de la Unién, por e blogueo de ciertos extremos im-
prescindibles para el buen desarrollo de la politica de se-
guridad que se ha producido en lareciente cumbre de Flo-
rencia. En este sentido quiero expresar nuevamente, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, nuestro agrade-
cimiento alaactitud de cooperaciény deinteligenciade la
Republica Francesa, y también quiero expresar nueva-
mente, sin ningln género de ambages, nuestro reconoci-
miento alaaccion en este sentido emprendida, tal y como
ha sefialado también €l sefior Ministro, por gobiernos ante-
riores.

Ademas, en un concepto integral de lapolitica de segu-
ridad que parta de la idea de cooperacién, tampoco se
puede olvidar el papel esencial que debe corresponder a
guienes son destinatarios de dicha politica, esto es, alos
ciudadanos. La colaboracion civica en la lucha contra la
delincuencia de cualquier signo, €l valor de aquéllaen la
tarea de prevencion, su acento fundamental en e rechazo
delaviolencia, latarea didactica que corresponde alas en-
tidades ciudadanas en la politica antidroga, su capacidad
solidaria parala prestacion de servicios en el ambito peni-
tenciario, en el delaproteccion civil, en € propio impulso
asociativo, son desde luego elementos de conjuncion y
participacion del cuerpo social en una labor que es de to-
dosy que desde el Ministerio se debe primar, tal y como
también ha anunciado el sefior Ministro, como apoyatura
complementaria alos fines que le corresponde desarrollar.
Estas orientaciones de principio se han de conjugar impe-
riosamente, en la interpretacion del Grupo Parlamentario
Popular, con las mas perentorias urgencias que dimanan de
larealidad delosrecursos disponibles paralapracticadela
politica de seguridad y que, por el balance de situacion de
los mismos, imponen la necesidad de introducir criterios
generales, con el anuncio de esa direccién general de la
Administracion de la Seguridad, para lograr basicamente
una modernizacion de las infraestructuras, tanto de la

Guardia Civil como del Cuerpo Nacional de la Policia, en
materia de transportes, sedes, comunicaciones e informé
tica principal mente, un perfeccionamiento de recursos
para la especializacién de cometidos, conforme alos retos
gue plantean las nuevas tecnologias y la aparicién de nue-
vas formas sofisticadas de delito y una potenciacion per-
manente del factor humano através de laformacion y del
mejoramiento de las condiciones laborales de estos profe-
sionales.

En otro orden de cosas, como también se deduce de las
palabras del sefior Ministro, parece claro que el Gobierno
entiende, como cimiento operativo esencial de esa politica
de seguridad integral, una mejor captacion, elaboracion,
andlisis, tratamiento y puesta en comun de la informacion
como motor esencial de la accién de prevencion y perse-
cucion de un delito por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, un incremento sustancial de los ni-
veles de coordinacion interna entre dichas Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad y una mejor distribucion de las misiones
encomendadas a cada uno de ellos, un més adecuado des-
pliegue de las fuerzas disponibles a partir de la antedicha
revision en la distribucién de cometidos y, desde luego, la
especializacion y potenciacion de determinados servicios.

En esta aproximacién alas lineas maestras que introdu-
cen el concepto de seguridad integral, aparecen también
dos consideraciones claves, al menos nosotros las inferi-
mos de las palabras del sefior Ministro en la mafiana de
hoy. En primer lugar, que la politica de seguridad debe ser
proximaal ciudadano en su efecto preventivo e inmediata
en su capacidad de respuesta, todo ello con referenciaalas
manifestaciones delictivas que tienen una mayor inciden-
ciaenlavidacotidiana, €l llamado delito callgjero, que por
tanto son las que aquel ciudadano siente mas directamente
relacionadas con su entorno. En segundo lugar, que la po-
litica especializada de atencion a las victimas del delito
forma parte también de ese concepto de seguridad integral
y gque abuen seguro va a ser debidamente contemplada por
el Ministerio en ladimensi 6n terapéutica que requiere para
minimizar al méximo posible |os efectos negativos que so-
bre la victima produce la comision de ese hecho delictivo.

Indudablemente, en ese concepto integral de seguridad
hay que hacer unareferencia, siquiera somera, alo que po-
driamos denominar una politica global de servicios parala
seguridad civil, que tiene su constatacion en las politicas
previstas en materiadetréfico y proteccion civil y alasque
conviene apuntar algunas notas. Es evidente que hoy més
gue nuncala vertebracion de una adecuada politica de pro-
teccion civil constituye uno de los objetivos basicos de
todo Estado moderno, precisamente para establecer una
correlacion preventivay de respuesta entre € nivel de pro-
greso de nuestra sociedad y €l nivel de riesgo tecnoldgico,
ameén del riesgo inherente a catastrofes derivadas de lain-
cidencia de fuerzas naturales. Pues bien, saber responder
esa demanda presenta, sin lugar aduda, perfiles complejos
gue tienen que articularse a partir de una filosofia cohe-
rente asentada sobre |os conceptos béasicos de prevencion,
previsién, planificacion, informacion, estructura jerarqui-
zada, unidad de mando y solidaridad. Sobre esto, ademas,
hay que afadir dos referencias esenciales que incumben,
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en primer lugar, a la imprescindible cooperacion interad-
ministrativa, de acuerdo con la sentencia del Tribunal
Constitucional 133/1990, de 19 dejulio, y, en segundo lu-
gar, alasectorializacion y especializacion en los planes de
actuacion y alaformacién de quienes deben prestar el ser-
vicio.

En materia de tréfico y seguridad vial resulta obvio se-
falar que el objetivo béasico debe tender alapracticade las
medidas conducentes areducir losindices de siniestralidad
Yy, por tanto, a promover hébitos en la conduccién que re-
sulten adecuados para el logro de dicho empefio. Y tiempo
habraalolargo detodalalegidatura, y conformealas pre-
visiones gque en este sentido tiene formuladas e Ministe-
rio, para poder avanzar en el debate de estas cuestiones.

Evidentemente también, y ha hecho referenciaaello €
sefior Ministro, un compromiso esencial en la politica del
Ministerio lo configuran lo que podriamos llamar lainter-
vencién terapéuticay resocializadora en relacion con las
politicas derivadas del Plan Nacional sobre Drogasy €l de-
sarrollo de lapolitica penitenciaria. A 1o dicho en este sen-
tido por €l sefior Ministro nosotros no tenemaos méas que su-
marnos plenamente. Nos parece esencial, de una manera
determinante, no solamente desarrollar una accion eficaz
en materia de lucha contra €l tréfico y de lucha contra el
blanqueo de los beneficios que produce ese tréfico crimi-
nal en materia de droga, sino acentuar todos los niveles de
coordinacion interadministrativa precisamente para hacer
maés eficaz el uso delos recursos publicosen latareadere-
cuperacion de estas personas enfermas. En materia peni-
tenciaria nos remitimos a gran acuerdo, yo creo que muy
atil, formulado por todos los grupos parlamentarios en la
sesion de la pasada semana en orden a establecer unos pun-
tos de orientacion que pueden ser un sustento comun para
el didogoy el trabajo en comln de estos grupos parlamen-
tarios y que son, desde luego, una orientacion parala poli-
ticadel Gobierno, en el bien entendido que no hay mas que
una Unica politica penitenciaria posible, la que nace del
marco de legalidad establecido en el articulo 25.2 de la
Constituciony el desarrollo delosprincipiosdelaley Or-
géanica General Penitenciaria, y que de ahi se deriva una
Unica metodologia posible, si se me permite la expresion,
el desarrollo de tantas politicas penitenciarias como inter-
nos precisamente para hacer efectivo el principio de indi-
vidualizacién.

Y sefior Presidente, el Grupo Parlamentario Popular en
este momento, a punto de concluir su intervencion, no
puede degjar de hacer referencia a algunos de los comenta-
rios que se han hecho por parte de algiin portavoz de grupo
parlamentario. Cuando se insiste, no con carécter sustan-
tivo pero se insiste en las dudas que a algun grupo parla-
mentario le plantea d transito de las competencias de poli-
tica penitenciaria del Ministerio de Justicia a Ministerio
del Interior, nosotros tenemos que volver arecordar que
éste no es el verdadero debate de fondo: que Ministerio de
Justicia es Administracion, que Ministerio del Interior es
Administraciony que el verdadero debate de fondo, aefec-
tos precisamente de lo que atodos nos incumbe y nosim-
porta, que es esa funcion resocializadora de la penay la
plena garantia de los derechos de los internos, parte de lo

gue el Parlamento entendi6 por unanimidad la semana pa-
sada, esto es, de lanecesidad de establ ecer, de perfeccionar
laplenadistincion entre lo que son cometidosy competen-
ciasfuncionales delos 6rganosjurisdiccionalesy dela Ad-
ministracion entodo el proceso de gjecucion delapena. En
todo caso, yo tengo que decir que nuevamente esta deci-
sién, adoptada por €l Ministerio del Interior y por € Go-
bierno Aznar, responde a ese talante de claridad con el que
este Gobierno quiere hacer las cosas, siempre dentro del
marco de legalidad, y no a otros talantes a los que quizas
estabamos acostumbrados en etapas anteriores por vias de
hecho. Porque nosotros este transito o hemos escrito en el
«Boletin Oficia del Estado». Con fechajueves 13 deenero
de 1994, el entonces recién nombrado Ministro del Inte-
rior, sefior Asuncion, tal y como recoge este texto perio-
distico, garantizaba al PNV que mantendria sus atribucio-
nes en lareinsercién de presos etarras en detrimento o en
perjuicio del Ministerio de Justicia. Es decir, auna politica
de hechos, ala que antes nos ha acostumbrado el Ministe-
rio del Interior, nosotros respondemos con una politica de
transparenciay de legalidad claramenteinserta en las com-
petencias que le corresponden ala Administracion para su
propia autoorganizacion.

Y yo, sefior Presidente, si me lo permite, tengo que ha-
cer unavaloracion personal. Para este portavoz, uno delos
personajes més repugnantes que ha existido en la historia
del mundo es el famoso doctor Goebbels, quien en cierta
ocasiOn quiso afirmar su negra doctrina sefialando que una
mentira repetida mil veces se convertia en verdad. Hoy
nuevamente el sefior portavoz del Grupo Socidistahaque-
rido plantear, recordar y formular al sefior Ministro la
cuestion de cuéntos presos habian sido excarcelados en
virtud de laaplicacion del nuevo Codigo Penal, y havuelto
a hacer referencia de los 13.000 presos del PP. Yo tengo
gue sefidar, una vez mas, que ésa es una politica falsay
maniquea y una declaracion falsay maniquea. Jamas €l
Grupo Parlamentario Popular hizo una cuantificacion de
los presos que iban a ser excarcelados en virtud de la apli-
cacion del nuevo Codigo Penal hasta que, en fecha 2 de ju-
nio de 1994, el entonces Director General de Instituciones
Penitenciarias, don David Beltran, declaraba al diario «El
Pais»: El nuevo Cadigo Penal pondra en la calle a 13.000
presos. Evidentemente €l sefior Beltran ni era ni es mili-
tante del PP. Y cuando apartir de esta declaracién intenta-
mos, en el uso de nuestros derechos reglamentarios, que €
Gobierno nos diera una explicacién sobre esta cuantifica-
cion, en su respuesta parlamentaria se limitdé simplemente
anegar larealidad, adecir que larealidad no existia, a de-
cir que €l sefior Beltran jamas habia hecho estas declara-
ciones.

Por lo deméas —y concluyo, sefior Presidente—, otras
manifestaciones en virtud precisamente de la concordancia
de todos los grupos parlamentarios, en este climanuevo de
entendimiento y de serenidad, no vamos a entrar a consi-
derarlas. Decir que se ha optado puramente por una poli-
tica continuista, decir que €l PP ha vuelto ala casa comiin
delos demdcratas, decir que no se hahecho més que seguir
las imposiciones de otro, nos parecen, en todo caso, afir-
maci ones tan gratuitas que se contestan por si mismas. Eso
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si, cuando alguien asume la representacion Unicay exclu-
sivade todos |os demdcratas para decir y expresar en nom-
bre de todos ellos, seglin su propia construccion literal, su
alegria por el no nombramiento del sefior Alvarez-Cascos
como Ministro del Interior, nosotros podriamos decir, uti-
lizando un mismo planteamiento subjetivo, que otros, 1os
profesionales y los ciudadanos, también expresan su ale-
gria por € cese de anteriores titulares. Pero en todo caso,
por no caer en esa subjetividad, nos atenemos a un argu-
mento objetivamente irrebatible, esto es, que las urnas han
dicho que querian que el sefior Alvarez-Cascos gobernara
Y que otros dejaran de hacerlo, y sin lugar a duda por algo
Sera

Sefior Ministro del Interior, usted haformulado hoy una
filosofia que entendemos coherente, una filosofia que en-
tendemos esperanzadora, atractivay sugestiva: una filoso-
fia que permite, sin lugar a dudas, recuperar la confianza
de los ciudadanos en la gestion de la seguridad. A nuestro
juicio, a partir de su intervencién ha establecido siete afir-
maciones basicas. En primer lugar, que laseguridad es cre-
dibilidad, confianza en los rectores de ese cometido poli-
tico y confianza de |os propios cuerpos en su tarea. En se-
gundo lugar, que el Gobierno sélo es emplazado por la so-
beranianacional y sblo tiene como referencialos pactos de
Ajuria Enea, de Pamplonay de Madrid. En tercer lugar,
gue en materia de seguridad hay que eliminar todo atgjo,
porgue sdlo el camino de lalegalidad y de launidad de los
demdcratas es un camino Util y éticamente valido. En
cuarto lugar, que hay que avanzar en laclarificacion y cie-
rre del modelo policial conforme a esos criterios de coope-
raciony, sin lugar a duda, para adecuarlo a la nuevareali-
dad autonémicadel Estado. En quinto lugar, quelos presos
no son mercancia. En sexto lugar, que hay que reforzar los
efectos terapéuticosy, por tanto, los efectos de solidaridad
del conjunto de la sociedad espafiola 'y de la accion de la
Administracién en relacién con las personas af ectadas por
la enfermedad del siday por las toxicomanias 'y, final-
mente, en relacion con la politica de Schengen, que hay
gue complementar espacios de libertad con espacios de se-
guridad.

Sefior Ministro, este grupo parlamentario aprecia en su
intervencion de hoy un nuevo talante; un talante que, como
antes sefialaba, mueve a la confianza, mueve a la espe-
ranza; un talante hecho en lavoluntad de didlogo. Nosotros
no estamos dispuestos, en modo alguno, desde este grupo
parlamentario, arecordar el pasado, aechar el pasado ana-
die en cara; pero no estamos dispuestos tampoco a que al-
guien olvide su propio pasado.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapaabrael sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayor
Orgja): Sefior Presidente, en primer lugar quiero agradecer
€l tono, €l talante y € conjunto de todas las intervenciones
gue se han producido en la mafiana de hoy, que en mi opi-
nién significan un buen precedente de lareunién que va a
tener lugar estatarde en Vitoria, reunion que espero 'y con-
fio que confirmela solidez, la cohesion y el acuerdo de los

partidos politicos vascos. Estoy convencido ademas de
gue, sea cual sealaposicion de cada grupo respecto de las
interferencias que se han producido antes de lareunién, to-
dos sabrén entender y comprender que todala sociedad es-
pafiola estd muy pendiente de la reunion, de su capacidad
de acuerdo y estoy seguro de que cumpliran, en la medida
de sus posibilidades, de laforma mas perfecta para que si-
gamos avanzando y profundizando en este nuevo impul so,
en este nuevo escenario de acuerdo, en esta nueva accién
en laluchacontrad terrorismo, en lague sin duda nos en-
contramos.

Hecho este agradecimiento, voy atratar de responder a
las distintas intervenciones que se han ido produciendo en
la mafiana de hoy, insistiendo en que en materia antiterro-
rista no he escuchado précticamente ninguna diferencia
significativa 'y sustancial, y eso es o que yo quiero poner
de manifiesto por encima de cualquier otra consideracion.

Empezaré a contestar a sefior Belloch, que hadicho al-
gunas cosas serias, otras probablemente las ha dicho para
irritar a otros grupos paliticos, a Convergenciai Unidy a
Partido Popular, alguna otra de mal gusto. Lo Unico que
me ha parecido de mal gusto en su intervencion, sefior Be-
Iloch, es una referencia personal al Vicepresidente o a
guien sea. Cuando una personano esta en unareunién o en
una comisién, a mi me parece mal, me parece feo que se
intervenga respecto de esa persona, porque es evidente que
Si esta esa persona tiene capacidad de respuesta, y si no
esta me parece que sobra cualquier apreciacion de caracter
personal. Pero hecha esta observacion, qué duda cabe que
en lo demas—y yairé entrando en alguna de esas cuestio-
nes— le agradezco algunas de las aportaciones serias, de
las que yo he tomado buena nota, de su intervencién. Ha
empezado hablando de la coherencia. En el fondo un poco
el discurso es que unos son coherentes y otros no son co-
herentes. Ha hecho un dibujo de una camparia el ectoral te-
rrorifica del Partido Popular, que venia a decir que ibaa
cambiar la politica antiterrorista del Gobierno de arriba a
abajo y que desde esa oferta electoral se presentabaalaso-
ciedad espafiola. EI domingo 7 de enero de 1996, no en el
Pais Vasco, en Madrid, €l diario «El Pais» titulaba de mis
paabras lo siguiente: No cambiaremos las lineas esencia-
les de lalucha antiterrorista del Partido Socialista. Este es
untitular, en el diario «El Pais», del 7 de enero de 1996, en
el momento en el que yo ya estaba configurado como claro
candidato a Ministro del Interior. Es decir, tengo enorme-
mente tranquila la conciencia de que nos hemos presen-
tado ala sociedad espafiola diciendo que no vamos a cam-
biar las lineas esenciales de la lucha antiterrorista del Par-
tido Socialista. Esto es antes de las elecciones, en plena
camparia electoral. Y yo en ese sentido, a hilo de lo que
usted decia, sefior Belloch, creo que tenemos una nueva
etapa en estos momentos que recorrer. Si muchas veces la
esencia no esta en la definicion de los pilares en la lucha
antiterrorista. Esta definida desde antes de su gestion, an-
tes de mi gestion, y esos pilares estan ahi, son los mismos.
¢Qué es lo que hace falta? Que & enunciado coincida con
larealidad. Esdecir, que cuando se enunciaunapolitica, 1o
importante, lo que vaadar credibilidad y solidez aese Go-
bierno es que cumpla esa politica. Si se dice que no se ha-
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blacon ETA, no sehablacon ETA, deverdad y en el enun-
ciado. Si sedice que hay que hacer una modificacion dela
politica penitenciaria, uno setiene que atrever adecir: oy
a cambiar determinadas cuestiones de la politica peniten-
ciaria. Y yo creo que € siguiente reto que tenemos, des-
pués de lo que es un gran proceso de madurez de 20 afios
de democracia, estratar de aplicar en la practicala misma
politica antiterrorista que somos capaces de enunciar. |Si

no cabe maguiavelismo en esa cuestion! Lo que uno puede
hacer, tiene que atreverse a decir que lo va a hacer. El de-
bate del pasado, que usted de alguna manera ha planteado,
no sirve para nada en este momento. Es decir, tratar de
achacar a Partido Popular gue hemos dicho determinadas
cosas, y estoy seguro de que en ocasiones levantando el

diapasdn en exceso, en ese sentido, no en nombre propio,
porque yo asumo absolutamente todas y cada una de las
posiciones de mi grupo poalitico, del Grupo Popular, en esta
Céamaray en todos los sitios, yo quiero decir que no mire-
mos al pasado, porgue en el pasado probablemente ustedes
—Y no se trata de recriminarles— hay méas cuestiones de
|as que en este terreno preci samente tienen menos motivos
que nadie parahablar y reabrir el debate del pasado en ma-
teria antiterrorista.

El Gobierno es la institucién que mejor define si real-
mente estamos ante una auténtica politica de Estado. La
oposicidn podra equivocarse en €l tono, pero quien define
si hay una politicade Estado o no es el Gobierno, y se basa
enlalealtad a sus socios, y alos que no son socios si estan
en la oposicién. Probablemente, si quiere, podemos entrar
en el debate de quién hasido masleal y quién hasido méas
dedleal. ¢Quién esmas desleal, quien hace una declaracion
subida de tono o un Gobierno que no se atreve nunca a
contar a la oposicion la politica que esta practicando de
verdad, que no coincide con la que se enuncia? Yo creo
gue ese debate ya esta fuera de lugar, ya no aporta absolu-
tamente nada, en mi opinion, salvo que queramos volver-
nos todos locos 'y reproducir en el futuro lo mismo exacta-
mente, diciendo que no queremos ser desleales pero, en €l
fondo, tratando de atizar lallama de la confrontacion entre
nosotros por un pasado que sin duda ha tenido aportacio-
nes, pero precisamente las relaciones Gobierno-oposicion
no han sido las més favorables de las posibles. (Yo a qué
me comprometo en esta Cdmara? A ser leal con la oposi-
cion; a contarles todos y cada uno de los pasos que dé en
esta materia. Y si yo considero en un momento determi-
nado que hay condiciones para que se reabra el famoso ar-
ticulo 10y es posible algun contacto, se lo diré ala oposi-
cion. Y s tengo que modificar un determinado nimero en
las carceles de miembros de ETA, selo diré alaoposicion,
como he hecho y voy a hacer en los proximos dias. Me
puedo comprometer a que habra lealtad en la relacion del
Gobierno con los partidos de oposicién ala hora de afron-
tar esta cuestion. Por eso, todo lo de quién ha cambiado
mas o quién ha cambiado menos, en estos momentos yo
creo que es un debate indtil, estéril y que no conduce abso-
lutamente a nada.

Pasando ya a otras cuestiones que ha planteado el sefior
Belloch, en el tema de las prisiones ya le ha contestado el
sefior Gil Lazaro sobre los 13.000 presos. Yo creo que en

estos momentos a mi me corresponde hablar del futuro, no
de lo que dijimos que se iba a producir ala salida de las
carceles después de la entrada en vigor del Codigo Penal.
Larealidad es que hoy tenemos 667 penados menosy, en
preventivos, 68; en total, 735. Y respecto alas previsiones
gue se habian hecho sobre que las carcelesiban aestar més
aligeradas de miembros, precisamente en estos momentos
el problemareal, no e debate del pasado, es que sin duda
tenemos més presos de los que en un momento determi-
nado se podia presuponer con la entrada en vigor del Cé-
digo Penal.

Respecto a los gobernadores, usted mismo decia hace
poco tiempo: lo Unico que tengo claro es que algunaforma
derepresentacion del Estado en las provincias debe existir.
todo lo demas se puede discutir. Yo coincido absoluta-
mente con usted.

En ese terreno lo que hace falta es que la figura del go-
bernador, cuando discutamos de Lofage, se adapte o me-
jor posible para favorecer la seguridad de todos los espa-
fioles. ¢Por qué creo yo que deben tener alguna competen-
ciaen materia de seguridad? Porque, por gjemplo, en An-
dalucia, en funcién de la extension geogréfica, un dele-
gado del Gobierno dificilmente va a poder coordinar ade-
cuadamente lo que es la actuacion de una Fuerza de Segu-
ridad del Estado. Pero, alo mejor en Catalufia eso no es
problema, porgque ese modelo de adecuacion y de replie-
gue, como otros llaman, de las Fuerzas de Seguridad del
Estado hace que en este tema no haya una especial dificul-
tad por esta cuestion. No setrata de que en esto haya un en-
frentamiento entre el Partido Popular y Convergéencia i
Unié. De lo que se trata es de que, pensando en la seguri-
dad de los esparioles, busgquemos la férmula més sensata,
mas razonable en el debate de este proyecto de ley, de
modo y maneraque al final esafiguradel gobernador sirva
en la nueva adecuacion de la Espafia de las autonomias;
gue sea unafigura que realmente sirva para dar mas segu-
ridad alos espafioles.

Yo no creo que sea un debate especialmente politico,
sino que se debe hacer en este terreno un poco lo que el
sentido comun indica para que los espafioles tengan més
seguridad. No veo € perfil ideol6gico en esta cuestion. Se
trata simplemente de una cuestion de adecuacién, yaquela
decision politica trascendente se ha producido con la re-
formade la Administracion periféricadel Estado.

El sefior Belloch ha dicho dos cosas serias en su inter-
vencion, delas que yo tomo notay que me parece ami que
son importantes. En primer lugar, que todas las reformas
procesales que yo he planteado de un modo u otro, o lasre-
formas de carécter legislativo, o la manera en la que pode-
mos afrontar €l vandalismo callgjero sean objeto de debate
en el Pacto de Madrid. Porque, me parece a mi que eso
tiene una enorme trascendenciay porque yo creo que es un
foro muy correcto para demostrar que estamos también en
esta Cadmara, en la que vamos luego a realizar las modifi-
caciones sustanciales o legislativas, tomando buena nota
de lo que de alguna manera existe en un planteamiento del
vandalismo callgjero. En ese terreno, quiero decir que me
parece una intervencién constructiva y que yo aplaudo,
apoyo y consultaré con los demés grupos, pero, qué duda
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cabe, que serd una parte de la proxima reunion del Pacto
de Madrid.

En segundo lugar, ha dicho una cosa que ha mi me ha
parecido también seria, que es su compromiso para traba-
jar en un modelo policial. En ese terreno, con las diferen-
cias que puedan haberse producido —quiza son mayores
|as que podemos tener con |zquierda Unida—, de ese com-
promiso de modelo policial compartido y un trabajo serio
en esa direccion que sepa el sefior Belloch que ha tomado
buena nota el Ministro del Interior, yo mismo, a efecto de
poder trabajar en esa direccion de verdad y con seriedad.

Las dos Ultimas cuestiones alas que e queria responder
son policiajudicial y Convenio Europeo. Respecto de la
policiajudicia, si no le molesta al Ministro Belloch, pre-
fiero contestarle posteriormente cuando me refiera al
Grupo de lzquierda Unida, porque yo creo que son mayores
las diferencias en € tema del modelo de policia judicial y
probablemente tengamos un intercambio de puntos de vista
en esa cuestion. Ahorasimplementele voy adecir queen €
tema de la policiajudicial, en mi opinién, lo importante es
gue, en este momento, inmediatamente, aumentamos el nu-
mero de policias judiciaes, que esinsuficiente; es un 6,72
por ciento del conjunto de la policiay resulta insuficiente.
En cualquier caso, en € debate que tendré con €l compa-
fiero de lzquierda Unida seguiré con esta cuestion.

Respecto del Convenio Europeo quiero decirle que me
pareceria unatemeridad por mi parte que yo pudieradar a
conocer 10 que yo creo gque puede ser debatido en e Con-
sgjo que tendralugar €l viernes. No voy aanticipar todo lo
que yo creo que se va a aprobar, por un motivo, porque, a
lo mejor, no se aprueba y resulta que las propuestas con-
cretas, que yo creo gue se estan produciendo, sin duda nin-
guna estarian desmentidas por larealidad.

Sin embargo, me quiero tranquilizar diciendo que evi-
dentemente esto no sélo va a significar que cuando sim-
plemente hay un delito, una comision de un delito determi-
nado podra ser objeto de extradicion un delincuente.
Cuando hay pertenencia simplemente a banda armada, se
instrumentan las férmulas correspondientes para que sean
objeto de extradicion también estas personas. Ese princi-
pio de doble incriminacion, que en estos momentos es una
especie de gran barrera donde aguellos paises en que no
existetipificado €l delito de pertenenciaabandaarmadaya
gue tiene una barrera para efectos de la concesion de la ex-
tradicion, se quiebra. Y, en lo que significan las formula-
ciones concretas, lo que pueden significar las formulas es-
pecificas en las que se pueden incluir autores, coautores,
complices, encubridores, y eso estaen el fondo incluyendo
€l 80 por ciento delos casos de terrorismo, 0 1o que pueden
significar los principios de renunciadel principio de doble
incriminacion, si estén castigados con mas de 12 meses de
prision, etcétera, las férmulas concretas, me va a permitir
gue esperemosalareunion del Consegjo del viernes. Pero si
le puedo tranquilizar y decir que aquellas personas que
crean que, porque simplemente existe un delito de perte-
nenciaabandaarmada, puedan refugiarse en lanuevaapli-
cacion del convenio de extradicion se equivocan. Aquellos
gue pertenezcan a banda armada simplemente, sin comi-
sién de delito, también serén susceptibles de persecucion y

no habré en ese terreno ninguna posibilidad de que en sus
respectivos paises, € delito que han cometido, que es per-
tenencia a banda armada, sea considerado como delito es-
trictamente politico. Eso es|o que yo queria responder bé
sicamente a sefior Belloch.

Al portavoz de | zquierda Unida, primero quiero agrade-
cerle el apoyo que hace ala politica antiterrorista. Sobre
tomar buena nota de la conveniencia de la reunion del
Pacto de Madrid, si le parece yo o consultaré con otros
grupos pero, por mi parte, no habrainconveniente. En fun-
cion del resultado de Ajuria Enea de hoy y de las conver-
saciones con |os demas partidos, mantendriamos la reu-
nion del Pacto de Madrid.

Quiero ratificar que a mi me parece que el tema GAL
fundamentalmente esta ya en los tribunales y que en estos
momentos no debe ser objeto de apertura de investigacion
politicaen el Parlamento. Yo creo que esa comision Unica
mente serviria para aumentar mas la crispacién entre los
partidos politicos, paradesorientar alosjuecesy paratener
alaopinién publica pendiente de una cuestion que, insisto,
ya estd suficientemente aireada y estd ya en estos momen-
tos en la Justicia. Me parece un disparate en este terreno
gue reabriéramos, en e seno del Parlamento y en el seno
de esta Comision, € fendmeno GAL.

De lainseguridad de los espafioles, en |o que nosotros
tenemos que actuar es en el fendmeno de ETA. El tema
GAL, sin duda ninguna, ya esta bajo lo que es lajurisdic-
cion judicial. En ese terreno quiero reiterarle un principio
gue ya conocia usted por parte de nuestro grupo.

Por lo que serefiere alos sucesos de Ceutay Méelillaa
los que usted ha hecho referencia, quiero decirle que es
verdad que ha habido una entrada importante y significa-
tiva en un momento determinado de muchos miembros
centroafricanos, que, sin duda ninguna, han obligado auna
actuacién del Gobierno. Lo hemos hecho con la mayor de
las discreciones, pero siempre gjustados estrictamente al
Estado de Derecho. Es verdad que han salido 105 personas
en estos dias, que estdbamos esperando a que findizarala
operacion paraentendernosy que fueran yadevueltosalos
paises centroafricanos, que practicamente en su totalidad
en estos momentos estan ya en esos paises, que se ha pro-
ducido un respeto escrupuloso de la justicia del Gobierno
respecto de la actuacion judicia y ha habido inicialmente
una peticién de auto de internamiento de un conjunto im-
portante de esos centroafricanos que han estado en Ma-
laga, que ha habido un juez permanentemente en la Comi-
saria de Médlilla, que hemos estado en contacto permanen-
temente y he hablado yo en dos ocasiones y el Secretario
de Estado de Seguridad también con el Defensor del Pue-
bloy que, insisto, si inicialmente ha habido un auto dein-
ternamiento paratrasladarles desde MelillaaMdlaga, pos-
teriormente ha habido una orden de expulsion o una orden
de devolucion, en su caso, a un conjunto de paises africa-
nos. En estos momentos puede decirse que, desde la dis-
crecion, desde el respeto al Estado de Derecho, se han
adoptado las medidas pertinentes para que en estos mo-
mentos no haya un problema de orden publico que sabe-
mos gue lamentablemente adquiere una especial relevan-
cia cuando estamos hablando de Mélilla.
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Respecto a la policiajudicia, quisieraintercambiar al-
gun punto de vista con usted en ese terreno. Yo puedo es-
tar de acuerdo en que la dependencia funcional hoy esin-
suficiente. Creo que hay demasiada separacion entre el Po-
der Judicial y el Ministerio Fiscal respecto de lo que son
las unidades de policiajudicial. En € modelo en que ten-
driamos que trabajar en las préximas semanasy en los pro-
Ximos meses es en no hacer la modificacion de que la po-
liciajudicia entre de pronto a depender organicamente de
|os jueces; pienso que deben seguir dependiendo organica-
mente del Ministerio del Interior. Eso no significa que no
entendamos el planteamiento de fondo que hace la Minis-
tra de Justicia en un momento determinado, planteamiento
de fondo que es que nosotros creemos que puede participar
mas el Consgjo del Poder Judicial y €l Ministerio Fiscal en
los Nombramientos de | os altos responsabl es de | as unida-
desorganicasde policiajudicial. Y enlos miembros delas
unidades adscritas a lo mejor también puede mejorarse
més la participacion de ese Poder Judicial. Vamos a avan-
zar en eseterreno y aver si es suficiente o no. Si hay que
modificar otras cosas, se modifican. Esaeslaventgjadete-
ner un Ministerio del Interior y otro de Justicia. En algunas
cosas, sefior Belloch, es bueno que haya una tension per-
manente en estas cuestiones, siempre y cuando no se tra-
duzca como que el Gobierno no tiene posicion en esta
cuestion. El Gobierno tendra la posicién que tenga que te-
ner a final, pero me parece que entra dentro de los cauces
de lo razonable y lo natural que la Ministra de Justicia
tenga una posicion distintay diferenciada de ladel Minis-
tro del Interior. Con eso no pasa hada y es una sana ten-
sion. En cualquier caso, si me comprometo al reforza-
miento y alasuperacion del nimero de efectivos adscritos
alapoliciajudicia que, como antes he dicho, erael 6,72
por ciento.

En el modelo policial me aproximo pero con un
planteamiento distinto a suyo. Usted dice: cambiemos la
Ley. Y yo digo: no cambiemos la Ley. Vamos a mejorar la
coordinacion y a sumar mejor las policias que tenemos;
vamos a hacer funcionar una direccion de la Administra-
cion de Seguridad del Estado y, con ese mejor funciona-
miento, con esa mejor coordinacion, también con las co-
munidades autonomas, a final, si hay que cambiar la Ley,
se cambia. Porque hay un trecho que podemos recorrer y
sin cambiar laley puede mejorar €l funcionamiento de las
policias. No cambiemos la ley desde €l principio. ¢Para
qué? Para hacer un debate innecesario.

En ese terreno, si Unicamente se plantea en € fondo que
la oposicion solo puede participar en este debate cuando
hay unaley, vamos aarbitrar que laoposicién, s tieneinte-
rés en participar en esta cuestion, no solo tenga que hacerlo
cuando haya que modificar unaley, porque parece que es el
Unico argumento para que cambie de modelo. Vamos atra
tar deinstrumentar €l procedimiento, lacomunicacion, para
gue ustedes, sin cambio de ley, puedan participar en estare-
flexion conjunta de mejor modelo de la seguridad.

Tomo nota de la seguridad privada. No tengo especia
conocimiento del tema, con o cual en estos momentos no
sé exactamente si hay una obligatoriedad, pero si la hay
esté seguro que cumpliremos laley.

Y le pediria que los temas de presupuestos |os tratése-
mos en el momento en que lleguen éstos al Parlamento,
para no mezclar lineas generales del departamento con lo
que pueden significar cuestiones muy importantes que ha
planteado, de demandas policiales, dificiles de resolver
ante el escenario presupuestario en €l que estamos.

Quiero tranquilizarle, porque parece que nosotros casti-
gamos a la policia en la reduccién de los créditos no dis-
ponibles. Si son aproximadamente 700 millones, he de de-
cirle que de la Guardia Civil son 516 millones de no dis-
ponibilidad en €l recorte de los 200.000 millones que he-
mos planteado hace dos consejos de ministros. Esto equili-
bra también las peticiones de no disponibilidad que tuvo
gue asumir en los primeros meses el propio Gobierno so-
cialista. Hemos tratado de complementar equilibrada-
mente y de que el peso del dolor se equilibre suficiente-
mente entre un cuerpo y otro.

Para no extenderme més, sabe que en el tema del mo-
deloreal y enladesmilitarizacion no hay acuerdo. Ahi hay
diferencias, pero hay terrenos donde podemos avanzar.
Nosotros nunca hemos dicho que hagan falta 10.000 guar-
dias civiles més. Ese seria €l deseo del director general de
la Guardia Civil. En estos momentos eso es un deseo, pero
no forma parte de ningln modelo. No se puede decir que
seaasi porquelo hayadicho € director general dela Guar-
dia Civil, probablemente como voluntad de expresion o de
deseo muy grata para él. No significa que eso sea incom-
patible con los 700 millones de pesetas que pedimos de re-
corte de los presupuestos en ese terreno. Insisto, comple-
mento de productividad y distintas cuestiones, le rogaria
gue lo llevaramos al debate de los presupuestos generales
del Estado.

En lainformacién que necesariamente tienen que inter-
cambiarse unos y otros cuerpos, en lo que significa una
mejora con la policialocal y en lo que pueda significar al-
gun planteamiento de mejora de la policia judicial, qué
duda cabe que hay un terreno en el que podemos dial ogar
y podemos encontrarnos el Gobierno con lzquierda Unida.
Hay otras cuestiones que nos van a separar, como las que
acabo de citar, respecto de la desmilitarizacion de la Guar-
diaCivil.

A la sefiora Lasagabaster, portavoz de Eusko Alkarta-
suna, quiero darle las gracias por |as palabras de apoyo a
Ministro. Se agradecen especial mente, aunque solo sea
porgue en estos momentos |0s apoyos son necesariosy re-
sultan indispensables, sobre todo cuando se producen
desde un partido como es Eusko Alkartasuna, que sin duda
esta bastante en las antipodas politicas de lo que nosotros
representamos y significamos en el Pais Vasco.

He tomado buena notadel planteamiento que hace S. S.
respecto del repliegue de las Fuerzas de Seguridad del Es-
tado. Ojala podamos racionalizar cuanto antes en o posi-
ble esa presencia. Es verdad que lo que muchas veces difi-
culta eso es simplemente la presencia de un delito, que es
lalucha contra el terrorismo, donde también tiene que tra-
bajar la Guardia Civil y la palicia, agui y alli. Eso muchas
VECces provoca una desvirtuacion de lo que podria ser un
andlisis mas racional de lo que puede ser una adecuacion
de Fuerzas de Seguridad del Estado y de policiaauténoma.
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En cualquier caso, larelacion con el sefior Atutxa ha per-
mitido que hablemos de estetemay no hay diferencias sus-
tancial es en cuanto a que entendemos que no es la cuestion
mas prioritaria de todas, aunque hay ahi, esta claro, dife-
rencias politicas entre el Partido Nacionalista Vasco, €l
Partido Popular y Eusko Alkartasuna, que pondran el
acento en unay otradireccion.

No hace fataque S. S. nos diga a todos |os demés que
ustedes, pese a que tienen unas posiciones discrepantes en
esta materia, estan con los demadcratas. Lo sabemos hace
mucho tiempo. No hay ninguna duda. En ese sentido, lali-
neadivisoriaentre demdcratasy violentos algunos|o sabe-
mos separar desde siempre.

Lo que debe hacer laMesade Ajuria Enealo tendraque
decidir lapropiaMesade Ajuria Enea. Puede haber unadi-
ferencia determinada. Ellos son los que evaluaran en la
tarde de hoy o en las proximas reuniones lo que significao
debe significar una estrategia comin de lo que puede sig-
nificar el aparcamiento de alguna cuestion donde no hay
unanimidad. Pero ellos deben ser los que administren
esencialmente de qué formatrasladan ala sociedad un dis-
curso coherente, sdlido y a mismo tiempo pueden salvar
las posiciones particulares de cada uno de ellos. No lo va-
mos a hacer desde el Congreso de los Diputados ni lo va-
mos a hacer desde el Gobierno, porque seria una falta de
respeto a lo que es el significado de la Mesa de Ajuria
Enea.

Respecto del acuerdo del Parlamento vasco sobrelare-
solucidn de acercamiento de los presos, claro que he leido
ese acuerdo, claro que lo tomo en consideracion, claro que
parami es significativo. Pero también es significativo para
mi el cumplimiento delaley que hace que en Instituciones
Penitenciarias el Ministro del Interior sea el competente
para desarrollar definitivamente la politica que tenga que
establecer en esa materiay que tratara de hacerlo de la
forma que considere mas oportuno y mas adecuada. Y eso
no es ningun desdoro para la resolucién del Parlamento
vasco que tiene unas politicas muy definidas sobre esta
cuestion, pero que sabe respetar el margen que tiene un
Ministerio del Interior y la Direccion de Instituciones Pe-
nitenciarias para adoptar una politica en esta direccion.

Por Ultimo, en cuanto a nuestra posicion respecto de su
grupo siempre serd que estamos a su disposicion. Sabemos
gue existen algunos puntos de discrepancia, pero no tene-
mos hinguna duda de que tenemos que seguir trabajando
en la direccién de resolver la normalizacion del Pais
Vasco.

Respecto a la portavoz del Partido Nacionalista Vasco,
no lo he interpretado como ninguna descortesia. Entiendo
muy bien ese papel. Yo lo he hecho muchas veces en el
Parlamento vasco, con lo cual entiendo que ustedes estén
haciendo un papel de minoria. Yo lo he hecho muchas ve-
cesen el Pais Vasco y en este sentido entiendo muy bien lo
gue es un grupo pequefio y minoritario en una Camara
donde uno es minoria. Por eso valoro especia mente su
funcién.

En lo que se refiere a Pacto de Ajuria Enea, estoy de
acuerdo. Lo importante es que seamos capaces de darle
todo el valor posible. Precisamente el discurso que he tra-

tado de hacer a comienzo de esta sesion es que valoremos
y apreciemos lo que hemos alcanzado: € Estatuto de Au-
tonomia, el Pacto de Ajuria Enea, los acuerdos que hemos
ido disefiando durante veinte afios. La propia democracia
eslo que tenemos que saber valorar y no tenemos que des-
centrarnos porque, de pronto, un dia un grupo terrorista
hace un comunicado que parece que pone patas arriba todo
lo que significa un esfuerzo de veinte afios. Este tema, sin
duda ninguna, exige confianza en nosotros mismos, inicia-
tiva politica, y lo que hace falta es que tengamos la con-
viccion de que € escenario que tenemos es fuerte, que es
un escenario de fortaleza y un escenario desde la solidez.

En lo que usted dice sobre lainsuficiencia de la policia,
larelacién policiay jueces, yo creo que nosotros, antes de
plantearnos la relacion policia-jueces, antes de echar la
culpaalosjueces por o mal que funcionan en sus decisio-
nesjudiciales, tendriamos que hacer primero unareflexion
interna. Yo estoy de acuerdo, no en el marco especialmente
legislativo, no cambiando todas las leyes o haciendo un
gran esfuerzo en ese terreno; modificando algunas cosas
para hacer frente a lo que significan los actos de vanda-
lismo callgjero, pero no globalmente. De lamisma manera
le digo que no creo que la prioridad nuestra sea la modifi-
cacion del marco legislativo; tampoco creo que en estos
momentos NOsotros tengamos que empezar a plantearnos
desde una institucion las deficiencias de las otras institu-
ciones. Y0 pienso que tenemos que entrar en un periodo de
reflexion sobre como funciona la institucion que nosotros
podemos dirigir —en este caso, las policias—; vamos aver
de qué forma o de qué manera se va funcionando vy, evi-
dentemente, vamos aincorporar |o antes posible aestare-
flexion, en € funcionamiento de la seguridad del Estado,
a Poder Judicia y a Ministerio Fiscal.

Respecto a la cooperacion transfronteriza, la vigilancia
en caliente, que usted planteaba, yo le vuelvo a decir lo
mismo que le dije a sefior Atutxa cuando se comento este
tema: Vamos a marcar prioridades. Y en estos momentos
yo creo que la prioridad no es que se permita a la policia
auténoma vasca la persecucion en caliente. Se ha produ-
cido un caso, uno. Por un caso no vamos acambiar todo un
marco de relaciones. Vamos a coordinar mejor policia au-
ténoma, guardia civil y policiay luego hablaremos de qué
formao de qué maneralapoliciaauténomao la Consgjeria
de Interior puede, ademas, participar con nosotros en esa
relacion, por gjemplo, bilateral. A lo mejor no es un mo-
delo imposible y es un modelo que tengamos luego que te-
ner en cuenta, pero, de momento, creo que tenemos trecho
suficiente para que avancemos en la coordinacion; pri-
mero, las mias, la guardia civil y la policia, y luego, evi-
dentemente, con la policia autbnoma vasca. Le aseguro
gue eso nos vaaexigir mucho trabajo. Y debemos preocu-
parnos por 10 menos de cuatro comisarias conjuntas que
existen, que en estos momentos significan, sin duda nin-
guna, un buen gesto en el conjunto de las relaciones fran-
coespariolas.

Contesto a sefior Mardones, brevisimamente. Tomo
muy buena nota de los escudos propios de cada una de las
policias. Habra que cuidarlo, yo creo que cada dia habra
gue poner mas claro que es la seguridad del Estado la que
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trata de tener los éxitos y los fracasos, pero no un cuerpo
determinado. Ese tipo de gestos | o trabajaremos.

Tomo nota también de lo que usted dice que sucede en-
|os aeropuertos en Canarias. En este terreno, si quiero
anunciarle que, evidentemente, en la primera ocasion que
pueda me trasladaré a Canarias para no solamente estudiar
€s0, sino estudiar un poco lo que significa el funciona-
miento de la policiaen general en un archipiélago, que, en
ese sentido, tiene una dificultad especial.

Ha planteado usted una cuestion gque creo que esimpor-
tante, las medidas que hay que tomar sobre sustancias qui-
micas que sean catal ogadas para desviarse a fabricacion
ilicitade drogas. En ese terreno, yo le quiero decir que va-
mos a desarrollar esa ley sobre medidas de control de sus-
tancias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para
lafabricaciénilicitade drogas de la mismamaneraque va
mos a trabajar sobre el desarrollo de la ley, sobre la crea-
cion de un fondo procedente de bienes decomisados por
trafico de drogas y vamos a regular también la figura del
agente colaborador, de enorme trascendencia en la coope-
racion internacional y que, sin duda ninguna, va a exigir
unareforma en ese terreno. En el tema concreto que usted
indica sin duda ninguna trabajaremos en ese desarrollo es-
pecial.

Quiero agradecer a Convergéenciai Unid el tono, €l
apoyo, y decirle lo mismo respecto ala persecucién en ca-
liente. En estos momentos, yo creo que tenemos suficiente
tarea para desplegar los mossos d’esquadra después del
acuerdo en €l que, sin duda ninguna, se llegd a ese modelo
de sustitucion. No me parece que en estos momentos es
una prioridad indispensable.

Tomo buena nota de lo que usted dice respecto a los
grupos de mafias. Quiero decirle que tiene usted razén,
gue ha habido muchostemas—y con ello termino— en los
gue lamento no haber hecho hincapié. No he hablado de
politica de inmigracién, no he hablado de proteccién civil,
no he hablado de tréfico. Son enormemente trascendentes,
pero, evidentemente, la materiaes muy ampliay no he po-
dido abordar todos €llos.

Muchas gracias al portavoz del Grupo Popular y sélo
faltaba que no expresarami apoyo, mi solidaridad a su in-
tervencion, solidaridad que espero que sea reciproca.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos paralos portavoces
de los grupos que lo deseen un segundo y breve turno.
Grupo Parlamentario Socialista. Sefior Belloch.

El sefior BELLOCH JULBE: Muy brevemente.

Naturalmente, el Ministro del Interior tiene que defen-
der el buen nombre del Vicepresidente del Gobierno, es su
obligacion. A partir de ahi, lediré que si se hubiera consi-
derado de mal gusto mencionar al Vicepresidente Serraen
las comisiones, en la anterior legislatura, o a Presidente
del Gobierno, viniera o no viniera a cuento, de manera
constantey permanente por latotalidad de Diputados de su
grupo, quizael climahubierasido otro en lalegislatura pa-
sada. Si o que usted nos esta proponiendo es una nueva
normaque no tiene precedentes desde luego en el compor-
tamiento de su grupo parlamentario, enlamedidaen quelo

asuman, estariamos encantados de hacerlo, pero la verdad
es que hasta ahora ha hecho siempre lo contrario €l Grupo
Parlamentario Popular. Y ademas es que hay un problema.
El sefior Alvarez-Cascos no es una persona particular, no,
es Vicepresidente del Gobierno y es € que era Secretario
General del Partido Popular. jClaro que usted lo hatenido
que rectificar, si selo he dicho con claridad en mi primera
intervencion! jClaro, sefior Mayor Oreja, que puede sacar
su entrevistal Por eso le he dicho que seguramente usted
estabamuy satisfecho de poder sostener |as posiciones que
ahora estaba sosteniendo. Pero esque el Secretario Gene-
ral del Partido Popular, sefior Alvarez-Cascos, mantuvo de
manera constante durante todalalegislaturano yaunas de-
claraciones, sino unos pronunciamientos politicos que difi-
cultaron y tensionaron hasta extremos gravisimos €l Pacto
de AjuriaEnea. Y cuando, efectivamente, se ha sostenido
un determinado discurso por quien erael Secretario Gene-
ral y cuando sellegaal Gobierno se hace otro, es necesario
decirselo a los ciudadanos. La oposicién no cumpliria su
papel ni su obligacién si no dijera alos ciudadanos: Estan
haciendo, afortunadamente, un programa distinto del que
anunciaron en este tema. Y, a partir de ahi, claro que noso-
tros no lo vamos a hacer. Hoy fijaba su posturay hoy fijé
bamos nuestra postura €l Grupo Parlamentario Socialista.
A partir de ahora, yale he dicho cudl vaaser laactitud en
materia antiterrorista del Grupo Parlamentario Socialista.
Cuando hayaun desacuerdo, lo sabraen el marco del Pacto
de Ajuria Enea, en el marco del Pacto de Madrid o, en su
caso, en el marco de relaciones politicas bilaterales. En
materia antiterrorista, no iremos, no estamos yendo, no |o
vamos a hacer detrés delacazade los errores, eventualeso
reales, tanto da, cometidos en ese tipo de actividad. Por €l
contrario, laesenciade |os pactos era hacerlo en ese marco
Y no se preocupe que asi 1o va a hacer el Grupo Parlamen-
tario Socialista. Pero, insisto, es nuestra obligacién decir a
los ciudadanos: Hicieron en lalegislatura pasada un deter-
minado programa en esta materia; afortunadamente, no 1o
cumplen.

Al portavoz de su grupo no le voy a contestar porgue
hablaba tan rgpido que, francamente, no le he entendido,
salvo una cita de Goebbels, que supongo que ya a estas al-
turas se habra arrepentido de haberla hecho y, por lo tanto,
Nno voy ainsistir mas en ese punto.

Sefior Ministro, ha comentado el tema de los presos.
jHombre, si, me parece l6gico! Ahoraya es €l ministro y
sdlo le preocupa gque ojalé hubiera 13.000 vacantes mas,
pero lo cierto es que, hastad final, en el propio debate de
aprobacion final del Codigo Penal, el hoy Presidente de
esta Cdmara—y espero que no le parezca mal que lo cite
porque, qué le vamos a hacer, eraentonces el representante
del Partido Popular cuando hubo que mantener la tesis de
la abstencion—, entre los argumentos que se manejaron,
de nuevo fue los miles y miles de presos que saldrian. Y
unay otravez hemos tenido que explicar en todas las fases
—en interpelaciones, preguntas, comparecencias, discur-
sos— hasta la saciedad que eso no era cierto. Y es grave
lanzar a la opinion publica el mensaje de que no ya €l
Grupo Parlamentario Socialista, sino latotalidad de grupos
parlamentarios de la Camara, pues de todos tuvo el voto
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positivo, con la sola abstencion del Grupo Popular, eran
responsables de ese clima de inseguridad que se produciria
como consecuencia de esas excarcel aciones masivas.
¢COmo no va a ser importante? Ese no es un tema de pa-
sado, es un tema de presente. Acaba de entrar en vigor €l
Cadigo Penal y se ha comprobado en su momento que era
simplemente falso. Y eso es grave. ¢COmMo ho vamos a su-
brayarlo? Es evidente y ademés esta claro que no forma
parte de |as politicas antiterroristas o de cuaquier otra po-
litica en la que la critica deba tamizarse e intentar formu-
larse de otro modo y en otro espacio. Es exactamente un
caso tipico y duro de empleo demagdgico de cifras sin ha-
ber estudiado, sin querer escuchar |os argumentos del Go-
bierno de manera insistente y permanente durante meses,
Ilevado hasta el final. Y que se ha comprobado que es
falso. Queda ahi.

Lapoaliciajudicial. Me ha parecido una defensa franca-
mente muy divertida, sefior Ministro, la defensa de que asi
conviene, que ésa seria una cosa justificadora, la separa-
cion de los dos ministerios, porque asi se produce unaten-
sion creativa. M e parece imaginativa como respuesta, y, en
ese sentido, melo he pasado bien oyéndola. Laverdad que
€s una pena que para unaidea precisa que tenialaMinistra
de Justiciavaya usted y seladiscuta, porque, ademas, mu-
cho me temo que va a ser su criterio —estoy casi seguro—,
¢ criterio del Gobierno. Por 1o demas, |o dicho queda ahi
y hada més que afadir.

Si me hatranquilizado lo que me dice de que bastara la
pertenencia a banda armada, eso eralo que no estabaclaro
en la prensa y, aunque no le puedo pedir —lo comprendo
perfectamente— més detalles, me basta 'y, como digo, me
tranquiliza—creo que nos tranquiliza atodos— que, efec-
tivamente la pertenencia a banda armada pueda ser ya mo-
tivo de extradicion, que no resultaba claro del tratamiento
gue haciala prensa. Los detalles ya tendremos ocasion de
estudiarlos mas adelante.

En todo caso, sefior Ministro, ahi esti esa doble oferta
del Grupo Parlamentario Socialista: trabgjar juntos en el
modelo policial y plantear a otros partidos politicoslacon-
venienciade que estas materias, incluso sus aspectos dere-
forma legislativa, puedan formar parte de |os pactos de
Madrid, a menos del fondo de los pactos de Madrid. No
tiene por qué ser necesariamente la férmula de que se dis-
cutaen el pacto, pero si que existaun acuerdo en virtud del
cua los grupos parlamentarios demos ese planteamiento a
este tipo de temas. ¢Qué significa eso? Pues, simplemente,
que no los instrumentalicemos, que no los utilicemos
como herramientas frente a nadie y que nadie pretenda sa-
car ventgja partidista de estos asuntos; en definitiva, que
tengamos las discusiones teniendo en cuenta que pueden
formar parte de la estrategia global antiterrorista.

Nada mas. Muchas gracias por todo, sefior Ministro, y
enhorabuena por sus dos intervenciones. Espero, por €l
bien de todos, que las cosas vayan muy bien, porque
cuando triunfa un Ministro del Interior, esta triunfando €l
conjunto de un pais; cuando lapoliticade un Ministerio del
Interior sale bien, salimos ganando todos y cuando sale
mal, salimos perdiendo todos, porque es una politica de
Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Voy aser muy breve.

En primer lugar, quiero agradecer al sefior Ministro esa
via de colaboracion que ha abierto, independientemente
de cud sea el modelo policial final. Creo que es intere-
sante intentar mejorar la coordinacién, mejorar el actual
modelo. Como usted decia, yaveremos si, a final, eso va
arequerir unareformalegislativa o no, pero, en todo caso,
agradecemos, repito, esa via; creo que puede ser intere-
sante la colaboracion de todas las fuerzas politicas para
gue, en €l dia a dia, intentemos mejorar sensiblemente la
actual situacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
También esimportante que usted haya tomado buena nota
Y que no tenga inconveniente en consultar con las fuerzas
politicas sobre la oportunidad o no de convocar el Pacto
de Madrid a partir de la reunion de hoy del Pacto de Aju-
ria Enea.

Finalmente, tengo gque decirle gue no ha contestado a
dos preguntas. Una, sobre las victimas del GAL, nos gus-
taria saber qué opinion le merece la Ultima resolucién de
la Camara vasca; v, otra, sobre la necesidad de homolo-
gar los horarios de la Guardia Civil alos del Cuerpo de
Policia Nacional, entendiendo que son dos cuerpos que
tienen encomendados los mismos objetivos y, por tanto,
desde el punto de vista constitucional, se produce una
disfuncion.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario,
Mixto, tiene la palabra la sefiora L asagabaster.

LasefioraLASAGABASTER OLAZABAL: Simple-
mente mencionaré dos cuestiones. En primer lugar, quiero
decir que no esintencion de esta Diputada entrar a discutir
nada de lo que se tenga que debatir en la Mesa de Ajuria
Enea, pero yaque en este foro se hahablado en multitud de
ocasiones del Pacto de AjuriaEneay del Pacto de Madrid,
entiendo que hay que hacer unareferenciapor dos razones.

Laprimera, porque el Pacto de AjuriaEneaesvalido en
cuanto aforo para debatir de la mejor manera las solucio-
nes o los problemas que puedan existir y, en ese sentido,
hay que discutir todo. Evidentemente, los que participen
determinarén si realmente es mejor solucién dejar aparca-
das cosas 0 hacer frente a toda la problematica que se nos
plantea con audacia y valentia. La segunda, porque usted
conoce perfectamente nuestra opinidn respecto al Pacto de
Madrid. Por laraz6n que sea, que por supuesto no voy aa
argumentar ahora, €l Pacto de Madrid recoge en algunos
casos contenidos y ausencias importantes respecto al Pacto
de Ajuria Enea, ausencias que, a nuestro entender, son sig-
nificativas puesto que forman parte de la naturaleza de los
problemasy si me «preocupa» —entre comillas—, y digo
gue me preocupa en la medida que no sé cudles son los te-
mas que se van atratar en el Pacto de Madrid. Se ha ha-
blado, por jemplo, del vandalismo; me gustaria saber si se
vaatratar en el Pacto de Madrid y no en el Pacto de Aju-
ria Enea o como vaa ser, dado que nuestra posicion es dis-
tinta respecto a ambos pactos.
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El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria, tiene la palabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: También muy bre-
vemente.

Quiero agradecer al sefior Ministro la informacion que
ha facilitado y espero que pueda desarrollar la horma que
nos hadicho, tanto respecto a sustancias quimicas suscep-
tibles de unadesviacion a tréafico interior de estupefacien-
tes como respecto ala utilizacion por lapolicia, por e Mi-
nisterio del Interior, de los bienes decomisados por los de-
litos de narcotréfico.

En cuanto al resto de su intervencion, le reiteramos
nuestra coincidencia con sus posiciones. Y, en relacion
con el contencioso que el sefior Ministro mantiene con €l
sefior Belloch, les diré que si no se ponen de acuerdo ala
hora de ubicar a la policiajudicial o en cuanto a Institu-
ciones Penitenciarias, ahi tienen a Consejo General del
Poder Judicial, que permitiria un debate académico al res-
pecto.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
del PNV, tiene la palabrala sefiora Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Quiero manifestar
al sefior Ministro que me ha gustado su idea de que seaen
el seno delos pactos donde se dilucide si realmente son ne-
cesarias modificaciones normativas de cara a conseguir
unamejor persecucion de las conductas contrarias al orden
publico, tanto respecto a la ley de Seguridad Ciudadana
como respecto a posibles modificaciones del Cadigo Pe-
nal.

Si quiero que quede clara otra idea que quiza no he sa-
bido expresar con la suficiente certeza. No he criticado, en
absoluto, lalabor delosjueces, y mucho menos lalabor de
los jueces en e Pais Vasco. Creo que han actuado con im-
parcialidad, con independenciay con respeto escrupul 0so
al Derecho, como es su obligacion, y, a veces, en situacio-
nes socialmente adversas. Lo que he querido significar es
gue unos jueces que actlian debidamente y una policiaque
también actUia debidamente, muchas veces |os resultados
no son todo |los satisfactorios que debieran; esto ocurre
cuando no esté bien incardinado el engranaje entre ambos,
engranaje que debe consistir en una policia judicial con
unaindependenciaclaray a servicio de los jueces. Ese es
el criterio que yo sostengo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Voy aemplear tan sélo un mi-
nuto, sefior Presidente, paramanifestar, como hedichoalo
largo de mi anterior intervencion, que a partir de esta se-
sién de hoy, confiamos en que todos |os grupos parlamen-
tarios hablemos de futuro y no de pasado, en €l bien enten-
dido que si algin grupo parlamentario, como hoy ha sido
el caso, pretende formular determinadas bromas, muy a
nuestro pesar nos veremos obligados a dar |a contestacion
adecuada.

De todos modos, creo gue en ese clima habido en al-
guna segunda intervencién podremos, sin lugar a dudas,
[legar a entendernos todos mucho mejor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayor
Oreja): También voy a ser extraordinariamente breve.

Respecto a laintervencion del sefior Belloch, prefiero
guedarme con € planteamiento defuturoy los dos plantea-
mientos que hemos hecho, en los que creo puede haber un
rasgo comun. Me quedo con eso y confio en que cada dia
tengamos un debate mas sobre los problemas de futuro,
gue sin duda son los que nos deben preocupar atodos. En
todo caso, tomo buena nota de la propuesta que me hace el
sefior Belloch. Ya vera como lo vamos a materiaizar y, s
quiere trabajar, vamos a hacerlo conjuntamente en este
tema, porque, insisto, el principal responsable de que
existaunapoliticade Estado es el Gobierno, y el Gobierno,
en lamedida que introduce formulas de participacion real,
formulas mediante las cual es pueda hacer confiar ala opo-
sicion, mediante las cuales el Gobierno pueda fiarse de la
oposicion y laoposicion del Gobierno; en lamedidaque e
Gobierno no esconda nunca nada debajo de la mesa, sino
que se atreva a contérselo al principal o alos principales
partidos de laoposicion, que son los que determinan o que
es de verdad una politica leal, esti construyendo una poli-
tica de Estado; si no estamos hablando de una politica que
decimos que es de Estado, pero que, a final, no esmés que
unaformula de comodidad del Gobierno. Nuestro plantea-
miento en ese tema va Ser riguroso y serio 'y, si se quiere
por parte de la oposicién entrar en politicas de Estado ala
hora de afrontar cuestiones que afectan al Ministerio del
Interior, si se va a poder hablar de una politica de Estado.

La verdad, sefior Meyer, respecto a lo que usted plan-
tea, todavia no tengo & acuerdo completo del Parlamento
vasco. Sé que se hadebatido hace unasemanay hacontado
con el apoyo de préacticamente todos los grupos, pero no
tengo el acuerdo concreto. Si me gustariaque en €l temade
las victimas no solo participara el Gobierno del Estado,
sino que instrumentemos férmulas para que € peso tam-
bién recaiga en otras instituciones. En cualquier caso,
como no conozco exactamente latotalidad del acuerdo que
hasido suscrito en €l Parlamento vasco, mereservo cud va
a ser la posicion del Ministerio del Interior. Conceptual-
mente, no me parece mal. Las victimas del terrorismo son
victimas del terrorismo. He de decir que prefiero tener la
prudencia de conocer primero exactamente el alcance.
Aunque se instaba ciertamente al Ministerio del Interior,
todaviano herecibido € acuerdo, con lo cual no puedo dar
respuesta oficial y formal alo que mevaaenviar € Parla
mento vasco.

Sobre e tema de la homologacién, en estos momentos
no creo gue pueda ser posible. Las modalidades de trabajo
delaguardiacivil y dela policia responden a organizacio-
nes muy distintas. Le daré el listado del resumen de hora-
rios que hace a dialaguardiacivil, no menos de 44 horas
de media. Si se quiere que haya como una especie de im-
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presion de que un cuerpo tiene privilegio respecto de otro
no es verdad. Otra cosa es que obedecen a cuerpostan dis-
tintos que uno es militar y €l otro no y que tienen unos re-
gimenes de organizacion de trabajo diferentes. Esta lejos
de nuestra posicién no contemplar en esadireccion del Es-
tado de qué formay de qué manera ambos cuerpos organi-
zan y gestionan €l trabgjo. Trataremos de buscar una for-
mulalo mas razonable y equilibrada posible.

Respecto a Eusko Alkartasuna, leinvito a que participe
en el Pacto de Madrid. No pasa nada porque algun dia
asista. Invito formalmente a Eusko Alkartasuna para que
tengala misma confianza que sin dudatiene en el Pacto de
Ajuria Enea. Es unainvitacién que hago ala Diputada La
sagabaster y evidentemente me gustaria que trasladara a
Eusko Alkartasuna. Si hay un escenario solido en el Pacto
de AjuriaEneano sé por qué Eusko Alkartasunano estaen
€l Pacto de Madrid, pues el debate tendriamenos sentido s
se adoptan o reflexionan algunas medidas en un foro o en
otro. En cualquier caso, esta cuestién tiene una especial
singularidad y ventaja que se trate en €l Pacto de Madrid,
en laformaque plantea el sefior Belloch; es decir, no hacer
el gran debate parlamentario, sino los grandes principios,
porgue luego esos mismos grupos poaliticos van atrabajar
en a tramitacion de ese proyecto de ley. Por eso tiene es-
pecia ventajaque hayaagunareflexion en e seno del foro
de Madrid, ademas de la que pueda producirse en € seno

de Ajuria Enea. Insisto en que aprovecho la ocasion para
invitar aEusko Alkartasunaalaproximareunion del Pacto
de Madrid y confio que participe en ella.

En cuanto a sefior Mardones, le agradezco su interven-
cion, y ala sefiora Uria he de manifestarle que he enten-
dido lo que ha querido decir antes respecto de la policiaju-
dicial. En estos momentos no se puede hacer el mismo
planteamiento del modelo que existe en la actualidad. Sin
animo de ningun tipo de critica, 1o que he querido poner de
manifiesto es que primero hemos de preocuparnos de no-
sotros, de nuestras instituciones. Eso no significa que no
haya que abordar una mejor relacién con los otros cuerpos
e instancias del Poder Judicial, que sin ninguna duda tie-
nen mucho que decir en esta cuestion.

Muchisimas gracias por €l apoyo que en materia antite-
rrorista, sobre todo, hemosrecibido. El Gobierno tratarade
administrarlo lo mejor posible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Mafiana, alas diez de la mafiana, se reline nuevamente
la Comision para la comparecencia del sefior Presidente
del Consgo del Poder Judicial.

Selevantala sesion.

Eran lasdosy cuarentay cinco minutos delatarde.



