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— Lineas generales de la politica del Departamento, a peticién propia. (Numero de expediente
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Seabrelasesion alasoncey cinco minutosdelama-
fana.

— APROBACION DE LA DELEGACION EN FA-
VOR DE LA MESA, A LA QUE HACE REFE-
RENCIA LA RESOLUCION DE LA PRESIDEN-
CIADE LA CAMARA DE 2DE NOVIEMBRE DE
1983, EN RELACION CON EL ARTICULO 44
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS. (Numero de expediente 042/000004)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo ala
reunién de la Comisién de Politica Social y Empleo con €
punto 1.° del orden del dia: Aprobacidn, en su caso, de la
delegacion en favor de laMesa ala que hace referenciala
resolucion de la Presidencia de la Camara de 2 de noviem-
bre de 1983, en relacion con € articulo 44 del Reglamento
del Congreso de los Diputados.

LaMesay los portavoces de esta Comision se han reu-
nido y quiero hacer una propuestaen su nombre, con €l fin
de evitar este tramite formal en €l futuro. La propuesta es
que, por la Comision, se delegue en la Mesay portavoces
la decision acerca de las solicitudes de comparecencia que
se formulen por alguno de los grupos, de manera que sean
laMesay los portavoces los que decidan por mayoria. En
el supuesto de que la solicitud no sea aceptada por la ma-
yoriadelaMesay portavoces, el grupo que no viese satis-
fecha su peticion por esa decision tendria el derecho de
plantearla ante la Comision, que seriala que decidiria, en
su caso. Reitero que la propuesta que presentamos es, en
definitiva, la solicitud de delegacion de las normas previs-
tas en el articulo 44 del Reglamento del Congreso de los
Diputados —que lo doy por conocido por todos ustedes—,
asi como de la norma interpretativa dictada por la Presi-
dencia de esta Camara el 2 de noviembre de 1983.

Esta es la propuesta que someto a su aprobacion.
(Pausa.) Se aprueba por asentimiento.

— APROBACION DE LA CELEBRACION DE LAS
COMPARECENCIAS DEL MINISTRO DE TRA-
BAJO Y ASUNTOS SOCIALES (ARENAS BO-
CANEGRA), A PROPUESTA DE LA MESA DE
LA COMISION, ACORDADA EN SU REUNION
DEL DIA 29-5-96. (Numeros de expediente
213/000008 y 213/000028.)

El sefior PRESIDENTE: Entramosen el punto 2.°, que
es la aprobacién de la celebracion de las comparecencias
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del Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociaes, nimeros de
expediente 213/000008 y 213/000028, a propuesta de la
Mesa de la Comisidn, acordada en su reunion del dia29 de
mayo de 1996.

¢Se aprueba? (Pausa.)

Se aprueba igualmente por asentimiento

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (ARENAS BO-
CANEGRA), PARA INFORMAR SOBRE:

— PREVISIONES Y LINEAS GENERALES A DE-
SARROLLAR EN SU DEPARTAMENTO. A SO-
LICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA. (NUmero
de expediente 213/000008.)

— LINEASGENERALESY PROYECTOSA DESA-
RROLLAR POR SU DEPARTAMENTO. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO IU-IC. (Numero de expe-
diente 213/000028.)

— LINEAS GENERALESDE LA POLITICA DEL
DEPARTAMENTO, A PETICION PROPIA. (NU-
mer 0 de expediente 214/000014.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto 3.°, que es
la celebracion de las siguientes comparecencias del Minis-
tro de Trabgjo y Asuntos Sociales, don Javier Arenas Bo-
canegra, parainformar de las previsionesy lineas genera-
les a desarrollar en su departamento, formuladas por €l
Grupo Socidlista, nimero de expediente 213/000008, por
el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, nUmero de expediente 213/000028, y a propia
peticion del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, nu-
mero de expediente 214/000014.

Quiero dar la bienvenida, en nombre de todos los
miembros de esta Comisién, al Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales y sefidarle que estamos todos muy inte-
resados en escuchar las lineas generales que va a seguir su
departamento en la presente legislatura, dado el elevado
interés que paralasociedad presentan | as decisiones que se
adopten por su departamento.

Bienvenido de nuevo y, sih més, tiene la palabra el Mi-
nistro de Trabajo y Asuntos Sociales, don Javier Arenas
Bocanegra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Arenas Bocanegra): Sefior Presidente, sefio-
rasy sefiores Diputados, tengo que agradecer las palabras
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de bienvenida del Presidente de la Comisién de Politica
Social y Empleo y decirles que para mi es un honor com-
parecer ante esta Comisién como miembro del Gobiernoy
manifestarles ya, desde este momento, mi plena disposi-
cion parafacilitar latarea de control del Gobiernoy, desde
luego, comprometerme a facilitar e cumplimiento de ese
deber de control del Gobierno alos miembros de la C&
mara, desde mis responsabilidades al frente del Ministerio
de Trabgjo y Asuntos Sociales.

También querria empezar esta intervencion recono-
ciendo publicamente & esfuerzo y la dedicacion de mis an-
tecesores, don José Antonio Grifian y dofia Cristina Al-
berdi, y agradecerles personalmente la cordialidad con la
que sellevé acabo el proceso de transmision de funciones.
Creo, con toda sinceridad, que esa actitud refleja la madu-
rez democratica con gque estamos construyendo el futuro
de la sociedad espariola.

Como saben SS. SS., el Gobierno ha decidido lafusion
de los ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de
Asuntos Sociales en el actual Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociaes. Quiero dejar bien claro desde e princi-
pio que se trata de una fusién de ministerios y no de la ab-
sorcién de un ministerio por otro. En la absorcién una de
las dos partes es dominada por la otray en la fusion cada
una de ellas preserva su personalidad y sus programas de
accién politica.

Lafusion de ambos ministerios en uno solo no significa
la desaparicién de ninguna de sus politicas generales; a
contrario; ademas de producir, en nuestra opinién, unama-
yor racionalidad administrativa, una més adecuada homo-
geneidad competencial y un menor gasto publico, unifi-
cara en una estrategia comun toda la politica del Gobierno
en torno atres cuestiones bésicas. €l empleo, la proteccion
socia y lainiciativa solidaria.

Sefiorias, creo que a menos en una cuestion estaremos
todos absolutamente de acuerdo: € primer problema que
tiene planteado hoy la sociedad espariola es el problema
del empleo. Es verdad que no es un problema especifica-
mente espafiol y quelaUnién Europeay todo € planeta, en
su conjunto, sufren asimismo sus consecuencias; pero tam-
bién es cierto que Espafia vive mas draméticamente que la
mayoria de |os paises europeos la persistencia de un ele-
vado indice de desempleo, que manifiesta una particular
resistencia a reducirse significativamente, incluso en épo-
cas de crecimiento econdémico. No es gratuito recordar
gue, lamentablemente, Europa sigue manteniendo €l in-
dice de paro mas elevado de la Unién Europea, con una
tasa de ocupacion que no alcanza el 40 por ciento. Dupli-
camos a la Unidn Europea en tasa de paro y casi triplica-
mos la media de los paises de la OCDE.

Latemporalidad en el empleo afecta a uno de cada tres
ocupados; uno de cada dos parados|o es de largaduracion;
el paro femenino esta por encima del 30 por ciento, y €l
paro juvenil rebasa €l limite del 40 por ciento. En un mi-
I16n de hogares espafioles todos sus miembros estén de-
sempleados.

La creacion de empleo estable no es sdlo un objetivo
del Gobierno que preside José Maria Aznar, sino que me
atreveria a significar que es la obsesion de ese Gobierno.

Su Presidente, José Maria Aznar, en €l discurso de investi-
duraya sefial 6 que €l principal objetivo de la politica eco-
némicay social eslacreacion de empleo.

Conseguir un modelo de crecimiento econémico que
sea capaz de generar empleo estable, garantizar €l bienes-
tar social y profundizar en una sociedad solidaria es la
prioridad fundamental del Gobierno y muy especifica-
mente latarea del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les. La solidaridad es una palabra que viene siendo utili-
zada tan frecuentemente que, a veces, pierde su sentido
esencial. La solidaridad es un valor que puede ser enten-
dido de diferentes modos. No hay una Unica manera de ser
solidarios, como querrian algunos dogmaticos. En todas
las actuaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les quiero imprimir un sentido activo a la solidaridad. Ser
solidario no consiste en mantener al otro en una situacion
de dependencia, sino procurar que salgade ellay adquiera
la autonomia precisa para afrontar la vida con dignidad.

Creo que en las actuales circunstancias de la vida espa-
fiola tan solidario es mantener el nivel de las prestaciones
sociales como promover activamente la creacién de em-
pleo. Es mas, estoy convencido, sefiorias, de que la mejor
politica social es aquella que crea efectivamente empleo
estable. El paro no es simplemente un problema econo-
micoy social; no es unacifrainscrita en unarelacion esta-
distica; el paro significa, de hecho, un sufrimiento personal
y familiar para muchisimos esparioles y espafiolas.

Podremos reducir las consecuencias econémicas y so-
ciales de ese sufrimiento mediante | as prestaciones por de-
sempleo, pero no podremos eliminar las sensaciones de
fracaso y marginacion que produce €l paro. Por ello, lame-
jor salida para una situacion de paro nunca sera la autosa-
tisfaccién de la prestacion, por necesaria que ésta sea, sino
un puesto de trabajo digno y estable.

En esta direccion, €l Gobierno y €l Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales aceptaran toda sugerencia, venga
de donde venga, sin apriorismos estériles o sectarios. No
cabe duda de que e mundo vive la peor crisis de empleo
desdelos afios 30. Mas de 900 millones de trabajadores es-
tan en paro o subempleados; lasinstituciones democréticas
y lacohesidn socia sufren por esta causa presiones que la
encaminan hacia el desequilibrio. Europa, que tuvo una
baja tasa de paro tras la Segunda Guerra Mundial, subié
hasta el 12 por ciento en estos Ultimos afios y entre sus pa-
rados una elevada proporcién |o son de larga duracion. Eu-
ropa es hoy una sociedad con 18 millones de parados, con
54 millones de ciudadanos que viven en la pobrezay en la
gue uno de cada cinco jévenes tarda dos afios en acceder a
trabajo.

La economia, sefiorias, es ya una realidad mundial in-
ternacionalizada y las empresas deberian tener muy pre-
sente € factor sobrevenido de una competencia, no yare-
gional, sino global. No creo que el mejor mercado laboral
delos posibles seaaguel en que el Unico principio rector de
las acciones se articule en torno ala competencia, sin mas,
degjada en estado salvaje. Esa posibilidad no sélo no esta
contemplada en nuestra Constitucion, sino que va en con-
tra de las reflexiones europeas realizadas, de manera con-
junta, desde la firma del Tratado de Maastricht. Como co-
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nocen SS. SS., los cinco puntos estratégicos establecidos
en lacumbre de Essen estan siendo aplicados en los planes
elaborados por los Estados miembros de la Union Europea
y los seguiremos desarrollando con toda intensidad desde
este Gobierno.

En ese sentido, ya les anticipo cinco lineas basicas en
las que profundizaremos. Primera, €l fomento de lasinver-
siones en formacion profesional. Segunda, € aumento de
la intensidad de creacion de empleo a partir del creci-
miento mediante una organizacion mas flexible del tra-
bajo, una politicasalarial que propicieinversiones genera-
doras de empleo, einiciativas de empleo en nuevas areas,
como medio ambiente y servicios sociales. Tercera, lare-
duccién de costes sal arial es accesorios, de modo que se fa-
vorezcala contratacion, en especial, de los trabajadores no
cudificados. Cuarta, el mayor incremento de las medidas
de politicas activas de creacion de empleo, y quinta, € re-
forzamiento de las medidas en favor de los grupos particu-
larmente af ectados por el desempleo. Estas lineas creo que
constituyen la columna vertebral de la estrategia coman
europea en lalucha contra el desempleo.

El pasado 28 de abril € Presidente dela Comision Euro-
pea proponia un pacto de confianza para el empleo y defi-
nia que & mayor riesgo ante la situacion que sufre Europa
es no hacer nada. El sefior Santer aducia como causas de la
tardanza en la solucién del problemas del empleo que no se
han movilizado todos los actores que debieran y que fata
audacia en la soluciones disefiadas. Ciertamente, Europa
dispone de una sdlida base cientificay tecnolgica, un ele-
vado nivel de educacién y un sistema politico estable, pero
parael proyecto de unasociedad europea que afrontayalos
retos del siglo XXI debemos resolver € problema del em-
pleo, y uno de sus pilares tiene que ser lamodernizacion del
mercado laboral. Creo firmemente que el modelo social es-
pafiol tiene que conseguir que el progreso econdmico y €l
progreso social sean dos caras del mismo modelo de desa-
rrollo y que, por ello, logremos integrar la realidad de la
competitividad con la exigencia de la solidaridad.

Laestrategiagenera del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales en materia de creacién de empleo ird encami-
nada a la unificacion de esos dos grandes criterios o con-
ceptos. Para que ello pueda tener lugar es imprescindible
recuperar el didlogo socia como formula permanente de
contraste de pareceres. Este Gobierno y este Ministerio
han dado ya pruebas evidentes de su voluntad en este sen-
tido, y ya se han constituido varias mesas para estudiar y
afrontar |os problemas que obstaculizan la creacién de em-
pleo en Espafia.

He de decir también con toda claridad que este Go-
bierno y este Ministerio estan haciendo frente a sus res-
ponsabilidades desde € primer momento. Si este didlogo,
establecido en algunas facetas entre sindicatos y empresa-
rios, no produce los frutos deseados en un tiempo razona-
ble, Gobierno y Ministerio seguirén haciendo frente a sus
responsabilidades en la direccion que consideren mas ade-
cuada para la defensa de los intereses generales de todos
los ciudadanos; y si fracasaran los acuerdos bilaterales, el
Gobierno, por supuesto, mantendra didlogo con los sindi-
catos y empresarios sobre las propuestas que formulen.

Como saben SS. SS,, el Gobierno y las organizaciones
empresarialesy sindicales aceptaron el pasado 28 de mayo
la formalizacion de una serie de mesas que concretan el
didlogo social iniciado. Tres de ellos son trilaterales y de-
dican susesfuerzosalaseguridad y salud en €l trabajo, ala
solucion extrajudicial de los conflictos laboralesy ala uti-
lizacion eimpulso de laformacion profesional. Asimismo,
se han puesto en marcha mesas bilaterales para el trata-
miento del plan de empleo rural y el debate y andlisis en
torno al sector publico empresarial.

Ayer mismo el Gobierno hainiciado conversacioes con
empresarios y sindicatos para que, simultaneamente a los
trabajos parlamentarios previstos, puedan contribuir a de-
sarrollo delas 15 recomendaciones previstas en el Pacto de
Toledo, Pacto a que me referiré nuevamente mas adel ante.
es decir, sefiorias, que € Gobierno espera frutos fecundos
de este didogo abierto sobre el mercado de trabajo entre
empresarios y sindicatos, que seremos muy receptivos a
los posibles pactos que se puedan alcanzar y que no toma-
remos la iniciativa sobre la reforma del mercado laboral
sin contar con el resultado de ese didlogo social y con la
opinidn de los sindicatos y empresarios. Creo que, por ne-
cesaria que fuera una reforma unilateral de las relaciones
|aborales, sin los acuerdos sociales suficientes no conse-
guiria totalmente las metas deseadas o, en todo caso, mer-
maria sus objetivos si no existiera ese didlogo social in-
tenso.

Las orientaciones y medidas que se propone poner en
marcha este Ministerio quieren hacer frente a dos divisio-
nes objetivas que se dan hoy en la poblacion espafiola.
Hasta hace pocos afios la divisién esencial en la poblacion
espariola se daba entre los que trabajaban y 1os que no tra-
bajaban. Ahora, en laexistente, se daotradivision: los que
tienen empleo estable y los que disponen de un empleo
precario. Supeditadas a didlogo socia permanente, las re-
formas estructurales que €l Gobierno tiene el propésito de
Ilevar a cabo estan encaminadas al cumplimiento delos si-
guientes objetivos. En primer lugar, favorecer laaccion de
las empresas, creando un marco en el que se pueda cumplir
un papel esencial en una economia productiva, maximi-
zando su potencia de creacion de empleo. En segundo lu-
gar, vamos aestimular lainversion y aincrementar los re-
cursos destinados a lainvestigacion y desarrollo y a desa-
rrollar decididamente la formacion profesional. Nos pro-
ponemos asimismo desarrollar un marco juridico estable
gue eliminelafaltade confianza que penaliza, de hecho, la
creacion de empleo. En cuarto lugar, apoyaremos firme-
mente alas pequefias y medianas empresas, de las que de-
pende la creacion de lamayor parte del empleo en nuestra
economia, mediante la mejora de su tratamiento adminis-
trativo, financieroy fiscal, y en estadireccion, sefiorias, ya
han ido algunas de las medidas contenidas en €l decreto-
ley aprobado por el Gobierno en Consgjo de Ministros €l
pasado 7 de junio, que se refiere a plan sobre el fomento
del empleoy liberalizacion de la economia.

VVamos a actualizar el programa nacional de formacion
profesional. Pretendemos modificar |os programas anuales
de fomento de empleo, orientdndolos claramente hacia la
creacion de empleo estable. Nos proponemos transformar
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¢l contrato de aprendizgjey el de practicas, para convertir-
los en instrumentos que redinan, realmente, €l trabajo y la
formacion profesional efectiva, si bien no tomaremos la
iniciativamientras se desarrolla el didogo social en susdi-
ferentes mesas. Tenemos preparadas las modificaciones|e-
gales gque afectan a estos contratos, pero insisto en que no
|as presentaremos mientras no se den a conocer o termine
el didogo entre sindicatos y empresarios sobre el diagnés-
ticoy andlisis del funcionamiento del mercado de trabgjo.

Por ultimo, pretendemos agilizar |as relaciones labora-
les aplicando, entre otras medidas, €l acuerdo de solucion
extrgjudicial de los conflictos alcanzado recientemente en-
tre los interlocutores sociales. Ademas, mi departamento
tiene laintencién de trabajar en una serie de lineas especi-
ficas dirigidas ala mejora de las condiciones para la crea-
cion de empleo. Entre ellas, quiero destacar las siguientes:
lavoluntad de reducir el excesivo nimero de modalidades
de contratacion hoy existentes; larenovacion de las politi-
cas activas de formacion continua, en parte sujetas a los
pactos de investidura y gobernabilidad; el fomento de la
contratacién estable, especialmente en el caso de los para-
dos de larga duracion y mayores de 45 afios, que ya ha te-
nido desarrollo parcia inicial en e decreto-ley aprobado
por el Consgjo de Ministros, que incluye alos discapacita-
dos en su ambito de aplicacion. En este momento, € Go-
bierno trabaja en una serie de medidas que afectan a la
contratacién aplicada a jovenes y mujeres. Queremos pro-
piciar una politica salaria que relacione incrementos sala-
riales con productividad, y estudiaremos la reduccion pro-
gresiva de los costes no salariales del trabajo, priorizando
los empleos de baja cualificacion y los sectores de activi-
dad mas intensivos en mano de obra. Reforzaremos la co-
nexion empresa-formacién e incentivaremos la formacion
permanente en las empresas.

Sefiorias, en 1o que hace referencia alo que se conoce
como el Plan de Empleo Rural, quiero decir con toda clari-
dad que somos partidarios de su mantenimiento, y en ese
sentido se ha expresado tanto este Ministro como el Presi-
dente del Gobierno. En este sentido hemos tomado ya al-
gunas medidas que plantean su aplicacion mas efectiva
para 1996 y, desde luego, nos proponemos introducir mo-
dificaciones que lo vinculen mas alas politicas activas de
creacion de empleo, que lo vinculen méas a la formacion,
pero siempre vamos a plantear estas modificaciones en €
marco del didlogo especifico con los agentes socialesy en
combinacién con los exigibles planes de desarrollo rural
de las comuni dades auténomas afectadas. Tengo que decir
también que el Gobierno no se plantea la modificacion de
lo que se conoce como sistema PER sin oir |as opiniones,
como es |égico, de las comunidades autonomas af ectadas.

Sefiorias, la mejora del Plan de Empleo Rural evitara
efectos negativos que ha supuesto su aplicacién para An-
daluciay Extremadura, precisamente dos de las comunida-
des autdbnomas espariolas mas algjadas de las medias que
ponderan lariquezay €l bienestar en Espafiay en Europa.
Asimismo, pretendemos con la modernizacion del Plan de
Empleo Rural la dignificacion de todo €l colectivo de tra-
bajadores afectado por sus medidas. La aplicacion reali-
zada hasta ahora de este plan ha conducido a casos deter-

minados de fraude, conocidos por todos, y que han con-
vulsionado el mundo rural andaluz y extremefio. Como
también es verdad que la gestion de los fondos destinados
a Plan de Empleo Rura ha supuesto, de hecho, en ocasio-
nes una peligrosa transgresion de la neutralidad politica
exigible, que debe tratar a todos los ciudadanos por igual,
independientemente de sus creencias y actitudes politicas.
Este Gobierno se propone analizar a fondo €l actua sis-
tema, origen de frecuentesirregularidades, y quiere devol-
ver la neutralidad politica a la gestién de unos fondos que
tienen como objetivos prioritarios mantener o complemen-
tar rentas rurales en Andaluciay propiciar en estas comu-
nidades la mejora de sus infraestructuras.

Respecto al Instituto Nacional Empleo, quiero decir
gue mi pretensién es que, de una vez por todas, se trans-
forme en un organismo centrado en las politicas activas de
formacion y empleo, estableciendo convenios de coopera-
cion con e sector privado y con los sindicatos. Queremos
extender un sistema de informacién y orientacién profe-
sional atodos los parados registrados en las oficinas de
empleo, dando prioridad en este tratamiento alos mayores
de cuarentay cinco afios.

Deseamos, sefiorias, culminar los procesos de estudio
sobre la ubicacién definitiva de las prestaciones por de-
sempleo en el Ingtituto Nacional dela Seguridad Social. Es
nuestro propdsito vincular, como es natural y exigible, €
cobro de las prestaciones ala realizacién de cursos de for-
macion, aladisponibilidad de parados para aceptar un em-
pleo adecuado a sus caracteristicas profesionalesy a su
propia situacion econdmica, con €l fin de promover e im-
pulsar su reinsercién en € mercado laboral. Paralelamente,
el propio Gobierno se propondra las acciones que estime
necesarias parafacilitar lareorientacion y larecalificacion
profesional de los que sufren una situacion de desempleo.

En virtud de los pactos de investidura alcanzados y en
virtud de nuestra conviccién politica, mi departamento
emprendera el traspaso de los servicios de colocacion del
Inem y de las politicas activas de empleo; asimismo, cofi-
nanciarg, junto con el Gobierno de Canarias, €l plan inte-
gral de empleo para esta comunidad, siempre en € marco
de las condiciones de convergencia del Tratado de Maas-
tricht.

Igualmente, se garantizarala participacién delas comu-
nidades autdnomas en el Consgjo General de laFormacion
Profesional. Los pactos suscritos prevén, ademas, la regu-
lacién de laformacidn ocupacional por parte de laGenera-
lidad en el marco del programade formacion profesional a
nivel estatal y sin menoscabo de laplenaintegracion en los
sistemas de empleo.

Mi departamento cumplira escrupulosamente todos los
acuerdos suscritos en su momento y que son conocidos
como pacto de investidura y gobernabilidad. Y también
quiero decirles que, independientemente de esos acuerdos,
ya hemos iniciado conversaciones con e conjunto de co-
muni dades auténomas, muy especialmente para analizar €
posible traspaso de las paliticas activas de empleo.

El Ministerio en un breve plazo, probablemente a lo
largo del mesdejulio (yasaben ustedes que esta constituida
la Conferencia Sectorial de Mujeres y de Asuntos Socia-



— 476 -

COMISIONES

19 pE Junio DE 1996.-Num. 30

les), tiene previsto que se constituya la conferencia secto-
rial laboral dentro del departamento para analizar cuestio-
nes que afectan al conjunto de las comunidades auténomas.

Hasta este momento, sefiorias, he analizado somera-
mente cual es la situacién del empleo en nuestro paisy
cuales son las lineas poaliticas esenciales en las que se apo-
yaralaaccion de este Ministerio; voy asefialar ahoraalgu-
nas iniciativas legisativas que van a ocupar de manerain-
mediata el interés de este departamento.

El Gobierno, de acuerdo con los resultados del didogo
social, procedera a desarrollo reglamentario de laLey de
Prevencidn de Riesgos Laborales. Pretende, ademas, ela-
borar un anteproyecto de ley de ordenacién de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social que adapte la vigente
ley ala actual estructura del Estado y ala creciente com-
plejidad del sistema de proteccion social, proporcionando
plena cobertura legal alas actuaciones del cuerpo de con-
troladores |aborales.

También esta en estudio el proyecto de real decreto so-
bre asistencia sanitaria a emigrantes espafiol es, trabajado-
res por cuenta propiay familiares, asi como el antepro-
yecto de ley de disolucion de los fondos de promocién de
empleo, que sera consultado con los agentes sociaes.

Se estudia actualmente el anteproyecto delaley genera
de cooperativas, que tiene por finalidad principal la pro-
mocién de empleo y un proyecto de regulacion de las fun-
daciones |aborales.

Igualmente, analizamos un proyecto de real decreto re-
gulador de la composicion de la comision nacional de se-
guridad y salud en el trabajo, la culminacién del proceso
de sustitucién de las derogadas ordenanzas laborales y la
elaboracién de un proyecto de ley, previamente consen-
suado con organizaciones empresariales y sindicales, so-
bre un asunto que teniamuy avanzado €l anterior titular del
departamento sobre derecho de informacién y consulta de
los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de
dimensién comunitaria.

oy a exponer, sefiorias, a continuacion, lo que consti-
tuye el nicleo fundamental de la politicadel Gobierno res-
pecto a sistema de proteccion social.

Existe un pacto constitucional, por la solidaridad y el
bienestar general recogido en los capitulos |1 y I11 de la
Constitucién, y muy especialmente expuestos en los ar-
ticulos 27, 41 y 50. Como saben SS. SS., la Constitucion
espariola consagra un sistema de proteccion social, ademas
de una educacién y una sanidad gratuitas y universales.

A pesar de tantas intencionadas insinuaciones electora-
lesy apesar del persistente cultivo de la sospecha politica
gue han desarrollado algunos grupos de la oposicion, el
Gobierno y este ministerio afirman una vez més que, no
sdlo no van arenunciar al mantenimiento de lo ya estable-
cido, sino que se comprometen con la mejora del acuerdo
de solidaridad de base constitucional. Y quiero aprovechar
este momento para pedir, si es posible, que nunca mas se
pongan en cuestion principios y normas que configuran el
sistema de convivencia ya asentado, afortunadamente, en-
tre todos | os espariol es.

En orden a cumplimiento de este gran objetivo general,
este Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se propone

actuar en tres frentes bien definidos. primero, consolida-
cion del actual Sistema de Seguridad Social, segin las di-
rectrices aprobadas en el Parlamento. Segundo, desarrollo
integro de las recomendaciones del Pacto de Toledo, con €l
apoyo parlamentario necesario y la colaboracién de los
agentes sociales. Tercero, garantia, ya expresada por €l
Presidente del Gobierno en su discurso de investidura, de
mantener el poder adquisitivo de las pensiones.

Laactual situacion de la Seguridad Social invita, sefio-
rias, a una serena preocupacion, debido, sobre todo, a sus
actuales mecanismos de financiacion. No obstante, creo
gue sus actuales problemas pueden ser superados si las
fuerzas politicas y sociales mantienen €l consenso necesa-
rio paraarticular € contenido de las reformas disefiadas en
el Pacto de Toledo.

En esta direccién, el Gobierno propiciara la mejoray
adaptacion de la Seguridad Social mediante la separacion
y clasificacion de sus fuentes de financiacion, de forma
gue las cotizaciones sufraguen | as prestaciones contributi-
vasy sean financiadas con cargo a los presupuestos gene-
rales del Estado |as prestaciones no contributivasy univer-
sales.

Pretendemos, asimismo, flexibilizar la edad de jubila-
cion con carécter voluntario; las mejoras de las bases de
cotizacion; desarrollar técnicas de calculo de las pensiones
contributivas que permitan en el futuro que similares es-
fuerzos de cotizacion alcancen prestaciones equivalentes
en orden ala equidad del sistema; incentivar los sistemas
complementarios de pensiones, que figuran expresamente
mencionados en la Constitucidn; la formacion de reservas
gue permitan mantener €l equilibrio del sistema contribu-
tivo; laluchacontrael fraudey lamorosidad, delo queya
hemos dado prueba reciente, y la mejora de los mecanis-
mos de gestién del sistema en su conjunto.

Naturalmente, mantendremos el poder adquisitivo de
las pensiones; haremos un esfuerzo por simplificar e inte-
grar los regimenes especiales, asi como por modificar su
financiacion y seguiremos analizando y siguiendo la evo-
lucion del sistemaen su conjunto, en estrecho contacto con
los grupos parlamentarios y los agentes sociales.

Asimismo, mejoraremos de manera selectiva, teniendo
en cuenta las disponibilidades econémicas del sistema, la
situacion de determinados colectivos en mayor medida
desfavorecidos.

Desde un punto de vista legidativo, entre las medidas
gue, de manera méas inmediata, van a ser adoptadas por
este Ministerio, figura el desarrollo del real decreto por €
que seregula el registro de prestaciones sociales publicas,
que permitira lainterrelacion y el tratamiento automati-
zado de toda la informacion relacionada con prestaciones
sociales publicas. Tenemos en estudio medidas inmediatas
contra lamorosidad publicay privada. No parece sensato,
ni conveniente, que la deuda que mantienen las adminis-
traciones publicas y las entidades privadas con la Seguri-
dad Social supere |los presupuestos de lamayoriadelas co-
munidades auténomas espafiolas. Entre todas las adminis-
traciones publicas deben alatesoreria de la Seguridad So-
cial una cantidad superior a cuarto de hillén de pesetas.
Las entidades privadas, por su parte, adeudan ala misma
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més de un billén de pesetas, si bien 500.000 de éstos estan
provisionados en |os presupuestos como fallidos.

Una situacién asi, en nuestra opinion, es sencillamente
inadmisible y este Ministerio va a acometer en un plazo
corto de tiempo medidas que concluyan con determinadas
irresponsabilidades, que han dado origen a un endeuda-
miento que debilita el conjunto del Sistema de Seguridad
Social, si bien estas medidas, como es|dgico, también que-
remos tratarlas en € seno de la discusion de los Pactos de
Toledo con los grupos parlamentarios y con |os agentes so-
ciaes.

Quiero decirles que, también en el dmbito de la Seguri-
dad Social, se van a seguir desarrollando una serie de pro-
gramas que bésicamente estaban puestos en marcha por la
anterior etapay que nos parece que son de muchaeficacia
Creemos que €l programa |caro lograra una mayor inme-
diatez y seguridad en el reconocimiento de las pensiones.
Mediante el programa de gestion telefonica aproximare-
mos los servicios del Instituto Nacional de la Seguridad
Social alos ciudadanos. Mediante € programa TASS, que
sustituiralatarjetaactual conformando unatarjeta inicade
Seguridad Social, queremos mantener ese proyecto de tar-
jeta tinica, tan querido en la anterior etapa, Si bien nos pa-
recen imprescindibles |as negociaciones oportunas con las
comunidades autonomas y con € Ministerio de Sanidad.

Voy, sefiorias, a ocuparme ahora del tercer gran nucleo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Como dijed
principio de mi intervencion, que dos ministerios se fusio-
nen no significa que desaparezcan sus paliticas, y éstees el
caso claro del drea de Asuntos Sociales. Queremos cami-
nar hacia una sociedad solidaria, pero, como yaexpresé en
|a parte de mi intervencién referente al empleo, en mi con-
cepcion de la solidaridad priman sus aspectos activos so-
bre sus aspectos pasivos. Una politica de solidaridad debe
girar, ami entender, sobre tres gjes basicos. Primero, hay
que propiciar, animar, impulsar y favorecer las iniciativas
de solidaridad que surgen dentro de la propia sociedad con
e menor intervencionismo del Estado. Segundo, hay que
reflexionar sobre un comprobado fendmeno: las politicas
pasivas de solidaridad, aunque mitigan el dolor social, no
avanzan suficientemente hacia la desaparicién de sus cau-
sas. Tercero, queremos potenciar también en este campo €l
dialogo concreto y fluido con las organizaciones no guber-
namental es a las que consideramos junto con otras asocia
cionesinstrumentos idéneos parael desarrolloy la gestion
de las politicas de solidaridad. En esta direccion € Minis-
terio quiere potenciar el voluntariado social. El volunta-
riado, sefiorias, esta siendo, sin duda, una gran fuerza de
futuro en nuestro pais. Desde este Ministerio vamos a esti-
mular la creacion y consolidacion de asociaciones, funda:
ciones, ONG y entidades sin animo de lucro que proyecten
programas que incluyan €l voluntariado social. Pretende-
mMos poner en marchaun plan nacional de apoyo y fomento
del voluntariado social que permita el gercicio de la soli-
daridad activa, en especia delosjdvenes, de modo queles
capacite para el mejor desarrollo de sus fines y objetivos
sociales, y, al mismo tiempo, vamos a exigir decidida-
mente el cumplimiento escrupuloso de losfines que sefije
cada organizacion o asociacion, de modo que se evite €

derrame de un dinero publico que finalmente no es utili-
zado pararesolver los problemas originarios.

Sefiorias, hace ya afios que en este pais no se habla en
profundidad de lafamilia. En Espafia no se ha apoyado su-
ficientemente alafamilia. El informe dela Comisién sobre
Proteccion Social en Europa 1995 reflgja con claridad que
Espafia es uno de los paises junto con Grecia que menor
apoyo ha prestado a su politica familiar —un 0,2 por
ciento sobre el PIB frente a un 3,3 por ciento de Dina-
marca, un 2,6 por ciento del Reino Unido o un 2,4 por
ciento de Francia—. Desde este Ministerio vamos a apoyar
y coordinar las politicas activas en favor de lafamilia que
eviten el desarraigo familiar de nuestros mayores, que fa-
ciliten laformacién profesional de las personas que aban-
donaron su trabajo por atender cargas familiaresy que ten-
gan en cuenta el nimero de miembros que componen la
unidad familiar en una serie de medidas, también en losta
mafios de las viviendas de proteccion oficial. Asimismo,
colaboraremos en la consecucién de un sistema de garantia
de pago de las pensiones establecidas por sentencia judi-
cia en caso de separacion o divorcio cuando hayacarencia
de recursos en € conyuge que tiene los hijos a su cargo y
colaboraremos en la tarea de disminuir las trabas que difi-
cultan la adopcién y solucién de los problemas de los me-
nores af ectados.

Una sociedad solidaria no puede, sefiorias, dar la es-
palda a problema de la droga que en sus diversas modali-
dades, vigjas y nuevas sustancias, y en nuestro pais lleva
afos adquiriendo niveles alarmantes. Este Ministerio, en el
ambito estricto de sus competencias, se propone impulsar
campafias decididamente preventivas para fomentar €l re-
chazo de la droga y desarrollard programas de rehabilita-
cion y ayuda a los drogodependientes. Tenemos que hacer
frente ala prevencion del consumo de drogas de sintesis
gue esta incrementandose a un ritmo muy acelerado entre
|os sectores mas jovenes de la poblacién. Del mismo
modo, especialmente en materia de drogodependencias,
continuaremos las politicas de proteccion eficaz delos me-
nores, que son —no puede ol vidarse— sujetos de dere-
chos, en cuanto a programaciones televisivas y campafias
publicitarias que no sdlo propician actitudes desequilibra-
dasenlosmenores, sino que, aveces, anulan en elloslare-
ceptividad a los valores propios del sistema democrético.

Una de nuestras inquietudes la constituyen los jovenes
tutelados que, a alcanzar la mayoria de edad, quedan des-
protegidos y sin una cualificacion profesional para hacer
frente a una vida autbnoma.

Asimismo continuaremos apoyando las medidas que
favorezcan la atencion de los derechos de nuestros mayo-
res, especialmente en el &mbito de la sanidad y |os servi-
cios sociales especificos, en coordinacion con el movi-
miento de voluntariado social.

Como saben SS. SS., las muj eres espafiol as son, consti-
tucional, tedricay legalmente iguales, que los hombres,
pero, en la préctica, como todo € mundo sabe, son menos
iguales. Por tanto, no se trata tanto de un problema de re-
conocimiento legal —si tendriamos mucho que hablar en
|os ambitos reglamentarios—, sino de consideraciones ge-
neralesy etéreas. Setratade asegurar esaigualdad con me-
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nos retérica, con més efectividad. Setratade que hablemos
de igualdad de hecho y no solamente de igualdad de dere-
cho. Las mujeres espafiolas soportan hoy una tasa de paro
doble que latasa de los varones, mas alln entre las mujeres
jovenes. Sigue sin erradicarse culturalmente el sexismo y
sin solucionarse los problemas derivados de las discrimi-
naciones salariales y profesionales. Siguen siendo poster-
gadas |aboralmente por su condicién de madre o conti-
nuian, como esbocé hace un momento, sin respetarse en al-
gunos casos sus derechos legales en el caso del pago delas
pensiones alimenticias fijadas en casos de separacion o di-
vorcio en sentencias judiciales. Vamos a adoptar medidas
conducentes a la mejora del acceso de la mujer a mundo
laboral, vamos aincrementar la capacitacion técnicay pro-
fesional de las mujeres en las zonas rurales, y permitanme
que les diga que en € caso de las paliticas de igualdad en
relacion con lamujer vamos aprestar especia atenciénala
mujer en € ambito rural que es donde creemos que se pro-
ducen las mayores discriminaciones y las mayores desi-
gualdades.

Lajuventud esta siendo duramente castigada por los
cambios operados en la sociedad europeay espafiola. In-
cluso el propio Presidente de la Comisién Europesa, € se-
fior Santer, se ha hecho eco recientemente de este pro-
blema que conduce a la autoconsideracién de las genera-
ciones jovenes como generaciones sacrificadas. La accion
del Ministerio respecto alos jévenes tendra tres gjes prin-
cipales: primero, promover eficazmente su incorporacion
a mundo laboral —ya he dicho que reformaremos las mo-
dalidades de contrato que les afectan especialmente en
consonanciacon los resultados del di&ogo socia— impul-
sando lacalidad y €l prestigio de laformacion profesional;
segundo, potenciando los programas de empresajoven que
desarrollen sus capacidades empresariales, y, tercero, ani-
mando su incorporacién al voluntariado social como ele-
mento enriquecedor de la sociedad solidaria.

Quiero referirme ahora a las personas que tienen algiin
grado de minusvalia. Siendo como son ciudadanos iguales
en derecho y deberes, este Ministerio quiere posibilitar que
lalibertad y laigualdad que exigen sean redlesy efectivas.
Para ello apoyaremos las fundaciones e iniciativas sociales
en este sentido y pondremos en marcha las actuaciones di-
rigidas a su integracion laboral mediante la exigencia del
cumplimiento de medidas ya existentes, la educacion inte-
grada suficientemente dotaday la supresion de las barreras
que obstaculizan su integracion global . Todo ello tiene que
estar inscrito en una politica coordinada entre todas | as ad-
ministraciones publicas, coordinada también con las aso-
ciaciones e iniciativas sociales y enmarcada en |os progra-
mas de la Unidn Europea.

Espafia, sefiorias, ha dejado de ser un pais de emigra-
cion, pero todavia hay muchos espafioles de primeray se-
gunda generacion que residen fuera de nuestro pais. Este
Ministerio quiere mantener una politica de apoyo a los
emigrantes espafioles en el extranjero, posibilitando el
mantenimiento de sus vinculos con su tierrade origen. Es-
pafia es asimismo un pais receptor de inmigrantes que fre-
cuentemente terminan por formar parte de la marginacion
social que desgraciadamente padecemos. Queremos pro-

mover laaplicacion del convenio de Schengen en el marco
de la politica europea de inmigracion. Intensificaremos la
colaboracion con el Acnur y estableceremos convenios
con las ONG especializadas para aplicar los mecanismos
deinsercién social y de alojamiento paralos acogidos.

Quiero referirme ahora especialmente a la minoria gi-
tana. Procedo de unatierra, la andaluza, que ha compren-
dido claramente laaportacion cultural y estéticaque hahe-
cho e pueblo gitano, a pesar de haber sufrido persecucio-
nes seculares e incomprensiones que todavia hoy perdu-
ran. Sefiorias, los derechos de los ciudadanos de raza gi-
tana son |os mismos que | os de todos | os espafioles. Me pa-
rece incluso ofensivo tener que hablar de este modo a
punto de entrar en el siglo XXI. Tengo € firme propésito
en el marco de mis competencias de considerar especial-
mente laintegracion social y lapromocion de esta parte de
la ciudadania espafiola.

Quiero ahora eshbozar brevemente, y voy terminando,
sefior Presidente, las medidas de indole legislativa o nor-
mativa gque este Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
tiene en estudio en estos momentos referidas a la Ultima
parte de mi intervencion.

El Gobierno tiene en estudio el anteproyecto de ley de
asociaciones en el que colabora este Ministerio y que debe
actualizar laregulacion en esta materia que data de 1964 y
cuyo contenido estd implicitamente derogado por la Cons-
titucién. Igualmente estd en fase de estudio € proyecto de
real decreto-ley elaborado en la legislatura anterior por €
gue se crea el Consgjo estatal de organizaciones no guber-
namentales de bienestar social. Vamos a estudiar el plan
gerontol 6gico de acuerdo con las comunidades auténomas
y modificaremos €l real decreto de Constitucion del Con-
sgjo estatal de mayores. Asimismo, estudiamos la elabora-
cion de un anteproyecto de ley de proteccion juridica de
los derechos de las personas mayores. Presentaremos el
plan de accion integral para personas discapacitadas. Ela-
boraremos el plan naciona de apoyo y fomento del volun-
tariado social, que se articulard como un instrumento de la
solidaridad y del compromiso de los jévenes para partici-
par en la sociedad civil, y queremos fomentar €l trabajo
voluntario en el seno de las ONG y destinar recursos para
la cofinanciacién de proyectos. Estudiamos €l texto, ya
elaborado, de anteproyecto de ley penal juvenil. Elabora-
remos de manerainmediata el tercer plan paralaigualdad
de oportunidades de las mujeres, para el que solicitaremos
compromisos de todos los ministerios, y gjecutaremos |os
compromisos contraidos en lalV Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada € afio pasado
en Pekin. En este sentido, ya anticipo a SS. SS. que he so-
licitado comparecer en la Comisién Mixta Congreso-Se-
nado.

A pesar de que tengo expresa conciencia de que esta ex-
posicion ha sido larga, comprendan SS. SS. que son mu-
chaslas materiasatratar y que, a pesar del esfuerzo de sin-
tesis, hay muchas de ellas que deberian ser ampliadas en
sucesivas comparecencias en €l ambito parlamentario.

Quiero terminar parafraseando las palabras de un pen-
sador espafiol que consideraba unaobrade misericordiano
escribir librosindtiles. Espero que esamisma misericordia
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pueda ser aplicada a los discursos parlamentarios. He pre-
tendido definir las ideas fundamentales que van a inspirar
mi accién a frente de este Ministerio y tengo la esperanza
de que este esfuerzo de explicacién no haya sido indtil.
Siempre he pensado que no sdlo se gobierna desde el Go-
bierno, sino que también un buen gobierno es reflgjo de
una buena oposicion. Espero de SS. SS. |a critica necesa
rig, el control responsable de la accion de nuestro Ministe-
rio y del conjunto del Gobierno y les quiero anticipar que
no tengo otro objetivo politico que impulsar unas lineas
programéticas que logren, como deciaal principio, lacrea-
cion de empleo estable, lamejora del bienestar genera de
los ciudadanos y el camino incesante hacia una sociedad
solidariaen el seno de una nueva Europa que mantenga vi-
vas sus mejores aportaciones culturales y morales. Espero
de SS. SS,, como les decia, la critica necesaria, €l control
necesario y también, cdmo no, la ayuda necesaria para €
trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién tienen la pa-
labra los portavoces de los grupos parlamentarios que asi
lo soliciten. En primer lugar, y siguiendo las normas de
funcionamiento, intervendra el portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, que ha solicitado la comparecencia, a
continuacion, el portavoz del Grupo Parlamentario de |1z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunyay después €l resto
de los grupos, que lo haran siguiendo €l orden de menor a
mayor.

Tienelapalabrael portavoz del Grupo Socialista, sefior
Grifian.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Sefior Ministro, le
damos nuestra mas cordia bienvenida. Le agradezco per-
sonalmente también las palabras que ha tenido para con
sus antecesores. Quiero devolverle el cumplido diciendo,
también publicamente, que se ha portado usted como una
persona de bien con |as personas que estuvieron antesen la
responsabilidad del departamento. Por esarazdny por mu-
chas otras le diré que la criticala haremos siempre sin que
afecte paranadaalas relaciones personales, en el respeto a
las personas y a las ideas, pero, claro, defendiendo las
nuestras propias.

Colaboraremos también en | os objetivos fundamental es
gue ha planteado usted en su intervencidn: crear empleo,
mantener el sistema de solidaridad, en definitiva, cumpli-
miento del articulo 9 dela Constitucion para conseguir que
las libertades que estan escritas en €l texto constitucional
sean reales y efectivas. En esa linea sin duda va a tener
aritmética parlamentaria y colaboracién del Grupo Socia-
lista.

Permitame, sin embargo, que le manifieste un cierto es-
ceptismo por mi parte y también por parte de mi grupo, no
por 1o que usted ha dicho, sino por el Gobierno del que
forma parte, por las cosas que oimos de personas que for-
man parte de la estructura de su Gobierno y por algunas
decisiones que ya hatomado el Gobierno.

Lasemana pasada leiamos en «The Times» lasiguiente
frase: EI Gobierno conservador de José Maria Aznar ha
aprobado un paguete de medidas para tratar de liberalizar

la economia. Las medidas de ayer han sido calificadas de
adiés alademocraciasocial. Como eraprevisible, han pro-
vocado protestas sindicales y oposicion sindicalista. No
obstante, los empresarios son todo alabanzas hacia estas
medidas.

He preferido utilizar el testimonio imparcial de alguien
gjeno anuestra realidad para ver como un diario briténico
califica las primeras decisiones que va tomando este Go-
bierno. Porque es verdad que esas primeras decisiones han
ido dirigidas fundamentalmente a beneficiar a los menos,
gque normalmente también son los econémicamente mas
fuertes, y que no son medidas que se dirijan areactivar la
economia productiva, sino a favorecer determinadas ope-
raciones financieras y, en general, a aliviar la carga fisca
de determinadas rentas de capital.

Habldbamos antes de empleo y proteccion social.
Quiero decirle, sefior Ministro, que a mi me importan mu-
cho las medidas que sean ciertamente reactivadoras del
empleo. Creo que no lo han sido y pienso que ustedes
creen que tampoco lo son, en lamedidaen que, comoyale
dijeen el Pleno lasemana pasaday leinsisto ahora, a mo-
dificar ustedes el cuadro macroeconémico, a establecer
las previsiones de creacion de empleo durante 1996, han
planteado algo que me parece preocupante, y es que en 1os
ocho Ultimos meses de este afio se va a perder empleo. Fi-
jense que hacen una prevision de promedio de empleo para
1996 de 12.168.400 personas en poblacién ocupada,
siendo asi que segln los Ultimos datos del cuatrimestre pri-
mero de este afio ya hay en € empleo 12.235.300 personas.
Esdecir, que si en los cuatro primeros meses el empleo era
yade esamagnitud, paraque &l promedio final del afio sea,
como ustedes dicen, de 12.168.400 personas, tienen que
perderse 101.000 empleos en | os Ultimos ocho meses, si no
no podria salir el promedio. No es que se vaya a aumentar
€l paro porgue se incorpore poblacion activa; es que segin
sus previsiones en los ocho Ultimos meses del afio sevaa
destruir empleo. Me parece grave, porque ademas prevén
en el cuadro macro un crecimiento de laeconomia superior
en los ocho ultimos meses del afio. Estamos hablando de
gue partimos en €l primer trimestre de un dos por 100 de
crecimiento y, sin embargo, de una creacién de empleo de
30.000 puestos de trabajo, compatible con las tendencias
gue muestra Ultimamente nuestra economia de ser capaz
de crear empleo con unos crecimientos menores que en
otras épocas, y sin embargo anuncian que con un cambio
de tendencia donde se puede incrementar el crecimiento en
|os préximos meses se vaa producir una depresion del em-
pleo. Eso si me parece particularmente grave y poco cohe-
rente con un programa de reactivacion econémica, cuyas
medidas fueron aprobadas por €l Gobierno el pasado dia7.

Es verdad que se habla mucho de empleo y es verdad
también que hablan todas las instituci ones, todas | as perso-
nas, todos los partidos politicos, empresarios, sindicatos,
asociaciones financieras religiosas, todos hablan del em-
pleo. Pareceria muy facil que nos pusiéramos todos de
acuerdo en este objetivo si no fuera porque tengo laimpre-
sién de que el acuerdo es meramente verbal. No todos es-
tamos diciendo lo mismo. Es cierto que en los ultimos
anos, como le decia, se ha producido una modernizacion
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fundamental en el mercado de trabajo espariol, que ha per-
mitido que con menores crecimientos econémicos se pro-
duzcan mayores crecimientos del empleo. Lo dice el in-
forme que van a ver la proxima semana en la cumbre de
Florencia los jefes de Estado y de Gobierno. Lo dice &fir-
mandolo concretamente, como usted sabe muy bien, del
caso de Espania. Es verdad que se ha producido como con-
secuencia de la transformacion econdémica en definitiva
gue hatenido lugar en nuestro pais. Fijese que cuando no-
sotros nos incorporamos ala Unién Europea el 18 por 100
del empleo que habia en Espafia era empleo agrario. Estoy
hablando de 1985. Hoy estamos en el ocho y pico por
ciento. Piense usted también que en 1983 habialas mismas
mujeres en el mercado de trabajo que en 1973. Sin em-
bargo, en los afios inmediatamente siguientes se incorpora-
ron mas de dos millones de mujeres. Cesd también laemi-
gracion, Espafia se convirtié en un pais de inmigracion, y
todos esos cambios cualitativos han conseguido que en los
Ultimos afios seamés normalizadalasituacién del mercado
detrabajoy por lo tanto, sea més capaz de traducir los cre-
cimientos econdmicos en creacion de empleo. Entre e se-
gundo trimestre de 1994 y € primero de 1996 se han cre-
ado en Espaiia aproximadamente, con |os criterios que po-
damos establecer de medicion del paro, méas de medio mi-
[16n de empleos, y lo que es més importante, de 395.000
asalariados, 322.000 son indefinidos. Por lo tanto, se ha
producido ese crecimiento que espero que continle en 1os
préximos meses.

Le decia que cuando todos habldbamos de empleo lo
haciamos quiza de cosas distintas. EI empleo esverdad que
es €l objetivo prioritario de todos, pero debemos convenir
también qué empleo queremos crear y, a partir de ahi, po-
nernos de acuerdo. No olvidemos nunca que €l empleo es
un objetivo, pero también es un territorio de conflicto,
donde histéricamente se viven situaciones de contradic-
cion entre intereses muy distintos. Por tanto, el empleo
también necesita pactos y acuerdos, que nosotros siempre
potenciaremos, y |le apoyaremos en la medida en que
quiera conseguirlos.

Me van a permitir, sefiorias, una pequefia complicidad
corporativa con el Ministro, porque es verdad que es muy
dificil, desde € cargo que usted ocupa, que se pueda pro-
ducir creacion de empleo. Usted puede favorecerlo y, por
consiguiente, es un cargo muy ingrato y lo es fundamen-
talmente porque cuando se cree empleo, 1os méritos seran
del Ministro de Economiay, cuando se pierda empleo y
aumente € paro, serén de usted las responsabilidades. Eso
ocurre siempre con los ministros de Trabajo, pero, de todos
modos, desde €l Ministerio, usted sabe que se pueden ha-
cer cosas y muchas tienen que ver con el discurso. Todos
debemos saber, y me gustaria que usted también coinci-
dieraen lo que le digo, que el empleo hoy se est4 convir-
tiendo en nuestro pais en una especie de coartada que utili-
zan muchos grupos sociales para hacer legitimas sus rei-
vindicaciones concretas, que afectan mas a interés parti-
cular dequieneslasformulan que d interésgeneral. Hoy €l
empleo es una especie de coartada que justifica 'y otorga
respetabilidad social a cualquier propuesta reivindicativa
gue se ponga sobre la mesa: desde la desgravacion de las

plusvalias a la promocién de los fondos de pensiones,
desde |a privatizacion de las empresas publicas ala supre-
sién del seguro de desempleo, desde el abaratamiento del
despido a cualquier recorte social. Hoy se oye mucho que
todo eso es bueno, porque, al final, creaempleo. Eso nunca
se sabe. Esas son reivindicaciones de parte, legitimas, y me
parece muy bien que se pongan encima de la mesa como
reivindicaciones legitimas y que se discuta'y se negocie,
pero, jojo!, no le demos el carécter generalista de que esas
reivindicaciones particulares son buenas porgue crean em-
pleo, porgque nunca ha estado demostrado que esas reivin-
dicaciones concretas creen empleo; sencillamente, son
buenas para un sector determinado de nuestra sociedad.
Porque es verdad que hoy estan saliendo de las piedras en
nuestro pais, sefior Ministro, personas que, disparando
siempre hacialas mismas trincheras, nos dicen que sus ve-
tustas reivindicaciones son buenas porque siempre, a partir
de ellas, se puede crear empleo. A mi me preocupa esto,
porque puede entorpecer € didlogo social. Y me preocupa
cuando salen de algunas trincheras préximas al Gobierno.

Yo quiero decirle que apoyo su idea de basarse en €l
didlogo social, apoyo plenamentelo que usted nos deciade
gue no queria hacer ninguna modificacion normativa
—textualmente creo que ha dicho: No tomaremos inicia-
tivalegal sin contar con €l resultado del didlogo social— y
me hubiera gustado vivir esa misma situacion por parte de
la oposicion. Yo le recuerdo que el 5 de agosto de 1993
—rpuede ir a «Diario de Sesiones»—, cuando el anterior
Gobierno |levaba menos de tres semanas, en un Pleno del
Parlamento, €l hoy Vicepresidente econdmico, sefior Rato,
decia: El Gobierno quiere que sean los interlocutores so-
ciales los que se comprometan en lareforma del mercado
laboral y en la proteccién social. Cabe preguntarse —afia-
dia— s €l sefior Grifian cree que hasido nombrado Minis-
tro de Trabajo exclusivamente para regocijo y orgullo de
susfamiliaresy si no piensatomar ninguna decision. Poco
después delasvacaciones, €l dia10 de septiembre, el sefior
Aznar decia: El pacto social es politicamente inaceptable.
El Gobierno debe adoptar 1as medidas econémicas con o
sin pacto. Las decisiones tienen que tomarse ya. Todo lo
demés es jugar alaocultacion. Y ahora, recientemente, €l
19 de mayo de 1996, €l Secretario de Estado de Seguridad
Social, Juan Carlos Aparicio, decia: Espero que nadie
quiera desprenderse de sus opiniones anteriores.

Puesyo lesfelicito de que se desprendan ustedes de sus
opiniones anteriores; lesfelicito y les apoyo y les digo: no
les va faltar aritmética parlamentaria si se mantienen en
esa posicion. El Grupo Socialista les va a apoyar S man-
tienen esa posicidn, por muchas presiones que reciban,
agui mismo, en & Parlamento o fuera del Parlamento. Por
tanto, me parece muy bien que se mantenga ese nivel de
didlogo, que yo apoyo sin duda, y vamos aver como puede
fructificar el didogo, porque es verdad que, a veces, con
las cosas que se oyen, me temo que sea muy dificil que se
puedan conseguir esos acuerdos.

De las cosas concretas que ha dicho, yo me voy a cefiir
exclusivamente alos aspectos politicos, menos alos admi-
nistrativos o reglamentos o, simplemente, medidas que
adopte el Gobierno en desarrollo de disposiciones regla-
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mentarias anteriores; me voy a referir a algunos aspectos
politicos que si me parecen importantes, y lodigo en el es-
piritu de colaboracion que quiero que tenga mi interven-
cion.

La precariedad también, cuando se habla del mercado
de trabajo, debe contar con un consenso sobre o que que-
remos decir. Cuando hicimos lareformade 1984, el Grupo
Popular deciaque € interés del pais exigia que quien dese-
ara contratar a un trabajador lo hiciera por € tiempo que
quisiera. En el afio 1990, el Grupo Popular decia: «Los
contratos temporal es son seguros, en el sentido de que pro-
tegen a los trabajadores, son estables en su duracion y es-
tén firmados.» Afiadian: «Es precario €l trabajo de la eco-
nomia sumergida. Las medidas de 1984 son positivas.»
Decian esto en 1990, y entre 1988 y 1989 se destruyeron
en Espafia, creandose mucho empleo, 818.000 contratos
indefinidos. Sin embargo, ahora se oye mucho hablar de
precariedad en muchos sitios y, curiosamente, como le de-
cia, desde 1994 a marzo de 1996, lo que ha hecho ha sido
aumentar el empleo por tiempo indefinido, segun la en-
cuesta de poblacidn activa, exactamente en 322.000 perso-
nas. Por tanto, jcuidado!, no sea también la precariedad
una coartada.

Al hablar del Inem, le quiero decir que me preocupan
algunos puntos, y se los sefialo como reflexion que poda-
mos o0 no compartir. Por gemplo, politicas activas. Se lo
voy a exponer tal y como yo lo pienso. La politica activa
gue se desarrolle para mejorar € mercado de trabajo debe
ser en cada Administracion consecuenciade algo enlo que
creo profundamente: la autonomia financiera. Una comu-
nidad auténoma, €l Estado o el Gobierno de Espafia deben
tener autonomia financiera y destinar |os recursos que
crean convenientes para politicas en su respectivo ambito.
Creo que la transferencia de las politicas activas es un
error. Me parece muy bien compartir politicas activas. En
Espafia, ahora mismo —Ilo digo para su informacion—,
hay més de 400 normas de fomento de empl eo dictadas por
comunidades autbnomas. Yo no s€ si es bueno o malo; 1o
podriamos discutir, pero forma parte de su autonomia fi-
nanciera. Las politicas activas forman también parte de la
autonomia financiera del propio Gobierno de Espafia, que
se compromete a unas determinadas politicas. ¢Se ha de
transferir, por egemplo, el PER como politica activa? ¢l os
convenios del Inem con corporaciones locales? ¢Las es-
cuelas-taller? ¢Por qué? Son politicas del Estado. Pueden
también las comunidades auténomas hacerlas en el mo-
mento en gue tengan autonomia financieray puedan desa-
rrollar sus politicas a partir de esa autonomia financiera.

Me preocupa también otra cosa: la intermediacion. Yo
creo que en laintermediacion hay que mantener siempre el
principio fundamental de los amplios mercados, no vaya-
mos a hacer, en los albores del siglo XXI, unaley de tér-
minos municipales que impida la libre circulacion de per-
sonas por €l territorio.

L uego me preocupa otra cosa, en la que también entono
el mea culpa, porgue nuestro grupo, e Grupo Socialista,
también incurrié hist6ricamente en esta contradiccion; no-
sotros incluso lo pusimos en una ley de presupuestos:
transferencia de las prestaciones de desempleo a Instituto

Naciona de Seguridad Social. Al final nolo hicimosy di-
mos explicaciones en el Parlamento de por qué no, entre
otras cosas, porque laintroduccion de politicas activas que
puedan establecerse por el Gobierno utilizando |os recur-
S0s pasivos nos |leva a que sea e mismo érgano que desa-
rrolla las politicas activas aguel que tenga encomendadas
también las pasivas. No solamente lo digo yo, lo hadicho
la Unién Europeay lo hadicho el G-7 recientemente: si-
tuar las politicas activas ali donde esté encomendada tam-
bién la gestién de las politicas pasivas. Yo le pediria que
reflexione un poco més sobre este asunto, porque lafuente
de conocimiento mayor quetiene un 6rgano que se encarga
de la promocion y fomento del empleo es, entre otras, la
informacion que dan las prestaciones por desempleo.

Hay otra serie de cuestiones. Usted ha citado como ob-
jetivos fundamentales el desarrollo de las politicas de Es-
sen. Me gustaria saber también el cdmo, no solamente €l
gué. Es evidente que formacion profesional, flexibilidad,
reduccion de costes indirectos, politicas laborales activas,
ayuda a personas con especiales dificultades, forman parte
del elenco de medidas que todos estamos desarrollando en
Europa, pero habria que profundizar en ellas, ver las medi-
das concretas, y estamos dispuestos a verlas unapor unay,
en el momento en quelas veamos, dar también nuestra opi-
nién. Hoy tenemos menos, porque, efectivamente, las que
hemos podido oir son todavia bastante escasas.

Hablaba en Seguridad Social del gran consenso basico
gue se ha establecido en nuestra sociedad, y es cierto. La
Seguridad Social es un consenso basico de la sociedad es-
pafiola que da confianza en el futuro a los ciudadanos.
Existe también sobre la Seguridad Social no solamente un
consenso social basico, sino, ademas, un consenso politico
gue hemos plasmado en el Paco de Toledo. Yo creo que ese
consenso no se va a romper de ninguna de las maneras.
Aquellos en los que nos interesa de verdad que se consoli-
den en el futuro las conquistas sociales de nuestro sistema
de proteccion social tenemos que seguir manteniendo ese
CONsenso.

Yo solamente |le voy a decir cuatro cosas que mi grupo
entiende que son absolutamente imprescindibles. La pri-
mera la estan haciendo, que es el didlogo con los sindica-
tos. En e didlogo con los sindicatos también le digo otra
c0sa, que no haya interferencia politica ni parlamentaria.
Ayer escuchabaalasalidadelareunién decir al Secretario
General delaPatronal que éste eraun temade la soberania
popular que residia en el Parlamento. Bueno, si, pero eso
no significa que se pueda renunciar al didogo con ellos.
Por eso tengo dudas muy fundadas de si es conveniente o
no mantener abierta aqui una ponencia sobre €l pacto so-
cial mientras se estd manteniendo un didogo con los sindi-
catos.

En segundo lugar, queremos que €l desarrollo del Pacto
de Toledo se haga a través de un proyecto de ley. Un pro-
yecto de ley significa que no sea decreto-ley, punto pri-
mero, y un proyecto de ley significa, al mismo tiempo, que
recoja globalmente las medidas sobre pensiones, no todas
las del Pacto de Toledo, las medidas sobre pensiones puU-
blicas que estan contenidas en el Pacto de Toledo y que ne-
cesiten unaley, porque algunas no la necesitan en su desa-
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rrollo. El tercer aspecto es que sea, y yaselo he dicho, un
solo proyecto, que sea un proyecto especifico. No lo incor-
poren ustedes ni a los presupuestos ni a una ley de acom-
pafiamiento, porque entonces va a ser mas dificil € con-
senso, porgue entonces vamos a tener serias dificultades
para establecer un consenso global. Si va acompariada de
otras medidas, vamos atener problemas. Por eso queremos
gue sea unaley especifica que lo desarrolle globalmente y
con relativa urgencia, porgque es verdad, sefior Ministro,
gue, con tantas cosas como se oyen Ultimamente, uno, no
uno sino muchos pueden tener cierta preocupacion. Yo lei
una entrevista suya €l 16 de junio en la que decia que era
preocupante la intervencion del sefior Anguita en el dis-
curso de investidura sobre el Pacto de Toledo y también la
gue se habia hecho desde alguin sector del Partido Socia-
lista. Yo no sé qué intervencion se ha podido hacer desde
algun sector del Partido Socialista, pero las que me he le-
ido son las del Secretario de Estado de la Oficina Presu-
puestaria, que depende directamente del Presidente del
Gobierno, y ésas si pueden ser preocupantes. Porque, fi-
jese usted, éstas no solamente estan fuera del Pacto de To-
ledo, sino que, como sabe usted, sefior Ministro, las hace
casi, casi como una ametralladora, cada dia es una nueva.
(Risas.) No sé cud vaa ser la de mafiana, pero sé lade
ayer y lade anteayer. La de hoy todavia no la conocemos,
pero no desespere, sefior Ministro, porque leyendo los te-
letipos encontrara alguna. De verdad, sinceramente, no en-
tiendo muy bien qué significa eso de tener que crear ahora
mismo un IPC especifico paralaterceraedad si no nos po-
nemos todos de acuerdo en gque eso pueda ser cierto. No
estd en el Pacto de Toledo, son reflexiones aparte.

No es gracioso el tema, y se lo digo de verdad, sefior
Ministro, porque es una persona con muy alta responsabi-
lidad. Quiero decir que no le pido quelo desmienta, porque
no puede tener capacidad para desmentirlo porque no de-
pende de usted, sefior Ministro, depende del Presidente del
Gobierno. Por tanto, no puede desmentirlo. Usted puede
tener una opinidn distinta. El Gnico que puede desmentirlo
es el Presidente del Gobierno. Por tanto, esperemos que €
Presidente del Gobierno nos diga que no van a ser 40 afios
los que se van atratar de pedir paracomputar lapensién en
su grado maximo, que no se va a hacer toda la vida profe-
sional, que la edad de jubilacion no van a ser 70 afios, que
no vaahaber un IPC distinto... Esperemos que todo eso se
guede en € terreno de las especulaciones de una persona
gue no se da cuenta que ya no es profesor de universidad
sino Secretario de Estado, que depende, insisto, directa-
mente del Presidente del Gobierno.

Sobre la ponenciaque vamos aver la semana que viene
le quiero expresar mis dudas hoy aqui. En la propuesta que
sevaaver en el Pleno lapréximasemana, tal y como viene
redactada, se dice que el Pleno acuerda la creacion en la
Comision de Presupuestos de una ponencia que tendra por
objeto recibir la informacion de las medidas que el Go-
bierno adopte. Yo no estoy de acuerdo con esto. Yo creo,
primero, que este mes debe ser un mes de negociacion con
los agentes sociales sin interferencias parlamentarias. Se-
gundo, las medidas que el Gobierno adopte deberan ser co-
nocidas con publicidad, no en una ponencia; deberan ser

conocidas 0 aqui 0 en el Pleno, pero no en una ponencia.
L as ponencias son instrumentos buenos para estudiar un
prablema, para andizarlo, no para desarrollar normativa-
mente un problema o una cuestion. Por tanto, les digo: co-
|aboracion. Cuantas veces me |lame, donde usted quiera
VOy air, y cuantas veces que me proponga una medida que
sea desarrollo del Pacto de Toledo, le voy a prestar el
acuerdo concreto. Pero no hagamos ahora una ponencia
gue lo Unico que va a hacer es demorar y, quiza, perturbar
e didogo social.

Hablaba usted también de los fondos de pensionesy de
gue habia que fomentar los sistemas complementarios. A
mi me parece muy bien que usted o piense asi, pero no se
preocupe, porque yalos fondos de pensiones se promocio-
nan ellos solosy bien. Como Ministro de Trabajo o quele
pido es que defienda al sistema publico frente a ciertas
agresiones que en determinadas oportunidades oimos de
entidades financieras que, so pretexto de defender los fon-
dosde pensiones, |0 que hacen es sembrar laincertidumbre
en los ciudadanos sobre €l futuro del sistema publico. Por
tanto, como Ministro de Trabajo, defienda sobre todo el
sistema publico de pensiones y deje que los que van a ha-
cer negocios con los fondos de pensiones defiendan su
producto, que me parece muy bien, si tiene mercado, ésaes
su misién. Yo le quiero decir una cosa, los fondos de pen-
siones estén en € Pacto de Toledo, y, por tanto, nos vamos
a oponer a que cualquier medida de fiscalidad de los fon-
dos de pensiones ponga, sitlie en los fondos de pensiones
unafiscalidad més favorable que paralas pensiones publi-
cas, y yame temo que estamos por ese camino con € 20
por ciento de gravamen de las rentas de capital. Si eso es
asi nos vamos a oponer. Un fondo de pensién no puede te-
ner un privilegio fiscal respecto a las pensiones publicas.
Por tanto, que haya un equilibrio en eso. Estamos dispues-
tosafavorecer losfondos de pensiones, pero no adarlesun
trato de privilegio fiscal respecto a las pensiones piblicas
gue se obtengan como consecuencia del gercicio de una
vidalaboral.

Me parece muy bien que tratemos de desarrollar el
PER, aunque no voy a estar de acuerdo en muchas de las
cosas que hadicho, porque no son verdad. Lo que se hahe-
cho en los Ultimos afios en el PER ha sido fundamental-
mente desarrollar un sistema de proteccion de acuerdo
siempre y en todo caso con los sindicatos, siemprey en
todo caso. Todas las disposiciones del PER se han produ-
cido en ese sentido con acuerdos con los sindicatos. Por
tanto, vamos a mantener esa linea que usted se propone, y
ya vera como manteniendo esa linea, estaremos todos de
acuerdo también. El PER es una parte de la proteccion so-
cial, no la mas importante. Yo comprendo que usted sea
Diputado por Andaluciay yo también lo soy, pero gasta-
mos més en la proteccién por desempleo. (El sefior M-
NISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES,
Arenas Bocanegra: No soy Diputado.) Bueno, es Minis-
troy esandaluz.

En todo caso, €l PER, €l subsidio agrario mas que el
PER, por si SS. SS. no o saben, tiene menos beneficiarios
ayer y anteayer de los que tenia hace seis o siete afios. Sin
embargo, en prestacién por desempleo en € Régimen Ge-
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neral no es asi. Por tanto, algo ha ocurrido cuando han dis-
minuido los beneficiarios de |a prestacién por desempleo
agrario y, sin embargo, no en las otras ramas. Es verdad
gue se ha producido la transformacion cualitativa que an-
tesle decia de la actividad productiva que ha hecho que se
hayan perdido efectivos agrarios a costade incrementar |os
efectivos en otros sectores econémicos.

En cuanto ala existenciadel Ministerio de Asuntos So-
ciales decia usted que no se ha producido un proceso de
absorcion sino un proceso de fusion. Me alegraria mucho
de que asi fuera, pero me queda unaduday es que cuando
han creado el Ministerio de Medio Ambiente han emplea-
do el mismo argumento pero a contrario: que la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente en otro ministerio seria al
final fusionada, seriaa final absorbida por las materias de
ese departamento. El argumento vale lo mismo para un
roto que para un descosido, pero me imagino que, en este
caso, entre todos vamos a hacer que la politica que desa
rrollaba el Ministerio de Asuntos Sociales antesy que hoy
realiza su Ministerio pueda seguir desarrollandose, porque
es la més importante desde el punto de vista que antes le
decia de favorecer que las libertades fundamentales que
estan sefidladas en la Constitucion sean reales y efectivas.
Ademas, creo que laexistencia del Ministerio—selo digo
sinceramente— era importante en la medida en que daba
un caracter horizontal a estas politicas y, desde un propio
departamento, se podia coordinar claramente la actuacion
de otros muchos en las politicas concretas que desarrollaba
ese Ministerio, hoy Secretaria General de Asuntos Socia-
les. Esta pedidala comparecencia de la Secretaria General
y tendremos tiempo de hablar de las politicas concretas,
pero si le diré algunas cosas.

Hay un Plan de Juventud muy valorado por la Unién
Europea durante la Presidencia espafiola —Ila propia Co-
misaria, la sefiora Cresson, asi 10 hizo— que, a mismo
tiempo, esta perfectamente definido y desarrollado por €
Consgjo de la Juventud. Creo que las cinco areas de desa-
rrollo: autonomia, igualdad de oportunidades, calidad de
vida, prevencion y participacién, deben continuar con €l
mismo impulso que hasta ahora.

¢Vaa seguir e Ministerio desarrollando estas politicas
y manteniendo esta concepcion de plan integral? Como €
sefior Ministro también va a comparecer en la Comision
Mixta sobre los derechos de la M ujer, ése sera el momento
de poder formularle los requerimientos concretos. Le diré
gue es importante el desarrollo del plan gerontoldgico en
lo que se refiere a una serie de actividades, y que hay que
mantener las dotaciones presupuestarias para poder impul-
sarlo en el futuro. Exactamente lo mismo le digo con res-
pecto alos discapacitadosy las minorias.

Me va a permitir, sefior Ministro —el tiempo se me
acaba—, que simplemente |le haga una reflexion sobre una
fusién, que si me parece absorcion, de un area competen-
cial de su Departamento, que creo que es de extraordinaria
importancia. Me refiero ala politica de migraciones en su
doble sentido, ya que, si es verdad que en los afios ochenta
cambi6 € sentido migratorio en Espafiay pasamos de ser
un pais de emigracion a ser un pais de inmigracion, tam-
bién es cierto que hay muchos espariol es que contintan vi-

viendo fuera de Espafia. Esta es una politica que, por su
propia naturaleza, nuncavaadejar de ser competencia del
Estado. Ademas, es una poalitica que tiene algo que ver, no
le digo que no, con el empleo y con el trabajo, pero que no
es una politica de empleo y trabajo. Por tanto, me parece
gue esa Direcciéon General de Empleo, Trabgjo e Inmigra-
€ion gque se hacreado en su Departamento va atener serias
dificultades para poder mantener una situacion lgjanaala
esquizofreniay que realmente va a ser muy complicado
poder atender en su justa medida la politica de migracio-
nes. En este &mbito hay una serie de competencias que
tiene que desarrollar a partir de esa unidad significativa
gue existié hasta este momento.

Ha hablado del voluntariado socia. Tengo que decirle
gue yo también comparto su preocupacion y simplemente
me gustaria saber si el Plan concertado de Prestaciones de
Bésicas va a estar cofinanciado por la Administracion del
Estado ademés de por las administraciones autondmicas y
locales. Seria la manera de mantenerlo vivo y desarrollar
también en el medio local, en el medio rural, la actuacion
del voluntariado social.

Termino en la misma linea que empecé y, por tanto,
vuelvo a principio. Quiero decirle, sefior Ministro, que en
todo lo que sea aumentar los niveles de empleo, mantener
€l sistema de proteccion social, consolidarlo en €l futuroy
hacer que laslibertades sean efectivas en nuestro pais, vaa
contar con lacolaboracién del Grupo Socialista. Quieroin-
sistirle en que las contradicciones que se puedan vivir en
su propio grupo, fuera de su grupo o fuera de este Parla-
mento no deben preocuparle. No deben preocuparl e deter-
minadas afirmaciones que se hacen por ciertas personas
gue estan disparando permanentemente sobre la misma
trinchera: la culpa del paro la tiene siempre el trabajador;
cuando tiene trabajo, porque cobra demasiado; cuando no
tiene trabajo, porgque cobra un desempleo demasiado alto.
Esas personas estan dando consegjos muy interesados. No
los siga, sefior Ministro, y tendré aritmética parlamentaria,
porque el Grupo Socidlistale vaaprestar € apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores Diputados,
saben que las comparecencias de miembros del Gobierno
estan reguladas por €l articulo 203 del Reglamento, pero
tratandose de una comparecencia de un biministro, por ra-
z6n de lafusion de dos ministerios anteriores, he sido y
VOy a ser generoso respecto alautilizacion del tiempo, con
¢ fin de que puedan abordar todos | os temas planteados en
lacomparecenciapor € sefior Ministro de Trabgjo y Asun-
tos Sociales.

Por esta razén, he llegado a conceder 30 minutos al
portavoz del Grupo Socidista, que es lo que ha empleado
en su intervencion. A continuacion, tiene la palabrael por-
tavoz del Grupo de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, don Pedro Vaquero del Pozo.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Sefior Ministro, en-
horabuena por su cargo.

Hoy no le voy a hacer |a pequefia broma que le hacia el
otro diaen € Pleno, aungue creo que su contenido es ver-
dad. Hoy en su exposicion nos ha dado variasde cal y bas-



— 484 -

COMISIONES

19 pE Junio DE 1996.-Num. 30

tantes de arena, y le tengo que decir que me parece que us-
ted esta prisionero del sindrome de Santa Teresa, ya que
me parece que es a Santa Teresa a quien atribuyen —tam-
bién se lo atribuyen a San Juan de la Cruz— aquello de
vivo sin vivir en mi (Risas.) Efectivamente, hay muchas
atribuciones. En cualquier caso, es usted prisionero del
sindrome que consiste en estar presionado por distintos
sectores, pero especial mente por aquellos que se creen con
derecho apatrimonializar el éxito electoral de su partido, y
me explicaré, alo largo de mi intervencion. Veamos algu-
nos aspectos de su intervencion que ami me parecen espe-
cialmente resefiabl es.

Sefior Ministro, usted ha confesado su fe en que € cre-
cimiento del empleo va a estar en funcién del crecimiento
econdmico. Si duda ésta es una idea que se repite en mu-
chos discursos, pero permitame que lediga que esunaidea
gue no responde alarealidad. Sin duda, como bien dice e
Banco de Esparia, desde 1991 hasta 1995 ha habido un cre-
cimiento del PIB del 4,5 por ciento, y en ese mismo pe-
riodo ha habido un descenso del empleo, un crecimiento de
paro del 4,5 por ciento. En cualquier caso, en la época de
mayor crecimiento de Espafia hemos estado en un 14 por
ciento de paro estructural. Por tanto, son problemas estruc-
turales de nuestro tejido productivo lo que generan el de-
sempleo tan abultado que existe en nuestro pais respecto a
otros de la Unién Europeay, en consecuencia, deben ser
medidas relativas a ese tejido productivo, ala competitivi-
dad de nuestras empresas, a nhuestras posihilidades de com-
petir con el exterior, las que deben primarse alahoradein-
tentar crear empleo, pero, |6gicamente, esto no sblo de-
pende de su Ministerio, sino que son las medidas del Go-
bierno en su conjunto, fundamentalmente las de politica
econdémicay financiera, las que, junto con las suyas, van a
hacer crecer el empleo.

Respecto a este asunto me preocupa, en primer lugar,
esafe enrelacion con esaidea, que, como le digo, sin duda
no se contrasta con larealidad, y me preocupatambién una
afirmacion, que, de alguna manera, ligala creacion con la
proteccion socia de forma contradictoria. Debera explicar
mejor alaopinién publicay alos miembros de esta Comi-
sion su concepto de solidaridad, pues es verdad que e pri-
mer objetivo debe ser crear empleo, pero nunca en detri-
mento de la proteccion social.

Ha hablado de modernizar el mercado de trabgjo, y de
modernizarlo en distintos sentidos con distintas lineas, al-
gunas de las cuales ya han sido experimentadas y utiliza-
das por Gobiernos anteriores. La linea de la flexibiliza-
cion ha generado —|o sabemos— no un crecimiento de
empleo estable, sino una precarizacién tan abultada como
la que tenemos hoy, y lalinea de la reduccion de los cos-
tes salariales, constantemente reiterada por distintos go-
biernos, ha generado —eso si— una situaci6n desahogada
por parte de los empresarios, pero permitame que ponga
en duda que esa linea de reduccion de los costes salariales
sea la saliday la solucién para los problemas de nuestra
competitividad.

Por esalinea de reduccion delos costes salarial es nunca
se va a crear un empleo que genere productos de calidad
gue puedan competir, sino més bien productos que puedan

competir por su intensidad en el mercado, pero las exter-
nalidades y la consecuencias negativas para | os trabajado-
res, y paranuestra competencia en dltimo término, son ele-
mentos que hay que considerar y ponderar alahorade pro-
piciar politicas de este tipo.

Entrelasde cal, lamasimportante es el papel que usted
otorga al dialogo social. Se han abierto distintas mesas
—por lo que nos felicitamos todos, y a usted en primer lu-
gar—, pero nosotros tenemos la seria preocupacion de que,
s a final ese dilema acaba por dar larazén a aguellos que
le presionan en un sentido muy concreto, ese dialogo so-
cial puedallegar aalguna parte. Nosotros creemos que los
sindicatos van a hacer esfuerzos por llegar a acuerdos en
los temas que usted ha planteado, en laley de seguridad de
los riesgos laborales, en la solucion extrajudicial de los
conflictos, en la formacion profesional y en tantos temas
como se deben tratar. Ahorabien, en la medida en que us-
ted no tenga controladas otras variables de la politica eco-
némica, en lamedidaen que usted no libre una batallatam-
bién en el seno de su Gobierno, sin duda alguna, los sindi-
catos también veran otros elementos colaterales de la poli-
ticaecondmicay socia que les haran reflexionar respecto
alaviabilidad de las soluciones acordadas. Por tanto, en
este sentido, yo espero una disposicion clara de controlar
esas variables y, de alguna manera, de hacer calar las vo-
ces que no solamente generan alarma social, sino que im-
piden que el didlogo socia sedesarrolle por los cauces mas
normales y mas resolutivos.

En su exposicién no ha hablado usted del tema del des-
pido; al menos explicitamente. Si ha hablado, y muy pro-
fusamente, en laprensa, en dias anteriores. Tiene usted una
preocupacion por el precio del despido en Espafia, que
comparte sin duda alguna el Consejo Econémicoy Social,
pero a mismo tiempo no comparte el diagndstico respecto
aese precio, porque ha solicitado un estudios para que los
datos estadisticos sean efectivamente solventes. En cual-
quier caso, permitame que le diga que la creacién de un
marco juridico estable, que usted va a propiciar en su Mi-
nisterio, que evitela penalizacion de la creacién de empleo
por parte de los empresarios, en cualquier caso no debera
apoyar una linea que, en ultimo término, abra la caja de
unasegunda reforma del mercado de trabajo, que anuestro
juicio se ha mostrado bastante indtil pararesolver los pro-
blemas estructurales del paro en Espaiia.

También se ha hablado —y es un compromiso del dis-
curso deinvestiduradel Presidente del Gobierno que acaba
de ratificar usted— de un compromiso para modificar €l
contrato de aprendizgje y de practicas, con € fin de darle
una mayor efectividad. ¢Pero en qué sentido? No lo ha
concretado demasiado, pero ami me gustaria sugerirle que
debe modificarse, a menas, en dos aspectos. en larecupe-
racion de los derechos de Seguridad Social paralos apren-
dicesy, a mismo tiempo, en que & salario sea el minimo
interprofesional, pues existe una discriminacién clara en
este &mbito.

Respecto a PER existe también unaciertaindetermina
cion, que me gustaria que subsanase. Estamos de acuerdo
en el objetivo de mantener el sistemay racionaizarlo, de
evitar € clientelismo palitico, quetan lesivo hasido, noya
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para una u otra fuerza politica, que ése no es el caso, sino
para la conciencia colectiva e individual de milesy miles
de hombresy mujeres, en los pueblos de Andalucia, de Ex-
tremadura, etcétera. Pero a mismo tiempo que se trate de
erradicar € clientelismo politico que existe, se puede caer
en el clientelismo socia de poner en manos de empresarios
la gestion del PER, propiciando unalinea que, d finy a
cabo, sealacolateral de ese clientelismo politico. Si losal-
caldes no van agestionar el PER —cosa que me parece co-
rrecta—, ¢quién va a gestionarlo? ¢Se va a atrever usted a
establ ecer las comisiones local es de empl eo, donde partici-
pen todos los agentes sociales y donde se recupere el am-
bito de conocimiento concreto de la realidad, que erradi-
que efectivamente € fraude?

Hay interrogantes sobre como va a quedar el INEM
después de estas reformas que se anuncian y nos preocupa
gue se desmantel e definitivamente el servicio publico que
cubre hoy e INEM, en la medida en que hay una disper-
sion legidlativa, de gestion, operativa en Ultimo término,
respecto alas funcionesresiduales de los servicios transfe-
ridos.

Usted conoce nuestra posicion en relacion al bloque de
la proteccion social. Yo quiero decir que cuando hablaba
Julio Anguita, unos y otros oimos cosas distintas a pare-
cer. En cualquier caso, debo ratificar quelaposicion de | z-
quierda Unida respecto al Pacto de Toledo es la que, en
mas de una ocasion, he expresado yo mismo en la tribuna
del Pleno del Congreso. Nosotros estamos por la aplica-
cion consensuaday global del Pacto de Toledo y, sin duda
alguna, nos preocupa la insistencia en la aplicacion muy
concreta de determinadas medidas del Pacto y muy gené-
rica respecto de otras. Este es un tema que tendremos oca-
sién de discutir en la ponencia, porque estamos de acuerdo
en que efectivamente es ahi donde se puede participar me-
jor, aportar ideas y, en definitiva, transaccionar las medi-
das que el Gobierno vaya a proponer. Por tanto, es alli
donde tendremos ocasion de establecer |os acuerdos o los
desacuerdos respecto a este tema.

En todo caso, y también dentro del blogque de la protec-
cion social, no nos ha parecido muy explicito, sefior Mi-
nistro, respecto al capitulo de las prestaciones por desem-
pleo. Esun capitul o que, en su lenguaje —contable, que no
politico—, generamucho déficit en los presupuestos. Pues
bien, nosotros entendemos que es algo que, en la medida
en que subsistala situacion de paro creciente, en lamedida
en que nuestro tejido productivo no genere més empleo, es
necesario ampliar la cobertura de los hombres y mujeres
gue estan en esta situacion. Por supuesto, también nos ha-
cemos eco de unaaarmasocia gque se hagenerado en fun-
cion de esos expertos gque pretenden echarle una mano al
Gobierno y que, sin duda alguna, intentan inducir conduc-
tas, inducir lineas de actuacion que, en cualquier caso, van
atener nuestro modesto rechazo pero que también pueden
propiciar un no tan modesto rechazo social.

Respecto ala absorcion o fusion de los dos ministerios
conoce usted que nuestra posicion era propicia alafusion
de ambos. Por tanto, inicialmente, nos satisface € que asi
se hayarealizado. Sin embargo, €l que seafusion o absor-
¢ion vaadepender de los contenidos que se den alas figu-

ras, alos planes y alos programas que se realicen en este
capitulo de los asuntos sociales.

Permitame que le transmita dos preocupaciones. En pri-
mer lugar, las politicas de familia, de las que su partido ha
hecho bandera, no encuentro que se vean muy explicita-
das. Se han dicho generalidades, pero me permitiria suge-
rirle que respecto a esto, antes de que fallen esas expecta-
tivas, tendran ustedes que fajarse mejor en la explicitacion
delasmedidasy en e consenso de las mismas.

Sucede o mismo respecto de los otros capitulos. Se ha
hablado de un proceso de intenciones generoso respecto a
ladroga, alos mayores, alamujer, alajuventud, alos mi-
nusvaidos, alos emigrantes, a los ciudadanos de raza gi-
tana, pero son meros enunciados. Tendremos que verlo, 16-
gicamente, en el desarrollo legislativo y programatico de
las acciones de su Ministerio; hay que conceder los cien
dias —y algunos mas— de cortesia.

Hay otra cuestion que quisiéramos poner de relieve
como preocupacion de nuestro grupo. Nosotros estamos
satisfechos —y las propiciamos— de todas las acciones
del voluntariado, vengan de donde vengan, porque enten-
demos que son la expresion de una conciencia colectivay
generosa, preocupada por los problemas de la comunidad
y de colectivos especificos de la misma. Sin embargo, ya
hemos asistido a determinadas utilizaciones no tan genero-
sas por parte de administraciones publicas, y de otrasinsti-
tuciones, del voluntariado social. En cualquier caso, es-
pero me confirme con sus palabrasy con lapréacticade este
Ministerio que € voluntariado social no debe servir para
eludir laresponsabilidad del Gobierno respecto ala cober-
turay satisfaccion de las necesidades de todos estos col ec-
tivos especificos. Es decir, se trata de poner en primer lu-
gar la accion publica, la accién del Ministerio y, en se-
gundo lugar, como complemento, la accion del volunta-
riado, de las ONG y, vengan de donde vengan, de todas
aguellas personas que quieran colaborar, pero de forma
subsidiaria'y no principal. Sin duda alguna, éste también
sera un criterio de valoracion de los balances de gestion
que tenga que realizar su Ministerio ante esta Camara, asi
como ante la opinién publicay el electorado.

En dltimo término, sefior Ministro, hay lucesy sombras
en su discurso. Se han oido muchas cosas Ultimamente y
algunas de ellas obtienen contestacion, pero otras no. A
nosotros nos ha agradado oirle decir que no es usted neoli-
beral y hacer gala del caréacter centrado de su personayy,
posiblemente, del Gobierno a que pertenece y de su par-
tido. Pero tenga en cuenta que es fécil estar centrado
cuando surgen tantas voces que les sitllan a ustedes en €
centro; voces que nos gustaria que, en funcidn de ese ca-
récter y de esaclaridad, fueran desestimadas, fueran recha-
zadas, por su Gaobierno y por usted en concreto. Sin em-
bargo, hasta ahora hemos visto desmentidos, pero por per-
sonajes con responsabilidades concretas en el Gobierno, o
de su entorno; se deberia hacer algo més que desmentidos,
porquelaalarmasocial que estan generando esalgo que no
propicia la convivencia en nuestro pais ni € desarrollo de
las soluciones en torno a un climade didlogo social.

Por consiguiente, creemos que debe seguir resistiendo
las presiones y, en cualquier caso, debe tener en cuenta
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gue: presiones, haberlas haylas, pero que son en dos senti-
dosdiferentesy que €l ceder alas presiones de unos puede
generar e que seincrementen las presiones en sentido con-
trario. Me estoy refiriendo, 16gicamente, a que nadie de-
seq, hi es algo natural —no lo es, no debe serlo— la gene-
racion de conflictos sociaes y la generalizacion de estos
conflictos, pero sefior Ministro, para evitar eso tendra que
estar avispado con las presiones que le vienen en el sentido
contrario de las de los agentes sociaes que, dicho sea de
paso, son muy comedidos ala hora de plantear sus reivin-
dicaciones.

Por tanto, sefior Ministro, en el Grupo de lzquierda
Unidatendra usted una ayuda paratodo aquello que vayaa
favorecer el mantenimiento del Estado del bienestar, delas
politicas de prestacién social, el mantenimiento e incre-
mento de los servicios sociales en funcion de las necesida-
des crecientes de una poblacion de finales de siglo. Tam-
bién va a tener usted nuestra ayuda si estima conveniente
reorientar | as politicas de creacidn de empleo con otro tipo
de filosofia y otro tipo de politicas econémicas més ade-
cuadas, a menos desde nuestro punto de vista, que de al-
guna forma le he sugerido, pero también va a tener la
ayuda de nuestro control, de nuestra critica, que sera se-
rena, que seré constructiva en todo caso, pero que serd ra-
dical y contundente en la medida en que entendamos que
las politicas de su Ministerio no van afavorecer lasolucion
de los problemas que en este momento tiene la creacion de
empleo en nuestro pais, como también lostienen los traba-
jadores, los empresarios y, sobre todo, las capas mas des-
favorecidas de nuestra poblacion.

El sefior PRESIDENTE: Unavez que han intervenido
los portavoces de los dos grupos parlamentarios que ha
bian solicitado la comparecenciadel sefior Ministro, con €
fin de ordenar el debate, quisiera conocer € deseo del se-
fior Ministro de contestar a los dos grupos que han solici-
tado la comparecencia o de hacerlo globalmente, una vez
gue intervenga el resto de los grupos.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Arenas Bocanegra): Sefior Presidente, salvo
gue lo consideren imprescindible los dos grupos que han
intervenido, me gustaria contestar a la globalidad. Si lo
considerasen imprescindible me someteria, por cortesia
parlamentaria, a sus deseos, pero me gustariacontestar ala
globalidad, s es posible.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro contestara
a final, globalmente, a cada grupo.
Por el Grupo Mixto tiene la palabra el sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Para unaintervencion breve.

En primer lugar, como esderigor, quiero felicitar al se-
fior Ministro por su nombramiento. Desde € Bloque Na-
cionalista Galego debo decirle que en lo que usted ha ex-
presado respecto a su intencidn de conseguir empleo esta-
ble, bienestar ciudadanay solidaridad, desde luego contara
con nuestro apoyo. En todo caso, ami me parece que su in-

tervencion hasido una declaracidn de intenciones y, como
se suele decir, por sus hechos lo conoceran. Quiérese decir
gue habraque esperar aver en qué se concretan estetipo de
declaraciones de intenciones.

A mi me preocupa una cosay es que no sé si Ultima-
mente se habla con demasiados eufemismos. No sé si esta-
mos hablando por hablar a referirnos aunapolitica de em-
pleo sin cuestionar de alguna manera la politica econé-
mica. Digo esto porque soy Diputado por una provincia,
por un pais, y no estoy muy seguro si con la politica eco-
némica que se pueda hacer en este momento conseguire-
mos disminuir el paro. La pregunta que hago es si |os sec-
tores productivos que tenemos en Galicia, que no pueden
desarrollarse para producir mas, donde se cierran empresas
publicas y no se consiguen buenas vias de comunicacion
para hacer una economia competitiva, pueden generar mas
empleo.

Usted mismo afirmo que estamos en lamas grave crisis
de empleo desde los afios treinta. También hizo referencia
acosas que ami si me gustaria que se aplicaran, como que
no se puede admitir lacompetencia sin mas—es decir, lle-
gar ala competencia en estado salvaje porque deberia ha-
ber limites aeso— y que latendencia actual no parece que
vayaen el sentido de disminuir esetipo de situaciones sino
de aumentarlas. Digo esto porque, por un lado, asistimos a
declaraciones, en general, de buenas intenciones, no ya
sblo suyas, sino que practicamente son de todo el mundo,
referidas aluchar contra el desempleo, mantener la protec-
cion social, preocuparse por jovenes, mujeres, todo ese
tipo de cuestiones sobre las que se habla unay otra vez.
Por otro lado, también asistimos aunarealidad que camina
justo en sentido contrario. Asistimos a declaraciones, in-
cluso a medidas, que avanzan en eso que se llama flexibi-
lizar el empleo, abaratar €l despido. Se nos afirma también
que, por ejemplo, la Seguridad Social, no se puede mante-
ner tal como esta, lo cual es muy Ilamativo; que hay que
caminar a sistemas de pensiones privados, que la protec-
cion social necesariamente disminuirg; incluso se habla de
gue el Estado debe estar reducido a su minimaexpresionyy,
por lo tanto, volver alos tiempos en que € mercado por si
mismo se regule o tome las medidas que sean necesarias,
sin que el Estado intervenga para nada. Creo que si no
cambia la situacion cada vez habra méas desempleo, més
marginacion y exclusién social, etcétera.

Las tendencias que habia en Europa de ese modelo de
capitalismo social creo que en este momento se estan
abandonando, y estamos pasando a una situacion en laque
sevasacralizando masy mas un modelo, donde se nos ha-
bla que lainternacionalizacién de la economia es algo ine-
vitable, que la competencia debe primar sobre todo; se ha
bla de la desregulacion del mercado de trabgjo, de la des-
localizacion de empresas, de este tipo de cuestiones que en
la préctica, por decirlo sin tanta teoria parallevarlo a la
préctica, nos llevan a situaciones como que determinadas
empresas cada vez producen en terceros paises mas barato
y acosta—hay que decirlo también porque estos términos
ya no estan de moda ni se emplean— de la explotacion
brutal de los trabajadores en esos lugares. Para adaptarse a
esas situaciones aqui hay que hacer préacticamente lo
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mismo: cobrar menos, bajar los salarios, etcétera. Digo
esto porque luego, cuando se acepta como algo inevitable,
uno puede oir en los medios de comunicacion informacio-
nes acerca de que en tal pais se pagan 14 pesetas la horay
€0 no se puede tolerar y deberiamos boicotear la compra
de ese tipo de productos, 0 sea poniendo Nnosotros mismos
carade poker ante este tipo de situaciones como si no fuera
€OoN NOSOtros.

Creo que si no hay un cambio en latendenciaactual —lo
digo asi con todatranquilidad y ojala me equivoque— la si-
tuacién no vaamejorar, Sino que mas bien vaa empeorar y
que, por tanto, también eso hay que decirlo, lacrisis que en
teoria se padece descargue cada vez més sobre |os trabgja
dores, que sean éstos | os que paguen y apenquen con lo fun-
damental de esacrisis. Estaes unapercepcion que unotiene,
no s& s acertada o equivocada, € tiempo nos lo dira, pero
tiempo tendremos de discutir estetipo de cuestionesy, desde
luego, si que le deseo éxito en sus intenciones de conseguir
que hay empleo estable, bienestar ciudadano y solidaridad
en nuestra sociedad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra a continua-
cion el portavoz del Grupo Parlamentario Coalicién Cana-
ria don Paulino Rivero.

El sefior RIVERO BAUTE: En primer lugar le deseo
suerte al sefior Ministro a frente de su gestion para estos
préximos afios en un Departamento tan complejo como €
de Trabgjo y Asuntos Sociales. También quiero pedir dis-
culpas tanto al sefior Ministro como al resto de SS. SS.,,
porgue no he podido estar en la primera parte de su inter-
vencioén dado que, como perteneciente a un grupo pe-
quefio, he tenido que cubrir otros frentes en laComision de
Fomento.

No he escuchado la exposicion del sefior Ministro, pero
si heleido de formarapiday con mucha atencion su inter-
vencion ante laComision. En lalineade lo expuesto por €l
sefior Ministro, nosotros valoramos muy positivamente |0s
primeros pasos que se han dado al frente del Ministerio y
gue, basicamente, han estado orientados en dos pilaresim-
portantes que nosotros consideramos que son vitales para
mejorar nuestra actual situacion de alta tasa de paro en €l
Estado. Primero, el didlogo social. Entendemos que esa
predisposicioén mostrada por el Ministro a didlogo en su
toma de posesién es un factor que en estos momentos no-
sotros val oramos positivamente.

En segundo lugar, caminar hacia la concertacién so-
cial. Creemos que ésa es lalinea del didlogo encaminada
alabusqueda de la concertacion social, que debellevar al
pais asalir de la dificil situacion que atravesamos en es-
tos momentos. Estas lineas estan bésicamente entronca-
das en dos de los compromisos que el Presidente Aznar
insistio mas en su discurso de investiduray que estan en
lalineatambién delo que era el programade gobierno de
cara a las elecciones de Coalicion Canaria, compartido
con otras fuerzas politicas de apoyo al Partido Popular
para esta legislatura. Esas dos lineas son la lucha deci-
dida contra el desempleo y mantener el actual Estado del
bienestar.

De momento celebramos desde Coalicion Canaria las
medidas adoptadas por el Consgjo de Ministros €l 7 de ju-
nio. Esas medidas, que nosotros entendemos que estan
orientadas a dinamizar la economia espafiola, sobre todo
en lo que se refiere ala reduccion de escalas fiscales de
empresarios y trabajadores autdnomos, necesariamente
tienen que conducir aun mayor ahorro e indefectiblemente
tiene que llevar a una mayor inversion y, por lo tanto, ala
generacion de puestos de trabajo.

Un segundo aspecto de ese acuerdo a gque hago refe-
rencia del Consegjo de Ministros de 7 de junio es la apro-
bacion de los incentivos a la contratacion de desemplea-
dos mayores de 45 afios. Es éste un aspecto importante,
porque nos estamos refiriendo a un colectivo de ciudada-
nos espafioles de méas de un millén y es ésta una posibili-
dad de reinsertarlos al mundo del trabajo en una edad di-
ficil, compleja, en laque es bastante dificil ser un trabaja-
dor atractivo paralas empresas, salvo que se creen incen-
tivos en la linea de los aprobados por el Consgjo de Mi-
nistros.

Por ello, demandamos desde Coalicion Canaria que se
mantengan esas lineas de actuacion, cuyos primeros pasos
ha comenzado a dar el Ministerio, de didlogo entre los
agentes sociales. Ese didlogo con los agentes sociaes debe
Ilevar, en lamedida que sea posible —entendemos que de-
ben hacerse todos los esfuerzos—, a adquirir los compro-
misos necesarios con empresarios, sindicatos 'y el propio
Gobierno en aras de llegar a esa anhelada concertacion so-
cia.

Nosotros apostamos desde Coalicion Canariapor |legar
a fraguar un acuerdo estatal por el empleo. Entendemos
gue es necesario realizar politicas coordinadas que nos lle-
ven a ese acuerdo estatal por el empleo que nos permita
afrontar altas tasas de desempleo que en este momento nos
sitlian en ese no deseable primer puesto entre |os paises de
laUnion Europea.

Sugerimos a Ministro como prioridad la constitucién
de la conferencia sectorial del trabajo. Creo que tenemos
experienciaen el Estado espafiol por la conferenciade ser-
vicios sociales y alo largo de los afios se ha visto |0 posi-
tivo que esredlizar politicas coordinadas entre la Adminis-
tracién central, comunidades auténomas y corporaciones
locales. Esta linea de coordinacién debe llevarnos a la uti-
lizacion de los recursos y aterritorializar las acciones que
consideramos extraordinariamente positivas en aras de
conseguir los objetivos que se ha marcado € Ministerio.

Uno de los primeros frutos de esa conferencia sectorial,
yalo ha apuntado € Ministro en la exposicion que ha he-
cho ala Comisidn, es €l traspaso de las competencias del
Inem a las comunidades auténomas. Nosotros no sola-
mente [o celebramosy lo compartimos porque esté en lali-
nea de los acuerdos alos que han llegado Coalicién Cana-
riay el resto de las fuerzas politicas con el Partido Popular
para darle apoyo en esta legislatura, sino que entendemos
gue € Inem se ha convertido en un mastodonte adminis-
trativo poco eficaz y que no hasido capaz de coordinar las
distintas politicas de empleo en las comunidades auténo-
mas, y en este sentido el que desde las propias comunida-
des autdnomas se puedan impulsar, se puedan coordinar
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las politicas gestionando €l Inem, puede y debe ser eficaz
en lalucha contra el desempleo.

Asimismo, esta conferencia sectorial del trabajo servi-
ria parareforzar acciones tan importantes como la forma-
cion continua, sobre todo las que se desarrollan en materia
laboral. Hay que poner en comun las diversas iniciativas
de formacion que se realizan en el Estado y mantener €l
principio de cgja tnica de |os recursos con un instrumento
de solidaridad interterritorial; habra que buscar férmulas
gue permitan, ademés de la necesariaformacion delostra-
bajadores auténomos, los del sector agrario.

Entendemos que tanto el sector de los trabajadores au-
ténomos como €l de los agrarios ha estado desatendido en
lalinea de laformacidn continuay poco eficaces seran las
politicas incentivadoras o creadoras del fortalecimiento de
los auténomos si, al propio tiempo, no se llevaa cabo una
labor formativaimportante para poder luchar contrael de-
sempleo.

A nuestrojuicio, unade las lacras mésimportantesalas
gue esta conduciendo el alto porcentaje de desempleo que
tiene el paises el crear importantes bolsas de pobreza en €l
Estado. Para luchar contrala pobreza, no hay otraférmula
en este momento que la de recursos y la de recabar la soli-
daridad de todos. Incluso aqui apostamos claramente por
realizar un plan global de lucha contrala pobrezaen el que
se recabe la solidaridad de la Unién Europea para intentar
gue tenga el fin que todos nos proponemos.

Uno de los aspectos de esa lucha contra la pobreza, que
hasta ahora se ha demostrado como un instrumento eficaz,
es el plan concertado de servicios sociales, donde laaccion
coordinada entre la Administracion central, comunidades
auténomas y las corporaciones locales ha hecho ver que
ésta es unalinealoable y que debemos fortalecer en estos
préximos afios.

En Canarias, sefior Ministro, €l problemadel paroy la
pobreza es alin si cabe muchos més agudo que en € resto
del territorio nacional . Laeconomiacanariacrecey lo hace
aunritmo igual o superior alas comunidades que més cre-
cen en €l resto del territorio nacional, pero cada afio sein-
corporan a mundo del trabgjo, o entran en edad de incor-
porarse a mundo del trabajo en Canarias, alrededor de
10.000 jovenes. Esto hace que, por mucho que crezca
nuestra economia, seaimposible poder absorber estamano
de obra joven que se incorpora al mundo del trabajo. Las
cifras son muy contundentes, porque, de un millén y me-
dio de habitantes que tiene en este momento el territorio
canario, aproximadamente 500.000 estan por debajo de los
treinta afios. Esto hace muy dificil que esos puestos que se
van creando en Canarias puedan absorber esa importante
mano de obra.

Por otra parte, un problema importante también que te-
nemos en Canarias —Yy creo que no se escapa a conoci-
miento de SS. SS.— eslafalta de cuaificacién, de forma-
€ion de nuestra gente para ser competitivos con esos pues-
tos que se estan creando; fundamental mente el sector turis-
tico crea un importante nimero de puestos de trabajo que
son ocupados por inmigrantes de la Union Europea por la
faltade cuaificacion, lafalta de formacién quetiene laju-
ventud canaria para ser competitivos en estos puestos.

En ese animo de formacion, de cualificacion de nuestra
gente, esta sustentado € PIEC, que ha sido fruto del di&
logo social, del acuerdo social entablado en Canarias hace
unos afnos entre empresarios, sindicatos, universidades.
Del PIEC (Plan Integral de Empleo Canario) tiene conoci-
miento el Parlamento del Estado, y en €l debate del estado
de las autonomias, llevado a cabo en e Senado, tuvo € re-
conocimiento de esa diferencia, en este caso negativa, de
Canarias y ha encontrado la solidaridad de todos los gru-
pos para poder combatir ese déficit, esa carencia que tiene
Canarias en este momento.

En esa linea, valoramos positivamente que en la expo-
sicion del Ministro se haya recogido esa vigja reivindica-
cion de Canarias que, més que un aspecto locaistao de un
acuerdo de dos partidos para llegar a una formula de go-
bierno, es una situacién de justicia ya reconocida por el
resto de las formaciones politicas en la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Tiene a continuacion la pala
bra el portavoz del Grupo Nacionalista Vasco, don Emilio
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Ministro,
hago mias las palabras de salutacién y de protocolo de los
comparieros que me han precedido en el uso de la palabra
y también le deseo suerte en un Ministerio dificil que aus-
ted le hatocado la suerte de tener que gestionar y que, ade-
mas de ser dificil, no tiene tampoco €l brillo rutilante de
otros ministerios como son los econémicos o los de justi-
ciaeinterior. Yo creo que usted, con su capacidad, incluso
como comunicador, por utilizar esta expresion, esta en
condiciones de conseguir regenerar un poco la calidad, la
perspectiva de imagen de un ministerio cuyas competen-
cias no se conocen hien, cuya relevancia en la vida social
es de una gran dimension, pero no es asi percibido por los
ciudadanos, y al que hay querevalorizar politicamente, se-
fior Ministro. Le deseo suerte también en este ambito y le
creo en condiciones idéneas de acometer esta importante
funcion.

He escuchado con atencién sus palabrasy he escuchado
con atencion | as palabras de |os demés portavoces que han
intervenido —palabras relevantes—, y han tenido una di-
mension econdmica de cierta notoriedad. Ha sido un de-
bate en gran parte econdémico el que se ha articulado aqui,
y Yo, entre las expresiones gue he escuchado, me quedo
con unadel portavoz de |zquierda Unida—me ha parecido
interesante y relevante, y es una obviedad, en cierto modo
también, desde |a perspectiva de la ciencia econémica—
cual eslade que el crecimiento econémico no garantiza el
crecimiento del empleo, eso es verdad, si ademas no se
acometen reformas estructurales que la economia pueda
reguerir, como pueden ser rigideces en el mercado del tra-
bajo, que hay que remover, como pueden ser liberalizacién
de mercados que funcionan en régimen de monopolio, oli-
gopolio, genos a la libre competencia, como pueden ser
algunas de las medidas de liberalizacion de la economia
gue su Gobierno acaba de aprobar en un reciente Consgjo
de Ministros, como pueden ser otras que se tienen que
aprobar. Se les olvida siempre a los representantes de | z-
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quierda Unida, no sé por qué, decir que, sin embargo, €l
crecimiento econémico si es unacondicién inevitable ein-
dispensable para conseguir e crecimiento del empleo. No
creo que sea un lapsus lingue freudianoideol 6gico, segura-
mente es un mero olvido, una mera no consideracién de
gue setiene que decir en este momento, pero laperspectiva
del crecimiento econémico tiene que ser una perspectiva,
un obj etivo absolutamente indispensabl e para lograr creci-
miento del empleo, coordinado, armonizado con estas
otras medidas de actuacion econdémica que consensuada-
mente tenemos que ir acometiendo entre todos y, funda-
mentalmente, el Gobierno.

Esto mellevayaal problema del empleo, sefior Minis-
tro, que es el que requiere atenciodn prioritaria por parte de
todos los portavoces, y aqui usted utiliza una expresion
gue yo no entiendo bien, que yo no soy capaz de compren-
der bien, cua es la necesidad de acometer nuevas moder-
nizaciones o complementarias modernizaciones del mer-
cado de trabajo. Nos gustaria saber conceptualmente qué
significa esto, porgue ésta no es una cuestion bal adi, desde
luego, aunque se endosen al pacto social los elementos
conceptuales que han de servir de fundamento a estas mo-
dernizaciones. Estas no son palabras neutras, en términos
del derecho del trabajo, del derecho laboral, o en términos
de la politica que se gestiona en este ambito, en e ambito
de esta Comision de Politica Social y Empleo. Es mas, la
modernizacion puede tener interpretaciones alternativas
diversasy no todas asumibles ni desde una perspectiva de
requerimientos constitucionales que son muy claros en
nuestra Constitucion. Modernizacion desde la perspectiva
de su Ministerio, sefior Ministro, significa que hay que
acometer nuevas desregul aciones del mercado del trabajo
o del derecho del trabgjo, o privar a derecho del trabajo de
algunas de sus esencias axioldgicas, como son su caracter
tuitivo, su caracter protector del trabajador, puesto que €
trabajador en e momento de concertar su relacion contrac-
tual con el empresario no esta en una situacién de igualdad
juridicani econémica, sino en una situacion de subordina
cion, tanto juridica como econémica. Privar hoy, relativi-
zando alguna de las esencias tuitivas que justificaron el
propio nacimiento del derecho del trabajo, ¢significa pro-
veer de mas dimensién todavia la negociacion colectiva?
El Partido Socialista, o el Gobierno Socialistay con €l con-
senso de distintos grupos, presento varios proyectos de ley
de reforma del mercado del trabajo que consistian esen-
cialmente en fortalecer la negociacion colectiva laboral.
De hecho, en lo que consistia era en atribuir ala negocia
cion colectiva laboral 37 nuevas materias consideradas
hasta el momento de derecho necesario, de derecho indis-
ponible y que en ese momento se transformaban en mate-
rias de derecho disponibley susceptibles de ser negociadas
en convenios colectivos. Esta negociacion, o la negocia-
cion colectiva que se ha articulado tras la reforma laboral,
no ha realizado o no ha acometido, desgraciadamente en
mi opinion y afortunadamente en opinidn de otros segura-
mente, todos estos elementos de reforma que ala negocia-
cion colectiva se atribuyeron, que a los interlocutores so-
ciales se atribuyeron definitivamente a través del instru-
mento de la negociacion colectiva. La liberalizacion o la

remocion de algunas de las rigideces que se pensaba hacer
a través de ese procedimiento, desgraciadamente, en mi
opinion, no se esta haciendo através de la negociacién co-
lectiva. Y desde esa perspectiva, la pregunta, sefior Minis-
tro, seria: ¢cOmMo se piensa implementar una aplicacion
maés eficiente de la reforma laboral, en definitiva, en los
ambitos aquell os que suponen una desregulacion del dere-
cho del trabgjo, atribuyendo alosinterlocutores sociales, a
través de los convenios colectivos, laremocion de agunas
de las rigideces que, efectivamente, estan impidiendo que
el crecimiento econdmico se transforme en creacion de
empleo en este pais? Y ésa seriala primera cuestion sobre
la cual nos gustaria que usted proporcionara explicaciones
mas prolijas, més detalladasy, sobre todo, que nos dijerasi
piensa continuar con reformas laborales o con presenta-
cion de proposiciones o de proyectos normativos que su-
pongan nuevas reformas laborales, sobre todo —y esto es
lo que mas se discute en este momento en el &mbito de los
medios de comunicacién, por o menos, y delosinterlocu-
tores sociales— en el ambito del despido, que parece ser la
gran cuestion en este momento, y si usted baraja concep-
tualmente la posibilidad de ir buscando nuevas férmulas
contractuales, como la del denominado contrato estable, o
nuevas formulas que prevean la disminucién o la modera-
cion de lo que algunos califican excesivo precio, excesivo
valor del despido en nuestro pais, también como elemento
de pretendida dinamizacion de la economia. Nos gustaria
conocer desde esta perspectiva cuales son sus procedi-
mientos en estos ambitos y también, en el dmbito de los
despidos colectivos, si usted estima que se deben incorpo-
rar nuevos elementos ala ya muy reciente —la Ultima re-
forma laboral— regulacién juridica de los despidos col ec-
tivos.

Ha comentado también que entre sus propuestas estare-
formar los|lamados contratos en practicasy de aprendizaje.
Me gustaria saber si, en relacién al contrato de aprendizaje,
las reformas que su Ministerio vaa propugnar van a ser re-
formas basadas en su dignificacion y en su gjuste arequeri-
mientos juridicos que, en mi opinién, la reforma laboral
presentada por € Partido Socialista no respeta en materia
sdarial y en materia de proteccion de contingencias socia-
les, en definitiva, de cobertura social. La dignificacion del
aprendizgje, desde estas perspectivas, y que por |lo menos e
salario sea el de convenio colectivo o quetambién los nive-
les de proteccion socia sean |os previstos en |os convenios
colectivos paralos trabajadores de | 0s sectores econdmicos
gue requieran la contratacion de aprendices.

En los proyectos normativos, sefior Ministro, yo no le
he escuchado si estaentrelaslineas o entrelos objetivosde
su Ministerio presentar un proyecto de ley regulador del
gercicio del derecho de huelga. Usted sabe cémo en mate-
ria de huelga todavia estamos con normativa preconstitu-
ciona. Yo no considero que, en un Estado donde la vigen-
ciadela Constitucion es ya de 18 afios, puedan estar toda-
viaen materiasy en derechos detal dimensiény detal re-
levancia juridica configurados y fundados en normativa
preconstitucional —en el Real Decreto-ley de 1977—, y
me gustaria saber cuédles son las pretensiones de su Minis-
terio, y si es la que yo sospechar de endosar también al
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pacto social, alanegociacion con los interlocutores la po-
sible regulacién, y vamos a acabar de jugar como €l gatoy
¢ ratén con lapresentacion delos proyectosdeley, y luego
su retirada del Parlamento de laregulacion juridicay pos-
constitucional del derecho de huelga. A mi nunca me han
parecido bien estas jugarretas consistentes en que, cuando
losinterlocutores socialesincrementaban el nivel de su cri-
tica a la politica econdmica del Gobierno, casi como res-
puesta desde el Gobierno se presentaba un proyecto de ley
regulador del derecho de huelga, y si esto tenia el efecto
dulcificador pretendido de moderar o dulcificar las criticas
de los interlocutores sociales, por argucias reglamentarias
u otras, se retiraba ese proyecto de ley regulador, aten-
diendo a ese axioma de algunos interlocutores sociales
consistente en decir que el mejor derecho de huelga o la
mejor ley de huelga esla que no existe. Me gustaria saber,
en definitiva, sl vamos a plantearnos mas en serio en esta
legislatura este importante problema constitucional —por-
gue es un problema constitucional—, y si entre sus pro-
yectos normativos esta la presentacion de un proyecto re-
gulador de este importante derecho, tanto paralos trabgja-
dores como paratodos los ciudadanos en su consideracion
més colectiva

En materia de formacién profesional, me parecen muy
bien las referencias que ha hecho, sefior Ministro; yo creo
gue sintonizan con lo que se debe hacer, con o que se esta
haciendo en los paises que mejor estan configurando la
formacién profesional en este momento. En materia de
formacion de trabajadores ocupados, en la formacion pro-
fesional continua, sélo me gustaria saber unacosa: si va a
haber el afio que viene més de un acuerdo interprofesional,
si desde el Gobierno se va a atender presupuestariamente
la existencia de esos diversos o0 mas de un acuerdo profe-
sional, 0 si vamos a seguir soportando lo que esta suce-
diendo con la Forcem en estos momentos, que legitimay
legalmente se niega atransferir |os fondos presupuestarios
gue la existencia de un acuerdo en Euskadi sobre forma-
cion profesional continua esta requiriendo. Nos gustaria
saber si este problema se vaa solucionar.

El nuevo articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores,
como usted sabe, sefior Ministro, da la misma relevancia
juridicaalos acuerdos interprofesional es de ambito estatal
gue alos acuerdos interprofesionales de &mbito inferior a
del Estado, de ambito autonémico en este caso. Dice méas
el articulo 84, por lo cua yo quiero felicitar a los autores
delareforma; dice que, en caso de concurrencia de acuer-
dos colectivos, incluso prevalecen, sistema de concurren-
ciacontrariaal previgente, los acuerdos colectivos de am-
bito inferior al estatal alos acuerdos colectivos de &mbito
superior al estatal. En este momento, desde la FORCEM
esparfiola se estd cometiendo un auténtico acto de desa-
fuero, un acto de ilegalidad, un acto posiblemente delic-
tivo, impidiendo el cumplimiento de requerimientos que
estan claros en el derecho del trabajo, en € Estatuto de los
Trabajadoresy que estan claros en € derecho presupuesta-
rio, en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-
ley que luego prorrogd los Presupuestos Generales en este
momento vigentes. Nos gustaria saber cudl es €l talante y
la predisposicion del Ministerio, ante la eventualidad de

gue puedan existir el afio que viene méas de un acuerdo, po-
siblemente dos, en virtud de la configuracion de los inter-
locutores sociales en distintas comunidades auténomas,
para atender a la posible o eventual existencia de mas de
un acuerdo interprofesional sobre formacion profesional
continua.

En relacion alaformacidn profesional ocupacional, se-
fior Ministro, si e he entendido bien, usted va a desagregar
del Instituto Nacional de Empleo esta competencia, lavaa
dar unadimensién mayor, lavaaintegrar un pocoen el sis-
tema educativo y un poco también en las politicas de ac-
cion formativa que se articulen desde el Ministerio de Tra-
bajo.

Le aconsgjaria, sefior Ministro, que en esto tenga un ta-
lante muy abierto, muy negociador, muy flexible intelec-
tualmente, no sélo con los interlocutores sociales, que lo
debe tener, sino también con los demés grupos parlamen-
tarios. Le aseguro que algunos, los que pertenecemos a al-
gunas comunidades auténomas donde se esta actuando, yo
creo que con razonable eficiencia, en esta materia, estare-
mos en condiciones de hacerle aportaciones muy sugeren-
tes sobre como se debe configurar la formacion profesio-
nal ocupacional, es decir, la formacion profesional desti-
nada a trabajadores sin empleo, que eslaque nos debe pre-
ocupar también prioritariamente.

Sin embargo, sefior Ministro, no le he entendido muy
bien qué va a suceder con el Inem como institucion, como
organismo. Parece que se van a desagregar sus competen-
cias, privandole de forma muy notable de identidad admi-
nistrativa. Algunas de las competencias, si los elementos
de reforma gque han sido comentados por usted son ciertos,
la del pago de prestaciones y su reconocimiento en con-
creto, pasarian alas entidades gestoras normales de la Se-
guridad Social, particularmente al Instituto Nacional dela
Seguridad Social. Lo que va a suceder con la formacion
profesional ocupacional yalo hemos comentado.

En cuanto al proceso de colocacion, que yaestaparcial-
mente desregulado también, ya no es un monopolio insti-
tucional o administrativo de la autoridad laboral, puesto
gue éstay €l Inem tienen que competir, entrecomillando la
expresion, con agencias privadas de colocacion y con em-
presas de trabajo temporal, nos gustaria saber de forma
mas concretay pormenorizada qué vaasuceder con €l pro-
ceso de colocacién, como competencia publicaadministra-
tiva, y si parcialmente lo va a seguir siendo, o si sevaa
desproveer ala autoridad laboral, la autondémica o la esta-
tal (nosotros estimamos que ésta es una competencia auto-
némica clara, no discutible en cuanto a titulos competen-
ciales estatutarios) absolutamente, o cuasi absolutamente
de competencias en esta materia que, en mi opinion tiene
gue tener siempre, y yale adelanto |a opinién de mi grupo
parlamentario, un componente publicista o administrativo.
Esta no tiene que ser nunca una funcién exclusivamente
privada y absolutamente desregulada. En todo caso, si
quiero felicitarle por el anuncio que ha hecho de transfe-
rencia de esta competencia a las comunidades auténomas
gue tienen titulo competencial en la materia.

En cuanto a las demas materias, sefior Ministro, nos
gustaria saber (y los grupos nacionalistas ya sabe que
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siempre hacemos este tipo de preguntas, y sin animo de
mol estar, ademas; |0 hacemos con espiritu honesto, la mi-
rada franca y sin ningun tipo de reserva mental, sin méas
gue el puro conocimiento y la pura reivindicacion de algo
gue estaen la Constitucion, y no tendrian que considerarse
por nadie como excéntricas estas solicitudes de opinion, de
informacion y estas pretensiones) qué piensa usted res-
pecto a otras competencias que, en opinidn de mi grupo
parlamentario, tienen gque ir negociandose y transfirién-
dose.

Hay titulos competenciales en estatutos de autonomia,
como €l Cataldn y e de Euskadi, articulo 18, articulo 41,
disposicién transitoria segunda del Estatuto de Autonomia
de Euskadi, por ejemplo, que posibilitan la transferencia
de entidades administrativas de dependencia tutelar o di-
recta del Ministerio de Trabajo, como pueden ser |as enti-
dades gestoras de la Seguridad Social que, si bien sefinan-
cian parafiscalmente con cotizaciones y cuotas, Se pueden
transferir también mediante la utilizacién, no de laférmula
del concierto econémico, pero si de la férmula de conve-
nios econémicos ad hoc que permitan la transferencia de
los entes administrativos, pero también la competencia de
financiacion, en definitiva, mediante larecaudacion de las
exacciones parafiscales que sirven para su financiacion.

Comprendo que éste es un debate inmaduro todavia, se-
flor Ministro, y es adelantarse mucho a los acontecimien-
tos sociales y alas posibilidades politicas que estamos en
condiciones de considerar como razonables en este mo-
mento. Pero nosotros vamos a seguir indagando, porque
tenemos la legitimidad que nos da el Titulo VIII dela
Constitucion y diversos preceptos de nuestro estatuto de
autonomia

Lo que no puedo comprender, y todavia nadie me haex-
plicado razonablemente, es por qué todo aguello que no se
financia con presupuestos generales del Estado, con fisca-
lidad o con tributos, 0 como se quiera llamar, sino que se
financia de forma parafiscal através de cuotas o cotizacio-
nes obligatorias, es por su propia naturaleza intransferible.
Igual usted o sabe, igual 1o sabe alguien aqui. A mi nadie
me ha podido explicar todavia si esto es por la natura re-
rum, por laesenciade las cosas. S todo lo que se financia
parafiscalmente es intransferible, entonces que se me ex-
plique por qué hay en la Constitucion y en algunos estatu-
tos de autonomia titulos competenciales que posibilitan la
transferencia de entidades como €l Instituto Nacional dela
Seguridad Social, como la Tesoreria, como € | nstituto So-
cial delaMarina, como el Fogasa, como el propio Instituto
Naciona de Empleo, que también tiene un componente de
financiacion parafiscal, y como otros 6rganos cuya finan-
ciacion se basa en laparafiscalidad. En definitiva, hablare-
mos mas despacio de todo esto en el contexto de las discu-
siones del Pacto de Toledo.

Unaultimareflexion, sefior Ministro. Estamos dispues-
tos a comprometernos hasta €l final con el desarrollo del
Pacto de Toledo y con la mayor lealtad posible. Pero una
cosa le quiero decir, sefior Ministro: €l articulo 41 de la
Constitucion espariola admite una exégesis que, en mi opi-
nion, es absolutamente indiscutible, que consiste en la afir-
macion de los siguientes principios. Primero, que €l sis-

tema de proteccion social del Estado esparfiol tiene que ser
publico. Y que sea plblico quiere decir, aunque parezca
una pal abra tautol 6gica, que no puede ser privado. En se-
gundo lugar, tiene que ser suficiente. Quiere decir que
tiene que ser suficiente cuantitativamente. Y tiene que ser
también suficiente cualitativamente, y me estoy refiriendo
desde esta perspectiva alas condiciones de acceso o perio-
dos de carencia que se deben cubrir parallegar ala protec-
cion de las distintas contingencias que el sistema publico
de Seguridad Social protege. En tercer lugar, se puede de-
ducir del articulo 41 de la Constitucion que tiene que ser
universal, que no hay un solo ciudadano del Estado espa-
fiol, y éste es otro de los paradigmas del Estado del bienes-
tar que entre todos nos tenemos que comprometer a defen-
der, que se vea fuera de los ambitos de proteccion previs-
tos por €l sistema publico de Seguridad Social. Y en cuarto
lugar, tiene que ser irregresivo, sefior Ministro. Esto quiere
decir que cualquier reforma legislativa que se acometa
tiene que respetar €l sistema de proteccion previgente. Po-
dra incrementarlo, podra mantenerlo en el minimo de los
casos, pero no puede nunca reducirlo, ni desde |a perspec-
tiva de la cuantia de la proteccién, ni desde la perspectiva
de las condiciones de acceso a las contingencias protegi-
das. Con esos presupuestos, sefior Ministro, cuente con no-
sotros. Vamos aiir hasta d final, porque no esfécil.

Me ha sorprendido o que el representante del Bloque
Gallego decia sobre que se esta comentando, como cosa
sorprendente, como se va areformar el sistema ya que no
se puede mantener €l sistemade Seguridad Social tal como
esta. jClaro que no se puede mantener el sistema de Segu-
ridad Social como estd! Para eso se ha hecho un Pacto de
Toledo con todos | os grupos parlamentarios, paraver como
se tiene que reformar para que se puedan mantener los
principios axiol 6gicos o fundamentales de este sistema.
Pero esos principios son indiscutibles, sefior Ministro, y si
todos nos comprometemos con lealtad al respeto de estos
principios, puede contar con nuestro grupo parlamentario
para garantizar, y eso es ya mucha pretension, la cobertura
para € futuro de nuestro sistema de pensiones.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tienelapaa-
bra € portavoz del Grupo Catalan (Convergenciai Unio),
sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: El Grupo par-
lamentario Catalan también se une a las felicitaciones del
resto de los grupos parlamentarios desedndole suerte. En-
tendemos que el Gobierno ha puesto al frente de un Minis-
terio sensible e importante, como se destacaba ahora, aun
seductor. (Risas.) Nos parece que hay que seducir al con-
junto de la sociedad para llevar adelante las politicas que
se estan reclamando. En este sentido, entendemos que su
seduccidén va a ser importante en estaCamaray en la so-
ciedad.

Dicho esto, ha hecho usted afirmaciones que comparti-
mos. Laobsesi6n por lageneracién de empleo 'y por acabar
con la precariedad no es tan solo obsesion del Gobierno,
sino de todos los grupos politicos y también de todos los
grupos sociales y de los ciudadanos en concreto. Compar-
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timos con usted laidea de que ser solidario hoy es luchar
contra el paro. Por tanto, una politica solidaria ha de ser
basicamente una politica que entienda que la disminucion
de los indices de paro y de precariedad es fundamental.
Compartimos también con usted que, sin lugar adudas, la
politica econdémicay social hoy tiene esta doble cara,
como el dios Jano. Por tanto, cualquier modelo de desa-
rrollo ha de tener estas perspectivas. En estas considera-
ciones generales coincidimos con lo expresado por €l se-
fior Ministro.

Nuestro grupo cree que en estos momentos hay que dar
pleno apoyo a didogo socia; la puesta en marcha de estas
mesas es, sin lugar a dudas, positiva. Por tanto, las propues-
tas de nuestro grupo parlamentario en materia de empleo,
gue son conocidas por € Gobierno, por € resto de los gru-
pos politicos presentes en esta Camara, asi como por los
grupos sociaes, se quedan en € cgjon alaesperade que €
didogo socia llegue a buen puerto. Nuestra esperanza es
que este dialogo social llegue abuen puerto y que, por tanto,
cuando en esta Camara discutamos |o que haya que discutir,
lo hagamos sobre la base de aquello que se haya podido
acordar con los agentes sociaes. Nos parece que éstaes una
mecanica logica que funciona en € conjunto de los paises
democréticos occidentales, y en ello estamos. Si, final-
mente, este dialogo social no llega a buen puerto, el Go-
bierno y los grupos parlamentarios tendremos que asumir
nuestras responsabilidades y trabajar en la linea correcta.

Yo creo —como ha dicho anteriormente el sefior Ola-
barria— que la reforma del mercado laboral de 1994 dio
posibilidades a los agentes sociales para solucionar agu-
nas cuestiones importantes, pero que en estos afos no ha
sido posible aprovechar todas aquellas posibilidades que
estaban en el ambito de los agentes social es para crear em-
pleo y para disminuir la precariedad de nuestro mercado
laboral.

Dicho lo anterior, me gustaria hacer dos comentarios
mas. Hace pocos dias, el Gobierno aprobo el decreto-ley
sobre medidas urgentes de carécter fiscal, de fomentoy de
liberalizacion de la actividad econémica, que, a nuestro
entender y en lo que hace referenciaalas contrataciones de
nuevos trabajadores con carécter indefinido, para que no
computen en € calculo del rendimiento neto de la activi-
dad empresarial acogido a médulos de IRPF, y alaintro-
duccién de la deduccién de un millon de pesetas alas em-
presas no sujetas a moédul os que contraten con caracter in-
definido a mayores de 45 afios o minusvélidos, son deci-
siones que van en lalinea correcta. Son decisiones que us-
ted sabe que formaban parte también del proyecto filoso-
fico y politico de nuestro grupo; que inciden en el colec-
tivo de las pequefias y medianas empresas, que entende-
mos gue son |as principal es creadoras de empleo, y quein-
ciden ademas, en una tendencia de discriminacion posi-
tiva, en dos colectivos que, en linea con lo que se ha mar-
cado en la cumbre de Essen por parte de las instituciones
comunitarias y de otras experiencias que existen en otros
Estados de la Union Europea y que van en buena direc-
cion. En estalinea, a margen del didlogo social, es nece-
sario que el Gobierno mantenga esta iniciativay que se
tengan en cuenta otros sectores sociales.

También seriaimportante, y no tengo sensacién de que
haya profundizado en esta cuestion el sefior Ministro en su
primera intervencién, que se avance hacia € apoyo de la
autoocupacion o el autoempleo, no exclusivamente hacia
el empleo asalariado. Recordemos que un 20 por ciento de
la poblacién activa del Estado espafiol formaria parte de
este colectivo: microempresas, economia social organi-
zada en cooperativas y sociedades laborales. Nosotros le
proponemos que se estudie, y en todo caso ésta puede ser
una iniciativa de nuestro grupo parlamentario, la capitali-
zacion del desempleo como férmula para favorecer € em-
pleo autdnomo. Nos parece que ahi existe la posibilidad de
liberalizar sectores importantes de nuestra economiay de
nuestra sociedad; que habria que plantearlo de maneraque
no afectase a los recursos que hoy tiene el Inem, y, por
tanto, esta capitalizacion se podriasituar entreel 600 €l 70
por ciento del subsidio que se percibadel Estado. Creemos
gue es una medida que puede activar la generacion de em-
pleo desde ese sector que hoy puede originar empleo.

Nuestro grupo parlamentario, en el &ambito del Ministe-
rio de Trabajo en sentido estricto, entiende que la aplica
cion del principio de Administracion Unica en Catalufiaen
temas de trabajo, empleo y formacion en basicay funda-
mental. Ese ha sido € elemento clave del acuerdo politico
gue hemos suscrito el Partido Popular y Convergencia i
Unié. Voy a hacer un repaso de cinco cuestiones que son
primordiales para aplicar ese principio en el caso de Cata-
lufia: €l traspaso del Inem en lo que hace referencia alas
politicas de intermediacién y empleo; los servicios de in-
termediacion y de colocacion; el registro de contratos; la
autorizacién de agencias de colocacion, y unacuestion im-
portante, el reconocimiento del derecho a cobro de las
prestaciones. Nos parece que en Cataluiia, el pleno tras-
paso del Inem pasa por que las 46 oficinas que existen y
los 1.600 funcionarios que trabajan en el Inem dependan
del Gobierno de la Generalitat, asi como las politicas acti-
vas del Inem. Unapoliticaeficaz deluchacontrael paroen
Catalufia ha de pasar por que la Generalitat asuma compe-
tencias en el &mbito de las escuelas-taller, de las casas de
oficio, de las medidas de apoyo alas actividades empresa-
riales, para desempleo, etcétera. Creemos que este pagquete
global es el que da sentido a la actuacion eficaz del Go-
bierno de la Generalitat en estos temas. Hay que avanzar
en el traspaso de los conocidos como centros nacionales
dependientes del Inem. Hay que modificar lanormativavi-
gente con respecto a Fondo Social Europeo, para que la
Generdlitat de Cataluia seala oficina Unicade recepciony
registro de solicitudes y Unicainstancia promotora en Ca-
talufiay hay que modificar lacomposicion y las funciones
—creo que € Ministro lo ha dicho— del Consgjo General
delaFormacién Profesional, con participacion dela Gene-
ralitat en el mismo. Creemos que este paguete de cuestio-
nes son las que dan sentido a que en Catalufia, en politica
detrabajo, empleoy formacion, € Gobierno de la Genera-
litat sea Administracion Gnica

Por lo que hace referencia ala otra parte de su Ministe-
rio, a antiguo Ministerio de Asuntos Sociales, existe un
principio fundamental, que creo que todos los grupos par-
lamentarios de esta Camara comparten que es el del man-
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tenimiento de la prestaciones sociales. Yo no voy a entrar
en la cuestién del Pacto de Toledo, pero en la anterior le-
gislaturasellegd aun acuerdo de base importantisimo, que
fue impulsado por nuestro grupo parlamentario, y tendre-
mos que encontrar las férmulas parlamentarias, politicasy
gubernamentales que nos permitan continuar avanzando
en los principios constitucionales que nos parece que en
estos momentos nadie en el Estado espariol cuestiona.

Asimismo, en materia de asistencia social y servicios
sociales en general, hay que apostar también por €l princi-
pio de Administracion Unica. Laeliminacién de duplicida-
des creemos que es importantisima y, ademas, pensamos
que, en este sentido, hay que trabajar sobre una cuestién de
cuyo tratamiento en anteriores legislaturas por parte del
Gobierno socialista nosotros nos sentimos descontentos,
gue es por laigualacién de los servicios esenciales para to-
dos los ciudadanos. Nos parece que |0s recursos que reci-
ben no el Gobierno de Catalufia como unidad administra-
tiva sino los ciudadanos de Catal ufia son claramente insu-
ficientes y discriminatorios para los problemas sociales
que hay planteados en nuestra sociedad. Y en estas dos
cuestiones, en la aplicacion del principio de Administra-
cion tnicay en laaplicacion de laideade laigualacién de
servicios esenciales, nosotros entendemos que las transfe-
rencias correspondientes a los centros especiales de tra-
bajo, alos colectivos, por tanto, de disminuidos, las trans-
ferencias del Inserso, el programa de vacaciones para las
personas mayores y €l programa de termalismo, esencial
tambi én para las personas mayores, son €l ementos basicos
para esta aplicacion del principio de Administracion Unica
en politicasocial.

Quiero recordar que para nuestro grupo vaa ser impor-
tante resolver en sentido positivo lareivindicacion del 0,52
por ciento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas que los ciudadanos quieren destinar a otras finalida-
des. Son instrumentos necesarios para que el Gobierno de
Catalufa pueda desarrollar una politica social eficaz de
caraalos problemas que tienen planteados nuestros ciuda-
danos.

Quiero exponer cuatro cuestiones muy puntuales, para
finalizar. Desearia saber s va a ser voluntad del Gobierno
modificar la actual Ley del Voluntariado. Nosotros enten-
demos que laley aprobada en la anterior legislaturaes una
ley profundamente equivocada, puesto que se algja de las
inquietudes que hoy tienen, principa mente, los colectivos
del voluntariado. Pregunto a sefior Ministro si tienen pre-
visto en su agenda —no lo ha dicho en su intervencion—
desarrollar alguna legislacion en relacion a la integracion
de los colectivos de emigrantes. Nos parece que la actua
legislacion, especialmente la Ley de Extranjeria, no ayuda
aesaintegracion. Nos gustaria conocer su opinion. Desea-
ria conocer si el Gobierno, especial mente desde su Minis-
terio, en relacién al proyecto de ley que el Gobierno ante-
rior habia elaborado para €l reconocimiento de las pargjas
de hecho, tiene alguna prevision a respecto. Para acabar,
en cuanto ala directiva comunitaria que crea el comité de
empresa a nivel europeo, le preguntaria € cuando tienen
previsto realizar su aplicacién alalegislacion del Estado

espariol.

Finalmente, quiero insistir en lo que deciamosa princi-
pio todos los portavoces que estamos interviniendo. Este
es un Ministerio sensible, éste es un Ministerio que toma
decisiones que afectan de verdad al conjunto de los ciuda-
danos, y por tanto, en el esfuerzo que ha hecho usted esta
mafiana en su primeraintervencion para situarse en un es-
pacio central en e que todos seamos capaces de encontrar
soluciones, va a encontrar, como siempre, €l apoyo de
nuestro grupo parlamentario.

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, en este turno ob-
viamente, tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular,
don Rafael Hernando Fraile.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefior Ministro,
quiero que mis primeras palabras sean, al igual que las de
los otros grupos, para felicitarle no solo por su exposicién
sino por su presencia hoy aqui y por su nombramiento a
frente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En-
tenderan los demés portavoces de los grupos que mi felici-
tacién sea més intensa que las suyas por la pertenencia del
sefior Ministro a mi partido después de haber ocupado €l
cargo durante trece afios y medio un ministro socialista.
Por tanto, esto no solo es unaalegria, sino que, alavistade
Su exposicion, entendemos que es un cambio trascendente,
que puede y debe convertirse en un cambio trascendente
no sblo para este Parlamento sino también obviamente
para € resto del pais.

Usted ha establecido unas lineas generales de su Go-
bierno para el futuro y para esta legidatura basadas en €
discurso deinvestidura del Presidente y en tres temas fun-
damentales: el empleo, la proteccién socia y lainiciativa
solidaria. Ha comenzado por €l primero de lostemasy ha
establecido unaradiografiade la situacién queimplicaque
nuestro pais parte en el tema del empleo de una situacién
gue no es la mas deseada, 1o que hace que la creacion de
empleo sea el objetivo prioritario parael Gobierno del Par-
tido Popular.

Se ha puesto aqui en evidencia por otros portavoces
que el crecimiento de producto interior bruto no es Unica
y exclusivamente lo que produce crecimiento en el em-
pleo, eso es evidente, porgue en Espafia, a pesar de que
nuestro crecimiento ha sido superior a de otros paises del
resto de la Union Europea, no se ha creado més empleo.
Existen otros elementos de gran trascendencia que inci-
den en el sector en la creacion de empleo, elementos como
el mantenimiento del IPC y delainflacidn en unos niveles
adecuados, elementos como el sostenimiento del déficit
publico también en unos méargenes equilibrados y ele-
mento de gran trascendencia como es que el déficit co-
mercial espafiol respecto a la balanza comercial, a nivel
de exportaciones e importaciones, no sea superior al 3 por
ciento.

Es indudable que, a nuestros juicio, €l cambio de Go-
bierno ha producido & desbloqueo de una situacién poli-
ticay que eso hatenido yatrascendenciaen el mercado la-
bora y ha producido unos datos muy positivos en los Ulti-
mos meses. Nuestro grupo cree que laanterior situacion de
incertidumbre politica tenia una incidencia especia en €
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mercado de trabajo y asi lo denunciamos durante |a ante-
rior legidlatura.

El sefior Grifidn nos ofrecia unos datos relativos a los
cambios en el mercado de trabajo. Es evidente que se ha
producido unadisminucion del sector agrario en latasa de
actividad de Espafia, y eso se viene produciendo no desde
hace 13 afios sino desde principios de siglo, pero, a pesar
dee€llo, lo que nos preocupa a nosotros es que latasa de ac-
tividad en Espafia sigue siendo una de las mas bagjas de
toda Europa y que la temporalidad en los Ultimos afios se
hatriplicado hastallegar al 30 por ciento, |0 que nos coloca
en una de | as situaciones mas preocupantes por su diferen-
ciacon €l resto de Europa.

Usted ha hablado de algunos asuntos importantes,
como es la necesidad de la reactivacion econémica. No-
sotros coincidimos con usted. Usted, como miembro del
Consejo de Ministros, quiza luego pueda explicarnos la
incidencia que van a tener en el mercado de trabajo esa
Ultimas medidas adoptadas por Consejo de Ministros;
medidas referentes a las bonificaciones del 95 por ciento
en el Impuesto sobre Sucesiones, que, a nuestro juicio,
favorecen la transmision de padres a hijos en explotacio-
nesy empresasy, por tanto, lapervivenciay permanencia
de las mismas, en su mayoria pequefias y medianas em-
presas en nuestro pais. Estan también en esas medidas la
regularizacién de balances, la modificacion del sistema
de médulos, la reduccion de los costes energéticos o de
los servicios. Esto implica que vamos o que debemos de
ir por el camino adecuado y vaafavorecer uno delosele-
mentos trascendentales que tiene que afrontar alo largo
de los ultimos afos la economiay es lainternacionaliza-
cion delamisma. Yo estoy de acuerdo con los portavoces
de otros grupos politicos en que para ello, y asi o ha
adoptado y lo hatenido presente desde el principio el Go-
bierno, esindudable el consenso y el didlogo social, dia-
logo social que se hainiciado de formaintensa, a nuestro
juicio mas intensa de lo que ha sido en anteriores ocasio-
nes.

Agradezco e impulso y las nuevas intenciones que €l
sefior ex Ministro, € sefior Grifian, tiene respecto de este
tema. Me alegro de que haya recuperado su fe por € di&
logo social. Yavimos que el 28 de septiembre de 1993 en
Su comparecencia en esta misma Comision hacia inciden-
cia en este asunto. Decia el sefior Grifidn que pretendia
avanzar haciala creacion de empleo combinando esas es-
trategias de competitividad con un didlogo socia conti-
nuado e ininterrumpido. Parece ser que I1egé un momento
en que ese didlogo social e ininterrumpido se interrumpio
y fue cuando el Gobierno presentd un programade empleo
recogiendo los acuerdos de la Cumbre de Essen sin con-
sultar con los agentes sociales, acordado en Consgjo de
Ministros, sin que hubiera constancia de ese plan de em-
pleo en lareferencia del Consegjo de Ministros, con clara
voluntad de ocultarlo a los agentes sociales y al Parla-
mento, y que incluso a sefior Grifidn le llevd a problema
de tener que reconocer, dos meses después y después de
reiteradas preguntas por parte de nuestro grupo parlamen-
tario, la existenciareal de este plan de empleo, existencia
gue reconocid ciertamente de forma lacénica.

Se han planteado algunos asuntos més. Estoy de
acuerdo con el portavoz del PNV en que otro de los asun-
tos que tendremos que acometer alo largo de esta legisla-
tura serén aquellas reformas que afecten alas rigideces la-
borales.

Otro delostemas que se han planteado esel PER. Yo en
el tema PER me va a permitir al sefior Ministro que dé
también una opinién con conocimiento. Soy Diputado por
Almeriay he visto como se ha utilizado € PER. Unadelas
Ultimas medidas del anterior Gobierno que a nosotros mas
nos chocaron fue que en Almeria, mientras que la Diputa-
cion Provincial eradel Partido Socialista tenia unas dota-
ciones presupuestarias importantes, pero cuando ésta paso
a manos del Partido Popular, de repente los fondos que
percibialaDiputacion Provincia yano fueron los mismos.
Parte esos fondos se transfirieron a la universidad de Al-
meria que estaba controlada por un rector del Partido So-
cialista. No entendemos tampoco que la universidad sea el
ambito normal de desarrollo del plan deempleorural y que
tenga que ver con esos fondos. Por tanto, si ha existido, a
nuestro juicio, ese maniqueismo y ha existido, por qué no
decirlo, la utilizacién politica de los fondos del PER ju-
gando con las necesidades sociales de muchas personas
gue viviany viven en el &mbito rural andaluz y extremefio.

Ha hablado usted, sefior Ministro, de laformacion pro-
fesional. Para nosotros éste es un asunto de extraordinaria
trascendencia. Es notoria, y usted |o hareconocido y anun-
ciado, lareforma del plan de formacion profesional, re-
forma en la que coinciden en su necesidad todos | os grupos
de estaCamaray asi o han venido manifestando. Creemos
gue es necesario acercar mucho mas el mundo de la em-
presa a mundo de la educacién. Estamos de acuerdo con
aguellos grupos que han puesto en evidenciala utilizacion
y €l abuso del contrato de aprendizaje, que en algunas oca-
siones ha sido utilizado mas como sistema de contrato de
mano de obra barata que como un contrato de acerca-
miento de los jévenes al mundo laboral. En este sentido,
sera necesario adoptar medidas.

Es necesario apoyar las medidas de reinsercion en el
mercado laboral paralos colectivos més desprotegidos; en
e temadelos minusvdidosy delosmayores de 45 afiosya
se han tomado medidas. La formacién y la cualificacion
son elementos de extraordinaria importancia, y por eso
también concedemos una extraordinaria importancia a la
reforma del Inem. Desde hace mucho ha sido reconocido
en esta Camara por el Grupo Socialistay por el sefior Gri-
fian que & Inem se habia convertido en un mero interme-
diario del pago de prestaciones. Esmas, €l sefior sefior Gri-
fian deciatextualmente que e Inem no llegaba arealizar €
10 por ciento del total de las colocaciones y, respecto al
resto de sus actividades, que lo Unico que haciaera gestion
burocrética. Hubiera sido deseable que durante estos dos
afos hubieran aceptado las propuestas de resolucion que
nuestro grupo parlamentario ha ofrecido en distintos deba-
tes sobre € estado de la nacién solicitando larevision y la
reformadel Inem.

En cuanto a paquete legidlativo que usted ha apuntado,
estamos de acuerdo. Entendemos que algunas de las leyes
aprobadas durante la anterior legislatura necesitan un de-
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sarrollo urgente de sus reglamentos, porque si no se hacen
inaplicables, y en ese orden va €l desarrollo reglamentario
gue usted anunciade la Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales.

Respecto a Pacto de Toledo —saltando a otro asunto—,
nosotros dijimos ayer, y 1o hemos dicho siempre —Io ha
dicho usted, lo hadicho este portavoz, o hadicho €l Presi-
dente del Gobierno—, que la intencién de nuestro grupo
parlamentario y del Gobierno es ser leales a Pacto de To-
ledoy aplicarlo. A mi me extrafiaque el sefior Grifian diga
ahora que no esta de acuerdo con la creacion de una po-
nencia en el seno del Parlamento, en el seno de la Comi-
sion de Presupuestos, cuando precisamente la decimo-
quinta recomendacion del Pacto de Toledo hablaba de la
necesidad de establecer mecanismos de evaluacion y se-
guimiento en el Parlamento, no solo en el Gobierno —de
lo cual usted podra hablarnos mas adelante—, sino tam-
bién en el Parlamento. Por eso, no entendemos, repito, que
el Partido Socialista diga ahora que no estan de acuerdo
con que se cree la ponencia. Nosotros entendemos que es
el marco adecuado y asi o vamos a proponer, y no sélo no-
sotros, sino € resto de los grupos. Me parecer ver que lo
gue hay por parte del Grupo Socialista es un cierto distan-
ciamiento de ese consenso, de esalealtad que todos hemos
mantenido antes, durante y después de la firma del Pacto
de Toledo.

Respecto a politica social, es indudable que es necesa-
rio y deseable favorecer lainiciativa privada. El volunta-
riado y el asociacionismo siguen siendo dos temas pen-
dientes en cuanto a su desvinculacion de la financiacion
exclusivamente publicay, por tanto, e anuncio de la bls-
gqueda de sistemas de cofinanciacion es un anuncio que
consideramos positivo.

También entendemos que es necesario € desarrollo de
laLey del Voluntariado, aprobada en lalegislatura pasada,
y valoramos positivamente las medidas anunciadas por
parte del Gobiernoy del sefior Ministro respecto aagunos
sectores, sobre todo aquellas que hacen referenciaa mayo-
res, mujeres, jovenes, emigrantes, acceso alavivienda, et-
cétera.

En cuanto ala cooperacion y ayuda a desarrollo y las
organizaciones no gubernamentales, pensamos que es ne-
cesario buscar unamayor calidad de nuestra prestacion, de
nuestra ayuda oficial al desarrollo, paralo cual es necesa
rio el control y la evaluacién de los programas que se rea-
lizan. Solamente a través del control y la evaluacién po-
dran modificarse algunos programas que no son los mas
adecuados y que han sido financiados con fondos publicos
exclusivamente. En esto, nuestro grupo parlamentario si-
gue defendiendo el respeto de los acuerdos de la Confe-
rencia de Copenhague, de Naciones Unidas, referente al
asunto 20/20, es decir, que laayuda a desarrollo vaya de-
dicada a programas sociales en un 20 por ciento a cambio
de que también los fondos destinados por |os gobiernos
perceptores alcancen en un 20 por ciento ese tipo de pro-
gramas.

Creo, sefior Ministro —y con esto termino—, que su
exposicion ha sido bastante extensa; espero que todos los
grupos tendremos ocasién de entrar en el desarrollo de la

misma. Le deseamos, por supuesto, €l mayor de los éxitos
y el mantenimiento de los programasy propuestas que nos
ha permitido conocer hoy con su comparecencia. Este es
uno de los ministerios més importantes, aunque algunos lo
pongan en duda. A mi quiza me parezca el masimportante,
precisamente porque tiene que acometer la solucién del
problemamas importante que en estos momentos tiene Es-
pafia. Confio en su éxito, que, estoy seguro, va a ser €l
éxito de todos |os grupos.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos distintos
portavoces, tiene la palabra el sefior Ministro de Trabgjo y
Asuntos Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Arenas Bocanegra): Aunque inicialmente
habia solicitado una pausa para armonizar las respuestas,
dadala hora, es mejor avanzar en las respuestas alos dis-
tintos argumentos.

Quiero empezar dando las gracias a todos |os portavo-
ces detodos |os grupos parlamentarios por sus palabras de
bienvenida, por su deseo de éxito en lagestion. Por €l bien
de los intereses general es esperemos que, efectivamente,
la gestidn sea exitosa. La verdad es que las palabras de
bienvenida y felicitacion han tenido distintas dimensio-
nes, pero todas ellas muy gratas, y para situar esas dimen-
siones quiza haya que reflexionar sobre lo que significa
una de las primeras afirmaciones del sefior Vaguero, que
me calificaba como posible prisionero, para terminar re-
flexionando sobre la afirmacion de don Carles, que me si-
tuaba como posible seductor. Entre esas dos dimensiones
podemos situar laintensidad de las felicitaciones, pero, en
cualquier caso, muchas gracias por sus palabras y deseos
de éxito.

En segundo lugar, si estamos hablando del conjunto de
la sociedad espafiolay de que el primer problema de la so-
ciedad espariola, dela sociedad europea, essin dudael em-
pleo, a final es muy dificil que eso no se convierta en un
debate sobre €l conjunto de lasociedad. En este sentido me
gustaria hilar 1a afirmacion hecha por el sefior Vaqueroy la
matizacion que hacia el sefior Olabarria sobre esa afirma-
cion. ¢Cudl es realmente e problema? El problema es que
hace falta crecer. El gran problema que tenemos en Es-
pafia, a diferencia de otros paises industrializados, es que
el crecimiento econémico no se traduce autométicamente,
miméticamente, en creacion de empleo. Ese tiene que ser
el objetivo del conjunto de las politicas del Gobierno: que
el crecimiento econdmico se produzcay se traslade a un
crecimiento de empleo.

Si me permiten, diré que en los Ultimos tiempos hay un
segundo problema afiadido, al que yo haciareferencia, con
ladivisién. En el conjunto de la sociedad tenemos una di-
vision dramética: aquellas personas que acceden al mer-
cado de trabgjo y aguellas que no acceden. Hoy tenemos
unasegundadivision: aquellos que acceden a mercado del
trabajo através de un empleo estable y aguellos que en este
momento estan perjudicados por un empleo precario. Si
me permiten, creo que podriamos situar en esas dos pers-
pectivas los grandes objetivos del Gobierno.
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¢Cuéndo se habla de politicade empleo y cuando se ha-
bla de politica econdmica? Es dificil diferenciarloy, desde
luego, quiero sefidlar que estos objetivos no son 1os objeti-
vos del Ministro de Trabajo, sino del Presidente del Go-
bierno y de todo el Gaobierno. Tengo que decirle carifiosa-
mente a mi colega, el sefior Grifidn, que yo he tomado
buena nota de que no hay que adjudicarse los datos de em-
pleo ni los de paro. Usted decia que, tradiciona mente, los
datos de empleo se los adjudica el Ministro de Economiay
los de paro se los adjudican a Ministro de Trabajo. Yo
tengo laesperanza de que, en ese aspecto, |os datos de em-
pleo se los adjudiquemos a la sociedad y los de paro los
compartamos, en cuanto a preocupacion, con la sociedad.
Me parece que es devaluar € papel de la sociedad, de los
sindicatos, de los empresarios, de los empleadoresy de los
trabajadores decir que es el Gobierno € Unico y exclusivo
responsable de la evolucion econémica. A mi me parece
gue cuando hay empleo es que las cosas estan funcionando
bien; que probablemente hay acierto en las medidas que
tomaun gobierno, pero también hay que significar que hay
empleo porque hay empresarios que notan la confianza ne-
cesaria para invertir y porque hay también trabajadores
gue estan comprendiendo los problemas quetiene lainver-
sién en unos tiempos como |os que corren.

Quiero decirle a sefior Grifian, con todasinceridad, que
defiendo con toda energial as medidas econémicas aproba-
das por el Consgjo de Ministros y que se refieren a fo-
mento del empleo y modernizacion de la economia. Si
gueremos trabgjar soslayando o aminorando e problema
del paro en Esparia, sin duda hace falta que se muevael di-
nero, que haya fomento de la actividad econémicay que
haya fomento del empleo. Se han hecho dos criticas basi-
cas alas medidas que en su dia aprobo €l Consgjo de Mi-
nistros. La primera es que eran unas medidas pensadas
para unos pocos. Quiero decirle, con toda rotundidad, que
no podemos aceptar esa critica bajo ningin concepto. ¢Por
gué no podemos aceptarla? Porque plantearse que la re-
duccién del 95 por ciento en € Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, para conyuges y descendientes, de vivien-
das y empresas familiares son para unos pocos, es desco-
nocer larealidad. No se puede hacer esa afirmacioén
cuando los propios sindicatos estan reconociendo que ha
sido muy positivalamedida que se plantea en laredaccion
del 15 por ciento en el sistemade médulos eincentivosy a
los nuevos contratos indefinidos. Y ahi tenemos un punto
de encuentro entre las reivindicaciones de sindicatos y de
empresarios. Sefiorias, no se puede decir que es una me-
dida que afecta a unos pocos aquella que, recogiendo una
propuesta basica de Convergénciai Unig, plantea la de-
duccién de la cuota de un millén de pesetas para aquellos
contratos indefinidos que se refieran a parados mayores de
45 afos o a discapacitados. Eso no se puede calificar como
medidas para unos pocos.

El segundo gran argumento que se ha expuesto es que
las medidas planteadas por € Gobierno, al final, represen-
taban una contradiccion con los planteamientos de restric-
cion, pensando en Maastricht, porque suponian un agujero
fiscal. Pues bien, yo les digo, sefiorias, que tal como se ha
planteado la modificacion del régimen de plusvalias; que

tal como se ha planteado la actualizacion de balances, con
su correspondiente peaje del 3 por ciento, € Gobierno esta
totalmente convencido de que no se produce, en absoluto,
una minoracion de los ingresos. Y muy especialmente, si
alguien se refiere alas plusvalias, tenemos que decir que
en el pasado las plusvalias no han tenido ninguna signifi-
cacion presupuestaria en los aspectos deingreso. Eso lore-
conoce cual quiera que estudie |os presupuestos.

El segundo aspecto que afectaalas medidas serefierea
la liberalizacion de servicios y desregulacién. Nosotros,
desde el Gobierno, estamos absolutamente convencidos de
gue estas medidas producen fomento de la actividad eco-
némica, que la competencia produce fomento de la activi-
dad econdmicay que € resultante del conjunto de estas
medidas vaasignificar, paratodos|os ciudadanos, mejores
preciosy servicios de mayor calidad. Estoy absolutamente
convencido de que, cuando decimos que desregularizamos
suelo, estamos haciendo una brillantisima contribucién a
la lucha contra la especulacion que se ha producido en
torno al sueloy alaviviendaen Espafia. Estoy convencido
de que las medidas que se han tomado en telecomunica-
ciones, en energiay combustible, al final van a suponer
mejores servicios y mejores precios para los ciudadanos.
Al finy al cabo, lo que no se puede hacer es afirmar que €l
Gobierno, a estas alturas, tendria que reconocer que sus
medidas no han funcionado, cuando apenas han transcu-
rrido unos dias, sefiorias, desde que adoptamos estos
acuerdos en el Consejo de Ministros. Yo soy Ministro
desde hace muy poco tiempo, y durante los primeros
quince dias, sefiorias, ya oi que € Gobierno no hacia nada.
Me temo que las criticas ahora van porque €l Gobierno
hace mucho. En cualquier caso, el Gobierno estd orgulloso
y satisfecho de las medidas que ha tomado y nos parece
gue, en nuestra historia reciente, también econémicamente
suponen pasos muy importantes. A estas alturas, el Go-
bierno ya le ha dicho ala sociedad espafiola que quiere
cambiar la Administracién, en linea de austeridad, el Go-
bierno ya le ha dicho ala sociedad espafiola que quiere
mantener un didlogo social profundo y el Gobierno yale
ha dicho a la sociedad espafiola que quiere liberalizar
nuestra economia, manteniendo sectores estratégicos de la
misma —y ahi esta el discurso de investidura del Presi-
dente del Gobierno— para que haya méas competencia y
mayor actividad econémica.

El sefior Grifidn sereferiaaun editorial de The Timesen
el que se afirmaba «Adids a la democracia social». Con
toda sinceridad, cuando hay un Gobierno que dice que esta
dispuesto a hacer recortes, que esta dispuesto a ser aus-
tero, pero que no va atocar ni una peseta en los gastos de
proteccion social, no sé como se puede titular «Adids ala
democracia social». El sefior Grifian, para aseverar su &fir-
macion, se referia a que quienes habian escrito eso, eran
personas muy objetivas, y ha dicho textualmente que eran
personas ajenas ala propiareaidad. Desde luego, ami me
parece que hay que estar gjenos alapropiareaidad parati-
tular «Adids ala democracia social», por las medidas que
el Gobierno adopté en su dia.

Le quiero decir también que comparto su preocupacion
por lo que significan nuestras tasas de temporalidad. Tengo
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que decir a SS. SS. que el primer trimestre de 1996, no
siendo un buen trimestre en crecimiento econémico, solo
un 2 por ciento (Espafia—y volvemos al debate anterior—
esta creciendo hoy por encima de la media comunitaria;
sin embargo, eso no tiene una repercusion directa sobre €
empleo), si ha habido unaligeradisminucién en latasa de
temporalidad, y me parece, sinceramente, que eso es posi-
tivo. Pero tengo que decir eso sin ningan animo de triunfa-
lismo, porgue creo que es un dato muy puntual, que tras-
lado a SS. SS., pero que en ningln caso es significativo
para que nos lleve a ningln tipo de alegria.

Habla g sefior Grifian de losintereses legitimosy delo
que significan las presiones desde esos intereses legitimos.
Yo quiero ser muy claro. Los empresarios defienden inte-
reses legitimos sectoriales, |os sindicatos defienden intere-
seslegitimosy € Gobierno sdlo defiende intereses genera-
les del conjunto de la sociedad. En ese sentido, si alguien
pretende presionarnos, estara en su pretension legitima,
pero e Gobierno nunca se va a sentir ni prisionero —vive
comodo en si—, ni sevaa sentir, en absoluto, presionado.
El Gobierno no es correa de transmision de ninguna orga
nizacion patronal y el Gobierno no es correa de transmi-
sién de ninguna organizacion sindical. Una periodista es-
pafiola muy importante me preguntabasi me sobraban ase-
sores. Usted sabe, sefior Grifian, que aun Ministro de Tra-
bajo hay algo que no lefalta, que son asesores espontaneos
permanentes. Pues con toda sinceridad le tengo que decir
gue ami no me sobran asesores. Todas|asopinioneslases-
tudio, pero no me siento vinculado por las opiniones, no
me siento presionado por las opiniones, porque la mision
de un Gobierno es defender exclusivamente los intereses
generales de los ciudadanos.

El sefior Grifian ha hecho referencia a algunas afirma-
ciones del sefior Aznar y del sefior Rato, cuando é ponia
en cuestion tomar una serie de medidas, dejandolas en sus-
penso, del posible didogo social. Con toda sinceridad,
creo que en las anteriores etapas se han hecho esfuerzos en
torno a didogo social, pero me parece que las anteriores
etapas no son gemplares en el didlogo socia y en sus re-
sultados. Asi que todas las sugerencias que ustedes me
planteen en torno al didogo social, yo las voy a estudiar
con mucha profundidad, pero yales anticipo que creo que
no son ustedes |os mejores maestros en esa materia, i Nos
atenemos a lo que han significado los Ultimos afios en la
relacion con los sindicatos y con los empresarios. Ya sabe
el sefior Ministro que cuando uno viene a estas compare-
cencias, siempre hay alguien de su gabinete que le prepara
frases contradictorias de intervenciones en las Cortes, en
los medios de comunicacion, que su adversario politico
puede plantear en el debate. Tengo aqui todas estas frases
de S. S. —medalaimpresion de que estas carpetas se in-
crementan en relacién directamente proporcional al
tiempo que uno esta en € cargo—, pero yo no voy arefe-
rirme a esas contradicciones que se han puesto de mani-
fiesto. Si le digo que es voluntad decidida del Presidente
del Gobierno, y voluntad decidida de todo el Gobierno, en
dos direcciones. ElI Gobierno gobierna siempre: el Go-
bierno esté estudiando propuestas que afectan al mercado
detrabajo; el Gobierno esta estudiando |as potencialidades

de lareforma anterior —y estoy de acuerdo con €l sefior
Olabarria en que no se han desarrollado todavia con efica
cia—; el Gobierno esta todos los dias trabajando y estu-
diando propuestas. Ahora bien, el Gobierno tiene mucha
confianza en las organizaciones sociales; cree que las or-
ganizaciones sociales en Espafia son muy maduras. Antes
he dicho que el Gobierno no es correa de transmision de
sindicatos y de empresarios, pero a mi me parece —y
quiero significarlo en esta Comision— que es muy posi-
tivo que @ sindicalismo en Espafia sea cada vez més auto-
nomo; que es muy positivo que el sindicalismo en Espafia
no sea un sindicalismo claro de partido —eso es muy posi-
tivo—, y creo gque le hemos dado un gjemplo claro ala so-
ciedad. Habia quien alentaba los prejuicios ideol 6gicos,
quien decia: ¢Como con un Gobierno de derechas...? Por
cierto, yo pertenezco a un Gobierno centristay a un Go-
bierno reformista. Tambien algun asesor nos dice siempre
gue somos un Gobierno de derechas conservador, pero
sera laopinion de un asesor. Yo pertenezco a un Gobierno
centristay aun Gobierno reformista. Pues bien, se haalen-
tado que no hubiera didlogo desde prejuicios ideol 6gicos,
entre los sindicatos y un Gobierno centrista y reformista.
Afortunadamente, el didlogo se ha puesto en marchay se
esta demostrando, como se ha demostrado en la transmi-
sién de funciones, que en Espafia tenemos unas organiza-
ciones sociales extremadamente maduras. El Gobierno
confiaen |os posibles acuerdos que adopten esas organiza-
ciones sociales. Y digo més. Si en la mesa de mercado de
trabajo se analizan los temas sin considerar ninguno de
ellos como tabu, si en lamesa de mercado de trabagjo no se
centra el debate, exclusivamente, sobre |as banderas de las
partes, estoy convencido de que €l didogo puede ser fruc-
tifero.

Se han referido, en muchas de sus intervenciones, al
Instituto Nacional de Empleo. Aqui tengo que significar,
con toda claridad, que en los Ultimos afios € Instituto Na-
cional de Empleo, en mi opinién, no ha funcionado como
deberiay que, paulatinamente ha ido perdiendo peso, so-
bre todo en la funcién de intermediacion. El Instituto Na-
ciona de Empleo ha estado demasiado centrado en lo que
significaban las prestaciones en las politicas pasivas y ha
ido perdiendo, seguin todos | os datos, peso en lafuncién de
intermediacion.

Pues bien, si este Gobierno dice que esta dispuesto a
analizar en profundidad |as transferencias en politicas acti-
vasy s alavez dice que esta pensando €l traslado de las
prestaciones por desempleo a Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, efectivamente, sefiorias, hay que plantear-
se e futuro del INEM y la construccién de un nuevo sis-
tema de empleo en e Estado. En este sentido, les quiero
decir lo siguiente. El sefior Olabarria se referia a las em-
presas de trabajo tempora si mal no recuerdo; se referia
también a las agencias privadas de colocacion, y pregun-
taba qué componente publicista—creo fue lo que dijo, yo
prefiero decir publico si me lo permite— deberian tener
los servicios de empleo. En mi opinidn, tiene que existir un
servicio publico de empleo; tiene que haberlo. Y entre to-
dos tenemos que disefiar en Espafia un servicio integral de
empleo mucho mas moderno. Ademas, creo que hay un
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elemento base para ese disefio, que es la actualizacion del
programanacional de formacién profesional. Como he ga-
rantizado al principio, con lapresenciade las comunidades
auténomas en €l Consejo Genera de la Formacion Profe-
sional, tenemos un instrumento y un vehiculo extraordina-
rios para disefiar ese futuro servicio integrado de empleo,
gue necesariamente tiene que tener una gran coordinacion
con las comunidades autbnomas y que necesariamente
tiene que estar en perfecta sintonia con lo que significa el
servicio europeo de empleo, pensando en lo que va a ser
unarealidad: el mercado de trabajo en Europa. Me gusta-
ria que trabajdramos juntos en el disefio y he pedido espe-
cificamente alos sindicatos y alos empresarios que abor-
demos esa cuestion. Tienen que entender que eslo que sig-
nifican los disefios futuros. El Gobierno debe plantear dos
planos: la conversacion con |os agentes sociales y la con-
versacion institucional con las comunidades auténomas o
los ayuntamientos, dependiendo del asunto de que se trate.
Pero que quede claro: servicio publico de empleo, si; nece-
sario un servicio integrado de empleo, también, y, desde
luego, renovacion de lo que significa actualmente €l Insti-
tuto Naciona de Empleo.

Creo que, dentro del ambito de lo que es la ideologia
socialista, tampoco Ilamarén mucho la atencién las pro-
puestas que estoy haciendo. Y no llamaran mucho la aten-
cion porgue en €l Ministerio de Trabgjo, en la etapa ante-
rior, hubo un proceso de negociacion con las comunidades
auténomas en esta direccién. Tenemos que decir que ese
proceso de negociacion no dio resultado fecundo, pero 1o
cierto es que el Ministerio de Trabgjo, en la etapa anterior,
no fue ajeno, en absoluto, ala posibilidad de transferencia
de las politicas activas. Y de hecho eso ha formado parte
de laleal transmisién de funciones de que he sido objeto
por parte del sefior Grifian. No fato ala lealtad, en abso-
luto, pero haformado parte delo que hasido latransmision
de funciones.

Ademas, tengo que significarle que en comunidades au-
ténomas tan importantes y tan queridas para mi como An-
dalucia, en la tabla de reivindicaciones que se plantea ha-
ciael Gobierno también esté la transferencia de las politi-
cas activas. Por tanto, no creo que desde ninguin ambito
ideol gico se pueda uno llevar las manos a la cabeza por-
gue, como muy bien ha dicho e sefior Grifian en su inter-
vencion anterior, yaen 1993 —y tuvo reflejo en laLey de
Acompafiamiento de los Presupuestos, si ho me corri-
gen— se planted por parte del Departamento €l traslado de
|as prestaciones por desempleo al Instituto Nacional de la
Seguridad Social. En este caso de lo que estamos hablando
es de un disefio futuro, de mayor firmeza del Gobierno en
latoma de decisiones, pero, desde luego, no de cuestiones
gue puedan resultar extrafias en el ambito de esta Comi-
sién o genas alo que ha significado el Gltimo devenir del
Gobierno anterior.

Plan de Empleo Rural. Como decia el sefior Grifian,
vulgarmente se habla del Plan de Empleo Rural, pero en
realidad se estd hablando de tres cuestiones bien distintas.
Se esta hablando del plano de la formacién; se esta ha-
blando de las obras PER vinculadas a las posibles peona-
das, y se esta hablando del subsidio. Yo quiero ser muy

claro: e PER tiene que mantenerse. El PER tiene que mo-
dificarse. El PER tiene que vincularse mucho mésalafor-
macion. El PER tiene que vincularse mucho mas alas po-
|iticas activas de empleo en otras direcciones, que comen-
taré ahora. Y tengo la obligacién con los sindicatos de re-
visar el sistema, porque €l sistema produce fraude. Hay un
diagnostico unanime sobre que el sistema produce fraude.
Otra cosadistintaseras hay unanimidad o no alahorade
hacer propuestas paramodificar €l fraude, pero € diagnés-
tico de que el actual sistema produce fraude es evidente
por parte de todos. Hay quien propone lasupresion total de
las peonadas; hay quien propone gue trabajemos en otra
direccion. En cualquier caso, sera necesarialanegociacion
con los sindicatos, oir alas organizaciones agrarias y oir a
la Junta de Andaluciay ala Junta de Extremadura en esta
materia, diciéndoles también lo siguiente: € PER ha sido
un elemento de equilibrio de rentas agrarias —lo que se
conoce como PER, perdonen SS. SS., porquetiene tres pa-
tas como decia—, €l PER ha sido un elemento importante
para que mejoren los servicios y la calidad de las infraes-
tructuras en los municipios andaluces y extremefios, pero
el PER no ha sido ningin elemento que sirva para reducir
el desempleo en € &mbito rural ni para crear empleo en el
mismo. He ahi la cuestidn pendiente. Para mi es muy im-
portante, y creo que deberia ser un compromiso de todos,
pues tanto en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como en la Comunidad extremefia [levan muchos afios
anunciando lo que ellos califican como planes de desarro-
llo rural. Seria muy importante que en esa conversacion
leal entre las Administraciones nos pusi éramos de acuerdo
en qué futuro PER queremosy en qué futuros planes de de-
sarrollo rural se pueden poner en marcha en Andaluciay
en Extremadura.

Pacto de Toledo. Creo que hay unanimidad. Tenemos
que trabajar en la direccién de las 15 recomendaciones
acordadas. Y quiero tranquilizar al sefior Grifian: fondos
de pensiones, Pacto de Toledo. El Pacto de Toledo apo-
yaba el temadel Fondo de Pensionesy no nos vamos a sa-
lir de él. Ahorabien, si le pediria algo. Estamos hablando
de un asunto de fondo. Estamos hablando de un asunto que
afecta—creo— a sistema de pensiones en estos momen-
tosy en e proximo siglo. Yo le pediria que por una cues-
tidn de formano introduzcamos elementos de rupturaen €l
consenso. Me explicaré.

En mi opinion, el Pacto de Toledo debe negociarse, Si-
multaneamente, en dos ambitos. Para el Gobierno tiene €
maximo interés el consenso parlamentario en torno al
Pacto de Toledo, pero para el Gobierno también tiene €l
maximo interés lanegociacion con los sindicatos. No tene-
mos tiempo, sefiorias, si queremos gque algunas de las me-
didas del Pacto de Toledo estén en vigor en 1997. Por eso
les pediria que simultaneemos la negociacion politica par-
lamentaria con € didlogo social. Les pido que no rompa-
mos un debate de fondo por una cuestion de forma.

Sefiorias, hay medidas del Pacto de Toledo que no tie-
nen que venir a tramitacion parlamentaria. Son medidas
del Gohierno. Algunas de €llas se refieren ala morosidad,
por citar algun tipo de gjemplo. También hay medidas que
reguieren un tratamiento legislativo. Yo le quiero devolver
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el guante: no descarto que tengamos un proyecto de ley
como usted solicita; no descarto que se introduzcan algu-
nas medidas en la ley de acompafiamiento, y no descarto
gue, previo consenso, tomemos medidas en € ambito ad-
ministrativo, en el ambito reglamentario. Pero si pediriaa
S. S., s esposible, que no nos centremos en la cuestion de
forma de la tramitacion parlamentaria como una cuestion
que, en principio, vaya a marcar unarupturaen el camino
del Pacto de Toledo. Y yale digo que el Gabierno no des-
carta que haya un proyecto de ley especifico. Lo que si
aplaude con toda contundencia el Gobierno es que haya
una ponencia para discutir esos asuntos; que haya un am-
bito para discutirlos en € Parlamento. (El sefior Grifian
Martinez: En esta Comision.) Medice el anterior Minis-
tro que aqui, en esta Comision, pero no vamos aromper €l
didlogo sobre si la ponencia es en la Comisiéon de Presu-
puestos, ¢no?, estamos hablando de una cuestion muy se-
ria. Si la mayoria de los grupos parlamentarios entienden
que & ambito de discusion es la Comision de Presupues-
tos, a final dgjamos usted y yo, si quiere, para un semina-
rio de fin de semana, si debe ser aqui 0 en la Comision de
Presupuestos, pero lo importante es que se contemple el
asunto y que las cuestiones de formano nosimpidan abor-
dar las cuestiones de fondo.

Ministerio de Asuntos Sociales. Coincido a 100 por
cien con don Pedro Vaguero en las afirmaciones que ha he-
cho. El asunto no essi hay absorcion; el asunto essi las po-
Iiticas se mantienen. El asunto es si la fusion administra-
tiva conllevala desaparicion de las politicas, y en ese sen-
tido, sefiorias, tienen ustedes precedentes para todo. Hay
gobiernos autondmicos que tienen consgjerias de asuntos
soci al es separadas; gobiernos autondmicos que tienen con-
sgjeriade bienestar social; gobiernos autondmicos que tie-
nen esa consegj eriajunto con otras; gobiernos autondmicos
gue hacen coincidir esa consgjeria con la de trabajo; go-
biernos autondmicos que hacen coincidir esa consejeria
con lade educacion y cultura. Hay todo tipo de preceden-
tes, pero me parece gque no es de recibo la afirmacion de
gue haya una renuncia a las politicas sociales porque se
produzca la fusion de dos ministerios. Si aceptaramos esa
afirmacion, por parte de alguien, llegariamos a la conclu-
sién de que hasta que el anterior Gobierno no decidio6 la
creacion del Ministerio de Asuntos Sociales no tuvo poli-
tica de asuntos sociaes. Claro que la tuvo, aungue no tu-
vieraMinisterio de Asuntos Sociales. Lesdigo aqui en pri-
vado que me parece sabia la decision de la vinculacion a
Ministerio de Trabajo, pero siempre he entendido las poli-
ticas de asuntos sociales sobre todo como politicas en
torno a la desigualdad, y realmente la desigualdad donde
se produce es en origen, en torno a laformacion, en torno
alaeducacién, en torno ala cultura. Creo que hay un de-
bate abierto sobre si los asuntos sociales deben estar vin-
culados a trabajo o también tienen una ubicacién acertada
en lo que significan las éreas de cultura, las éreas de edu-
cacién de un gobierno.

Confieso con toda sinceridad que no estoy satisfecho
con la ubicacién que tiene en este momento la antigua Di-
reccion General de Migraciones, y es un temaque tenemos
en estudio en el Gobiernoy en el Ministerio. EsaDireccion

General de Migraciones fue objeto de supresiéon en € am-
bito del primer acuerdo del Consejo de Ministros, que
planted la reduccion de muchos centros directivos. Tomé
la decision de que estuviera vinculada a la Direccion Ge-
neral de Trabajo. No consideré acertado que estuvieravin-
culada ala Direccion General de Accion Social. Me pare-
¢io mejor vinculada al ambito de trabgjo, pero lesdigo con
toda sinceridad gue estoy abierto a cualquier sugerencia
porgue considero que ese asunto no esta bien cerrado.
Creo que hoy tenemos un marco excelente de didlogo
con los emigrantes espafioles a través del Consgjo Genera
delaEmigracién, que tenemos un marco excelente através
de los respectivos CRES en torno a las ciudades méas im-
portantes y que tenemos que trabajar mucho en politica de
emigracion. El hecho de que las comunidades auténomas
desarrollen politicas de emigracion no debe ser en absoluto
obstacul o paraque haya politicaestatal deinmigracién. Eso
ami me parece muy importantey creo que e asunto no esta
resuelto, reconociendo que nuestro pais en los Ultimos afios
tiene que resolver problemas en torno alainmigracién. No
esté bien resuelto el asunto y esperamos resolverlo.
Respecto a las cuestiones que ha planteado don Pedro
Vaquero, ya he hecho algin comentario sobre laprisién, y
quiero decirle una cosa muy clara. Usted ha dicho que yo
tengo fe en el crecimiento de empleo, en el crecimiento
econdmico, y que se convierta el crecimiento econémico
en crecimiento de empleo. Mas que fe, lo que tenemos es
un objetivo. No es una cuestion de fe a la que probable-
mente usted haya seguido tras la primera apelacién en
torno a Santa Teresa. No setratade unacuestion defe, sino
gue mas bien se sitda en un gran objetivo del Gobierno.
Hahecho algunareferenciaalacreacion deempleoy a
lasolidaridad. Creo que €l gran reto de las sociedades mo-
dernas es la vinculacién de la competitividad con la soli-
daridad. Ha hecho alguna referencia a la flexibilidad y
también ala moderacion salarial. A mi me parece —y en-
tro en parte en la contestacion que tenia que dar a sefior
Olabarria— que son dos elementos fundamentales. Creo
con toda sinceridad que es un error cefiir el debate del mer-
cado detrabajo al abaratamiento del despido. Hace faltaun
debate global, un debate mucho més amplio, y yales anti-
cipo que en ese debate global y amplio ami laflexibilidad,
lamayor capacidad de las empresas en la organizacion de
su actividad productiva, €l fortalecimiento de la negocia-
cion colectivatras laderogacion de las vigjas ordenanzas y
€ capitulo que hacereferenciaalamoderacion salarial, me
parece un elemento muy importante. El actual Gobierno y
la sociedad espariola tienen que contemplar con mucha
atencion la afirmacién de los sindicatos en el sentido de
gue estan planteando sacrificios importantes en el creci-
miento delos salarios. Creo que esimportante vincular ese
crecimiento de los salarios a la productividad y, sobre
todo, que funcionariabien larelacion moderacion salarial-
empleo estable-empleo indefinido. Esaesunalineaintere-
sante en laque tenemos que trabajar y asi 1o van ahacer las
organizaciones sociales en el dialogo que tienen empren-
dido.
Creo gue se aprende siempre en la vida. Cuando se es
ministro se aprende —hay que hacer un PPO acelerado—
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especialmente porgque uno, sobre todo, tiene que medir
mucho que |as afirmaciones que se hacen cuando uno esta
en la oposicién no tienen la misma dimension que cuando
se esta en el Gobierno. Sobre todo hay una cosa més que
medir, y es que a veces cuando se hace una mera descrip-
cion de la realidad por parte de un ministro, eso a conti-
nuacion puede ser interpretado no como la descripcién de
unarealidad, sino como laintencion de un ministro. Sobre
ese tema he contestado a una pregunta, seguin los datos que
poseia, en el sentido de que en Espafia teniamos el despido
mas caro de Europa. Tenga en cuenta que en mis niveles
autocriticos mediré un poco més las respuestas en € fu-
turo. La mera descripcion de la realidad se puede conver-
tir, en lainterpretacion de algunos, como una intencion, y
le quiero decir que la base de mi afirmacidn ha estado en
un informe hecho por la Direccion General de Previsiony
Coyuntura, en octubre de 1995. Estamos trabajando sobre
ese asunto y me parece muy positivo que el CES, como us-
ted hadicho, estudie la cuestién y, desde luego, que quede
una cosa clara, y es que el Ministro de Trabajo ha hecho
esa afirmacion. No voy a desmentir a ninguin periodista,
por cierto muy prestigioso en este caso. Lo que si digo es
que e Ministerio de Trabajo y €l Gobierno no tienen nin-
gun compromiso de abaratamiento del despido, ni en el de-
bate de investidura, ni en el programa electoral, ni en el
programa de accion de gobierno. También afirmo que creo
gue no seria bueno que en e didogo sobre el mercado de
trabajo ningun asunto dejara de abordarse por considerarse
un tema tab, pero creo que ese didlogo debe ser global y
no sectorial.

En cuanto al PER, creo que he contestado anterior-
mente. Aparte delo que se hadicho, usted hahecho unare-
ferencia muy importante: debate comisiones comarcales,
debate comisiones locales. Ese es un asunto muy impor-
tante que marca la posible modificacion del control en el
futuro. Yo le quiero ser muy sincero, €l PER se va a man-
tener. Hay muchas personas gque han dicho en € pasado en
mi tierra que el PER lo daba don Felipe Gonzalez. Yo no
tengo el objetivo de que digan que €l PER lo da José Ma-
ria Aznar ni el Ministro de Trabajo, Javier Arenas. Yo
tengo € objetivo de que el PER sea neutro politicamentey
que deje de ser un instrumento de politica partidista.
Cuando estamos hablando del PER estamos hablando de
personas que estan en € paro, de personas que tienen indi-
ces de pobreza muy altos, y la dignidad de esas personas
nos debe llevar ano considerar el PER un instrumento po-
litico, sellame como se llame en €l futuro, porque hoy esta
distorsionado incluso el nombre. Estamos hablando de
PER y son tres fendmenos distintos. Hay también un hecho
muy importante. A mi como andaluz me duele que algunas
personas hayan utilizado el PER para desprestigiar a An-
dalucia. Incluso habra que estudiar el cambio de ese nom-
bre con los nuevos enfoques que el Ministerio quiere darle
aese Plan de Empleo Rural en el futuro.

Por 1o que se refiere a sefior Vaquero, creo que le he
contestado, aunque de salto en salto, basicamente alas pre-
ocupaciones que me habia sugerido. Me ha hecho usted
también el alegato en torno alas presiones en dos sentidos.
Yo le confieso que me he dado cuenta muy rapido de que

las presiones son en dos sentidos, pero una cosa es que se
tenga intencién de presionar y otra es sentirse presionado,
Y Y0, con toda sinceridad, no me siento presionado. Quiero
decirle que yo pertenezco a un Gobierno centristay refor-
mista, y creo que ésava a ser la pauta de comportamiento
de todo el Gobiernoy eslalinea que marca su Presidente.

Le agradezco su intervencion a Diputado sefior Vaz-
guez, del Bloque Nacionalista Galego. Comparto la globa-
lidad de laintervencion en lo que haciareferenciaalain-
ternacionalizacion de la economiay a la vinculacién em-
pleo-economia, y le agradezco el tono de lamisma.

Con respecto adon Paulino Rivero, de Coalicién Cana-
ria, le agradezco sus palabras de felicitacion por las medi-
das que hemostomado. A S. S. |e preocupaba la conferen-
cia sectorial de trabgjo, y quiero decirle que esta previsto
constituirla en el mes de julio. Si estaba funcionando
—como he dicho anteriormente— la Conferencia Secto-
rial de Asuntos Sociales y la Conferencia de la Mujer.
Cuentacon mi opinion favorable el plan concertado de ser-
vicios sociales, a que ha hecho también referencia en su
intervencion.

Quiero aprovechar este momento, ya que me habla us-
ted del plan concertado de servicios sociales, para decir
gue unadelasrazones que hallevado alafusion delos Mi-
nisterios de Trabajo y Asuntos Sociaes es |a situacion de
transferencias que afectan a esas politicas. Tengo que ma-
nifestar que précticamente todo el Ministerio antiguo de
Asuntos Sociaes ha sido objeto de transferencia a las co-
munidades autdbnomas'y que quedan muy pocas competen-
cias en lo que es la Direccion General de Accién Social,
Menor y Familia; del Instituto de la Mujer préacticamente
no quedan competencias; en el Instituto de la Juventud,
salvo la coordinacién, practicamente no quedan competen-
cias en materia de relaciones internacionales; €l Inserso
esta préacticamente transferido. A este Ministro le toca
ahora estudiar con mucha profundidad el papel en el futuro
del Inserso, pero basicamente las paliticas estan transferi-
das. Digo esto también como argumento de aval ala deci-
sion de lafusion de ambos Ministerios.

Por 1o que se refiere al Plan Integral de Empleo, he he-
cho referencia al cumplimiento integro de los compromi-
sos del pacto deinvestiduray del pacto de gobernabilidad.
Ese Plan Integral de Empleo tiene un consenso muy am-
plio en Canarias y va a contar con €l apoyo y €l respaldo
del Gobierno. Sabe que ya hemos tenido |as primeras con-
versaciones con miembros del Gobierno canario y que
mantendremos esa relacion muy fluida

Con respecto alaintervencion de don Emilio Olabarria,
le agradezco también, por supuesto, el tono de la misma,
asi como lafelicitacion. Le he contestado parcialmentealo
gue significa qué entendemos por modernizacion del mer-
cado detrabgjo: flexibilidad y fortalecer lanegociacion co-
lectiva. Le tranquilizo a usted y a sefior Vaquero, que lo
planted anteriormente, en cuanto a contrato en précticay
de aprendizgje. La orientacion de la reforma va en direc-
cion Seguridad Social, en direccion proteccion socia y en
direccion formativa. Tenemos el documento hechoy yoles
pido excusas porgue el Gobierno en este momento no
quiere plantear propuestas de modificacién contractual



—-501 -

COMISIONES

19 pE Junio DE 1996.-Num. 30

mientras esté abierto el didlogo social entre sindicatos y
empresarios. Creo que tenemos que trabagjar en la movili-
dad funcional de manera muy significativa.

Creo gue es importante para el futuro estudiar las cau-
sas en la extincion laboral, y creo que es muy importante
gue estudiemos cualquier tipo de propuesta que se plantee.

Es muy novedosay de mucha polémica publicala pro-
puesta de contrato estable que viene de lamano del Conse-
|ler Farreras en Cataluia; 1a estamos estudiando; |a encon-
tramos inconvenientes juridicos y la Generalitat —y yo lo
agradezco mucho— hatomado ladecision de no plantearla
formalmente al Gobierno en apoyo del didlogo social.
Quiero hacer publico mi agradecimiento a la Generalitat
por esa decision que hatomado.

Comparto lo dicho por €l sefior Olabarriaentorno a de-
recho de huelgay creo quelaubicacién es el pacto social y
no someternos a espectacul os anteriores de traer, marcha
atras, etcétera.

He dicho anteriormente cumplimiento escrupuloso de
los pactos de investidura y gobernabilidad. Con eso re-
suelvo una de las cuestiones que ha planteado relativaalas
politicas de formacién.

Coincido con usted también al cien por cien en que las
politicas de formacion tienen que verse de forma integral,
y en ese sentido hemos empezado ya reuniones de coordi-
nacion, fundamentalmente con el Ministerio de Educa-
cion. No tiene sentido que haya diversos tipos de forma-
cion en marcha en estos momentos desde orientaciones
gue no estén coordinadas.

Ha hecho algun calificativo extraordinariamente duro
con respecto a Forcem; ha calificado su postura practica-
mente de delictiva. Yo a usted le respeto mucho intelec-
tualmente y seguro que va a mantener su afirmacion, pero
me permitira que no lacompartaen ese calificativoy quea
lavez |le diga que vamos a cumplir escrupulosamente |os
acuerdos que tenemos planteados en torno al pacto de in-
vestidura. En ese sentido, ya me he reunido con € Conse-
jero Jauregui y en los préximos dias tendré también reu-
niones con otros miembros del Gobierno.

Titulo VIII dela Constitucion, transferencias de las en-
tidades gestoras. De todo lo que ha dicho usted en ese ca-
pitulo en lo que estamos mas 0 menos de acuerdo es en que
el debate esta muy inmaduro. La posicion del Gobierno es
contraria, cgja Unica de seguridad social. Comprendemos
sus alegatos en ese sentido. El Gobierno cree que su posi-
cion tiene también un amplisimo respaldo juridico, incluso
a través de sentencias del Tribunal Constitucional, y ahi
sabe que no estamos en linea de acuerdo, respetando yo
mucho sus opiniones por como las formulay por quién las
formula.

Quiero decirle a don Carles Campuzano gue ya no en-
tro en la cuestién de la seduccién, que la hemos resuelto
anteriormente. Que agradezco los calificativos en torno al
didlogo social. Que comparto con él que la reforma de
1994 tiene potencialidades que aln no estan desarrolladas,
sobre todo en €l contexto delos acuerdos de | os agentes so-
ciadesy de la negociacion colectiva. Que hay que recono-
cer que la posicién de Convergenciai Unid ha sido muy
importante en la deduccién del millén de pesetas para pa-

rados mayores de 45 afios 'y discapacitados. Que tomo nota
de agunas medidas que ha planteado en torno ala capita-
lizacion del desempleo, para estudiarlas. En el caso del
Instituto Nacional de Empleo, yahe resuelto anteriormente
lapoliticaglobal, pero hemostenido una conversacién am-
plia. Que vamos a tener en los préximos dias una conver-
sacion en Catalufia, en la que también espero saludar al
President de la Generalitat, y que desde luego vamos a
cumplir escrupulosamente todo lo que esta en el acuerdo
deinvestidura.

Es consciente de que, en los asuntos que ha citado, uno
no esta en los acuerdos de investidura, que es €l que sere-
fierea reconocimiento delas prestaciones, y |os demas es-
tan situados en €l acuerdo de investiduray los vamos a de-
sarrollar. Laidea del Ministerio es que, en el mes de sep-
tiembre, haya ya algiin paso claro, definitivo, en ese ca-
mino que tenemos que emprender de didlogo institucional
con los representantes de la Generalitat. Ese es nuestro
plazo, el mes de septiembre.

Ha hablado de la necesidad de la nivelacion de los ser-
vicios basicos. Creo que ésa es unareivindicacion, no sélo
de Catalufia, sino de muchas comunidades autébnomas, y
gue tiene que articularse en el ambito del Consegjo de Poli-
tica Fiscal y Financiera.

Le aseguro que vamos a convocar una conferencia sec-
torial de asuntos sociales en el mes de julio. Que en esa
conferencia uno de los temas que queremos tocar es el del
0,5 por ciento, que viene siendo una reivindicacion de al-
gunas comunidades auténomas. Pronto tendré la oportuni-
dad, ya he visto a Conseller Farreras, de ver a Conseller
Comas para hablar también de esa cuestion.

Luego estan las cuatro preguntas finales que me ha
planteado. Sobre ley de extranjeria y nacionalidad debo
decirle que no es una competencia directa del departa-
mento y que estamos trabajando en una comision intermi-
nisterial con los Ministerios de Justicia e Interior. Quiero
decirle que vamos a plantear larenovacién del plan del vo-
luntariado; yo he estudiado el debate anterior que se pro-
dujo con respecto alaley de voluntario anterior y estamos
dispuestos aanalizar posibles modificacionesdelaLey del
Voluntariado.

Con respecto a las parejas de hecho, tengo que decirle
también con toda sinceridad que hay un proyecto elabo-
rado por parte de la Ministra anterior y su equipo, que ese
proyecto en la anterior etapa de Gobierno no fue priorita-
rio y gque, en este momento, por parte del Ministro no se
considera como una prioridad dentro del departamento la
regulacion de las pargjas de hecho, que yatienen algin re-
conocimiento a través de alguna legislaciéon y también a
través de registros municipalesy de registros autonémicos.
No se considera una prioridad dentro del departamento.

Con respecto al Comité de Empresas Europeo, que tam-
bién lo ha planteado como Ultima cuestion, si no he to-
mado mal las notas, debo decirle que ahi hemos heredado
un trabajo muy importante del sefior Grifian, hecho en la
etapa anterior; que en este momento se encuentra pen-
diente del dictamen del Consegjo de Estado y que espera-
mos solicitar la declaracién de urgencia en la tramitacién
parlamentaria para que, en la época que esta prevista, que
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es el mes de septiembre, tengamos la trasposicién de ladi-
rectivaen el plazo establecido.

Muchas gracias, sefior Presidente. Pido perddn por si he
ido muy rapido, pero, sobretodo, estaba pensando en €l al-
muerzo de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Estamos dentro del articulo 203 y, dada la excepciona-
lidad de la primera comparecenciadel Ministro, se abre un
turno muy limitado en el tiempo, dos minutos exclusiva-
mente, para formular preguntas o pedir aclaraciones sobre
lainformacion facilitada.

¢Algun portavoz quiere hacer uso de este turno?
(Pausa.)

Tiene lapalabrael sefior Grifidn.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Con labrevedad que
me pide la Presidencia, no tanto para hacerme duefio de
mis propias palabras, ni tampoco para contestar por alusio-
nes a sefior Hernando, que, sin duda, tras su larga trayec-
toria en la oposicién, ha venido agui convencido de que
guien comparecia era yo, pero no comparecia yo, sino €l
Ministro, sefior Arenas.

En todo caso, sefior Ministro, si le haré dos aclaracio-
nes, en términos generales, para manifestarle también en
eso mi espiritu de colaboracion. Por gemplo, € Pacto de
Toledo. Sigo insistiendo: miren como ustedes han presen-
tado una proposicion no de ley en la que piden que se
acuerde crear en la Comisién de Presupuestos una ponen-
cia que tendra por objeto recibir informacién de las medi-
das que el Gobierno adopte. Las medidas que el Gobierno
adopte se veran en Comision o en Pleno, no en una ponen-
cia que tenga que estudiar cosas. Por tanto, no podemos
compartir esta proposicion no de ley, y selo digo sincera-
mente; nadatiene que ver con los acuerdos de Toledo en el
seguimiento que se dijo que hariael Parlamento. Por con-
siguiente, entiéndame lo que le quiero decir: didlogo, todo
€l que quiera, pero no para que vengan aqui a una ponen-
ciaaver lo que ustedes han hecho ya.

En segundo término, le diré que las medidas econdmi-
cas que han adoptado son medidas econdmicas que darén
€ resultado que hayan de dar, y como sobre eso no vamos
adiscutir, porque pertenece a futuro, simplemente le diré
gue hay una contradiccion entre lo que dicen ustedes de
esas medidas econdmicasy laprevisién de empleo que ha-
cen, que es lo que le he dicho; hay una contradiccion fla-
grante. Y ahi creo, sefior Ministro, de verdad, que le ha
metido un gol el Ministerio de Economia haciendo unas
previsiones en el cuadro marco que nada tienen que ver
con lareadlidad, y lo vaaver usted. No se puede decir que
esas medidas sean reactivadoras simplemente porgue se
mueva €l dinero; si el dinero se mueve muy deprisay se
mueven muy deprisa los fondos de inversién, le aseguro
gue no se crea empleo. No es asi. Y las medidas de fo-
mento de la contratacién indefinida sustituyen a otras ante-
riores. (El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Socia-
les, Arenas Bocanegra, pronuncia palabras que no se
perciben.) ¢Ah, son complementarias? Entonces, ¢van a
dar e millén de pesetas de desgravacion, mas las 500.000

pesetas por contrato indefinido, mas el 50 por ciento delas
cotizaciones sociales? ¢O son sustitutivas? Digo yo que
cuando lo regulen serd una cosa u otra, porque si no ahi te-
nemos dos millones por cada contrato. Ademas, €l efecto
gue tuvieron no fue muy grande.

Tampoco pretende € Grupo Socidista, de ninguna ma-
nera, dar lecciones de didogo socid. Simplemente he que-
rido decirle que ustedes no crefan en e didlogo socia al prin-
cipio de laanterior legidatura; que ustedes a principio de la
anterior legisatura nos decian que no jugaramos a la oculta-
cion del didlogo y toméramos decisiones. Lo que yo le estoy
diciendo eslo contrario: dialogue y no tome decisiones sino
despuésdd didogo, que eslo que usted hadicho; esdecir, no
pongan en mi boca cosas que yo no he dicho. Simplemente
he recordado o que ustedes decian en su momento.

Nada més. Tendremos tiempo de vernos aqui, o en el
Pleno, para ver cdmo van evolucionando las medidas que
ustedes vayan adoptando. Si me gustaria que todas estas
buenas intenciones se fueran viendo luego en decisiones
concretas que vayan adoptando alo largo del tiempo. Si se
traducen en mayor crecimiento del empleo y en mejor pro-
teccion social, estaremos de acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Grifian.
El portavoz de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, sefior Vaguero, tiene la pal abra.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Con muchisima
brevedad. Me siento no contestado sobre el tema de las
prestaciones por desempleo. Me gustaria oir la orientacién
gue vaatener el Ministerio.

Y, para terminar, quisiera comentarle una cuestion. Si
yo ledijeraausted que las subvenciones paracrear empleo
selas embolsa el empresarioy, al final, no se crea empleo,
posiblemente €l sefior Olabarriame diriaque eso esun lap-
sus freudianoideol 6gico. Pero no selo digo yo, sino € Pre-
sidente Chirac, y yo participo de esa susceptibilidad tam-
bién. Yo creo que por ahi no deben ir lostiros. En cualquier
caso, es algo que someto a su consideracion para futuras
medidas econdémicas y su participacion respecto a ellas.

El sefior PRESIDENTE: El portavoz del Grupo Parla
mentario Vasco (PNV), sefior Olabarria, tiene la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Ministro, una
aclaracion sobre laForcem. Yo cuando califico actuaciones
de delictivas o de presuntamente delictivas —ésa es la ex-
presion al usoy lapertinente— lo estoy haciendo desde una
perspectiva muy clara. Usted sabe que hay un acuerdo in-
terporfesional en Euskadi que debe ser financiado con fon-
dos que debe transferir la Forcem, por mandato de lalegis-
lacion laboral, por mandato de la legislacion presupuesta-
ria. Cuando se incumple ilegitimamente y se contradice un
precepto que obliga a una transferencia de fondos, se esta
produciendo lo que el Derecho penal [lamay tipifica como
delito, en ocasiones —si asi |0 aprecia un juez— retencion
indebida o ilegitima de fondos. Desde esa perspectiva, esa
concreta actuacion de la Forcem —no la actuacion de la
Forcem in genere— pudiera resultar incluso ddlictiva.
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Quiero en todo caso quitar hierro y desdramatizar estas
expresiones que, no por el acaloramiento que esporadica-
mente puedan producir, nos deben llevar a elementos de
friccion que a nada conducirian. Yo lo que quiero es que
este tema se resuelva en € futuro, y ya he conocido su ta-
lante'y con esto me doy por satisfecho.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior Ministro quiere
hacer uso de la palabra, latiene.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Arenas Bocanegra): Con mucha brevedad,
sefior Presidente. Quiero agradecerle la benevolencia que
ha tenido conmigo en toda la sesién.

Quiero decirle al sefior Grifian que no se sorprenda por
laintervencion del sefior Hernando, porque los que hemos
sido portavoces de la oposicion ya sabiamos que €l porta-
voz del grupo mayoritario se dedicaba més a nosotros que
a compareciente. No le sorprenda, porque eso o hemos
sufrido durante mucho tiempo.

También quiero decirle dos cuestiones que me parecen
importantes. He hablado antes de la reduccién de modali-
dades contractual es. Otra cosa de las que esta haciendo en
este momento &l Ministerio es sistematizar todo o que sig-
nifican bonificaciones a la Seguridad Social, lo que signi-
fican subvenciones y desgravaciones fiscales para poder
poner todo eso en orden y no resulta fécil.

Y quiero dejarle clara una cuestion. El sefior Rato y €
departamento de Economia no ha dicho que vaya a haber
mas paro en el afo 1996. Lo que ha dicho textualmente es
gue el escenario macroecondmico gque habian disefiado us-
tedes en la etapa anterior era extraordinariamente positivo
y extraordinariamente optimista. De hecho, le tengo que
decir que, con el crecimiento econémico del primer tri-
mestre de 1996, ya me contaran ustedes a qué ritmo hay
gue crecer en € segundo trimestre y en € segundo semes-
tre para que se consiga € crecimiento econémico que te-
nian ustedes previsto. Eso es absolutamente inviable. Y le
quiero decir aS. S. unacosa. Si a fina e gol que me ha
metido el sefior Rato consiste en crear mayor empleo en el

afno 1996, le voy a pedir al sefior Rato que, de esos goles,
nos meta goleada. (Rumores.) Si, porgque ustedes nos es-
tan diciendo que lo que hemos hecho ha sido infravalorar
€l escenario macroecondémico y de crecimiento para apun-
tarnos, posteriormente, €l resultado final. Eso nos estan di-
ciendo desde algunos ambitos; a mi me lo ha dicho en €
Congreso un compariero suyo.

En segundo lugar, como bien sabe S. S,, la encuesta de
poblacidn activa esta sometida arevision en este momento,
y ése seraotro de los temas en los que incidan, como le de-
mostraré con ocasi6n de cual quier pregunta parlamentariao
de alguna comparecencia que usted me solicite.

Finalmente, quiero decirle a sefior Vaquero que no me
he referido anteriormente a las prestaciones por desem-
pleo, que le pido excusas, pero que le adelanto que no hay
ningun tipo de problemas en ese sentido. Hoy hay un Ins-
tituto Nacional de Empleo, que present6 superavit en €l
ano 1995, que no refleja los niveles de preocupacion del
ano mas ato de cotizaciones, tanto en contributivas como
en no contributivas, que fue en 1993 —si no me fallala
memoria—; esta ordenado, no tiene problemas econdémi-
COs, No esta previsto alterar prestaciones por desempleo
—letranquilizo en esadireccion—y si le digo que el afio
pasado, con motivo de la prorroga presupuestaria, en el
Instituto Nacional de Empleo se tom6 un acuerdo de no
disponibilidad que afecté a 400.000 millones, y que € su-
peravit y los remanentes relativos al afio 1995 no se incor-
poraron al presupuesto de 1996. Por tanto, no tenemos un
presupuesto tan fuerte como el de 1995, pero lereitero que
no hay ningun tipo de problema.

Para concluir, quiero agradecer, si me lo permite el se-
fior Presidente, las palabrasy laintervencién del portavoz
del Grupo Popular, con las que estoy total mente de
acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Gracias, sefioras y sefiores Diputados.

Selevantala sesion.

Eran lasdosy cincuenta minutos de la tarde.



