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Se abrela sesién alasdiez horasy cuarentay cinco
minutos de la mafiana.

— DELEGACIONENLA MESA DE LA COMISION
DE LA COMPETENCIA DE ESTA PARA LA
ADOPCION DE LOSACUERDOSA QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO,
CONCORDANTE CON RESOLUCION DE LA
PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE 2 DE NO-
VIEMBRE DE 1983. (NUmero de expediente
42/000004.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar la sesién
de la Comision de Infraestructuras.

En el orden del dia el punto nimero uno es la delega-
cién en la Mesa de la Comision de la competencia de
ésta para la adopcién de los acuerdos a que se refiere €l
articulo 44 del Reglamento, concordante con resolucién
de la Presidencia de la Camara de 2 de noviembre de
1983.

En reuniones que hemos tenido Mesay portavoces he-
mos establecido un criterio que paso a manifestar ala Co-
mision, para el que les pediria su aprobacion.

La Mesa de la Comision, con el parecer conforme de
|os representantes de |os grupos parlamentarios en la
mismay segun lo dispuesto en la resolucion de la Presi-
dencia de la Camara de 2 de noviembre de 1983, ha acor-
dado proponer a la Comision que ésta le delegue la com-
petencia para adoptar los acuerdos a que se refiere el ar-
ticulo 44 del Reglamento. Teniendo en cuenta que las reu-
niones de la Mesa de la Comision se celebrarén con asis-
tencia de los representantes de |os grupos parlamentarios,
si se manifestara oposicion al acuerdo adoptado por la
Mesaen virtud de dicha delegacién, se podria someter ala
Comision laavocacion del acuerdo. Asimismo, laMesade
la Comisidn podréa acordar, con respecto a las solicitudes
de comparecencia de sefiores Ministros, que comparezca
en su lugar otra autoridad en idénticos términos y con las
mismas limitaciones que los previstos en el parrafo ante-
rior. ¢Dala Comisién su aprobacion a esta propuesta?
(Asentimiento.)

Queda aprobada por asentimiento.

— APROBACION DE LA CELEBRACION DE LAS
COMPARECENCIAS DE LA SENORA MINIS-
TRA DE MEDIO AMBIENTE. A PROPUESTA
DE LA MESA Y PORTAVOCES DE LA COMI-
SION. (NUmeros de expediente 213/000005 y
213/000027.)

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con esta aproba-
¢ion que hemos hecho, €l punto nimero dos seria: aproba-
cion de la celebracion de la comparecencia de la excel enti-
sima sefiora Ministra de Medio Ambiente, a propuesta de
la Mesay portavoces de la Comision. ¢Se da por apro-
bado? (Asentimiento.) Muy bien.

COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA
DE MEDIO AMBIENTE (TOCINO BISCAROLA-
SAGA), PARA INFORMAR SOBRE:

— PREVISIONES Y LINEAS GENERALES A DE-
SARROLLAR EN SU DEPARTAMENTO. A SO-
LICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA. (Nimero
de expediente 213/000005.)

— LINEASGENERALESY PROYECTOSA DESA-
RROLLAR POR SU DEPARTAMENTO. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO DE IZQUIERDA UNIDA-
INICIATIVA PER CATALUNYA. (Nimero de ex-
pediente 213/000027.)

— LINEASGENERALESDE LA POLITICA DE SU
DEPARTAMENTO, A PETICION PROPIA. (NG-
mer o de expediente 214/000011.)

El sefior PRESIDENTE: Entramosen € punto nimero
tres, que es la comparecencia de la excelentisima sefiora
Ministra de Medio Ambiente para informar sobre las pre-
visiones y lineas generales a desarrollar en su departa-
mento, segun peticion del Grupo Socialista; las lineas ge-
nerales y proyectos a desarrollar por su departamento, a
peticion del Grupo de | zquierda Unida-Iniciativaper Cata-
lunya, y o mismo a propuesta de |a propia compareciente
0 del propio Gobierno.

Antes de darle la palabra, quiero manifestar aqui el
agradecimiento delaMesa, y creo que delaComision, ala
sefiora Ministra por las facilidades que ha dado para com-
parecer ante esta Comision en la primera ocasion que he-
mos tenido, y agradecerle también el que hayamos podido
trasladar la reunién de la Comision, que estaba fijada para
esta tarde, precisamente a esta mafiana al terminar el
Pleno, lo cual yo creo que es bueno para todos.

Sin mas preambulos, la sefiora Ministra de Medio Am-
biente tiene la palabra.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Sefiorasy sefiores Diputados, a com-
parecer por primeravez ante SS. SS. en calidad de Ministra
de Medio Ambiente del Gobierno presidido por don José
Maria Aznar, deseo, en primer término, casi como cuestion
preliminar, pero desde luego no superficial, hacer unas bre-
ves consideraciones de tipo personal sobre el significado
gue parami tiene esta comparecencia parlamentaria.

Vengo siendo Diputada nacional, por tanto compafiera
de muchas de SS. SS., durante los diez Ultimos afios, y he
compartido las labores parlamentarias durante este tiempo
con muchos de ustedes, sefioras y sefiores Diputados. He
ocupado también la presidencia de una comisién perma-
nente, como la que hoy me coge como Ministra, y créan-
me, |os buenos resultados de la labor parlamentaria, junto
con las quejas que en otrasintervenciones formuldbamos a
los miembros del Gobierno que comparecian, van a estar
siempre presentes en lo que va a constituir para mi, desde
este momento, asumir el otro lado de lainformacién parla-
mentaria.
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Realizo hoy, ante esta Comisién, mi primera compare-
cencia publica, y ello también tiene un concreto signifi-
cado politico que deseo subrayar. Si afirmamos con con-
viccion democrética que € Parlamento es €l e delavida
politica nacional, estamos obligados éticamente a hacer
efectivo con nuestra conducta politica concreta €l conte-
nido de dicha manifestacion. Por eso he querido que mi
primera comparecencia publica, es decir, politica, tuviera
lugar en el seno de esta Comisién, no solo por afinidad,
identificacion o afecto alatareaparlamentaria, sino por un
sentimiento profundo de cumplimiento de un deber y una
conviccion democrética sincera.

Por eso, voluntariamente me he mantenido callada, en-
cerrada, segun dicen algunos, en una labor previa que me
parecia esencial: definir como, en qué términosy con arre-
glo a qué marco institucional y organizativo deberia esta-
blecerse la asuncion de competencias parciales, aunque de
gran importanciatodas ellas, que desde el antiguo Ministe-
rio de Obras Plblicas, Transporte y Medio Ambiente; del
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion; del Mi-
nisterio de Industria y Energia, o hasta del Ministerio de
Sanidad, iban a reagruparse ordenadamente en €l nuevo
Ministerio que hoy me corresponde dirigir. Esa es, pues,
mi voluntad politica: vincular los compromisosy objetivos
de mi departamento alainformacion parlamentaria en esta
hora de creacidn, por primeravez en la historiade Espafia,
de un Ministerio de Medio Ambiente, que erayaunareali-
dad en € conjunto de las administraciones publicas de la
Unién Europea.

Salvo contadas excepciones, las prioridades que esta-
blecen los estados y gobiernos a nivel internacional en-
cuentran dificil encaje o directamente difieren de las que
sefijan anivel nacional. En el caso del Medio Ambiente, y
desde la perspectiva del Gobierno del Partido Popular, 1a
politica medioambiental, prioridad internacional y priori-
dad global reconocida por su radio transnacional de in-
fluencia, estambién unainequivoca prioridad nacional. En
ese sentido, la creaciéon de un nuevo Ministerio de Medio
Ambiente es el reflejo de un cambio socia y cultura pro-
fundo, que expresa hasta qué punto la proteccion medio-
ambiental es en la actualidad no s6lo una preocupacién
emergente, sino una demanda, una exigencia permanente
de nuestra sociedad. Quiero, por ello, que mi experiencia
como Diputada sirva para establecer, desde este primer
momento, unos lazos de comunicacion transparente y
abierta; y me pongo a su disposicion para cuanta informa-
cion puedan requerir SS. SS. de mi Departamento.

Como antes apuntaba, hasta ahora la gestion de los re-
cursos naturales ha estado excesivamente dispersa entre
unidades o servicios administrativos de diferente rango
inscritos en distintos ministerios. Entendiamos, por ello,
necesario en esta nueva etapa agrupar, coordinar y gestio-
nar con mayor claridad y sentido las distintas politicas y
actuaciones medioambiental es residenciadas anterior-
mente en varios ministerios u organismos administrativos.

Establecer, pues, una organizacion administrativa ade-
cuada, dentro de unos criterios de austeridad en €l gasto y
reduccién de cargos publicos, propios de la Administra-
cion del Presidente Aznar, pero que fueraa mismo tiempo

capaz de crear las condiciones necesarias para ofrecer ins-
trumentos y mecanismos eficaces para la proteccién del
medi oambiente, ha sido mi segundo objetivo, en el que me
he empleado afondo tratando de implicar en tan ambicioso
proyecto alas personas que me han parecido las més com-
petentes dentro de cada area.

Setrataba, pues, en primer término, no sélo de crear un
nuevo Ministerio de Medio Ambiente, afin de atender un
importante compromiso planteado y exigido por nuestros
electores, sino de constituir, sobre la base de un gran es-
fuerzo de racionalidad administrativa e inspirado bajo el
principio de cooperacion y coordinacion con las demés ad-
ministraciones del Estado, un auténtico ministerio para
servir a medio ambiente. Prioridad nacional y exigencia
comunitariatambién que nos obligaahacer realidad en Es-
pafia los principios y a atender los objetivos de la politica
ambiental comunitaria expresados desde el informe del
Club de Romay la Conferencia de Estocolmo de 1972
hasta el V Programa de accién de la Unidn Europes, titu-
lad, como saben SS. SS., «Hacia un desarrollo sostenible»,
hoy en vigor. Prioridad nacional gque encuentra, igual-
mente, en nuestra Carta Magna de 1978 el amparo consti-
tucional en su articulo 45 cuando establece el derecho del
ciudadano espafiol a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado parael desarrollo delapersona, asi como el deber de
conservarlo, e impone la obligacion alos poderes publicos
de velar por la utilizacién racional de los recursos natura-
les.

Sefioras y sefiores Diputados, a comparecer ante uste-
des esta mafiana del pentltimo dia de mayo, cuando ape-
nas han transcurrido veintitrés dias desde mi juramento y
toma de posesion como Ministra de Medio Ambiente, creo
poder encontrarme en condiciones de exponer ante SS. SS.
no solo las competencias y estructuras que finalmente
componen este ministerio, sino muy fundamentalmente
|os objetivos generales que me propongo alcanzar alo
largo de estalegidaturay paralo cua me voy aapoyar en
unos principios que seran como € hilo conductor delala-
bor que me propongo desarrollar, y para lograrlo les haré
participes a SS. SS. de los instrumentos de que me voy a
valer: iniciativas legidativas, planes de trabajo y progra-
mas de actuacidn concreta, que me comprometo a poner en
marcha, previo debate con sus sefiorias.

El Ministerio de Medio Ambiente, que hoy me corres-
ponde el honor de presentar ante SS. SS., tiene como obje-
tivos fundamental es conservar, proteger y mejorar la cali-
dad del medio ambiente, contribuir alaproteccion delasa-
lud de las personas, garantizar una utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales y, para lograrlo, queda
constituido en una Secretaria de Estado de Aguas y Costas,
delaque dependen dos direcciones generales: laDireccion
General de Obras Hidraulicasy Calidad de Aguasy la Di-
reccion General de Costas. Y, a su vez, tiene también una
Secretaria General de Medio Ambiente que asimismo
tiene dos direcciones generales: la Direccion General de
Conservacion delaNaturalezay Biodiversidad y laDirec-
cion Genera de Evaluacion y Calidad Ambiental, con sus
correspondientes subdirecciones generales, en funcién de
las competencias que cada una de ellas aglutina.
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Dela Secretaria de Estado de Aguasy Costas dependen
las Confederaciones Hidrograficas, y todo ello se completa
con una subsecretaria del ministerio con sus 6rganos de
apoyo correspondientes, destacando € peso que tendra la
Secretaria General Técnica

Asimismo, forma parte de este Ministerio €l Instituto
Nacional de Meteorologia, laComisién Nacional del Agua
y el Foro Consultivo del Medio Ambiente.

Siguiendo los objetivos sefidlados por el Tratado de la
Uniodn Europea, €l Ministerio de Medio Ambiente se pro-
pone promover un medio ambiente dirigido a elevar laca-
lidad de vida de los ciudadanos, apoyar la iniciativa pri-
vaday hacer protagonista de lapoliticaambiental atodala
sociedad a través de la informacién y la educacion am-
biental y € didogo con los sectores socialesy lasONG in-
teresadas desde una responsabilidad compartida.

En materia medioambiental cabe recordar que a Estado
le corresponde la normativa bésica, mientras que las co-
muni dades auténomas desarrollan dicha normativa bésica,
pudiendo establecer medidas adicionales de proteccion.
También les corresponde a ellas la competencia de gestion
en todo aquello que no afecta a las competencias de ges-
tién municipales que también tienen asignadas en materia
de medio ambiente.

Respeto absoluto, pues, a las competencias de las co-
munidades auténomas y de los ayuntamientos desde una
actuacion del Ministerio nada dirigista ni intervencionista
y si, en cambio, con € compromiso de mejorar las actua-
ciones tendentes a la cooperacion y coordinacion, ala uti-
lizacién de criterios comunes y a la realizacion de actua-
ciones coordinadas en las distintas areas de la politica me-
dicambiental. Porque lo que pretendo, sefiorias, es reducir
la actual complejidad administrativa, aunando criterios,
pero sobre la base de mejorar la coordinacion con las de-
mas administraciones, comunidades auténomas 'y ayunta-
mientos. A tal fin, me propongo potenciar la coordinacién
interadministrativay la accion concertada con las comuni-
dades autbnomas, a través de la Conferencia Sectoria de
Medio Ambiente, como érgano de coordinacion multila-
teral.

Me propongo a continuacion, sefiorias, pasar a enume-
rar, en funcion de las competencias que a este Ministerio
corresponden y sobre la base de la organizacion adminis-
trativadel mismo, que acabo de describirles, laslineas pro-
graméticas de actuacién alo largo de esta VI Legislatura
Comencemos por las competencias de la Secretaria de Es-
tado de Aguasy Costas.

El problema del agua en Espafia afecta a la cantidad y
calidad de los recursos hidricos, al futuro socioeconémico
de grandes regiones espafiolas y al futuro medioambiental
del pais entero. El agua, superficial o subterranea, es un
elemento esencial paralavida, laagriculturay la conser-
vacion de nuestros ecosistemas y paisgjes que, ademas de
constituir un gran patrimonio nacional, influye significati-
vamente en una de nuestras actividades econdmicas mas
importantes como es el turismo. El agua es un bien social,
econémico y publico, limitado aunque renovable. Y por
ser un elemento bésico en laordenacién del territorioy ele-
mento imprescindible tanto para la vida de las personas

como para la actividad econdmica, la infraestructura hi-
draulica necesita un margen de cobertura suficiente, que
debe constituir un compromiso de Estado para todos los
partidos politicos y gobiernos. Sin embargo, la ensefianza
del largo y reciente periodo de sequia extrema que ha pa-
decido el conjunto de la Nacion espafiola nos hace ver que
no existe esa garantia razonable de mantenimiento de una
cobertura capaz de hacer frente a situaciones excepciona-
les, aunque previsibles.

Nuestro sistema hidraulico actual, junto a los equipa-
mientos de gran fragilidad, nos hace ver que no somos ca-
paces de atender la demanda nacional en momentos pro-
blematicos. A esta insuficiencia de infraestructuras debe
anadirse una gestién deficiente de los recursos hidricos en
los Ultimos afios, que ha obligado incluso a recortes de
agua en reiteradas ocasiones que han afectado a millones
de espafiol es, que padecieron severas restricciones de agua
durante el pasado verano de 1995, asi como dafios en zo-
nas de regadio, generando graves problemas medioam-
bientales. Entiendo que se han perdido unos afios precio-
sos desde la aprobacion de la vigente Ley de Aguas de
1985, para dar cumplimiento y efectividad a los instru-
mentos en ella previstos, que habrian evitado carencias e
improvisaciones como las que hemos vivido en estos Ulti-
MoS afios.

Ante lairregularidad temporal y espacial de las lluvias
propias de un clima mediterraneo, como es €l de la mayor
parte de Espafia, es urgente plantearnos, por tanto, una po-
litica de agua diferente de la que se ha seguido hasta ahora.
Por estarazdn, € gran reto en materiade gestion hidréulica
del nuevo Ministerio de Medio Ambiente vaa ser precisa-
mente el poner orden en la gestion del dominio publico hi-
dréulico, incentivando el ahorro en los usos de tan escaso
recurso y la optimizacién de las infraestructuras disponi-
bles para sacar el maximo rendimiento. Es decir, que este
Ministerio, antes de embarcarse en costosisimos proyectos
de nuevas construcciones de infraestructura, va a sacar €l
maximo rendimiento de las infraestructuras disponibles.
Me estoy refiriendo, por ejemplo, al compromiso que
asume este Ministerio de poner orden en las administracio-
nes encargadas de la gestion del dominio publico hidrau-
lico, las confederaciones hidrogréficas, que pasan en estos
momentos por una fase de crisis de identidad, fruto de la
falta de claridad en su dependencia organica y funcional
respecto a Ministerio, asi como en sus fuentes de finan-
ciacion y autonomia de decision. Para acabar con lainde-
terminacion hoy existente, las confederaciones hidrogréfi-
cas quedaran adscritas a la Secretaria de Estado de Aguas
y Costas.

Asimismo, a fin de avanzar hacia la suficiencia finan-
cierade las confederaciones, que hoy padecen unaincapa-
cidad crénica para recaudar en un grado razonable los ca
nones y tasas previstos en la ley vigente, por falta de me-
diosy derigor en el planteamiento de la gestion del cobro,
pondremos el acento en laaplicacion del sistema de finan-
ciacién vigente conformealal ey de Aguas, quizéscon al-
guna modificacién en el reglamento de desarrollo, pero
con el compromiso de mejorar la gestion de los canones
por parte de las confederaciones hidrogréficas paraque ha-
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gan rea el cobro de tales canones y tarifas, exigencia que
nos parece de justicia y solidaridad social cuando se trata
de un recurso tan bésico y tan desigualmente distribuido.

Entendemos que lagarantia de cobro de dichos canones
sera el instrumento imprescindible para que las confedera-
ciones cuenten con 10s recursos necesarios para cumplir
con sus obligaciones de proteccién y guarda de las aguas
espafiolas. A ta fin, y paramejorar la calidad técnica-juri-
dica con la que hasta ahora se vienen determinando y gi-
rando por algunas confederaciones|os actual es canones, €
Ministerio dictara una instruccién que incorpore la doc-
trina establecida por el Tribunal Econdémico-Administra
tivo Central.

Ademés de conseguir la suficiencia financiera de las
confederaciones, resultaimprescindible, y en ello nos vol-
caremos, aumentar su operatividad a través de una mayor
tecnificacion de su gestion, sobre la base de mayores apo-
yos técnicos y humanos, con el fin de que desarrollen una
verdadera labor de proteccién y conservacion de las aguas
y cauces superficiales en materias como ecologia acuética,
incorporando también a sus funciones la gestion de las
aguas subterraneas.

Pilar basico de la gestion de los recursos hidricos va a
ser lapoliticade ahorro del agua, en su doble dimension de
modernizaciony rehabilitacion delas redes de distribucion
del aguay, asimismo, de sensibilizacién de la opinion pu-
blica sobre la necesidad de un consumo racional que evite
tanto despilfarro. Para ello, realizaremos campafias de in-
formacion entre los distintos usuarios, para fomentar €l
ahorroy e uso raciona del aguay disminuir su contami-
nacion.

Y paralograr un aumento de la eficiencia en las redes
de transporte y distribucién, tanto agrarias como urbanas e
industriales, se modernizaran los sistemas de riego, para
mejorar su eficiencia global, y se apoyara el desarrollo de
técnicasindustriales que reduzcan los consumos de aguay
|as pérdidas que puedan producirse en dichas redes.

En esta misma linea de ahorro, pero sabiendo que €l
agua es un elemento fundamental para nuestro sistema
agroalimentario, €l mantenimiento de la poblacion en el
medio rura y, de este modo, |a adecuada ordenacién del te-
rritorio, en colaboracion con €l Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion (MAPA), seestudiarael Plan Nacio-
nal de Regadios, con planteamientos técnicos y econdmi-
cos sobre la viahilidad de sus previsiones, para coordinar
armonicamente |os razonables desarrollos del regadio en
Espafia, sabiendo o escaso que es el recurso agua.

Todos sabemos que las posibilidades de reducir €l con-
sumo mediante el ahorro, basado en habitos culturalesy en
mejora de infragstructuras, no esla nica solucion paralas
zonas deficitarias. Pero todavia se puede avanzar mucho
en nuestro pais en la modernizacién de obsoletas infraes-
tructuras y en lamentalidad, alin existente, del agua como
recurso gratuito e inacabable, al menos en unaparte de Es-
pafia

Sin embargo, sefiorias, todas estas medidas, y otras mu-
chas que sin duda abordaremos porgue son imprescindi-
bles en el momento actual, no pueden desviar nuestra aten-
cion del gran reto que tenemos por delante en esta legida-

tura, derivado delavigente Ley de Aguas, y que el anterior
Gobierno no fue capaz de culminar. Me estoy refiriendo a
tan traido y llevado Plan Hidroldgico Nacional, que debe
dar soporte para los proximos afios al desarrollo de las
obras hidraulicas capaces de garantizar el abastecimiento
de las poblaciones y la cobertura de las necesidades de la
agricultura, como corresponde a un pais europeo afinales
del siglo XX.

Quiero afirmar, aqui y ahora, en mi primera compare-
cenciacomo Ministrade Medio Ambiente, que e Plan Hi-
drolégico Nacional constituye para este Gobierno, y con-
cretamente para quien les habla, un compromiso y una
prioridad, y a él estamos dedicando ya nuestros mejores
esfuerzos.

Para conseguir este objetivo, que pretendo consensuar a
todos los niveles del Estado, con todos los sectores impli-
cados y con la sociedad entera, atenderemos en esta Ca
mara todos los debates que se juzguen necesarios y, en
todo caso, me comprometo aque la propuesta definitivade
los citados planes cuente siempre con un soporte objetivo
de estudios contrastados sobre laviabilidad y coste econé-
mico detodas y cada unade las medidas que se propongan,
afin de que, cuando € Plan Hidrol 6gico Nacional llegue d
Parlamento, celebremos un debate serio y sobre posibilida
desy criterios para solucionar las necesidades existentes
de presente y de futuro con respecto a un recurso basico
parala economianacional y la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, entendiendo que, por ser una cuestion de Es-
tado, debemos obtener un consenso razonable de todas las
fuerzas parlamentarias, por encima de las posibles discre-
pancias ideoldgicas, pero desde la racionalidad, la previ-
siény © rigor técnico.

Quisieradecirles que es propésito de quien les hablano
realizar planes ni propuestas sin una conocida, y sometida
adebate publico, fundamentacion de todas las obras que se
propongan. Y si en alguna ocasién hubiéramos de adoptar
unadecision al proyectar alguna obra que tenga unacierta
incidencia negativa en algulin aspecto del medio ambiente,
la opinion pablica conocera la realidad que nos lleva a
adoptar tal decision y sabra con detalle por qué asumimos
e sacrificio de determinados bienes y en beneficio de qué
interés general. Porque, insisto, la linea basica de mi ac-
tuacién sera siempre la transparencia, pilar sobre el que
pretendo generar un principio de solidaridad interterrito-
rial entrelas distintas comunidades de Espafia, alahorade
entender que el agua, que constituye un bien de dominio
publico, ha de estar a disposicion de todos los espafioles,
sin que nadie tenga un derecho particular a apropiarselo,
en detrimento de otras personas o de otras zonas, fuera del
marco de solidaridad territorial definido por la politica hi-
draulica. Este punto de partidalo considero absolutamente
irrenunciable en un planteamiento moderno de dicha poli-
tica hidraulica.

Respecto a la debatida cuestién de si los planes de
cuenca deben ser aprobados antes o después que €l Plan
Hidrol6gico Nacional, me parece que €l tema puede haber
guedado ya un tanto obsoleto. En cualquier caso, me com-
prometo a tramitar conjuntamente ante el Consejo de Mi-
nistros laaprobacion definitivade los planes de cuencay la
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aprobacién del proyecto de ley del Plan Hidrolégico Na-
cional, asi como el Plan Nacional de Regadios, que debera
ser analizado por el Consejo Nacional del Agua alavez
gue los distintos planes hidrol égicos, pues nos parece im-
prescindible mantener esa estricta coordinacién de previ-
siones entre unos 'y otros.

Respecto ala debatiday a veces conflictiva politica de
trasvases, quiero afirmar que me propongo afrontarla solo
cuando sea indudable que se trata de recursos excedenta-
riosen lacuencade origen, y unavez que se hayan agotado
las posibilidades de racionalizacion del uso del recurso hi-
drico en la cuencas deficitarias que serian beneficiarias del
agua atrasvasar. SOlo en estos casos.

En tales condiciones, |os trasvases pueden quedar justi-
ficadosy pueden ser incluso necesarios. Y si asi se acredita
técnicay econémicamente, afrontaremos su aprobacion, a
pesar del caréacter polémico que pudiera llevar en ocasio-
nes una decision en este sentido.

Por otra parte, se atendera ala mejora en la adquisicion
de datos hidrol 6gicos (aguas superficiales y subterraneas,
calidad y cantidad, ecologia acudtica), y en su accesibili-
dad a todos los organismos interesados y a gran publico.
Nuestro deseo es que en muy pocos afios cualquier ciuda
dano pueda acceder alos bancos de datos de laadministra-
cion hidraulica, por Internet o sistema similar.

Estableceremos también un programa para conseguir
en un plazo razonable la limpieza de nuestros rios, embal -
sesy costas, siempre hasta donde el presupuesto econé-
mico nos lo permita.

En cuanto alas aguas subterraneas, se dotara alas con-
federaciones de los medios personales y técnicos suficien-
tes paracumplir las tareas legal mente encomendadas, con-
fiandoles de forma decidida también esta faceta de la ges-
tion del dominio puablico hidraulico.

Se completaran cuanto antes el registroy el catdogo de
aprovechamiento de aguas subterraneas. Datos que tam-
bién guedaran facilmente accesibles a cualquier persona
interesada.

Fomentaremos las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas como medio imprescindible para poner fin a
las situaciones de sobreexplotacion, vinculandolos, en la
medida de o posible, alos de regantes para optimizar al-
ternativamente uno u otro uso.

Estableceremos cuanto antes un inventario de los
acuiferos contaminados y elaboraremos un programa de
zonas 0 perimetros de proteccion de |os abasteci mientos
urbanos.

Y, por Ultimo, se impulsaray ampliara € programa de
recursos hidricos de la Comision Interministerial de Cien-
ciay Tecnologia

Por 1o que serefiere a actual programa de saneamiento
y depuracién de aguas, saben SS. SS. que es consecuencia
de laaplicacién de la directiva correspondiente.

La competencia en materia de saneamiento y depura-
¢ion corresponde alas administracioneslocaesy no a Mi-
nisterio. El Ministerio haimpulsado y seguiraimpulsando
el programa porque, frente ala Unién Europea, € respon-
sable de que la directiva se cumpla es el Estado. Ademas,
el Estado tiene la obligacion de informar ala Comision

Europeadel seguimiento del cumplimiento de dichadirec-
tiva cada dos afios.

Debemos advertir también que la politica de calidad de
las aguas no puede abordarse silo en este programa, y ate-
nor delo dispuesto en la Directiva 91/271 entendemos que
debe ampliarse a otros campos de actuacion, y en particu-
lar al fomento de lareutilizacidn de las aguas depuradas y
ala mejora de la calidad técnica de las depuradoras que
ahoraseinstalan.

El Ministerio se propone impulsar nuevos programas y
actuaciones en materia de calidad de las aguas, aprove-
chando la experiencia existente y en colaboracion con las
comunidades autbnomas para que se permitan nuevas ac-
tuaciones conjuntas.

En cuanto a la politica de costas, el Ministerio, de
acuerdo con lo exigido por la vigente Ley de Costas de
1988, proseguira los trabajos para culminar el deslinde
completo del dominio publico maritimo-terrestre, que me
comprometo a tener concluido antes del final de la pre-
sente legislaturay, de acuerdo con el resto de las adminis-
traciones territoriales, se realizaran trabajos de regenera
cion y rehabilitacion de los espacios costeros histérica
mente degradados, con una clara perspectiva medioam-
biental y con actuaciones preventivas de los procesos de
degradacion de la costa.

Una preocupacion singular del Ministerio va a ser esti-
mular la implicacion de los factores medioambientales en
todo e proceso de defensa, conservacion y rehabilitacion
del demanio costero. A tal fin abriremos auténticos foros
de didogo en las administraciones territoriales y con los
grupos ecologistas para escuchar sus propuestas sobre las
actuaciones de la costa y politica de vigilancia de la
misma.

Corresponde, por otra parte, aeste Ministerio—y yase
han dado |as drdenes pertinentes para comenzar |os traba-
jos en tal direccion— poner en marcha el mecanismo para
€l estudio de un proyecto de ley de reforma de la vigente
Ley de Costas, tal y como expresamente se prevé en los
pactos suscritos entre el Partido Popular y Convergénciai
Uni6 a comienzo de la presente legislatura.

Respecto a estareformade laLey de Costas debo acla
rar que no tiene como objetivo una disminucion de la ac-
tual proteccion legisiativa de las costas espafiol as desde un
punto de vista administrativo y ambiental, sino una redefi-
nicién de |os respectivos ambitos competenciales, las dis-
tintas administraciones con competencias concurrentes so-
bre la costay las zonas de proteccion y servidumbre.

Puedo asegurar, en consecuencia, que no se va a mer-
mar la actual proteccion medioambiental de las costas es-
pafiolas, sino que se promovera (en linea, por cierto, con lo
ya establecido por € pronunciamiento del Tribunal Cons-
titucional sobre la Ley vigente y su reglamento de aplica-
€ion) unamayor asuncion por las comunidades auténomas
Y, en su caso, las corporaciones locales, de las competen-
cias en materia de medio ambiente que constitucional y es-
tatutariamente les corresponden.

Sefiorias, tal y como lesanunciabaal principio demi in-
tervencion, el Ministerio de Medio Ambiente ha creado
una Secretaria General de Medio Ambiente con dos direc-
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cionesgenerales: laDireccion General de Conservacion de
laNaturalezay la Direccién General de Calidad y Evalua-
cion Ambiental. Hablemos de la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza. Bajo este amplio e intere-
sante epigrafe se encierra toda la politica que sobre espa-
cios naturales protegidos y biodiversidad, asi como poli-
ticaforestal y erosién, va a desarrollar este Ministerio de
nueva creacion.

L os espacios naturales constituyen el principal ele-
mento regulador de nuestros recursos naturales y del régi-
men hidrol 6gico de nuestras cuencas fluviales; representan
lo mejor de los sistemas naturales de nuestro paisy tienen
unaenorme importanciadesde el punto devistadelasalud
publica, lainvestigacion, la cultura, la estética 'y belleza
paisgjistica, como centro de origen de usos tradicionales.
Son, pues, una pieza esencia en la estrategia de conserva-
cion y uso raciona de la biodiversidad, la modernizacion
de Espafiay la creacion de empleo.

La experiencia demuestra que el actual modelo de par-
ques nacionales no ha funcionado convenientemente,
quizé en gran medida debido a un excesivo protagonismo
de la administracién publica, que ha seguido unas lineas
directricesy un modelo de gestion, a nuestro juicio excesi-
vamente intervencionista, que ha llevado a sustituir en
gran medida a los antiguos propietarios por el desapare-
cido Icona como duefio de las fincas.

Por €l contrario, desde este Ministerio queremos pro-
mover una politica medioambiental con la participacién
activa de los ciudadanos, integrandoles en la vida de los
espacios naturales, asegurando su presencia en los patro-
natos. Por esta razén el Ministerio de Medio Ambiente
pretende cambiar 1a concepcion en la gestion de los par-
gues nacionales, parainiciar una politica mucho mas
acorde con los convenios internacional es que Espafiatiene
Suscritos en esta materia.

Queremos, por €llo, establecer medidas que incentiven
y estimulen a los propietarios, alas empresas, alas funda
cionesy las ONG aparticipar en €l trabgjo de conservacion
del espacio, reduciendo, pues, la presencia de la adminis-
tracién en los patronatos para incrementar la representa-
cion social.

De igual modo, acatando la reciente sentencia del Tri-
bunal Constitucional, de 26 de junio de 1995, y de
acuerdo con las comunidades afectadas, me propongo
completar lared de parques nacionales, a fin de que re-
presente atodos |0s ecosistemas singulares y de excepcio-
nal importancia de nuestro pais que aln no estan repre-
sentados. De hecho, seria catalogar como parques nacio-
nales los mejores parques naturales declarados como tal
por las comunidades autdnomas de Espafia. Hay algunos
gjemplos que yatenemos en estudio y que seiran dando a
conocer paulatinamente, unavez se haya acordado con las
comunidades autbnomas correspondientes, con cuyos
CoNsejeros me propongo reunirme a partir de la proxima
semana.

Pretendemos, por tanto, hacer de alguna zona de los
parques nacionales laboratorios de investigacién, en cola-
boracion con las universidades, creando reservas cientifi-
cas, a modo de la estacién biol 6gica de Dofiana.

Por lo que a la conservacion de la diversidad biolgica
serefiere, y en cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos por razén del Convenio de 1992, firmado en Naciones
Unidas, queremos garantizar la riqueza de nuestra biodi-
versidad mediante la conservacion de los hébitat naturales
y delafaunay florasilvestres, redactando la estrategia es-
pafiola para la conservacion de la diversidad bioldgica, en
coordinacién siempre con las comunidades auténomas, en
el marco de lared ecolégica europea Natura 2000, y con-
cretaremos dichared con unalistanacional de zonas de es-
pecial conservacion, que Espafia deberatratar deincluir en
dichared, yaque, tal y como quedd acordado en la Ultima
reunién de Bruselas, solo tendra financiacion, solo selle-
garén afinanciar através del programa Life aquellos pro-
yectos que estén incluidos en las listas nacionales.

En este sentido, el Ministerio de Medio Ambiente pre-
tende promover planes de restauracion del tejido natural
espanol deteriorado: vias pecuarias, zonas de ribera, bos-
gues de galeria, cinturones verdes en municipios, zonas
hlmedas, entorno de embalses, playasy otras areas, como
objetivos de conservacién y de esparcimiento paralos ciu-
dadanosy como factor dinamizador de empleo con lafina-
lidad de rescatarlos, esfuerzo que ha de considerarse no
€como un gasto, sino mas bien, diria yo, como unainver-
sién para crear un activo de futuro como es la naturaleza
espafola.

Queremos destacar, a continuacion, la importancia que
desde el punto de vistaterritoria tienen en nuestro paislos
ecosistemas forestales, que afectan, como saben SS. SS.,
précticamente a 50 por ciento de lasuperficie nacional. El
alto grado de terreno forestal desarbolado, la propiedad
privada forestal que superael 66 por ciento del territorio y
el papel socia y ambiental que tienen los montes munici-
pales catalogados como de utilidad publica, nos lleva a
pensar que si la rentabilidad econémica es bajay €l ciclo
productivo largo, se produce una tasa de descapitalizacion
gue llevaaquelaaportacion del sector forestal ala econo-
mia nacional seamuy baja.

Sin embargo, como todos sabemos, |a rentabilidad, de
cara a la proteccién del medio ambiente, por funciones
ecoldgicas que el bosgue proporciona, es tan importante
gue me propongo definir desde el Ministerio una politica
forestal coordinando a las comunidades auténomas, utili-
zando como instrumento una ley bésica forestal para esta-
blecer una estrategia nacional de reforestacion de nuestro
territorio que alcance el mayor consenso social y politico.

La rapida progresion sobre nuestro territorio de feno-
menos como la erosion, la desertizacion o los efectos del
cambio climético y sus graves consecuencias ambientales
y econémicas, hacen de esta estrategia nacional derefores-
tacién unaprioridad inaplazable. El marco dereferenciaen
€l que se encajaran estos principios, finesy objetivos de la
estrategia nacional, serd el que ya nos viene definido por
los diversos convenios, tratados y declaraciones que tiene
suscritos el Reino de Espafia.

La conservacion de la biodiversidad de nuestros bos-
ques, la proteccién de especies amenazadas, la preserva
cion de hébitat singulares, son exigencias que el Ministerio
de Medio Ambiente esta dispuesto a contemplar como im-
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prescindibles en dicha estrategia nacional. Ademas de fo-
mentar |a conservacion de masas forestal es de especies au-
téctonas y potenciar la reforestacidn con estas especies,
me propongo crear por ley lared de bosques primarios es-
pafioles, a modo de un catalogo que recoja, protejay con-
serve lo mejor de los ecosistemas forestal es espariol es.

A fin de lograr una adecuada planificacion de |os espa-
cios forestales, estableceremos unas directrices basicas a
nivel nacional que permitan una posterior redaccion de los
planes de ordenacion de los recursos naturales de las dis-
tintas masas forestales, exigencia de la Ley de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Floray Fauna Sil-
vestre, para gestionar los recursos naturales de forma sos-
tenible.

Nuestros bosques son los principios y los principales
reguladores del recurso de agua y tenemos que conservar-
los conociendo adecuadamente sus caracteristicas, paralo
cual proporcionaremos fuentes de investigacion. Desarro-
llar una investigacion forestal propia, ajena a modelos fo-
réneos, y ver, efectivamente, larepercusion en el medio fi-
sico y en la economia espafiola de los procesos de erosion
y desertificacion, exige esainvestigacion; por €llo, lacrea
cién de un centro de investigacién sobre lasilviculturame-
diterrénea quiza no sea descartable.

Lavinculacién de los habitantes del entorno con lapro-
teccion, conservacion y la economia generada alrededor
del bosque, seraiguamente un objetivo prioritario de esta
politicaforestal. La adjudicacién de los trabajos forestales
a las cooperativas 0 a las pequefias y medianas empresas
locales o comarcales, implicara a sus habitantes en la con-
servacion del bosgue y fijara la poblacion en estas zonas
rurales econdémicamente marginales. De esta forma, se re-
duciralafigurade la empresa publica colaboradora.

Entre los instrumentos que utilizaremos para desarrollar
estapolitica, y en cumplimiento delo establecido por nues-
tra Constitucion en el articulo 149.1.23% que dice: «El Es-
tado tiene competencia exclusiva para dictar lalegidacion
basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias...», € Ministerio de Medio Ambiente presentara
ante esta Camara, en estalegidatura, unaley forestal.

Entendemos que €l silencio estatal, que se ha venido
prolongando después de nuestra Constitucidn espafiola, ha
Ilevado a que en la actualidad existan ya seis comunidades
auténomas que han dictado su propia legislacion en mate-
riaforestal, en ocasiones con ciertos criterios contradicto-
rios que propician constantes tensiones competenciales
quelaley estatal podriadisminuir o incluso eliminar. Por-
que, ademas, quiero decir, sefiorias, que laausenciade esta
legislacion no esta favoreciendo la existencia de esos me-
canismos de coordinaci én que hagan posible una auténtica
politicaforestal y de conservacién de la naturaleza en todo
el ambito nacional. Impulsar el desarrollo, la conservacion
y €l aprovechamiento sostenido de los bosques sera una
prioridad de este Gobierno para hacer frente al fenébmeno
de la desertificacion y favorecer la disminucion del efecto
invernadero y, en general, para reconocer el papel crucia
de los bosgues en el equilibrio ecolégico.

Por ello es urgente aprobar el Programa Nacional de
Lucha contrala Desertificacion derivado del Convenio In-

ternacional de junio de 1994, que se refiere aprocesosfisi-
cos, quimicosy biolégicos de degradaci én detierras secas.
Espafia es el pais europeo que conoce mayores riesgos y
procesos de desertificacion.

Impulsar, pues, lareforestacion con €l empleo de espe-
cies ecoldgicas adecuadas, asegurando la permanencia de
lapoblacién rural através delas prestaciones que generael
bosque, seré otra de nuestras prioridades, poniendo en
préctica el compromiso que venimos manteniendo de ha-
cer protagonista ala sociedad en todas | as estrategias para
hacer efectiva esta participacion. Para ello nos propone-
mosincentivar lo que llamamos lamovilizacion del volun-
tariado ambiental. En este sentido es nuestro propdésito, en
coordinacion con las comunidades auténomas, establecer
talleres de restauracion de la naturaleza, que pueden absor-
ber grupos de poblacién en situacion de desempleo, yaque
la experiencia en materia de patrimonio histérico-artistico
de este tipo de talleres realmente ha resultado estimulante.
Pensemos que las actuaciones, que pueden resultar restau-
radoras, que se emprendan de estostall eres pueden ser id6-
neas para la creacion de empleo estable, ya que surgiran
actividades propias del aprovechamiento sostenible de las
areas recuperadas.

Encauzar eimpulsar €l turismo rural como fuente gene-
radora de riqueza también sera una atencién de este Minis-
terio. Volver a conferir un papel activo al CENEAM como
instrumento para la educacion ambiental, elaborando y di-
fundiendo informacién de contenido ambiental a distintos
sectores sociales, también lo trataremos en este Ministerio.

Por Ultimo, querria decirles en este mismo apartado que
€l Consegjo Asesor de Medio Ambiente tendra que ser adap-
tado a su dependencia actual de este Ministerio, puesto que
ya no depende de la Secretaria de Estado de Medio Am-
biente, que ha desaparecido, y sera, efectivamente, el 6r-
gano consultivo de participacion y asesoramiento de los
digtintos sectores sociadlesy ONG implicadas.

Paraterminar este apartado de la Secretaria General de
Medio Ambiente, fijémonos en cudles van a ser las lineas
maestras de actuacion de este Ministerio en la politica de
calidad y evaluacion medioambiental, que vamos a agru-
par en tres grandes éreas. en primer lugar, potenciar el de-
sarrollo normativo mediante |a participacion de todos los
sectores implicados en las ONG, administraciones publi-
casy agentes socialesy econdmicos en ladefinicién delos
principios béasicos que informen cua quier proyecto de dis-
posicién general que se apruebe ainiciativa de este Minis-
terio; en segundo lugar, aprobar cuantos incentivos finan-
cieros y econdémicos sean necesarios en € marco de una
politica ambiental que trata de alcanzar a medio plazo €l
cumplimiento del principio de desarrollo sostenible, y, en
tercer lugar, desarrollar unapoliticadeinformaciony difu-
sién de los principios medioambientales que tenga como
fin un incremento de la concienciacidn ciudadana hacia la
naturalezay el medio ambiente.

En este contexto, entendemos gue las actuaciones de
mayor urgencia deberian ser las siguientes: en primer lu-
gar, la aprobacion del proyecto de ley basica de residuos.

La obligacion de trasposicién de la denominada «Di-
rectiva-marco» de Residuos debi6 de haberse llevado a
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cabo desde hace més de tres afios, situacion que nosobliga,
por tanto, a que el Ministerio realice un importante a la
hora de impulsar latramitacién de este proyecto.

El proyecto, una vez aprobado, tendra fuertes repercu-
siones en laeconomianacional, debido aque en materiade
residuos solidos urbanos, la legislacién actualmente vi-
gente es obsoleta.

Paralelamente a la tramitacion de la ley, €l Ministerio
trabajara en la elaboracion del Plan Nacional de Residuos
Solidos Urbanos, que resultard de laintegracion delos pla-
nes elaborados por las comunidades auténomas. Igual -
mente este departamento procederdaevaluar laposiblere-
vision de los planes nacional es de residuos peligrosos y de
recuperacion de suel os contaminados.

Laaprobacion y promulgacion de un real decreto-ley de
envasesy residuos de envases esotro delostemasen e que
estamos trabajando puesto que, como saben SS. SS,, lafe-
chalimite paratrasponer estadirectivavenceel 30 dejunio,
es decir, en este mes que comienza. A pesar de que dicho
plazo en si mismo no supone un riesgo inmediato frenteala
Unidén Europea, la urgencia se fundamenta en e hecho de
gue en dos paises europeos de gran peso especifico como
son Franciay Alemania existen ya implantados desde €l
afno 1993 determinados sistemas propios de tratamiento de
residuos de envases. Esto obliga a que los productos enva
sados espafiol es vendidos en esos paises paguen una canti-
dad econdmica, que, sin embargo, no tienen que abonar 1os
productos envasados en esos paises que se vendan en Es-
pafia, por 1o que estamos ante una evidente distorsiéon de la
competencia desde el punto de vista medioambiental . El
contenido de este real decreto podriamos enumerarlo, pero
pienso que después puede ser objeto de preguntas de SS.
SS. o de otra posible comparecencia. Se establece, por
tanto, lanecesidad de elaborar un programa nacional de re-
cuperacion de envases y residuos de envases con validez
paratodo €l territorio nacional, que sevaaincluir en € plan
nacional de gestién de residuos solidos urbanos.

También nos proponemos modificar la actual regla-
mentacion en materia de eval uacion de impacto ambiental,
puesto que la incorporacién a nuestro ordenamiento in-
terno de la Directiva Comunitaria sobre esta materia ha
planteado la necesidad de modificaciones en el texto apro-
bado por razones de conformidad del mismo con el conte-
nido de fondo de la normativa comunitaria, sabiendo que
el plazo de adaptacion vence en €l afio 1997.

La adaptacién de la Directiva sobre incineracién de re-
siduos peligrosos, con un plazo de trasposicion que fina-
liza el 31 de diciembre, también serd otra de las acciones
gue pondremos en marcha. Igualmente, uno de los objeti-
vos prioritarios del Ministerio amedio plazo eslaelabora-
cion de un proyecto de ley de contaminaci6n atmosféricay
del ruido, actualizando la Ley del afio 1982, hoy todavia
vigente, que necesita una adecuacion interna a marco de
competencia derivado de la Constitucion y de los estatutos
de autonomia con la normativa de la Unién Europeay los
demas convenios internacionales que ya ha suscrito €l
Reino de Espaiia.

A grandes rasgos este proyecto de ley deberaregular €
uso del aire, controlando su calidad e igualmente habra de

fijar los criterios de calidad del ambiente sonoro, regu-
lando tanto € ruido emitido por las diversas fuentes, como
la proteccion de los receptores.

Adicionalmente el Departamento, en materia de poli-
ticaatmosf érica, deberatener presente el seguimiento pun-
tual eimpulso de los convenios internacionales en materia
de contaminacion atmosférica, entre los que debe desta-
carse el Convenio sobre Cambio Climético y € Protocolo
de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de
ozono. En este sentido hay que definir en colaboracion con
los departamentos ministeriales af ectados —Industria y
Energia, Fomento y Agricultura— la estrategia espariola
en cada uno de los sectores econdmicos y sociales que se
ven afectados por tales convenios, de forma que nos per-
mita, salvaguardando nuestros intereses nacionales, man-
tener una postura concorde con € marco de actuacion que
se esta configurando en la Unién Europea.

Conviene, en ultimo lugar, poner de manifiesto que €
conjunto de las medidas descritas debe enmarcarse en un
objetivo comun, cual es el del control integral de la conta-
minacion y del medio ambiente, siendo, por tanto, necesa
rio llevar a cabo una politica de medio ambiente no dife-
renciada por sectores o aspectos teméticos concretos, Sino
enfocada con un sentido de globalidad y de interrelacion
mutua. A este propdsito el Ministerio, alargo plazo, anali-
zaralaconvenienciade presentar un proyecto deley bésica
del medio ambiente que regule los aspectos que inciden
sobre el medio ambiente de unaforma horizontal, teniendo
en cuenta la propuesta de directiva sobre prevencion y
control integrado de la contaminacion.

Deciamos que lasegundalinea de actuacién era aprobar
cuantos incentivos financieros y econdémicos sean necesa-
rios en e marco de una politica ambiental que trata de al-
canzar amedio plazo el principio del desarrollo sostenible,
y de acuerdo con lo establecido en el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europeay los compromisos adquiridos
por laUnién Europeay los Estados miembros en la confe-
rencia de Rio, la politica econdmica debe procurar seguir
unas orientaciones que respeten el medio ambiente de una
formasostenible en el futuro. Por dicharazon, lanecesidad
de integrar la dimension medioambiental en la politica
econdmicay en el ambito financiero es uno de los objeti-
Vos bésicos de este Ministerio. Objetivo basico que exige
potenciar los instrumentos de caracter econémico y finan-
ciero que complementen y posibiliten las medidas de ca-
récter legidativoy administrativo de regulacion directa del
mercado, alos que haremos referencia en el momento ade-
cuado. Este tipo de medidas pueden ser sistematizadas de
la siguiente manera.

En primer lugar, financiacion, con cargo a fondos pu-
blicos, de proyectos medioambientales, porque entende-
mos que el problema del medio ambiente es de todos y
afecta atodos. Por tanto, creemos necesario que cada ciu-
dadano, en la medida de sus posibilidades y en funcién de
su actividad econémica, se comprometa de forma decisiva
en acometer una politica medioambiental activa'y cons-
tructiva. Las dificultades presupuestarias en que nos en-
contramos y la necesidad de reducir el déficit publico de-
terminan una merma de la capacidad de inversion. Desta-
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cando, por otra parte, la profesionalidad de los funciona
riosy del persona que hemos encontrado en este Ministe-
rio de reciente creacidn, hemos de poner de relieve que la
herencia del Gobierno anterior, en lo que a este Ministerio
serefiere, se resume en € hecho de que e margen de ma-
niobra de que disponemos es muy reducido, practicamente
el 95 por ciento del crédito presupuestario del Capitulo VI
dedicado a inversiones, del conjunto de los organismos
gue configuran el Ministerio del Medio Ambiente se halla
a estas fechas comprometido. Y no solo por lo que se re-
fiere al gercicio en curso, sino que en la politica de planes
plurianual es esta comprometido en un porcentaje muy ele-
vado con créditos vinculados a gjercicios presupuestarios
futuros. Esta limitacién del margen de actuacion, que ten-
dra alguna reduccion en las posibilidades de decision pre-
supuestaria, les garantizo que no nos va a desanimar, sino
que, por €l contrario, trataremos de que nos sirvade acicate
para mejorar los criterios de seleccién que debamos reali-
zar con cargo alas cantidades de que podamos disponer en
¢ futuro por una u otravia.

En este sentido, es fundamental mejorar la eficienciay
eficacia de los programas financiados con cargo a fondos
comunitarios, programas medioambiental es, objetivo prio-
ritario de la Comunidad Econémica Europea.

La paulatina implantacion del principio recogido en el
Tratado de la Unién Europea de que quien contamina,
paga, nos llevara también a analizar los criterios seguidos
en laimplantacion de tributos de carécter medioambiental.
Es e V Programa Comunitario de Politicay Actuacion en
Materiade Medio Ambiente el que puso derelieve como el
uso de instrumentos econémicos y fiscales esta llamado a
convertirse en una parte cadavez mas decisivadel enfoque
general cuando setratadefijar correctamente los preciosy
generar unos incentivos basados en el mercado.

En definitiva, la utilizacién de este mecanismo de poli-
tica medioambiental en su conexion tributaria requiere un
profundo esfuerzo de estudio técnico, de sistematizacion,
de clarificacién y, en todo caso, de implantacion progre-
siva, sin olvidar que como mecanismo o instrumento
puede ser de gran utilidad en un futuro préximo.

Por dltimo, la terceralinea de actuacién de esta Direc-
cion General sera la aprobacion de medidas de estimulo a
politicas empresariales de inversiéon y actuaciones priva-
das que mejoren el entorno medioambiental, siempre sin
perder de vista el principio de que quien descontamina co-
bra

El Ministerio de Medio Ambiente tiene intencion de
completar los instrumentos tendentes a exigir gravamenes
aquien contamina, con politicas quefavorezcan el libre es-
timulo individual y la creatividad empresarial. En este sen-
tido, articularemos diversas medidas que quiza no sea el
momento de plantear, pero que con mucho gusto someteré
ala consideracion de SS. SS., en lo que también podrian
denominarse contribuciones especial es negativas, es decir,
permitiendo la recuperacién econémica del coste asumido
por el particular que voluntariamente realiza gastos o in-
versiones en materiamedioambiental que produzcan bene-
ficios 0 externalidades positivas para €l resto de la socie-
dad.

El desarrollo de una politicade informacion, difusién y
promocion de | os princi pios medioambientalesy delacon-
cienciacion ciudadana sobre € respeto al medio ambiente
y alanaturaleza, nosllevaraaregular € derecho de acceso
alainformacién en materia de medio ambiente, creando
unabase de datos del medio ambiente que no sdlo tengain-
formacion relativa ala situacion real, sino que incluya da-
tos sobre normativa ambiental, relacién de industrias y
empresas que puedan ofrecer bienesy servicios en esta
materia, oportunidades y proyectos y actuaciones en la
Unidn Europea, etcétera, facilitando su utilizacion a toda
persona interesada, de forma que, a modo de ventanilla
Unica, sirvade informacion en materia de medio ambiente.

Llevar a cabo las politicas necesarias para una perfecta
integracion del Ministerio de Medio Ambiente enla Agen-
cia Europea de Medio Ambiente sera otra de nuestras acti-
vidades prioritarias, asi como colaborar con €l Ministerio
de Educacién y Culturaparaelevar el nivel de ensefianzas
ambientales en la educacion obligatoria, secundariay de
formacion profesional, afin de mejorar laregulacién delas
enseflanzas técnicay profesionales.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, es evi-
dente que todas las politicas, acciones y compromisos
planteados en esta primera comparecencia en buena me-
dida son la traduccion técnica de unas convicciones politi-
cas por las que mi gobierno y las formaciones politicas que
le apoyan quieren trabajar sin reservas en estanuevalegis-
latura; convicciones medioambiental es apoyadas ya en
principios universalmente reconocidos y, lamentable-
mente, no siempre bien practicados.

Las organizaciones internacionales, la Union Europea,
el gran y estimulante nimero de organizaciones no guber-
namentales que existe hoy en dia en apoyo de un medio
ambiente para €l desarrollo, para crecer sin demoler, han
contribuido a crear un conjunto de referencias juridicas,
éticas y politicas generalmente aceptadas por todos. Los
principios de prevencién, de responsabilidad ante el per-
juicio, de informacion o de integracion de la politica, me-
didas o acciones medioambientales en | as de signo econé-
mico o industrial, aparecen firmemente consagradas en
textos o compromisos a los que no cabe sustraerse.

No hablaré, pues, més de ellos. Por €l contrario, trataré
de seguirlos con la accion politica en la tarea diaria. Pero
aungue no desarrolle hoy su contenido material, si quiero
enunciarlos para que todos entiendan con claridad y sin
ambigliedades que ante la degradacién ambiental, promo-
veremos su renovacion; ante la apremiante contaminacion,
lucharemos con los instrumentos juridicos apuntados por
su progresivay enérgicalimitacion; frentealadestruccién,
se encontrarg, sin escudos, la amenaza legitima de la san-
cion. Y si, como esperamos, aumenta en esta época, apo-
yada en formulaciones politicasy normativas precisas, una
mayor colaboracion de personasfisicas o juridicas o delos
grupos de ciudadanos, propondremos, como justa retribu-
cion, medidas de apoyo, estimulo o incentivacién, como
hemos comentado respecto a alguna de las cuestiones ya
aludidas.

La situacion del medio ambiente en Espafia, como co-
nocen bien SS. SS., no es especialmente satisfactoria. Bien
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al contrario, hay mucho que hacer vy, sin lugar a dudas,
también mucho mas por rehacer. Sin embargo, a esta apa-
sionante mision queremos entregarnos, sin limitaciones,
en esta etapa politicanueva. Serdunaaccion politicarefor-
mista, que no olvide sin embargo los perfiles positiva-
mente revolucionarios que la preocupaci 6n medioambien-
tal en estaalturafinal del siglo XX tiene paralamayoriade
los ciudadanos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra, por su exposicion extensay detallada.

Vamos ahora a entrar en los turnos de portavoces.

Comenzaran los portavoces de los grupos gque han pe-
dido la comparecencia, continuara el resto de los grupos,
culminando el Grupo Popular en Gltimo extremo.

Como portavoz del Grupo Socialista, tienelapalabrala
sefiora Narbona.

La sefiora NARBONA RUIZ: Muchas gracias, sefiora
Ministra, por su primera intervencion ante esta Comision
de Infraestructuras y Medio Ambiente y por la claridad
con la que ha expuesto 1o que son las lineas de actuacion
que prevé desarrollar en su Departamento.

Yo quisieradecirle, en primer lugar, que, atitulo perso-
nal, agradezco el reconocimiento que ha hecho de lalabor
de los funcionarios que hoy integran ese Ministerio, basi-
camente procedentes de la anterior Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y del Ministerio de Agricultura, funcio-
narios que pueden prestarle un extraordinario apoyo para
llevar a cabo los temas en los que ha mostrado su compro-
miso.

De hecho, quisiera decirle que, en cuanto alos princi-
pios que usted ha enunciado, en aquello gque se refiere a
coincidencia de los mismos con los principios enunciados
desde los organismos internacionales y desde la Unién
Europea, no podemos més que coincidir. Evidentemente,
en materia de politica ambiental seria dificil que Espafia
discrepara en los objetivos, estando como esta sometida al
proceso de integracion en la Unidn Europea con normas
muy claras al respecto.

Posiblemente, no estaremos tan de acuerdo en como
pretende alcanzar esos objetivos, y desde luego tengo que
sefidlar que lagran mayoriade los temas que ha presentado
€N su exposicion tienen no solamente una historiareciente,
sino también una base de trabagjo ya realizada que podria
parecer ausente de sus palabras, sobre todo cuando usted,
al final de suintervencion, serefiere asu futuralabor como
unalabor reformista o como un ingente trabaj o por rehacer
en medio ambiente.

El medio ambiente en Espafia, por supuesto, no estaen
las condiciones que deseariamos quienes nos sentimos
comprometidos con el mismo, pero ha mejorado de una
forma muy significativa durante |os Ultimos afios, tanto en
lo que serefiere alos datos que arrojan determinadas face-
tas del medio ambiente, como puede ser la depuracién de
las aguas residuales urbanas, que past del afio 1983, en
gue se situaba apenas en un 30 por ciento de la poblacion
servida con tratamientos de depuracion, a mas del 60 por

ciento en estos momentos, con un Plan Nacional de Depu-
racion, aprobado y en fase de gjecucion. Por supuesto,
también ha habido un avance espectacular en lo que se re-
fierealareduccién del déficit normativo respecto a marco
europeo en donde hemos conseguido, en la Ultimalegisla-
tura, reducir amenos de lamitad las directivas que estaban
pendientes de trasposicion o con una trasposicion incom-
pleta. Enlamayoriade los aspectos que usted hatocado en
su intervencion, como digo, existen anteproyectos o pro-
yectos muy avanzados de legislacion en los que usted po-
dri encontrar la posibilidad de introducir aquellas modifi-
caciones que, de acuerdo con sus criteriosy con la orienta-
cion del Gobierno que preside el sefior Aznar, consideren
oportuno introducir, pero desde luego ustedes no parten de
cero practicamente en ninguna de las tareas que ha anun-
ciado en su intervencion. Més bien me toca hacer alguna
pregunta en lo que se refiere ala modificacion de algunos
criterios que estaban siendo incorporados en la anterior le-
gislaturaalas normas aprobadas o en fase de aprobacién'y
en los planes de actuaci 6n actualmente en gecucion.

Con carécter general, quisiera destacar nuestra no coin-
cidenciacon lareiterada afirmacién delanecesidad dedis-
minuir la intervencién de la Administracion publicaen la
gestion de la politica ambiental. No se pueden resolver las
cuestiones medioambientales sblo con €l didogo. El di&
logo es fundamental y nosotros hemos intentado encau-
zarlo, tanto en lo que serefiere a didogo con las adminis-
traciones competentes en esta materia en la Conferencia
sectorial de Medio Ambiente como en el Consejo asesor
de Medio Ambiente, pero es evidente que sdlo a partir del
didlogo y sin un minimo de intervencion, que no de inter-
vencionismo, poco se puede hacer para evitar que las em-
presas contaminen, que las empresas incumplan de manera
grave lo que son sus obligaciones en materia medioam-
biental. Y cabria dar en ese sentido numerosos € emplos.
Algunos usted los conoce por su vinculacion a Cantabria.
Tenemos casos de empresas que se resisten adejar de con-
taminar, existiendo un marco normativo que les es de apli-
cacion y que hacen de alguna forma chantaje en materia
del empleo que podria verse afectado en el momento en
gue se introdujeran modificaciones que evitaran la actual
contaminacién. Me estoy refiriendo aun caso concreto que
usted conoce, el de Sniace, pero podria darle muchos
otros.

Igualmente, veo dificil el didlogo como instrumento
principal respecto de determinados sectores del mundo
agricola. Cuando ha hablado de la necesidad de llevar a
cabo inventarios de los acuiferos sobreexplotados, y por
cierto, los estudios correspondientes se estan llevando a
cabo precisamente en varios de | os acuiferos sobreexplota-
dos o en vias de sobreexplotacion, me gustaria que me di-
jera concretamente qué opina de la peticion de Asgja, en
Castilla-LaMancha, sobre una especie de amnistiagenera
en relacion con las extracciones ilegales o con la utiliza-
cion no idéneadel dominio publico hidraulico que selleva
adelante en esta zona, con grandes dificultades de encon-
trar un didlogo con los sectores afectados, a pesar de que
existen medidas de apoyo, de las cuales se estan benefi-
ciando dichos agricultores, que permitirian una modifica-
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cion en sus précticas agrarias y un ahorro en la extraccion
de agua.

Esverdad que el didlogo es necesario, pero tambiénlo es
gue tiene que exigtir control por parte de las administracio-
nesy unanormativaque permita clarmente laproteccién del
medio ambiente, que permita exigir su cumplimiento. En
ese sentido, he echado en falta en su intervencion, y perdé-
neme s lo hadicho y no lo he escuchado, una modificacion
enlafiscalidad. Laintroduccion deimpuestos que penalicen
lautilizacion de sustancias contaminantes o de procesos que
se consideren abusivos, en lo que serefiere a uso de recur-
sos naturales, no sabemos en estos momentos si queda al
margen de lo que ha denominado estimulos a lainversién
privaday que he creido entender que se referia bésicamente
a estimulos en € sentido positivo, desde el punto de vista
empresarial, de recibir ayudas, ayudas que por otro lado ha
encontrado usted vigentes a través del establecimiento de
programas de apoyo alainversion pablica, tanto proceden-
tes del anterior Ministro de Industriay Energia como de la
anterior Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Quisiera conocer también cud es su posicion en rela-
cion con el debate que se esta llevando a cabo en laUnion
Europea sobre la denominada simplificacion de la norma-
tiva, en el caso en que ésta af ecte precisamente ala politica
ambiental.

Respecto del informe Molitor, me gustaria saber cuél es
laposicién delaactual Ministrade Medio Ambientey cud
serd, por tanto, su postura cuando sobre é haya que adop-
tar una postura como Gobierno espariol.

Hay algunas otras cuestiones que desearia conocer en
relacion con la anunciada revision, tanto por usted como
en el programaelectoral del Partido Popular en | as pasadas
elecciones, de los planes nacionales de depuracién de
aguas residuales, de residuos peligrosos'y de recuperacion
de suelos contaminados.

Cuando habladerevision quisiera saber si significauna
revision en cuanto al cambio de criteriosy, por tanto, alos
criterios de prioridad a la prevencion de la contaminacion
y no alacreacion deinfraestructuras de eliminacion de re-
siduos peligrosos —por darle un dato preciso respecto de
uno de los criterios sobre los que me gustaria conocer su
opinién—, o si setratade unarevision en el sentido de los
mecanismos de financiacion en cuanto al porcentaje que
quedd establecido en los acuerdos con las comunidades
auténomas sobre €l total de lainversién publica a desarro-
Ilar durante los periodos que cubren los tres planes a los
gque me hereferido.

Por lo que respectaa comentario que ha hecho sobre el
grado de gjecucion de algunas inversiones de lo que es €l
desarrollo del capitulo VI y lo que he entendido como una
apreciacion negativa de que exista en estos momentos del
afio un compromiso del 95 por ciento de las cantidades que
en el Presupuesto prorrogado estaban disponibles, no sé si
esto debe entenderse como una critica. Normal mente,
cuando hay un elevado grado de compromiso presupuesta-
rio significa que se es capaz de gastar dinero en algo tan
basico como el medio ambiente.

Si alo que serefiere es a la escasez, hay que recordar
gue no se pudo aprobar en la Camara €l proyecto de presu-

puestos para 1996 que contemplabaincrementos significa-
tivos en la dotacion presupuestaria, en concreto, de la Di-
reccion General de Calidad delas Aguas o integradacon la
Direccidn General de Obras Hidraulicasy también las par-
tidas correspondientes a los planes de residuos peligrosos
y de descontaminacion de suelos. Por tanto, querria saber
si vaa culminar las modificaciones presupuestarias que
habiamos dejado en fase de tramitacién para permitir que
este afo, igua que € afio pasado, se atiendan |os compro-
misos en relacidn con los planes pactados con las comuni-
dades auténomas.

En la politica sobre parques natural es, seguramente dis-
creparemos, sefiora Ministra, de lo que desde el Partido
Popular se entiende como un mayor protagonismo de la
sociedad. Si ese mayor protagonismo tiene algo que ver
con los recursos interpuestos respecto a Parque Nacional
de Picos de Europa o del Parque Nacional de Cabarieros,
donde habia determinadas posiciones defendidas por el
Partido Popular que venian a coincidir en este segundo
caso con los intereses particulares de los propietarios de
determinadas fincas, seguramente no estaremos de
acuerdo. Es posible que esté usted pensando en corregir las
actuaciones de algunas comunidades auténomas de go-
biernos del Partido Popular y eso nos daria bastante satis-
faccion, tanto en los temas que he mencionado como en
otros que considero todavia més graves, como fue en su
momento lamodificacién delaL ey de Espacios Naturales,
realizada por €l Gobierno balear para poder aumentar la
edificabilidad de terrenos situados en Las Salinas de Ibiza
y propiedad de personas vinculadas a la familia del sefior
Cafiellas. Nos gustaria que estas cosas se corrigieran gra-
cias ala existencia de un Ministerio de Medio Ambiente
con los objetivos que usted, de forma muy clara, ha enun-
ciado.

Con respecto a los parques nacionales, también me
gustaria preguntarle si en el nuevo modelo de gestion, en
lo que se refiere ala participacion en la misma de las co-
munidades autdbnomas, van air ustedes hacia lo que ha
sido su compromiso con Coalicion Canaria, que es la
transferencia del cien por cien de la gestion de los cuatro
parques nacionales gque existen en €l territorio de esta co-
munidad auténomao si, por € contrario, estara mas en li-
nea la reforma del modelo de gestion con o que se pre-
tende desde Convergéenciai Unioy desde la Generalitat de
Catalunya en el sentido de reintegrar parques transferidos
alared nacional, de forma que la gestion siga dentro del
ambito competencial autondmico, pero la inversion sea
con cargo a fondos estatales. Quisiera saber cudl de las
dos opciones, 0 unatercera, es la que esta pensando plan-
tear alos consejeros de Medio Ambiente, que, por cierto,
estan pendientes, como es obvio, de mantener el primer
contacto con usted para hablar de algunos casos concretos
de parques nacionales que, como usted misma ha sefia-
lado, estaban en fase de estudio previo a su calificacion
como tales.

Quisieratambién preguntarle respecto a su visién como
Ministra de Medio Ambiente de algunas politicas de con-
tenido econdmico que, desde el Gobierno del sefior Aznar,
parece que van a ser impulsadas. En particular, la orienta-
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cion de unamayor liberalizacion del suelo y de unamayor
liberalizacion del sector de la energia.

En el primer caso hay un elemento de preocupaci én que
quiero manifestarle en relacion con algunas modificacio-
nes que en la Generalitat de Valencia se plantean respecto
delalLey del Suelo en vigor, aprobada por el anterior go-
bierno autonémico socialista, en el sentido de evitar lo que
son las restricciones a la edificabilidad en suelo rastico,
gue han sido ya planteadas por 10s nuevos responsables en
Valencia, en ese proceso de liberalizacion del suelo, en
cuya apreciacion no coincidimos en el sentido de que
pueda llevar hacia ciudades méas sostenibles, hacia ciuda-
des mas respetuosas precisamente con el medio ambiente.

Querria asimismo, en materia de energia 'y sobre el
anuncio que hace de un trabajo conjunto para atender los
compromisos del convenio de cambio climético, pregun-
tarle s existe en estos momentos en su partido alguna ma-
yor definicion del escenario que usted, como Ministra de
Medio Ambiente, va a tener que presentar como posicién
del Gobierno espafiol en el préximo Consgjo de Ministros
delaUnion Europeaafinalesdejunio, en el sentido delas
previsiones del Gobierno espafiol en €l escenario del afio
2000y las posteriores previsiones, que ya han sido solici-
tadas por la Union Europea a partir del afio 2000, dentro
del compromiso global, en este segundo escenario, de pro-
ceder a unareduccion y no solo estabilizacion de las emi-
siones de CO,,

Quiero recordarle en este sentido que el compromiso
del Partido Socialista en la campafia electoral fue precisa-
mente un compromiso concreto de llegar a la estabiliza-
cion en el afio 2000 en relacién con lo que es e compro-
miso de la Union Europea en su conjunto, con un incre-
mento menor entre el afio 1990y el afio 2000 del que se ha-
bia previsto inicialmente en e Plan Energético Nacional,
con un aumento so6lo del 15 por ciento y no del 25 por
ciento. lgualmente nuestro programa electoral recogia el
compromiso, a partir del afio 2000, de un nivel estabili-
zado a partir de ese afio y en disminucion a partir del afio
2010. Quisiera saber si, en este sentido, existe por su parte
alguna concrecion y cual va a ser la posicién que va a de-
fender en la Unién Europea.

Hay algunas otras cuestiones que usted ha presentado
como retos inmediatos donde, como le sefialaba a princi-
pio de mi intervencién, ha encontrado usted los suficientes
borradores para elegir € que méas le guste. Me refiero, en
particular, alaley de envasesy embalgjes, donde el Minis-
terio actual no tiene que hacer un gran esfuerzo para en-
contrar el borrador que pueda ser de mayor agrado de la
CEOE, que evidentemente no coincidia en su apreciacion
con el borrador que dejamos cerrado y a falta exclusiva
mente del informe del Consgjo de Estado, después de ha
ber sido sometido alas comunidades auténomasy ala Co-
mision Nacional de Administracién Local. Sabemosquela
CEOE discrepaba, y lo hacia por algunas cuestiones que
espero que no constituyan parte de su posicion como Mi-
nistra de Medio Ambiente.

L e recuerdo simplemente que la CEOE discrepaba, por
ejemplo, del hecho de que en el proyecto que habiamos
elaborado se concretara un objetivo global para € pais de

reduccién de los envases producidos y puestos en el mer-
cado, y no solamente compromisos de reciclgje, reutiliza-
cion o de valorizacion de los mismos. La CEOE entendia
gue esa reduccion de envases iba en contra del desarrollo
econdmico del paisy erainabordable, cuestion en la que
no estamos en absoluto de acuerdo, como tampoco acep-
taba la CEOE la exigencia de una gradual reduccién de
mayor intensidad de la utilizacion del PV C en los envases
aimentarios.

En este sentido, la Ministra de Medio Ambiente tendra
a su disposicion, en fechas préximas, los trabajos que de-
jamos encargados desde una Comision interministerial de
estudio sobre la posible incidencia ambiental y en la salud
del PVC, incidencia que ha sido ya ratificada por estudios
internacionales y que han llevado en varios paises occi-
dentales ala gradual desaparicion del uso de este material
en los envases. También me gustaria preguntarle cual es su
opinion al respecto. La CEOE tampoco compartia nuestra
idea de que apareciera, como lo hace ladirectiva, unarefe-
rencia explicita a la posibilidad de introducir impuestos
gue garantizaran el cumplimiento de las exigencias en ma-
teria de envases y embalgjes en los préximos afios. Tam-
poco estaba muy de acuerdo en el modelo autondémico que
naturalmente se incorporaba en esta norma, como en €l
resto de las normas que hemos elaborado en la Ultima le-
gislatura

Asimismo quisierasaber si cuando usted habla de adap-
tacion del Consejo asesor de Medio Ambiente esta pen-
sando sblo, como ha anunciado en su discurso, en que, en
lugar de depender de la presidencia gjercida hasta ahora
por el Ministerio de Obras Plblicas, Transportesy Medio
Ambiente, dependa de la presencia de la Ministra de Me-
dio Ambiente, o si la adaptacion del Consejo asesor de
Medio Ambiente significa una modificacion de su actual
composicion o de sus actuales funciones.

Voy a terminar haciendo alguna referencia a las cues-
tiones que usted ha enunciado como grandes prioridades
del Departamento en lo que serefiere alagestion del agua.
Yo creo que nadie, absolutamente nadie puede estar en
contra de que en la politica del agua se busque la eficien-
cia, el ahorro, la coordinacion y la participacién de los
afectados. Estos son principios con los cuales, evidente-
mente, coincidimos, creo, desde cualquier fuerza politica
representada en esta Camara. Otra cosa serd como se lle-
van a cabo. Me ha sorprendido en particular el hecho de
que ha definido como obsoleto el problema suscitado alo
largo de laanterior legislatura por laresolucion de las Cor-
tes en @ sentido de que los planes de cuenca se aprobaran
con anterioridad al Plan Hidroldgico Nacional. No sé si
cuando usted ha dicho que la tramitacién es conjunta sig-
nifica que todo se va a aprobar a mismo tiempo, no te-
niendo en cuenta la prelacién que la Camara quiso dar en
su resolucion.

He echado también en falta, entre las peticiones que
desde el Parlamento se nos formularon para la correcta
aprobacion del Plan Hidrolégico Nacional, laexistenciade
estudios ambientales previos de todos y cada uno de los
eventuales trasvases. Cuando ha hablado de los trasvases,
si no he tomado mal nota, usted ha hablado de hacer anali-
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sis de caracter técnico, de viabilidad y de caréacter econt-
mico, pero quiero recordar que entre las cuestiones que la
Camara nos pedia estaba, en el caso concreto de los tras-
vases, un andlisis de caracter ambiental delos mismos, que
deberia ser en su caso clarificado.

En materia de agua, es verdad, no podemos decir que la
Ley de Aguas se haya desarrollado plenamente y por tanto
todo lo que se haga desde el actual Gobierno en cuanto asu
correcto desarrollo tendra nuestro apoyo desde el Grupo
Parlamentario Socialista. Cuando usted ha anunciado mo-
dificaciones sin concretar en lo que se refiere a régimen
econdmico o acontrol en el cobro de |os distintos canones
quizas ahi no estemos en coincidencia o en sintonia, pero
enloqueeslaplenarealizacion delaley de Aguastendra
siempre nuestro total apoyo.

Usted se ha encontrado con algunos elementos basicos
paraqueesal ey de Aguas se puedaaplicar, alosque no ha
hecho referenciaen suintervencién, como esun sistemade
vigilancia tanto de la calidad de las aguas como desde €l
punto de vista de la cuantia de los caudales, que en estos
momentos esta practicamente implantada en todas las
cuencas hidrograficas y que entendemos que es € soporte
idéneo para llevar a cabo estas labores. Hay que seguir
avanzando en el dominio publico hidraulico, pero usted se
encuentra con un programa de deslinde del mismo y con
un programa de redaccion de los catél ogos correspondien-
tes alas aguas subterréneas que me a egro sinceramente de
gue lo considere como algo que debe ser atendido con
prioridad.

En materia de agua esperamos, por tanto, lo que cree-
mos que debe ser una urgente convocatoria del Consejo
Nacional del Agua para que se vean los planes de cuenca
gue estan pendientes de ser analizados, pero estan apro-
bados, afata, como digo, de lainformacion del Consejo
Nacional de Cuenca, asi como también una clarificacion
por su parte, si esposible, respecto asu referenciaa plan
nacional de regadios. Antes de finalizar la legislatura
hubo una aprobacion en conferencia sectorial del plan na-
cional de regadios propuesto por € Ministerio de Agri-
culturay quisiera saber si la referencia que ha hecho a
este plan supone que pretenden una nueva redaccion del
mismo o se trata de completarlo o modificarlo en algun
sentido.

En temas de aguas hay alguna pregunta concreta que
quizés no me pueda contestar todavia, en relacion con la
transferencia que estaba ya decidida de la Confederacion
Hidrogréficadel Sur ala Junta de Andalucia, cuestion so-
bre la cual hemos dejado los informes correspondientes y
lavoluntad politica manifestada en su momento de atender
lo que eraunareivindicacion obviapor parte delaJuntade
Andalucia. Hay también una serie de reivindicaciones que
el Partido Popular ha formulado en las comunidades aut6-
nomas donde gobierna, en cuanto a gestion compartida
con las comunidades auténomas de los 6rganos de las con-
federaciones hidrogréficas. Me gustaria saber si, aparte de
dar mas presenciaalos usuarios del aguaen las confedera-
ciones hidrogréficas, pretende también una modificacion
en lo que es la participacion de las comunidades auténo-
mas en la gestion de las mismas.

No sé cuanto he consumido de mi tiempo, sefior Presi-
dente.

El sefior PRESIDENTE: Esta agotandolo.

La sefiora NARBONA RUIZ: Entonces me va a per-
mitir alguna pregunta en relacién con los criterios y las
prioridades en materia de utilizacién del Fondo de Cohe-
sion.

Nos hemos encontrado con una evolucién en el Fondo
de Cohesion, af ortunadamente positiva, en cuanto al volu-
men de recursos que se ha conseguido aplicar en Espafia
en materia de proyectos ambientales. Les recuerdo que en
1993 sdlo conseguimos que €l Fondo de Cohesidn apor-
tara algo mas de 16.000 millones de pesetas (en ese mo-
mento el 25 por ciento del total del Fondo de Cohesién
para Espafia), mientras que en 1995 la cantidad ascendio
ya a 92.000 millones de pesetas, |0 que suponia el 48 por
ciento del Fondo. Actualmente estan pendientes de apro-
bacion por parte de la Comisién los proyectos remitidos
este afio, que supondrian, para proyectos ambientales, €l
50 por ciento del Fondo de Cohesion, con una cantidad
proxima a los cien mil millones de pesetas. Me gustaria
saber si respecto de la utilizacion de los fondos de cohe-
sion, ademés del resto de los fondos estructurales, desde
su departamento entiende que deben realizarse modifica-
ciones respecto al proceso que hemos venido desarro-
Ilando hasta ahora'y que creo que hatenido resultados sa-
tisfactorios.

En cuanto a costas, me alegra escuchar que las modifi-
caciones que se pretende abordar seran modificaciones que
en absoluto reducirén la proteccion del dominio pablico
maritimo terrestre, desde el punto de vista ambiental. Esto
significa que no aceptaran ustedes redacciones de esa
nuevaley de costas que se parezcan ala primera propuesta
gue Convergenciai Uni6 trajo aesta Camaraen laanterior
legislatura, donde quedaba supeditada la proteccion del
medio ambiente ala legislacion urbanistica en vigor, en €
caso del planeamiento de la zona de proteccion. En ese
sentido, le reitero mi satisfaccién de un compromiso ex-
presado ante esta Comision que, segun usted, llevasimple-
mente a modificar la distribucion de las competencias. Su-
pongo gue lo que ha querido decir la Ministra es modificar
las formas de gestidn, porque las competencias estan per-
fectamente definidas por la sentencia del Tribunal Consti-
tucional en lo que son las correspondientes ala Adminis-
tracion General del Estado y las que corresponden alas co-
muni dades auténomas. Por tanto, no creo que en este sen-
tido se trate de modificar por parte del Gobierno actual el
marco competencial, sino de avanzar en un proceso de ma-
yor coordinacion o de gestion transferida o delegada a las
comunidades autébnomas, respetando basicamente el
marco actual. Si eso es asi, me gustaria saber si hay algun
otro aspecto de modificacion de la Ley de Costas que
pueda adelantarnos. Porque si slo se trata de delegar las
funciones de gestion, ni siquiera hace falta una modifica-
cion delaley de Costas. Se pueden hacer acuerdos de de-
legacidn de gestion con los informes correspondientes de
los érganos que existen en estos momentos en € Estado.
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Quisiera decirle, para terminar, que le reitero mi des-
confianza ante € instrumento de la maxima capacidad de
diadlogo, no porque no creamos en él, como lo hemos ma-
nifestado hasta ahora'y hemos intentado aplicar, sino por
lo que tiene de lectura negativa respecto de laintervencion
del Estado. Y le voy a dar un caso muy concreto, sefiora
Ministra. El actual Secretario General de la Federacion de
Industrias Alimentarias, don Jorge Jordana, candidato
frustrado a ser secretario general en €l Ministerio de Agri-
cultura, puesto que a parecer aspiraba por [o menos a ser
secretario de Estado, no quiso firmar con el anterior Go-
bierno —en nombre de la Federacién de la que es Secreta
rio General— el plan sectorial de regularizacion de verti-
dos, que esta basado en el Real Decreto aprobado en su
momento, parallevar adelante un plan de reduccion real de
la contaminacion del sector alimentario, y no lo quiso fir-
mar porgue no existiaen ese momento la capacidad de pro-
meter alas industrias alimentarias cantidades importantes
y significativas de apoyo econdmico para que hicieran lo
gue tienen que hacer. Descontaminar es una obligacion.
Evidentemente debe haber incentivos para que las empre-
sas puedan hacerlo, pero no nos pareci 6 tolerable que no se
aceptara un plan de regularizacion sectorial de laindustria
alimentaria por pedir como condicién inexcusable 20.000
millones de pesetas en ayudas con cargo alos presupuestos
del Estado. Si ése es € reflgjo de un principio de apoyo a
lainiciativa privada, también en este sentido tengo que
manifestarle que no podremos, en absoluto, estar de
acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Continuamos ahoracon lain-
tervencion del portavoz del Grupo Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Bienvenida, sefiora Minis-
tra, aesta Comision, y espero que tenga suerte en estafun-
cion. Lamento que..., lamento no, constato que una orga-
nizacion de derechas o de centro derecha ha tenido que
crear en Espafia concretamente un Ministerio de Medio
Ambiente. Creia que habia un patrimonio de la izquierda
gue tenia que ser mas &gil y répido en e momento de po-
ner en marcha determinadas medidas. En mi grupo nos
congratulamos, por tanto, en primer lugar, de que exista e
Ministerio y, en segundo lugar, de que este Ministerio
tenga competencias.

Yo vengo también con una serie de preguntas, cuestio-
nes gue ni tan siquiera pretendo gue hoy las conteste de
forma exhaustiva. Yo creo que habra tiempo, porque tam-
bién reconozco que en una primera comparecencia no se
podran abordar de forma exhaustiva, en profundidad, to-
dos los temas que se plantean, aungue si me gustaria que
hubi era respuestas politicas de caracter genérico sobre los
principales temas, que naturalmente van a coincidir con te-
mas que han sido ya planteados o preguntados por parte de
lasefiora Narbona, como es|6gico, o que han sido expues-
tos anteriormente, en su primera exposicion.

Pasando a las cuestiones concretas, voy a hablar de los
parques nacionales. Lo que usted ha dicho me suena bien
—hay muchas cosas que me suenan bien; me suenabien la

muUsica—, aunque luego setiene que ver cOmo se concreta,
porgue yo he tenido dos experiencias negativas en el Ul-
timo periodo, en dos semanas, en relacion a dos proposi-
ciones de ley sobre envases y residuos de envases y sobre
informacién sobre medio ambiente, y esque ni tan siquiera
hubo sensibilidad para decir: Sefiores de Izquierda Unida
Iniciativa per Catalunya, lesrecogemos €l papelito, que se-
guramente no sirve para nada, pero lo llevamos ala Comi-
sion paratrabajar también sobre él, para tenerlo en consi-
deracién en el momento que se pongan en marcha las le-
yes, leyes que, segun ha explicado la sefioraMinistray se-
gun explicé el portavoz del Partido Popular en su mo-
mento, van a ser puestas en marcha, aunque no van atener
en consideracion, parece ser, unaelaboracion —que yahay
bastante avanzada— que hizo €l anterior Ministerio, una
€elaboracién que en algunas partes nos parece no solo apro-
vechable, sino absolutamente valida para la nueva etapa
que se abre.

En relacion a los parques nacionales ustedes se han
mostrado contrarios a de los Picos de Europa. Ha habido
tres comunidades autbnomas gobernadas por el Partido
Popular (Asturias, Cantabriay Castillay Leon) que han
presentado recursos de inconstitucionalidad en relacion a
ladeclaracion por parte de este Parlamento de los Picos de
Europa como parque nacional.

Es verdad que se alegaba que esto era vulneracion de
competencias de las comunidades auténomas, cosa que
siempre se puede salvar. A nosotros nos vaa encontrar, se-
fiora Ministra, |os mas autonomistas del mundo, porque es
unacosaque lallevamos en los genes, en la sangre, porgue
lalucha, las reivindicaciones nacionales en este pais, la au-
tonomia ha sido tradicional de nuestra organizacion y de
las organizaciones que dieron luz a lzquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya. Por tanto, en la defensa de las com-
petencias autonodmicas nos va a encontrar, sefioraMinistra,
en primerafila.

Cuando las cosas derivan hacia lo que nosotros consi-
deramos cierta proteccion de intereses particulares, enton-
ces las cuestiones cambian y no puede buscar |a solidari-
dad de nuestro grupo porque, naturalmente, no estaremos
en estavia

Por tanto, una primera cuestion seria saber qué piensan
hacer en relacion aesta decision que hatomado el Tribunal
Constitucional sobre el recurso promovido por su partido.
El Tribunal Constitucional, como sabe la sefiora Ministra,
hadictaminado quelaL ey del Parque Nacional de Picosde
Europa debe corregirse solamente en lo que hace referen-
cia ala participacién de las comunidades autonomas. Yo
no sé si tiene que ver ni tan siquiera con la reforma de la
ley sino que se puede hacer de un modo muy normal, ta
como ha explicado también |la sefiora Narbona anterior-
mente en relacion ala Ley de Costas. Yo creo que podria
seguirse e mismo método. Naturalmente, no tengo cono-
cimientos juridicos para afirmar esto con toda rotundidad,
pero me da la impresion de que podria funcionar en el
mismo sentido.

El tercer punto de relacion a los trece que voy a plan-
tearle, trece temas importantes sobre los cuales no voy a
extenderme tampoco de forma exhaustiva, es con relacion



—-150 -

COMISIONES

30 pE mAaYo DE 1996.-Num. 19

al agua. Sobre el agua usted ha explicado algo sobre el
Plan Hidrolégico Nacional. Yo concreto més la pregunta
porque ha habido cierta ambigliedad. Cuando ustedes han
planteado el tema del agua, no me haquedado claro s vaa
potenciarse en segunda etapa —inicialmente no porque
van a potenciar ahora € ahorro— una buena gestion pu-
blica, el méximo rendimiento de las infraestructuras exis-
tentes, la modernizacion del sistema de riego, con la cual
estariamos plenamente de acuerdo ya que tenemos un sis-
tema de riego que data précticamente de hace dos milenios
y el sistema como tal no es valido actualmente en un pais
donde hay escasez de agua. En definitiva, ¢ustedes van a
promover grandes trasvases, grandes obras o politicas de
ahorro pero concretas, muy concretas? Solicitamos una
concrecién inmediata. Es un trabajo sobre el que, indepen-
dientemente de la aprobacién o no del Plan Hidrol6gico
Nacional, se pueden tomar medidas concretas ya. También
lamejora de la calidad del recurso, que usted ya ha anun-
ciado; pero aqui aparece una contradiccion importante.
¢Qué piensade la privatizacion efectuada por el acalde de
Oviedo que supone hipotecar por mas de 50 afios €l servi-
cio de este bien publico en este caso concreto? ¢Apoya us-
ted este tipo de gestion? ¢Es su model 0? Parecen churrasy
merinas, pero esta privatizacion tiene mucho que ver con
lo que discutimos. Ademas no establece mecanismos sufi-
cientes que impidan abusos tarifarios y que ha provocado
en Oviedo, donde Gabino de Lorenzo tiene mayoria abso-
luta para €l gobierno del municipio, tres movilizaciones
ciudadanas bastante importantes; no minoritarias ni margi-
nales, sino bastante importantes.

Creo que se tiene que poner de acuerdo el plan global,
lafilosofia, todo lo que en un momento determinado estaa
la cabeza, en los papeles para desarrollar en un plazo de
tiempo prudente con lo que son las précticas concretas en
la gestion de comunidades auténomas o de municipios.

Le pregunto —tampoco pido que sea exhaustiva hoy;
en todo caso, hay tiempo para eso— sobre |os cinco gran-
des embalses: Itoiz, cdmo se desarrollarg, qué piensan ha-
cer; Iruefia, Andévalo, Atancey Nava. Cinco grandes em-
balses que tienen una determinada conflictividad y sobre
los cuales nosotros preguntamos para saber qué se vaaha-
cer.

Como cuarto punto, quisiéramos saber qué va a hacer
con ladisciplinade laLey de Costas, en € sentido de uti-
lizacion de policiaparaverificar e cumplimiento delaley.
Dentro delos planes yaexistentes 0 que vaaponer en mar-
cha, ¢cudles van aser los limites de proteccién de acuerdo
con el pacto hecho con Convergénciai Unio, que en su
momento presenté enmiendas précticamente a la totalidad
delaLey de Costas, o que promovio unaactitud contraria
por parte de casi todo €l movimiento ecologista? ¢Qué
ocurrira con las edificaciones cerca de la costa? Le hago
preguntas concretas para saber si habra posibilidades de
continuacion de la degradacion de espacios muy degrada-
dosyao esta Ley de Costas, que es unaley de bases, ser-
vira para que dicha degradacion no continte.

El quinto apartado de las preguntas que pienso hacerle
esen relacién al blogue de residuos. Ha hablado usted tam-
bién del Plan nacional de residuos sdlidos urbanos y debo

recordarle que ya hay una propuesta que viene de la ante-
rior Administracién. ;/Qué se va a hacer con esta pro-
puesta? Sabemos que también en este caso parte de las
competencias son de las comunidades auténomas, por o
gue es necesario coordinar e interrelacionar €l trabajo que
se hagay, en lamedida en que hay una responsabilidad de
las comunidades autdnomas y una responsabilidad del Go-
bierno central, efectivamente esto funcionara mucho me-
jor. En este caso tampoco estamos en contra de 1o que son
las competencias especificas de las comunidades auténo-
mas, pero al mismo tiempo nos parece fundamental e inte-
resante gque la proteccion se haga también desde la Admi-
nistracion central.

Van a continuar planes de incineracién ya en marcha,
como los que hay, por g emplo, en Madrid y que han pro-
movido movilizaciones ciudadanas bastante importantes y
razonadas, no desde el punto de vista politico, en general,
sino desde € punto de vista cientifico concreto, con nue-
vos datos que han aportado los Ultimos estudios sobre la
contaminacién atmosférica, sobre € papel de la incinera-
cion y los residuos que la incineracién deja, o bien van a
intentar —en lalinea de lo que han planteado ustedes con
relacion a Plan Hidrol6gico Nacional; el agua, en defini-
tiva— poner en marcha eso que ha sefidlado la sefiora Mi-
nistra como nueva cultura, cuyo primer exponente es la
puesta en marcha del Ministerio de Medio Ambiente, pero
que luego se tiene que plasmar en politicas concretas en la
linea de lo que el movimiento ecologista llama las tres
erres, esdecir, reduccion, reutilizacion y reciclgje, frente a
laincineracion, puesto que los nuevos avances cientificos
en la deteccion de sus contaminantes estén demostrando
gue no eslo mas eficaz, ni siquieradesde el punto de vista
econémico, para hacer frente alas necesidades de elimina-
cion de residuos que tienen los paises. Exactamente igual
le pregunto respecto a los residuos industriales, con inde-
pendencia de que usted yalo haya planteado.

En cuanto a los planes de prevencion de las comunida-
des auténomas, que se tendrian que haber hecho y que van
ligados también aestavision global, debo recordar que, se-
gun mis datos—alo mejor me equivoco—, solo existen en
Catalufia, Aragon, Pais Vasco y estén en proceso de desa-
rrollo en Navarra.

Sexto blogue. ¢Qué pasa con €l PVC, sefiora Ministra?
En este caso concreto, no es que haya una ofensiva muy
fuerte, sino unarealidad que hasta este momento se haim-
puesto y que no ha tenido contestacion importante por
parte de las organizaciones empresariales, ya que les inte-
resa mantener el PV C porgue es barato, porque tiene un
amplio margen de beneficios, etcétera, frente a otras tesis
del movimiento ecologista que plantean la necesidad de
cambios sustanciales en esta cuestion y la desaparicion
gradual del PV C, en un proceso gque no represente una ero-
sién importante para el sistemaeconomico espariol, por ser
altamente contaminante. Nos interesaria conocer su opi-
nion al respecto.

¢Qué pasa con la directiva de habitat como otro gran
apartado? Usted también ha hablado, y me imagino que
tendra en cuestion, sobre las dos partes que puede tener
esta directiva de héabitat, una de especies y otra de espa-
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cios. En esta direccion, le pediria simplemente que expu-
siera, de forma muy sucinta, las grandes lineas de trabajo
en relacion atodo lo anterior.

Octavo apartado, ¢qué piensa hacer con el consgjo ase-
sor de medio ambiente, que ya sabe usted gque es consul-
tivo? En su momento, lo cred el Gobierno socialista con
participacion social y, en un instante determinado, se salie-
ron bastantes organizaciones del movimiento ecologista,
del movimiento social, por decisiones tomadas por €l Mi-
nisterio, por el MOPTMA, porque no estuvieron de
acuerdo con estas decisiones. ¢Serd un consgjo eficaz o
no? ¢Se piensa reconstruir? ¢Se piensa dar este margen y
emplearlo y enriquecerlo, si es necesario, como el emento,
como instrumento o0 como lugar de participacion del movi-
miento social, para poder exponer todos |os puntos que se
consideran necesarios?

Noveno apartado: Hoces del Cabriel. ¢(Qué haran uste-
des? Hay un conflicto ambiental planteado. Ha habido po-
siciones muy diferentes en el anterior Gobierno. ¢(Qué van
a hacer ustedes en concreto? Es un asunto bastante ur-
gente.

Décimo apartado, en relacion al cambio climatico, ¢qué
instrumentos piensan tener en cuenta para evitar la conti-
nuaci én de este cambio climatico, através delasemisiones
que se expulsan alaatmosfera, etcétera? Usted ha hablado
algo de ello, pero yo quisiera que concretara al maximo,
porgue sobre esto, a menos, habia habido unafilosofia por
parte del Partido Popular contraria a todo lo que repre-
senta, por gjemplo, una ecotasa. ¢Se piensa en una ecotasa
0 no? ¢En qué tipo de impuestos se piensa? ¢Qué se va a
hacer? ¢Una ecotasa que grave la energia o que grave las
emisiones de carbono? Desde Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya defendemos la ecotasa, un impuesto que
grave la energia méas que la contaminacién, que esirrever-
sible. Seteniaque haber traspuesto ladirectivaafinales de
1994. (Lo haran ustedes? ¢L.o haran con cierta urgencia?

En relacion alos programas de ahorro energético en
edificios publicos (estoy hablando de todas |as cuestiones
gue estén en marcha, practicamente, en todos los paises de
laUnién Europea, en unos mas que en otros), ¢qué piensan
hacer?

Undécimo apartado. En la directiva que se discute
ahoraen el Parlamento Europeo sobre calidad del aire, y l1a
pregunta esté vinculada a otra que le he hecho, ¢qué acti-
tud van atomar ustedes? ¢Van a hablar sobre las dioxinas
gue se producen a través de las incineradoras? ¢De com-
puestos organicos volétiles producidos por las gasolinas?
¢Qué medidas concretas van atomar para participar espe-
cificamente en este debate que hay en la Unién Europeaen
relacion ala directiva que se esta discutiendo en el Parla-
mento Europeo.

Duodécimo apartado. ¢Quedara bajo su competenciala
seguridad nuclear o serd competenciadel Ministerio de In-
dustria 'y Energia? Nos pareceria importante que quedara
bajo su competencia, bajo la competencia del Ministerio
de Medio Ambiente, porque es un tema fundamental, inde-
pendientemente de que el Ministerio de Industria pueda te-
ner las competencias que le correspondan en relacion asu
funcionamiento concreto.

Finalmente, el Ultimo apartado esta en relacién con los
residuos radiactivos. ¢Qué prevén hacer ustedes con los
residuos de alta actividad? ¢Buscar un deposito defini-
tivo con urgencia, planteamiento que se ha barajado, pero
gue no se ha concretado? ¢Construir rdpidamente un ce-
menterio provisional, por ejemplo, en Trillo, cosa que
también se ha bargjado? ¢Qué se piensa hacer? Y, dentro
de este mismo apartado, ¢qué pasa con los fondos de En-
resa, sobre los que, si no me funcionan mal misinforma-
ciones, son aproximadamente de 200.000 millones de pe-
setas? ¢Sera empresa publica o se privatizara? ¢Entrara
en otro apartado? Dentro de lamusica de lo que ha plan-
teado usted como Ministra de Medio Ambiente, que
como yale he dicho me ha sonado bien, hay algo, sin em-
bargo, que me ha sonado extremadamente mal, y eslare-
duccién de la participacion publica, es decir, de la em-
presa colaboradora como figura publica, en todo este
apartado. A nosotros nos parece bien que haya una co-
rresponsabilidad de todo el sector privado (empresarios,
organizaciones sociales, organizaciones de todo tipo),
pero a mismo tiempo nos parece fundamental que conti-
nulie habiendo una responsabilidad que tenga que rendir
cuentas de forma periddica en este Parlamento para que
podamos verificar como desde la responsabilidad pu-
blica, desdelaresponsabilidad de larepresentatividad de-
mocrética, se tratan estos temas.

En los casos que sean necesarios se persiguen las vul-
neraciones, algunas de ellas muy graves, que se hacen en
relacion a medio ambiente, paraque éstasno prosigany se
corrija. Por tanto, nosotros pediriamos un mantenimiento,
seguramente una serie de reformas de la gestion, pero, en
todo caso, un reforzamiento de lo que es el papel del sector
publico en todo lo que afectaa medio ambiente.

Finalmente, y aunque usted ha recogido ya en su expo-
sicioninicia a menos unaparte de lafilosofiay dela€ela
boracion y volveremos a €llo en su momento, nos gustaria
saber qué opina usted en conjunto, porque es una elabora-
cion bastante concreta, aunque se hayaresumido en un pa-
pelito de pocas péginas, en relacion alo que el conjunto de
las organizaciones del movimiento ecologista, préactica-
mente todas, decidieron y presentaron publicamente el Dia
de la Tierra una declaracion solemne en la cual hablan de
cosas que yo no voy a hablar porgue pienso tener esto
como biblia de actuacion en esta Comision de Medio Am-
biente en relacion a transporte, residuos, energia, etcétera.
Por tanto, como vamos a volver sobre ello no quiero recar-
gar lo que seria un abuso, seria excesivo por mi parte, y
quisiera, en definitiva, que hubiera cierta concrecién aun-
gue genérica de todas las cuestiones que la he planteado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fru-
tos.

Tiene ahora la palabra el portavoz de Convergéencia i
Unié, que me parece va a compartir su turno.

Tiene lapalabra el sefior Recoder.

El sefior RECODER | MIRALLES: Muchas gracias,
sefior Presidente.
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Muchas gracias, sefioraMinistra. Agradezco su primera
comparecencia ante esta Comision. Quiero felicitarla por
su nombramiento, porgue no he tenido ocasién de hacerlo,
y desearle, sobre todo, mucha suerte y mucho acierto enla
gestioén de este nuevo ministerio (Ministerio de Medio
Ambiente), que sabe usted, sefiora Ministra, esun ministe-
rio cuya creacion constituye una decision legitima del Go-
bierno del Partido Popular, pero sabe también usted, por-
gue lo manifestamos reiteradamente en la anterior legisla-
tura en el momento de fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergéenciai Uni6) anteiniciativasen
este sentido del Grupo Popular, que su constitucién no era
sentida como una necesidad por parte de nuestro grupo
parlamentario.

Sin embargo, también pensamos que la creacion de este
ministerio puede suponer —y nosotros lo aplaudiremos si
es asi— una mayor racionalizacion de las competencias
ambientales que se gjercen por la Administracion Central,
y también un mayor compromiso en la aplicacion de poli-
ticas generales que tengan en cuenta el respeto ambiental.
(El sefior Vicepresidente Morlan Gracia ocupalapresi-
dencia.)

También debo manifestarle que nos preocuparia que la
creacion del ministerio significaraun papel creciente dela
Administracion central en lo que es estrictamente |a ges-
tién que no le corresponde.

Debo decirle llegado a este punto que su intervencién
nos ha tranquilizado en ese sentido. Es decir, recibimos
con cierta satisfaccion la exposicion global que usted ha
realizado, especia mente cuando la misma se circunscribe
aun reparto de las competencias en materia de medio am-
biente que, en principio —y reitero en cuando a su enun-
ciado—, compartimos con usted.

Ahora bien, el hecho de que las competencias de ges-
tion correspondan a las comunidades auténomas entende-
mos —Y asi |0 hemos manifestado reiteradamentey lo hi-
cimos en laanterior legislatura— que no es ébice paraque
ala Administracion central le continle correspondiendo
un papel determinante en lo que es la politica de medio
ambiente.

Pero quiero subrayar —y con ello termino esta intro-
duccién— que el papel de la Administracion central, ahora
con ministerio, debe ser el mismo que era antes —ha-
blando de competencias— cuando no existia un ministerio
estricto de medio ambiente, sino que lacompetenciarecaia
en un ministerio con un dmbito mucho mas amplio de ac-
tuacion.

El papel del ministerio, dela Administracion central en
el Estado de las autonomias, |e decia hace un momento,
entendemos nosotros que es determinante para avanzar ha-
cia una mayor proteccion del medio ambiente. Le corres-
ponden una serie de competenciasy de lineas de actuacion
gue nosotros no solo le pedimos que las gjercite sino que,
ademas, alo largo de la legislatura, se lo iremos recor-
dando einsistiendo cuando creamos conveniente.

Insistiremos, por ejemplo, en latrasposicion puntual de
las directivas, dentro del tiempo que corresponde. En ese
sentido nos satisface la manifestacion que ha realizado de
laurgente trasposicién de la directiva sobre envasesy resi-

duos de envases, que entendemos debe realizarse con res-
peto a principio de responsabilidad de los productores de
envases en la financiacion de la gestién de los residuos.

Soy consciente de la dificultad de trasponer esta direc-
tiva comunitaria. He insistido hace un momento en su ur-
genciay soy consciente de lacantidad de importantesinte-
reses que hay en juego. Ahora, estoy convencido, sefiora
Ministra—y tendra nuestro apoyo en ello—, de quelade-
cision que se tome va a tener como principa referente la
defensa del interés publico general.

En segundo lugar, entiende nuestro grupo parlamenta
rio —y también recibimos con satisfaccién sus palabras,
porque ha constituido una parte importante de su
discurso— que hay que apelar a instrumento de la fiscali-
dad como un elemento fundamental de cualquier politica
mediocambiental.

Nosotros creemos que hay que reflexionar, y con pro-
fundidad, sobre la conveniencia de incorporar tasas que fi-
nancien el tratamiento de los residuos o la contaminacion
gue generan determinados productos, como las aguas resi-
duales, los residuos urbanos, industriales o ganaderos y
también corresponde a su ministerio evitar que seinstalen
en el Estado paraisos ambientales por lano aplicacion dela
fiscalidad sobre estos productos. De hecho en un Estado en
el que todavia revisten unaimportanciarelativa, si existen
yaestos paraisos y existen desde el momento que en algu-
nas comunidades autdnomas se empieza a aplicar el canon
de saneamiento, como ha sucedido en varias; la primera
fue Cataluia hace ya mas de una década.

También entendemos que es importante la adopcion de
medidas fiscales que favorezcan las inversiones empresa-
riales, la adecuacion a estdndares ambientales cada vez
mas competitivos internacional mente a través de tecnolo-
gias de produccion limpia.

Le corresponde —y leinsistiremos en que adopte medi-
das—, 1o que debe ser una politica de coordinacion y ase-
soramiento de los distintos 6rganos de la Administracion
central que haga las paliticas sectoriales coherentes con la
politica ambiental. Siempre hemos defendido, y lo conti-
nuaremos haciendo, que la politica de medio ambiente que
se realice desde cualquier ministerio —en el caso que nos
corresponde esta legislatura desde €l Ministerio de Medio
Ambiente— ha de ser una politica de tipo horizontal, que
influencie todas las actuaciones del Ejecutivo. Estoy con-
vencido de que usted tendra trabajo a menudo para impo-
ner a sus comparieros de gabinete los puntos de vista me-
dioambientales que | e corresponde defender, pero sepaque
en esa ardua tarea va a contar también siempre con €l
apoyo del Grupo Parlamentario Catalan.

Otra cuestion que no corresponde exactamente a su mi-
nisterio, pero pensamos nosotros es importante que usted
latome como algo suyo, es el desarrollo de una politica de
cooperacion norte-sur. Desde laconferenciadelaTierra, la
Conferencia de Rio, del afio 1992, quedd puesto de mani-
fiesto que uno de los gjes fundamental es de la politica me-
dicambiental anivel mundial erael desarrollo delos paises
empobrecidos.

Tenemos ante nosotros un reto muy proximo y muy in-
mediato que surge de la Conferencia de Barcelona del mes
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de noviembre, y es la politica euromediterranea, impulsar
una politica de desarrollo sostenible de los paises empo-
brecidos de laribera sur del Mediterréneo.

El compromiso que surge de la Conferencia de Barce-
lona nos obliga a un desarrollo posterior a su concrecion y
alaadopcién de una serie de paliticas, donde no hemos de
esperar que la responsabilidad corresponda exclusiva-
mente ala Unién Europea, a la politica euromediterranea
—es unapoliticaimpulsadadesde la Union—, sino quelos
distintos Estados comunitarios y muy especiamente los
Estados Mediterraneos deberan jugar un papel importante.

También le corresponde, insistiremos en ello, dictar
normas adicionales de proteccion y poner fondos a dispo-
sicion de estas politicas. Asimismo, es competencia de su
ministerio la representacion y defensa ante los foros inter-
nacionales y muy especialmente ante la Unién Europea.
En este sentido, pensamos que hay que avanzar en la parti-
cipacion de las comunidades auténomas en las relaciones
conlaUnion Europea. Los representantes estatal es ante las
distintas instancias de la Unién han de ser capaces de tras-
ladar las sensibilidades y planteamientos de las autorida-
des ambientales, que a menudo son las comunidades aut6-
nomeas, y debera materiaizar las formulas de participacion
de los responsables de las comunidades auténomas en la
representacion oficial espafiolay arbitrar mecanismos de
consulta previa a la adopcion de la posicion oficial espa-
fiola en los temas que afectan a su competencia.

Ayer, sefiora Ministra, le interpelaba en el Pleno de la
Camara en relacion a programa comunitario Medwet, o
Medhum, como le hemos llamado aqui. Recuerdo que us-
ted me respondié que los fondos adisposicion del Iconase
habian utilizado en laelaboracion de un manual y deunin-
forme; que nos habiamos gastado € millén doscientos mil
ecus en un manual, en un informe, que supongo deben ser
maravillosos y que supondra una contribucion definitivay
decisiva a la proteccion de los humedales mediterraneos.

Pues bien, sefiora Ministra, la segunda semanade junio
tiene lugar en Veneciala reunion de balance del programa
Medwet, 0 Medhum y creo que la celebracion de esta con-
ferencia seria una buena oportunidad paraempezar aponer
en préctica, en este sentido, una politica de colaboracién
con las comunidades auténomas, porque a finy al cabo en
lamayoriade los casos corresponde alas comunidades au-
ténomas la gestion de los humedal es mediterraneos; por
tanto, las decisiones que ahi se puedan tomar seran funda-
mentales en la aplicacion de sus politicas.

Estos mecanismos entendemos que también deberian
aplicarse en los 6rganos de seguimiento, cuando los haya,
de los convenios de dmbito no estrictamente comunitario:
el Convenio Ransar, el Convenio sobre cambio climético,
el Convenio sobre biodiversidad, el convenio de Barcelona
para la proteccion del mediterraneo, etcétera. Entendemos
importante que se incorporen las sensibilidades de las co-
munidades auténomas, porque, como decia, son las admi-
nistraciones a quienes a menudo corresponde la gestién.

También le corresponde la adopcién de medidas quefa-
vorezcan la utilizacién de material reciclado y reciclable,
tanto en el consumo general como en |os procesos produc-
tivosy la elaboracion de la legislacion bésica, incluso va-

mos més alld, sefiora Ministra, le corresponde también la
elaboracion de leyes que no tengan carécter basico, pero
gue puedan ser de aplicacion en aquellas comunidades au-
ténomas que no hayan dictado normas en uso de sus com-
petencias. Creemos que usted también tiene un ambito im-
portante de actuacion en la legislacion de caracter suple-
torio.

Pasando aun terreno mas concreto, quisierahacerletres
apuntes, sefiora Ministra, y alguna pregunta. Nosotros
creemos gue hay que revisar la legislacion de seguridad
nuclear y de proteccion radiol6gica, |0 que pasa es que en
este momento no tenemos claro a quién corresponderia la
iniciativa.

No sabemos si, finalmente, esas competenciasvan are-
caer en su Ministerio o s van a continuar residiendo en €
Ministerio de Industriay, por tanto, lainiciativalegislativa
corresponderiaa Ministerio de Industria.

Pensamos también que se debe reformar laL ey de Cos-
tas, alacual sereferirami compariero, € sefior Sedo, pero
también laLey de Minas, en lalinea de profundizar en las
competencias autondmicasy mejorar la proteccion medio-
ambiental.

También |e solicitamos que tome nota de |a necesidad
de hacer cumplir los caudales hidrol 6gicos. Tendremos
ocasion de ello cuando debatamos el esperado Plan Hidro-
|6gico, pero, mientras tanto, anote sefiora Ministra que es
una asignatura pendiente el cumplimiento de los caudales
hidrolégicos por parte de los organismos de control y go-
bierno de las cuencas hidrogréficas.

En cuanto a la conferencia de finales del mes de junio
en relacion a Convenio sobre Cambio Climético, nuestro
grupo parlamentario piensa—y lo hemos defendido reite-
radamente— que es necesario actualizar €l limite de las
normativas de emisiones ala atmdésfera, evidentemente de
acuerdo con €l resto de los paises de la Unién Europea. Yo
Ccreo que es una cuestion fundamental para el futuro del
bienestar —no puedo decir de nuestro pais sino de la hu-
manidad en general— prevenir el cambio climético y no-
sotros pensamos que en este momento existen las suficien-
tes evidencias, aunque no concluyentes, que hacen necesa-
rio tomar medidas que refuercen la prevencion de este pro-
blema, tal y como se decidié enlaCumbredelaTierracon
ocasion de la aprobacion del Convenio sobre Cambio Cli-
matico.

Consideramos, sefiora Ministra, que hay que avanzar
hacia un modelo en el que las comunidades autbnomas
sean la administracion ordinaria en temas ambientales o,
utilizando un lenguaje més propio de su partido, €l Partido
Popular, hacia un modelo de administracién Gnica en ma
teriamedioambiental. En ese sentido, nuestro grupo parla-
mentario seria partidario —y lo hemos dicho muchas ve-
ces, pero hoy lo reiteramos solemnemente— de que se
traspasaran a las comunidades autonomas las competen-
cias de gestion que todavia residen en la Administracion
central, como pudiera ser el control de calidad de aguas
continentales, como pudiera ser la declaracién de impacto
detodas lasinfraestructuras —y quiero recordar una queja
reiterada del anterior Ministerio y es que no tenia medios
suficientes para poder realizar en tiempo las declaraciones
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de impacto de las infraestructuras que le correspondian
pero, en cambio, se negaban a la colaboracién de las pro-
pias comunidades autbnomas—, también de los servicios
del Instituto Nacional de Metereologia, la politica de rege-
neracion de playas o el cumplimiento y despliegue del
convenio-marco.

Termino, sefior Presidente, sefiora Ministra, diciéndole
gue nosotros pensamos que, con lacreacion del Ministerio
de Medio Ambiente, setienelaoportunidad derectificar la
politica, a menudo ignorante, que no quiere decir belige-
rante, de la realidad autonémica que se ha mantenido en
los afios anteriores. Es necesaria una apuesta convencida,
gue usted vea en |os consegjos autondémicos de medio am-
biente susaliadosy colaboradoresy no sus subordinados o
rivales, como amenudo hasucedido; que hayaun trato fre-
cuentey un didlogo permanente. Sélo de estaforma podre-
mos avanzar en una mayor proteccién del medio ambiente
desde el respeto a lapluraidad, aladiversidad pero, tam-
bién, desde la voluntad de eficaciay progreso.

Y antes de cederle la palabra a mi compafiero, el sefior
Sedd, termino como he comenzado, sefioraMinistra: |e de-
se0 mucha suerte y mucho acierto en su gestion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Morlan Gracia): Mu-
chas gracias, sefior Recoder.
Sefior Sedo.

El sefior SEDO | MARSAL: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiora Ministra, quiero reiterar la bienveniday lafeli-
citacion que le hadado mi compafiero. Le deseo de verdad
suerte y éxitos, pues ellos repercutiran en beneficio de la
sociedad, y puede estar segura que en mayor grado de be-
neficio que otros éxitos que se puedan tener en otros de-
partamentos; en €l suyo pueden ser verdaderamente muy
importantes.

Al inicio de la exposicién de su programa ha dedicado
sus explicaciones a agua. Me ha extrafiado un poco, por-
gue me hubiera parecido mas légico que € agua hubiese
guedado en segundo lugar, ya que usted es titular del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, y después estatodo €l conte-
nido del agua. El tema del agua es una de las funciones de
una secretaria de Estado; precisamente para agua es secre-
taria de Estado, y para medio ambiente es secretaria gene-
ral. Quisiera que, si puede —simplemente es una cosa
anecddtica—, nos explicara el porqué de esa diferencia.

Nos habla usted de que quiere ir hacia una politica dis-
tinta de aguas y poner orden en la actual, mejorar, dar im-
pulso, renovar, aprovechar mas 'y mejor las infraestructu-
ras existentes. Eso nos parece muy bien. Y nos ha hablado
también mucho del plan de ahorro del agua. Yale digo que
nos parece muy bhien, pero a pesar de que después usted
nos habla de las intenciones de la propuesta definitiva del
Plan Hidrol6gico, nos entra la duda, dado que todavia so-
bre los planes de cuenca no tenemos cosas totalmente re-
sueltas, dado que € Plan de Regadio no es més que un do-
cumento inicial que fue entregado hace poco, pero que no
es tal Plan de Regadio, puesto que hay que completarlo,
muy mucho, con los estudios de |os técnicos —para cuyo

estudio se dedicd una importante cantidad presupuesta-
ria— y dado que la sefiora Ministra ha hecho referencia a
los trasvases (y €llo nos parece bien, porque, segiin la opi-
nion publica o publicada parece que el Plan Hidrol 6gico se
desarrollara a base de trasvases y eso no es asi), el plante-
miento que ha hecho la sefiora Ministra como punto de
partida, me da la impresion de que va a retrasar la puesta
en marcha de dicho Plan.

No nos hadado la sefiora Ministra posibles fechas sobre
la propuesta definitiva del Plan Hidroldgico. Nosotros,
francamente, dudamos muchisimo que se pueda llegar a
realizar un Plan Hidrolgico. Llegar aun consenso 'y aun
pacto de Estado —tema que hemos tratado en muchas in-
tervenciones, tanto en Comisién como en Pleno—... son
palabras que todos los grupos decimos pero después, ala
hora de la verdad, es muy dificil realizarlo, dentro de los
mismos grupos, e incluiré el mio. Por tanto, nos preocupa
este tema y vemos que el desarrollo del Plan Hidroldgico
vaparalargo.

Ademas, sefiora Ministra, creo que no ha mencionado
paranadael Plan Director de Infraestructuras, sobre el que
todos los grupos trabajamos en la anterior legislatura con
un cierto consenso, y en el cual el Plan Hidrolégico eraun
punto basico. Por tanto, me preocupa € tema, aungue mi
preocupacion queda algo diluida al conocer que dedicaran
todo su esfuerzo para que lo que actualmente esta funcio-
nando, funcione bien. Esto ya es algo positivo.

Y afiadiriaque, yaque el Plan Hidrol6gico todavia esta
muy en sus inicios (porque, por lo que nos ha dicho, veo
gue todo esta en susinicios) me gustaria saber si desde su
Ministerio se puede llegar a pensar en lo siguiente. Como
Espafia es un pais valido para que lo atraviese, por gjem-
plo, el gas desde Africa a toda Europa, si Europa tiene
aguas sobrantes, posiblemente habria que pensar en un
plan hidrol6gico de Europa, mediante €l cual Espafia, que
es el sur, pudiese recibir las aguas sobrantes del resto de
Europa. (Rumores.)

Dejo aqui @ temadel agua. Mereferiré acontinuacion un
momento alaLey de Costas. Nuestro grupo esta de acuerdo
con todo lo que hadicho lasefioraMinistra. LaLey de Cos
tashay querevisarlaen los puntos que usted hamencionado.
Otro portavoz de la Comisién ha citado la primera redac-
cidn; todos sabemos que la primeraredaccion no fue afortu-
nada, pero existia una segunda redaccién en la que se pre-
tendia una reforma de la gestion, sin modificar las normas
de proteccion. Ademas, en los Ultimos meses, en las Ultimas
semanas de la anterior legidatura, se habia consensuado ya
con € grupo mayoritario delaCamara, con & Grupo Socia-
lista, que esta segunda redaccion sera vdida, con los reto-
ques que se hicieran cuando agquel texto fuese tomado en
consideracion, puesto que habia algunas cosas que no eran
aceptables por € grupo mayoritario y otras propuestas nues-
tras que si. Pero, como digo, por circunstancias especiales
gue no sabemos—si sabemos, pero esmejor decir que no—
, latoma en consideracién en e Pleno de esta segunda re-
daccién no prosperd. Alguien la bloqued; pero, que conste,
los grupos parlamentarios si estaban de acuerdo.

Por tanto, en lalineade lareformadelaLey de Costas,
de acuerdo en esa segunda redaccion y con las cosas que
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yaveiamos que habia que reformar en ella, nosotros acep-
tamos lo que usted nos ha presentado.

Nos ha dicho una cosa que me preocupay me preocu-
pard mas en relaciéon con un tema concreto. Usted nos ha
dicho que précticamente el 95 por 100 del presupuesto de
inversiones lo tiene comprometido, que incluso tiene mu-
chos compromisos plurianuales. Esto hace que se nos pre-
sente un problema muy puntual, no sési puede haber algin
otro en el ambito del Estado. El problema es el siguiente.
En octubre de hace dos afios hubo un accidente en Tarra
gona, en la desembocadura del rio Francoli, ocasionado
por un deshbordamiento causado por unas lluviastorrencia-
les. Hubo inundaciones graves en la margen derecha, una
zonaindustrial, y en lamargen izquierda, en una zona ha-
bitada. Hubo acuerdos entre el Ministerio de Obras Publi-
casy Medio Ambientey la Conselleria de Politica Territo-
rial, que fueran val orados de forma positiva, pero que afec-
tan al puerto de Tarragona. El puerto de Tarragona fue am-
plidndose, fue expandiéndose, y €ello obligd a que €l rio
Francoli, que tenia una desembocadura recta hacia €l mar,
desde hace muchos afios, al llegar alazonadel puerto, ha-
ciaun codo de 90 grados y se iba desviando hacialadere-
cha. Es decir, que d ir ampliando € puerto, méslejos que-
daba la desembocadura del rio, y perdone que hable de un
caso tan particular, pero después vera gue voy a una cues-
tién de conjuncion de administraciones. Entonces, y en re-
lacion con esto, hay unos proyectos aprobados, quiza un
poco con retraso, porque el CEDEX hadado €l visto bueno
detodaslas pruebas que se hicieron méstarde delo que en
principio se habia dicho, pero esto no tiene importancia, €l
problema esta en que esta obra sigue siendo necesaria.

¢Hay obras parecidasen € resto de Espafia? Nolo sé. Y
parecidas ¢a qué? ¢;Sera competencia de su Ministerio,
porque es el encauzamiento de un rio'y, por tanto, unaobra
relacionada con € agua? ¢/Donde queda esto, en € Minis-
terio de Obras Publicas, en este momento en el Ministerio
de Fomento? Es un asunto que nos preocupa porque, ver-
daderamente, tiene un impacto social importante. Se han
hecho trabajos preliminares de limpieza del rio, pero el
tema estd ahi y quisiera que, a menos, usted tuviera con-
ciencia del riesgo que entrafia esta situacion y, por tanto,
que se aclarase si esto corresponde a su Ministerio, a de
Fomento o alos dos, pero, repito, que no se deje esto com-
pletamente a margen.

Por fin, respecto aresiduos nucleares, algo delo queya
ha hablado mi compafiero —tenga en cuenta que yo soy
Diputado por Tarragona; usted ha estado en mi ciudad, en
Reus, varias veces en campafia electoral; este mismo afio
estuvo alli en su campafa; alli residimos dos Diputados,
gue somos |os que mas cerca tenemos una central nuclear
0, mejor dicho, no una, sino una parada, una en funciona-
miento y dos méas a 70 kildmetros, por |o que &l tema nu-
clear nos preocupa muy mucho—, sabemos que toda late-
matica del Consejo de Seguridad Nuclear esta, por ley,
dentro del Ministerio de Industria. La produccion de elec-
tricidad puede quedar alli, pero nos preocupa que no haya
ligazén entre su Ministerio, el Ministerio de Medio Am-
biente, y el de Industria si la Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivas —Enresa— queda en ese Ministerio de

Industria. La gente puede estar verdaderamente preocu-
pada porque algo tan importante como son |os residuos nu-
cleares quede fuerade toda la teméti ca de medio ambiente.
Quisiera saber si hay algunamodificacion en esto o s vaa
guedar como esta.

Nada mas. Simplemente quiero reiterarle nuestro deseo
de suerte y éxitos en su funcion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Morlan Gracia): Por
Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra don Paulino
Rivero Baute.

El sefior RIVERO BAUTE: Muchas gracias, sefiora
Ministra, por esta primera comparecencia ante la Comi-
sién. Desde el Grupo de Coalicion Canaria le deseamos
todo tipo de suerte al frente de un ministerio tan complejo
y tan dificil como es el Ministerio de Medio Ambiente,
porgue dificilmente vaaver lasefiora Ministralos resulta-
dos positivos de la politica de calidad medioambiental en
¢ corto plazo y si va a ver frecuentemente las duras criti-
cas que en temas medioambientales surgen como conse-
cuencia de incumplimiento de lalegislacion vigente.

En primer lugar, quisiera valorar positivamente desde
mi grupo la creacién de este ministerio, porgque entende-
mos que resuelve parte de los problemas medioambienta-
les que hasta este momento estaban planteados en € Es-
tado espafiol. Por una parte, €l ministerio sirve, como bien
decia la sefiora Ministra, de aglutinador de las distintas
competencias que se repartian en diferentes ministerios y,
por otraparte, entendemos que, teniendo un érgano agluti-
nador como es el ministerio, se resolvera uno de los prin-
cipales problemas que, a nuestro juicio, ha tenido la con-
solidacion o el mantenimiento de una mejor calidad me-
dioambiental en todo e Estado por una falta de coordina-
cion entre las distintas administraciones.

Creo que es de valorar muy positivamente el esfuerzo
gue hace su departamento desde un primer momento con-
sistente en anunciar ala Comisién la presentacion de dis-
tintos proyectos de ley. Nosotros entendemos que es un
esfuerzo importante, por lo que |e ofrecemos nuestro re-
conocimiento y valoracion positivos, pero, al mismo
tiempo, avisamos que el problema de la calidad ambien-
tal en todo el Estado no es un problema basicamente de
leyes, es un problema fundamental mente de incumpli-
miento de la legislacién que actualmente tenemos en vi-
gor, y reconocer que ese incumplimiento delalegislacion
actual no es solo un incumplimiento del Estado, no es so-
lamente un incumplimiento del Gobierno de Espafia, sino
gue ahi todos tenemos que asumir las culpas y, en ese
sentido, también son culpables las comunidades auténo-
mas, probablemente por la falta de esos mecanismos de
coordinacién con las politicas de Estado, y cul pables son
también los ayuntamientos, como administracion mas
cercana a ciudadano, que, muchas veces por falta de re-
cursos econdmicos, ceden alapresion delainversién ne-
cesaria para captar recursosy, en otras condiciones, yaen
términos menores, ceden también a la presién, debido a
razones politico-electorales ante determinadas actitudes
de los ciudadanos.
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Por eso, entiendo que parte de estos problemas creados
entre los distintos niveles de la administracién, Gobierno,
comunidades autbnomas y ayuntamientos, vamos adar un
paso importante para su resolucion a través de ese meca
nismo de coordinacion interadministrativa que la sefiora
Ministra ha anunciado y, sobre todo, a través de ese anun-
cio que nos ha hecho de reforzar los mecanismos de cola-
boracion con las comunidades autbnomas y los ayunta-
mientos.

Como criterio general, dificilmente se puede diferir
algo de un programa de intenciones que nos ha presentado
la sefiora Ministra para esta legislatura, porque dificil-
mente se puede estar en contra en politica de agua, en im-
pulsar el Plan Hidrol6gico Nacional, en llevar a cabo poli-
ticas de ahorro de agua, en llevar a cabo politicas de rega-
dio, sobre todo cuando, ademés, se persigue con €llo, entre
otrosfines, €l intentar evitar el despoblamiento del campo,
o cuando nos anuncia politicas solidarias pararedizar tras-
vases de agua de unas cuencas a otras 0 de unas comuni-
dadesaotras (El sefior Presidente ocupalaPresidencia.)
y, sobre todo, cuando ha anunciado ala Comision su inten-
cion de seguir apoyando el programa existente de sanea
miento y depuracion de aguas puesto en marchapor el Go-
bierno anterior.

Coincidimos plenamente, cuando habladelapoliticade
costas, en que la regeneracion de |os espacios costeros es
unanecesidad vital en estos momentos en toda la costa es-
pafiola. Asimismo, abrir el didlogo con €l resto de las ad-
ministracionesy con gruposimplicados en la conservacion
de la naturalezay, fundamentalmente, de las costas, es una
asignatura importante. En las costas se ha producido una
difusion de competencias y responsabilidades entre los
distintos niveles de la Administracion. Unas corresponden
alos ayuntamientos, otras alas comunidades auténomasy
otras a Estado, lo que hadificultado Ilevar a cabo politicas
coordinadas. Por eso es muy importante abrir este dialogo.
También valoramos muy positivamente la propuesta que
ha hecho de modificacion de la Ley de Costas, sobre todo
cuando €l objetivo fundamental gque se persigue es la rea-
signacion de competencias entre administraciones.

El anuncio que nos ha hecho de implicar alarepresen-
tacién social de una forma més participativa en la gestion
de los parques nacionales y el objetivo de ampliarlos,
nuestro grupo lo comparte. Otro objetivo muy importante,
y que me gustaria que no pasara desapercibido, es €l anun-
cio que haformulado de utilizar nuestros parques naciona-
lesy nuestros montes como verdaderos centros de investi-
gacion. Creo que una de las tareas més importantes es la
concienciacion ciudadana en la profundizacién de los dis-
tintos problemas que tiene la conservacion de lanatural eza
y lamisma se puede llevar a cabo através de estos centros
deinvestigacion.

El aprovechar, en lamismamedidaque en la politicade
regadios, la reforestacién como uno de los muchos objeti-
VoS para mantener ala poblacion en el campo y evitar asi
€l despoblamiento, nos parece muy acertado. Asimismo, la
creacion de talleres para dedicarlos a la restauracion de la
naturaleza, al hilo de los que actualmente tenemos en ma-
teriade restauracion del patrimonio histérico-artistico, que

han venido funcionando perfectamente alo largo delos Ul-
timos afios, también nos parece afortunado.

También compartimos basicamente el anuncio que nos
ha hecho sobre los programas de aclsticay contaminacion
del ruido.

Esperamos que la informacion que nos ha dado la se-
fiora Ministra en cuanto ala falta de recursos econémicos,
debido a la hipoteca del presupuesto, ho solamente para
1996, sino para las futuras anualidades, no sirva de excusa
politica para que Espafia deje de afrontar los graves pro-
blemas que en estos momentos tiene, a pesar —y hay que
reconocerlo— de los esfuerzos y avances que se han efec-
tuado en los Gltimos afios en materia medioambiental.

Si mi fuerza politica representara en estos momentos a
unaopcion deterritorio continental, podriacompartir préac-
ticamente en un cien por cien el programa que ha presen-
tado la sefiora Ministra ante la Comision, pero me he que-
dado muy preocupado cuando he visto que en el esbozo
gue ha hecho respecto del programa de actuacion para es-
tos préximos afios no hahabido ni unasolareferenciaalos
territorios diferentes a los insulares. Nosotros entendemos
gue hay dos territorios sobre los que, tanto desde € punto
de vistalegidativo como desde € punto de vista de adop-
cion de medidas especificas, hay que contemplar laaccion
del Gobierno y ladel Parlamento. Uno es |a Esparia conti-
nental y otro es la Espafia peninsular. Como muchas veces
éstas parecen palabras huecas, palabras interesadas de una
opcion politica que representa a un determinado territorio,
voy adar solamente unas pincel adas para que se vea clara-
mente esa diferencia en materia medioambiental entre el
territorio continental y el territorio insular.

Por una parte, en Canarias, como a la sefiora Ministra
no |e habra pasado desapercibido, existe unagran variedad
de paisajesy ecosistemas. Esta gran variedad de paisajesy
ecosistemas canarios se derivan, fundamentamente, de la
naturaleza volcénica del territorio de las islas, del aisla-
miento propio de lasidasy de la cercania del desierto sa-
hariano. Todo este conjunto de cosas implica que més del
50 por ciento del territorio de las islas sea territorio prote-
gido. Este es un dato relevante que pone de manifiesto, en
primer lugar, € caracter diferencia del Archipiélago por-
gue, cuando hablamos del conjunto del Estado, tenemos
protegido un 5,7 por ciento del territorio, y hablando del
Archipiélago un 50 por ciento. Parece que la diferencia es
muy notoriay que debemos tenerlaen cuenta. Pero es que,
ademas, en €l territorio del Archipiélago, delos nueve par-
gues nacionales, cuatro estén enclavados en el archipié-
lago canario: unareservadelabiosfera, veintiséis espacios
protegidos de la zona de aves, un espacio natural patrimo-
nio de la humanidad y més de cien espacios protegidos de
caracter regional.

En este escenario hay que situar también la presion de-
mogréfica que soportan lasislas. En este momento, la den-
sidad de la poblacién de Canarias en territorio Util esdiez
veces mayor que la que tenemos en el territorio continen-
tal. Con esa presion demogréfica sobre el territorio de las
idlas, tenemos que buscar el equilibrio necesario entre dos
cuestiones que parecen faciles, pero que son muy compli-
cadas cuando hablamos de materia de medio ambiente.
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El motor econémico mas importante de las islas es el
turismo. Nuestra dependencia de ese sector estaen torno a
un 75 u 80 por ciento. En torno a é giratoda la economia
canaria. Por una parte deciamos que més del 50 por ciento
de nuestro territorio es protegido. El que los turistas vayan
a Canarias es, méas que por sus playas, por sus paisgjes. La
necesidad de mantener el equilibrio entre €l necesario de-
sarrollo turistico, que es el verdadero creador de puestos de
trabajo en una comunidad que en este momento tiene mas
del 23 por ciento de paro de la poblacion activa, y el man-
tenimiento de esos espacio protegidos, es dificil, compli-
cado y hay que arbitrar medidas singulares paraello.

En cuanto alas costas, no parece que pueda haber dife-
rencias notorias entre o que es un territorio continental y
e insular. Sin embargo, cuando conocemos lasislasy ve-
mos dénde estan enclavadas las ciudades y los nucleos de
poblacion més importantes, precisamente por tener un te-
rritorio importante protegido, y vemos que todos esos
asentamientos poblacionales estan en la costa, vemos que
esa superpoblacion de las zonas costeras necesita unas me-
didas, un tratamiento diferenciado.

¢Qué decir de la actividad a la que antes me referia, la
actividad turistica? La actividad turistica requiere una se-
rie de medidas, una serie de infraestructuras que, en mu-
chos casos, dafian el medio ambiente. El paso de |os petro-
leros entre Américay Europa, que se hace por Canarias, a
pesar de que los vertidos se hacen en aguas internaciona-
les, tampoco se nos puede escapar el perjuicio que supone
paralas costas canarias, en cuyo principal enclave se hacen
los vertidos.

En cuanto alaeliminacion delos residuos sdlidos, esun
tema que parece de poca importancia; cosas tan elementa-
les como pueden ser las pilas o las chatarras de | os coches,
Son un auténtico problema en un territorio como el insular.

¢Quédecir delaerosion del suelo? En unterritorio con-
tinental, en genera, la tierra es aprovechable. La erosién
gue se produce en la orografia de un territorio insular hace
guelatierrase deposite en € mar, lo cual significaunapér-
dida de calidad paulatina de nuestro territorio. El bosque,
el monte, tiene, por tanto, una doble funcion: e manteni-
miento del suelo y también la captacion de recursos hidri-
cos, esta Ultimaimportante en Canarias.

&Y quédecir si queremos hablar del aguay del caracter
diferencial entre el territorio continental y € insular? No
existen rios, no hay trasvases. Nuestros problemas no los
podemos resolver con trasvases; nuestros problemas se
agudizan cada dia, debido a la disminucién del acuifero;
nuestros problemas de agua solamente tienen una via de
solucién, que es laindustrial, con lo que significa de so-
brecosto para un elemento basico parala poblaciony la
agriculturacomo es €l agua. Me gustaria saber, sefiora Mi-
nistra, si en su programa, si en su plan de actuacién para
esta legislatura contempla usted estas diferencias entre €l
territorio continental y el territorio insular, y si prevé me-
didas tanto legidativas como de los distintos programas a
Ilevar a cabo paraterritorios diferentes.

Por otra parte, en términos generales, globalmente para
todo el Estado, me gustaria saber qué politicavaallevar a
cabo el Ministerio con relaciéon auno de los grandes azotes

del medio natural quetenemosen el pais, como esel delos
incendios forestales. Me gustaria también conocer, si se
piensa desarrollar algin programa para atacar a uno de los
grandes depredadores del medio: |as obras publicas que se
han Ilevado a cabo en esta etapa de desarrollo en todo el
Estado. Todos sabemos que a pesar de la hormativa sobre
el necesario estudio de impacto de evaluacion ambiental,
tal y como esta regulado en estos momentos, en € sentido
de que se presente cuando ya esta redactado € proyecto y
cuando la financiacion de la obra esta ya conseguida, difi-
cilmente se paran las inversiones porgue el estudio de im-
pacto sea en uno u otro sentido. A pesar de que desde
Coalicion Canariavamos atraer alaCamaraunainiciativa
de modificacion de esta normativa, queriamos saber, se-
floraMinistra, si se piensaafrontar algiin plan pararegene-
rar lo que ha sido, hasta estos momentos, uno de | os azotes
mas importantes en € territorio: las obras publicas, funda-
mentalmente en carreteras, puertos, costas y en la conduc-
cion de aguas'y de energia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Popular, sefior Ortiz.

El sefior ORTI1Z GONZALEZ: Al inicio de estainter-
vencion forzosa, obligada y consuetudinariamente mas
breve que la de los que me han precedido en el uso de la
palabra, como corresponde al grupo parlamentario que
apoya a Gobierno, mis primeras palabas, sefiora Ministra,
tienen que ser obviamente de bienvenida a esta Comision
y de agradecimiento. Agradecimiento no solo por su com-
parecencia en si sino por la prontitud de la misma. Como
ha subrayado la sefiora Ministra, tan solo veintipocos dias
después de su incorporacion al Ministerio comparece enla
Cémara, en esta Comision, para exponer las lineas maes-
tras, los gjes basicos de la politica de su departamento.
Agradecimiento también porque sus primeras manifesta-
ciones sobre la politica de su departamento, que podrian
haber tenido lugar en otros foros o en los medios de comu-
nicacién, ha querido, como ha expresado, que sean ante la
representacion de la soberania nacional, esto es ante el
Congreso de los Diputados. Y agradecimiento finalmente
por laamplitud de su intervencién y de su exposicion que
sin querer, supongo, ser exhaustiva, aunque han sido ex-
haustivas las preguntas que se le han hecho, se ha querido
ceflir alaslineas o g es basicos y fundamentales de la poli-
tica de su departamento, y a estos efectos es obvio que su
intervencion daunaideaclarade cualesvan aser estos gjes
fundamental es de actuacion.

Estamos en presencia de un fenémeno nuevo en el
mapa de la Administacion del Estado, y es la creacion de
un Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con €l pro-
grama electoral y de gobierno del Partido Popular, de
acuerdo con €l discurso de investidura del sefior Aznar.
Ello evidentemente responde a un propdsito, que ha sido
subrayado y acogido positivamente por todos |os grupos
gque me han precedido en €l uso de la palabra, de una ma-
yor y mejor coordinacion interadministrativa, de una me-
jor coordinacion en el seno de la propia Administracién
central y de que la problemética del medio ambiente tenga
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organicamente un nivel adecuado de caraalos foros inter-
nacionales, que son muchos e importantes en esta trascen-
dental materia que es el medio ambiente. Hay que decir
gue esta férmula orgénica de un ministerio mejora sustan-
cialmente los precedentes histdricos, mejora sustancial-
mente la férmula de las comisiones interministeriales.
Tuve ocasion de presidir la Comisién Interministerial de
Medio Ambiente all& por los afios 1981 y 1982 y hay que
decir que esaformulano dio fruto porque permanecian 1os
distintos departamentos ministeriales en la dispersion de
sus criterios y de sus politicas de alguna manera auténo-
mas o independientes. Tampoco ha dado los resultados
apetecidos y sin duda deseados la férmula de una Secreta-
ria de Estado, y con esto naturalmente no quiero hacer una
valoracion persona refiriéndome a la portavoz del Grupo
Socialista, sino una valoracion institucional. Esta formula
no ha dado los frutos que era de esperar y desde luego se-
riainsuficiente por falta de nivel adecuado en los organis-
mos internacional es.

Por otra parte, esta férmula de Ministerio de Medio
Ambiente da solucién a problemade lacoincidenciaen €l
mismo ambito administrativo del regulador y el regulado,
del controlador y € controlado. Si tenemos en cuenta que
el Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Medio Am-
biente, por su condicion de ministerio que encarnalo més
importante de lasinversiones publicas, esa mismo tiempo
controlador y controlado, es obvio gque la creacion de un
Ministerio de Medio Ambiente dara una perspectiva es-
trictamente medioambiental que permitira valorar las ini-
ciativas, los proyectos, |os planesy programas de otros de-
partamentos ministeriales en cuanto puedan tener inciden-
ciamedioambiental. Por esta razén me sumo, como es na-
tural, alavaloracién positiva que hamerecido por parte de
los demés gruposla creacion del Ministerio de Medio Am-
biente.

Por otro lado, estoy seguro, conociendo € perfil perso-
nal, politico y profesional de latitular, de que no hay que
augurarle éxito, sino apostar claramente a acierto con que
va a desempefiar su importantisima funcién.

Mi grupo quiere manifestar claramente una maltiple
coincidencia con la intervencion de la sefiora Ministra y
con sus lineas o ges fundamentales de actuacion. Coinci-
dencia, primero, en € diagndstico de la situacién medio-
ambiental espafiola, que ha quedado patente en la frase, al
final de su intervencién, de que es mucho lo que hay que
hacer y probablemente es mas lo que hay que rehacer. Pa-
sar revista alos tres ambitos més importantes de su depar-
tamento, el especificamente medioambiental, el ambito de
las costas y €l ambito del agua, pone en evidencia, a pesar
de los esfuerzos de la portavoz del Grupo Socialista por
constatar que no se parte de cero, que hay mucho hecho,
gue en materia de depuracion de aguas, por jemplo, se ha
pasado de un 30 a un 60 por ciento de municipios que
cuentan con elementos de depuracion, pone en evidencia,
repito, y reitero las palabras de la sefiora Ministra, que es
mucho lo que hay que hacer y también es mucho lo que
hay que rehacer.

Coincidencia también en €l repertorio de planes, pro-
gramasy proyectos de normas aque lasefioraMinistraha

hecho referencia. No voy aaludir, evidentemente, atodos
ellos, pero si subrayar aquellos que son mas llamativos o
guetienen un cierto aire novedoso: la optimizacion dein-
fraestructuras hidraulicas para obtener su maximo rendi-
miento mejor que acudir a mas y nuevas inversiones fa-
radnicas, la modernizacion y rehabilitacion de las redes
de distribucion de agua, €l apoyo a técnicas industriales
gue reduzcan el consumo, poner fin a las situaciones de
explotacién de los acuiferos, fomentar la reutilizacién de
aguas depuradas y mejorar la calidad técnica de las depu-
radoras, y todo ello en el marco de esa aventura ala que
nunca se ha puesto punto final, que es el Plan Hidrol6-
gico Nacional, son elementos con los que no se puede
sino estar de acuerdo. Y muy particularmente en lo que
conciernealapoliticade aguasy en el marco del Plan Hi-
droldgico, lainsistencia en el ahorro, por una parte, y la
configuracion de los trasvases como solucién de dltima
instancia 'y cuando quede claro que 10s recursos son ex-
cedentarios en la comunidad auténoma que ha de efec-
tuar el trasvase.

En otro orden de cosas, nuestra coincidencia en aban-
donar la politica de adquisiciones y expropiaciones de los
parques nacionales por otra que incentive y estimule alos
propietarios. Definir unanueva politicaforestal atravésde
unaley bésica forestal, ya que hay que decir con toda cla-
ridad que hasta ahora no ha existido, o si haexistido no la
hemos conocido. Potenciar la reforestacion con especies
autdctonas. Las medidas y exenciones para conseguir la
conservacion del bosgue privado gque significa nada menos
que €l 66 por ciento del total forestal y la adjudicacion de
lostrabajos forestales alas pymes, locales o comarcales, 1o
gue implicara alos habitantes en la conservacién del bos-
que.

En otro apartado, el voluntariado ambiental, € impulso
al turismo rural, la modificacion de la actual reglamenta-
cion en materia de evaluacion de impacto ambiental, la
adaptacion a las directivas comunitarias en la medida en
gue son numerosos |os casos en |os que esta pendiente, y
muy en particular sobre incineracion de residuos peligro-
sos, asi como la aprobacion de incentivosfiscalesy econé-
micos en la politica ambiental, sin perjuicio de la utiliza-
cion delafiscalidad en los términos que estoy seguro serén
coincidentes con los que ha planteado el Grupo de Con-
vergenciai Unié.

Finalmente, & anuncio del Real Decreto-ley de envases
y residuos de envases y la modificacion de laLey de Cos-
tas, poniendo el acento en que se persigue un objetivo de
redefinicion de competencias coincidentesy convergentes,
sin que esta modificacion signifique de ninguna manera
una desproteccidn de nuestras costas.

Coincidencia, por tanto, en este repertorio, al que me he
referido muy rapidamente, de normas, planesy programas.
Congratulacion por la coincidencia de estas lineas de ac-
tuacion con el programa electoral y de gobierno del Par-
tido Popular. Cuando la sefiora Ministra estaba hablando
ojeaba yo las paginas de nuestro programa que se refieren
amedio ambiente y he advertido enseguida una coinciden-
ciacasi puntual en los distintos renglones de nuestro pro-
grama.
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Coincidenciatambién en dos o tres criterios fundamen-
tales. En primer lugar, en un criterio de respeto a las com-
petencias de las comunidades auténomas. Los grupos na-
cionalistas deben desechar toda preocupacion de que la
aparicion en la escena politica de un Ministerio de Medio
Ambiente vaya a significar una merma de sus competen-
cias. Retomo las palabras del sefior Recoder en e sentido
de que estoy seguro de que la sefiora Ministra vera en los
consgjeros de M edio Ambiente no antagonistas, norivales,
sino elementos claramente colaboradores. Estoy seguro de
gue la lectura que va a hacer la sefiora Ministra de los ar-
ticulos 148y 149 dela Constitucién vaa ser absol utamente
respetuosa, no sblo con la Constitucion misma sino con €l
bloque constitucional .

Coincidenciatambiény natural discrepanciacon lapor-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista en la filosofia
inspiradora de la politica medioambiental. Una politica
menos intervencionistay que estd en correlacion con el
peso que el Partido Popular, y naturalmente su grupo par-
lamentario, daalasociedad en relacién con el Estado. En-
tiendo la discrepancia natural del Grupo Socialista. Ellos
quieren mas Estado y menos sociedad. Nosotros queremos
mas sociedad y menos Estado. Este peso de la sociedad
frente al Estado ha estado presente en todalaexposicion de
lasefiora Ministra. No meresisto, en estalineadel criterio
de més sociedad y menos Estado como inspirador de la po-
liticadel nuevo Ministerio de Medio Ambiente, areplicar,
correctay cortésmente pero con firmeza, alainsinuacion
gue hahecho la portavoz del Grupo Socialistadelaposibi-
lidad de que, detrés de la reduccién del intervencionismo
administrativo que hainspirado su actuacion, haya una
connivencia o correlacion —no sé cud es la palabra que
tengo que utilizar— con intereses particulares. Ni es el es-
tilo del Grupo Parlamentario Popular y del partido a que
sirve, ni es el estilo —estoy seguro— del Ministerio de
Medio Ambiente ni de su titular.

Finalmente, hay una coincidencia en los planteamien-
tos ideol 6gicos que subyacen en la exposicion que ha he-
cho la sefiora Ministra, como no podia ser menos. Coinci-
dencia en el espiritu y la motivacién que inspira su poli-
tica, ajuzgar por la exposicion que nos ha hecho esta ma-
fiana. Estoy seguro de quela politicamedioambiental seva
amover lgjos del fundamentalismo, por una parte, contra-
rio a desarrollo, y dela pasividad, que ha caracterizado no
pocas de las actuaciones del Gobierno anterior. El objetivo
es claro —esta enunciado en €l frontispicio de su interven-
Cion— es preservar y mejorar € medio ambiente en bene-
ficio del conjunto de los ciudadanos espariol es.

De las intervenciones de los demés portavoces —no
tema, sefior Presidente, que vaya a crear un debate entre
portavoces, porque se trata de valorar la exposicion que ha
hecho la sefiora Ministra— quiero decir que se han movido
bien entre la justificacién de actuaciones en el pasado, de
politicas pasadas, como obviamente ha sido el caso del
portavoz socialista, mas que en la valoracion de los pro-
yectos de futuro, o en algo asi como € examen de laasig-
natura ala Ministra recién compareciente en esta Camara,
con algunas manifestaciones, preguntas o interrogaciones
que tienen que ver con lacondicién de Diputado de alguna

provincia concreta, como €l sefior Sedd, quien en legitimo
derecho de su uso de la palabra ha hecho unos plantea-
mientos absolutamente concretos sobre determinados te-
mas que no s& s tienen su lugar en esta comparecencia o
en otro momento posterior.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ortiz, le ruego que,
como usted mismo dice, se centre en la contestacién ala
sefiora Ministra.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Voy aser fid alasin-
dicaciones de la Presidencia.

Tampoco meresisto —ariesgo delasirasdel sefior Pre-
sidente— a una puntualizacion a unareferencia que ha he-
cho la portavoz socialista a la ley del suelo valenciano.
Nuestra valoracion es bien distinta. A mi grupo le parece
gue es la agresién més importante que ha sufrido el dere-
cho de propiedad urbana en los Ultimos afios.

Sefior Presidente, no quiero incurrir mas en sus iras.
Tiempo habra para abordar estos temas concretosy mi na-
turaleza batallona tiempo tendré para manifestarse.

Sefiora Ministra, quiero concluir como empecé, agrade-
ciéndole su comparecencia ante nosotrosy, como he dicho,
no augurandol e éxito, sino estando seguro de su acierto, en
la certeza de que la politica medioambiental —y quiero
desmentir al sefior Frutos— no es de derechas ni de iz-
quierdas, es una politica més de servicio a Espafia.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ala sefiora Mi-
nistra un turno para replicar a todos |los portavoces. Yo
comprendo que es unatarea practicamente imposible, pero
le ruego a la sefiora Ministra que intente conjugar el con-
testar a cada uno de los portavoces de la forma mas deta-
Ilada que le parezca conveniente con una cierta brevedad
general en su intervencion. Sé que no es una tarea facil,
pero le ruego que hagatodo lo posible. La sefiora Ministra
tiene lapalabra.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Sefior Presidente, como usted muy
bien dice y lo avanzado de la hora parece que lo impone,
trataré de contestar atodas las preguntas que se me han he-
cho e intentaré, como usted me sugiere, conjugarlo con
una administracion del tiempo controlada. En cualquier
caso si quiero recordar, antes de empezar a contestar, que
efectivamente ésta era la primera presentacion de lo que,
como dije a principio de mi intervencion, son las lineas
maestras, los abjetivosy los instrumentos con los que pre-
tendo desarrollar esos principios del Ministerio de Medio
Ambiente. Como he dicho ademés que €l pilar de estages-
tién vaaser latransparenciay lainformacion, y les recor-
daba, como bien dijo ahora mismo el portavoz del Grupo
Popular sefior Ortiz, mi vinculacion a esta Camaray que
aquellas criticas que desde la oposicion haciamos al Go-
bierno de que hay que ser transparentesy hay que informar
las tengo muy presentes en la mente en este momento, yo
ahoralesvuelvo arepetir que cuantasiniciativas hoy leshe
anunciado no lastomaré en solitario ni tampoco encerrada,
como dicen algunos, sino que vendré ala Camara porque,
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como les digo, e Parlamento es lainstitucién democréatica
por antonomasia en una democracia parlamentaria.

En este contexto quiero responder, en primer lugar, ala
portavoz del Grupo Socialista, sefiora Narbona, y quiero
agradecer muy sinceramente sus palabras y €l tono de su
intervencion, reconociendo que efectivamente en esta pri-
mera intervencion —y pretendo que sea en todas de la
misma manera— la claridad en la exposicion, la transpa-
rencia en lo que el Ministerio est4 haciendo y se propone
hacer sea una consigna en todas y cada una de mis inter-
venciones. Celebro también que la antigua Secretaria de
Estado de Medio Ambiente haya visto que de |0 que yo
voy haciendo en este momento para organizar |os trabgjos
tan importantes, tan complejos, de este Ministerio de
nueva creacion esté trascendiendo una idea de que no voy
ahacer una politica sectaria sino una politicade eficiencia,
unapoliticaderigor. En este sentido hereiterado, y lo digo
nuevamente, que estoy encontrando unos funcionarios de
una gran calidad, de una gran competencia, con una gran
experiencia, y que estan siendo realmente pilares esencia-
les en esta primera andadura en la que, como ustedes sa-
ben, lo que le corresponde a una Ministra de Medio Am-
biente es tomar, adoptar las decisiones politicas acerca de
los informes técnicos.

L a sefiora Narbona recordaba esos principios a los que
yo hacia alusién, que son los propios de la Comunidad
Europea, que nosotros compartimos, como no puede ser de
otra forma, por 1o que me gustaria destacar que quiza Es-
pafia necesita insistir muchisimo en la sensibilidad, en la
sensibilizacion ante toda la problematica medioambiental,
y no solamente porgue la Unidn Europea yatiene ministe-
rios especificos de medio ambiente antes que Espafia sino,
en general, porque la opinién publica ya se hatomado mu-
cho més en serio que no cabe un desarrollo sostenible si no
es conjugando € desarrollo econémico con o que eviden-
temente tiene que ser la proteccion a entorno medioam-
biental, por o que me gustaria que la gestion de este Mi-
nisterio se caracterizara por hacer mucho mas participe a
todala sociedad de esa problematica medioambiental para
encontrar |as soluciones entre todos.

L a sefiora Narbona dice que poco menos nos hemos en-
contrado en el Ministerio con todo € trabgjo realizado. Yo
quiero decirle simplemente que de | as propuestas que uste-
des mismos hacian, de la serie de promesas que € antiguo
Ministro sefior Borrell hacia en sus comparecencias, yo
tengo aqui una serie de incumplimientos delos que, por no
ser muy prolija, mencionaré |0s siguientes. un programa
nacional para el medio ambiente y un fondo nacional para
el medio ambiente, que no fue presentado; el instrumento
financiero para canalizar los fondos de cohesién por los
gue la sefiora Narbona se preocupa en este momento, que
no se ha creado; € Plan Hidrolégico Nacional, tan anun-
ciado desde €l afio 1993, que no se ha presentado; un plan
puente de obras hidraulicas que tampoco se ha presentado.
También se ha incumplido la actualizacion de la Ley de
Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, |a puestaen
marcha de un sistema de informacién global de medio am-
biente y la creacion del instituto espafiol de medio am-
biente.

Me sorprende gue la sefiora Narbona pueda no digo yo
presumir, pero por 1o menos recordar la magnifica gestion
gue seveniahaciendo en €l control y calidad de aguas, por-
gue desde luego el proyecto Saica, que fue vendido a la
opinién publica como la apuesta realmente en cabecera de
todos los paises de nuestro entorno en materia de calidad
de aguas, por lo que yo he investigado hasta ahora, me da
laimpresién, sefiora Narbona, que ha sido un absoluto fra-
caso. Se han invertido ya 10.000 millones de pesetasy esta
prevista lanecesidad de un mantenimiento que costara del
orden de 5.000 millones de pesetas cadatres afios. Y ape-
sar de este coste desorbitado, |0 que si he podido compro-
bar es que, desde que entr6 en funcionamiento este pro-
yecto, han disminuido |os expedientes por infraccion; que,
por otra parte, también han dejado de publicarse informes
anuales de calidad de aguas y gue, en este sistema, no se
han detectado vertidos que se han ido reconociendo por
otras fuentes de informacion. El responsable de este pro-
yecto Saica—del que la sefiora Narbona se enorgullece—
ha sido fulminantemente cesado por su jefe, que a su vez
ha dimitido y ha abandonado el Ministerio. Todo esto an-
tes de que quien les habla en este momento ocupara el des-
pacho del nuevo Ministerio. Con todo esto quiero decir
gue me ofrece serias dudas la viabilidad técnica de este
proyecto Saicay que vaaser, por descontado, objeto deun
analisis minucioso y de una especial consideracion.

También podriadecir que, aunque todavia no he podido
entrevistarme personal mente con la sefiora Comisaria de
Medio Ambiente, si he tenido ocasion de tener una larga
conversacion telefonicacon ellay laverdad es que Espafia
no brilla precisamente por sus cumplimientos medioam-
bientales en el contexto de la Unién Europea. Si todos he-
mos reconocido que la politica medioambiental sedirigey
organiza fundamentalmente desde la Union Europea, y a
continuacion se nos pide que traspongamos esas directivas
comunitarias y que hagamos un seguimiento y un cumpli-
miento exacto de lo que desde Europa se nos esta enco-
mendando, sinceramente he de decirle que hay varias sen-
tencias pendientes de cumplimiento. En este momento lo
gue me propongo es conocer la situacién de todas esas
cuestiones paratratar de demostrar que hay un interés muy
especifico de seguir mas de cerca nuestro cumplimiento de
la normativa vigente en la Unidn Europea.

La sefiora Narbona pregunta qué se va a hacer con pos-
turas como las de Asgja, que pide una amnistia por la ex-
traccion ilegal de dominio publico hidraulico. Me parece
gue la contestacion es obvia. Ya he dicho antes que las
aguas son bienes de todos, pero no en exclusiva, y, por des-
contado, lalegalidad es lo primero que ha de ser aplicado.
Todavia no he recibido a Asgja, pero tengo previsto con-
vocarles en los préximos dias 0 semanas, y desde luego,
unavez que les haya escuchado, lestransmitiré con mucho
mayor detalle lo que en este momento estoy comunicando
en respuesta a la pregunta que me hace su sefioria.

Hadicho S. S. que le preocupa lafiscalidad del medio
ambiente, y efectivamente creo que tenemos gque ocupar-
nos de €ella, puesto que podriamos decir que el uso de ins-
trumentos econémicos y fiscales es ya uno de los motivos
esenciales contemplados en e quinto programa comunita-
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rio de politicay actuacion en materia de medio ambiente.
El principal objetivo consiste en laincorporacion de todos
los costes ambiental es externos durante toda la vida de un
producto, desde lafuente, pasando por laproducciony dis-
tribucion, hasta que se constituya lo que podriamos deno-
minar un producto ecoldgico. De agui surge a veces later-
minologia de aplicar o no impuestos ecol 6gicos. Desde
luego, yo afirmo desde ahora mismo que las politicas am-
bientales no son gratuitas y, como no son gratuitas, lo que
tendremos que hacer sera elegir los instrumentos de poli-
ticaambiental que sean més eficacesy, |6gicamente, con €
menor coste posible. En este sentido tienen un cierto inte-
rés los impuestos ecoldgicos. En primer lugar, porque to-
dos hemos aceptado €l principio de que quien contamina,
paga; ademés, pueden inhibir comportamientos perjudicia-
les a medio ambiente, y creo que esto es positivo en lali-
nea de un principio de prevencion que me propongo apli-
car también desde este Ministerio. En cualquier caso, y en
cuanto alaconcrecién de cémo se van aplasmar estosim-
puestos ecol dgicos concretamente en nuestro sistema tri-
butario, quiero decirle que eso va a exigir una adaptacion
delosregimenesfiscales einclusive delosregimenesdela
Seguridad Sacial. Por lo tanto, ami me parece que esa po-
sible introduccion de impuestos ecol 6gicos va a coincidir
con la necesidad de que este Gobierno —ya lo propuso en
su programaelectoral € Partido Popul ar— tenga que hacer
unarevision en profundidad del sistemafiscal, y creo que
tambi én habra que conseguir un gran consenso socia enlo
relativo alos impuestos ecol égicos.

En cualquier caso, yo quiero decirle que me parecen po-
sitivos, porque incorporan al precio del producto esos cos-
tes ambiental es externosy porgue permiten inhibir esas ac-
tuaciones. Pero también quiero decirle que hay que anali-
zarlo con cierto detalle, porque podemos incurrir en algu-
nos riesgos, agunos riesgos de la llamada parafiscalidad,
es decir, que pudiéramos estar entrando en una dinamica
de impuesto tras impuesto, en laque, a final, como en al-
gunos casos ocurre, se acabara financiando un determi-
nado tipo de estructuras burocréticas que, en realidad, no
estan respondiendo a lafinalidad parala que € tributo se
puso en marcha. También me he encontrado con que es ne-
cesario ir no digo que lentamente, pero si pausadamente,
porgue podemos encontrarnos con que la propianatural eza
juridica de los distintos tributos ambientales puede indu-
cirnosaciertos errores en algiin momento, y por ello habra
gue saber de qué estamos hablando: de un canon, de una
tasa, de una contribucién especial, de un impuesto indi-
recto, porque, como muy bien sabe S. S., todo eso puede
Ilevar a una incorrecta delimitacién del hecho imponible
gue tendremos que analizar previamente, lo cual no signi-
ficaque, tambiénincluso en el contexto de esareformaque
tenemos que poner en marcha y de la corresponsabilidad
fiscal y de acuerdo con las competencias de las demas Ad-
ministraciones publicas, analicemos ese tema en profundi-
dad, porque también entendemos que la ausencia de una
armonizacion previa, de unas ciertas directrices basicas,
puede hacer que algunas comunidades auténomas impon-
gan ya determinado tipo de impuestos ecol 6gicos que, en
ocasiones, pueden ser contradictorios.

Por tanto, quiero decirle que, desde mi punto de vista,
no vamos atratar de aumentar la cargaimpositiva, pero si
de reorganizarla, porque creemos que ese desarrollo eco-
némico que todos estamos propugnando hay que hacerlo
compatible con el medio ambiente y, por tanto, es funda-
mental tener la posibilidad de una repercusion de estos tri-
butos en las acciones medioambiental es.

Me preguntaba S. S. a continuacién por las aguas resi-
duales. Quiero decirle que fundamental mente la compe-
tencia en materia de saneamiento y depuracion, como sabe
muy bien S. S., corresponde alas Administraciones|ocales
y no a Ministerio, y que lo que hace el Ministerio, como
ya he enunciado, es impulsar y hacer el seguimiento de
como se cumple ese programa de la directiva comunitaria,
yaque si incumbe a Estado espafiol hacer el seguimiento
sobre como se pone en marcha, y sobre todo, dar cuenta
cada dos afios del cumplimiento que ha habido.

En cuanto a como se va desarrollando este programa,
yo puedo decirle que lo que este Ministerio pretende, en
colaboracion con las comunidades auténomas, es compro-
meterse y, efectivamente, hacerse cargo del 25 por ciento
del importe de las inversiones a realizar, pero que ese 25
por ciento no se vaamaterializar en una cofinanciacién de
obras, sino que e Estado lo que hace directamente son las
depuradoras, por un importe total de un 25 por ciento.

En cuanto alo que me preguntaba sobre qué criterios se
van a seguir, yo creo que seria un poco prolijo detallar
agui, ahora, en qué sentido y de qué forma se va a revisar
ese plan nacional de saneamiento y depuracion, sobre el
gue con mucho podré informarles en cualquier otro mo-
mento, pero yo creo que todos esos acuerdos que se han es-
tablecido de coordinacién y cooperacion con las comuni-
dades auténomas, es muy necesario que se hagan publicos,
para que sepamos dénde se sitdan |os intereses o las nece-
sidades de cada una de las comunidades autbnomas y de
las entidades locales que estén afectada en esa situacion.

Me preguntatambién S. S. por |os espacios naturales, y
le sorprende, y decia muy bien el sefior Ortiz que no seria
para sorprenderse porque eso ya forma parte de lo que es
una manera de estar y de hacer politica del Partido Socia-
lista o del partido que en este momento esta en €l poder, la
participacion de lasociedad, de lainiciativa privaday mu-
chisimo menos intervencionismo de la Administracion.
Concretamente, cuando se sorprende S. S. delo queyo he
dicho, de como, desde mi punto de vista, no se han gestio-
nado muy adecuadamente | os espacios naturales, yo podria
decirle que g emplos hay bastantes de como, en este mo-
mento, en esa politica sobrelaque yo decia que hay mucho
gue hacer y mucho que rehacer, por gemplo, en los par-
ques naturales—sin ir maslejos, Daimiel y Dofiana—, me
parece gque tendremos que rehacer muchas cosas. Habra
gue restaurar los impactos negativos que se han producido
en este momento en el medio natural, y rehacer, es decir,
restaurar, reestablecer las relaciones armoniosas con los
propietarios y con los habitantes del entorno.

No creo que se le escape a S. S. que se ha realizado
cierta destruccion de la que no esta exenta la Administra-
€ion con su afan intervencionista. Pensemos, por ejemplo,
en esa pérdida de bosques autoctonos debido a que se im-
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ponia a los propietarios plantaciones de eucaliptos y en
cambio ahora volvemos a promover la recuperacion de
masas forestal es con esas especies autéctonas; 0 cuando se
proponia la desecacion de humedales para poner la tierra
de regadio y ahora se estan abandonando esas tierras por
improductivas; o pantanos como el de Riafio, a que desde
luego tampoco acabamos de ver tanta utilidad cuando
hubo familias que verdaderamente se vieron perjudicadas
y tampoco nos parece que a lo mejor se preservoé tanto el
valor ecologico.

Por eso nos proponemos, en esa gestion distinta de los
parques naturales, dar menos participacion ala Adminis-
tracion, que al final no sea una especie de enfogue nada
mas de |as administraciones interesadas en saber cuéles
son los problemas que les afectan o |os intereses que cada
unade €ellastiene, sino qué eslo que beneficia a esos habi-
tantes que tienen que, valga la redundancia, beneficiarse
de lo interesante que es tener un parque natural a su alre-
dedor.

Cuando me pregunta por laliberacién del sueloy dela
energia, permitame que no le pueda responder porque no
estaen las competencias de este Ministerio y, por tanto, se-
rén los Ministros de Fomento y de Industria quienes po-
dran contestarla en cualquier otra ocasion.

Me preguntaba sobre las previsiones del cambio clima
tol6gico. Usted sabe muy bien que hay unos niveles de
emision previstos hasta € afio 2000, que tenemos asumi-
dos, y esuno de los temas que tengo en la agenda para en-
trevistarme proximamente con la Comisaria, porque efec-
tivamente, Espafia aunque tenga esa tendencia a ese con-
trol de emisiones de CO,, sin embargo, no podremos estar
en la primeralinea de cumplimiento exhaustivo de aqui a
afo 2000. Por tanto, creo gque serd uno de los temas que
tendremos que negociar para que en esas politicas medio-
ambientales que nos imponen desde la Unién Europea,
puesto que no es una politica que se decida por unanimi-
dad, sino por mayoria cualificada, por o menos se oiga
nuestra voz en contra cuando creamos que ésta u otras po-
liticas no son favorables no solamente alos intereses sino,
en definitiva, alas exigencias y alos requerimientos de la
situacién medioambiental que vive Espafia en ese mo-
mento concreto.

Me pregunta S. S. por la directiva de envases. Quiero
decirle que me ha parecido verla excesivamente preocu-
pada por la CEOE. Yo creo que alguien més que la CEOE
va atener que hablar, y € Ministerio tendra que decidir y
tendra que trasponer una directiva comunitaria, que ade-
mas he de decirle que es de las asignaturas pendientes que
hemos heredado para anteayer. Como sabe S. S. € 30 de
junio es urgentisimo ya, por las consecuencias que yo de-
ciaantes de posibles diferencias en nuestros productos con
relacion a esos paises que yavan a aplicar esadirectiva co-
munitaria, que en el sistema integrado de envases usados
podamos tener verdaderas dificultades en colocar nuestros
productos porque no estemos cumpliendo esta normativa.

Quiero decirle que tenemos que aprobarla con rango de
ley y que lo vamos a hacer antes del 30 de junio. Estamos
estudiando con los sectores implicados cudl puede ser su
problemética, porque tampoco queremos que se imponga

una directiva sin haber consultado con los sectores real-
mente afectados, pero también ledigo que existe el sistema
de devolucion y retorno y existe también ese sistemainte-
grado de gestion de residuos de envases y envases usados
gue yo creo que se prestariaalo que, como sabe muy bien
S. S, sellaman convenios voluntarios entre industriay la
Administracién que podrian dar la posibilidad de utiliza-
cion de determinados instrumentos flexibles dentro de ese
mercado, que permitirian a esos agentes implicados anali-
zar |as situaciones menos costosas de acuerdo con las ca-
racteristicas concretas.

En cualquier caso, esadirectivavaamarcar unas pautas
deagui afinalesdejunioy tendremos, sin duda, ocasién de
plantearnos mas en profundidad qué es 1o que se adopta en
esta directivay, lo que es todavia mucho més importante,
€l desarrollo de la misma, porque una cosa es, como sabe
muy bien S. S,, € dia que se traspone la directiva comuni-
tariay otra, todavia mucho méas importante, es el segui-
miento y el cumplimiento de esa misma directiva.

Me preguntaba por el Consegjo Asesor de Medio Am-
biente. Quiero decirlelo que he dicho en mi primerainter-
vencién: es un Consgjo que necesita una reorganizacion,
en primer lugar, paraadaptarlo alaestructura organica, an-
tes era una secretaria de estado de medio ambiente y ahora
vaa depender de un ministerio, y sobre todo lo que quiero
es que funcione y que sea operativo. Quiero que se convo-
gue, quiero escuchar alas partes que constituyen ese Con-
sejo Asesor de Medio Ambiente y me gustaria —Ilo pre-
guntaba antes € sefior Frutos— que incluso organizacio-
nes que marcharon de este Consgjo Asesor pudieran verse
nuevamente interesadas por su funcionamiento y pidieran
nuevamente la participacion y pudieran incorporarse, por-
gue creo que en esta politica de dialogo, que tanto le sor-
prendeaS. S., es fundamental escuchar e inclusive aseso-
rarse por personas que, como en el Consegjo Asesor de Me-
dio Ambiente, se supone gque son las mas expertas para ser
oidas en cualquier materia que el Ministerio tenga poste-
riormente que decidir.

Me comentabael problemade los planes de cuenca, que
he dicho que es obsoleto. Mire, alo que esta ya acordado
el nivel de comunidades auténomas y cuya tramitacion
esta ya establecida por € Senado no me voy a oponer; es
decir, los procedimientos que aqui se han adoptado |os voy
a respetar, porque soy muy respetuosa con el Parlamento.
Créame que ocurre lo mismo en el Plan Hidroldgico Na-
cional que en los planes de cuenca, voy a seguir y voy a
utilizar todos los estudios que realmente se hayan avan-
zado ya. O sea que no es que estemos ahora en pafales
para hacer un plan hidrolégico nacional, lo que ocurre es
gue tengo la sensacién de que no se llegd a establecer este
plan hidroldgico nacional porque alo mejor faltaba dig&
logo —nuevamente— y faltaban nuevos estudios de secto-
res implicados. Esto es |o que me propongo hacer: escu-
char a todas esas partes de una forma muy sectorial, por-
gue el problema del agua lo mismo afecta a sanidad que
puede afectar atemas de educacion y hasta a colegios pro-
fesionales en alguna ocasion. Lo que quiero es reunir sec-
torialmente atodas las partes afectadas e inclusive a todos
los sectores implicados, distintas administraciones publi-
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cas Yy organizaciones no gubernamentales que también tie-
nen que decirnos cémo ven el problemadel agua. Creo que
todo esto, unido alo que se haya venido trabajando, tengo
la impresion de que es o que va a llevar a que efectiva-
mente ese plan hidrolégico nacional sea una realidad en
estalegidlatura.

El problema de los trasvases. Creo que es francamente
obvio, y mas con la problemética que se nos ha planteado
—1Ia controvertida politica de trasvases—, que esos andli-
sis técnicos también implican andlisis de impacto medio-
ambiental, porque si no no tendriamayor sentido hablar de
trasvases desde un ministerio de medio ambiente.

Del sistema de vigilancia de calidad de aguas ya le he
hablado.

Del plan nacional de regadios he dicho que se elaborara
en colaboracién con € Ministerio de Agricultura, porque
es una de las competencias que queda en el Ministerio de
Agricultura. Por tanto, este Ministerio, digamos, regulara
€l agua, pero en concierto con él se elaborara este plan na-
cional de regadios.

Me pregunta por las confederaciones hidrograficas y
concretamente por € paso de la Confederacion Hidrogra-
ficadel Sur alaJuntade Andalucia. Le puedo decir que en
este momento estamos teniendo reuniones con |os directo-
res generales, con los comisarios de aguas de las diferentes
confederaciones hidrograficas y es uno de los temas sobre
los que queremos también —antes de tomar una decision
gue habia quedado pendiente y que no prejuzgo ahora
mismo cua vaaser, s en un sentido o en otro— tener in-
formacion; queremos conocer la situacion rea de las con-
federaciones hidrogréficas, también de ésta del Sur, para
posteriormente tomar la decision correspondiente, si es la
de su paso ala Juntade Andalucia

En cualquier caso, si que puedo decirle que lo que pre-
tendo es que tengan mucha mayor participacién las comu-
nidades autnomas en lo que es la gestion del aguain situ.
Realmente los que pueden gestionarlo son los que estan
més cerca de ese recurso.

En cuanto a los fondos de cohesion lucharemos real-
mente y apoyaremos que esos proyectos de medio am-
biente, en una cuantiadel 50 por ciento, sean unarealidad,
porgue hasta ahora lo que hemos podido ver (quiza unade
las consecuencias de no tener un especifico ministerio de
medio ambiente es que se solapaban en ocasiones |os pro-
yectos de infraestructuras) es que habia un cierto desnivel
en lo que estrictamente podia entenderse con fondos de
cohesion especificos para el medio ambiente. Siempre la
calificacion de medio ambiente era tan amplia que hasta
por una via de impacto ambiental podria, alo mejor, pen-
sarse que un recurso que no eraespecifico delosfondos de
cohesion hacia el medio ambiente tenia una parte en infra-
estructuras y ya quedaba solapada una situacién con la
otra. Pero queremos deslindar, ahora que tenemos dos mi-
nisterios, en estacomo en otras materias, |o que tienen que
ser fondos de cohesién especificos en materia medioam-
biental que, como les decia al principio, tiene competen-
cias suficientesy suficientemente importantes para que es-
tos fondos de cohesién puedan ser presentadosy asignados
a Ministerio de Medio Ambiente.

Dice que le preocupa €l problema de las costas. Desde
mi punto de vista, es una preocupacién que no tiene mayor
sentido, porque vuelvo a reiterarle lo que he dicho en mi
primera intervencion: en los pactos con Convergéencia i
Uni6 se establece un proyecto de ley dereformade estavi-
gente Ley de Costas. Lo que va a hacer alli es una redefi-
nicion de esos ambitos competenciales de las distintas ad-
ministraciones que en ocasiones pueden estar teniendo en
la practica competencias concurrentes sobre la costay so-
bre determinadas zonas. Pero, vuelvo a repetir, no va a
mermar para nada la actual proteccién medioambiental de
|as costas espafiolas, sino que, de acuerdo con la sentencia
del Tribunal Constitucional, vamos a promover realmente
esa mayor asuncion por las comunidades autbnomas y, en
su caso, por las corporaciones especificas en materia de
medio ambiente y, por descontado, también en todala pro-
blemética de la Ley de Costas.

En este sentido, puedo decirle que se han empezado ya
los trabajos de esta Ley de Costas y, a grandes rasgos, po-
dria decirle cudes pueden ser un poco los principios que
motivan esta reforma: mejorar esa compatibilidad y coor-
dinacién entre las disposiciones de la actual Ley de Costas
y lalegislacion en materia de urbanismo, que tanto le pre-
ocupabaas$S. S., en relacion con laordenacion del litoral y
del territorio, que es competencia de las comunidades au-
ténomas, pero queremos que se produzca de unaformaar-
monicay en coordinacion para no dafiar toda esa politica
territorial de las costasy de su entorno.

En segundo lugar, tenemos previsto desarrollar los me-
canismos de aplicacion de lo que se ha denominado la ad-
ministracion Unica, por los que preguntaba antes €l repre-
sentante de Convergénciai Uni6. Desde luego, esto, que es
un concepto acufiado por el Partido Popular, se va a ver
muy claramente en el gjercicio de las competencias, preci-
samente en esta nueva Ley de Costas que articularalo que
tiene que ser unagestién del dominio piblico maritimo-te-
rrestre en zonas de su proteccion.

Podriamos decir también que se vaahacer un reconoci-
miento a las comunidades autonomas de la facultad de
gjercicio de determinadas competencias, que la Ley las
esta atribuyendo yaala Administracion, pero que en algin
momento en su aplicacion han podido quedar confusas.
Por tanto, insisto, la preocupacion que tiene su sefioria no
tiene sentido, no tiene por qué tener ninglin miedo, porque
no vamos arebgjar, en absoluto, esa proteccién medioam-
biental actualmente existente en |as costas.

Terminabala sefiora Narbona planteando que le parecia
gue habia hablado demasiado de didlogo y que cree que
éste va a ser un Ministerio simplemente dialogante y que
no vaa poner en marchaningunalegislacion o que sevaa
dejar llevar un poco por ese didlogo, sin gjecutar absol uta-
mente nada. Quiero decirle que en los principios que han
sido la caracteristica de estaintervencion he dicho que no-
sotros estamos dispuestos, efectivamente, a dialogar, pero
gue en todo aquello que tenga que ser la sancion por un in-
cumplimiento no nos va a temblar la mano pensando que
no tenemos realmente que aplicarlo. Por tanto, quiero de-
cir que sevaalllevar a cabo con absoluto rigor € cumpli-
miento de lalegalidad vigente y lareforma de todos aque-
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I1os planes que tengamos que hacer. Pero eso no va a supo-
ner una merma del didogo y del consenso a que espera-
mos llegar y con el que contamos, y agradecemos la buena
disposicion de S. S., manifestada en su intervencién de
esta mafiana.

Al sefior Frutos, representante de IzquierdaUnida, yale
ha contestado también el portavoz del Grupo Popular en €l
sentido de que no tiene por qué lamentar quién hatraido a
Espafia un Ministerio del Medio Ambiente. Era una nece-
sidad que se sentia en la sociedad espafiola. El Partido Po-
pular, gue no hace programas de laboratorio sino que son-
deay essensiblealo que enlacalle se estaviviendo, sabia
(ue eraunaexigencia, y la plantamos en lo que se llamaba
nuestro programa electoral pero que realmente era un pro-
grama de Gobierno. Me siento muy orgullosa de pensar
gue eso gque era un compromiso del Partido Popular du-
rante la campafia electoral se ha plasmado en unarealidad
de Gobierno y de que me haya correspondido articular esta
creacion del nuevo Ministerio, que no va a ser patrimonio
de nadie, ya que no va a ser cuestion de ideologias sino de
sensibilidad en lamateria de medio ambiente y de eficacia
en lagestion.

Ha preguntado ampliamente por los pargues naciona-
les, y serefiere concretamente alos Picos de Europa. Yo sé
gue es un problema que suscita muy distintas sensibilida-
des de muy distintas administraciones publicas. Todo lo
gue puedo contarle a dia de hoy es que tengo previsto no
solamente reunirme con |os consejeros de las tres comuni-
dades autGnomas en litigio en este momento sino que, ade-
mas, voy a visitar aquel lugar para conocer con cierta
camalasituacion real que vive el Parque Nacional «Picos
de Europa» y, posteriormente, antes de tomar una decision,
yo les aseguro que podremos tener también un debate mas
monogréafico sobre ese importante tema que son los espa-
cios naturales y los parques nacional es dentro de la fil oso-
fiade este Ministerio.

Le preocupa €l Plan Hidrol6gico Naciona y la politica
de trasvases. Bueno, yo creo que también he sido muy
claraen mi exposicion. Le he dicho quelapoliticadetras-
vases no vaaser €l objetivo prioritario en e sentido de que
vamos a hacer trasvases alegremente, sino que solo en
aguellos supuestos en los que se entienda que va a estar
justificado que la cuenca beneficiaria no tiene ya ninguna
posibilidad, mediante una gestion ordenada de sus propios
recursos, de obtener ese recurso tan escaso como es €l
agua, por polémicaque resultaraladecision del Ministerio
de adoptar un trasvase, tendria que adoptarse, pero sola-
mente en estos casos. Por tanto, no tema S. S. que vayamos
a abrir la mano ampliamente en los trasvases. Si e puedo
decir que esa politica de ahorro y de sensibilidad hacia un
bien tan escaso como es €l agua nos va allevar también a
exigir unarealidad en la aplicacién de ese concepto tan
manido de la responsabilidad solidaria. Y en estos casos
concretos explicaremos a la opinion pablica, efectiva-
mente cuando haya que hacerlo, como 'y por qué se hace un
trasvase determinado.

Por lo que se refiere ala privatizacion del agua, me ha
preguntado concretamente por la gestién de un ayunta-
miento. No me corresponde a mi entrar —y ademas he di-

cho que voy a ser tremendamente respetuosa con las com-
petencias de las demds administraciones— ajuzgar lo que
ha sido la decisién auténoma de una administracion local,
pero, por si letranquiliza, yo le puedo hablar delo que esta4
siendo, por otra parte, ese debate sobre el precio del agua.
Yo entiendo que si vaaser positivo generar habitos de con-
sumo gue incentiven € ahorro, como le decia en mi inter-
vencion, pero, al mismo tiempo, que los precios o tarifas
de suministro del agua incorporen a menos los costes de
las infraestructuras necesarias para posibilitar tal suminis-
tro. Sera una politica que también llegara a los ayunta-
mientos correspondientes, pero yadigo que no es unacom-
petencia en la que yo pueda ni deba entrar.

Respecto a la politica de residuos, le reitero lo que he
dicho en mi primeraintervencién. Yo creo que lo mas no-
vedoso de la directiva-marco en la que se esta trabajando
esel cambio defilosofiaen laregulacion delosresiduosen
cuanto que ya rompe con la anterior concepcion de consi-
derar por un lado los residuos solidos urbanos y los resi-
duos peligrosos por otro. Estamos en una politica mucho
mas integrada de la contaminacién y, por lo tanto, hacia
esta linea tenemos que caminar nosotros. Para eso € Mi-
nisterio lo que va a hacer en esa politica de prevencion es
desarrollar medidas que puedan llevar ala promocién de
tecnologiasy productos limpios; es decir, no es que no nos
preocupen los residuos que ya existen, que son muchisi-
mos, Sino gque queremos ir mucho més allay promover e
impulsar esas tecnologias y utilizacion de productos lim-
pios, lo mismo gque promocion de circuitos de reciclgje y
reutilizacion con e uso de los instrumentos econdmicos
adecuados. En esta linea le aseguro que aplicaremos tam-
bién ese principio de la responsabilidad del productor de
esos residuos porque, efectivamente, necesitamos la cola-
boracion de los agentes econdmicos y sociales pero esta-
bleciendo siempre ese principio de que quien contamina,
paga. En ese sentido he dicho que hablaremos de esa revi-
sién del Plan Nacional de Residuos Industriales que en
este momento estamos viendo que es muy necesaria.

MepreguntaS. S. por el Habitat 2000. En €l diade ayer,
como decia el sefior Recoder, tuve ocasion de responder a
unapreguntay le puedo decir que lo més urgente es elabo-
rar una lista—que también sera consensuada con las ad-
ministraciones correspondientes— sobre cud es tienen que
ser esos espacios protegidos. Sabe S. S. muy bien que se-
gun el instrumento financiero de la Union Europea para €
medio ambiente, el Proyecto Life, solamente podran acce-
der aesetipo de ayudas aquellas zonas que estén incluidas
en lalista. Por tanto, ésa es unaurgencia parasituar los es-
pacios que nosotros queramos en el Habitat 2000.

Sobre el Consejo Asesor del Medio Ambiente acabo de
contestar ala sefiora Narbona.

Respecto alas Hoces del Cabriel, repito lo que he dicho
hace un momento. Sabe muy bien S. S. que no es compe-
tencia exclusiva de este Ministerio. En primer lugar me
propongo recibir a Presidente de Castilla-La Mancha, se-
fior Bono; voy a visitar las Hoces del Cabriel en su situa-
cion actual y, posteriormente, también mantendré reunio-
nes con € Ministro de Fomento y con el Presidente de la
Comunidad Valenciana, sefior Zaplana.
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Respecto a cambio climético, yame he pronunciado en
la respuesta a la sefiora Narbona. Este tema tenemos que
analizarlo con mucho cuidado, porgue pretendemos que en
Europa se sepa gque estamos queriendo cumplir la norma:
tiva europea 'y, a mismo tiempo, queremos optimizar la
explotacion de las redes de vigilancia para que vean que,
efectivamente, vamos a cumplir esos parametros que nos
estan queriendo aplicar. Por otra parte, he de decirle que
tendremos que agilizar también el intercambio de datos en
cuanto a cumplimiento de todas las obligaciones internas
gue tienen relacion con ese convenio sobre cambio climé
tico. En este momento no estoy en disposicién de decir
cudlesvan aser los niveles ni mucho menos €l acuerdo que
adoptaré después de mi entrevistacon laComisariade Me-
dio Ambiente.

A las preguntas que me plantea el sefior Frutos sobre
ahorro energético, sobre seguridad nuclear y sobre resi-
duos radiactivos, lamento no poder contestarle porque no
van aser competenciade este Ministerio. Por tanto, sera el
Ministro de Industria quien en otras comparecencias pueda
contestar a todas sus inquietudes, por g emplo, respecto a
los residuos radiactivos, Enresa, etcétera. Estos temas me
son conocidos, pero no debo pronunciarme sobre ellos
porgue no forman parte de las competencias de este Minis-
terio. Quiero agradecerle, una vez mas, sefior Frutos, €l
tono de su intervencion. Me aegra pensar que la mUsica,
por lo menos, le suena bien, yo deseariano desafinar. Para
ello le pido su colaboracién. Creo quesi lasintervenciones
gue podamos tener van en lalineadel didlogoy delacola
boracion, estoy segura de que, en unas ocasiones con mas
dificultad y en otras con un sentido de responsabilidad
muy solidaria, podremos, entre todos, crear ese medio am-
biente mas sano para una Espafia mucho mas habitable.

Agradezco la felicitacion del sefior Recoder, asi como
gue me desee suerte y acierto en la gestion, porque cuanto
mas se profundiza en estos temas uno se da cuenta de las
competencias, de las dificultades de la coordinacién, de lo
complejos que son tantos intereses y tantos sectores en
ocasiones enfrentados, pero le aseguro que ilusién, ganas
de trabgjar y de acertar no me van a faltar. Por ello agra-
dezco esta colaboracion en esta mi primera comparecen-
cia

Puede estar S. S. muy tranquilo, porgue le recuerdo o
gue ha sido mi primeraintervencion. Soy muy consciente
—y asi o establece la Constitucion Espafiola— de cudles
son las competencias; creo que suficientes son y no quiero
entrar a invadir competencias de nadie, me basta con las
que €l Ministerio vaatener y soy muy consciente del pa-
pel fundamental, por otra parte, que desde la Administra-
cion centra puede desarrollar un Ministerio de Medio Am-
biente que, como usted deciaalo largo de su intervencion,
es un papel determinante, y solamente en colaboracion y
en coordinacion con las competencias de gestion que tie-
nen las comunidades auténomas y 10s ayuntamientos, po-
dremos hacer que este Ministerio funcione de la manera
maés eficiente posible.

Con relacion ala directiva de envases, ya he dicho por
dénde va air nuestra defensa de intereses, intereses no de
los sectores implicados, sino del interés publico general.

Ahi tendremos ocasién de ver como actia el Ministerio y
como hace el seguimiento del cumplimiento posterior de
estadirectiva

Sobre lafiscalidad, y por no abundar més en lo que ya
he dicho, creo que, efectivamente, S. S. tiene una primera
impresion de qué es o que realmente pienso con relacion a
las tasas, a las ecotasas, alos impuestos ecol 6gicos, etcé-
tera. Desde luego, no aceptaria bajo ningln concepto que
dentro de Espafia se pudieran crear 1o que usted denomi-
naba paraisos ambiental es.

Estoy completamente de acuerdo en que la politica de
medio ambiente es una politica transversal que, por tanto,
afecta atodas |as grandes politicas que se tienen que poner
en marcha en este pais. En consecuencia, la coordinacion
con los demas ministeriosy el alzamiento delavoz de esta
Ministra en el Consgo de Ministros cuando sea necesario
créame que se harg, puesto que considero que la labor de
mentalizacion es muy importante, que no podremos avan-
Zar en ese creci miento econdémico, que no podremoslograr
ese desarrollo si no nos preocupamos realmente del en-
torno medioambiental.

Agradezco mucho sus datos 'y su preocupacion por esa
politica de cooperacién Norte-Sur. Incluso porque, como
sabe S. S., mi procedencia en esta Casa, como Diputada
parlamentaria, viene precisamente de los foros interna-
cionales, como portavoz y presidenta que he sido de la
Union Europea, créame que de las primeras cosas que ya
he puesto en marcha han sido esos contactos internacio-
nales. Tuve una creo que importantisima reunion, de
cierta extension, con €l Vicepresidente Al Gore, a quien
no solamente le preocupan los temas medicambiental es,
sino que, como ha trabajado tantos afios en ello, tiene
ideas, ideas que esta dispuesto a compartir con nosotros,
y hemos acordado celebrar posibles préximas reuniones.
Ademas, mi especia sensibilidad hacia la Unién Euro-
pea, como Estado miembro de la Unién Europea, me ha
Ilevado a tener un intercambio telefénico de momento
con la Comisaria. Posiblemente podamos reunirnos en
Roma a primeros de junio y, en cualquier caso, antes del
Consejo de Ministros de Medio Ambiente, a finales de
junio, yo tendré la oportunidad, si no en Roma, en Bruse-
las, de dialogar ampliamente con ella de cudl eslasitua-
Ccion que se ve desde la Union Europea de los problemas
medioambiental es espafioles y de la disposicién de cum-
plimiento riguroso por nuestra parte de todo agquello alo
gue estemos obligados por 1os convenios que hemos fir-
mado, por los acuerdos internacionales que se han adop-
tado y, por descontado, por las directivas de la Unién
Europea.

Ayer tuvimos ocasion de hablar del programa Medwet
y yo le reitero lo que le dije, que me he encontrado con
esos cuatro volumenes de informacion que se van a pre-
sentar a esa conferencia de Venecia. Y lo que si ledigo es
gue a partir de ahora queremos que el Ministerio tenga la
posibilidad de plantear que estos fondos puedan llegar aal-
gunos objetivos—yo le decia el otro dialasabuferasoin-
cluso la politica de costas—, que haya un poco mas de ca-
pacidad de destinatarios, con el fin de sacar unamayor ren-
tabilidad a estos fondos.
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Como he dicho anteriormente, no puedo responderle en
relacion con la seguridad nuclear y |a proteccién radiol 6-
gica por las razones que le he explicado y, en cuanto a su
preocupacion por los caudales hidroldgicos, le diré que
contesté auna preguntade su Grupo en el Senado enlaque
Vimos que en esto las competencias son compartidas'y, por
tanto, lo que se refiera a cumplimiento estricto de las con-
federaciones hidrogréficas dependera de mi competencia,
de mi Ministerio y, en cambio, en los supuestos tan con-
cretos como aquel del que hablaba su comparfiero sefior
Sed6, de encauzamiento de un rio, habra que trabajar en
colaboracién no sélo con el Ministerio de Fomento, sino
con las comunidades y las asociaciones més afectadas en
ese momento por el impacto social y medioambiental que
se produzca en ese caso concreto.

Creo que ya he contestado a su pregunta sobre la admi-
nistracion Unica. Quizas habra un poco més de dificultad
cuando el sefior Recoder me habla de la transferencia de
competencias, hainsinuado algo asi como el impacto me-
dioambiental en infraestructuras, sobre lo que tendremos
gue hablar con algo mas de calma, porque, como sabe
S. S., ahi hay una competencia clarade la Administracion
central en aquellos casos en los que las infraestructuras
excedan de lo que es territorio de una Unica comunidad
auténoma. Y agui no es que el medio ambiente quieraim-
poner una normativa distinta, sino que, como explicaré a
S. S. cuando llegue e momento, estamos cumpliendo una
de las competencias concretas de la Administracion del
Estado.

El sefior Sed6 al principio parecia sorprendido de por
gué este ministerio se plantea una Secretaria de Estado de
Aguas y Costas. Primero, he de decirle que no he podido
plantear otra Secretariade Estado de Medio Ambiente, que
también me hubiera gustado, porque, como ya he dicho al
principio, estamos en una politica de austeridad en el gasto
y de una reestructuracion de la Administracion. Por lo
tanto, ese encerramiento de que me acusaban algunos sec-
tores de la prensa, créanme que era para los objetivos que
me margué en un principio, de limitar competencias, que
esto no fuera, como algunos decian, el ministerio delosre-
cortes, ni delosrecortables, ni el ministerio Maria, ni €l de
gue lo que nadie quiere que pase a Medio Ambiente. Creo
gue se han conseguido unas competencias importantes y
ahora nos corresponde gestionarlas adecuadamente.

En segundo lugar, tuve que pelear —valga la expre-
sién— por una estructura orgénica adecuada, que por muy
mermada que quedara siempre me sirviera para poder dar
juego atodos esos objetivos y |os instrumentos que quiero
poner en marcha desde el ministerio.

Precisamente, usted mismo se contestabaa su sorpresa
cuando a continuacién ponia en dudas la posible realiza-
cion de un Plan Hidrol6gico Nacional. Creo que en estas
dos observaciones esta la contestaci 6n a su pregunta. Pre-
cisamente, porque desde este Ministerio se quiere dar un
caracter prioritario a esa nueva politica de gestion del
aguay se quiere que el Plan Hidrolégico Nacional seaun
compromiso firme de este Ministerio —y créanme que
no es una palabreria hueca, ni vacia de contenido—, que
sea una realidad en esta V| legislatura, es por lo que, a

veces también en politicas de gestos, he lanzado ese men-
sgje de que, sin abandonar, sino todo lo contrario, dando
prioridad atodala politica medioambiental con el impor-
tante peso que concedemos a las dos direcciones genera-
les que les he definido con anterioridad, la prioridad vaa
estar en esa profundizacion en cuantos estudios de toda
indole, de todo tipo, y con todas las administraciones y
sectores afectados que necesiten coordinarse, para que el

Plan Hidrol6gico Nacional seaunarealidad en estalegis-
latura.

Ese es mi compromiso en el dia de hoy, ése es el men-
sgje que he querido transmitir con una Secretaria de Estado
de Aguas, sin tener que olvidar que mucho me hubiera
gustado haber conseguido también, y mucho me he pe-
leado por €llo, la Secretariade Estado de Medio Ambiente,
que a final no pudo ser.

Veo que entiende realmente |o que pueden ser las lineas
maestras de unanueva L ey de Costasy creo que aqui no es
el momento de profundizar, ni siquierade decir cudles van
a ser los criterios; ocasiones tendremos de comentar en
esta Comision, escuchando a todas SS. SS., por dénde
creemos que debeir lanueva Ley de Costas.

Yo comprendo que |le sorprenday |le preocupe que los
presupuestos estén comprometidos, pero comprometidos
estan y en planes plurianuales estan, sobre todo en lo que
serefiere alapartidade inversion. Lo que yo les deciaes
gue no vamos a escudarnos en que, como no hay presu-
puestos, este ministerio se va a cruzar de brazosy va a
poder hacer muy poco. Yo les decia que nos tiene que ser-
Vir como acicate precisamente para ser mucho mas selec-
tivosy mucho mas rigurosos ala hora de decidir qué pro-
gramas son prioritarios, y, a partir de ahi, ser muy auste-
ros en el gasto, gestionarlo con una transparencia abso-
luta. Dentro de las dificultades que supone encontrarnos
con un presupuesto al diade hoy practicamente agotado y
con dificultades, por qué no decirlo, que se derivan delo
guetiene que ser no unabifurcacion, sino unacreacion de
un nuevo ministerio, que no puede ser satélite de ningln
otro ministerio, estamos trabajando ya de cara a los pre-
supuestos del afio que viene en lo que tienen que ser dos
presupuestos que no tienen que ver el uno con € otro (y
es0 no existia hasta ahora, es una de las reivindicaciones
gue estamos teniendo también desde el ministerio con €l
Consgjo de Ministros), y yo espero que, dentro de las li-
mitaciones presupuestarias, podamos realizar unagestion
eficaz.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ministra, le ruego
vaya terminando.

LasefioraMINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Voy terminando, sefior Presidente.

No puedo contestar a su pregunta sobre residuos
nucleares, por |0 que comentaba anteriormente.

Sefior Rivero Baute, de Coalicién Canaria, agradezco
muchisimo sus palabras, no solamente de felicitacion, sino
de acompafiamiento, al menos en esta primera compare-
cencia, en lo que para todos esta siendo una tarea ilusio-
nante. Yo le pediria que nos ayude a sensibilizar a la opi-
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nion publica de lo importante que es mantener y yo diria
adelantarnos a establecer esa calidad medioambiental.

Se me haechado el tiempo encima, pero agradezco que
se haya fijado en la importancia que este Ministerio va a
dar alareforestacion y las politicas concretas que pondra
en marcha para conseguirla.

Por ultimo, he decirle que soy muy sensible alaidio-
sincrasia de |os ecosistemas canarios y no debe tener nin-
gun miedo, no solamente porque este Ministerio no sevaa
olvidar de las especificidades, también de las Canarias,
sino porque, desde ese didlogo y participacion con las ad-
ministracionesterritoriales, cuenta S. S. ya con que en este
momento su grupo y el mio tenemos un pacto de coalicién
y aese pacto y aladltimareunion que han tenido el presi-
dente de la Comunidad Canariay €l Presidente del Go-
bierno, sefior Aznar, puedo remitirme para seguir en estas
relaciones.

Quiero agradecer a sefior Ortiz sus palabras defelicita-
cion y su comprensién desde la experiencia de que erane-
cesario estructurar un Ministerio con estas caracteristicas,
reconociendo asimismo ese apoyo gue nos va a dar para
gue se pongan en marcha estas politicas, porque reitero
gue delo que setrataesde servir a pais. He dicho antes, y
lo reitero, que éste vaa ser un Ministerio paraservir al me-
dio ambiente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra, por esa contestacién tan detallada, que es algo que
se debe resaltar.

Aqui terminaria la comparecencia de la sefiora Minis-
tra. Por si ha quedado algo por decir, voy adar un turno a
los portavoces, pero insisto en que es un turno de cinco mi-
nutos como maximo. No setrata de entrar en polémicacon
lo que ha mantenido |a sefiora Ministra, sino de sefidar in-
satisfacciones, algo que ha quedado en el tintero, algun de-
sacuerdo, etcétera. Pero reitero que no es un nuevo turno
deréplicay advierto que ahorasi voy aser muy estricto en
los cinco minutos por portavoz que quiera utilizar €l turno
de palabra.

La sefiora Narbonatiene la pal abra.

La sefiora NARBONA RUIZ: Muchas gracias, sefiora
Ministra, por su extensa contestacion. Intentaré ser muy
breve.

Ministerio de Medio Ambiente existia ya en este pais;
existia un Ministro de Medio Ambiente que presidia la
Conferenciasectorial de Medio Ambiente, que acudiaalas
reuniones del Consgjo de Ministros de laUnién Europeay
que era el presidente del Consejo asesor de Medio Am-
biente. Aungue me ha llamado en dos ocasiones ministra,
yo sBlo era la Secretaria de Estado que trabajaba para un
Ministro que era de Obras Publicasy de Medio Ambiente.
Lo que ustedes han hecho es una reorganizacién, que me
parece interesante, de competencias medioambiental es,
pero habiaun Ministro de Medio Ambiente en este pais. Si
ahorahay un Ministerio de Medio Ambiente incurre en al-
guna de las contradicciones que €l propio sefior Ortiz ha
sefialado en su intervencién. Es, a mismo tiempo, regula-
dor y regulado en alguno de sus aspectos en cuestion, por

gemplo, de infraestructuras, salvo que las obras hidrauli-
cas hayan dejado de ser infraestructuras, por el hecho de
estar dentro de un Ministerio que se denomina de Medio
Ambiente. Por |o tanto, lo que hay es unareorganizacion y
no la aparicién de una categoria administrativa que no
existieraantes. Yahabia ministro, no ministra, y me alegro
de que en esta ocasion sea una mujer la que ostenta esta
responsabilidad.

Por otra parte, no sé si eslamejor de las reorganizacio-
nes administrativas posibles, puesto que a final parece que
la seguridad nuclear no estara en €l marco de sus compe-
tencias. Hubiera sido deseable. En la mayoria de los mi-
nisterios de los paises occidentes que tienen la competen-
cia de medio ambiente, la seguridad nuclear esta incorpo-
rada dentro de esa definicion.

Yo no he dicho gue hayamos hecho todo y que tenga
una satisfaccion plenade lo que hemos realizado, en abso-
luto. He querido simplemente agradecerle que usted
misma reconozca que se encuentra hecho un trabajo de
basey unas personas capacitadas en el apoyo alalabor que
usted va arealizar. Ahora estan ustedes gobernando y, por
tanto, si estan gobernando en gran medida es porgue he-
mos cometido errores y no lo hemos hecho todo perfecto;
si no, no estarian ustedes gobernando. Dentro de algunos
meses ya no tendran el mismo crédito abierto por parte de
los ciudadanos, porgque no sdlo servird hablar de los erro-
res cometidos en el pasado. Créame que le deseo que haya
muchos aciertos, porque recordarnos los incumplimientos
y no tener en cuenta gque se encuentra un trabajo de base
hecho me parece que no seria correcto por su parte'y, ade-
més, no lo he entendido asi, sinceramente.

Ha mencionado, por gjemplo, el Saica. Hemos cesado a
los responsables del Saicaen su momento, en primer lugar,
a un director general y, después, a un subdirector genera
precisamente porque la gestiéon de ese programano erala
gestion que yo como responsable més directa consideraba
el optimo. Pero tienen ustedes unainfraestructurainstalada
gue es una infraestructura de una enorme calidad tecnol 6-
gica, que esta siendo objeto de andlisis y posiblemente de
oportunidades de inversién de empresas espafiolas en €l
exterior y seramuy acertado si enlarevisiony enlaorien-
tacion de ese programa ustedes avanzan y corrigen los
errores que se hayan podido cometer y que, por o que me
corresponde, intenté, en cierta medida, reconducir elimi-
nando a las personas que tuvieron responsabilidad y no
cumplieron acertadamente con la misma.

Por o que se refiere alos planes y normas ya aproba-
dosy respecto de los cuales ustedes han anunciado revi-
siones, vuelvo a manifestar preocupacion porque esas re-
visiones pueden significar orientaciones distintas en
cuanto a criterios que hemos considerado importantes. Y
ahorasi gue me ha producido una gran preocupacion con
la Ley de Costas, sefiora Ministra, porque si primero me
dice usted que no quiere opinar sobre la propuesta de li-
beralizacion del suelo impulsada desde el Gobierno del
sefior Aznar y después me dice que en la reforma de la
Ley de Costas lo que se vaaintentar es armonizar la nor-
mativa urbanistica con la proteccion de litoral, teniendo
en cuenta que la Ley del Suelo actual esta recurriday
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pendiente de unarespuesta por parte del Tribunal Consti-
tucional y los antecedentes en esta misma Cédmara de pro-
yectos de modificacion, déjeme que le diga que ahora si
gue estoy preocupada hasta que vea las propuestas que
nos presentan.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Narbona, le ruego
concluya.

La sefiora NARBONA RUIZ: Estoy terminando. Pre-
sidente, usted sabe que no he sido excesiva en €l uso del
tiempo en mi primera intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Pero ahora he dicho cinco
minutos, porgue es otro tipo de intervencion.

LasefioraNARBONA RUIZ: Enseguidatermino.

Simplemente deseo que la Ministra gjerza como Minis-
trade Medio Ambiente en € sentido mas pleno con su pre-
sencia en la Comision Delegada de Asuntos Econémicos
respecto de los departamentos que tienen materias compe-
tenciales de industria, de energiay en materia de suelo,
porque en esas materias sera donde se vera si efectiva-
mente la politica ambiental, como anuncié € sefior Aznar,
es un ge de la accién publica de este Gobierno y no solo
por la creacion de un ministerio diferente de la estructura
administrativa que ya existia.

Por Ultimo, ustedes siempre ponen en contradiccion lo
publicoy lo privado con unostintes de val oracion negativa
delaintervencién publicafrente alaactuacién de lasocie-
dad, donde nunca estaremos de acuerdo. Nosotros creemos
gue lo publico es precisamente la representacion de los in-
tereses de todosy no de algunos. No hago unainsinuacion.
Afirmo que el Partido Popular en muchas ocasiones ha es-
tado mas proximo a la defensa de intereses particul ares
gue aladefensa de intereses generales.

Espero que desde su competencia no tengamos en esta
materia que encontrarnos en situaciones de grave discre-
pancia. Le deseo muchisima suerte, sefiora Ministra, y es-
pero que la tengamos reiteradas ocasiones en esta Comi-
sion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun otro grupo quierein-
tervenir? (Pausa.)

Sefior Frutos, e recuerdo que tiene un tiempo de cinco
minutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Menos, sefior Presidente.

No me satisface que seguridad nuclear no esté en el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y he entendido que los resi-
duos radiactivos, tampoco. Puede haber division de com-
petencias entre unos ministerios y otros, cada uno lo suyo,
pero, en todo caso, Medio Ambiente tendria que tener en
Sus competencias estos asuntos que me parecen importan-
tes.

No me ha contestado, aunque no le pido la respuesta
hoy, en relacion al PVC, altoiz y cuatro embalses més.

Eso de que lo que me duele ami eslo de Ministerio de
Medio Ambiente, no es porque se haya creado, y porque lo

haya creado un partido de centro-derecha, como dicen us-
tedes. A mi me parece muy bien que lo hayan creado v,
ademés, deseo que tengamuchasuerte. No esmi vocacion,
ni lade mi Grupo, cuanto peor, mejor. En absoluto. Cuan-
tas mas soluciones tengan |los problemas concretos de la
gente, mejor, aunque €l portavoz socialista de la Mesa pa-
rece que esta recordando la pinza, esta pensando que €l
fantasma recorre esta Comisién, como siempre, pero no
tieneimportancia. A veces si que son cuestiones de ideol o-
gia, pero esto lo veremos muy rapidamente cuando, antela
esfinge de lo que representa €l sefior Cuevas, enrelacion a
determinados intereses, la sefiora Ministra, 0 sus secreta-
rias, etcétera, decidan unas cosas u otras, atiendan mas
unas unas recomendaciones 0 reconvenciones que otras.
Esto ya se vera en € transcurso. Hoy simplemente me li-
mito a apuntar esto.

En segundo lugar, espero que visite pronto |os Picos de
Europay decidala cuestién, cuestion gque no es muy com-
plicada. Simplemente & Tribunal Constitucional ha deci-
dido en relacion a las competencias. Nada mas. Lo otro
esta correcto. Laley que se aprobo en lapasadalegislatura
esta correctay yo creo que deberia funcionar, sin mas.

Finalmente, como usted ha hablado del agua como bien
comun, me he animado a pensar que el agua de Oviedo
tambi én seriaun bien coman. En € momento que se priva-
tiza(y unaprivatizacion siempretiende atener en cuentael
beneficio particular en primer término, antes que el benefi-
cio publico, cuando ademas no hay demasiados controles
paraverificar que no haya subida de las tarifas por encima
delo normal, en Oviedo no se han establecido los contro-
les), mostramos nuestra preocupacion, intentando siempre
gue haya esta vision global de unamismafilosofiay de un
mismo programa, cuando se aplica en el ayuntamiento, en
lacomunidad auténomay anivel general. Yo simplemente
intentaba ayudarle en su trabajo, en lamejorade su trabgjo,
valgalaredundancia

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior Re-
coder.

El sefior RECODER | MIRALLES: Brevisimamente,
pero creo que por cortesia debo agradecer a la sefiora Mi-
nistra la respuesta a nuestras preocupaciones, en nhombre
propioy del sefior Sedd. Yatendremostiempo suficiente, a
lo largo de lalegislatura, para debatir con mayor profundi-
dad todos y cada uno de los temas que han surgido hoy en
esta primera comparecencia; temas, algunos de ellos de
una grandisimaimportancia.

Para terminar, sefiora Ministra, quiero decirle, en rela-
cion alo que ha constituido el eje de mi intervencion, en-
marcar las competencias de cada uno de los distintos nive-
les de la Administracion en este nuestro Estado de la Au-
tonomias; estoy seguro que, si usted antepone la efectivi-
dad al protagonismo, no tendraninguin tipo de problemaen
su relacién con los distintos niveles de Administracion.

El sefior RIVERO BAUTE: Quiero agradecer ala se-
fiora Ministra su intervencién exhaustiva y detallada en la
gue ha contestado alos distintos grupos.
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Efectivamente, estamos en un acuerdo de Gobierno que
tiene la vocacién de que alcance toda la legislatura y que
cuenta, de antemano, con nuestra confianza 'y con nuestra
voluntad parallevar acabo losimportantes retos que hoy ha
planteado a la Comision como objetivos de su Ministerio.

Espero que la sefiora Ministray el resto de los sefiores
Diputados, cuando nos refiramos a Canarias, sobretodo en
materias medioambientales, donde la singularidad es pa-
tente, arbitren medidas que sean en razones de justiciay
reconocimiento a ese territorio espafiol singular y no fruto
de ningun tipo de acuerdo politico.

Le deseo muchisima suerte a frente de este Ministerio
y quelaclaridad, latransparencia, € rigor y lavoluntad de
didogo que ha manifestado hoy ante la Comision sean la
bandera que lleve en esta gestion.

El sefior PRESIDENTE: ¢El portavoz del Grupo Po-
pular quiere intervenir?

El sefior ORTIZ GONZALEZ: El portavoz del Grupo
Parlamentario Popular quiere leerle una cita nada menos
gue de Gramsci —supongo gue no es sospechoso— ala
sefiora portavoz del Grupo Socialista, y dice asi
—naturalmente estaba previsto que iba a hacerla—: Poner
lo publico como pretexto para defender la burocraciay 1o
privado como tentacion de intereses particulares es no en-
tender la dindmica politica de la izquierda de nuestro
tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Como erauna polémicacom-
pletamente al margen de lo que estamos hablando, del
fondo del tema, tiene la palabra para cerrar la comparecen-
cialasefiora Ministra.

LasefioraM INISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Muchas gracias, sefior Presidente, y
le garantizo que ahora con toda brevedad.

Quiero decir ala sefiora Narbona gque 1o que ha hecho
esta nueva administracion presidida por €l sefior Aznar es
elevar ala maxima categoria administrativa 'y politica un
Ministerio de Medio Ambiente que no existia como tal,
que era una parte mas de un polifacético ministerio que
abarcaba absolutamente todo y que a final habia unas par-
tes que atendia mas que otras. Y lereitero lasituacion que
lamentablemente todavia Espafia esta viviendo hoy de cara
ala Unién Europea, donde asistia el sefior Borrell alos
consgjos, en el tema de medio ambiente.

SefioraNarbona, del estilo de quien le habla en este mo-
mento, no en el dia de hoy, sino siempre, no es mirar para
atrés, ni lacensurani lacritica. Si yo he hablado concreta-
mente del proyecto Saicahasido cuando S. S. sefelicitaba
de lagestion de calidad de aguas que habia llevado a cabo
la anterior Secretaria de Estado. Y le he dicho: por g em-
plo, el proyecto Saica. Y soy yo quien le harecordado que
usted misma tuvo que cesar a quien estaba al frente de ese
proyecto.

Dice la sefiora Narbona que |e preocupan |as revisiones
gue estamos anunciando. Yo le diria que, puesto que toda-
via no las conoce, simplemente le ocupen, pero que no le

preocupen. Vamos a conocer €l contenido de esas revisio-
nesy luego ya veremos si son motivo de preocupacion o,
aunque aveces alo mejor puedadecirlo con laboquita pe-
quefia, de cierta satisfaccion, como yo espero.

Seré muy respetuosa con las competencias de mis com-
pafieros de Gabinete y por tanto quien tenga que hacerse
cargo delarevision delaLey del Suelo tendraque hacerlo,
y en lamedida en que interfiera en todo lo referente aim-
pacto medioambiental créame que yo soy la Ministra de
Medio Ambiente, pero que no seré yo quien organice esa
reformadelaLey del Suelo.

En cualquier caso, yo quiero decirle, sefiora Narbona,
gue no solamente la campafia ha terminado, sino que me
parece un poco rapido empezar una nueva campafia esta-
bleciendo otravez los limites entre lo publico y lo privado
paradecir que el Partido Popular siempre ha hecho unava-
loracion negativade lo pablico alabando las excelencias de
lo privado. Nosotros nunca estamos en compartimentos es-
tancos. Lo que usted tiene que reconocer es que uno delos
grandes agujeros de nuestra economia se ha producido por
la malisima gestién de muchas empresas publicas. Por
tanto, nosotros no tenemos ningunaanimadversion alo pu-
blico ni ensalzamos porque si o privado, pero si le digo
gue estamos cerca, desde el control y desde la observacion
de lalegalidad més absoluta, de una participacion real de
la sociedad frente al Estado, y eso a final termina en una
mayor participacion de lainiciativa privada, y es la que
desde este Ministerio, nada intervencionista, me propongo
desarrollar.

Al sefior Frutos le agradezco mucho sus palabras nue-
vamente y siento defraudarle porque este Ministerio a fi-
nal no tenga la competencia de los residuos radiactivos y
del tema de centrales nucleares. Quiero decirle que eso no
significa que en todo aquello que tengarelacion con € me-
dio ambiente no tengamos que estar muy 0j0 avizor y muy
en contacto con quienes disefian toda esa politica nuclear.
Como yo le decia antes, estamos caminando hacia una po-
Iiticamucho mésintegradaen el terreno delosresiduos pe-
ligrosos, de los residuos téxicos, de los residuos industria-
les, y no tenga usted la menor duda de que encontraremos
los procedimientos para saber también qué esta pasando
con €l enorme problema. Y créame que algo conozco de
esta materia de |os residuos radiactivos.

Paraterminar, he de decirle que el Ministerio de Medio
Ambiente no es cuestion de ideologias, sino deideasy de
ideas creativas, y yo sé que ahi también el sefior Frutos nos
vaaaportar las suyas. No tengan ninglin miedo, no hemos
asumido ninguna recomendacion de la CEOE y yo no me
he encontrado que hubiera ninguna asumida. Por consi-
guiente, tampoco se ponga el parche antes de la herida, dé-
jenos actuar y después ya juzgaremos la gestion.

Lo mismo le comento con el tema de las privatizacio-
nes. No vamos a entrar en esa dinamica de blogues com-
pactos y enfrentados. Actuemosy demos posibilidades a
individuo que también tiene ganas de crear més desarrollo
econémico, y utilicemos el cauce del medio ambiente
para que sea un verdadero motor del desarrollo econé-
mico, en la medida que se puedan crear también en esta
nueva actividad medioambiental nuevos puestos de tra-
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bajo, pues estoy segura de que en eso coincidimos el sefior
Frutosy yo.

Al sefior Recoder |e agradezco muchisimo sus palabras
y aseguro que vamos a buscar la eficaciay la efectividad
mas que €l protagonismo, ni siquiera personal, ni siquiera
del medio ambiente. Reitero que es un ministerio para ser-
vir a medio ambiente y para servir a todos, no para ser-
virse de ningunos intereses.

Al sefior Rivero, agradecerle también sus palabrasy de-
cir que para alcanzar con eficacia esos retos también le
pido la colaboracion de su grupo parlamentario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra.

Después de esta extensa y creo que muy buena inter-
vencion... (Rumores.) El Presidente ha estado retenién-
dose durante cuatro horas y al final hace un juicio; tam-
poco me parece tan excesivo.

Selevantalasesion.

Eran lasdosy cincuenta minutos de la tarde.



