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La Comision de Justicia e Interior, en su sesion dd
de octubre de 1996, tras debatir la proposicion no de
num. expte. 161/57 presentada por el G.P. Federa
aprobo la propuesta de creacién de una Subcomi
encargada de la elaboracién de un Informe que sirv
base para el establecimiento de un nuevo modelo po
(num. expte. 158/8), con las siguientes caracteristi

«La Comision de Justicia e Interior acuerda propg
al Pleno del Congreso de los Diputados la creacié
una Subcomisién encargada de la elaboracion d
Informe que sirva de base para el establecimiento d
nuevo modelo policial.

La Subcomisién estara integrada por 3 represents
de cada uno de los Grupos Parlamentarios con mé
100 Diputados en la Camara, 2 representantes de
uno de los Grupos con mas de 10 Diputados y 1 re
sentante de cada uno de los Grupos restantes. En
quier caso el voto sera ponderado.

La Subcomisién emitir4 un Informe con las conc
siones de sus trabajos que, una vez aprobado p
Comision, sera remitido al Pleno de la Camara par
debate y aprobacion.»

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su se
del 25 de febrero de 1997, acordoé la creacion de la
comision, en el seno de la Comisidn de Justicia e |
rior, en los mismos términos propuestos por la Comis

B. Composicion

La Subcomisién se reunié por primera vez el 7
mayo de 1997, declarandose formalmente constity
La composicién de la Subcomision, de conformidad
los términos de la propuesta aprobada, constaba d
siguientes miembros:

Excmo
Excma
Excmo
(GP).
Excmo

. Sr. don Ignacio Gil Lazaro (GP).
. Sra. dofia Ana Torme Pardo (GP).
. Sr. don Francisco Antonio Gonzalez Pé

. Sr. don Javier Barrero Lopez (GS).
Excmo. Sr. don Luis Alberto Aguiriano Forniés (G
Excmo. Sr. don Pere Lluis Jover i Presa (GS).
Excmo.

(GIU-IC).
Excmo. Sr. don José Navas Amores (GIU-IC).
* Excmo. Sr. don Josep Lépez de Lerma i Lof

(GC-Ciu).
Excmo. Sr.

(GC-CiU).
Excma. Sra. dofia Margarita Uria Echevar

(GV-PNV).

Excmo. Sr. don Luis Mardones Sevilla (GCC).
Excma. Sra. dofia Begofia Lasagabaster Olaz
(GMX).

don Manuel José Silva Sanck

*

Con fecha 9-2-1999 el Sr. Lépez de Lerma es sustituido pg
Excmo. Sr. Guardans i Cambé.

| 15 Durante el desarrollo de sus trabajos la Subcomision

2 et contado con el asesoramiento de los Letrados de las
ICortes Generales lima. Sra. dofia Maria Teresa Gonzalez

siBscudero e lImo. Sr. don Ignacio Gutiérrez Cassillas.

a de
icial .

cas: DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

DE LA SUBCOMISION

ner
h de La Subcomision quiere hacer una expresa mencion de
H [gonocimiento a todos los comparecientes, y a las per-
e $Aas que, a lo largo de sus desplazamientos, han colabo-
rado en la realizacidén de sus trabajos, asi como expresar
ln%éjsagrggecimiento a todos ellos por su desinteresada par-
<ligpacion. - o
Cad%esde el momento de su creacion la Subcomision ha
ppg__eb_rado numerosas comparecencias y se ha desplazadc
Caa%lstmtos enclaves del entorno policial, a fin de conocer
Sobre el terreno las materias que constituyen su objeto de
Estudio. Tales trabajos de la Subcomision, siguiendo un
orﬁ]ﬁden cronolégico, se pueden resumir del siguiente
8do:
A su

Reunién del 7 de mayo de 1997:
sion
Sub-
gﬁ' Reunion del 21 de mayo de 1997:

Constitucion de la Subcomision.

|
Elaboracion del plan de trabajo de la Subcomision.

d Reunion del 28 de mayo de 1997:

e

ida. Estudio de las comparecencias propuestas por los
CQf’iferentes miembros de la Subcomisién.

e los

Reunién del 25 de septiembre de 1997:

Acuerdo sobre la relacion de comparecientes que
seran llamados ante la Subcomision.
rez
Reunién del 7 de octubre de 1997:

5). Celebracion de la primera comparecencia: IImo. Sr.
don Enric Argulloll Murgadas, Rector de la Universidad

Sr. don Willy Enrique Meyer PleitePompeu Fabra de Barcelona, que en su condicion de

catedratico de Derecho Administrativo expuso las princi-
pales coordenadas que derivan del Derecho Publico
gyigente en relacion con la renovacion del modelo poli-
cial.
vez Celebracion de la segunda comparecencia: llmo. Sr.
don Joaquin Ferret Jacas, Catedréatico de Derecho Admi-
rigistrativo de la Universidad Autonoma de Barcelona, que
en su condicién de catedratico de Derecho Administrati-
vo explico los rasgos mas destacados de la distribucion
sigyritorial de las competencias en materia policial de
seguridad ciudadana.
Celebracién de la tercera comparecencia: llmo. Sr.
don Manuel Ballbé Mallol, Catedratico de Derecho
r Aldministrativo de la Universidad Autonoma de Barcelo-

na, que en su condicion de catedratico de Derecho Admi-
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nistrativo desarroll6 un analisis histdrico y comparadd
los diferentes modelos policiales.

Asimismo, a lo largo de esta reunién fueron puest
disposicion de la Subcomision los siguientes docun
tos (documentaciéon num. 1):

— Seguridad y Estado Autonémico. VI Semina
Duque de Ahumada. Ministerio de Justicia e Interior.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autor
mas 1992. Fundacié Carles Pi i Sunyer d"Estudis A
némics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof
mas 1993. Fundacié Carles Pi i Sunyer d Estudis A
némics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autor
mas 1994. Fundacié Carles Pi i Sunyer d"Estudis A
némics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof

mas 1995-1996. Fundaci6 Carles Pi i Sunyer d"Estud

Autondémics i Locals.
Reunién del 28 de octubre de 1997:

Celebracion de la cuarta comparecencia: Excmo
don Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, Rector Mag
fico de la Universidad de Salamanca y Catedraticg
Derecho Penal de la Universidad de Salamanca, el
en su condicién de Catedratico de Derecho Penal y |
cipante en el proyecto de formacion juridica para el G
tro de Formacion Policial de Avila, expuso los ras(
mas destacados del programa de estudios en dicho
tro, en especial los dirigidos a la escala ejecutiva d
Policia Nacional.

Celebracién de la quinta comparecencia: limo.
don José Luis Cascajo Castro, Catedratico de Ders¢
Constitucional de la Universidad de Salamanca, qu

como Catedratico de Derecho Constitucional y partic

pante en el proyecto de formacion juridica para el Ce
de Formacién Policial de Avila, expuso los retos y p
blemas a abordar en la renovacion del modelo poli

Reunién del 5 de noviembre de 1997

Celebracion de la sexta comparecencia: Don Enr
Sanchez Gonzalez, Secretario General de la Asocia
Profesional de Compafias Privadas de Servicios
Seguridad (APROSER), el cual enumerd6 distintos as
tos que deberian tenerse en cuenta a la hora de reng
modelo policial seguiin sus experiencias en el campo
seguridad privada.

Celebracién de la séptima comparecencia: [Imo.
don Joan Josep Queralt Jiménez, Catedrético de De
Penal de la Universidad de Barcelona, que en su cq
cion de catedrético de Derecho Penal expuso algun:
las cuestiones mas probleméaticas en el ambito dé
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Espafia.

Celebracion de la octava comparecencia: lImo.
don Antonio Ojeda Avilés, Catedratico de Derecho
Trabajo de la Universidad de Sevilla, el cual, como ¢
drético de Derecho del Trabajo, centré su exposicio

¢ms de Seguridad, especialmente el problema relativo a
la libertad sindical.

DS a

en- Reunidn del 11 de noviembre de 1997:

Celebracion de la novena comparecencia: Excmo. Sr.
iaon Mariano Fernandez Bermejo, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que
1Gexpuso algunos de los problemas y necesidades de la
UtPolicia Judicial, desde el punto de vista de su experiencia

como Fiscal.

10- Celebracién de la décima comparecencia: Dofia
Uttaria Tardon Olmos, Representante de la Asociacion
Profesional de Jueces «Francisco de Vitoria», quien se
'Gefiri6 a las necesidades de la Policia Judicial desde el
UtBunto de vista de su Asociacién Profesional.

]Jo_is Reunion del 24 de noviembre de 1997:

Celebracién de la undécima comparecencia: Don
Santiago Martinez-Vares Garcia, Presidente de la Aso-
ciacion Profesional de la Magistratura, el cual expuso los
grincipales rasgos del modelo policial que propone su
Alsociacion Profesional.

INI" Celebracion de la duodécima comparecencia: Don
sé Antonio Alonso Suérez, Presidente de la Asociacion
ofesional de Jueces para la Democracia, el cual expuso
Zgl'_'punto de vista de su Asociacion Profesional en rela-
Oaén con el modelo policial, en especial de la Policia

’C{;Urg_icial.

ela

r
-

Reunion del 27 de noviembre de 1997:
S

D

v

I

' Celebracién de la decimotercera comparecencia:
0. Sr. don Juan Santamaria Pastor, Catedratico de

Jerecho Administrativo, describi6é algunas lineas gene-

i les a tener en cuenta a la hora de formular un nuevo

rdnodelo policial. _ _

\ig Celebracion de la decimocuarta comparecencia: [Imo.
%r. don Carles Ganzenmdller Roig, Fiscal Jefe de la
Audiencia de Girona, que se refiri6 a los principales ras-
gos del modelo policial y, en especial a las principales

qgQecesidades de la Policia Judicial, dentro del marco dise-

clgfo por el régimen juridico de la instruccion criminal.

5 de
hec- Reunion del 1 de diciembre de 1997:

var el

je |aCelebracion de la decimoquinta comparecencia:
IImo. Sr. don Jesus Corbal Fernandez, Director de la
drscuela Judicial, que enumerd algunos datos a tener en

egggnta en relacion con la Policia judicial, a la hora de

ngnovar el modelo policial.

s déAsimismo, el Sr. Corbal dejé a disposicion de los

» Riputados miembros de la Subcomisién el documento
titulado «Funciones desarrolladas por la Guardia Urbana
Ste Barcelona (GUB) en materia de Policia Judicial»

déflocumentacion nim. 2).

ate- Celebracién de la decimosexta comparecencia: limo.

n &n. don Andrés Salcedo Velasco, Jefe de Estudios de la

el analisis de cuestiones laborales de las Fuerzas y

Clieseuela Judicial, quien hizo referencia a algunas ideas y
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sugerencias a considerar a la hora de definir el mo
policial espanol.

Reunién del 2 de diciembre de 1997;

Celebracién de la decimoséptima comparecen
lImo. Sr. don Miguel Colmenero Menéndez de Luar
Portavoz y Presidente de la Asociacion de Fiscale
cual, en relacién con los fines de la Subcomisién exf
algunas deficiencias y necesidades de la Policia Jug
gue deberian subsanarse en una eventual renovacic
modelo policial.

Celebracion de la decimoctava comparecen

deloReunién del 29 de diciembre de 1997:

Celebracién de la vigésimo cuarta comparecencia:
Don Manuel Martin Fernandez, Jefe de Policia Munici-
pal de Hospitalet de Llobregat (Barcelona), quien se refi-

Cidd a los mas destacados problemas que acucian a la Poli-
Ca&ia Local como elemento integrante de las Fuerzas y
s,@lerpos de Seguridad.
uso Celebracion de la vigésimo quinta comparecencia:
ign José Cano de la Vega, Jefe de Policia Municipal de
nSi8l Fernando de Henares (Madrid), el cual enumerd los
principales datos que aconsejan una readaptacion del
CIfigente modelo policial.

llmo. Sr. don Andrés Martinez Arrieta, Vocal-Secretafio ~ Asimismo, el Sr. Cano de la Vega dejo a disposicion de

de la Comisién Nacional de Coordinacién de la Pol
Judicial, para referirse a los rasgos basicos de la Pg
Judicial, asi como las deficiencias que, en relacidn cq
instruccion penal de los delitos deberian corregirse.

Reunién del 11 de diciembre de 1997;

Celebracién de la decimonovena comparecen

Ilmo. Sr. don Luis Manuel Cosculluela Montaner, Cq
dréatico de Derecho Administrativo. Universidad Com

plutense, que en su condicién de Catedratico de Der
Administrativo expuso los principales rasgos del mod
policial disefiado en el ordenamiento juridico espa
asi como algunos ajustes que convendria hacer ¢
mismo.

Celebracién de la vigésima comparecencia: Iimo.
don Alfonso Aya Onsalo, Vicepresidente de la Un
Progresista de Fiscales, que se refirié a algunas d
deficiencias que desde su punto de vista deberia
corregidas en el ambito de la policia judicial.

Reunién del 15 de diciembre de 1997:

Celebracion de la vigésimo primera comparecen
lImo. Sr. don José Manuel Castells Arteche, Catedr§
de Derecho Administrativo de la Universidad del P
Vasco, que, en su condicidon de Catedréatico de Derg
Administrativo, expuso los rasgos generales de un m
lo policial descentralizado, asi como los principales @
taculos que a ello se oponen.

Celebracion de la vigésimo segunda comparecer
IImo. Sr. don Ifiaki Aguirreazkuénaga Zigorraga, Prg
sor titular de Derecho Administrativo de la Universid
del Pais Vasco, para referirse a los rasgos basico
modelo policial actual y a aquellos caracteres de éstg
podrian ser mejorados desde su punto de vista.

Celebracion de la vigésimo tercera comparecen
IImo. Sr. don Juan José Lépez Ortega, Magistrado ¢
Sala Cuarta de lo Penal de la Audiencia Nacional, el
se refirié a las principales caracteristicas de la pol
judicial de conformidad con el régimen juridico de la i
truccién penal de los delitos, asi como las principa
deficiencias a mejorar.

Asimismo, el Sr. Lépez Ortega dej6 a disposicion
los Diputados miembros de la Subcomisidn el docun
to titulado «Perfiles del Derecho Constitucional a la v

Clad Subcomision el documento titulado: «Reflexiones sobre
“6II<'1‘1uevo modelo policial». (documentacion nim. 4).
nla

Reunién del 9 de febrero de 1998:

Celebracién de la vigésimo sexta comparecencia:
Don Celestino Corbacho Chaves, Alcalde de Hospitalet
Cl@e Llobregat y Presidente de la Comisién de Seguridad
l€iudadana de la Federacién de Municipios de Catalufia,

o Eara exponer las que, desde el punto de vista de su expe-

o cia, constituyen las principales necesidades de la

L IoIicia Local del modelo policial vigente.
:0 ' Celebracion de la vigésimo séptima comparecencia:
2'h6h Alvaro de la Cruz Gil, Secretario General de la
ederacion Espafiola de Municipios y Provincias
6 EMP), quien se refirid a los principales elementos que
b ggde la perspectiva de la FEMP han de considerarse en
) @erren_ovauon del modelo policial. _ .
Asimismo, el Sr. de la Cruz dejé a disposicion de los
Diputados miembros de la Subcomisién los siguientes
documentos: (documentacién nam. 5).

a: — Convenio marco de colaboracién entre el Minis-
E%';io del Interior y la Federaciéon Espafiola de Municipios
o) Provincias en materia policial.
scho— Convenio de cooperacion entre la Mesa de coor-
b@nacion de adjudicaciones del fondo procedente de bie-
paes decomisados por trafico de drogas y otros delitos
relacionados y la Federacion Espafiola de Municipios y
cRrovincias.
fe- — Convenio de colaboracion entre el Ministerio del
adnterior y la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
5 \jagias para la gestion del cumplimiento de las penas de
diabajo en beneficio de la comunidad.
— Bases para la negociacion del Acuerdo para el
cidesarrollo del Gobierno local.
e la— El pacto local (FEMP).
cual
icia Reunion del 12 de febrero de 1998:
ns-
1les Celebracion de la vigésimo octava comparecencia:
Don José Caballero Dominguez, Alcalde de Alcobendas
demiembro de la Comisién Ejecutiva del Forum Europeo
gpara la Seguridad Urbana, quien expuso las que desde su
idaxperiencia, deberian ser algunas de las pautas a consi-

Ci
ti

privada y familiar» (documentacién nim. 3)

derar en una actualizacién del modelo policial.
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Celebracion de la vigésimo novena comparecen
Don Ginés Jiménez Buendia, Oficial Jefe del Cuerpg
la Policia Local de Coslada y Presidente de la Feders
de Jefes de Policia Local de Espafia (FEAJEPOL
cual expuso la postura de su Federacién en relacior
la renovacién del modelo policial.

Reunién del 18 de febrero de 1998:

Celebracion de la trigésima comparecencia: Don |
Vazquez Romay, Secretario General de la Unién Fed
de Policia, el cual expuso la postura de su asociacior
dical en relacién con el modelo policial.

Reunién del 19 de febrero de 1998:

Celebracion de la trigésimo primera comparecen
Don Victor Manuel Gimeno Fernandez, Responsablg

Departamento Federal de Policia Local de Union Ge

ral de Trabajadores (UGT), el cual expuso la postur
su asociacion sindical sobre el modelo policial. Asin
mo, el Sr. Gimeno puso a disposicion de la Subcomis
un texto escrito titulado «EIl modelo policial de Uni
General de Trabajadores (UGT)»

Celebracion de la trigésimo segunda comparecenmnc
Don Francisco Javier Garrido Sotelo, Vocal de Asunt
Legales de la Asociacién Profesional de la Escala Técpj-

ca del Servicio de Vigilancia Aduanera, quien explic

papel que deberia desempefiar el Servicio de Vigil
Aduanera dentro de un nuevo modelo policial.

punto de vista de su asociacion profesional respec OQ%

Reunién del 10 de marzo de 1998:

Celebracion de la trigésimo tercera comparecen
Don Angel Martinez Sendino, Secretario General| d
Asociacién Nacional de Policia Uniformada (ANPU
para exponer los principales rasgos del modelo pol
propuesto por su organizacion sindical. Ademas e
Martinez Sendino puso a disposicion de la Subcomi
una version escrita de tales propuestas, con el t
«Ponencia sobre el modelo policial». (documentagi
nam. 6).

Celebracién de la trigésimo cuarta comparecen

Don Gregorio Sualdea Guijarro, Presidente del Area ¢

Seguridad del CSIF, el cual explicé el modelo polig
propuesto por su asociacién sindical; asimismo enti
un texto escrito sobre dicha materia: «Informe sobr|
reforma del modelo policial». (documentacién nam.

Reunién del 24 de marzo de 1998:

Celebracion de la trigésimo quinta comparecen
Don José Manuel Sanchez Fornet, Secretario Geners:
Sindicato Unificado de Policia, quien expuso la vision
su organizacion sindical sobre el modelo policial y
pautas para su renovacion. Asimismo entregé un t
escrito sobre tales cuestiones con el titulo: «Info
sobre el modelo policial del SUP». (documentac

cia: Celebracion de la trigésimo sexta comparecencia:
» @®n José Antonio Rodriguez Gonzélez, Director del Ins-
ictéinto de estudios de seguridad y Policia y miembro del

, Bindicato Unificado de Policia, el cual hizo un analisis
comparado de los modelos policiales de distintos paises
asi como los datos y resultados mas relevantes del mode-
lo espafiol en relacion con posibles vias de renovacion de
dicho modelo.

José Reunion del 14 de abril de 1998:
eral

sin-Celebracién de la trigésimo séptima comparecencia:

Don Jeronimo Ballesteros Hernandez, Coordinador Esta-

tal de Policia Local de la Federacién de Servicios de

Administracion Piblica (FSAP) de Comisiones Obreras

(CC.00), para exponer la visién de su organizacion sin-
cidical sobre el modelo policial. Ademas aport6 el docu-
deento titulado «El Modelo Policial para el siglo XXI»,
rf@el sindicato CC.0O0. (documentacion nim. 8).

1 de Celebracion de la trigésimo octava comparecencia:
id2on Cirilo Duran Reguero, Presidente del Sindicato Pro-
sifgsional de la Policia (SPP), quien expuso la postura de
5pU Organizacion sindical sobre el modelo policial; asi-
mismo distribuyé el documento titulado «Aproximacion

| sistema de seguridad publica espafiola», relativo a
E’:ha postura.

Celebracién de la trigésimo novena comparecencia:
on Francisco Javier Santaella Garcia, Secretario Gene-
del Sindicato Profesional de Policia Uniformada
PU), el cual explicé la posicién de su asociacién sin-
ical sobre el modelo policial y puso a disposicion de la
Subcomisién un texto escrito sobre dicha cuestién:
«Modelo Policial». (documentacién nim. 9).

n

cia Reunion del 23 de abril de 1998:

€ Celebracion de la cuadragésima comparecencia: Don
tonio Garrido Fernandez, Presidente del Sindicato de
misarios, para describir la vision que se tiene en su sin-
icato sobre el modelo policial y su posible renovacion.
510N Celebracion de la cuadragésimo primera comparecen-
t‘f'J fa: Don Lluis Vancells Sancho, Secretario General de la
iQhison de Policias de Catalufia, quien expuso la vision del
‘modelo policial que se tiene desde su organizacion sindi-
Cléal, especialmente las principales dificultades derivadas
B la constitucién del Cuerpo de Mossos d’Escuadra.

A
C

ial

e£|3]0 Reunion del 29 de abril de 1998:

ela

7). Celebracién de la cuadragésimo segunda compare-
cencia: Don Ifiaki Castro Casas, Miembro de Ertzainen
Nazional Elkartasuna (ERNE), el cual expuso la postura
de su organizacién sindical sobre la renovacion del

Cliodelo policial; ademas dejo a disposicion de la Subco-

algesion un documento escrito sobre dicha cuestion:
déocumentacion nam. 10).

las

exto Reunién del 6 de mayo de 1998:

me

o6n Celebracion de la cuadragésimo tercera comparecen-

nam. 8).

cia: Don Florencio Garrido Vela y don José Morata Gar-
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gallo, Asociaciéon Unificada de Guardias Civil

(COPROPER), los cuales conjuntamente expusiera
postura de su asociacion sobre la renovacién del ma
policial,asimismo entregaron a la Subcomision un te

escrito en el que se resumen los diferentes puntos
propuesta de su asociacion: (documentacion num.

Reunién del 20 de mayo de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo cuarta comparece
Don Amadeu Recasens Brunet, Director de I'Escolg
Policia de Catalunya, quien explicé los principales rag

de su vision sobre las transformaciones mas necesar
el modelo policial desde el punto de vista de sus expe

cias tanto en el mundo académico como el profesiona

Asimismo, el Sr. Recasens aport6 los siguientes d
mentos: (documentacion nam. 12).

— Revista Catalana de Seguretat Publica. Nun

«La formacion policial».

— «EI modelo policial Espafiol». De la Secretarial

Estado de Interior.

— Simposio: Seguridad interior espafiola y coope

cion policial europea: la construccion del espacio p
cial europeo.
— «La seguridad y el modelo policial espafiol».
— «Conference de recherches crimilologiques».
— «El espacio policial europeo: un futuro en co
truccion».

Reunién del 27 de mayo de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo quinta compare
cia: Don Rafael del Rio Sendino, Director de Seguri
de Iberia, el cual planted sus experiencias en el an
de la seguridad privada.

Dias 1 a 6 de junio de 1998:

Desplazamiento a la Comunidad Auténoma de An
lucia y Ciudad de Ceuta.
Actividades realizadas por la Subcomision en g
desplazamiento, y principales cuestiones tratadas.

a) En Malaga: (acompafados por el Subdeleg
del Gobierno en Malaga).

1. Visita a la Comisaria del Cuerpo Nacional
Policia en la que se expuso el régimen de funcionan

bs 2. Visita a la Comandancia de la Guardia Civil a
nN&laga a fin de conocer el régimen de funcionamiento
ddilos Equipos de Investigacion de la Delincuencia Orga-
xtozada y Antidroga (EDOA’S) de la Guardia Civil.

de la

11).b) En Algeciras (acompafiados por el Subdelegado
del Gobierno en Cadiz).

1. Visita a la Comisaria del Cuerpo Nacional de
néalicia en Algeciras donde se expuso a la Subcomision
| @kllamado «Plan Sur» frente a la presion migratoria ejer-
gowla desde el Magreb y el resto de Africa sobre nuestro
ap&is. Asimismo, se comunicaron a la Subcomision las
riectuaciones mas relevantes efectuadas recientemente, er
I. especial la detencién de una red de falsificadores de
bqQasaportes.

2. \Visita a la Comandancia de la Guardia Civil en
Algeciras donde se explicé a la Subcomisién el Plan de
n.14 Guardia Civil para la cobertura de la Frontera Sur y el

Sistema Integrado de Vigilancia Exterior.
de 3. Visita al Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

2ra- ¢) En Ceuta: (acompafados por el Delegado del
plisobierno en Ceuta).

1. Visita al puesto fronterizo con Marruecos acom-
pafados por mandos y efectivos de la Guardia Civil y la
nsPolicia Nacional. Con ocasion de esta visita se expuso a
la Subcomision el ritmo del transito de magrebies que
entran por dicho puesto, pudiendo distinguirse dos
grupos:

cen-— Por un lado, un nutrido grupo de trabajadores
dadagrebies que entran por la mafiana y salen por la tarde,
batemplida su jornada laboral.
— Por otro lado, un grupo mas reducido de peque-
fios comerciantes que entran en la ciudad de Ceuta para
adquirir mercancia que luego transportan y venden en
Marruecos.
da-
En relacion con lo anterior, los mandos policiales

sexplicaron que como criterio basico se flexibilizaba la

entrada y trasiego por el puesto fronterizo desde las 6

hasta las 24 horas aproximadamente exigiéndose no obs-
athmte siempre la aportacion del pasaporte y los permisos
requeridos para la entrada. Por lo demas, se puso tam-
bién de relieve que la accién policial en el puesto fronte-
dezo se completa con la exhaustiva exigencia de docu-
ienentacion a todas aquellas personas que pretendan

to de las nuevas Unidades de Droga y Crimen Organizeasladarse desde Ceuta a la peninsula por los dos princi-
do (U.D.Y.C.0O), creadas en el Cuerpo Nacional de Ropales accesos posibles que son el barco y el helicéptero.
cia para lograr una mayor eficacia en la lucha contta la 2. Recorrido por el perimetro fronterizo para cono-

delincuencia organizada.

cer los sistemas que tratan de impedir y controlar la inmi-

Por otro lado, también se expuso el régimen de fugracion ilegal a lo largo de la frontera con Marruecos.

cionamiento de la Policia de proximidad en malaga. Ade- El sistema disefiado consta basicamente de los

mas, durante la visita a las dependencias correspondigiguientes elementos personales y materiales:

tes de la Comisaria se explico la distribucion de agentes

y distritos asi como las acciones mas relevantes empren-a) En cuanto a los elementos personales, el segui-

didas recientemente por la Policia de Proximidad y |qua@ento cotidiano del perimetro corresponde a las Fuerzas
le valieron el reconocimiento y homenaje de los vecingsCuerpos de Seguridad del Estado que cuentan con el
del distrito de la Paz en Malaga. apoyo de las Fuerzas Armadas. Se puso de manifiesto a
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lo largo del recorrido que esta labor de apoyo de
FF.AA era indispensable y que uno de los problem
los que se enfrentaba el control del perimetro era la
gresiva reducciéon de soldados, la cual previsiblem¢
sera aun mas notable en el momento en que se aplid
futuro modelo de profesionalizacion de las FF.AA.

b) Porlo que se refiere a elementos materiales,
viene retener los siguientes:

1. Todo el perimetro cuenta con un sistema de d
verja que ha sustituido a las antiguas alambradas de
pafia; dicho sistema de doble verja ha permitido la in
lacion de un pasillo entre verja y verja, a lo largo del g
se han de instalar unos railes que albergaran unos s
res que advertiran de cualquier intromision imprevista
el perimetro fronterizo.

2. El sistema de doble verja se complementa cg
instalacién de sucesivos puntos de luz a lo largo del
metro.

3. Ademaés esta prevista la puesta en funcionam
to de un circuito cerrado de cdmaras de television
habran de permitir el control a distancia desde una ¢
tral de television de todo el perimetro fronterizo.

Por otra parte, a lo largo de este desplazamient
hicieron llegar a la Subcomisién los siguientes do
mentos:

«¢,Qué son las U.D.Y.C.0O.?».
«Nota informativa. La policia de proximidad».
«Nota informativa. Los equipos de investigaciéon

la delincuencia organizada y antidroga (EDOA,S) de

Guardia Civil».
«Nota informativa. Plan sur de la Direcciéon Genear
de la Policiax».

«Nota informativa. Plan de la Guardia Civil paralla

cobertura de la Frontera Sur».
«Nota informativa. Servicio Maritimo de la Guardi
Civil».

Reunién del 17 de junio de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo sexta compare
cia: Don Juan Carlos Fernandez-Cernuda Hida

Director Nacional de Seguridad de El Corte Inglés|

cual expuso su opiniéon sobre la renovacion del mog
policial desde la perspectiva de su experiencia er
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y actualmente ¢
campo de la Seguridad Privada.

Celebracion de la cuadragésimo séptima compare
cia: Don Agustin Linares Molina, Director del Depart
mento de Seguridad del Banco Central Hispano,
explicé su vision del presente y el futuro modelo p¢
cial, de acuerdo con su experiencia en las Fuerz
Cuerpos de Seguridad y actualmente en el campo
Seguridad Privada.

Dias 6 a 10 de julio de 1998:

las Actividades realizadas por la Subcomision en este
hglasplazamiento, y principales cuestiones tratadas:

ro-
apnte a) Visita a servicios y dependencias de la Guardia
ueieil: Durante la reunion mantenida con la Guardia Civil

se explicd a la Subcomisién del modelo policial la orga-
cdnizacion de la Plana Mayor de la Guardia Civil de Cata-

lufia, cuya sede es Barcelona y esta dividida en 5 coman-

dancias (Barcelona, Manresa, Tarragona, Lleida y
bi§krona), asimismo, consta de 7 zonas entendiendo por tal
céariinidad superior de mando en el despliegue periférico.

sta-
ual Las funciones del mando de zona son las siguientes:

enso-
» en — Funcion representativa, que tiene a su cargo las
relaciones con las autoridades de la Comunidad auto6-

nfigma.

her Funcion de servicios, que se ocupa de coordinar y
cgmgw servicios de especial importancia en materia de

idpvestigacion.

que Funcion de gestion de recursos humanos y mate-

éﬁ;\les

Su estructura es la siguiente:

guse Jefe de Zona del que depende una Asesoria juridi-

Ca, la unidad de explosivos y la jefatura de trafico.

v

Por lo que respecta a la Plana Mayor su Estructura es
la siguiente:

de

A Unidad de personal.

— Seccidn de operaciones de la que depende la jefa-
e investigacion e informacion.

Seccion de asuntos generales.

— Seccién de apoyo logistico.

tHra d

Asimismo, se hizo referencia la proceso de sustitu-
1%&i6n de la Guardia Civil por los Mossos d”Escuadra sefia-
lando que desde 1997 la Guardia Civil no opera en Giro-
na, desde finales de 1998 se ha retirado de la mitad de la
provincia de Lleida y dos comarcas de Barcelona.
En 1999 se habran retirado de toda Lleida, en el 2001
Cé4bran abandonado el sur de Tarragona, de la que se reti-
9karan definitivamente en el 2002. En el 2003 sdlo estaran
E‘resentes en las comarcas mas préoximas a la ciudad de
leharcelona.
las por otra parte, se entregé a la Subcomisién un texto
neStrito que resume el modelo policial en Catalufia.

b) Reunidn de trabajo con el Director de los Mossos
CeNEscuadra, durante la cual se explicé a la Subcomision
ala estructura de los Mossos d Escuadra en Catalufia, sus
gfenciones y su modo de operar. Ademas, se pusieron a
lidisposicién de la Subcomision los siguientes docu-
asngntos:
de la

— Organigrama de la Escuela de policia de Catalufia

— La policia de la Generalitat-Mossos d"Escuadra.
Estructura y dotaciones.

— Programa de formacion para 1998.

Desplazamiento a Catalufia.

— Curso de formacion basica 1997/1998.
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c) Visita a las instalaciones de la Guardia Urband

Barcelona, donde se explicaron a la Subcomisio
estructura de la Guardia Urbana, sus dependenc
medios y su modo de operar. Asimismo, se entregd

Subcomisiéon la Memoria 1997 de actividades de

Guardia Urbana de Barcelona.

A g@s del modelo policial en Catalufia, asi como algunas
N ilssuficiencias a considerar en una renovacion del modelo
apolicial en Espaiia.
ala

la Reunion del 29 de octubre de 1998:

d) Visita a las instalaciones de la Guardia Urbana Celebracion de la quincuagésima comparecencia:

de L"Hospitalet de Llobregat, donde se explicaron
Subcomisién los programas de proteccion policial
proximidad, de atencién a la tercera edad y educa
civica. También se entregaron a la Subcomisién
siguientes documentos:

— Campana de actuacién en Graffitis
— Programa «L"Hospitalet por el Civismo»

e) Visita ala Comisaria de Mossos d"Escuadra

Figueras (Girona) , donde la Subcomision pudo con

los medios materiales y técnicos con que se cuent

esta Comisaria para el desarrollo de sus competen
especialmente en lo relativo, a la ordenacion del tré

a on José Luis Aurtenetxe Goiriena, Director de Régi-
deen Juridico del Departamento de Interior del Gobierno
ci¥asco, el cual se refirid a las principales implicaciones
lderivadas del proceso de integracién comunitaria (en
concreto, la elaboracién en el ambito de la justicia y de
los asuntos de interior) sobre el modelo policial, asi
como al tema de la policia judicial.

Reunion del 11 de noviembre de 1998:

1 de

bcer Celebracién de la quincuagésimo primera compare-
aaamcia: Don Lorenzo Olarte Cullen, Vicepresidente del
ci@shierno de Canarias, que explicé los principales rasgos
ickzl Plan de Seguridad de Canarias y la labor de la Acade-

rodado. Ademas se entreg6 a la Subcomision un ejemia Canaria de Seguridad.
plar del «Convenio de Coordinacion y Cooperacion en

materia de Seguridad Publica y Policia entre el Dep
mento de Gobernacion y el Ayuntamiento de Giron

f) Visita a servicios y dependencias de la Poli
Nacional:

1. Reunién de trabajo en la Jefatura Superio
Policia para conocer la estructura y actividades del G
po Nacional de Policia en Catalufia.

2. Desplazamiento a las Comisarias La Grana
Zonal 1.

g) Entrevistas en el Parlamento Catalan con su
sidente (Sr. Raventds) y con la Comisién de Justicig
Parlamento Catalan, en donde se intercambiaron im
siones sobre los trabajos y actividades de ambos 6rg
parlamentarios.

Reunién del 10 de septiembre de 1998:

Organizacién de los trabajos de la Subcomision f
el nuevo periodo de sesiones.

Reunién del 22 de septiembre de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo octava compare

rta- Dias 29 de noviembre a 5 de diciembre de 1998:
a».
cia Desplazamiento a la Comunidad Auténoma de Cana-
rias.
Desarrollo de las Jornadas de Trabajo en el desplaza-
amiento de la Subcomisién a la Comunidad Canaria:
uer-
a) Encuentro con el Delegado del Gobierno en la
lssgde de la Delegacion del Gobierno en las Palmas de
Gran Canaria. En el transcurso de la reunion el Delegado
del Gobierno hizo una exposicion de la situacion policial
Pes las Islas Canarias, en la que se refirio a tres aspectos:
del
pre-1. En primer lugar, a las peculiaridades que en este
aoas1po tienen por razoén de la insularidad, asi como por
razones econdmicas (el turismo constituye el 80% de su
economia) y sociales (frente a un millén y medio largo
de sus habitantes las Islas Canarias reciben diez millones
de turistas al afio lo que provoca una serie de necesida-
yaglas en el ambito de la seguridad).

2. En segundo lugar, se refirio a la evolucion de la
delincuencia en los ultimos afios que definié como preo-
cupante. La configuracion policial era preferentemente
rural y existia poco desarrollo de la labor de investiga-
ceimn; la mayor parte de los delitos se cometen contra el

cia: Don Juan Maria Atutxa Mendiola, Consejero de Intg@atrimonio (en 1997 constituyeron el 86 % del total de

rior del Gobierno Vasco, el cual explicé las caracteri
cas del modelo policial en el Pais Vasco asi como alg
de sus experiencias en esta materia al frente de la C
jeria de Interior.

Asimismo, el Sr. Atutxa aporté documentacion (do
mentaciéon nam. 13)

Reunién del 7 de octubre de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo novena compare
cia: Don Xavier Pomés i Abella, Consejero de Gobe

stilelitos cometidos) y son poco significativos los delitos
urastra las personas o contra la libertad sexual; también
preséste un alto indice de delitos contra la seguridad colec-
tiva (drogas y alcohol). Para abordar estos problemas
cusnidos al incremento de delitos inherentes al turismo se
ha elaborado por parte de la Delegacién del Gobierno un
Plan Integral de Seguridad para Canarias, lo que consti-
tuye el tercer punto al que se refirio el Delegado del
Gobierno en su exposicion.
cen-3. Entre los objetivos generales del Plan se inclu-
ngen: incrementar la seguridad turistica, disminuir el trafi-

cion de la Generalitat de Catalunya, quien expuso los

ras-de drogas y su consumo, reforzar el control de extran-
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jeros ilegales (en la actualidad se detiene un 90% d
mismos), abordar la realidad portuaria de ser el m

pzste de los miembros y cuerpos de seguridad del Esta-
Yo, la existencia de puntos negros en los que la policia de

Locales de Seguridad y los Consejos Insulares de Sggudnaria y el elevado niumero de turistas.
dad (organismos de participaciéon ciudadana), mejorar lac) Visita a la Policia Local de las Palmas, visita a la
imagen publica de las fuerzas del orden, aumentarcgle también acudieron el Alcalde y el Delegado del

Gran Canaria). Para poner en practica este Plantsses policiales en materia de alcoholemia y velocidad
requiere un incremento de 6.549 millones de pesetag y(&®&la esta informacién figura en documentacion anexa).
aspira a tener 6.000 agentes en el afilo 2000. Por ultimod) Visita a la policia local de la zona turistica de
el Delegado del Gobierno se refirid a la existencia de¢ iMaspalomas, con la presencia del Alcalde de San Barto-
Plan de Seguridad Canario elaborado por el Gobigrlwné de Tirajana. El Jefe de la Policia Local se refirié a
canario que incluye la implantacién de un namero Unid¢a existencia de tres problemas fundamentales: el eleva-
de teléfono el 112, asi como la creacién de una Acaderdiaimo namero de turistas, las cuestiones de presupues-
de Seguridad Canaria. tos, y las faltas de coordinacion con otros cuerpos (en
este punto el Jefe de Policia se refirié a las sugerencias
A continuacién los miembros de la Delegacién forque los miembros de la Policia Local de Maspalomas
mularon diversas preguntas relativas a: sectas destiubtcen a la Subdelegacion que consisten en el aumento
vas, coordinacién entre los dos Planes de Seguridad |exiisttecho competencial, la clarificacion de sus funciones,

junto 112 para todas las policias pero todavia no s
firmado los Protocolos de Intervencion ni han desap
cido el 061 ni el 091 que funcionan paralelamente al 11&htre los distintos cuerpos.
lo que significa que es necesario mejorar efectivamente e) Visita a la Guardia Civil de Lanzarote (Demarca-
la coordinacion; no existe consenso entre los partjdoi®n turistica y SEPRONA). En el transcurso de la visita
mayoritarios canarios acerca de la creacion de una ptdi-Guardia Civil hizo referencia a: la estructura de la ter-
cia autondmica. En cuanto al servicio de Vigilancieera compafia de Lanzarote (Demarcacion, plantillas,
Aduanera el Delegado sefialé que es extremadamentevithiculos, reformas en los acuartelamientos, etc.), las
en materia de drogas, e indico que el trafico de herpiestadisticas de criminalidad, los principales delitos
ha disminuido ostensiblemente en los ultimos tiempddroga, inmigracion ilegal, servicio fiscal y servicios en
gracias a las numerosas intervenciones que este sefvjmiertos y aeropuertos), el SEPRONA (directamente liga-
realiza. do a la declaracion de Lanzarote como reserva de la bios-
b) Visita a la Comisaria de las Palmas y encuentfera, lleva operando tres meses en laisla), y las tres gran-
de trabajo con el Jefe Superior de Policia: En e¢sdes areas de actuacion, que son atencion al ciudadano,
encuentro el Jefe Superior de Policia explic la organizarevencion de la delincuencia e investigacion. A conti-
cion policial en las islas Canarias: medios, personal, cuatacion los miembros de la Delegacion se interesaron
dros de eficacia, dotacion informatica, datos relativospmr el funcionamiento mas especifico del SEPRONA,
la extranjeria, etc. Las dos acciones policiales mastablandose un dialogo en el que la Guardia Civil expli-
importantes son: unidades de drogas y policia de pfogbd los principales informes atestados y expedientes
midad (tiene una buena imagen publica). Alguno de|l@biertos en los tres meses de trabajo, y los parlamenta-
problemas a los que hizo referencia el Jefe Superiqr des preguntaron por las especies aprehendidas, medios
Policia son: la falta de miembros de la escala ejecutivie que dispone el SEPRONA, relacién con otros cuerpos
la necesidad de generalizar la informatizacion de la labocon ONG ecologistas y principales problemas como la
policial, la preferencia de destinos en la Peninsula|pextraccion de aridos y los vertidos toxicos.

heamnestablecié un debate con los miembros de la delega-
reén en el que se habld sobre el tema de la coordinacién
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f) Visita a la Policia Local de Santa Cruz acomparecepcion de la llamada hasta la resolucion del problema.
flados por el Alcalde. El mismo se refirié a la recienféras una breve pausa para tomar café, continud la reu-
renovacion del parque movil, a la apertura de una Acad®én con la presentacion por parte del Concejal de Segu-
mia de Policia Local, la apertura de varias Comisariagad del Ayuntamiento de Tenerife, de los objetivos de
nuevas y la llegada de nuevos miembros que bajanldaAcademia Canaria de Seguridad. Seguidamente, se
edad media del cuerpo, constituido por 260 hombreggprodujo la grabaciéon de un servicio de emergencia de
24 mujeres. Los parlamentarios preguntaron por la defin caso real atendido por la linea 1-1-2. Por ultimo, el
nicion de competencias de la Policia Local a lo qug Birector Nacional de esta Linea, hizo referencia a dos
Alcalde explicé que la Policia Nacional realiza etemas concretos: la policia autonémica y los Convenios
muchas ocasiones funciones propias de la Policia Locah el Ministerio del Interior.
como por ejemplo la labor de policia de proximidad, que Asimismo, a lo largo de este desplazamiento se puso
en su opinidn deberia estar adscrita a los cuerpgsaldisposicion de la Subcomision la siguiente documenta-
seguridad locales (el Jefe de la Policia Local de Sarmtian complementaria:

Cruz manifiesta su acuerdo con lo sefalado por el Alcal-

de). Asimismo, los miembros de la Delegacidn pregunta- Documentacién complementaria::

ron por el funcionamiento del Plan de Seguridad Canario

a lo que el Alcalde respondié que todo dependera de losl. Folleto informativo del Ayuntamiento de Las Pal-
medios de que se dote y fundamentalmente de la volumas de Gran Canaria, sobre la policia local.

tad politica; todo parece indicar que en principiol el 2. Relacién de puntos conflictivos de actuacion que
modelo es bueno. En el transcurso de la visita que a|cptantea la Policia Local de San Bartolomé de Tirajana
tinuacion se produjo a los locales de la Policia Local éGran Canaria).

el que se pudo observar el funcionamiento de la policia 3. Respuesta de la Fiscalia de la Audiencia Territo-
cientifica, el servicio de escuchas, el servicio de menomés de Las Palmas a consulta relativa a la delimitacion y
o el 112, se hablo6 de las mafias existentes en laisla.| atribuciones de las Policias Municipales.

g) Visita ala sede central de la Guardia Civil, donde 4. Datos de los servicios realizados desde enero a
los parlamentarios fueron informados de la implantagi@eptiembre de 1998, por la Policia Local de San Bartolo-
de la Guardia Civil en las Islas Canarias, su distribu¢iéné de Tirajana (Gran Canaria).
territorial, las competencias exclusivas asi como las dom-5. Sondeo de opinién: «La seguridad ciudadana en
partidas con la Policia Nacional, el organigrama y estrusan Bartolomé de Tirajanax.
tura de mandos, su dotacién y el nimero de hombres por6. Informe de los principales problemas detectados
compalfiia, unidad, o sector. En el coloquio que se e¢sfague afectan a la seguridad ciudadana (S. Bartolomé de
bleci6 a continuacién entre los altos mandos de la Guairajana, junio 88).
dia Civil de las islas Canarias y los diputados y senado- 7. Estudio sociologico de caracter cualitativo sobre
res, se habl6 de la actividad del TEDAX, de los delitda percepcion entre los vecinos del Ayuntamiento de
cometidos con soporte informatico, de la dotacion dg |& Bartolomé de Tirajana.
aeropuertos y de trafico, de los problemas de la alcolole-8. Sondeo de opinion: La seguridad ciudadana en
mia, de las distintas labores de socializacion y humani®an Bartolomé de Tirajana (abril 98).
rias que lleva a cabo la Guardia Civil, de los tipos de 9. La seguridad ciudadana en el Municipio de San
denuncias (fundamentalmente de trafico y mediBartolomé de Tirajana. Sugerencias y recomendaciones
ambiente) y de las licencias de caza. Posteriormentedge actuacion en materia de comunicacion publica
produjo una exposicion detallada, a peticion de los pariginio 98).
mentarios, del funcionamiento del SEPRONA. Asi sus 10. Ley de Coordinacién de Policias Locales de

antecedentes se remontan a la Guardia Rural naci
1860, en 1964 se crea la patrulla de caza, pescay
tes, y en 1988 se produce el nacimiento del Servici
Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA). Despué
detalld la estructura del SEPRONA en Espafia, sus

aOamarias.

mon-

D de Dias 19 a 23 de enero de 1999:
5 se

fun- Viaje a Italia.

ciones, sus principales actuaciones y la normativa por la
gue se rige. Martes, dia 19:
h) Visita a las oficinas del 112, donde tuvo lugar
una reunion con diversas autoridades policiales y politi- Llegada de la Delegacion.
cas de Tenerife, presidida por el Vicepresidente|del
Gobierno de Canarias, Excmo. Sr. don Lorenzo Olarte. Miércoles, dia 20:
Tras un saludo de bienvenida, pas6 a exponer lo que era
el objetivo de las funciones policiales. Se hizo una pre- 1. Reunidn en la Cancilleria con el Embajador don

sentacion de la primera linea de actuacion del 1-1-2,

cdoan Prat i Coll y los Agregados del Ministerio del Inte-

trada en la atencion de urgencias, en la formacién inter (Sres. Garcia Esgueta y Mata) y Coronel de la Guar-
gral del personal, y en el Modelo Policial Canarniadia Civil Enlace con el Cuerpo de Carabineros, don
A continuacién, se visito la sala de trabajo de la lineg didlolfo del Cacho.

1-1-2, en la que se explico a la delegacion el procedi- En dicha reunion se expuso la situacién actual de las
miento seguido a través del sistema informatico desgeHaerzas de Policia italianas, sistema basado en la autono-
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mia funcional, presupuestaria y organica de las cinco

tituciones policiales.

Proyecto de reforma de las Fuerzas de Policia

Italia;

a) Sintesis actual. La situacion actual de las Fue
de Policia en Italia, como es conocido, se fundament
la autonomia funcional, presupuestaria y organica d¢

cinco instituciones policiales:

— Policia de Estado. Institucion civil dependier

del Ministerio del Interior, con 115.000 efectivos.

— Arma deil Carabinieri. Institucion milita
dependiente del Ministerio de Defensa, con 120.
efectivos.

— Guardia de finanza. Institucién militar dependig

te del Ministerio de Finanza, con 66.000 efectivos.
— Policia penintenciaria. Institucion civil depe

diente del Ministerio de Gracia y Justicia, con 38.00,

efectivos.

— Guardia forestal. Institucion civil dependiente ¢
Ministerio de Agricultura y Recursos Forestalg

con 9.000 efectivos.

La Ley 121, de 1 de abril de 1981, con la creacior

el @mbito del Ministerio del Interior de una administ
cion civil para la seguridad publica, la unificaciéon de

anteriores cuerpos de policia en la institucion de la F
cia de Estado y creacion del organismo del Departar

to de la Seguridad Publica, con funciones de direcci

gestion directa de la policia de estado; y la planificac

y coordinacion del resto de las Fuerzas de Policia, €
cialmente de Carabinieri y Finanza, en materia de tu
del orden y la seguridad publica; asi como la organ
cién y estructuras de los organismos interfuerzas
materia de investigacién, drogas, proteccion de colah
dores, elaboracion de datos, coordinacion y otros, se

sidera en la actualidad superada por la aparicion B¢

numerosas unidades especializadas que actlian con
sa coordinacion y con criterios de exclusion.

Es cierto que no se pone en discusion la figura dé

Ministro del Interior como la Autoridad Nacional &
materia de Seguridad, y se acepta la figura del Dire
General del Departamento de la Seguridad Publica ¢
Autoridad Nacional delegada para la elaboracién y ¢
dinacién de los planes de seguridad y policia judic
Del mismo modo, el organismo consultivo conjunto
Comité Nacional para el Orden y Seguridad, que pre
do por el Ministro del Interior retine a los maximos r
ponsables de las tres Fuerzas de Policia, mantien
funcionamiento formal impecable.

De la misma manera, el modelo central descrito
repite a nivel territorial-provincial, con el Prefecto,
Questor de la Policia, el Comandante del Arma de G

isgtstanciales al origen, la naturaleza y el régimen juridico
de las propias Fuerzas de Policia.
Esta dificultad relevante, pretendid ser superada con
1 kecreacion de las denominadas estructuras de coordina-
cion y, situando por norma la responsabilidad técnica de
ejecucion de los servicios en el Director General del
rZaspartamento de la Seguridad Publica y en los Questo-
ares de Policia en el nivel periférico, por encima de los
> [@fterios de las Comandancias Generales o Provinciales
de Carabinieri o de la Guardia de Finanza.
Desde el inicio se mantienen competencias plenas de
®olicia de Estado y Carabinieri en ciudades y poblacio-
nes importantes y como policia especializada en algunos
[ sectores la Guardia de Finanza, permanecen sin unificar
D@8k salas operativas o de seguridad ciudadana, se mantie-
nen distintos numeros telefonicos de intervencion, se
Narbitran los dispositivos de proteccion y seguridad ciuda-
dana de manera autébnoma y se compite en la desviacién
de denuncias de los ciudadanos y presentacion de las pri-
eras gestiones ante las Fiscalias. La concurrencia en un
ismo espacio o territorio entre Comisarias y Estacio-
es, evidencia una real duplicacion.

Si las disfuncionalidades que sucedian en el cuadro
operativo y judicial descrito habian propiciado estructu-
ras de coordinacion, sera con posterioridad a 1991, cuan-
| €0 comienza a crearse las direcciones, unidades, repartos
v los servicios especializados para la lucha contra la cri-
inalidad organizada, cuando se evidencia la necesidad

e

S,

)] - . . .
no  establecer unidades interfuerzas y necesarios puntos
o referencia, ante los requerimientos a intervenir o desa-

id llar investigaciones por parte de I_as Fi_spalias.
spe.D€ este modo, aparecieron la Direccion Central para
108 _Sprwcps Antidroga (DCSA), la Direccién de Investi-
i-gacion Antimafia (DIA) y otras bajo la dependencia del
partamento de la Seguridad Publica; sin embargo,
oF‘a?—taS unidades centrales_ y sus centros periféricog, no son
c&apaces de coordinar ni incluso de tener conocimiento
ntual de las iniciativas de las potentes unidades espe-
<l jzadas de Policia, Carabinieri y Finanza.

) Sintesis de la reforma. Italia pretende hacer fren-
a los numerosos problemas que en la vida real, es
pdecir, en la disposicion practica de los servicios policia-
c168 se suceden, en un intento de racionalizar el empleo de
otRgas las fuerzas policiales presentes.
hor- El proyecto de reforma del Ministerio del Interior
idiretende simplificar el modelo policial sobre el territo-
H&j0; es decir, sin poner en discusion la naturaleza y
sigiependencia de cada una de las Fuerzas de Policia. En
c€se intento acomete decididamente una clasificacién de
ecgmpetencias territoriales y funcionales; describe la

imposibilidad de coordinar los actuales servicios contra
. #ecriminalidad organizada y propone la creacion de una
ehueva estructura que supere y, por tanto, adquiera todas
alas competencias informativas y de investigacion de las

binieri y el Comandante de la Guardia de Finanza, infdres Fuerzas Policiales. Las estructuras policiales deben

mando los denominados Comités Provinciales par
Orden y la Seguridad Publica.

El modelo policial italiano adolecia desde su ini
—a efectos de aplicacion practica— de aquellas pri
ras caracteristicas mencionadas y que eran, y son,

aaffecer una ayuda cierta a los ciudadanos y satisfacer sus
peticiones, en consecuencia, la gestion del orden publico
ciy la seguridad ciudadana debe ser unificada en un solo
meentro con un solo nimero telefénico de utilizacion ciu-
cdadana.
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como el organismo en el que se deberan integrarse las
Unidades y Servicios mencionados, en distintas medidas

Uno de los objetivos que se pretende conseguir corylases.
reforma es el de evitar superposiciones entre las FugrzasSerd por tanto la futura D.I.A. (Direccién de Investi-
de Policia, que ademds de constituir un gravoso gaggrcion Anticrimen) la institucién que adquirird todas las
son dafiosas para la realizacién de los servicios policiasponsabilidades en los campos investigativos contra la
les. La reforma, en efecto, por primera vez contiene espeafia y el crimen organizado y, por consiguiente, sera la
cificas competencias para los cuerpos policiales. estructura policial italiana mas importante.

El verdadero nudo que pretende resolver la reforma, La direccion de este organismo, se prevé, sera alter-
es la distribucién de competencias entre Policia de Estativa entre Policia, Carabinieri y Finanza, privilegiando
do y Arma de Carabinieri. En este sentido, se pretenlderotacion entre Policia y Carabinieri.
atribuir a la Policia de Estado las competencias exclusi-
vas en las areas urbanas con una determinada poblaciort; Policia Judicial.
teniendo presentes los principales indicadores de crimi-
nalidad en la zona. Las constantes solicitudes de la magistratura italiana,

El Arma de Carabinieri tendra competencias exclugieferida en particular a las Fiscalias, que requieren érga-
vas en todos los municipios con poblacién inferior mos policiales de diversa condicién a desarrollar activi-
aguella que tienen la ciudad-provincia, asi como en aguxdes de Policia Judicial, cuando quizas, no estan prepa-
llos sectores de actividad de investigacion en los queratlos para llevar a bien fin las investigaciones que
Arma de Carabinieri tiene una presencia tradicional y geieden iniciar, obliga al Ministerio del Interior a consi-
calidad, como son las investigaciones ligadas a la tutelarar que es necesario la adscripcién de unos determina-
del patrimonio artistico, sanidad, manipulacién y adultelos cupos de personal de las Fuerzas de Policia en fun-
racion de alimentos y otras. ciones de «Policia Judicial», diferenciada de aquella que

En aquellas areas de poblacion en las que se apree@liza funciones de seguridad ciudadana y de aquella
un elevado indice de criminalidad, podran concurrir tantidra que se integrara en Unidades de especial competen-
la Policia de Estado como el Arma de Carabinieri. cia.

El sector del control costero, y en consecuencia haval, Estos cupos, a determinar, recibiran una formacion
donde aparecen rivalidades entre Policia, Carabinieragecuada y adquiriran una cualificacion que pueda dar
Finanza, (y la marina italiana) se atribuye a la Guardia datisfaccion a los requerimientos de la Autoridad Ju-
Finanza, con la creaciéon de la «Policia Maritima»; aficial.
tanto, las denominadas Capitanerias de Puerto —Coman-
dancias de Marina— se ocuparan del control administra- * Seguridad Ciudadana.
tivo de embarcaciones.

* Competencias funcionales y territoriales.

En materia de orden publico y seguridad ciudadana se
pretende con el documento de reforma establecer nuevas
reglas de coordinacién efectiva.

Una de las novedades de mayor relevancia que con-Se considera que el Director General del Departa-
tiene el proyecto del Ministerio del Interior es aquél qumento de la Seguridad Publica debe tener competencias
pretende superar las actuales estructuras especialeditixtas sobre los Repartos Mdbiles de Policia, los Bata-
Policia, Carabinieri, Finanza y otras comunes encuadiines de Carabinieri y sobre las Unidades de Interven-
das en el ambito del Departamento de la Seguridad Publén de la Guardia de Finanza. Se sefiala especificamente

* Direccién Anticrimen.

ddjrecta aplicacidn, deben ser planificados y coordinados
desde una Unica autoridad con sede en el Ministerio del
forterior.

stigaEn este sentido, se considera imprescindible que los
adeimeros telefénicos 112 de Carabinieri, 113 de Policia

macion y analisis en materia de grande criminalid
organizaciones mafiosas.

En el supuesto de aprobarse el documento de r¢
ma, desaparecerian las unidades especiales de inv
cion del R.O.S. de Carabinieri; G.I.C.O. de la Guardia

sin capacidad operativa. das unidades especiales como son las unidades canofilas,
El futuro modelo policial italiano permitira desarrp-helicopteros, e incluso aquellas otras que funcionalmente
llarse la D.I.A. (Direccién de Investigacion Antimafia)dependen de otros ministerios, como Cultura y Sanidad,



CONGRESO 26 DE ENERO DE2000.—ERIE D. Num. 540

puesto que solo la Autoridad Nacional de Segurifdad Jueves, dia 21:
Publica puede responder politicamente de sus agtua-
ciones. 1. Reunién en el Senado con las Comisiones de
Durante todo el afio 1998, tanto del Ministerio gehsuntos Constitucionales y Defensa en la que se puso de
Interior, con cinco decretos emanados el 25-03-98, cpmwmnifiesto que, si bien, la multiplicidad de fuerzas poli-
las disposiciones internas de las propias Fuerzas de|Poies, asi como su naturaleza civil y militar, plantea pro-
cia se han encaminado en esta direccion. No obstantdylmas analogos en otros paises, en Italia no existe un
totalidad de los objetivos que se pretenden, requerir@werpo policial de ambito regional equiparable al caso
tiempos largos, puesto que las administraciones, el|p@gpanol. Asi, mientras en Italia se trataria mas de un pro-
sonal y los medios de las Fuerzas de Policia deberan ddema de coordinacion entre cuerpos estatales, en Espa-
modar su organizacion a la reforma disefiada; por t nii@ el reparto territorial y de funciones entre la Policia
el presente afio 1999, que se ha iniciado con graves grgcional y la Guardia Civil estad normativamente defini-
blemas de seguridad, microcriminalidad, delincuerjci0; el problema radica en la eventual implantacion de
violenta y flujos casi imparables de inmigracién clandegolicias autonémicas en las siete Comunidades Auténo-
tina, sera decisivo para conformar el futuro modelo pofdas que cuentas con competencia estatutaria para su cre-

cial en ltalia.

2. Reunién en la Camara de Diputados con la C
sién de Asuntos Constitucionales, presidida apo
Excmo. Sr. Maccanico.

Con ocasién de este encuentro se planteo el interé

del intercambio de experiencias entre ambos pa
especialmente con vistas a las propuestas a formul
el contexto de la PESC. Se sefial6 como debate de

lidad en ltalia, la pretension de las autoridades local s
tener mayores competencias en materia de seguri

publica. La idea seria un nuevo modelo de policia |
que, sin crear un nuevo cuerpo, se basaria en una
colaboracion entre la policia de Estado y el Cuerp
Carabinieri, dependientes del Estado, por un lado;
policia municipal, dependiente de los Alcaldes, por

Se puso también de manifiesto que, pese a los recien

logros alcanzados en la lucha contra el crimen orga
do, es necesario un incremento de la coordinacion e
ambito.

3. Visita al Comando General de la Guardia
Finanza, en la que se hizo hincapié en la necesidad
maxima armonizacién normativa internacional, pues
tipificacion comun frenaria la llamada «emigracion cri
nal» hacia paises mas permisivos. Asimismo, se insist
la necesidad de intensificar la colaboracion administra
operacional y de formacién. En concreto, el protocolo
mado entre los Ministerios del Interior y de Hacienda
lianos y sus homélogos espafoles, con ocasion de st
mo encuentro en Espafia, se prevé la participacio
miembros de la Guardia Civil en cursos de formag
impartidos para la Guarda de Finanza, en Italia.

4. Audiencia del Presidente de la Cadmara de D
tados, Excmo. Sr. Vidante, quien se intereso por la
blemética derivada de la distribucion territorial de
fuerzas de seguridad en Espafia. Al respecto se s¢
como principal cuestién, la sustituciéon de los cuer
nacionales —Policia Nacional y Guardia Civil—, por
Policias Autondmicas, si se potenciase la implanta
de esta ultimas.

En ltalia, la pretensién actual no seria un nuevo c
po legislativo, sino intentar mejorar la distribucién
competencias policiales al tiempo que su coordinac

acion. No seria el caso del Pais Vasco y Cataluiia, puesto
gue en estas Comunidades Auténomas la solucion de la

nslistribucién competencial ha sido el traspaso de compe-
tgncias estatales, en aquellas materias que no sean de
ambito supracomunitario.

S . .
ses,Viernes, dia 22:
ren L, o .
ual- Reunion en el Ministerio del Interior con el Sub-

retario Sr. Nicola Sinisi y altos funcionarios.
| Sr. Subsecretario expuso las vias empleadas en la
squeda de una mayor coordinacion entre las fuerzas
?&ciales existentes; la figura del Director General de la
guridad Publicas; la dependencia funcional del Minis-
y Fa{io del Interior de todos los cuerpos policiales, sin per-
juicio de su vinculacién organica a otros Ministerios; el
ggnité General para la Seguridad Publica como foro
iAgrmanente.

eS‘tquunién del 24 de febrero de 1999:

gel Organizacién de los trabajos de la Subcomision para
r%Iﬂﬁuevo periodo de sesiones.
[
0
V&, Celebracién de la quincuagésimo segunda compare-
_f'F;'encia: Dofia Margarita Robles Fernandez, Ex-Secretaria
e Estado de Interior, la cual expuso ante la Subcomision
| ks pautas que de acuerdo con su experiencia deberian

f‘,é{ﬁar la redefinicion del modelo policial.
i6n

'enReunién del 10 de marzo de 1999:

Reunién del 14 de abril de 1999:
pu-
Pro- Celebraciéon de la quincuagésimo tercera compare-
agencia: Don Fabriciano Torrecillas Garcia, Director
2f@éheral de Politica Interior de la Junta de Andalucia, que
D& refirid a los principales puntos a los que deberia aten-
adler una renovacion del modelo policial espafiol.
sidn

Dia 22 de abril de 1999:
uer-
de Desplazamiento al Colegio de Guardias Jévenes de
iOvldemoro.

mediante la promulgacion de normas administrativas,

Actividades realizadas:
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— Explicacién sobre el programa de formaci
desarrollado en este centro de la Guardia Civil.

— Asimismo, se visitaron las instalaciones y se [

bn Reunién del 22 de octubre de 1999:

re- Celebracion de la quincuagésimo novena compare-
hpigacia: Excmo. Sr. don Ricardo Marti Fluxa, Secretario

senciaron algunas de las maniobras y actividades prog

de la programacién del Colegio.
Reunion del 28 de abril de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo cuarta compare
cia: Don Alfredo Gonzélez Echarren, Director Gene
de Interior del Gobierno de Navarra, el cual expus
grandes rasgos la formacion y estructura de la Po
Foral de Navarra, asi como algunas disfunciones
actual Modelo Policial que deberian subsanarse.

Reunién del 16 de junio de 1999:

Establecimiento del calendario para la celebracid
las comparecencias pendientes y otras actividades
Subcomision.

Reunién del 29 de junio de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo quinta compare
cia: Excmo. Sr. General don Pedro Mufioz Gil, Subdi
tor General de Operaciones de la Guardia Civil, qu

de Estado de Seguridad, que expuso su postura sobre el
Modelo Policial actual.

Dias 1 a 6 de noviembre de 1999:

cen-
ral
0oa
icia

Viaje al Pais Vasco.

a) Reunién de trabajo con el Delegado del Gobier-
en el Pais Vasco y con el Subdelegado del Gobierno
en Guipuzcoa, en la que se explicd a la Subcomisién la
situacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el Pais Vasco.

b) Visita al acuartelamiento de Intxaurrondo, donde
se conocieron las instalaciones y se explico a la Subco-
1 @gision la estructura y el funcionamiento del Centro, asi
dedano la labor de las distintas unidades, en especial la
encargada de la desactivacion de artefactos explosivos.

¢) Almuerzo de trabajo con una representacion de
la autoridad municipal de San Sebastian en la que se
explico brevemente la labor de la Policia Local de la
L fudad.
ec- d) Visita al Centro de Coordinacion de la Ertzaintza
idRiarzun), en la que se dieron a conocer a la Subcomi-
L5iAn los medios personales y materiales (especialmente

explicé las principales necesidades y criterios que deb2f

ser atendidos a la hora de renovar el Modelo Policial

Asimismo, entreg6 a la Subcomisién documentag
relativa al Servicio de Vigilancia Aduanera (compets

cias en materia de policia judicial y delitos de contrak an

do) (documentacién nim. 14).

Celebracion de la quincuagésimo sexta compare
cia: llmo. Sr. don Manuel Nieto Rodriguez, Coronel-J
del Servicio de Policia Judicial de la Guardia Civil,
cual hizo un analisis del funcionamiento de la Poli
Judicial.

Reunién del 20 de octubre de 1999:

Celebracién de la quincuagésimo séptima comp
cencia: llmo. Sr. don Juan Gabriel Cotino Ferrer, Dir
tor General de la Policia, para explicar la posicién
Cuerpo Nacional de Policia dentro del Modelo Polig
actual, asi como los principales puntos que deberian
siderarse en una renovacion del modelo.

Asimismo puso a disposicion de la Subcomis
documentacion relativa a la Policia 2000 y la Policig
proximidad (documentacion num. 15).

Reunién del 21 de octubre de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo octava compare
cia: llmo. Sr. don Santiago L6pez Valdivielso, Direct
General de la Guardia Civil, el cual explicé los ajus
gue serian mas oportunos para que no disminuya |

“informaticos) que sirven para coordinar las acciones
id%oliciales de la Ertzaintza.
.. €) Visita a las instalaciones de la Academia de Poli-
*'Yia del Pais Vasco en Arkaute, donde se mantuvo una reu-
ion de trabajo en la que se intercambiaron impresiones
sobre el funcionamiento del Modelo Policial y las dife-
C&Bntes opciones para su renovacion. También se analizo
efgetenidamente la estructura y funcionamiento de la Ert-
etaintza, su programa de formacion, la presencia de la
Ciseguridad privada en el Pais Vasco y algunas novedades
como la utilizacién de un control de calidad sobre las
detenciones con arreglo a la norma ISO 9002.

f) Visita al Parlamento Vasco, donde se mantuvo
una entrevista con su Presidente en la que, entre otros
asuntos, se analizé la evolucién de la seguridad y el

eg_rden publico en el Pais Vasco.

del 9) Reunion de trabajo con el Delegado del Gobier-
o en el Pais Vasco y el Subdelegado del Gobierno en
C%,’t]z_caya y visita a la Jefatura Superior de Policia en Bil-
ao, donde se conocieron las instalaciones policiales, en
,Bjarticular las de expedicion del Documento Nacional de
OlYentidad.
de h) Almuerzo de trabajo con el alcalde de Bilbao,
durante el cual se explicé a la Subcomision la estructura
y labor desarrollada por la Policia Local de Bilbao y su
integracion actual dentro del Modelo Policial.
i) Visita a la Casa de Juntas de Guernika y encuen-
cére con su Presidente.
or j) Visita a las instalaciones de la Comisaria de la
teBSrtzaintza en Guernika, donde se explic6 a la Subcomi-
1 &fbn el conjunto de medios materiales y personales con

cacia del Modelo Policial.

gue se cuenta para la labor policial.

— 14—
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k) Visita a las instalaciones del Cuerpo Nacional
Policia en el Cuartel de Betofio y a las instalaciones
Guardia Civil en el Cuartel de Sansomendi, para con
brevemente los medios materiales con que cuentan
centros.

Alo largo de los trabajos de la Subcomision en el R
Vasco, se puso a disposicién de ésta abundante docu
tacion sobre:

— La accion de las Fuerzas y Cuerpos de Segur
en el Pais Vasco.

— La Ertzaintza.

— La Junta de Seguridad del Pais Vasco.

— La Academia de Policia del Pais Vasco.

— La evolucion de la criminalidad en el Pais Vag
entre los afos 1992 y 1998, la delincuencia y crimin
dad en el Pais Vasco en la transicion de la Edad Me
la Moderna y la Ley de Policia del Pais Vasco.

Reunién del 10 de noviembre de 1999:

Celebracién de la sexagésima comparecen
Excmo. Sr. don Jaime Mayor Oreja, Ministro de Inter
gue explicé la postura del Gobierno en relacién co
modificacién del Modelo Policial.

Dia 18 de noviembre de 1999:

Ordenacioén de los trabajos de la Subcomision.

Dia 25 de noviembre de 1999:

Discusion de las propuestas de modificacion
borrador del Informe.

Dia 1 de diciembre de 1999:

Elaboracion de los trabajos de la Subcomision.
Dia 2 de diciembre de 1999:

Elaboracion de los trabajos de la Subcomision.
Dias 4 a 11 de diciembre de 1999:

Viaje a Reino Unido.

Alo largo de su estancia en el Reino Unido la Sul
mision ha tenido la oportunidad de conocer las pecul
dades propias del modelo policial britanico.

El sistema policial del Reino Unido es un modelo d
centralizado que se halla constituido sobre los paise
Escocia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte.

a) Existen 43 Cuerpos Judiciales en Inglaterra
un operativo total que supera los 129.000 agente
policia, de tal manera que la proporcién es de un ag
por cada 448 habitantes. La Policia Metropolitan

déonstabulary que cuenta con 11.500 agentes de policia.
jeRaspecto a Escocia, la estructura de su policia y su orga-
peeracion son practicamente las mismas que las de sus
estesinos.

b) En cuanto a su estatuto juridico los agentes de
policia de Reino Unido no son funcionarios del Estado o
Paisl Gobierno local, al modo de la funcién publica conti-
mmtal, tampoco pertenecen en sentido estricto al Civil

Service, sino que mantienen una condicién de empleados
independientes al servicio de la Corona Britanica. El
dedntrol sobre la fuerza policial se basa en una relacién
competencial tripartita entre el Gobierno central, la auto-
ridad de policia local y el Jefe de Policia. Dentro del
Gobierno la responsabilidad Gltima recae en el Home
Secretary (Ministro del Interior), mientras que la autori-
Cdad de policia local se configura como un érgano co-
alegiado que consta de 17 miembros entre los que se
diméluyen 9 concejales, 3 magistrados y 5 miembros
independientes.

c) El Ministerio del Interior (The Home Secretary)

El Ministerio del Interior es el responsable de mejorar y
mantener la eficiencia y buen funcionamiento de la Poli-
C@a y para ello cuenta con una serie de poderes. Uno de
Ofos mas importantes es el que le permite establecer cada
N &Ho los objetivos operacionales clave y los indicadores
de rendimiento asociado de la Policia. Estos se publican
tras haber consultado con los representantes de las auto-

ridades policiales y los Jefes de la Policia.

A través del departamento del Gobierno Central
(Ministerio del Interior) el Ministro controla una serie de
funciones de la policia que proporcionan uniformidad y
un factor «nacional» al sistema policial del Reino Unido,
las cuales son conocidas como Servicios de Policia
delomunes. Estos incluyen programas de formacién en

todos los centros de preparacion de nuevos agentes,
supervision y formacion de agentes de mayor rango en
los Centros regionales y la Escuela Nacional Superior de
personal de la Policia en Bramshill; el Servicio Informa-
tico Nacional de la Policia (Police National Computer);
el Servicio Nacional de Inteligencia Criminal, e Investi-
gacién Central y Planificacion de Unidades.

d) Los Inspectores de Policia de Su Majestad la
Reina (Her Majesty’s Inspectors of Constabulaay)
servicio del Home Secretary se hallan los inspectores,
llamados «Her Majesty’s Inspectors of Constabulary»
(HMIC). En la actualidad existen 7 de estos cargos junto
con el de Inspector-jefe de policia de Su Majestad la

cReina (Her Majesty’s Chief Inspectors of Constabulary)
atHMCIC). La fuerza policial esta dividida en cinco
regiones (la finalidad de ello es organizar las diferentes
effaspecciones) y una (DHMIC) que tiene responsabilida-
st especificas con la policia de cada region. Tradicio-
nalmente, los antiguos jefes de policia eran nombrados
para el cargo de Inspector, pero mas recientemente dos
cale estos puestos fueron asignados a personas cuya expe-
S rilEncia previa no estaba relacionado con la Policia.
enteEstos inspectores llevan a cabo una revision anual del
,randimiento de cada cuerpo con un estudio completo de

cargo de la zona de la City de Londres, es la fuerza pddi-organizacion y su funcionamiento cada tres afios. Los
cial con mayor nimero de agentes. En Irlanda del Noitespectores de Su Majestad se centran especialmente en
la funcion policial es desarrollada por el Royal Ulstetuestiones de fuerza estratégica, calidad del servicio,
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igualdad de oportunidades, la estructura y gestion del Cabe mencionar las siguientes:

servicio policial y la direccién y organizacién del cfi-

men. Todos los informes realizados por los inspectores 1. Jersey, Islas del Canal. El Jefe de la policia del

tienen difusién publica. Estado de Jersey ha de responder ante el Comité para la
Se establece una amplia gama de indicadores de rBefensa de Jersey.

dimiento para aquellos cuerpos que deseen proporcjonar2. Guernsey, Islas Anglonormandas. La Policia de

una base coherente sobre la que poder medir y comp&sgiernsey se encarga de la proteccion de las islas del

el rendimiento de la policia. Se estudian 5 aspectos:|gé&nal con la excepcion de Jersey. El Jefe de la policia ha

tion de llamadas, gestion del crimen, gestion del traficde responder ante el Comité de Asuntos Interiores de

gestion del orden publico/apoyo ciudadano y gestion faiernsey. _ .

la policia comunitaria. Los indicadores también analizan 3. La isla de Man. El Jefe de la policia en la isla de

los costes y la autorizacion de recursos. Las encug¢san ha de rendir cuentas ante el Ministerio del Interior y

sobre el nivel de satisfaccién del pablico son elementg§0s miembros del parlamento de la isla de Man con

clave para calificar el funcionamiento del servicio y{ [#gual nimero de miembros legos.

policia la realiza como parte del proceso de control{del 4. El Ministerio de Defensa. La Policia del Ministe-
rendimiento. rio de Defensa, dirigido por el Jefe de la Policia es res-

e) La autoridad policial. La autoridad policial ponsable ante el Ministerio de Defensa. Este cuerpo es

tiene una serie de deberes y responsabilidades que VgsPonsable de la proteccion de las propiedades, terrenos
nen determinados por ley. Debera asegurar el man eyhipersonal del Ministerio de Defensa. Sus agentes tienen
miento de una fuerza poiicial efectiva y eficiente er| R|€N0S poderes como agentes de la Ley en lo referente a
area de influencia. Debera determinar los objetivos pofiStas funciones.

ciales locales al mismo tiempo que respetar aquéllos 5. La Policia de Transporte Britanica (British Trans-

objetivos claves establecidos por el Ministerio del Ift&0rt Police). Esta dirigida por un Jefe de la Policia y es

rior. Antes del comienzo de cada afio fiscal cada autdfSPonsable de los operadores de la red de ferrocarriles.
dad debera expedir un plan presupuestado en el ql orciona servicio nacional, y controla las redes de
establezcan las modificaciones propuestas para el canff3[0carriles en Inglaterra, Gales, Escocia y el Metro de
de su area durante el afio siguiente («El plan local de|cbRAres: . . o
trol policial»). Al finalizar el afio fiscal, la autoridad poli- 6. La Autoridad Policial de Energia Atomica del

cial debera emitir un informe sobre el afio policial. Ta -e':;:bnu'?;r;y nét;% 'gﬂ%?gg' cﬁ;ﬂ% leg Egreregly&urmggﬁlo
bién nombra a los jefes de policia y es la autorid ’ X P
disciplinaria para esos rangos. ? e se encarga de controlar a la Autoridad de Energia

Iu= | _Atémica Britanica asi como las instalaciones de combus-
Tras consultar al Comisario-jefe, el Jefe de Poli

tiene una responsabilidad muy importante en la adopcionIe nuclear en ?l Reino Unido.
7. La Policia de los Parques Reales (Royal Park

de medidas para la obtencion de la opinion popular &nsy,giaplary) Esta dirigido por un Jefe de Policia que es

area sobre asuntos relacionados con la actuacion paligidlysngapie de vigilar todos los Parques Reales de Lon-
en esa zona y para obtener su cooperacion con la pol

para la prevencion del crimen. Por lo general, esas @J '

[«

edi-
das consisten en la creacién de comités de coordinacion
local, en los que concejales, representantes de la co '
dad, ciudadanos y agentes de policia se relinen en
Co para tratar asuntos de interés mutuo.

h) Organizacién habitual de un cuerpo policial.
Existen diferencias considerables en el nimero de efecti-
S de la fuerza policial en Inglaterra, Gales e Irlanda del
SUTTEYS ! Norte pero, a excepcién de la Policia Metropolitana, la
f) El Comisario-jefe (The Chief Constablé]l | pgjicia de la ciudad de Londres y el Royal Ulster Cons-
Comisario-jefe es responsable de la direccion y contrglyyjary, hay algunas caracteristicas comunes en la orga-
nes debe tener en cuenta el plan local de la policia psta-

blecido por la Autoridad Policial, aunque tiene indepen- _ cuyartel General (Force Headquarters). Cada
dencia en todo lo relativo a cuestiones operacionales.dgimisaria esta dirigida por un Comisario-Jefe (Chief
borrador del plan de la policia local es disefiado pgr €bnstable) que cuenta con uno o mas ayudantes (Assis-
Comisario-jefe y posteriormente ha de recibir la aprgbgnt Chief Constables). En ausencia de aquel, se nombra-
cion de la autoridad policial. Este es el encargado @#a uno de sus ayudantes para que asuma sus funciones
administrar medidas disciplinarias a todas las escalasEg|l ayudante del Comisario-Jefe tiene responsabilida-
hasta el rango de los superintendentes, inclusive. Erdek sobre el funcionamiento del cuerpo en su area de
Servicio de Policia Metropolitana y de la Policia dg lmfluencia. Una de las mas comunes es la de Ayudante
Ciudad de Londres, no se utiliza el término Comisafietel Comisario-Jefe en la seccién de operaciones. Sus
jefe. El agente de policia de mayor rango de ambos ¢uficiones abarcaran cuestiones operacionales de la Poli-
pos se llama Comisario (Commissioner). Los demas ratfa junto con responsabilidades sobre las unidades de
gos de estas fuerzas incluyen al Ayudante del Comisaaipoyo especializadas que, por lo general, tienen su base
(Assistant Commissioner) y Comandante (Commandegn el cuartel general (perros, unidad de investigacion
g) Otras fuerzas policiales (no dependientes [dslibmarina, unidad especializada de armas, etc.). En
Ministerio del Interior Britanico). aquellos cuerpos de mayor tamafio es posible que haya
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un ayudante en la seccion de crimenes cuyas respomsabita nocién de Policia ha variado en cuanto a conteni-
lidades abarquen todas aquellas cuestiones y unidadesa lo largo de su evolucion: Etimologicamente la pala-
especializadas relacionadas con la investigacion de drfa «policia» deriva del griego «politeia» y del latin

menes. No obstante, en cuerpos mas pequefios es posipiditia» denotando ambas lo que es propio de la comu-
que esas funciones las realice el mismo ayudante de{ opglad politica («polis»); sobre esa base durante el

raciones. Es probable que haya un ayudante enca
del personal y de su formacion cuyas funciones inclu
contrataciones, promociones, bienestar y gestién ¢
unidad de formacion.

Puede darse el caso de que la responsabilidad 4
las finanzas o la gestion del cuerpo recaiga en el Ayu
te del Comisario-Jefe pero, por lo general, estas fun
nes recaen en un miembro del personal civil emple
por el cuerpo. Dentro del cuartel general suele haber
serie de unidades especializadas y de apoyo. Estas
tualmente responden por medio de su propia estrug
de mando ante el Ayudante del Comisario-Jefe quige
probable que haya sido designado como responsah
apoyo, gestor de servicios u otra descripcion relev
acorde con las responsabilidades del cargo.

La central del servicio de comunicaciones est
situada en el cuarto de control que, a su vez, estara
cuartel general. En aquellos cuerpos con mayor nur
de efectivos habra una serie de cuartos de control
operaran con redes de radio de frecuencia tanto
como UHF.

Es probable que la division de trafico, cuya responsg;

bilidad es patrullar las carreteras principales y las a
pistas, junto con los servicios especializados para la
tion del tréfico, prevencion e investigacion de acciden
esté organizada como una unidad a nivel nacional.
Dia 15 de diciembre de 1999:
Elaboracion de los trabajos de la Subcomisiéon
Dia 21 de diciembre de 1999:
Elaboracion de los trabajos de la Subcomisiéon
Dia 22 de diciembre de 1999:

La Subcomisién emite su Informe.

Documentacion solicitada a la Direcciéon de Estud
de la Secretaria General del Congreso de los Diputa

ey

gadeocien Regime» en el siglo XV la actividad de policia
y&a en Alemania y Francia la expresion que refiere en un
esentido amplio toda la actividad estatal, tanto la que se
refiere a la prosperidad como la relativa a la seguridad
sopiBlicas, sin embargo este concepto amplio sufrira a lo
ddargo de su evolucion una serie de concreciones que
cio=«groso modo»— se resume en las siguientes:
ado )
unaPrimera.—teniendo en cuenta que, tras la Reforma y
hidsiJuchas de religion del s. XVI, los Principes alemanes
t@spymieron simultaneamente poderes temporales y espiri-
n Wales, la primera concre_cién ird pues en orden a precisar
1Y€ solo los asuntos civiles se entienden incluidos en el
Lrfiigncepto de Policia.

Segunda.—al mismo tiempo la actividad de Policia
258 concreta como una potestad discrecional del Principe
ofigna al control jurisdiccional ejercido por los T_rlpunales
0 el principio de que «en los asuntos de Policia no hay
elacion».

/ Tercera.—después la Administracion militar y la
Iﬂﬁanciera (cameralistica) pasan a diferenciarse por la
identificacion de la actividad de Policia con el uso de

n

\edios coactivos, de forma que el resto de la actividad
statal que se desarrollaba a través de medios no coacti-
s se entendio gue debia excluirse del concepto poli-
Sal, surgian asi las primeras versiones de los conceptos
de servicio publico y de fomento que tan gran relevancia
tendran para el Derecho Administrativo en los siglos
venideros.

Cuarta.—la depuracioén del concepto culmina con el
surgimiento y consolidacion del Estado de Derecho, en
gue se garantiza a cada ciudadano una esfera de libertad
protegida juridicamente de la intervencion de la Admi-
nistracion.

u

t

Esta cuarta concrecién sobre lo que es en si misma la
actividad policial es de gran relevancia porque disefia la
base sobre la que se construye toda la teoria de la activi-
dad administrativa de policia en un modelo que perdura

_hasta nuestros dias. Derechos fundamentales y Estado de
I9Serecho son, pues, postulados basicos a los que obedece
a accion policial que desee merecer tal nombre en el

La Direccidn de Estudios, a requerimiento de la Sul=

comision, remitié dos volimenes de la nota docume
nam. 47, con el titulo «Organizacion Policial», cons
tente en un dossier sobre precedentes parlamentz
Derecho nacional y comparado y documentacién ger
sobre la organizacion policial en Espafa y los mod
policiales en nuestro entorno.

lll. EL REGIMEN JURIDICO DEL MODELO

POLICIAL: ESTADO DE LA CUESTION

A. Introduccidn: la evolucién de la nocion de polig

UBstado contemporaneo

ntal a expresion «Derechos Fundamentales» aparece en

i¥rancia hacia el afio 1770 en el marco del movimiento

Arigslitico y cultural que condujo a la declaracion de los

emdrechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto

2l0989. La expresion alcanzara luego especial relieve en

Alemania, donde bajo la denominacion de los Grun-
drechte se determind —especialmente tras la Constitu-
cion de Weimar de 1919— que el sistema de relaciones
entre el individuo y el Estado es el fundamento del Orden
juridico-politico, siendo éste su sentido en la vigente Ley
fundamental de Bonn de 23 de mayo de 1949.
ia Ahora bien, si la expresion «Derechos Fundamenta-

hasta su configuracion actual en nuestra Constitucio

—1

n les» y su formulacién juridico positiva son un fenémeno

7 —
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relativamente reciente, sus raices filoséficas se remgntamneficio de todos, y no para utilidad particular de aque-
a los avatares iniciales del pensamiento humano; en dkie a quienes es confiada»
sentido, ya la tesis de la igualdad de los hombres afirma-La influencia de esta formula prolonga su singladura
da por la doctrina estoica y la religion cristiana, despighasta nuestros dias, y sigue concentrando en su seno el
tan y alientan la conciencia de la dignidad humana y|ssentido y la razén de ser de la accion policial, como asi
el fermento necesario para el desarrollo (a través del Iig reconocido nuestro Tribunal Constitucional en su sen-
naturalismo medieval) de la idea de unos postulddigsncia 55/1990, de 28 de marzo, en la que es particular-
suprapositivos orientadores y limitadores de quien ejergiente significativo el tenor de su fundamento juridico
el poder. qguinto en el que se afirma que: «de la Constitucion de
De este modo el pensamiento tomista exige la syirfieduce que las Fuerzas de Policia estan al servicio de la
sion del Derecho positivo a los preceptos del Derelclf@munidad para garantizar al ciudadano el libre y pacifi-
natural. co ejercicio de los Derechos que la Constitucién y la Ley
Ser4 en los siglos XVI 'y XVII cuando se traslader) 4¢s reconocen, y éste es el sentido del articulo 12 de la
plano de la subjetividad los postulados de la Ley natjirileclaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
en esta labor jugaron un importante papel los telogo$9nfigurando a la Policia como un servicio plblico para
los juristas espafioles de la época. Entre los primeros d@scomunidad, especializado en la prevencion y lucha
taca la tarea de Francisco de Vitoria y Bartolomé de I188ntra la criminalidad, el mantenimiento del orden y la
Casas, que al defender los derechos personales deSRguridad ptblica y la proteccion del libre ejercicio de
habitantes de los nuevos territorios descubiertos, seri2s derechos y libertades. , o
ron las bases doctrinales para el reconocimiento de laPor otro lado, la esfera de libertad individual que se
libertad y dignidad de todos los hombres. articula a traves de los Derechos Fundamentales, no es
Por su parte los juristas propiciaron la difusion gdfmitada, sino que puede verse restringida cuando de su
nuevo concepto de los «derechos naturales» que co icio deriven riesgos o menoscabo del interes publico.
en el Derecho Natural, corresponden a cada individuol esta linea, la actividad de Policia es definida como

entre tales juristas destaca Vazquez de Menchaca y|t&iue!la actividad que la Administracion despliega en el
bién Francisco Suarez que influira en el racionalignfd€rcicio de sus potestades y que, por razones de interes
humanista del jurista holandés Hugo Grocio. Duran blico, limita los derechos de los administrados median-

esta época, en pieno periodo de Relorma y Contaref£ SEICCo, n st caso de coageion sabre op miemos.
ma se plantea el problema de la libertad de conciencia y P g

de la tolerancia religiosa (que reclaman algunos gr pg propio Tribunal Constitucional en su sentencia

religiosos al principio) solicitando el rechazo de la ide; /1981, de 8 de abril ahrmandose que los Derechos

tradicional de que la unidad civil y politica exigia la upi: 'un_da(;nentales garantlgados_ por la COHSIII:IUC;IOH no son
dad religiosa (razén por la cual la herejia no era ,igmta Oj swzjo (Ique est_anCSUJeﬁs a unos Imites que se
SO ¢ sprenden de la propia Constitucion, y que se encuen-
asunto de la Iglesia, sino también del Estado). . X
Lo . X ran en la Ley, los derechos de los demas y otros bienes
El problema de la libertad religiosa continua presen L ' ; ) e
Al Iarr)go del siglo XVIll baio la ir?ﬂuencia ol De[i)smo Y ®onstitucionalmente protegidos; esto tltimo debe poner-

del nuevo esoiritu critico de la llustracion. v se une & 15 &" conexion con la afirmacién de que la seguridad ciu-
| NUEVO esp X 'Y S€ dana es un bien constitucionalmente protegido, afir-
reivindicacion, por la ascendiente burguesia libera

. L Ay cién que el Tribunal Constitucional hace en su
toda una serie de derechos civiles y paliticos en gene?£1tencia 196/1987, de 11 de diciembre, segun la cual
y en concreto la igualdad ante la ley suprimiendo 108 |pffy;ngamento juridico séptimo) «la persecucién y castigo
vilegios de la nobleza bajo el ideario del liberalismo, proye |05 delitos son pieza esencial de la defensa de la paz
clamandose que los Derechos Fundamentales so

. ; Beial y la seguridad ciudadana, los cuales son bienes
derechos de la libertad incluyendo entre ellos al derecionocidos en los articulos 10.1'y 104.1 de la Constitu-
de propiedad entre cuyos defensores son represent tvies y, por tanto, constitucionalmente protegidos».

algunos autores como Locke «segundo ensayo sobretggg |o anterior, sin embargo, no debe hacernos olvi-
Gobierno Civil» y sus seguidores norteamericanos (J@far que los Derechos Fundamentales siguen siendo un
ferson y Paine asi como Montesquieu en Francia, Thgnite para la accién policial, como afirma la citada sen-
masius, Voltaire y Beccaria merecen una especial M&Bncia 55/1990, de 28 de marzo, (fundamento juridico
cion por su lucha contra la practica de tortura y| &jlinto): «el articulo 104.1 de la Constitucion espafiola
general la humanizacion del Derecho Penal). trata de asegurar la adaptacién del sistema policial, de
Toda esta especulacion —puramente filoséfica has{gs funciones y de sus principios basicos al orden consti-
este momento— genera un acervo de valores y pringicional, subrayando, en un plano positivo, y en la misma
pios que informan la formulacion de la Declaracion|dgnea que el articulo 53 de la Constitucion, la funcién de
derechos del hombre y del ciudadano de 26 de agostay@eantia de libertades y derechos fundamentales que tam-
1789 en la que los revolucionarios franceses hacen ¢opgn corresponde a la Policia pero, al mismo tiempo,
tar por escrito la necesidad de una fuerza publica|ghegativamente destacando que la actuacion de las fuer-
haga efectivos los Derechos Fundamentales; éste,|yza® de la Policia debe respetar también y garantizar las
otro, es el sentido que determina el articulo 12 de aque
declaracion que literalmente EStabI.ece que: «la garanna «La garantie des droits de 'Homme et du Citoyen nécessite une
de los derechos, del hombre y del C'Udad,anq NECEeSIas,rce publique; cette force est donc instituée pour 'avantage de tous et
una fuerza publica; esta fuerza es, pues, instituida parinon pour I'utilité particuliére de ceux auxquels elle est confiée.»
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libertades y derechos fundamentales del ciudadang». Y El Derecho comparado muestra dos grandes modelos
afiade a continuacion: «el articulo 104.1 de la Constitpeliciales, a saber: el modelo unitario o centralista y el
cion refleja un necesario y no siempre facil equilibrio|emodelo complejo o descentralizado.

relacién con la actuacion de las fuerzas de la Policia, que

son un instrumento necesario para asegurar la liberfad ya) Modelo centralizade—La aparicion de la fuerza

la seguridad de los ciudadanos, pero que, al mismo tjieétblica moderna, liberando al ejército de su funcién de
po, por la posibilidad de uso legitimo de la fuerza y dgantenimiento del orden publico, condujo, al menos en
medidas de coaccién supone, en el caso de extralimfra@ncia, a la supresion de todas las policias locales, en lo
de aquellos, asi como de otros derechos y bienes corfiié con el devenir del tiempo se ha producido un claro

tucionales de la persona (vida, integridad fisica, intimienacimiento de esas policias municipales.
dad, inviolabilidad del domicilio, etc.). Un orden congti- L@ tradicion jacobina de los gobernantes franceses no
tucional democratico es incompatible con el uso dia verse satisfecha con una fuerza publica satelizada

métodos represivos ilegitimos y por ello mismo ex ghtre diversos polos o nucleos de actividad, maxime si se

o ) “flene en cuenta que el poder central disponia ya de una
na pr i6n | ci no frente al peli P@ ; '
una proteccion adecuada del ciudadano frente al pelidi@, - eoria Era preciso, pues, conformar una fuerza

de eventuales extralimitaciones, lo que incluye tambi

la posibilidad de acudir a la via judicial para reaccion

frente a los excesos y abusos, con trascendencia

por parte de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos

Seguridad, en el uso, en principio legitimo, de la fuer
de los medios de coaccion.

ublica centralizada estatal, dejando a los alcaldes la
ultad de creacion de policias siempre que éstas no dis-
ieran competencias equiparables a las de la policia

Fatal.

aY No debe extrafiar, de acuerdo con lo anterior, que el

francés sea ofrecido siempre como ejemplo paradigma-

El legislador ha de ponderar, por tanto, los valdrego de modelo policial centralista; ademas, suelen
constitucionales en juego, de modo que la proteccion ggarse, entre otros paises, como ejemplo de este mismo
los medios de actuacion de las Fuerzas de Policia @@delo, los casos de Portugal, Bélgica e Italia, modelo
puede suponer un sacrificio de bienes y derechos cangtite Gltimo que la Subcomisién ha podido estudiar en
tucionales y del propio respeto del Estado de Derechp pibfundidad sobre el terreno. Sobre este particular cabe
una limitacion efectiva de la posibilidad de verificar judimencionar la Loi nim. 95-73, du 21 janvier 1995,
cialmente los abusos o extralimitaciones, por excepcid-orientation et de programmation relative a la securité
nales que puedan ser, en que eventualmente incurran(fesra Francia), y el D.P.R. 24 aprile 1982, ordinamento
miembros de las fuerzas de Policia en el ejercicio de sled personale della polizia di Stato che espleta funzioni

funciones.»

Asi pues, recapitulando cuanto se viene analiz
hasta ahora, conviene retener que la accién policial
ba configurada inicialmente como una técnica de in
vencion en la esfera de libertad de los particulares qu
efectuaba para tutelar una seguridad y un orden pub
concebidos en un sentido muy amplio; y que, con la
solidacion del Estado Democréatico, la seguridad
orden publicos son complementados con la salvagu
de los derechos humanos y las libertades fundamen
como principal funcién y razén de ser de la activig
policial, de tal manera que la tutela del orden publicg
qguiebre nunca el necesario respeto a los Derechos
damentales proclamados por la Constitucién. Esta Ul
es, por lo demas, la concepcidn que subyace en los
tintos ordenamientos democraticos contemporaneos

Por su proximidad cabe mencionar el articulo 272
la Constitucion portuguesa en el que se establece
«la policia tendrd como funcion defender la legalic
demaocrética y los derechos de los ciudadanos».

Este mismo es el modelo que consagra el articulo| 1§4

de nuestra Constitucion cuyo tenor establece qu
misién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con
en «proteger el libre ejercicio de los derechos vy libe
des y garantizar la seguridad ciudadana

B. Los Modelos Paoliciales centralizados y desc
tralizados: vision del Derecho Comparado y analisis

di Polizia (para Italia).
ndob) Modelo descentralizade-A diferencia del
gnpdelo anterior, en el modelo complejo o descentraliza-
o se acentla el protagonismo de las policias territoriales
ieegediferentes niveles, con la consiguiente corresponsabi-
lidigkad de distintas administraciones publicas en la salva-
sggiarda de la seguridad publica. Los modelos policiales
E)glés y aleman se ubican dentro de este segundo mode-
at@gSobre este particular cabe mencionar la Bundespoli-
afflbeamtengesetz in der Fassung, vom. 3. Juni 1976
al dra Alemania), y la Police La Ponencia propone a la
omision la incorporacién de la enmienda de 1996 (para
ei3§ino Unido).
i c) La descentralizacién del modelo policial espa-
"R81—EI modelo policial espafiol se integra dentro de los
qﬁ%’delos policiales descentralizados en la medida en que
% policia se caracteriza por la coexistencia en su seno de
erpos estatales, autonomicos y locales, a los que podri-
d4R-afiadirse fuerzas policiales de base territorial distinta,
’ i, por ejemplo, las coincidentes con los territorios fora-
les, esto es: el Cuerpo de Mifiones de la Diputacién Foral
Alava y los Cuerpos de Mifiones y Migueletes depen-
edrentes de las Diputaciones de Vizcaya y de Guiplzcoa,
SIStfy reintegracion de estos Gltimos cuerpos tuvo lugar,
rtdentro del marco disefiado por la Disposicion Adicional
Primera de la Constitucion, a través del articulo 17.5 de
la Ley Orgéanica 3/1979, de Estatuto de Autonomia para
erel Pais Vasco, y del Real Decreto 2093/1980, de 22 de
deiciembre de restablecimiento y regulacién de los Cuer-

Derecho Espafiol

pos de Mifiones y Miqueletes; ademas debe tenerse en
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cuenta la Ley Vasca 4/1992, de 17 de julio, de Policig d&.1.25 del Estatuto para Galicia, articulo 14 del estatuto
Pais Vasco que integro en la Ertzaintza tales Cuerpgmsa Andalucia, articulo 36 del Estatuto de la Comunidad
(articulo 24.2 de la Ley), no obstante lo cual, en cadajudalenciana, articulo 34 del Estatuto de Canarias y
de los Territorios Histdricos existe un servicio de la Ertrticulo 51 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
zaintza que conserva la denominacion tradicional,d& Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
modo de secciones de aquélla; respecto a esto Ultimo Nwvarra).

esta de mas recordar que el Tribunal Constitucional sec) Una tercera opcion corresponderia a las restantes
pronuncio6 a favor de la legitimidad constitucional de l@omunidades Autdnomas, cuyos estatutos se limitan a una
opcion legislativa del Parlamento Vasco de integrar enginple mencion de la asuncion de las competencias aludi-
Cuerpo Unico de la Ertzaintza a los diversos Cuerpos @gs en el articulo 148.1.22.2 sin hacer expresa mencion de

Policia Foral (STC. 159/1993, de 6 de mayo, Fundameg-posible creacion de una policia auténoma propia.
to Juridico 4.°).

El articulo 148.1.22.2 y el articulo 149.1.29.2 de nues- C. La Vigente estructura del modelo po|icia|:
tra Constitucion reflejan la incidencia de la organizadion

territorial del Estado sobre el modelo policial. La Consti- _— Guardia Civil

tucion descentraliza el mantenimiento de la seguridad _ cuerpo Nacional de Policia

publica, posibilitando la creacion de policias territoria- __ pglicias de las Comunidades Auténomas
les, si bien, al atribuir al Estado el propio articulo __ pgjicias Locales

149.1.29.2 la exclusividad de la competencia en materia

de seguridqd, a salvo} la posible cr_eacién de p(l)lici. s depe acuerdo con la vigente Ley Organica 2/1986, de
las Comunidades Autonomas, el Tribunal Constitucign@h 4e marzo. de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el

ha interpretado en su STC. 104/1989, de 8 de junio, FUpsqelo policial espafiol reposa materialmente sobre los
damento Juridico 3.2 que, conforme al tenor literal ds uiente colectivos. a saber:

articulo 149.1.29.2, la competencia exclusiva del Esta g '

en materia de seguridad pablica no admite mas excep-__ Gyardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, a los
cion que la que derive de la creacion de las policias u#q_l—e dedica su Titulo Il (arts. 9 a 36)

nomas. No se olvide que, con anterioridad, el propio[Tri- __"pjicias de las Comunidades Auténomas, a las
bunal Constitucional en su sentencia 117/1984, de %ﬁe dedica su Titulo Ill (arts. 37 a 44) ’
diciembre, fundamento juridico 5.° puso de relieve que € __"p o | ocales, a las que la Ley dedica su Titulo
inciso segundo del articulo 149.1.29.2, en el que se b?fsﬁarts 51 a 54) '

la posible creacién de policias autébnomas, se refiefe a '

aspecto organico, es decir, al del servicio policial digpo-
nible para garantizar la seguridad publica, y no al as
to material, la seguridad publica, por lo que la existenci
de una policia autbnoma no modifica la titularidad esta- e o P

tal en materia de seguridad publica. Atodo lo anteriof ng 2 artGi(L:jSIr(()jlg f EI)II'CE ||£1a|_(63; %r?ég,%\gIéf1e998u6ne(jslsupno;ns—
se oponen aquellas normas estatutarias, como el arfi itto Armado .dé naturaleza militar, dependiente del
17 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,|q , dep

atribuyen para la Comunidad Auténoma el régimen inisterio del Interior, en el desempefio de las funciones
propia policia auténoma para la proteccion de las par&i€ €sta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el
nas y bienes y el mantenimiento del orden ptblico denfdmplimiento de las misiones de caracter militar que éste
del territorio auténomo. o el Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y

_Conviene un breve repaso del régimen previsto para
cé\da una de estas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En otro orden de cuestiones, pueden distinguirse ante el estado de sitio dependera exclusivamente del
opciones en los Estatutos de Autonomia en relacion| diisterio de Defensa. o
la materia que estamos analizando: Sobre la naturaleza militar de la Guardia Civil —inin-

terrumpida desde su creacion en 1844— es particular-
Catalufia, cuyos Estatutos asumen con plenitud las p&da Ley del Régimen del Personal de la Guardia Civil,
bilidades que permite la Constitucion, desarrollando c@nCuyo tenor se expone que: «La Constitucion dlferenc_:!a
mayor detalle que las restantes normas estatutarip$laramente las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejér-
régimen de la Policia propia (articulos 17 del Estafufdto de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, de las
Vasco y 13 del Estatuto de Catalufia). Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Su articulo 8 encomien-

b) Una segunda opcion corresponderia a las Canfif a las primeras garantizar la soberania e independencia
nidades Auténomas de Galicia, Andalucia, Valengidge Espafia, defender su integridad territorial y el ordena-
Canarias y Navarra, cuyo primer rasco en comun esfgento constitucional, mientras que el articulo 104 esta-
estricta dependencia temporal respecto de la promuld@ece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
cion de la Ley Organica a la que se refiere el artiguttependencia del Gobierno, tienen la mision de proteger
149.1.29.2 de la Constitucién, cuya aprobacién se calibre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar
vierte en requisito previo necesario para la creacion eseguridad ciudadana, y que una ley organica regulara
una Policia Autdbnoma propia, expresamente contemplas funciones, principios basicos de actuacion y estatutos
da en sus respectivas normas estatutarias (articdedichas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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El desarrollo de este marco constitucional ving mes comunes, a la Guardia Civil corresponde el ejercicio
modificar el encuadramiento de la Guardia Civil, que trale las competencias enumeradas en el articulo 12.d) de
dicionalmente habia sido parte integrante del Ejércitp teelLey Organica 2/1986, sobre armas y explosivos, res-
Tierra; asi, la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marza, daardo fiscal del Estado y persecuciéon del contrabando,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Ley 17/1989, dett&fico interurbano, custodia de costas, fronteras, puer-
de julio, reguladora del Régimen del Personal Militawos, aeropuertos, etc..., que por su interés lo requieran,
Profesional y la Ley Organica 11/1991, de 17 de junigigilancia de las normas protectoras del medio ambiente
de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, materidliy de la naturaleza, entre otras.
zaron la separacion de la Guardia Civil del Ejército| de b) Cuerpo Nacional de Policia-La Ley Organica
Tierra. S . 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-

La Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad, ceftad, procedié a la unificacion en uno sélo de los antiguos
tra su actuacion en el ejercicio de funciones propiameguerpos de Policia Nacional y Superior de Policia, resul-
te de seguridad publica, ya sea en el ambito judiciakfndo de ello el Cuerpo Nacional de Policia cuyo régi-
en el administrativo, estando regulados los principiggen estatutario —a diferencia de lo que ocurre con la
generales de su régimen estatutario en la citada|Lg)ardia Civil, como hemos visto— viene regulado en la
Organica 2/1986. R .| propia Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

No obstante, la Guardia Civil tiene naturaleza m|I|, farticulos 16 y siguientes) y, supletoriamente en la legis-

de acuerdo con lo dispuesto en la repetida Ley Organ|ggisn de los funcionarios de la Administracién Civil del
2/1986, y estatuto personal de caracter militar, atriblligesiaq0.

a los miembros de este Cuerpo de Seguridad...». En eh_a unificacion de los antiguos Cuerpos en uno sélo se

propio preambulo de esta Ley se pone de relieve qUesssica  siguiendo el preambulo de la Ley Organica de
la singularidad institucional de la Guardia Civil, por S ,ara¢ y Cuerpos de Seguridad, en el objetivo de racio-
pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y pofi; o+ |5 organizacion policial buscando un incremento

su naturaleza militar, el dato que hace imprescindible I3 |5 efectividad del servicio a través de la integracion en
promulgacion de un estatuto de personal propio que ¢ sqjq colectivo de Cuerpos que realizan funciones
adapte a la tradicion, naturaleza y funciones especifi ilares o complementarias

d?égr#g[ﬁ’g' ggﬂgtﬂcééﬁ?d;&gﬁéi?g%ﬂgn;gﬁ d?é;er;cim En otro orden de cuestiones, de acuerdo con esta Ley
P ’ ’ uerpo Nacional de Policia se configura como un Ins-

gﬁgcgn;(e)rrﬁ%,l ;2 I(SI lf:qeg g|2r?1/(§ng %‘é’l %%rlssogglodcéfgf erp orti to Armado_de naturaleza ci\_/iI, dependiente quI Minis-
la Guardia Civil. Otro hito importante en esta constr, tE 8 dIeI g‘tf‘.‘npr’ er;,el Iquge fe Integra la Direccion Gene-
cion de un regimen de personal diferenciado fue la ci aﬁaal Dee gon?olrcr;\?d(aa(; I(;:gnoel .ar'tal’lc):.ulo 17 las Escalas de que
Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, en la que se - ) q
blecia un régimen disciplinario especifico para dst& COMPONe en nuevo Cuerpo son:

Cuerpo. El proceso culmina con la actual Ley de Régi-
men del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, a lajque
especificamente se refiere el articulo 15.1 de la Ley
Organica 2/1986. Por otra parte la opcién adoptadq por
el Parlamento Espafiol en esta materia recibio, eh su

momento, el refrendo del Tribunal Constitucional en su , L .
osES a través de esta division en Escalas y categorias

sentencia 149/1989, de 16 de noviembre, Fundamentos : > ; S
Juridicos 2.0y 3.°. como se articula la promocién profesional de los polici-

En otro orden de cuestiones, el articulo 14 de la |L&p Si bien, logicamente —de conformidad con los princi-
Organica 2/1986 dispone que al Ministerio del Inter[oP!0S de mérito y capacidad a que se refiere el articulo
en el que se integra la Direccion General de la Guardig3-3 de nuestra Constitucion—, ello se supedita a la
Civil, corresponde lo concerniente a los servicios guRosesion de la titulacion requerida y a la superacion de
realice el Cuerpo relacionados con la seguridad ciudad@s pertinentes cursos y pruebas. o
na, asi como sus retribuciones, destinos, acuartelamjentd-as funciones del Cuerpo Nacional de Policia se con-
y material. La seleccién, formacién, armamento y detemplan en el articulo 11.1, en el que se enumeran las
pliegue territorial corresponden conjuntamente a [I¢@munes a todas las Fuerzas de Seguridad del Estado,
Ministros de Defensa y de Interior, y al primero lo relatisiendo éstas ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia
vo al régimen de ascensos y situaciones del personal@sias capitales de provincia y en los términos municipa-
como a las misiones de caracter militar que se encomi¢gs y nucleos urbanos que el Gobierno determine, sin per-
den al Cuerpo. juicio de poder ejercer las de investigacién y coordina-

Las funciones de la Guardia Civil son las mismas g@éon de datos en todo el territorio nacional. Ademas, al
la Ley Organica 2/1986 atribuye al Cuerpo Nacional deuerpo Nacional de Policia corresponden competencias
Policia —al que de inmediato nos referiremos-, y |la&bre determinadas materias en especificacion de las
ejerce en el territorio nacional no asignado a aquél y &mciones resefiadas en el articulo 11 de la Ley Organica
el mar territorial, habiéndose regulado a estos ultimde Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; se trata de las fun-
efectos el Servicio Maritimo de la Guardia Civil por Realiones enumeradas en el articulo 12.1.a), a saber: Docu-
Decreto 246/1991, de 22 de febrero. Junto a las funcimentos Nacionales de Identidad y Pasaportes, extranje-

el

— Superior (con dos categorias)

— Ejecutiva (con dos categorias)

— de Subinspeccion (con una sola categorias) y
— Bésica (con dos categorias).
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ria, juego, control de las entidades privadas de segur,
colaboracion con Policias extranjeras, etc...

¢) Policias de las Comunidades Autonomakn
estrecha relacion con la naturaleza descentralizad
modelo policial espafiol, la Ley Organica de Fuerza
Cuerpos de Seguridad establece en su articulo 1.1
«La seguridad publica es competencia exclusiva
Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno
Nacion»; disposicion que completa el apartado 2
mismo articulo, el cual prescribe que: «Las Comun

dad4. EIl dltimo de los regimenes previstos en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (articulo
37.3) tiene como destinatarias a aquellas Comunidades
a deyos Estatutos no prevean la creacion de Cuerpos de
1sRolicia, no obstante lo cual ,estas Comunidades también
geedran ejercer las funciones de vigilancia y proteccion a
dglie se refiere el articulo 148.1.22.2 de la Constitucion
jenadiante la firma de acuerdos de cooperacion especifica
deon el Estado.
da- d) Policias Locales—La aparicion de las Policias
eligcales se remonta a épocas remotas, épocas en las que

des Auténomas participaran en el mantenimiento d
seguridad publica en los términos que establezca
respectivos Estatutos y en el marco de esta Ley».
Varios son los regimenes que la Ley Organic
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ha establecido pa
diferentes Policias de las Comunidades Autbnomas:

1. El primero de ellos atafie a las Policias Auté
mas del Pais Vasco, Catalufia y Navarra. A ellas se
ren, respectivamente, las Disposiciones Finales Pri
Segunda y Tercera de la Ley. Sustancialmente, tales
posiciones establecen que las respectivas Policias

nomas se regiran por sus propias normas estatutar2s)

siéndoles de aplicacion los articulos 5, 6, 7y 8 de la
gue contienen los principios bésicos de actuacion
disposiciones estatutarias comunes a todas las Fue
Cuerpos de Seguridad. Conviene, no obstante, ten
cuenta que estas Disposiciones Finales establecen
cionalmente, algunos matices particulares, al dispon

aplicacion directa para la Policia Autonoma de Catalu

de los articulos 38, 43 y 46 de la Ley, y la de los art
los 43 y 46 para la Policia Foral de Navarra, a la

podran ser de aplicacion, si asi se establece en la nor

tiva propia de la Comunidad Foral los articulo 38 y 3
la Ley.
2. Un segundo régimen juridico viene referido e

articulo 37.1 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpags

Seguridad a aquellas Comunidades en cuyos estatut
prevista la creacion de Cuerpos de Policia propios, cu
efectivamente sean creados. El articulo 38 enumera,
tal supuesto, las funciones que a través de sus Cu
Policiales podran ejercer estas Comunidades, funci
gue podran tener caracter propio, ejercerse en cola

cion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estad

prestarse simultanea e indiferenciadamente con ellas.
3. Eltercero de los regimenes juridicos a qu
refiere la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Se
dad (articulo 37.2) corresponde a las Comunidade
habiendo asumido estatutariamente la competencia
la creacion de Cuerpos Policiales propios, no proc

laghocion de libertad personal, —a la que ha de servir la

accion policial, como se ha expuesto en la introduccion
deicial— solo era pensable en las ciudades, pues en el
aresdo del territorio la accion de la justicia dependia de la
voluntad particular del Sefior (como es propio de un sis-
tema feudal). En el preambulo de la Ley 7/1985, de 2 de

&bril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se
figsume brevemente este dato; se expone en el mismo

..Es menester recordar la anterior exclusividad de la
gia agraria, controlada por entero por sectores sefioria-
31@_ cuya prepotencia se tradujo en el establecimiento y
eralizacion de las relaciones de servidumbre. En ese
ritexto sefiorial, el renacimiento de las ciudades y su
| @anizacién en Municipios posibilita el disfrute de liber-
7 o&gs hasta entonces inasequibles; permite redimirse de

Q «malos usos» y de la opresién sefiorial, asi como
quirir un estatuto juridico liberador de las pasadas y
gsadas restricciones. No le faltaban motivos al hombre
edieval para pregonar que «el aire de la ciudad hace
re». Si el Sefiorio es el arquetipo de la sujecién perso-
[, el Municipio es el reducto de las libertades. En ver-
d los Municipios son enclaves liberadores en medio

“océano seforial de payeses, solariegos, etcétera,
metidos a servidumbre.

No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiores lo
e motivo la concesion de esas libertades concretas. La
iiciativa y el estimulo provienen de la Corona, interesa-

€n debilitar la hegemonia y contrarrestar la influencia

las fuerzas sefioriales, que se erige en protectora y alia-
P&&de las ciudades. De ahi que sea la Monarquia la que
'BfStga las normas singulares que cimentan en edificio
"M8nicipal: innumerables y sucesivos fueros, privilegios,
3r8nquicias, exenciones, jalonan el régimen juridico de
a¥ poblaciones que, tras recibirlas, se convierten en

Municipios...». Entre esos privilegios, figuré6 muchas

$€Bces la posibilidad de contar con un cuerpo armado pro-

WHio, como fue el caso de las milicias concejiles, que asu-
GHferon entre otras una mision de mantenimiento del
Pafden publico, y ese privilegio urbano de contar con un
di&erpo armado propio es uno de los elementos que confi-

c!,!|-

ran a hacer uso de la misma. De acuerdo con el artjcglfran a los Municipios como «reductos de las libertades»
47 de la propia Ley estas Comunidades podran solititakenclaves liberadores en medio del océano sefiorial».

del Gobierno de la Nacidn, para el ejercicio de las
ciones a que se refiere el articulo 38 (a las que se &
de aludir en el parrafo anterior), la adscripcion de un
des del Cuerpo Nacional de Policia, pudiendo asimi
ejercer las funciones enumeradas en el articulo 39

Ley (sustancialmente, la coordinacion de la actuad
de las Policias Locales en el &mbito territorial de

un- Ubicandonos de nuevo en el Derecho Contempora-
\Icaba, nuestra Constitucion reconoce la existencia de Poli-
defas Locales, y en consecuencia un &mbito material de
srgompetencia municipal, al determinar que las Comuni-
ledbdes Autbnomas podran asumir competencias en mate-
idim de coordinacién y demas facultades en relacién con
lmquéllas (articulo 148.1.22.2). La Ley Organica de Fuer-

Comunidad).

zas y Cuerpos de Seguridad establece en su articulo 1.3
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el derecho de las Corporaciones Locales a la partidigaticulo 282 establece que la Policia Judicial tiene por
cion en el mantenimiento de la seguridad publica «en lobjeto y sera obligacién de todos los que la componen
términos establecidos en la Ley Reguladora de las Baasgsriguar los delitos publicos que se cometieren en su
del Régimen Local y en el marco de esta Ley». De la|Légrritorio o demarcacion; practicar, segun sus atribucio-
Reguladora de las Bases del Régimen Local se despnees, las diligencias necesarias para comprobarlos y des-
de claramente que los municipios ostentan ciertas gooubrir a los delincuentes y recoger todos los efectos, ins-
petencias en materia de seguridad publica (articulo 25aimentos o pruebas del delito de cuya desaparicion
pero el Texto Refundido de las disposiciones vigentes leabiere peligro, poniéndolos a disposicién de la Autori-
materia de Régimen Local limita la existencia de Cuedad Judicial. Si el delito fuera de los que sélo pueden
pos Policiales Locales a aquellos municipios que cuenfeerseguirse a instancia de parte legitima, tendran la
con una poblacion superior a 5.000 habitantes, salvg quiesma obligacidn expresada en el parrafo anterior, si se
el Ministerio para las Administraciones Publicas autorides requiere al efecto. En relacion con la composicion de
su creacion en los de censo inferior. Alld donde no huble-Policia Judicial, la prevision de nuestra vieja Ley de
re Cuerpos de Policia Local, las competencias munigif@ajuiciamiento Criminal se basé, como es sabido, no en
les en materia de seguridad publica se ejerceran par ¢msar una Policia Judicial autbnoma, con personal perte-
llamados Auxiliares de la Policia Local, con la denomieciente a un Cuerpo distinto al de las Fuerzas de Orden
nacion de Guardias, Vigilantes, Alguaciles, Agentesublico, sino en valerse de la Policia gubernativa que
analogos, dado que el hecho de no contar con una prggerceria las funciones de policia judicial; el tenor del
nizacion policial propia no priva a los municipios de suarticulo 283 de esta Ley expresa tal opcién, al disponer
competencias en materia de seguridad. gue constituiran la policia judicial y seran auxiliares de
La Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Jueces y Tribunales competentes en materia penal y
enumera en su articulo 53.1 las funciones de los Cuerpie$ Ministerio Fiscal, quedando obligados a seguir las
de Policia Local; a saber: de policia administrativa, |nsistrucciones que de aquellas autoridades reciban, a efec-
truccion de atestados, trafico urbano, etc... asumen, taos de la investigacion y persecucion de los delitos:
bién, funciones tradicionales de policia de seguridad (pro-
teccion de autoridades locales, vigilancia de edificigs e Primero.—Las autoridades administrativas encarga-
instalaciones, prestacion de auxilio en la forma previsias de la seguridad publica y de la persecucion de todos
en ejecucion de los planes de proteccion civil ...), per¢ las delitos o de algunos especiales.
relativas a la prevencion y persecucion del delito estan Segundo.—Los empleados o subalternos de la policia
sujetas a un deber de comunicacién a las Fuerzas de Sdguseguridad, cualquiera que sea su denominacion.
ridad del Estado, del mismo modo que las clasicamente Tercero.—Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y
incardinadas en el mantenimiento del orden publicq I&dcaldes de barrio.
ejercen en colaboracién con las policias estatales y auto-Cuarto.—Los Jefes, Oficiales e individuos de la
némicas y tras requerimiento de éstas. Conviene resef@uardia Civil o de cualquiera otra fuerza destinada a la
no obstante, que la Subcomisidn ha podido apreciardarsecucion de los malhechores.

desarrollo, como pudo comprobar en sus desplazamiéntosSexto.—Los guardas de montes, campos y sembra-
a las ciudades de Bilbao y de Barcelona. dos, jurados o confirmados por la Administracion.
Por otro lado, dentro del régimen juridico de las Ppli- Séptimo.—Los funcionarios del Cuerpo Especial de
cias Locales es fundamental la competencia autonémiasiones.
en materia de coordinaciéon de las mismas, prevista en elOctavo.—Los agentes judiciales y los subalternos de
articulo 39 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos lds Tribunales y Juzgados.
Seguridad, que ha sido ejecutada por casi todas lasNoveno.—EI| personal dependiente de la Jefatura
Comunidades Auténomas, dando lugar a una copjoSantral de Trafico, encargado de la investigacion técnica
jurisprudencia constitucional (SSTC 49, 50, 51, 52, |8ile los accidentes.
82, 85y 86, todas de 1993). De entre las funciones qlue la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asignab) La Constitucion Espafiola de 1978La vigente
a las Comunidades Autbnomas en materia de coordirf@enstitucién Espafiola ha venido a precisar la regulacién
cion de las Policias Locales destaca la de establecerdada Policia Judicial actualizando las lineas maestras de
normas-marco a las que habran de ajustarse los Re@ste drgano auxiliar de la Justicia. El articulo 126 de la
mentos de las Policias Locales, previsidn que in¢idonstitucion contempla la existencia de una Policia Judi-
directamente sobre la potestad reglamentaria munigipeigl, dependiente de los Jueces, de los Tribunales y del
Ministerio Fiscal, en sus funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente.
En desarrollo de esta disposicién la Ley Organica
a) La Ley de Enjuiciamiento CriminakLa Ley de | 6/1985, de 1 de julio, reguladora del Poder Judicial orde-
Enjuiciamiento Criminal establece el régimen juridicojdea en sus articulos 443 y 444 la creacién de unidades de
la Policia Judicial en sus articulos 282 y siguientes; @wlicia Judicial, sin perjuicio de entender que la funcién
concreto, la funcion y composicion de la Policia Judiciale policia judicial competera, cuando fueren requeridos
se encuentra contemplada en los articulos 282 y 28B.paka prestarla, a todos los miembros de las Fuerzas y

D. La Policia Judicial
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Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen del Gobierno— La realizacion material de las actuaciones que
del Estado como de las Comunidades Auténomas p ebdjan el ejercicio de la coercion y ordenare la Autoridad
los Entes Locales, dentro del &mbito de sus respectiviaslicial o Fiscal.

competencias. Por otra parte el articulo 29 de la |Ley — La garantia del cumplimiento de las 6rdenes y
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dispaareoluciones de la Autoridad Judicial o Fiscal.

que las funciones de policia judicial que se mencionan en— Cualesquiera otras de la misma naturaleza en que
el articulo 126 de la Constitucion seran ejercidas por laga necesaria su cooperacion o auxilio y lo ordenare la
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a travgsgidéoridad Judicial o Fiscal.

las unidades que regula esta misma Ley, y que para el

cumplimiento de dicha funcion, tendran caracter colabo- El Real Decreto 749/1987, de 19 de junio, sobre regu-
rador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estérion de la Policia Judicial, desarrolla las previsiones
los miembros de los cuerpos de policia de las Comunid@gales a que nos hemos referido, partiendo de los princi-
des Auténomas y de las Corporaciones Locales. A esto@s de permanencia, estabilidad, especializacion y
afiade lo establecido en el articulo 30 de esta Ley, se%&‘f'da sujecion y dependencia funcional respecto de los
el cual el Ministerio del Interior organizara con funcjoJueces, los Tribunales y el Ministerio Fiscal. Asimismo,
narios de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Est&§iablece un sistema de coordinacién y de dlrgcmo_n uni-
que cuenten con la adecuada formacion especializafiia para aquellos casos en que la investigacion criminal
Unidades de Policia Judicial, atendiendo a criterios terfléSborde el ambito territorial de un solo organo judicial,

toriales y de especializacion delictual a las que cor
pondera esta funcién con caracter permanente y esp
En el cumplimiento de sus funciones, dispone el art

Judicial dependen organicamente del Ministerio del |
rior y funcionalmente de los Jueces, Tribunales o Mi

terio Fiscal que estén conociendo del asunto objeto de

investigacion; asimismo (articulo 33) los funcionar
adscritos a las unidades de Policia Judicial desemp
ran esa funcion con caracter exclusivo, sin perjuicid
gue puedan desarrollar también las funciones de pre
cion de la delincuencia y demés que se les encomie
—dentro de las funciones propias de las Fuerzas y C
pos de Seguridad del Estado-, cuando las circunsta
lo requieran. Amén de lo anterior, establece el art
lo 34, los funcionarios de las unidades de Policia Jud
no podran ser removidos o apartados de la investiga
concreta que se les hubiere encomendado, hasta que
lice la misma o la fase de procedimiento judicial que
originara sino es por decisién o con la autorizacion
Juez o Fiscal competente; ademas, afiade este articu
las diligencias o actuaciones que lleven a cabo,
encargo y bajo la supervision de los Jueces, Tribuna
Fiscales competentes de lo Penal, los funcionarios
grantes de las unidades de Policia Judicial tendré
caracter de comisionados de estos Jueces, Tribuna
Fiscales y podran requerir el auxilio necesario de
Autoridades y, en su caso, de los particulares.

Dentro de la genérica descripcion de las funcione
la Policia Judicial que se hace en los articulos 126
Constitucion y 443 de la Ley Organica del Poder J
cial, el articulo 445 de dicha Ley establece que cor
ponderan especificamente a las unidades de Policia
cial las siguientes funciones:

— La averiguacion de los responsables y circuns
cias de los hechos delictivos y la detencién de los pri
ros, dando cuenta seguidamente a la Autoridad Judig
Fiscal, conforme a lo dispuesto en las leyes.

J

rédeandose organos provinciales de coordinacion. Tam-
cQign se contempla el régimen juridico de la seleccion,
clprmacion y perfeccionamiento de los miembros de las
Unidades Organicas de la Policia Judicial, dentro del
1arco disefiado por el articulo 32 de la Ley Organica de
-uerzas y Cuerpos de Seguridad en el que se establece
qi'l? la Policia Judicial constituye una funcién cuya espe-
ializacion se cursara en los Centros de Formacion y Per-
ﬁgcionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuer-

(o]

e(? s de Seguridad del Estado, con participacion de los

jembros de la Judicatura y del Ministerio Fiscal o com-

mentariamente, en el Centro de Estudios Judiciales,
fendo requisito necesario para ocupar puestos en las
. hidades de Policia Judicial la posesion del diploma
C%gﬁespondiente.

Vv
n
bU

C!"fll E. El Tercer pilar comunitario y las conclusiones de
lC 9Presidencia en el Consejo Europeo de Tampere de 15
f 'SfG de octubre de 1999.

del g proceso de integracién europea que, como es sabi-

Iy¢&Ma venido desarrollandose por caminos de circunva-

P8kion econémica dio un paso fundamental de avance a

€Pa?z de la firma del Tratado de la Unién Europea en

Ni@aastricht el 7 de febrero de 1992 (en Maastricht se

Lnir%orporc') el Titulo VI de disposiciones relativas a la coo-

llesebacion en los ambitos de la Justicia y de los asuntos de

|<'|’f$terior). Dicho Tratado avanza en el proceso de integra-
cion construyendo la nocién de Unién Europea que com-

5 ffende no sélo las antiguas Comunidades Europeas

gEECA, CEE y CEEA), sino que también se extiende a

de cooperacién intergubernamental que se desarrolla en

resrno a ellas.

JudiSobre esta base se pone de relieve que la vigente arti-
culacion juridica de la Unién Europea se fundamenta en
tres pilares que son, de acuerdo con el articulo A del Tra-

[atado,

me-

ial y— Por un lado, las Comunidades Europeas, y,

— por otro, los dos pilares intergubernamentales,

— Elauxilio a la Autoridad Judicial y Fiscal en cugngque son la Politica Exterior y de Seguridad Comun

tas actuaciones deba realizar fuera de su sede y reg

u{em|SC), y la Cooperacién en los ambitos de la Justicia y

la presencia policial.

de los Asuntos de Interior.

— 24—
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a) El Tratado de la Unién Europea-De conformi- | adopcién de una moneda Unica, en el ambito econémico.
dad con los antiguos articulos J y K del Tratado la PE$i& esta manera la creacion de un espacio Unico de liber-
y la Cooperaciéon en los ambitos de la Justicia y dg ltad, seguridad y justicia en la Union Europea debe consi-
Asuntos de Interior se han venido manteniendo en derarse como un elemento més, necesario y complemen-
régimen de cooperacion entre los distintos Gobiernos @eio de los restantes elementos sobre los que reposa la
los Estados miembros de la Unidn Europea. El régimennstruccion europea. En ese proceso adquiere especial
juridico de la cooperacion policial y judicial en materiaelevancia la elaboracién de una Carta de los Derechos
penal, experimentd algunas modificaciones como ¢oRundamentales de la Union Europea.
secuencia de la modificacion del tratado de la Unién En concreto la Cumbre de Tampere acuerda dirigir su
Europea a raiz del Tratado de Amsterdam de 6 de ocaecion en orden a la consecucién de los siguientes objeti-
bre de 1997; a raiz de dicha modificacién el vigentes, en relacion con la creacion del espacio de libertad,
articulo 29 del Tratado de la Union (antiguo articulo K.13eguridad y justicia a que nos venimos refiriendo:
establece que sin perjuicio de las competencias de la
Comunidad Europea el objetivo de la Union sera ofrecer — Desarrollo de una politica de asilo e inmigracién
a los ciudadanos un alto grado de seguridad dentroa®nun de la Unidon Europea
un espacio de libertad, seguridad y justicia elaborando — Creacién de un espacio europeo de Justicia
una accién en comuan entre los Estados miembros en los— Lucha contra la delincuencia a escala de la Unién.
ambitos de la cooperacion policial y judicial en materia
penal y mediante la prevencion y la lucha contra el Tales objetivos se desglosan a su vez en otros diver-
racismo y la xenofobia. Ademas, los articulos 30 y| 3bos subordinados a ellos, a saber:
del vigente tratado establecen el régimen para empgren-
der acciones en comun en el ambito de la cooperaciénl. Colaboraciéon con los paises de origen de los
policial y judicial en materia penal; y el articulo 36 [sénmigrantes.
refiere a la creaciéon de un comité de coordinacion com- 2. Creacién de un sistema comun europeo de asilo.
puesto por altos funcionarios. 3. Garantia de un trato justo a los nacionales de ter-

b) La Oficina Europea de Policia=Dentro del| ceros paises.
marco del Tratado de la Unién se han adoptado distintas4. Gestion comun coordinada de los flujos migrato-
medidas normativas relativas a la creacion de una pqlicias.
europea entre las que cabe mencionar la Accion Comuan,5. Mayor accesibilidad a la Justicia en Europa.
de 10 de marzo de 1995, adoptada por el Consejo sobrés. Reconocimiento mutuo de resoluciones judicia-
la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Européss dictadas por los Tribunales de los paises miembros.
relativo a la Unidad de Drogas de EUROPOL. Muy egpe- 7. Mayor convergencia en Derecho Civil.
cialmente destaca el Acto del Consejo de 26 de julio de 8. Accidn preventiva de la delincuencia a escala
1995, relativo al establecimiento del Convenio, basp@oropea.
en el articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, por 9. Incremento de la cooperacién contra la delin-
el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenigencia.

EUROPOL); dentro de esta disposicion destaca el 10. Accion especial contra el blanqueo de capitales.
articulo 1.2 en el que se dispone que EUROPOL estara

vinculada en cada Estado miembro a una Unica unjdad

nacional que, afade el articulo 4 serd el Unico 6rgaro de IV. CONCLUSIONES

enlace entre EUROPOL y los servicios competentes de

los Estados miembros. EUROPOL se configura asi cpomo El capitulo final de este Informe no pretende articu-
un instrumento de cooperacion que persigue como objarse a modo de un programa de medidas concretas. De
tivo fundamental (articulo 2) obtener una mayor eficacla que se trata es de establecer un marco de reflexion
de los Estados miembros en la lucha contra las forimsabre cuyas lineas generales las diversas Administracio-
mas graves de delincuencia. nes competentes puedan, en su momento, elaborar las

c) La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierng despuestas politicas, legislativas y técnicas mas idéneas
Tampere—EIl Consejo Europeo celebré en Tampere, [legn consonancia con los imperativos que surgen del anali-
dias 15 y 16 de octubre de 1999, una cumbre de Jefesidale la realidad y de las posibilidad globales que para el
Estado y de Gobierno sobre la creacion de un espacictiddamiento de la misma nos ofrece el sistema.
libertad, seguridad y justicia en la Unién Europea cuyo Por lo dicho el Informe debe ser, ante todo, conse-
objetivo dltimo reside en agotar plenamente las posipitiuente con esa realidad y ello comporta no desconocer
dades que el Tratado de Amsterdam de 13 de octubfeqdé aspectos deben quedar fuera de sus recomendaciones
1997 ofrece para la conversion real de todo el territorpmr afectar a extremos que son ajenos al ambito compe-
europeo en un espacio de esa naturaleza. EI Condejucial propio del Congreso de los Diputados o0 por incar-
Europeo mantiene este objetivo como una de las madinarse en una tematica que no es parte nuclear del man-
mas prioridades de su programa, en la conviccién de gisto de esta Subcomision por mas que los debates que
el proceso de integracion comunitaria exige la consedipotéticamente pudieren plantearse en el futuro en torno
cion de este logro, como igualmente exigio la conseca-cuestiones de indole juridico-procesal condicionen —a
cion de algunos otros; sirva de ejemplo de esto Ultimotienor de su resolucién— contenidos afectos al Modelo
libre circulacién de trabajadores, en el ambito social, jo Rolicial.




CONGRESO

26 DE ENERO DE2000.—ERIE D. Num. 540

Ser consecuente con la realidad significa tambiér
maximalizar la natural diferencia de interpretaciones
los distintos Grupos Parlamentarios sostienen en org
determinados aspectos parciales del vigente model
gue por ello deje de ser posible subscribir un diagnés
compartido y una valoracion basica de conjunto resp
de las cuestiones capitales que configuran el armaz(
aquél. En definitiva, ser consecuente con la reali
supone primar en todo caso los puntos de converge
en tanto en cuanto hablar de seguridad solo puede h
se desde un compromiso de colaboracion reciproca
todos, coherente con la importancia que ese valor ¢
seguridad representa para la garantia de los derec
de las libertades de los ciudadanos.

Asi, pues, las conclusiones de este Informe son €
cialmente abiertas a fin de servir como cimiento con
de una tarea posterior que se ha de desarrollar en el
po por parte de los responsables de cada uno de lo
escalones que configuran nuestro sistema constituc
de seguridad y por ello también el texto es —en t
caso— escrupulosamente respetuoso con la capacid
decision e iniciativa politica de cada uno de esos
estadios a la vez que hace un llamamiento inicial
necesidad de buscar de modo constante las vias de
senso entre los agentes politicos e institucionales co
pondientes para que el ajuste y perfeccionamiento ¢
mico de nuestro modelo de seguridad forme sien
parte del indice de asuntos que, por definicion, de
quedar fuera de la mera dialéctica partidista.

La Constitucion determina un sistema publico
seguridad interior vertebrado en tres niveles: el Mun
pal, el Autonémico y el Estatal. El modelo espafiol
reconoce ademas por otras dos caracteristicas, esto
pluralidad de actores policiales intervinientes y la diy
sidad de naturalezas, cometidos y grados competenc
atribuidos normativamente a cada uno de estos. Ellg
obstante, el sistema se concibe articulado a partir d
sentido de integralidad en tanto en cuanto el valor @
seguridad no admite, de suyo, quedar sometido a re
estanco o a fraccion. Un sistema publico de segur
interior s6lo es coherente y sélido en la medida en qu
gesta y aplica de manera conjugada en sus orientac
y medios a fin de producir estrategias y resultados hd
géneos en el conjunto de los territorios sobre los qu
proyecta sin que ello derive nunca en invasién de
identidades o tareas singulares de cada una de las A
nistraciones y Cuerpos intervinientes.

El Modelo Policial espafiol ha demostrado su ade
cion para cumplir las misiones que le son propias. L3
dimensionalidad de dicho Modelo y su asimetria cor
tuyen la base de la flexibilidad y el dinamismo preci
para asegurar la eficacia de aquél, su estabilidad,
permanencia.

Ciertamente en un Estado moderno, avanzado y
gresista la seguridad es un factor coadyuvante del
nestar social y de la calidad de vida. Por eso la evoly

1 desenvolvimiento de una nueva cultura de la seguridad
gueie haga de la misma un servicio proximo al ciudadano,
epaticipado por este, preventivo, agil, asistencial y soli-

b dario. No se trata de sugerir tendencias uniformizadoras
stique desvirtlen la asimetria esencial del Modelo sino, por
ed@bcontrario, se ha de respetar y resaltar esa asimetria
ncoajugandola con esquemas de actuacién sencillos que
déalkiliten una suma de esfuerzos a fin de evitar lagunas,
netdapamientos o duplicidades. Los tres estamentos de
aoeiestro sistema no han de ser elementos en pugna sino
craipenponentes individualizados de un engranaje capaz de
lealztuar conforme a las aspiraciones y demandas de nues-
hasoytejido social.

El ciudadano no se plantea «quién» le presta seguri-
sdad sino que exige que esa seguridad sea constatable er
nlgu entorno y sentida como tal. La pluralidad de Adminis-
titraciones y Cuerpos competentes y la concurrencia de
S &€®Ss Ultimos sobre un mismo territorio no deben tradu-
onieke en modo alguno en factores distorsionantes si se
paatian desde un planteamiento que sitle la tarea especi-
afickede cada uno en el contexto general de un proyecto de
tresnjunto plenamente compatible con las singularidades y
ad#ribuciones sefialadas a aquéllos por el ordenamiento

cogente.

rres-Por lo dicho, es preciso insistir en la conveniencia de
imaforzar cuantos instrumentos politicos, juridicos y técni-
pces permitan que esa «suma de esfuerzos» no plantee

bdasconfianzas o aristas sino que sea entendida como el
vehiculo idéneo para alcanzar la mejor potencialidad del
sistema desde la propia diversidad del mismo.

Il

de
ici- La cooperacion politica y la coordinacién técnica son
des imperativos fundamentales sobre los que se ha de eri-
egirlla practica del sistema publico de seguridad interior.
efcon independencia de carencias episodicas que es preci-
idescorregir, la experiencia sefiala que la colaboracién

, inberestamental viene funcionando correctamente sin que
epor ello se tenga que renunciar al perfeccionamiento de
eltes presupuestos de racionalidad y economia de medios,
parspecialmente cuando se trata de rentabilizar al maximo
desdtructuras y servicios destinados a preservar el bien
emeblico y el interés general frente a practicas delictivas
oo@s10 el delito fiscal, el blanqueo de capitales o el con-
moabando. Esta exigencia se hace adn mas notable cuando
essetrata de estar en 6ptimas condiciones para responder a
l&s riesgos que plantea la alta delincuencia organizada, el
\drirorismo o el narcotrafico.

A) La cooperacion politica requiere un solido y leal

cudidlogo entre Administraciones que debiera tener su mas
tpronta manifestacién en la obtencién de los acuerdos (ti-
stes para dotar de viabilidad a los érganos previstos al
safecto en la Legislacion vigente y que, por el momento,
yasui tan siquiera se han constituido —el Consejo Estatal

de Politica de Seguridad— o bien no se han impulsado
paebidamente. En este sentido parece aconsejable reco-
bieendar que por parte de las diversas Administraciones se
ciéstudien las férmulas que permitan que el Consejo Esta-

del modelo actual debe ir orientada a profundizar e

ntal pudiera ver la luz como tal foro de encuentro, revisan-
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do su composicion y asegurando siempre que la m
sea coherente con la propia asimetria del sistema.
Se tiene también que hacer hincapié en la conver
cia de normalizar las tareas de las Juntas de Segu
sustanciar mecanismos estables de cooperacion de
ce autondmico que configuren un esquema homogge
distinto del régimen establecido para el Pais Vasc
Cataluia, solventar la precariedad del soporte normg
actual de las Juntas Provinciales y proceder al forta
miento organico de las Juntas Locales y al redimensi
miento en ellas de la figura del Alcalde, procuran
siempre que los tres componentes del Modelo teng
su vez participacién en cada uno de los 6rganos de
peracion politica. No tiene sentido que no exista pr
sién normativa en la LO 2/86 en lo que concierne
presencia de las estructuras municipales en el Cor
Estatal ni tampoco que las Juntas Provinciales no in
poren la representacién correspondiente de su respe
Comunidad Auténoma. Estas Juntas Provinciales no
den seguir funcionando con el sélo respaldo de

norma de caracter interno ni es explicable que en la ¢on

posicion de las Juntas Locales no se prescriba clara
te por Ley la presencia en las mismas del ambito aut
mico.

El sentido ultimo de esta cooperaciéon politica
puede ser otro que el de conjugar la tridimensionali
del sistema en beneficio de la calidad de las prestaci
gue le son exigibles. El Pais Vasco y Catalufia han ¢
do cuerpos de policia que actiian con vocacion y co
cion de generalidad. En el Pais Vasco el despliegue
Ertzaintza estéa practicamente culminado y en Cata
los Mossos d’Esquadra siguen un plan de presencia
latina en el territorio que finalizara en el horizonte te
poral disefiado por el Consell Executiu. En ambos c;
es imprescindible completar el proceso de forma que
vez alcanzada una situacién de normalidad los efect
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estad
estas dos Comunidades sean los exclusivamente ne
rios para cumplir en ellas las funciones privativas que
corresponden a tenor del ordenamiento vigente.

smdades Autbnomas vienen llevando a cabo en materia de
coordinacion y formacion de sus Policias Locales.
rien-En definitiva, avanzar en la corresponsabilidad de las
idadmunidades Auténomas en materia de seguridad es un
Iggineeso que ha de desenvolverse gradualmente sin opti-
sreEs homogeneizadoras y partiendo de las necesidades y
rocgracteristicas de cada una de aquellas.
ativo ES obvio que en los Ultimos afios se ha producido un
etticremento notable de los cometidos que algunas Corpo-
briaciones Locales han ejercitado en el campo de la seguri-
ddad, yendo incluso mas alla de las atribuciones que hoy
apQ hoy les estan normativamente conferidas. La diversi-
cfad de Cuerpos de Policia Local existentes en Espafia, la
syariedad del medio sobre el que actuan y las diferentes
5 femandas ciudadanas que éste genera asi como el grado
sdigtinto de formacion y nimero de integrantes de estos
c&ruerpos aconsejan seguir estudiando en el futuro la
cHimgension que el estamento municipal ha de representar
p@@el conjunto del sistema publico de seguridad, teniendo
uBR cuenta que es aqui donde los principios de pluralidad
de asimetria resultan méas evidentes de modo que no
meRlra propiciar propuestas generaligadoras. El Ministe-
g del Interior, las Comunidades Auténomas y los Ayun-
tamientos debieran abordar un andlisis tripartito que sus-
niancie también un gran acuerdo polftico en esta materia/y
qg4e ponga fin a las simples practicas de hecho. Seria
O@éalmente deseable que el Poder Judicial impulsara una
lerpretacion general del Articulo 283 de la Ley de
Ejuiciamiento Criminal en correlacion de sentido con la
ol imitacion competencial establecida en la LO 2/86.
Ufig S€a como fuere es preciso resaltar la transcendencia
fe para la convivencia ciudadana tienen las funciones
Pétle en este momento se atribuyen por Ley a dichos Cuer-
N )0s Locales. Cualquier otro debate no debe dejar en
> undo plano la importante consideracion de esas tareas
)

=

necesidad de primar una satisfactoria aplicacion de
V33 mismas en tanto son parte de una concepcion de la
Os@duridad no circunscrita Gnicamente a la evitacion o
Cgé Secucion del delito sino orientada también a promo-
I&r 1a calidad de vida. La experiencia de participacion

A su vez la diversidad de previsiones que en ma
de seguridad incorporan en sus Estatutos las rest

civica que suponen los Consejos de Seguridad Ciudada-
"4 creados en algunos municipios convendria que se esti-
a en su mas amplia vertiente. Por otra parte parece

Comunidades Autonomas aconseja no prefijar diagndsiisonsejable instar a la mas rapida formalizacién de un
cos que van mas alla de las posibilidades de resolyci®pnvenio —Tipo que articule la cooperacion de la Guar-
propias del Congreso de los Diputados, sin que ello abgig Civil con los Cuerpos de Policia Local en términos

para la legitima concepcion que al respecto tiene

ejantes al ya formalizado por el Cuerpo Nacional de

Grupo Parlamentario en cuanto a la forma de concebirljicia.

papel de dichas Comunidades en esas tareas de segurB) |a coordinacién técnica ha de basarse en una
dad. Debe ser en el escenario del dialogo, el acuerdd Ydanunicacion fluida entre las estructuras profesionales
cooperacion politica entre Administraciones donde s |os diversos Cuerpos para optimizar sus despliegues y
alcancen las oportunas definiciones sobre las solucippgssibilidades operativas de acuerdo con los cometidos
de futuro en cada caso. En consonancia, pues, con la fgAcionales de cada uno de los actores policiales intervi-
lidad presente —y sdlo sobre ella ha de pronunciarse esientes y en consonancia con los objetivos generales que
Informe— resultara Gtil seguir acentuando la lineg dg establezcan en los 6rganos de cooperacion politica.
Convenios entre Administraciones Autonémicas y FuePara ello es fundamental impulsar una nueva mentalidad
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la generacipridderabajo en comin entre estos Cuerpos que sea trasla-
Planes Especiales de Seguridad acordes con las espegifin del significado esencial de «suma de esfuerzos» que
cidades territoriales asi como continuar impulsandp ¢ sentido a la ya citada «nueva cultura de la seguridad».
colaboracién del Cuerpo Nacional de Policia y de la Seria deseable poner en marcha los Comités de
Guardia Civil en el desarrollo de las tareas que las Cqnitxpertos previstos en la LO 2/86 asi como estudiar otras
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nuevas iniciativas del tenor de la configuracién de un
des mixtas afectas a la prevencidn e investigacio
delitos de especial magnitud, conexiones de salas,
tros de gestion integral de emergencias, oficinas cor
tas de denuncia o manuales comunes de servicio sie
en el marco de los acuerdos que al respecto pu
alcanzar las autoridades politicas. En materias tan s
bles como la atencién a las victimas de la violer
doméstica, a la tercera edad o a los menores este e
zo de innovacion y coordinacion técnica entre Cuer
€s una exigencia de primer orden.

Tampoco seria légico postular esa optimizacién d
coordinacion técnica sin reclamar que se complete
programa de modernizacién tecnoldgica, compatibili
e integracion de infraestructuras informaticas y de co
nicacion y sin advertir acerca de la conveniencia de €
diar la configuracién de un érgano centralizador de d
a disposicién de los diferentes actores policiales sin
ello obste para que consensuadamente por todos se
las debidas cautelas y niveles de acceso al uso de la
macién almacenada en él.

C) La nueva realidad que supone el espacio ins
cional creado por la Unién Europea entrafia, sin dud
contemplacion de nuevos escenarios que afecta
Modelo Policial espafiol en términos de crear pract
mente un nuevo &mbito de actuacion mas alla de los
inicialmente previstos en nuestra Carta Magna.

Se impone, por tanto, sublimar al maximo la capa
dad de cooperacion politica y coordinacion técnica e
los diferentes niveles que configuran el sistema puhb
de seguridad interior precisamente para ser capac

deamente con la Oficina Nacional y tiene acreditado un
n @écial de Enlace en Madrid ante dicha Oficina Nacional
cgrante la Oficina SIRENE. Por su parte la Policia de la
juBeneralitat se encuentra actualmente en proceso de adap-
mpEon de sus sistemas informéticos para hacer posible la
cad@nexion directa con el SIS y es de resaltar que mientras
elssi-culmine este proceso esta accediendo a aquél a traveés
ctle terminales cedidas por el Cuerpo Nacional de Policia.
sfuerAdemas, a partir de la plena entrada en vigor del Tra-
ptedo de Schengen, el Gobierno ha venido llevando a cabo

un importante esfuerzo para potenciar la cooperacion
etleansfronteriza entre nuestras Fuerzas y Cuerpos de
> Geguridad con sus homologos de Francia y Portugal a
adavés de la creacidon de Comisarias Conjuntas. A tenor
mde las competencias exclusivas de la Ertzaintza y de los
2shessos d’Esquadra ambos Cuerpos cuentan con Oficia-
atles de Enlace en cada una de aquellas Comisarias Con-
gumtas sitas en la frontera lindante con su territorio.

fijerLa participacién de las Comunidades Auténomas en
nédmodelo europeo de seguridad no puede contradecir los

parametros definidos por el propio modelo, y de ahi que
titia: participacion de aquéllas en la configuracion de los
a.darrespondientes criterios a plantear en el seno de la U.E.
nsalcontinle haciendo en el ambito del trabajo en comun
caen la Secretaria de Estado de Seguridad.

tresEn todo caso, es evidente que la cooperacion policial

en Europa, y en general la integracién europea en mate-
aaika de justicia y de asuntos de interior, se encuentra en
npéena fase de expansion y desarrollo. Parece l6gico asu-
liooir que esta evolucion, desde la perspectiva espafiola,
cgldbera hacerse desde el respeto a las policias autonémi-

tener una presencia integrada que refuerce la aportaci@s en el marco de sus funciones especificas.

y los intereses de la contribucién espafiola al disefig
modelo europeo.

del

Conviene no olvidar que la férmula vigente de p
cipacién de Espafia en Europol no es basicamente d
ta respecto de la adoptada por otros miembros
Unién Europea. La pertenencia a Europol lo es d
Estados miembros y no de las Policias de éstos. P
corresponde a la Secretaria de Estado de Segurida

rti- 11

stin-

e laLas estructuras de nuestro sistema publico de seguri-
Idad interior tienen como soporte principal el capital
r bamano que las sirve. Por ello su efectiva promocion y

aamrera conforme al principio de mérito y capacidad, la

tinuar ejerciendo tal representacion exterior y, a la yegermanente potenciacién y calidad de los factores de for-
garantizar —en la dimensidn politica y en la técnica— taacién asi como la homologaciéon académica de la
definicién de los consensos esenciales para que tamhbidisma y el adecuado tratamiento de sus condiciones de
las Administraciones Autondémicas y sus cuerpos respexgercicio profesional son elementos que exigen un cuida-
tivos sean parte en la fijacién de los contenidos a trastie singular para mantener en alza la automotivacion de
dar por aquélla. Es imprescindible recalcar aqui la ¢oesos trabajadores y sus niveles de rendimiento. En el
veniencia de mantener —como se viene haciendo— ambito estatal se deberia estudiar una cierta homologa-
contacto permanente entre dicha Secretaria de Estadnign de los programas de formacion basica de ambos
las autoridades homologas del Pais Vasco y Catalufia.&rerpos sin que ello sea obstaculo para respetar las parti-
este contexto se ha de valorar muy positivamente la|pcedaridades y naturaleza distinta de cada uno de ambos.
sencia de Oficiales de Enlace de la Ertzaintza y de los Es imprescindible que el régimen de ensefianza tien-
Mossos d’Esquadra en las Oficinas Nacionales de Euda a lograr la maxima especializacion de estos profesio-
pol e Interpol. nales en consonancia con los retos que se derivan de la
Para la buena conduccion de la finalidad propuesapreciacion de las nuevas y sofisticadas formas de delito.
hay que recordar que ambas policias autonémicas edimcualquier caso primar en términos de inversion cuan-
consideradas como Servicios competentes a los efedis necesidades se derivan del perfeccionamiento de las
del Sistema de Informacién de Schengen y son usuanmditicas formativas es un requisito esencial para asegu-
del mismo en idénticas condiciones a las del Cuerpar que el Modelo disponga de su base mas adecuada . Se
Nacional de Policia y la Guardia Civil. La Ertzaintza est@&ndria que valorar la viabilidad de contar en la esfera
plenamente integrada en el Sistema desde 1997, dispprapia del Ministerio del Interior con una organizacién
de una Oficina de Enlace en Bilbao conectada informétiidactica equivalente a la que el CESEDEN representa
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en el ambito del Ministerio de Defensa. Se tratari
perfilar una estructura de Centro de Estudios Superi
de la Seguridad Publica orientada a fomentar las alt
tivas didacticas y cientificas que aseguren la capac
intelectual del Modelo para acomodarse a las exige
gue se deriven en cada momento de las nuevas sit
nes sociales y, a la vez, facilitar la formacion de
grado de los profesionales de la seguridad y el traba
investigacion académica en comun de estos con los
fesionales del mundo universitario y de la sociedad

Si se alcanzara un acuerdo politico al respecto p
an estudiarse en el futuro férmulas susceptibles de f
tar la incorporacion de miembros de las Fuerzas y
pos de Seguridad del Estado y de las Policias Loc
las plantillas correspondientes de las respectivas Po
Autondmicas, sin perjuicio —en ningln caso— de
garantia de las caracteristicas singulares de estas, (
niveles formativos y de su régimen linguistico, todo €
en orden a evitar un incremento excesivo y despro
cionado de los efectivos policiales totales puesto que

Espafia cuenta con la ratio mas elevada de toda la Ynipny

Europea. También hay que insistir en las lineas ya in
das tendentes a desburocratizar tareas de modo q
logre disponer del mayor numero de efectivos en mi
nes operacionales.

Seria igualmente deseable un acuerdo global €
Administraciones que permitiera una cierta homolo
cion de los niveles retributivos de los profesionales d
Seguridad Publica para evitar conflictos innecesaric

para no reproducir agravios comparativos que merma

racionalidad del sistema.

El ejercicio de la tarea policial en el seno de
comunidad democratica impera cuidar al maximo
contenidos deontoldgicos de aquélla. Establecer un
marco concordado por todos que delimite sustantivan

te un codigo ético comun para el conjunto de los actpred

policiales puede ser una iniciativa que instrume
la plena sintonia entre policia y sociedad. En este asj
resulta muy estimable el régimen articulado en la

de Policia del Pais Vasco y se habria de valorar
la LO 2/86 incorporase un cuerpo de principios semejg

\Y

No es tarea de este Informe pronunciarse sobt
reforma del proceso penal. En su consecuencia las ¢
deraciones en orden al sistema actual de Policia Ju
tienen que acomodarse al modelo que deviene del
namiento vigente. En este sentido cabe reclamar
cierta labor de sistematizacién normativa que per
perfilar mejor aspectos tales como la aplicacion de
principios de exclusividad y permanencia, los cometi
de las Unidades adscritas o los extremos que la pr
aconseja corregir en términos referidos a la doble de
dencia.

Se ha de avanzar en la acomodacién de las estru
policiales a la Planta Judicial y potenciar el Comité
nico de Policia Judicial como 6rgano estable de tra
en el que estén presentes las Fuerzas y Cuerpos de

—2

dielad del Estado, las Policias Autondmicas, la Judicatura
nesl Ministerio Fiscal e incorporar a la Ertzaintza y a los
réessos d’Esquadra a las correspondientes Comisiones
idRwcbvinciales. En la medida en la que los érganos de coor-
ciimacion previstos en la LO 2/86 ganen un desarrollo
aefectivo tendran que establecerse también vinculos con-
liretos de relacién entre aquellos y los correspondientes
odePolicia Judicial.
pro-
ivil.

dri-

cili-
uer- gl crecimiento de los usos de la seguridad privada
!eflﬁr@lica fijar modelos de cooperacion entre ésta y la segu-
ICtRfad publica. Se ha de postular el logro de un clima de
l|antendimiento gue asuma una comprensién especifica de
19 8% aracteristicas de cada uno de los servicios y del
*llentorno en el que se presta y que no se instale en el mero
PPE&gimen sancionador. Ese clima de entendimiento debe
tenderse también a las formulas que se determinen a
e conjugar el nexo entre seguridad publica y seguri-
Clad privada sin obviar la funcién que les debe correspon-
UB&i®en ello a las Policias Autonémicas Integrales. Aspec-
Sif5s tales como la competencia inspeccionadora y
ancionadora, el registro de contratos, las autorizaciones

a el uso de armas o las politicas de formacién de este
o ersonal privado deben ser conjuntamente rgpensadas
S Atre Igs autoridades estatales y las del Pais Vasco y
n(%’g;aluna, sin que lo dicho prejuzgue el resultado final de
esa reflexion.
na En todo caso es urgente disefiar un esquema nuevo
ue permita un mejor aprovechamiento por parte de la
uridad publica de cuantas posibilidades ofrece el

>sarrollo de los servicios privados de seguridad espe-
jalmente de los avances tecnoldgicos que estas empre-

n
Y

I
g
n
?] s incorporan. El volumen de informacién que supone
)jg;guma de todos estos operativos particulares debe tener
modo de traslacién a los 6rganos publicos de la segu-
gfidad precisamente para hacer también aqui patente la
Mcacién integradora propia de nuestro sistema.

El imperativo constitucional exige cerrar un Modelo
equilibrado que distribuya sin traumas competencias y
funciones, gestione bien los recursos, promueva de modo
continuo la corresponsabilidad inter-institucional y la

ebarticipacion ciudadana y sea flexible y dinamico en su
ofgpacidad de encontrar alternativas adecuadas a las
iélamandas que plantea un concepto evolutivo como lo es
r@bde la seguridad sin incurrir en giros bruscos o movi-
umientos pendulares. A este objetivo, pues, tratan de con-
jebuir las conclusiones de este Informe.

los

os Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
ctixa de 1999.-4gnacio Gil Lazaro, Ana Torme Pardo,
émancisco Gonzalez Pérez, Javier Barrero Lopez,
Luis Alberto Aguiriano Formies, Pere Lluis Jover i
titessa, Willy Enrique Meyer Pleite, José Navas Amo-
éces, Ignasi Guardans i Cambo, Manuel José Silva
&anchez, Margarita Uria Echevarria, Luis Mardones
S8guila, Begofia Lasagabaster Olazabal.
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