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A. Introduccion: la evolucién del concepto de
policia hasta su actual configuracién en nues-
tra Constitucion.

B. Los modelos policiales centralizados y des-
centralizados: visién del derecho comparado
y analisis del Derecho espafiol.

C. Lavigente estructura del modelo policial:

— Guardia Civil.

— Cuerpo Nacional de Policia.

— Policias de las Comunidades Autbnomas.
— Policias Locales.

D. La Policia Judicial.

E. El Tercer Pilar comunitario y las conclusio-
nes de la Presidencia en el Consejo Europeo
de Tampere de 15y 16 de octubre de 1999.

Valoraciones y conclusiones que propone la Sub-
comision.

I. ANTECEDENTES

Creacion de la Subcomision encargada de la elabo-
racion de un Informe que sirva de base para el esta-
blecimiento de un nuevo modelo policial, en el seno
de la Comision de Justicia e Interior del Congreso
de los Diputados.

La Comision de Justicia e Interior, en su sesidon del
de octubre de 1996, tras debatir la proposicién no de
nam. expte. 161/57 presentada por el G. P. Federal
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IU, aprobd la propuesta de creacion de una Subcom

encargada de la elaboracién de un Informe que sirv

base para el establecimiento de un nuevo modelo
cial (Num. expediente 158/8), con las siguientes ca
teristicas:

«La Comision de Justicia e Interior acuerda propg

al Pleno del Congreso de los Diputados la creacié
una Subcomisién encargada de la elaboracién d
Informe que sirva de base para el establecimiento d
nuevo modelo policial.

La Subcomision estara integrada por 3 represents
de cada uno de los Grupos Parlamentarios con ma

100 Diputados en la Camara, 2 representantes de

uno de los Grupos con méas de 10 Diputados y 1 re

sentante de cada uno de los Grupos restantes. En
quier caso el voto seré ponderado.

La Subcomisién emitir4 un Informe con las conc
siones de sus trabajos que, una vez aprobado p
Comisién, seré remitido al Pleno de la Camara par
debate y aprobacion.»

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su s€
del 25 de febrero de 1997, acordoé la creacioén de la
comisién, en el seno de la Comisién de Justicia e |
rior, en los mismos términos propuestos por la Comis

B. Composicion.

La Subcomision se reuni6 por primera vez el 7
mayo de 1997, declarandose formalmente constity
La composicion de la Subcomision, de conformidad
los términos de la propuesta aprobada, constaba d
siguientes miembros:

Excmo. Sr. D. Ignacio Gil Lazaro (GP).
Excma. Sra. D.2 Ana Torme Pardo (GP).
Excmo. Sr. D. Francisco Antonio Gonzalez Pérez (G
Excmo. Sr. D. Javier Barrero Lopez (GS).
Excmo. Sr. D. Luis Alberto Aguiriano Forniés (GS
Excmo. Sr. D. Pere Lluis Jover i Presa (GS).
Excmo. Sr. D. Willy Enrique Meyer Pleite (GIU-IC
Excmo. Sr. D. José Navas Amores (GIU-IC).

* Excmo. Sr. D. Josep Lopez de Lerma i Lopez (C

CiU).

Excmo. Sr. D. Manuel José Silva Sanchez (GC-C
Excma. Sra. D.2 Margarita Uria Echevarria (GV-PN
Excmo. Sr. D. Luis Mardones Sevilla (GCC).
Excma. Sra. D.2 Begofa Lasagabaster Olazabal (G

Durante el desarrollo de sus trabajos la Subcomi

ha contado con el asesoramiento de los Letrados d

Cortes Generales lima. Sra. D.2 Maria Teresa Gonz
Escudero e limo. Sr. D. Ignacio Gutiérrez Cassillas.

* Con fecha 9-2-1999 el Sr. Lépez de Lerma es sustituido pq

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS
DE LA SUBCOMISION

sion I

a de

poli-

rac- La Subcomision quiere hacer una expresa menciéon de
reconocimiento a todos los comparecientes, y a las per-
sonas que, a lo largo de sus desplazamientos, han colabo-

nkgdo en la realizacion de sus trabajos, asi como expresar

h g agraplecimiento a todos ellos por su desinteresada par-

|, ticipacion.

'e u Desde el momento de su creacién la Subcomisién ha
¢Blebrado numerosas comparecencias y se ha desplazado

mg distintos enclaves del entorno policial, a fin de conocer

bre el terreno las materias gue constituyen su objeto de
SeQfudio. Tales trabajos de la Subcomisién, siguiendo un

C8ffen cronoldgico, se pueden resumir del siguiente

PHRodo:
cual-

Reunién del 7 de mayo de 1997:
lu-
or laConstitucién de la Subcomision.
A Su
Reunion del 21 de mayo de 1997:

sionElaboracion del plan de trabajo de la Subcomision:
Sub-
nte- Reunion del 28 de mayo de 1997.
ion. . .

Estudio de las comparecencias propuestas por los
diferentes miembros de la Subcomision.

de Reunién del 25 de septiembre de 1997:

ida. . .
da Acuerdo sobre la relacion de comparecientes que
;Q%:rsén llamados ante la Subcomision.

Reunién del 7 de octubre de 1997:

J

Celebracién de la primera comparecencia: lImo. Sr.
D. Enric Argulloll Murgadas, Rector de la Universidad
sMompeu Fabra de Barcelona, que en su condicién de
catedratico de Derecho Administrativo expuso las princi-
)pales coordenadas que derivan del Derecho Publico
vigente en relacién con la renovacion del modelo poli-
.cial.
Celebracion de la segunda comparecencia: lImo. Sr.
d). Joaquin Ferret Jacas, Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad Autbnoma de Barcelona, que
U§n su condicion de catedratico de Derecho Administrati-
\/Y/0 explicd los rasgos mas destacados de la distribucion
erritorial de las competencias en materia policial de
N&?guridad ciudadana.
"Celebracion de la tercera comparecencia: lImo. Sr. D.
~i%/llfanE| Ballbé Mallol, Catedratico de Derecho Adminis-
” Trativo de la Universidad Auténoma de Barcelona, que
eéé%ssu condicion de catedrético de Derecho Administrati-
desarrollé un andlisis histérico y comparado de los
diferentes modelos policiales.
Asi mismo, a lo largo de esta reunién fueron puestos
r @ disposicién de la Subcomisién los siguientes documen-

Excmo. Sr. D. Ignasi Guardans i Camboé.

tos (documentaciéon num. 1):

— 2
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— Seguridad y Estado Autonémico. VI Semina
Duque de Ahumada. Ministerio de Justicia e Interior.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof
mas 1992. Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Al
némics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof
mas 1993. Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Al
nomics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof
mas 1994. Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Al
némics i Locals.

— Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autof
mas 1995-1996. Fundacio Carles Pi i Sunyer d’Estl
Autondmics i Locals.

Reunién del 28 de octubre de 1997:

Celebracion de la cuarta comparecencia: Excmo. S
Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, Rector Magnifica
la Universidad de Salamanca y Catedratico de Deré
Penal de la Universidad de Salamanca, el cual, en su
dicion de Catedrético de Derecho Penal y participant
el proyecto de formacién juridica para el Centro de F
macién Policial de Avila, expuso los rasgos mas dest
dos del programa de estudios en dicho Centro, en esy
los dirigidos a la escala ejecutiva de la Policia Nacio

Celebracion de la quinta comparecencia: lImo. Sr,
José Luis Cascajo Castro, Catedratico de Derecho C
titucional de la Universidad de Salamanca, quien cq
Catedrético de Derecho Constitucional y participante
el proyecto de formacién juridica para el Centro de |
macién Policial de Avila, expuso los retos y problema
abordar en la renovacion del modelo policial.

Reunién del 5 de noviembre de 1997;

Celebracion de la sexta comparecencia: D. Enri
Sanchez Gonzélez, Secretario General de la Asocig
Profesional de Compaiiias Privadas de Serviciog
Seguridad (APROSER), el cual enumer6 distintos as
tos que deberian tenerse en cuenta a la hora de reng
modelo policial seglin sus experiencias en el campo
seguridad privada.

Celebracion de la séptima comparecencia: limo.
D. Joan Josep Queralt Jiménez, Catedratico de Der
Penal de la Universidad de Barcelona, que en su cd
cion de catedratico de Derecho Penal expuso algun:
las cuestiones mas problematicas en el ambito dé
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Espafia.

Celebracion de la octava comparecencia: llmo. Si
Antonio Ojeda Avilés, Catedratico de Derecho del T
bajo de la Universidad de Sevilla, el cual, como cate
tico de Derecho del Trabajo, centr6 su exposicién e
andlisis de cuestiones laborales de las Fuerzas y Cu
de Seguridad, especialmente el problema relativo
libertad sindical.

Reunién del 11 de noviembre de 1997:

Celebracion de la novena comparecencia: Excmo

idia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que

expuso algunos de los problemas y necesidades de la
ndPolicia Judicial, desde el punto de vista de su experiencia
itaemo Fiscal.

Celebracion de la décima comparecencia: D.2 Maria
nofardén Olmos, Representante de la Asociacion Profesio-
itoal de Jueces «Francisco de Vitoria», quien se refirié a

las necesidades de la Policia Judicial desde el punto de
novista de su Asociacién Profesional.
uto-

Reunién del 24 de noviembre de 1997:
no-
idis Celebracion de la undécima comparecencia: D. San-

tiago Martinez-Vares Garcia, Presidente de la Asociacion

Profesional de la Magistratura, el cual expuso los princi-

pales rasgos del modelo policial que propone su Asocia-

cion Profesional.

r. D. Celebracion de la décimo segunda comparecencia: D.
dimsé Antonio Alonso Suéarez, Presidente de la Asociacion
scRAmfesional de Jueces para la Democracia, el cual expuso
ocehpunto de vista de su Asociacién Profesional en rela-
e eidn con el modelo policial, en especial de la Policia

radudicial.

aca-

yeciaReunioén del 27 de noviembre de 1997:
nal.

D. Celebraciéon de la décimo tercera comparecencia:
olisto. Sr. D. Juan Santamaria Pastor, Catedratico de
nierecho Administrativo, describié algunas lineas gene-
> eales a tener en cuenta a la hora de formular un nuevo
~anodelo policial.
1s a Celebracién de la décimo cuarta comparecencia:

llmo. Sr. D. Carles Ganzenmdller Roig, Fiscal Jefe de la

Audiencia de Girona, que se refirid a los principales ras-

gos del modelo policial y, en especial a las principales

necesidades de la Policia Judicial, dentro del marco dise-
giiedo por el régimen juridico de la instruccién criminal.
cion
5 de Reunién del 1 de diciembre de 1997:
pec-
var €lelebraciéon de la décimo quinta comparecencia:
ddlmo. Sr. D. Jesus Corbal Fernandez, Director de la

Escuela Judicial, que enumeré algunos datos a tener en
Swenta en relacidn con la Policia judicial, a la hora de
ecaoovar el modelo policial.
ndi-Asi mismo, el Sr. Corbal dej6é a disposicion de los
adaiputados miembros de la Subcomisién el documento
> taglado «Funciones desarrolladas por la Guardia Urbana

de Barcelona (GUB) en materia de Policia Judicial»
. @ocumentacién nim. 2).
ra- Celebracion de la décimo sexta comparecencia: lImo.
dré&r. D. Andrés Salcedo Velasco, Jefe de Estudios de la
nEscuela Judicial, quien hizo referencia a algunas ideas y
erpugerencias a considerar a la hora de definir el modelo
afalicial espafol.

Reunién del 2 de diciembre de 1997;:

Celebracién de la décimo séptima comparecencia:
. 8mo. Sr. D. Miguel Colmenero Menéndez de Luarca,

D. Mariano Fernandez Bermejo, Fiscal Jefe de la Fi

sd@ertavoz y Presidente de la Asociacion de Fiscales, el

—3—
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cual, en relacién con los fines de la Subcomisién exf
algunas deficiencias y necesidades de la Policia Jud
gue deberian subsanarse en una eventual renovacic
modelo policial.

Celebraciéon de la décimo octava comparecen
IImo. Sr. D. Andrés Martinez Arrieta, Vocal-Secreta
de la Comisién Nacional de Coordinacion de la Pol
Judicial, para referirse a los rasgos basicos de la P
Judicial, asi como las deficiencias que, en relacién cq
instruccion penal de los delitos deberian corregirse.

Reunién del 11 de diciembre de 1997;

Celebracién de la décimo novena comparecen
IImo. Sr. D. Luis Manuel Cosculluela Montaner, Ca
dratico de Derecho Administrativo. Universidad Co
plutense, que en su condicién de Catedratico de Der|
Administrativo expuso los principales rasgos del mog
policial disefiado en el ordenamiento juridico espa
asi como algunos ajustes que convendria hacer ¢
mismo.

Celebracion de la vigésima comparecencia: [Imo.
D. Alfonso Aya Onsalo, Vicepresidente de la Unién P
gresista de Fiscales, que se refirié a algunas de las
ciencias que desde su punto de vista deberian ser co
das en el ambito de la policia judicial.

Reunién del 15 de diciembre de 1997:

Celebracion de la vigésimo primera comparecen
IImo. Sr. D. José Manuel Castells Arteche, Catedra
de Derecho Administrativo de la Universidad del P
Vasco, que, en su condicion de Catedréatico de Der
Administrativo, expuso los rasgos generales de un m
lo policial descentralizado, asi como los principales @
taculos que a ello se oponen.

Celebracién de la vigésimo segunda comparecer
llmo. Sr. D. Ifiaki Aguirreazkuénaga Zigorraga, Profe
titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Pais Vasco, para referirse a los rasgos basicos del m
policial actual y a aquellos caracteres de éste que po
ser mejorados desde su punto de vista.

Celebracion de la vigésimo tercera comparecen
IImo. Sr. D. Juan José Lopez Ortega, Magistrado d
Sala Cuarta de lo Penal de la Audiencia Nacional, el
se refirié a las principales caracteristicas de la pol
judicial de conformidad con el régimen juridico de la i
truccién penal de los delitos, asi como las principa
deficiencias a mejorar.

Asi mismo, el Sr. Lopez Ortega dejo a disposicion
los Diputados miembros de la Subcomisién el docun
to titulado «Perfiles del Derecho Constitucional a la v
privada y familiar» (documentacién nim. 3).

Reunion del 29 de diciembre de 1997:
Celebracion de la vigésimo cuarta comparecen

D. Manuel Martin Fernandez, Jefe de Policia Munici
de Hospitalet de Llobregat (Barcelona), quien se refir

usocal como elemento integrante de las Fuerzas y Cuer-

i@ak de Seguridad.

n deCelebracion de la vigésimo quinta comparecencia:
D. José Cano de la Vega, Jefe de Policia Municipal de

ci8an Fernando de Henares (Madrid), el cual enumeré los

rigrincipales datos que aconsejan una readaptacion del

cidgente modelo policial.

liciaAsi mismo, el Sr. Cano de la Vega dejo6 a disposicion
nda la Subcomision el documento titulado: «Reflexiones
sobre el nuevo modelo policial» (documentaciéon nim. 4).

Reunién del 9 de febrero de 1998:

cia: Celebracién de la vigésimo sexta comparecencia: D.
leCelestino Corbacho Chaves, Alcalde de Hospitalet de
mklobregat y Presidente de la Comisién de Seguridad Ciu-
ecamlana de la Federacion de Municipios de Catalufia, para
ekxponer las que, desde el punto de vista de su experien-
faia, constituyen las principales necesidades de la Policia
>rietal del modelo policial vigente.

Celebracion de la vigésimo séptima comparecencia:

9. Alvaro de la Cruz Gil, Secretario General de la Fede-

raacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP),

dgtiien se refirié a los principales elementos que desde la

rrpgispectiva de la FEMP han de considerarse en la reno-
vacion del modelo policial.

Asi mismo, el Sr. de la Cruz dej6 a disposicion de los
Diputados miembros de la Subcomisién los siguientes
documentos (documentacién nam. 5):

cia:

tico — Convenio marco de colaboracion entre el Minis-

aterio del Interior y la Federacién Espafiola de Municipios

2oh@rovincias en materia policial.

pde-— Convenio de cooperacion entre la Mesa de coor-

bdinacion de adjudicaciones del fondo procedente de bie-
nes decomisados por trafico de drogas y otros delitos

cialacionados y la Federacion Espafiola de Municipios y

sdProvincias.

dlel — Convenio de colaboracion entre el Ministerio del

odeterior y la Federacidén Espafiola de Municipios y Pro-

dniamcias para la gestion del cumplimiento de las penas de
trabajo en beneficio de la comunidad.

cia: — Bases para la negociacién del Acuerdo para el

edasarrollo del Gobierno local.

cual — El pacto local (FEMP).

icia

ns-

1les

Reunién del 12 de febrero de 1998:

Celebracién de la vigésimo octava comparecencia:
de. José Caballero Dominguez, Alcalde de Alcobendas y
emiembro de la Comision Ejecutiva del Forum Europeo
ideara la Seguridad Urbana, quien expuso las que desde su
experiencia, deberian ser algunas de las pautas a consi-
derar en una actualizacion del modelo policial.
Celebracion de la vigésimo novena comparecencia:
D. Ginés Jiménez Buendia, Oficial Jefe del Cuerpo de la
ciBolicia Local de Coslada y Presidente de la Federacion
pale Jefes de Policia Local de Espafia (FEAJEPOL), el
ocalal expuso la postura de su Federacién en relacion con

los mas destacados problemas que acucian a la P

pllaieenovacion del modelo policial.

—4—
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Reunién del 18 de febrero de 1998;

Celebracion de la trigésima comparecencia: D. J
Vazquez Romay, Secretario General de la Unién Feg
de Policia, el cual expuso la postura de su asociacior
dical en relacién con el modelo policial.

Reunién del 19 de febrero de 1998:

Celebracion de la trigésimo primera comparecen
D. Victor Manuel Gimeno Fernandez, Responsable
Departamento Federal de Policia Local de Unién Gg
ral de Trabajadores (UGT), el cual expuso la postur
su asociacion sindical sobre el modelo policial. Asin
mo, el Sr. Gimeno puso a disposicién de la Subcomi
un texto escrito titulado «El modelo policial de Uni
General de Trabajadores (UGT)».

Celebracién de la trigésimo segunda comparece
D. Francisco Javier Garrido Sotelo, Vocal de Asu
Legales de la Asociacidn Profesional de la Escala T
ca del Servicio de Vigilancia Aduanera, quien explic
punto de vista de su asociacion profesional respec
papel que deberia desempenfar el Servicio de Vigil
Aduanera dentro de un nuevo modelo policial.

Reunién del 10 de marzo de 1998:

Celebracién de la trigésimo tercera comparece

de Policia Local de la Federacion de Servicios de Admi-

nistracion Puablica (FSAP) de Comisiones Obreras
OBEC.00), para exponer la vision de su organizacion sin-
€fcal sobre el modelo policial. Ademas aport6 el docu-
$HEnto titulado «El Modelo Policial para el sigli ».

Del sindicato CC.OO. (documentacién nam. 8).

Celebracion de la trigésimo octava comparecencia:

D. Cirilo Duran Reguero, Presidente del Sindicato Profe-
cisional de la Policia (SPP), quien expuso la postura de su
daganizacion sindical sobre el modelo policial.
2ne- Celebracion de la trigésimo novena comparecencia:
A De Francisco Javier Santaella Garcia, Secretario General
Igtel Sindicato Profesional de Policia Uniformada (SPPU),
sleNcual explicd la posicion de su asociacion sindical sobre
br'el modelo policial y puso a disposicién de la Subcomi-
sién un texto escrito sobre dicha cuestion: «Modelo Poli-
t‘é)ttg’él» (documentacion nim. 9).

Cgl" Reunién del 23 de abril de 1998:
0 alcelebracion de la cuadragésima comparecencia:
N®2 Antonio Garrido Fernandez, Presidente del Sindica-

to de Comisarios, para describir la vision que se tiene
en su sindicato sobre el modelo policial y su posible

renovacion.

cia: Celebracion de la cuadragésimo primera comparecen-

D. Angel Martinez Sendino, Secretario General de Asoia: D. Lluis Vancells Sancho, Secretario General de la
ciacion Nacional de Policia Uniformada (ANPU), par&nion de Policias de Catalufia, quien expuso la vision del
exponer los principales rasgos del modelo policial prenodelo policial que se tiene desde su organizacion sindi-
puesto por su organizacion sindical. Ademas el Sr. Margfal, especialmente las principales dificultades derivadas

nez Sendino puso a disposicion de la Subcomision|u@é |a constitucion del cuerpo de Mossos d’Escuadra.
versidn escrita de tales propuestas, con el titulo «Pgnen-

cia sobre el modelo policial» (documentacién nim.|6). Reunién del 29 de abril de 1998:
Celebracion de la trigésimo cuarta comparecencia:

D. Gregorio Sualdea Guijarro, Presidente del Areg de celebracion de la cuadragésimo segunda compare-
Seguridad del CSIF, el cual explicé el modelo polidiglencia: D. Ifiaki Castro Casas, Miembro de Ertzainen
propuesto por su asociacion sindical; asimismo entiegf;ional Elkartasuna (ERNE), el cual expuso la postura
un texto escrito sobre dicha materia: «Informe sobr, su organizacion sindical sobre la renovacion del

reforma del modelo policial» (documentacion ndm. [7h,54e|o policial; ademas dejé a disposicion de la Subco-

misién un documento escrito sobre dicha cuestion:
(documentacion nam. 10).
Celebracion de la trigésimo quinta comparecencia; D.
José Manuel Sanchez Fornet, Secretario General de| Sin-Reunioén del 6 de mayo de 1998:
dicato Unificado de Policia, quien expuso la vision de su
organizacion sindical sobre el modelo policial y las pau- Celebracion de la cuadragésimo tercera comparecen-
tas para su renovacion. Asimismo entregé un texto esatia: D. Florencio Garrido Vela y D. José Morata Gargallo,
to sobre tales cuestiones con el titulo: «Informe sobredociacion Unificada de Guardias Civiles (COPROPER),
modelo policial del SUP». (Documentacion num. 8). | |os cuales conjuntamente expusieron la postura de su aso-
Celebracion de la trigésimo sexta comparecengigiacion sobre la renovacion del modelo policial,asimismo
D. José Antonio Rodriguez Gonzalez, Director del Insténtregaron a la Subcomisién un texto escrito en el que se

tuto de estudios de seguridad y Policia y miembro|d@lsumen los diferentes puntos de la propuesta de su aso-
Sindicato Unificado de Policia, el cual hizo un analisigiacion: (documentacion nam. 11).

comparado de los modelos policiales de distintos pdises
asi como los datos y resultados més relevantes del modere nign del 20 de mayo de 1998:
lo espafiol en relacién con posibles vias de renovacign de

dicho modelo. Celebracién de la cuadragésimo cuarta comparecen-
Reunién del 14 de abril de 1998: cia: D. Amadeu Recasens Brunet, Director de I'Escola de
Policia de Catalunya, quien explico los principales ras-

Reunién del 24 de marzo de 1998:

Celebracion de la trigésimo séptima comparecen
D. Jeronimo Ballesteros Hernandez, Coordinador Es

cigos de su vision sobre las transformaciones mas necesa-
atels en el modelo policial desde el punto de vista de sus
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experiencias tanto en el mundo académico como el
fesional.

Asi mismo, el Sr. Recasens aportd los siguier
documentos (documentacién nim. 12):

— Revista Catalana de Seguretat Publica. Nun
«La formacioén policial».

— «El modelo policial Espafiol». De la Secretaria
Estado de Interior.

— Simposio: Seguridad interior espafiola y coope
cion policial europea: la construccién del espacio p
cial europeo.

— «La seguridad y el modelo policial espafiol».

— «Conference de recherches crimilologiques».

— «El espacio policial europeo: un futuro en co
truccion».

Reunién del 27 de mayo de 1998:

Celebracién de la cuadragésimo quinta compare
cia: D. Rafael del Rio Sendino, Director de Seguridac
Iberia, el cual plantes sus experiencias en el ambito
seguridad privada.

1 a 6 de junio de 1998:
Desplazamiento a la Comunidad Auténoma de An
lucia y Ciudad de Ceuta.
Actividades realizadas por la Subcomision en ¢
desplazamiento, y principales cuestiones tratadas:

a) en Malaga: (acompafiados por el Subdeleg
del Gobierno en Malaga).

1. Visita a la Comisaria del Cuerpo Nacional

pectuaciones mas relevantes efectuadas recientemente, en
especial la detencion de una red de falsificadores de
iteasaportes.
2. \Visita a la Comandancia de la Guardia Civil en
Algeciras donde se explico a la Subcomision el Plan de
n.14 Guardia Civil para la cobertura de la Frontera Sur y el
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior.
de 3. \Visita al Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

ra- ¢) en Ceuta: (acompafiados por el Delegado del
plisobierno en Ceuta).

1. Visita al puesto fronterizo con Marruecos acom-
panados por mandos y efectivos de la Guardia Civil y la
ndPolicia Nacional. Con ocasion de esta visita se expuso
a la Subcomision el ritmo del transito de magrebies
gue entran por dicho puesto, pudiendo distinguirse dos
grupos:

cen-— Por un lado, un nutrido grupo de trabajadores
| deagrebies que entran por la mafiana y salen por la tarde,
jeclamplida su jornada laboral.

— Por otro lado, un grupo mas reducido de peque-
fios comerciantes que entran en la ciudad de Ceuta para
adquirir mercancia que luego transportan y venden en
Marruecos.

da-
En relacién con lo anterior, los mandos policiales
sexplicaron que como criterio basico se flexibilizaba la
entrada y trasiego por el puesto fronterizo desde las 6
hasta las 24 horas aproximadamente exigiéndose no obs-
athmte siempre la aportacion del pasaporte y los permisos
requeridos para la entrada. Por lo demas, se puso tam-
bién de relieve que la accién policial en el puesto fronte-
dezo se completa con la exhaustiva exigencia de docu-

Policia en la que se expuso el régimen de funcionan
to de las nuevas Unidades de Droga y Crimen Orga
do (UDYCO), creadas en el Cuerpo Nacional de Pol
para lograr una mayor eficacia en la lucha contra la d
cuencia organizada.

Por otro lado, también se expuso el régimen de

ienentacion a todas aquellas personas que pretendan
izeasladarse desde Ceuta a la peninsula por los dos princi-
icfeales accesos posibles que son el barco y el helicéptero.
lin- 2. Recorrido por el perimetro fronterizo para cono-
cer los sistemas que tratan de impedir y controlar la inmi-
ugracion ilegal a lo largo de la frontera con Marruecos.

cionamiento de la Policia de proximidad en malaga. Ade- El sistema diseflado consta basicamente de los
mas, durante la visita a las dependencias correspondigiguientes elementos personales y materiales:
tes de la Comisaria se explico la distribucion de agentes
y distritos asi como las acciones mas relevantes empren-a) En cuanto a los elementos personales, el segui-
didas recientemente por la Policia de Proximidad y |qua@ento cotidiano del perimetro corresponde a las Fuerzas
le valieron el reconocimiento y homenaje de los vecingsCuerpos de Seguridad del Estado que cuentan con el
del distrito de la Paz en Malaga. apoyo de las Fuerzas Armadas. Se puso de manifiesto a
2. Visita a la Comandancia de la Guardia Civi| ¥ largo del recorrido que esta labor de apoyo de las
Mélaga a fin de conocer el régimen de funcionamignted-.AA era indispensable y que uno de los problemas a
de los Equipos de Investigacion de la Delincuencia Ordas que se enfrentaba el control del perimetro era la pro-
nizada y Antidroga (EDOA'S) de la Guardia Civil. gresiva reduccion de soldados, la cual previsiblemente
sera aun mas notable en el momento en que se aplique el
b) en Algeciras: (acompafiados por el Subdelegaéiduro modelo de profesionalizacion de las FF.AA.
del Gobierno en Cé&diz). b) Porlo que se refiere a elementos materiales, con-
viene retener los siguientes:
1. Visita a la Comisaria del Cuerpo Nacional [de
Policia en Algeciras donde se expuso a la Subcomisionl. Todo el perimetro cuenta con un sistema de doble
el llamado «Plan Sur» frente a la presién migratoria gjererja que ha sustituido a las antiguas alambradas de cam-
cida desde el Magreb y el resto de Africa sobre nugspafia; dicho sistema de doble verja ha permitido la insta-
pais. Asimismo, se comunicaron a la Subcomision| l&ién de un pasillo entre verja y verja, a lo largo del cual
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se han de instalar unos railes que albergaran unos s
res que advertiran de cualquier intromisién imprevista
el perimetro fronterizo.

2. El sistema de doble verja se complementa cd
instalacién de sucesivos puntos de luz a lo largo del
metro.

3. Ademaés esté prevista la puesta en funcionam
to de un circuito cerrado de cdmaras de television
habran de permitir el control a distancia desde una
tral de televisién de todo el perimetro fronterizo.

Por otra parte, a lo largo de este desplazamient
hicieron llegar a la Subcomisién los siguientes do
mentos:

«¢,Qué son las UDYCO?»

«Nota informativa. La policia de proximidad».

«Nota informativa. Los equipos de investigacion
la delincuencia organizada y antidroga (EDOA,S) d
Guardia Civil».

«Nota informativa. Plan sur de la Direccion Gene
de la Policia».

«Nota informativa. Plan de la Guardia Civil para
cobertura de la Frontera Sur».

«Nota informativa. Servicio Maritimo de la Guard
Civil».

Reunién del 17 de junio de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo sexta compare
cia: D. Juan Carlos Ferndndez-Cernuda Hidalgo, Di
tor Nacional de Seguridad de El Corte Inglés, el o
€Xpuso su opinién sobre la renovacion del modelo
cial desde la perspectiva de su experiencia en las Fu
y Cuerpos de Seguridad y actualmente en el campo
Seguridad Privada.

ensd-as funciones del mando de zona son las siguientes:
1 en

— Funcién representativa, que tiene a su cargo
nlgs relaciones con las autoridades de la Comunidad auto-
pdiama.

— Funcién de servicios, que se ocupa de coordinar y
igfiLigir servicios de especial importancia en materia de
q{mé(estigacié_r]. 3
uen—l_ Funcién de gestion de recursos humanos y mate-

riales.

~

0 seSU estructura es la siguiente:

CU= __ Jefe de Zona del gue depende una Asesoria juridi-

ca, la unidad de explosivos y la jefatura de trafico.

Por lo que respecta a la Plana Mayor su Estructura es
Ié:l siguiente:

1%

la'_ Unidad de personal.
— Seccién de operaciones de la que depende la jefa-
rdlira de investigacion e informacion.
— Seccidn de asuntos generales.
la — Seccién de apoyo logistico.

ia Asi mismo, se hizo referencia la proceso de sustitu-
cion de la Guardia Civil por los Mossos d’Escuadra sefia-
lando que desde 1997 la Guardia Civil no opera en Giro-
na, desde finales de 1998 se ha retirado de la mitad de la
provincia de Lleida y dos comarcas de Barcelona. En

celi®99 se habrén retirado de toda Lleida, en el 2001 habran

regbandonado el sur de Tarragona, de la que se retiraran

udefinitivamente en el 2002. En el 2003 soélo estaran pre-

ofientes en las comarcas mas préximas a la ciudad de Bar-

eicRlona.

de |gPor otra parte, se entreg6 a la Subcomision un texto
escrito que resume el modelo policial en Catalufia.

cen-P) Reunion de trabajo con el Director de los Mos-

Celebracion de la cuadragésimo séptima comparece

cia: D. Agustin Linares Molina, Director del Depart
mento de Seguridad del Banco Central Hispano,
explicé su vision del presente y el futuro modelo p
cial, de acuerdo con su experiencia en las Fuerz
Cuerpos de Seguridad y actualmente en el campo
Seguridad Privada.

Dias 6 a 10 de julio de 1998:

Desplazamiento a Catalufa.
Actividades realizadas por la Subcomision en €
desplazamiento, y principales cuestiones tratadas:

a) Visita a servicios y dependencias de la Gua
Civil: Durante la reunién mantenida con la Guardia C
se explico a la Subcomision del modelo policial la org

5S0s d’Escuadra, durante la cual se explico a la Subcomi-
qﬁi?n la estructura de los Mossos d’Escuadra en Cgtalu—
jiida. sus funciones y su modo de operar. Ademas, se
LPusieron a disposicion de la Subcomision los siguientes
jed é:umentos.

— Organigrama de la Escuela de policia de Catalufia

— La policia de la Generalitat-Mossos d’Escuadra.

Estructura y dotaciones.

— Programa de formacion para 1998.
ste Curso de formacion basica 1997/1998.

c) Visita a las instalaciones de la Guardia Urbana de
Barcelona, donde se explicaron a la Subcomision la
d@structura de la Guardia Urbana, sus dependencias y
Vﬂnedios y su modo de operar. Asi mismo, se entregé a la
"Bubcomision la Memoria 1997 de actividades de la

zacion de la Plana Mayor de la Guardia Civil de Catal@Guardia Urbana de Barcelona.

fia, cuya sede es Barcelona y esta dividida en 5 comand) Visita a las instalaciones de la Guardia Urbana
dancias (Barcelona, Manresa, Tarragona, Lleida de L’'Hospitalet de Llobregat, donde se explicaron a la
Girona), asi mismo, consta de 7 zonas entendiendo pprSabcomisién los programas de proteccién policial de
la unidad superior de mando en el despliegue periférigroximidad, de atencion a la tercera edad y educacion
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civica. También se entregaron a la Subcomisién
siguientes documentos:

— Campafia de actuacién en Graffitis.
— Programa «L'Hospitalet por el Civismo».

e) Visita a la Comisaria de Mossos d’Escuadrg
Figueras (Girona) , donde la Subcomisién pudo con
los medios materiales y técnicos con que se cuent

lderivadas del proceso de integracién comunitaria (en
concreto, la elaboracién en el ambito de la justicia y de
los asuntos de interior) sobre el modelo policial, asi
como al tema de la policia judicial.

Reunion del 11 de noviembre de 1998:
de
bcer Celebracién de la quincuagésimo primera compare-
aamcia: D. Lorenzo Olarte Cullen, Vicepresidente del

esta Comisaria para el desarrollo de sus competen
especialmente en lo relativo, a la ordenacion del tr

ci@shierno de Canarias, que explicé los principales rasgos
ickel Plan de Seguridad de Canarias y la labor de la Acade-

rodado. Ademas se entreg6 a la Subcomisién un ejemia Canaria de Seguridad.
plar del «Convenio de Coordinacién y Cooperacion en

materia de Seguridad Publica y Policia entre el Dep
mento de Gobernacion y el Ayuntamiento de Giron

f) Visita a servicios y dependencias de la Poli
Nacional:

1. Reunién de trabajo en la Jefatura Superiof
Policia para conocer la estructura y actividades del G
po Nacional de Policia en Catalufia.

2. Desplazamiento a las Comisarias La Grana
Zonal Il.

g) Entrevistas en el Parlamento Catalan con su
sidente (Sr. Ravent6s) y con la Comisién de Justicig
Parlamento Catalan, en donde se intercambiaron inj
siones sobre los trabajos y actividades de ambos 6rg
parlamentarios.

Reunién del 10 de septiembre de 1998:

Organizacién de los trabajos de la Subcomision f
el nuevo periodo de sesiones.

Reunién del 22 de septiembre de 1998:

Celebracién de la cuadragésimo octava compare
cia: D. Juan Maria Atutxa Mendiola, Consejero de In
rior del Gobierno Vasco, el cual explicé las caracteri
cas del modelo policial en el Pais Vasco asi como alg
de sus experiencias en esta materia al frente de la C
jeria de Interior.

Asi mismo, el Sr. Atutxa aporté documentacion (do
mentacion nim. 13).

Reunién del 7 de octubre de 1998:

Celebracion de la cuadragésimo novena compare
cia: D. Xavier Pomés i Abella, Consejero de Gober
cion de la Generalitat de Catalunya, quien expuso los
gos del modelo policial en Catalufia, asi como algu
insuficiencias a considerar en una renovacién del mo
policial en Espafia.

Reunion del 29 de octubre de 1998:
Celebracién de la quincuagésima comparecencig

José Luis Aurtenetxe Goiriena, Director de Régin
Juridico del Departamento de Interior del Gobie

rta- Dias 29 de noviembre a 5 de diciembre de 1998:
a».
cia Desplazamiento a la Comunidad Autbnoma de Canarias.
Desarrollo de las Jornadas de Trabajo en el desplaza-
miento de la Subcomision a la Comunidad Canaria:
de
uer-a) Encuentro con el Delegado del Gobierno en la
sede de la Delegacion del Gobierno en las Palmas de
ja3ran Canaria. En el transcurso de la reunion el Delegado
del Gobierno hizo una exposicion de la situacion policial
en las Islas Canarias, en la que se refiri6 a tres aspectos:
Pre-
del 1. En primer lugar, a las peculiaridades que en este
poampo tienen por razén de la insularidad, asi como por
aramones econdmicas (el turismo constituye el 80 por 100
de su economia) y sociales (frente a un millon y medio
largo de sus habitantes las Islas Canarias reciben diez
millones de turistas al afio lo que provoca una serie de
necesidades en el &mbito de la seguridad).
rara 2. En segundo lugar, se refirié a la evolucién de la
delincuencia en los ultimos afios que definié como preo-
cupante. La configuracion policial era preferentemente
rural y existia poco desarrollo de la labor de investiga-
cion; la mayor parte de los delitos se cometen contra el
ceatrimonio (en 1997 constituyeron el 86 por 100 del total
tele delitos cometidos) y son poco significativos los deli-
sties contra las personas o contra la libertad sexual; tam-
urén existe un alto indice de delitos contra la seguridad
presdectiva (drogas y alcohol). Para abordar estos proble-
mas unidos al incremento de delitos inherentes al turis-
cuno se ha elaborado por parte de la Delegacion del
Gobierno un Plan Integral de Seguridad para Canarias, lo
gue constituye el tercer punto al que se refirié el Delega-
do del Gobierno en su exposicion.

3. Entre los objetivos generales del Plan se inclu-
cgen: incrementar la seguridad turistica, disminuir el trafi-
haeo de drogas y su consumo, reforzar el control de extran-
rgeros ilegales (en la actualidad se detiene un 90 por 100
nde los mismos), abordar la realidad portuaria de ser el
detmyor puerto pesquero del Atlantico, incrementar la

seguridad de los grandes nucleos urbanos, dinamizar las
Juntas Locales de Seguridad y los Consejos Insulares de
Seguridad (organismos de participacién ciudadana),
mejorar la imagen publica de las fuerzas del orden,
1: &umentar el numero de miembros de la policia y funcio-
emarios, mejorar y modernizar la infraestructura, disefiar
neoperaciones especiales», potenciar el SEPRONAY la

Vasco, el cual se refirié a las principales implicacio

negSuardia Civil del Mar, asi como celebrar convenios con
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otras instituciones (ya se han celebrado con el Cabildotdz el delito, educacion vial, infracciones de tréfico y con-

Tenerife y préximamente se celebraran con La Pa
Gomera y Gran Canaria). Para poner en practica
Plan se requiere un incremento de 6.549 millones
pesetas y se aspira a tener 6.000 agentes en el afio
Por ultimo, el Delegado del Gobierno se refirid a la e
tencia de un Plan de Seguridad Canario elaborado g
Gobierno canario que incluye la implantacién de
ndmero Unico de teléfono el 112, asi como la creacio
una Academia de Seguridad Canaria.

A continuacion los miembros de la Delegacion forn
laron diversas preguntas relativas a: sectas destruc
coordinacion entre los dos Planes de Seguridad exi
tes, y vigilancia aduanera. El Delegado del Gobie
sefialé en cuanto a las sectas destructivas que la ex
cia de una poblacion de gente mayor y que vive sola f
rece su aparicion; es un fenémeno dificil de combatir
damentalmente porque roza la libertad de creencias,
realiza una labor preventiva interviniéndose solament

ntegles policiales en materia de alcoholemia y velocidad
efiteda esta informacidn figura en documentacion anexa).
5 ded) Visita a la policia local de la zona turistica de
2BRBpalomas, con la presencia del Alcalde de San Barto-
xisomé de Tirajana. El Jefe de la Policia Local se refirié a
olaekxistencia de tres problemas fundamentales: el eleva-
udisimo nimero de turistas, las cuestiones de presupues-
ns, vy las faltas de coordinacion con otros cuerpos (en

este punto el Jefe de Policia se refirié a las sugerencias

que los miembros de la Policia Local de Maspalomas
1lhacen a la Subdelegacion que consisten en el aumento
ivides, techo competencial, la clarificacion de sus funciones,
stehincremento de medios y dotacion de investigacion y la
rmosibilidad de afiliarse a sindicatos profesionales). El
istdnalde de San Bartolomé de Tirajana se refirié a su vez
avaetros problemas: la existencia de vendedores ambulan-
utes o de poblacion extranjera con poco nivel de adquisi-

YC8EN provoca una sensacion de inseguridad subjetiva; la
e Bolicia Nacional tiene un sueldo inferior al de la Policia

caso de que existan riesgos para la salud publica @
ocurrié hace un afio para desmantelar una secta ale

obraxal pero, sin embargo, su nivel competencial es
amayor; la mendicidad extranjera, es muy grande por el

En cuanto a la coordinacion entre los dos Planes de $eagjuma, y existen algunas bandas violentas de delincuen-
ridad y a la posible existencia de una policia autonémites procedentes fundamentalmente de Argelia y en algu-
el Delegado del Gobierno sefialé que el 30 de mayp des casos de paises de Europa del Este. A continuacion
1998 se puso en marcha el nUmero conjunto 112 pamestablecié un debate con los miembros de la delega-
todas las policias pero todavia no se han firmado los|Pctn en el que se hablé sobre el tema de la coordinacion
tocolos de Intervencion ni han desaparecido el 061 hiegitre los distintos cuerpos.
091 que funcionan paralelamente al 112, lo que signi|fica €) Visita a la Guardia Civil de Lanzarote (Demarca-
que es necesario mejorar efectivamente la coordina¢i@mn turistica y SEPRONA). En el transcurso de la visita
no existe consenso entre los partidos mayoritarios cateaGuardia Civil hizo referencia a: la estructura de la ter-
rios acerca de la creacién de una policia autonémica. &gra compafia de Lanzarote (Demarcacion, plantillas,
cuanto al servicio de Vigilancia Aduanera el Delegadeehiculos, reformas en los acuartelamientos, etc.), las
sefialé que es extremadamente Util en materia de drpgestadisticas de criminalidad, los principales delitos
e indicé que el trafico de heroina ha disminuido ostengéroga, inmigracion ilegal, servicio fiscal y servicios en
blemente en los Ultimos tiempos gracias a las numerogaertos y aeropuertos), el SEPRONA (directamente liga-
intervenciones que este servicio realiza. do a la declaracion de Lanzarote como reserva de la bios-
b) Visita a la Comisaria de las Palmas y encuentfera, lleva operando tres meses en laisla), y las tres gran-
de trabajo con el Jefe Superior de Policia: En esdes areas de actuacion, que son atencion al ciudadano,
encuentro el Jefe Superior de Policia explicd la orgarnizarevencion de la delincuencia e investigacion. A conti-
cion policial en las islas Canarias: medios, personal, cuatacion los miembros de la Delegacién se interesaron
dros de eficacia, dotacidn informética, datos relativosper el funcionamiento méas especifico del SEPRONA,
la extranjeria, etc. Las dos acciones policiales mastablandose un dialogo en el que la Guardia Civil expli-
importantes son: unidades de drogas y policia de pfogbd los principales informes atestados y expedientes
midad (tiene una buena imagen publica). Alguno de|la@biertos en los tres meses de trabajo, y los parlamenta-
problemas a los que hizo referencia el Jefe Superiqr des preguntaron por las especies aprehendidas, medios
Policia son: la falta de miembros de la escala ejecutiviie que dispone el SEPRONA, relacién con otros cuerpos
la necesidad de generalizar la informatizacion de la labpcon ONG ecologistas y principales problemas como la
policial, la preferencia de destinos en la Peninsula|pextraccién de aridos y los vertidos toxicos.
parte de los miembros y cuerpos de seguridad del Esta-f) Visita a la Policia Local de Santa Cruz acompa-
do, la existencia de puntos negros en los que la policfafdaos por el Alcalde. El mismo se refirié a la reciente
proximidad no puede intervenir ya que exigen un trateenovacion del parque movil, a la apertura de una Acade-
miento de «choque», y todo lo relativo a la insularidania de Policia Local, la apertura de varias Comisarias
canaria y el elevado nimero de turistas. nuevas y la llegada de nuevos miembros que bajan la
c) Visita a la Policia Local de las Palmas, visita & kedad media del cuerpo, constituido por 260 hombres y
gue también acudieron el Alcalde y el Delegado [d84 mujeres. Los parlamentarios preguntaron por la defi-
Gobierno asi como varios concejales del Ayuntamignticion de competencias de la Policia Local a lo que el
de las Palmas. Después de la visita a las instalaciongsAkmlde explic6 que la Policia Nacional realiza en
mostraron a la delegacion diversos graficos relativasmluchas ocasiones funciones propias de la Policia Local
organigrama de la Policia Local, la plantilla, formaci¢rgomo por ejemplo la labor de policia de proximidad, que
presupuesto, parqgue movil, intervenciones directas cam su opinién deberia estar adscrita a los cuerpos de
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seguridad locales (el Jefe de la Policia Local de SantaDocumentacion complementaria:

Cruz manifiesta su acuerdo con lo sefialado por el Alcal-

de). Asimismo, los miembros de la Delegacion pregunta- 1. Folleto informativo del Ayuntamiento de Las Pal-
ron por el funcionamiento del Plan de Seguridad Canarieas de Gran Canaria, sobre la policia local.

a lo que el Alcalde respondi6 que todo dependera de los2. Relacion de puntos conflictivos de actuacion que
medios de que se dote y fundamentalmente de la volynantea la Policia Local de San Bartolomé de Tirajana
tad politica; todo parece indicar que en principio| €Gran Canaria).

modelo es bueno. En el transcurso de la visita que ajcon-3, Respuesta de la Fiscalia de la Audiencia Territo-
tinuacion se produjo a los locales de la Policia Local ¢l de Las Palmas a consulta relativa a la delimitacion y
el que se pudo observar el funcionamiento de la policdg&ibuciones de las Policias Municipales.

cientifica, el servicio de escuchas, el servicio de menpres4. Datos de los servicios realizados desde enero a

0 el 112, se habl6 de las mafias existentes en la isla.| septiembre de 1998, por lo Policia Local de San Bartolo-
g) Visita a la sede central de la Guardia Civil, dondgg¢ de Tirajana (Gran Canaria).

los parlamentarios fueron informados de la implantagion 5. sondeo de opinion: «La seguridad ciudadana en
de la Guardia Civil en las Islas Canarias, su distribuc¢iayn Bartolomé de Tirajana.
territorial, las competencias exclusivas asi como las Gom-g_ |nforme de los principales problemas detectados

partidas con la Policia Nacional, el organigrama y esttu¢y e afectan a la seguridad ciudadana (S.Bartolomé de
tura de mandos, su dotacién y el nimero de hombres ajana, Junio 88)
ble : '

compafiia, unidad, o sector. En el coloquio que se estable  Eqydio socioldgico de caracter cualitativo sobre

€i6 a continuacion entre los altos mandos de la Guardifnercencion entre los vecinos del Ayuntamiento de
Civil de las islas Canarias y los diputados y senadore ’Ssegartolomé de Tirajana
> :

habl6 de la actividad del TEDAX, de los delitos cometi-" g™ g,ndeo de opinién: La seguridad ciudadana en
dos con soporte informatico, de la dotacién de los aelgz .Bartolomé de Tirajana-(AbriI 98)

puertos y de trafico, de los problemas de la alcoholemia, 9. La seguridad ciudadana en el Municipio de San

de Iallls d'St'ntatS) |a|.b0I’eS %e Sop'?"éaﬁ'on Y hurgar&lt MB3rtolomé de Tirajana. Sugerencias y recomendaciones
que lieva a cabo la Guardia Civil, de los tipos de derjuf; actuacién en materia de comunicacion publica.

cias (fundamentalmente de trafico y medio ambient )ls nio 98)
de las licencias de caza. Posteriormente se produjd (2;3' 0. Ley de Coordinacién de Policias Locales de
8

exposicion detallada, a peticién de los parlamentarios .
funcionamiento del SEPRONA. Asi sus antecedentes s81aras:
remontan a la Guardia Rural nacida en 1860, en 1964 se_, )
crea la patrulla de caza, pesca y montes, y en 1988 sé proPias 19 a 23 de enero de 1999:
duce el nacimiento del Servicio de Proteccion de la Natu- . . . .
raleza (SEPRONA). Después se detalld la estructura del V&€ a ltalia.
SEPRONA en Espafia, sus funciones, sus principales
actuaciones y la normativa por la que se rige.
h) Visita a las oficinas del 112, donde tuvo lugar .,
una reunién con diversas autoridades policiales y pdliti- L€9ada de la Delegacion.
cas de Tenerife, presidida por el Vicepresidente |de
Gobierno de Canarias, Excmo. Sr. D. Lorenzo Olalrte.
Tras un saludo de bienvenida, pas6 a exponer lo que era , S )
el objetivo de las funciones policiales. Se hizo una pre- 1- Reunion en la Cancilleria con el Embajador D.

sentacion de la primera linea de actuacion del 1-1-2, [cdq@n Prat i Coll y los Agregados del Ministerio del Inte-
trada en la atencion de urgencias, en la formacion infér (Sres. Garcia Esgueta y Mata) y Coronel de la Guar-

A continuacion, se visito la sala de trabajo de la lineg deidel Cacho. o

1-1-2, en la que se explicé a la delegacion el procedi- EN dicha reunion se expuso la situacion actual de las

miento seguido a través del sistema informatico desgeHderzas de Policia italianas, sistema basado en la autono-
recepcion de la llamada hasta la resolucién del problenfi@a funcional, presupuestaria y organica de las cinco ins-

Tras una breve pausa para tomar café, continué la|réiticiones policiales.

nién con la presentacion por parte del Concejal de Segu-

ridad del Ayuntamiento de Tenerife, de los objetivos|de Proyecto de reforma de las Fuerzas de Policia de

la Academia Canaria de Seguridad. Seguidamente, lt&dia:

reprodujo la grabacién de un servicio de emergencia de

un caso real atendido por la linea 1-1-2. Por ultimg, el @) Sintesis actual. La situacion actual de las Fuerzas

S

Martes, dia 19:

[
Miércoles, dia 20:

a disposicion de la Subcomision la siguiente docum

cion complementaria: del Ministerio del Interior, con 115.000 efectivos.

— 10—
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— Arma deil Carabinieri. Institucion militar depe
diente del Ministerio de Defensa, con 120.000 efecti

— Guardia de finanza. Institucion militar dependie
te del Ministerio de Finanza, con 66.000 efectivos.

— Policia penitenciaria. Institucion civil dependie
te del Ministerio de Gracia y Justicia, con 38.000 efe
VOS.

— Guardia forestal. Institucion civil dependiente ¢
Ministerio de Agricultura y Recursos Forestales, (¢
9.000 efectivos.

La Ley 121, de 1 de abril de 1981, con la creacior
el &mbito del Ministerio del Interior de una administ
cion civil para la seguridad publica, la unificacion de
anteriores cuerpos de policia en la institucion de la R
cia de Estado y creacion del organismo del Departar
to de la Seguridad Publica, con funciones de direcci
gestion directa de la policia de estado; y la planificac
y coordinacion del resto de las Fuerzas de Policia, €
cialmente de Carabinieri y Finanza, en materia de tu
del orden y la seguridad publica; asi como la organ
cion y estructuras de los organismos interfuerzag
materia de investigacién, drogas, proteccién de colah
dores, elaboracién de datos, coordinacion y otros, se

1-las salas operativas o de seguridad ciudadana, se mantie-
osen distintos nimeros telefénicos de intervencioén, se
narbitran los dispositivos de proteccion y seguridad ciuda-
dana de manera autbnoma y se compite en la desviacién
nde denuncias de los ciudadanos y presentacién de las pri-
ctineras gestiones ante las Fiscalias. La concurrencia en un
mismo espacio o territorio entre Comisarias y Estacio-
lehes, evidencia una real duplicacion.
on Si las disfuncionalidades que sucedian en el cuadro
operativo y judicial descrito habian propiciado estructu-
ras de coordinacion, sera con posterioridad a 1991, cuan-
€lo comienza a crearse las direcciones, unidades, repartos
ay los servicios especializados para la lucha contra la cri-
ominalidad organizada, cuando se evidencia la necesidad
Pafie establecer unidades interfuerzas y necesarios puntos
nele-referencia, ante los requerimientos a intervenir o desa-
brripllar investigaciones por parte de las Fiscalias.
rion De este modo, aparecieron la Direccién Central para
sfmes Servicios Antidroga (DCSA), la Direccion de Investi-
tegJacion Antimafia (DIA) y otras bajo la dependencia del
izBepartamento de la Seguridad Publica; sin embargo,
entas unidades centrales y sus centros periféricos, no son
otapaces de coordinar ni incluso de tener conocimiento
cpontual de las iniciativas de las potentes unidades espe-

sidera en la actualidad superada por la aparicién dalizadas de Policia, Carabinieri y Finanza.

numerosas unidades especializadas que actdan con
sa coordinacion y con criterios de exclusion.

Es cierto que no se pone en discusion la figura
Ministro del Interior como la Autoridad Nacional ¢
materia de Seguridad, y se acepta la figura del Dire
General del Departamento de la Seguridad Publica ¢
Autoridad Nacional delegada para la elaboracién y c
dinacién de los planes de seguridad y policia judic
Del mismo modo, el organismo consultivo conjunto
Comité Nacional para el Orden y Seguridad, que pre
do por el Ministro del Interior retne a los maximos r
ponsables de las tres Fuerzas de Policia, mantien
funcionamiento formal impecable.

De la misma manera, el modelo central descrito
repite a nivel territorial-provincial, con el Prefecto,
Questor de la Policia, el Comandante del Arma de G

escd) Sintesis de la reforma. Italia pretende hacer fren-
te a los numerosos problemas que en la vida real, es
debécir, en la disposicién practica de los servicios policia-
nles se suceden, en un intento de racionalizar el empleo de
ctodas las fuerzas policiales presentes.
omoEl proyecto de reforma del Ministerio del Interior pre-
baende simplificar el modelo policial sobre el territorio; es
iadecir, sin poner en discusion la naturaleza y dependencia
dele cada una de las Fuerzas de Policia. En ese intento aco-
sidiete decididamente una clasificacion de competencias
egerritoriales y funcionales; describe la imposibilidad de
ecoordinar los actuales servicios contra la criminalidad
organizada y propone la creacion de una nueva estructura
, §ele supere y, por tanto, adquiera todas las competencias
einformativas y de investigacion de las tres Fuerzas Poli-
arales. Las estructuras policiales deben ofrecer una ayuda

binieri y el Comandante de la Guardia de Finanza, infarierta a los ciudadanos y satisfacer sus peticiones, en con-

mando los denominados Comités Provinciales par
Orden y la Seguridad Publica.

El modelo policial italiano adolecia desde su inicig
efectos de aplicacion préactica- de aquellas primg
caracteristicas mencionadas y que eran, y son, col
tanciales al origen, la naturaleza y el régimen juridicg
las propias Fuerzas de Policia.

Esta dificultad relevante, pretendié ser superada
la creacién de las denominadas estructuras de coor|
cién y, situando por norma la responsabilidad técnic
ejecucion de los servicios en el Director General
Departamento de la Seguridad Publica y en los Qué
res de Policia en el nivel periférico, por encima de
criterios de las Comandancias Generales o Provinc
de Carabinieri o de la Guardia de Finanza.

Desde el inicio se mantienen competencias pleng
Policia de Estado y Carabinieri en ciudades y poblal
nes importantes y como policia especializada en alg

asglcuencia, la gestion del orden publico y la seguridad ciu-

dadana debe ser unificada en un solo centro con un solo
-aumero telefénico de utilizacién ciudadana.
2ras
nsuses Competencias funcionales vy territoriales.

de

Uno de los objetivos que se pretende conseguir con la

cmforma es el de evitar superposiciones entre las Fuerzas
dida-Policia, que ademés de constituir un gravoso gasto
a den dafosas para la realizacion de los servicios policia-
dids. La reforma, en efecto, por primera vez contiene espe-
2spdficas competencias para los cuerpos policiales.
los El verdadero nudo que pretende resolver la reforma,
akssla distribucién de competencias entre Policia de Esta-

do y Arma de Carabinieri. En este sentido, se pretende
sateibuir a la Policia de Estado las competencias exclusi-
cigas en las areas urbanas con una determinada poblacion,
urtesiendo presentes los principales indicadores de crimi-

sectores la Guardia de Finanza, permanecen sin un

fioalidad en la zona.
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El Arma de Carabinieri tendra competencias exclugios policiales de diversa condicion a desarrollar activida-
vas en todos los municipios con poblacién inferiof des de Policia Judicial, cuando quizas, no estan prepara-
aquella que tienen la ciudad-provincia, asi como en agu®s para llevar a bien fin las investigaciones que pueden
llos sectores de actividad de investigacion en los queisiciar, obliga al Ministerio del Interior a considerar que
Arma de Carabinieri tiene una presencia tradicional y @8 necesario la adscripcién de unos determinados cupos
calidad, como son las investigaciones ligadas a la tutela personal de las Fuerzas de Policia en funciones de
del patrimonio artistico, sanidad, manipulacion y adultePolicia Judicial», diferenciada de aquella que realiza
racion de alimentos y otras. funciones de seguridad ciudadana y de aquella otra que se

En aquellas areas de poblacion en las que se aprégiegrara en Unidades de especial competencia.
un elevado indice de criminalidad, podran concurrir tanto Estos cupos, a determinar, recibiran una formacion
la Policia de Estado como el Arma de Carabinieri. | adecuada y adquiriran una cualificacién que pueda dar

El sector del control costero, y en consecuencia navghtisfaccion a los requerimientos de la Autoridad Judi-
donde aparecen rivalidades entre Policia, Carabiniergig.

Finanza, (y la marina italiana) se atribuye a la Guardia de
Finanza, con la creacion de la «Policia Maritima»j en « seguridad Ciudadana.
tanto, las denominadas Capitanerias de Puerto —Coman-

dancias de Marina— se ocuparan del control administra- gn materia de orden publico y seguridad ciudadana se
tivo de embarcaciones. pretende con el documento de reforma establecer nuevas
reglas de coordinacion efectiva.

Se considera que el Director General del Departa-
) mento de la Seguridad Publica debe tener competencias
_Una de las novedades de mayor relevancia que Cefiyectas sobre los Repartos Mobiles de Policia, los Bata-
tiene el proyecto del Ministerio del Interior es aquél Uiﬁ)éms de Carabinieri y sobre las Unidades de Interven-

pretende superar las actuales estructuras especialegge ge |a Guardia de Finanza. Se sefiala especificamente
Policia, Carabinieri, Finanza y otras comunes encuad

q [ambito del D " odelas dad P le la realizacion de planes de control del territorio y su
as en el ambrto ael Departamento de 1a Sseguriaad Fluffifacta aplicacion, deben ser planificados y coordinados
ca, dedicadas a la investigacion y actividades de i f%r

> > ; Ses eésde una Unica autoridad con sede en el Ministerio del
macion y analisis en materia de grande criminalidad ¥

. ; ! |Aterior.
organizaciones mafiosas.

En el suouesto de aprobarse el documento de réf En este sentido, se considera imprescindible que los
P ; pro; ; ; limeros telefonicos 112 de Carabinieri, 113 de Policia
ma, desaparecerian las unidades especiales de inves

cién del ROS de Carabinieri: GICO de la Guardia % stado y 117 de Guardia de Finanza, se integren en un

Finanza; SCO de Policia de Estado, reduciendo su agti e—'%%rri]rurlger? etseéenfgiglceo iﬂ?:r?/eerlwcc):?éfwlﬂgf‘ndeadr;gtsapgsollgg
dad a la funcién de coordinacién informativa y no aqusé'%rzas de Ilgolicia competentes en el territorio
lla ligada a las investigaciones que estaran dirigid )L/' P :

coordinadas por las Fiscalias Territoriales compete te%]Ensgl Tc? drﬂgirrlztélouig :?égfi\?;Iojetsrfasennumr?cr:?osngr?]iltjarr:(t)o
La Direccion Central para los Servicios Antidro g0'0, se p P

(DCSA); la Direccién Central de la Policia Crimingd€ una Sala Operativa Comun para las tres Fuerzas de
(CRIMINALPOL), no desaparecen y, sin embargo, suglicia. q dad ciudad | Ministerio del
servicios dedicados a la elaboracion de analisis sobre [aE" Materia de seguridad ciudadana, el Ministerio de
evolucion de la grande criminalidad, tendran unas cprifltérior efectuara un control efectivo, por medio del
petencias de recogida de datos y analisis en sus respetgPartamento de la Seguridad Publica, de las denomi-

vas areas de actuacién como organismos de refer n?%qas unidades especiales como son las unidades cano-
sin capacidad operativa. ilas, helicopteros, e incluos aquellas otras que funcio-

El futuro modelo policial italiano permitira desarrollar?almente dependen de otros ministerios, como Cultura'y
se la DIA (Direccion de Investigacion Antimafia) como|ePanidad, puesto que solo la Autoridad Nacional de
organismo en el que se deberan integrarse las Unid uridad Publica puede responder politicamente de sus
Servicios mencionados, en distintas medidas y fases.| actuaciones. . L

Seréa por tanto la futura DIA (Direccién de Investiga- Durante todo el afio 1998, tanto del Ministerio del
cién Anticrimen) la institucién que adquirira todas [agnterior, con cinco decretos emanados el 25-03-98, como
responsabilidades en los campos investigativos contrdda disposiciones internas de las propias Fuerzas de Poli-
mafia y el crimen organizado y, por consiguiente, serfa¢& se han encaminado en esta direccion. No obstante, la
estructura policial italiana mas importante. totalidad de los objetivos que se pretenden, requeriran

La direccion de este organismo, se prevé, sera gltdéempos largos, puesto que las administraciones, el per-
nativa entre Policia, Carabinieri y Finanza, privilegiandsonal y los medios de las Fuerzas de Policia deberan aco-

« Direcciéon Anticrimen.

la rotacion entre Policia y Carabinieri. modar su organizacion a la reforma disefiada; por tanto,
el presente afio 1999, que se ha iniciado con graves pro-
« Policia Judicial. blemas de seguridad, microcriminalidad, delincuencia

violenta y flujos casi imparables de inmigracion clandes-
Las constantes solicitudes de la magistratura italiarima, seré decisivo para conformar el futuro modelo poli-
referida en particular a las Fiscalias, que requieren grgé#l en Italia.
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2. Reunién en la Camara de Diputados con la Cdmi- Viernes, dia 22:
sién de Asuntos Constitucionales, presidida porn el
Excmo. Sr. Maccanico. Reunidn en el Ministerio del Interior con el Subsecre-
Con ocasion de este encuentro se planteo el interésteeib Sr. Nicola Sinisi y altos funcionarios.
intercambio de experiencias entre ambos paises, especialEl Sr. Subsecretario expuso las vias empleadas en la
mente con vistas a las propuestas a formular en el conte#squeda de una mayor coordinacion entre las fuerzas
to de la PESC. Se sefialo como debate de actualidageliciales existentes; la figura del Director General de la
Italia, la pretension de las autoridades locales de ter®iguridad Publicas; la dependencia funcional del Minis-
mayores competencias en materia de seguridad publiggio del Interior de todos los cuerpos policiales, sin per-
La idea seria un nuevo modelo de policia local que| sificio de su vinculacién orgéanica a otros Ministerios; el

crear un nuevo cuerpo, se basaria en una mayor colab@@mité General para la Seguridad Publica como foro
cion entre la policia de Estado y el Cuerpo de Carabirigfbrmanente.

dependientes del Estado, por un lado; y la policia munici-
pal, dependiente de los Alcaldes, por otro. Se puso tam-Reunién del 24 de febrero de 1999:
bién de manifiesto que, pese a los recientes logros alcan-
zados en la lucha contra el crimen organizado, es necesariQyrganizacion de los trabajos de la Subcomision para
un incremento de la coordinacion en este ambito. el nuevo periodo de sesiones.
3. Visita al Comando General de la Guardia|de
Finanza, en la que se hizo hincapié en la necesidad|de l&zenion del 10 de marzo de 1999:
maxima armonizacién normativa internacional, pues una

tipificacion comun frenaria la llamada «emigracion crimi-  cglebracién de la quincuagésimo segunda compare-
nal» hacia paises mas permisivos. Asi mismo, se in§islicja: D.2 Margarita Robles Fernandez, Ex-Secretaria
en la necesidad de intensificar la colaboracion admini t# Estado de Interior. la cual expuso ante la Subcomisién

tiva, operacional y de formacion. En concreto, el protacRys haytas que de acuerdo con su experiencia deberian
lo firmado entre los Ministerios del Interior y de Haciend

g . s > auiar la redefinicién del modelo policial.
italianos y sus homologos espafioles, con ocasion de”su

uIt_|mo encuentro en Espana_, se preve la part|C|paC|on,deReunién del 14 de abril de 1999:
miembros de la Guardia Civil en cursos de formagion

impartidos para la Guarda de Finanza, en lItalia. - . L i
4. Audiencia del Presidente de la Camara de Dipy- Celebracion de la quincuagésimo tercera compare

: : X . encia: D. Fabriciano Torrecillas Garcia, Director Gene-
tados, Excmo. Sr. Vidante, quien se intereso por la

blematica derivada de la distribucion territorial de |a

ral de Politica Interior de la Junta de Andalucia, que se
fuerzas de seguridad en Espafia. Al respecto se s H&fg'o a los p(mmpales puntos a los que~deber|a atender
como principal cuestién, la sustitucién de los cuer ggra renovacion del modelo policial espafiol.
nacionales —Policia Nacional y Guardia Civil—, por |as
Policias Autondmicas, si se potenciase la implantac¢ién
de esta ultimas.

En Italia, la pretension actual no seria un nuevo c
po legislativo, sino intentar mejorar la distribucién
competencias policiales al tiempo que su coordinacioén,
mediante la promulgacion de normas administrativas,

Dia 22 de abril de 1999:

r. Desplazamiento al Colegio de Guardias Jovenes de
aldemoro.
Actividades realizadas:

— Explicacion sobre el programa de formacion desa-
rrollado en este centro de la Guardia Civil.
— Asimismo, se visitaron las instalaciones y se pre-

Reunion en el Senado con las Comisiones de Asyng&s¥iciaron algunas de las maniobras y actividades propias
Constitucionales y Defensa en la que se puso de manifid8-a programacion del Colegio.
to que, si bien, la multiplicidad de fuerzas policiales, |asi y )
como su naturaleza civil y militar, plantea problemas ana- Reunion del 28 de abril de 1999:
logos en otros paises, en Italia no existe un cuerpo policial y , o
de ambito regional equiparable al caso espafiol. Asi, mien-Celebracion de la quincuagésimo cuarta comparecen-
tras en Italia se trataria mas de un problema de coorglifi: D. Alfredo Gonzalez Echarren, Director General de
cién entre cuerpos estatales, en Espafia el reparto teriifgerior del Gobierno de Navarra, el cual expuso a gran-
rial y de funciones entre la Policia Nacional y la Guardi@es rasgos la formacion y estructura de la Policia Foral
Civil esta normativamente definido; el problema radicg éte Navarra, asi como algunas disfunciones del actual
la eventual implantacién de policias autonémicas er Ix®delo Policial que deberian subsanarse.
siete Comunidades Autbnomas que cuentas con compe-
tencia estatutaria para su creacion. No seria el casp deReunion del 16 de junio de 1999:
Pais Vasco y Catalufia, puesto que en estas Comunigades
Auténomas la solucién de la distribucién competencial ha Establecimiento del calendario para la celebracion de
sido el traspaso de competencias estatales, en aquddassomparecencias pendientes y otras actividades de la
materias que no sean de ambito supracomunitario. Subcomisién.

Jueves, dia 21:

— 13—
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Reunién del 29 de junio de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo quinta compare
cia: Excmo. Sr. General D. Pedro Mufioz Gil, Subdir
tor General de Operaciones de la Guardia Civil, qy
explicé las principales necesidades y criterios que de
ser atendidos a la hora de renovar el Modelo Policial

Asimismo, entreg6 a la Subcomision documentag
relativa al Servicio de Vigilancia Aduanera (competé
cias en materia de policia judicial y delitos de contrak
do) (documentacién nim. 14).

Celebracién de la quincuagésimo sexta compare
cia: llmo. Sr. D. Manuel Nieto Rodriguez, Coronel-J
del Servicio de Policia Judicial de la Guardia Civil,
cual hizo un analisis del funcionamiento de la Poli
Judicial.

Reunion del 20 de octubre de 1999:
Celebracion de la quincuagésimo séptima comp

cencia: Ilmo. Sr. D. Juan Gabriel Cotino Ferrer, Dired
General de la Policia, para explicar la posicion del C

d) Visita al Centro de Coordinacién de la Ertzaintza
(Oiarzun), en la que se dieron a conocer a la Subcomi-
cesion los medios personales y materiales (especialmente
ecaformaticos) que sirven para coordinar las acciones
igroliciales de la Ertzaintza.
sbene) Visita a las instalaciones de la Academia de Poli-

cia del Pais Vasco en Arkaute, donde se mantuvo una reu-
igrion de trabajo en la que se intercambiaron impresiones
srsobre el funcionamiento del Modelo Policial y las dife-
arentes opciones para su renovacion. También se analizé

detenidamente la estructura y funcionamiento de la Ert-
ceraintza, su programa de formacion, la presencia de la
bfeeguridad privada en el Pais Vasco y algunas novedades
etomo la utilizacion de un control de calidad sobre las
cidetenciones con arreglo a la norma ISO 9002.

f) Visita al Parlamento Vasco, donde se mantuvo
una entrevista con su Presidente en la que, entre otros
asuntos, se analiz6 la evolucién de la seguridad y el
orden publico en el Pais Vasco.
are- g) Reunion de trabajo con el Delegado del Gobier-
taro en el Pais Vasco y el Subdelegado del Gobierno en
Ldrizcaya y visita a la Jefatura Superior de Policia en Bil-

po Nacional de Policia dentro del Modelo Policial actuabao, donde se conocieron las instalaciones policiales, en

asi como los principales puntos que deberian consid
se en una renovacion del modelo.

Asimismo puso a disposicion de la Subcomis
documentacion relativa a la Policia 2000 y la Policia
proximidad (documentacion nam. 15).

Reunién del 21 de octubre de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo octava compare
cia: llmo. Sr. D. Santiago Lopez Valdivielso, Direct
General de la Guardia Civil, el cual explicé los ajus
gue serian mas oportunos para que no disminuya |
cacia del Modelo Policial.

Reunioén del 22 de octubre de 1999:

Celebracion de la quincuagésimo novena comp
cencia: Excmo. Sr. D. Ricardo Marti Fluxa, Secretarig
Estado de Seguridad, que expuso su postura sol
Modelo Policial actual.

Dias 1 a 6 de noviembre de 1999:
Viaje al Pais Vasco:

a) Reunidn de trabajo con el Delegado del Gob,
no en el Pais Vasco y con el Subdelegado del Gobi
en Guipuzcoa, en la que se explico a la Subcomisid
situacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
Estado en el Pais Vasco.

b) Visita al acuartelamiento de Intxaurrondo, dor]
se conocieron las instalaciones y se explicé a la Su
mision la estructura y el funcionamiento del Centro,

enarticular las de expedicion del Documento Nacional de
Identidad.

6n h) Almuerzo de trabajo con el alcalde de Bilbao,
dkrirante el cual se explicé a la Subcomision la estructura
y labor desarrollada por la Policia Local de Bilbao y su
integracion actual dentro del Modelo Policial.

i) Visita a la Casa de Juntas de Guernika y encuen-
tro con su Presidente.

cen-j) Visita a las instalaciones de la Comisaria de la

oiErtzaintza en Guernika, donde se explicé a la Subcomi-
tesion el conjunto de medios materiales y personales con
1 gfiite se cuenta para la labor policial.

k) Visita a las instalaciones del Cuerpo Nacional de
Policia en el Cuartel de Betofio y a las instalaciones de la
Guardia Civil en el Cuartel de Sansomendi, para conocer
brevemente los medios materiales con que cuentan estos

ArEENtros.

de

re elAlo largo de los trabajos de la Subcomision en el Pais
Vasco, se puso a disposicion de ésta abundante documen-
tacién sobre:

— La accion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en el Pais Vasco.
— La Ertzaintza.

er- — La Junta de Seguridad del Pais Vasco.

erno— La Academia de Policia del Pais Vasco.

n la— La evoluciéon de la criminalidad en el Pais Vasco
delre los afios 1992 y 1998, la delincuencia y criminali-
dad en el Pais Vasco en la transicion de la Edad Media a

de Moderna y la Ley de Policia del Pais Vasco.

bco-

asi Reunién del 10 de noviembre de 1999:

como la labor de las distintas unidades, en especi

I la

encargada de la desactivacion de artefactos explosjvos.Celebracién de la sexagésima comparecencia: Excmo.
c) Almuerzo de trabajo con una representacion de$x. D. Jaime Mayor Oreja, Ministro de Interior, que expli-
autoridad municipal de San Sebastian en la que se eXpliédla postura del Gobierno en relacién con la modifica-

brevemente la labor de la Policia Local de la ciudad.

cién del Modelo Policial.
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Dia 18 de noviembre de 1999: A través del departamento del Gobierno Central
(Ministerio del Interior) el Ministro controla una serie de

Ordenacion de los trabajos de la Subcomision. funciones de la policia que proporcionan uniformidad y
un factor «nacional» al sistema policial del Reino Unido,

Dia 25 de noviembre de 1999: las cuales son conocidas como Servicios de Policia

Comunes. Estos incluyen programas de formacién en
Discusion de las propuestas de modificacion [debdos los centros de preparacion de nuevos agentes,

borrador del Informe. supervision y formacion de agentes de mayor rango en
los Centros regionales y la Escuela Nacional Superior de
Dia 1 de diciembre de 1999; personal de la Policia en Bramshill; el Servicio Informa-
tico Nacional de la Policia (Police National Computer);
Elaboracion de los trabajos de la Subcomision. el Servicio Nacional de Inteligencia Criminal, e Investi-
gacion Central y Planificacion de Unidades.
Dia 2 de diciembre de 1999: d) Los Inspectores de Policia de Su Majestad la
Reina (Her Majesty’s Inspectors of Constabulary) al
Elaboracion de los trabajos de la Subcomisién. servicio del Home Secretary se hallan los inspectores,
llamados «Her Majesty’s Inspectors of Constabulary»
Dias 4 a 11 de diciembre de 1999: (HMIC). En la actualidad existen 7 de estos cargos junto
con el de Inspector-jefe de policia de Su Majestad la
Viaje a Reino Unido. Reina (Her Majesty’s Chief Inspectors of Constabulary)

Alo largo de su estancia en el Reino Unido la Suhc@MCIC). La fuerza policial esta dividida en cinco
misién ha tenido la oportunidad de conocer las peculjaregiones (la finalidad de ello es organizar las diferentes
dades propias del modelo policial britanico. inspecciones) y una (DHMIC) que tiene responsabilida-

El sistema policial del Reino Unido es un modelo desles especificas con la policia de cada region. Tradicio-
centralizado que se halla constituido sobre los paisesri#gmente, los antiguos jefes de policia eran nombrados
Escocia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte. para el cargo de Inspector, pero mas recientemente dos
de estos puestos fueron asignados a personas cuya expe-

a) Existen 43 Cuerpos Judiciales en Inglaterra coiencia previa no estaba relacionado con la Policia.
un operativo total que supera los 129.000 agentes deEstos inspectores llevan a cabo una revisién anual del
policia, de tal manera que la proporcion es de un agergadimiento de cada cuerpo con un estudio completo de
por cada 448 habitantes. La Policia Metropolitana,la organizacién y su funcionamiento cada tres afios. Los
cargo de la zona de la City de Londres, es la fuerza palispectores de Su Majestad se centran especialmente en
cial con mayor numero de agentes. En Irlanda del Noxaestiones de fuerza estratégica, calidad del servicio,
la funcion policial es desarrollada por el Royal Ulstegualdad de oportunidades, la estructura y gestion del
Constabulary que cuenta con 11.500 agentes de poligervicio policial y la direccion y organizacion del cri-
Respecto a Escocia, la estructura de su policia y su prgeen. Todos los informes realizados por los inspectores
nizacion son practicamente las mismas que las de siemen difusion publica.
vecinos. Se establece una amplia gama de indicadores de ren-

b) En cuanto a su estatuto juridico los agentes deniento para aquellos cuerpos que deseen proporcionar
policia de Reino Unido no son funcionarios del Estadouma base coherente sobre la que poder medir y comparar
del Gobierno local, al modo de la funcién publica contel rendimiento de la policia. Se estudian 5 aspectos: ges-
nental, tampoco pertenecen en sentido estricto al Citidn de llamadas, gestion del crimen, gestion del trafico,
Service, sino que mantienen una condicién de emplepdestion del orden publico/apoyo ciudadano y gestiéon de
independientes al servicio de la Corona Britanica. El ¢ola policia comunitaria. Los indicadores también analizan
trol sobre la fuerza policial se basa en una relacion golos costes y la autorizacién de recursos. Las encuestas
petencial tripartita entre el Gobierno central, la autoridatbre el nivel de satisfaccion del publico son elementos
de policia local y el Jefe de Policia. Dentro del Gobigrrdave para calificar el funcionamiento del servicio y la
la responsabilidad ultima recae en el Home Secretaylicia la realiza como parte del proceso de control del
(Ministro del Interior), mientras que la autoridad de pplrendimiento.
cia local se configura como un 6rgano colegiado gue e) La autoridad policial. La autoridad policial
consta de 17 miembros entre los que se incluyen 9 contiene una serie de deberes y responsabilidades que vie-
jales, 3 magistrados y 5 miembros independientes. nen determinados por ley. Debera asegurar el manteni-

c) El Ministerio del Interior (The Home Secretary)miento de una fuerza policial efectiva y eficiente en su
El Ministerio del Interior es el responsable de mejorararea de influencia. Debera determinar los objetivos poli-
mantener la eficiencia y buen funcionamiento de la Rotitales locales al mismo tiempo que respetar aquellos
cia y para ello cuenta con una serie de poderes. Unoodhgetivos claves establecidos por el Ministerio del Inte-
los mas importantes es el que le permite establecer|caida Antes del comienzo de cada afio fiscal cada autori-
afio los objetivos operacionales clave y los indicadordad deberd expedir un plan presupuestado en el que se
de rendimiento asociado de la Policia. Estos se publicastablezcan las modificaciones propuestas para el control
tras haber consultado con los representantes de las|adésu area durante el afio siguiente («El plan local de con-
ridades policiales y los Jefes de la Policia. trol policial»). Al finalizar el afio fiscal, la autoridad poli-
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cial deber& emitir un informe sobre el afio policial. Tg
bién nombra a los jefes de policia y es la autoridad d
plinaria para esos rangos.

Tras consultar al Comisario-jefe, el Jefe de Poli
tiene una responsabilidad muy importante en la adop
de medidas para la obtencion de la opinién popular €
area sobre asuntos relacionados con la actuacion pad
en esa zona y para obtener su cooperacién con la p

nConstabulary). Este Cuerpo dirigido por el Comisario-
sjgfe se encarga de controlar a la Autoridad de Energia
Atomica Britanica asi como las instalaciones de combus-
ciible nuclear en el Reino Unido.
cion7. La Policia de los Parques Reales (Royal Park
n@anstabulary) Esté dirigido por un Jefe de Policia que es
licedponsable de vigilar todos los Parques Reales de Lon-
pliies.

para la prevencion del crimen. Por lo general, esas medi-

das consisten en la creacién de comités de coording
local, en los que concejales, representantes de la cof
dad, ciudadanos y agentes de policia se relnen en
Co para tratar asuntos de interés mutuo.

f) El Comisario-jefe (The Chief Constable)El
Comisario-jefe es responsable de la direccién y cor
del cuerpo. No obstante, en la realizacién de esas fu
nes debe tener en cuenta el plan local de la policia
blecido por la Autoridad Policial, aunque tiene indep
dencia en todo lo relativo a cuestiones operacionale
borrador del plan de la policia local es disefiado pd
Comisario-jefe y posteriormente ha de recibir la aprg
cion de la autoridad policial. Este es el encargadc
administrar medidas disciplinarias a todas las esc
hasta el rango de los superintendentes, inclusive. H
Servicio de Policia Metropolitana y de la Policia de
Ciudad de Londres, no se utiliza el término Comisa
jefe. El agente de policia de mayor rango de ambos
pos se llama Comisario (Commissioner). Los demas
gos de estas fuerzas incluyen al Ayudante del Comis
(Assistant Commissioner) y Comandante (Command

g) Otras fuerzas policiales (no dependientes
Ministerio del Interior Britanico).

Cabe mencionar las siguientes:

1. Jersey, Islas del Canal. El Jefe de la policia
Estado de Jersey ha de responder ante el Comité p
Defensa de Jersey.

2. Guernsey, Islas Anglonormandas. La Policia
Guernsey se encarga de la proteccion de las isla
Canal con la excepcion de Jersey. El Jefe de la polic
de responder ante el Comité de Asuntos Interiore
Guernsey.

3. Laisla de Man. El Jefe de la policia en la isld
Man ha de rendir cuentas ante el Ministerio del Interi
otros miembros del parlamento de la isla de Man
igual nimero de miembros legos.

aicionh)  Organizacién habitual de un cuerpo policial.
nimiisten diferencias considerables en el numero de efecti-
Nmbis de la fuerza policial en Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte pero, a excepcién de la Policia Metropolitana, la
Policia de la ciudad de Londres y el Royal Ulster Cons-
trialbulary, hay algunas caracteristicas comunes en la orga-
naizacion y estructura de la mayoria de los cuerpos.
esta-
en- — Cuartel General (Force Headquarters). Cada
s.dBmisaria esta dirigida por un Comisario-Jefe (Chief
r @bnstable) que cuenta con uno o mas ayudantes (Assis-
btant Chief Constables). En ausencia de aquel, se nombra-
diea uno de sus ayudantes para que asuma sus funciones.
alasEl ayudante del Comisario-Jefe tiene responsabilida-
rrdels sobre el funcionamiento del cuerpo en su &rea de
lemfluencia. Una de las mas comunes es la de Ayudante
rialel Comisario-Jefe en la seccién de operaciones. Sus
cuciones abarcardn cuestiones operacionales de la Poli-
raria junto con responsabilidades sobre las unidades de
a#ipoyo especializadas que, por lo general, tienen su base
een el cuartel general (perros, unidad de investigacion
dstbmarina, unidad especializada de armas, etc.). En
aquellos cuerpos de mayor tamafio es posible que haya
un ayudante en la seccion de crimenes cuyas responsabi-
lidades abarquen todas aquellas cuestiones y unidades
detpecializadas relacionadas con la investigacion de cri-
anadames. No obstante, en cuerpos mas pequefios es posible
gue esas funciones las realice el mismo ayudante de ope-
daciones. Es probable que haya un ayudante encargado
5 del personal y de su formacién cuyas funciones incluyan
adumtrataciones, promociones, bienestar y gestion de la
5 deidad de formacion.
Puede darse el caso de que la responsabilidad sobre
das finanzas o la gestion del cuerpo recaiga en el Ayudan-
prtg del Comisario-Jefe pero, por lo general, estas funcio-
cares recaen en un miembro del personal civil empleado
por el cuerpo. Dentro del cuartel general suele haber una

4. EIl Ministerio de Defensa. La Policia del Minis

serie de unidades especializadas y de apoyo. Estas habi-

rio de Defensa, dirigido por el Jefe de la Policia es resralmente responden por medio de su propia estructura
ponsable ante el Ministerio de Defensa. Este cuerpodss mando ante el Ayudante del Comisario-Jefe quien es
responsable de la proteccidn de las propiedades, terfepaxbable que haya sido designado como responsable de
y personal del Ministerio de Defensa. Sus agentes tiersgmoyo, gestor de servicios u otra descripcion relevante
plenos poderes como agentes de la Ley en lo referent@carde con las responsabilidades del cargo.
estas funciones. La central del servicio de comunicaciones estaré
5. La Policia de Transporte Britanica (British Transsituada en el cuarto de control que, a su vez, estara en el
port Police). Esta dirigida por un Jefe de la Policia y esiartel general. En aquellos cuerpos con mayor nimero
responsable de los operadores de la red de ferrocafritbs.efectivos habra una serie de cuartos de control que
Proporciona servicio nacional, y controla las redes dgeraran con redes de radio de frecuencia tanto VHF
ferrocarriles en Inglaterra, Gales, Escocia y el Metrg @a@mo UHF.
Londres. Es probable que la divisidn de trafico, cuya responsa-
6. La Autoridad Policial de Energia Atomica debilidad es patrullar las carreteras principales y las auto-
Reino Unido (United Kingdom Atomic Energy Authority pistas, junto con los servicios especializados para la ges-
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tion del trafico, prevencion e investigacion de accid
tes, esté organizada como una unidad a nivel nacig

Dia 15 de diciembre de 1999:

Elaboracion de los trabajos de la Subcomision.
Dia 21 de diciembre de 1999:

Elaboracion de los trabajos de la Subcomisién.
Dia 22 de diciembre de 1999:

La Subcomision emite su Informe.

Documentacién solicitada a la Direccién de Estudios
la Secretaria General del Congreso de los Diputadg

La Direccién de Estudios, a requerimiento de la S
comision, remitié dos volumenes de la nota docume
nam. 47, con el titulo «Organizacién Policial», cons
tente en un dossier sobre precedentes parlamentg
Derecho nacional y comparado y documentacién ger
sobre la organizacién policial en Espafia y los mod
policiales en nuestro entorno.

EL REGIMEN JURIDICO DEL MODELO
POLICIAL: ESTADO DE LA CUESTION

A. Introduccion: la evolucién de la nocién de polig

hasta su configuracion actual en nuestra Constitug

La nocion de Policia ha variado en cuanto a cont
do a lo largo de su evolucion: Etimolégicamente la p
bra «policia» deriva del griego «politeia» y del la
«politia» denotando ambas lo que es propio de la co
nidad politica («polis»); sobre esa base durantg
«Ancien Regime» en el sighy la actividad de policia
es en Alemania y Francia la expresion que refiere e
sentido amplio toda la actividad estatal, tanto la qu
refiere a la prosperidad como la relativa a la seguri
publicas, sin embargo este concepto amplio sufrir
largo de su evolucién una serie de concreciones
—«groso modo»— se resume en las siguientes:

Primera: teniendo en cuenta que, tras la Reforn
las luchas de religién del svi, los Principes alemane
asumieron simultdneamente poderes temporalesy e
tuales, la primera concrecion ird pues en orden a pre
gue solo los asuntos civiles se entienden incluidos ¢
concepto de Policia.

Segunda: al mismo tiempo la actividad de Policia
concreta como una potestad discrecional del Prin

ewjue se desarrollaba a través de medios no coactivos se
yrexhtendié que debia excluirse del concepto policial, surgi-
an asi las primeras versiones de los conceptos de servicio
publico y de fomento que tan gran relevancia tendran
para el Derecho Administrativo en los siglos venideros.

Cuarta: la depuraciéon del concepto culmina con el
surgimiento y consolidacién del Estado de Derecho, en
gue se garantiza a cada ciudadano una esfera de libertad
protegida juridicamente de la intervencién de la Admi-
nistracion.

Esta cuarta concrecién sobre lo que es en si misma la
actividad policial es de gran relevancia porque disefia la
base sobre la que se construye toda la teoria de la activi-
dad administrativa de policia en un modelo que perdura
dhasta nuestros dias. Derechos fundamentales y Estado de

sDerecho son, pues, postulados bésicos a los que obedece
toda accion policial que desee merecer tal nombre en el
ukstado contemporaneo.
ntal La expresion «Derechos Fundamentales» aparece en
igrancia hacia el afio 1770 en el marco del movimiento
arfosjtico y cultural que condujo a la declaracion de los
ebdrechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto
b|F89. La expresion alcanzara luego especial relieve en
Alemania, donde bajo la denominacion de los Grun-
drechte se determiné —especialmente tras la Constitu-
cion de Weimar de 1919— que el sistema de relaciones
entre el individuo y el Estado es el fundamento del Orden
juridico-politico, siendo éste su sentido en la vigente Ley
fundamental de Bonn de 23 de mayo de 1949.
fa Ahora bien, si la expresion «Derechos Fundamenta-
ridas» y su formulacién juridico positiva son un fenémeno
relativamente reciente, sus raices filoséficas se remontan
e@-os avatares iniciales del pensamiento humano; en este
alaentido, ya la tésis de la igualdad de los hombres afirma-
timla por la doctrina estoica y la religion cristiana, despier-
man y alientan la conciencia de la dignidad humana y son
> @lfermento necesario para el desarrollo (a través del lus-
naturalismo medieval) de la idea de unos postulados
N suprapositivos orientadores y limitadores de quien ejerce
e ekpoder.
dad De este modo el pensamiento tomista exige la sumi-
adwn del Derecho positivo a los preceptos del Derecho
quigtural.

Seré en los siglosvi y xvii cuando se trasladen al

plano de la subjetividad los postulados de la Ley natural;
naep esta labor jugaron un importante papel los te6logos y
slos juristas esparioles de la época. Entre los primeros des-
SpaEa la tarea de Francisco de Vitoria y Bartolomé de las
ci€arsas, que al defender los derechos personales de los
nhalbitantes de los nuevos territorios descubiertos, senta-
ron las bases doctrinales para el reconocimiento de la
1 $ibertad y dignidad de todos los hombres.
cipe Por su parte los juristas propiciaron la difusion del

ajena al control jurisdiccional ejercido por los Tribun

lesuevo concepto de los «derechos naturales» que con base

bajo el principio de que «en los asuntos de Policia ng haty el Derecho Natural, corresponden a cada individuo,

apelacion».

entre tales juristas destaca Vazquez de Menchaca y tam-

Tercera: después la Administracién militar y la finanbién Francisco Suarez que influird en el racionalismo
ciera (cameralistica) pasan a diferenciarse por la identlitmanista del jurista holandés Hugo Grocio. Durante
cacion de la actividad de Policia con el uso de mediesta época, en pleno periodo de Reforma y Contrarrefor-
coactivos, de forma que el resto de la actividad estatah se plantea el problema de la libertad de conciencia y
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de la tolerancia religiosa (que reclaman algunos grupegrcicio de sus potestades y que, por razones de interés
religiosos al principio) solicitando el rechazo de la ide@dblico, limita los derechos de los administrados median-
tradicional de que la unidad civil y politica exigia la upite el ejercicio, en su caso, de coaccién sobre los mismos.
dad religiosa (razén por la cual la herejia no era $6lo Sobre este punto no esta de mas retener el dato de que
asunto de la Iglesia, sino también del Estado). el propio Tribunal Constitucional en su sentencia
El problema de la libertad religiosa continua presenie /1981, de 8 de abril afirmandose que los Derechos
a lo largo del siglaxvii bajo la influencia del Deismo y Fundamentales garantizados por la Constitucién no son
del nuevo espiritu critico de la llustracion, y se une gilimitados sino que estan sujetos a unos limites que se
reivindicacion, por la ascendiente burguesia libera| desprenden de la propia Constitucion, y que se encuen-
toda una serie de derechos civiles y politicos en genetahn en la Ley, los derechos de los demas y otros bienes
y en concreto la igualdad ante la ley suprimiendo los|ptenstitucionalmente protegidos; esto Ultimo debe poner-
vilegios de la nobleza bajo el ideario del liberalismo, pree en conexién con la afirmacion de que la seguridad ciu-
clamandose que los Derechos Fundamentales soh d@slana es un bien constitucionalmente protegido, afir-
derechos de la libertad incluyendo entre ellos al derechaicion que el Tribunal Constitucional hace en su
de propiedad entre cuyos defensores son representatiy@stencia 196/1987, de 11 de diciembre, segun la cual
algunos autores como Locke «segundo ensayo spfitmdamento juridico séptimo) «la persecucién y castigo
Gobierno Civil» y sus seguidores norteamericahqi los delitos son pieza esencial de la defensa de la paz
(Jefferson y Paine asi como Montesquieu en Frar|cicial y la seguridad ciudadana, los cuales son bienes
Thomasius, Voltaire y Beccaria merecen una especiakonocidos en los articulos 10.1 y 104.1 de la Constitu-
mencion por su lucha contra la practica de tortura y efén, y, por tanto, constitucionalmente protegidos».
general la humanizacion del Derecho Penal). Todo lo anterior, sin embargo, no debe hacernos olvi-
Toda esta especulacion —puramente filoséfica hastar que los Derechos Fundamentales siguen siendo un
este momento— genera un acervo de valores y prinfiimite para la accion policial, como afirma la citada sen-
pios que informan la formulacion de la Declaracion|dgncia 55/1990, de 28 de marzo, (fundamento juridico
derechos del hombre y del ciudadano de 26 de agostagénto): «el articulo 104.1 de la Constitucion espafiola
1789 en la que los revolucionarios franceses hacen ¢oftata de asegurar la adaptacion del sistema policial, de
tar por escrito la necesidad de una fuerza publica|dsigs funciones y de sus principios basicos al orden consti-
haga efectivos los Derechos Fundamentales; éste,|ytfi€ional, subrayando, en un plano positivo, y en la misma
otro, es el sentido que determina el articulo 12 de aqyiailfea que el articulo 53 de la Constitucion, la funcién de
declaracion que literalmente establece que: «la garanji&antia de libertades y derechos fundamentales que tam-
de los derechos del hombre y del ciudadano necesitafien corresponde a la Policia pero, al mismo tiempo,
una fuerza plblica; esta fuerza es, pues, instituida parg&gativamente destacando que la actuacién de las fuer-
beneficio de todos, y no para utilidad particular de aqugas de la Policia debe respetar también y garantizar las
llos a quienes es confiada» _ libertades y derechos fundamentales del ciudadano». Y
La influencia de esta formula prolonga su singladurgriade a continuacion: «el articulo 104.1 de la Constitu-
hasta nuestros dias, y sigue concentrando en su sengdH refleja un necesario y no siempre facil equilibrio en
sentido y la razén de ser de la accion policial, comg gglacién con la actuacion de las fuerzas de la Policia, que
ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional en su Segsn un instrumento necesario para asegurar la libertad y
tencia 55/1990, de 28 de marzo, en la que es particllgfseguridad de los ciudadanos, pero que, al mismo tiem-
mente significativo el tenor de su fundamento juridicgo, por la posibilidad de uso legitimo de la fuerza y de
quinto en el que se afirma que: «de la Constitucion @eedidas de coaccion supone, en el caso de extralimita-
deduce que las Fuerzas de Policia estan al servicio d,gi@qes, una puesta en peligro de la libertad y seguridad
comunidad para garantizar al ciudadano el libre y paCifis aquellos, asi como de otros derechos y bienes consti-
co ejercicio de los Derechos que la Constitucion y 1a Leycionales de la persona (vida, integridad fisica, intimi-

les reconocen, y éste es el sentido del articulo 12 deyky ' inviolabilidad del domicilio, etc.). Un orden consti-
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadangcional democratico es incompatible con el uso de

e
configurando a la Policia como un servicio publico paf@gtodos represivos ilegitimos y por ello mismo exige
la comunidad, especializado en la prevencion y luch@a proteccion adecuada del ciudadano frente al peligro
contra la criminalidad, el mantenimiento del orden y Ige eyentuales extralimitaciones, lo que incluye también
seguridad publica y la proteccion del libre ejercicio|dg posibilidad de acudir a la via judicial para reaccionar
los derechos y libertades. frente a los excesos y abusos, con trascendencia penal,

Por otro IaQo, la esfera de libertad individual que r parte de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
articula a través de los Derechos Fundamentales, 0 uridad, en el uso, en principio legitimo, de la fuerza y

ilimitada, sino que puede verse restringida cuando de $4|os medios de coaccion.
ejercicio deriven riesgos o menoscabo del interés publico. g legislador ha de ponderar, por tanto, los valores

En esta linea, la actividad de Policia es definida comggiitucionales en juego, de modo que la proteccion de
aquella actividad que la Administracion despliega en gJs medios de actuacion de las Fuerzas de Policia no

puede suponer un sacrificio de bienes y derechos consti-

L «La garantie des droits de "Homme et du Citoyen nécessitd uldCionales y del propio respeto del Estado de Derecho, ni
force publique; cette force est donc instituée pour lavantage de tqudkta limitacion efectiva de la posibilidad de verificar judi-
non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est confiée.» cialmente los abusos o extralimitaciones, por excepcio-
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nales que puedan ser, en que eventualmente incurranylad D.P.R. 24 aprile 1982, ordinamento del personale
miembros de las fuerzas de Policia en el ejercicio de sledla polizia di Stato che espleta funzioni di Polizia (para
funciones.» Italia).

Asi pues, recapitulando cuanto se viene analizandob) Modelo descentralizado.A diferencia del
hasta ahora, conviene retener que la accion policial esteedelo anterior, en el modelo complejo o descentraliza-
ba configurada inicialmente como una técnica de intete se acentla el protagonismo de las policias territoriales
vencion en la esfera de libertad de los particulares quiessediferentes niveles, con la consiguiente corresponsabi-
efectuaba para tutelar una seguridad y un orden publitakd de distintas administraciones publicas en la salva-
concebidos en un sentido muy amplio; y que, con la ¢coguarda de la seguridad publica. Los modelos policiales
solidacion del Estado Democrético, la seguridad y &lglés y aleman se ubican dentro de este segundo mode-
orden publicos son complementados con la salvaguatdaSobre este particular cabe mencionar la Bundespoli-
de los derechos humanos y las libertades fundamentalespeamtengesetz in der Fassung, vom. 3. Juni 1976
como principal funcién y razén de ser de la actividagbara Alemania), y la Police La Ponencia propone a la
policial, de tal manera que la tutela del orden publicq ri@omision la incorporacién de la enmienda de 1996 (para
quiebre nunca el necesario respeto a los Derechos |[FReino Unido).
damentales proclamados por la Constitucion. Esta ultimac) La descentralizacion del modelo policial espa-
es, por lo demas, la concepcion que subyace en los disk.  El modelo policial espafiol se integra dentro de los
tintos ordenamientos democraticos contemporaneos| modelos policiales descentralizados en la medida en que

Por su proximidad cabe mencionar el articulo 272 del policia se caracteriza por la coexistencia en su seno de
la Constitucion portuguesa en el que se establece|qoaerpos estatales, autonémicos y locales, a los que podri-
«la policia tendrd como funcidn defender la legalidaah afiadirse fuerzas policiales de base territorial distinta,
democrética y los derechos de los ciudadanos». asi, por ejemplo, las coincidentes con los territorios fora-

Este mismo es el modelo que consagra el articulo| 11e4, esto es: el Cuerpo de Mifiones de la Diputacion Foral
de nuestra Constitucion cuyo tenor establece queda Alava y los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes depen-
misién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad considientes de las Diputaciones de Vizcaya y de Guipuzcoa,
en «proteger el libre ejercicio de los derechos y liberta-la reintegracion de estos ultimos cuerpos tuvo lugar,
des y garantizar la seguridad ciudadana». dentro del marco disefiado por la Disposicién Adicional
Primera de la Constitucion, a través del articulo 17.5 de
B. Los Modelos Policiales centralizados y descentrjala Ley Organica 3/1979, de Estatuto de Autonomia para

zados: vision del Derecho Comparado y analisis|del Pais Vasco, y del Real Decreto 2093/1980, de 22 de
Derecho Espafiol. diciembre de restablecimiento y regulacién de los Cuer-
pos de Mifiones y Miqueletes; ademas debe tenerse en

El Derecho comparado muestra dos grandes modetagenta la Ley Vasca 4/1992, de 17 de julio, de Policia del
policiales, a saber: el modelo unitario o centralista y Blais Vasco que integré en la Ertzaintza tales Cuerpos
modelo complejo o descentralizado. (articulo 24.2 de la Ley), no obstante lo cual, en cada uno
de los Territorios Historicos existe un servicio de la Ert-
zaintza que conserva la denominacion tradicional, a
daaodo de secciones de aquélla; respecto a esto Ultimo, no
@sta de mas recordar que el Tribunal Constitucional se
Francia, a la supresion de todas las policias locales, eptonuncié a favor de la legitimidad constitucional de la
que constituyd un inequivoco proceso estatalizador, biepcion legislativa del Parlamento Vasco de integrar en el
gue con el devenir del tiempo se ha producido un claBuerpo Unico de la Ertzaintza a los diversos Cuerpos de
renacimiento de esas policias municipales. Policia Foral (STC. 159/1993, de 6 de mayo, Fundamen-

La tradicion jacobina de los gobernantes franceses twoJuridico 4.°).
podia verse satisfecha con una fuerza publica satelizadaEl articulo 148.1.22.2 y el articulo 149.1.29.2 de nues-
entre diversos polos o nucleos de actividad, maxime sits& Constitucion reflejan la incidencia de la organizacion
tiene en cuenta que el poder central disponia ya dg ueaitorial del Estado sobre el modelo policial. La Consti-
gendarmeria. Era preciso, pues, conformar una fuptz@ioén descentraliza el mantenimiento de la seguridad
publica centralizada estatal, dejando a los alcaldesgéblica, posibilitando la creacion de policias territoria-
facultad de creacidn de policias siempre que éstas no ths, si bien, al atribuir al Estado el propio articulo
pusieran competencias equiparables a las de la pqlit#9.1.29.2 la exclusividad de la competencia en materia
estatal. de seguridad, a salvo la posible creacion de policias de

No debe extrafiar, de acuerdo con lo anterior, quelas Comunidades Auténomas, el Tribunal Constitucional
francés sea ofrecido siempre como ejemplo paradigmadta interpretado en su STC. 104/1989, de 8 de junio, Fun-
co de modelo policial centralista; ademas, suelen citarseamento Juridico 3.2 que, conforme al tenor literal del
entre otros paises, como ejemplo de este mismo modaidiculo 149.1.29.2, la competencia exclusiva del Estado
los casos de Portugal, Bélgica e ltalia, modelo éste [Ukin materia de seguridad publica no admite mas excep-
mo que la Subcomisién ha podido estudiar en profundiidn que la que derive de la creacién de las policias auto6-
dad sobre el terreno. Sobre este particular cabe mepgiomas. No se olvide que, con anterioridad, el propio Tri-
nar la Loi nim. 95-73, du 21 janvier 1995, d’'orientatiobunal Constitucional en su sentencia 117/1984, de 5 de
et de programmation relative a la securité (para Frangidjciembre, fundamento juridico 5.° puso de relieve que el

a) Modelo centralizado. La aparicion de la fuerz
publica moderna, liberando al ejército de su funcié
mantenimiento del orden publico, condujo, al meno
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inciso segundo del articulo 149.1.29.2, en el que se Jbasa— Policias de las Comunidades Auténomas, a las
la posible creacion de policias auténomas, se refiefeqale dedica su Titulo Il (arts. 37 a 44).

aspecto organico, es decir, al del servicio policial digpo- — Policias Locales, a las que la Ley dedica su Titulo
nible para garantizar la seguridad publica, y no al aspat{arts. 51 a 54).

to material, la seguridad publica, por lo que la existencia

de una policia autbnoma no modifica la titularidad esta- Conviene un breve repaso del régimen previsto para
tal en materia de seguridad pUblica. A todo lo anteriof w@da una de estas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

se oponen aquellas normas estatutarias, como el articulo

17 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,|qued) Guardia Civil. La Guardia Civil, segun dispo-
atribuyen para la Comunidad Auténoma el régimen de'lg €l articulo 9.1.b) de la Ley Organica 2/1986 es un Ins-
propia policia autbnoma para la proteccion de las p rdfuto Armado de naturaleza militar, dependiente del

nas y bienes y el mantenimiento del orden ptblico denfijnisterio del Interior, en el desempefio de las funciones
del territorio auténomo. que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el

cumplimiento de las misiones de caracter militar que éste

En otro orden de cuestiones, pueden distinguirse| t@&! Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra 'y

opciones en los Estatutos de Autonomia en relacion cdirante el estado de sitio dependera exclusivamente del

la materia que estamos analizando: Ministerio de Defensa. o
Sobre la naturaleza militar de la Guardia Civil —inin-

a) Una primera férmula seria la del Pais Vascpo!§rrumplida desde su creacion en 1844— es particular-

Catalufia, cuyos Estatutos asumen con plenitud las pd8gnte preciso el preambulo de la recientemente promul-
bilidades que permite la Constitucion, desarrollando c&gda Ley del Regimen del Personal de la Guardia Civil
mayor detalle que las restantes normas estatutaripd & & CUyO tenor se expone que: «La Constitucion dife-

régimen de la Policia propia (articulos 17 del Estafuf§Ncia claramente las Fuerzas Armadas, constituidas por
Va‘?sco y 13 del EstatutopdepCagaluﬁa). eq Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, de

b) Una segunda opcién corresponderia a las Cdnj@S Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Su articulo 8 enco-
nidades Auténomas de Galicia. Andalucia. Valenci ienda a las primeras garantizar la soberania e indepen-
Canarias y Navarra, cuyo prime1r rasco en c'oml]n Sg’l ncia de Espafa, defender su integridad territorial y el
; ] denamiento constitucional, mientras que el articulo
estricta dependenug 'gemporal respecto Qe la prom ! )4 establece que las Fuerzas y Cuerpg]s de Seguridad
ifgfg;i bzylfégoa:]ns'gﬁjgig?] qéjue zearer;'ﬁ;ecigfgg u ajo la dependencia del Gobierno, tienen la mision de
B L . , cuya ap g oteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
vierte en requisito previo necesario para la creacio rantizar la seguridad ciudadana, y que una ley organi-
gna F;‘O“C'a A;utonor?_a prorr\)lar,mexpresz;m;etnts contert  regulard las funciones, principios basicos de actuacion
a en sus respectivas normas estatutarias (articii@siar 105 de dichas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
27.1.25 del Estatuto para Galicia, articulo 14 del estgtuto g desarrollo de este marco constitucional vino a
g?odificar el encuadramiento de la Guardia Civil, que tra-
. e cionalmente habia sido parte integrante del Ejército de
articulo 51 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de ag9s{ferra: asi, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen For erzas y Cuerpos de Seguridad, la Ley 17/1989, de 19
Navarra). B . de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar
¢) Unatercera opcion corresponderia a las restgdrofesional y la Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio,
tes Comunidades Autonomas, cuyos estatutos se limii Régimen Discipiinario de la Guardia Civil, materiali-

a una simple mencion de la asuncién de las competeRron |a separacion de la Guardia Civil del Ejército de
cias aludidas en el articulo 148.1.22.2 sin hacer exgresarra.

mencion de la posible creacion de una policia autdnpma| 3 Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad, centra

Valenciana, articulo 34 del Estatuto de Canarial

propia. su actuacion en el ejercicio de funciones propiamente de
_ o seguridad publica, ya sea en el ambito judicial o en el
C. Lavigente estructura del modelo policial: administrativo, estando regulados los principios genera-
les de su régimen estatutario en la citada Ley Orgéanica
— Guardia Civil. 2/1986.

— Cuerpo Nacional de Policia. No obstante, la Guardia Civil tiene naturaleza militar,
— Policias de las Comunidades Autonomas. de acuerdo con lo dispuesto en la repetida Ley Organica
— Policias Locales. 2/1986, y estatuto personal de caracter militar, atribuido

a los miembros de este Cuerpo de Seguridad...». En el
De acuerdo con la vigente Ley Organica 2/1986, de psopio preambulo de esta Ley se pone de relieve que es
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el mpdelgingularidad institucional de la Guardia Civil, por su
policial espafiol reposa materialmente sobre los siguieqtertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y por
colectivos, a saber: su naturaleza militar, el dato que hace imprescindible la
promulgacion de un estatuto de personal propio que se
— Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, a loadapte a la tradicion, naturaleza y funciones especificas
gue dedica su Titulo Il (arts. 9 a 36). del Cuerpo. Por otro lado, siguiendo siempre el tenor del
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preambulo, dicha necesidad habia sido atendida, aunqueEn otro orden de cuestiones, de acuerdo con esta Ley

parcialmente, en la Ley 28/1994, de 18 de octubre, pprdaCuerpo Nacional de Policia se configura como un Ins-

gue se completa el Régimen del Personal del Cuerpotiieto Armado de naturaleza civil, dependiente del Minis-

la Guardia Civil. Otro hito importante en esta construderio del Interior, en el que se integra la Direccion Gene-

cion de un régimen de personal diferenciado fue la citati# de la Policia (articulo 9.1.a).

Ley Orgéanica 11/1991, de 17 de junio, en la que se gsta-De conformidad con el articulo 17 las Escalas de que

blecia un régimen disciplinario especifico para gs& compone el nuevo Cuerpo son:

Cuerpo. El proceso culmina con la actual Ley de Régi-

men del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, a lajque — Superior (con dos categorias),

especificamente se refiere el articulo 15.1 de la Ley — Ejecutiva (con dos categorias),

Orgénica 2/1986. Por otra parte la opcion adoptadg por— de Subinspeccion (con una sola categorias) y

el Parlamento Espafiol en esta materia recibié, en su— Basica (con dos categorias).

momento, el refrendo del Tribunal Constitucional en su ) L )

sentencia 149/1989, de 16 de noviembre, FundamentosEs a través de esta division en Escalas y categorias

Juridicos 2.0y 3.° como se articula la promocion profesional de los poli-
En otro orden de cuestiones, el articulo 14 de la [L&/aS. Si bien, logicamente —de conformidad con los prin-

Orgénica 2/1986 dispone que al Ministerio del InterjofIPios de mérito y capacidad a que se refiere el articulo

en el que se integra la Direccion General de la Gudrdig3-3 de nuestra Constitucion—, ello se supedita a la

Civil, corresponde lo concerniente a los servicios sesion de la titulacion requerida y a la superacion de

realice el Cuerpo relacionados con la seguridad ciudad@s Pertinentes cursos y pruebas. o

na, asi como sus retribuciones, destinos, acuartelamjentd-as funciones del Cuerpo Nacional de Policia se con-

y material. La seleccion, formacion, armamento y del€mplan en el articulo 11.1, en el que se enumeran las

pliegue territorial corresponden conjuntamente a|lG@Munes a todas las Fuerzas de Seguridad del Estado,
Ministros de Defensa y de Interior, y al primero lo relatS1€Ndo €stas ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia
as capitales de provincia y en los términos municipa-

vo al régimen de ascensos Yy situaciones del personlea{y ; . > )
como a las misiones de caracter militar que se enconigry ¥ NUcleos urbanos que el Gobierno determine, sin per-
den al Cuerpo juicio de poder ejercer las de investigacion y coordina-

Las funciones de la Guardia Civil son las mismas o ion de datos en todo el territorio nacional. Ademas, al

s Ley Orgirica 211986 aibuye a Cuerpo Nacons| (.05 Naconal o Polei coresponden conpetencias
Policia —al que de inmediato nos referiremos—, y IBEEE P

. L . . . ciones resefadas en el articulo 11 de la Ley Orgénica
€jerce en e_I territorio _ngcmnal no asignado a aqqel_ ' Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; se trata de las fun-
el mar territorial, habiéndose regulado a estos ulti

efectos el Servicio Maritimo de la Guardia Civil por Re nes enumeradas en el articulo 12.1.2), a saber: Docu-

Decreto 246/1991, de 22 de febrero. Junto a las furlc entos Nacionales de Identidad y Pasaportes, extranje-

g uncios juego, control de las entidades privadas de seguridad,
nes comunes, a la Guardia Civil corresponde el ejer Id8aboracién con Policias extranjeras, etc

de las competencias enumeradas en el articulo 12.d) &) Policias de las Comunidades Auténomagn

la Ley Organica 2/1986, sobre armas y explosivos, fSsirecha relacion con la naturaleza descentralizada del
guardo fiscal del Estado y persecucion del contrabanqDye|o policial espafiol, la Ley Organica de Fuerzas y
trafico interurbano, custodia de costas, fronteras, pU@¥yerpos de Seguridad establece en su articulo 1.1 que:
tos, aeropuertos, etc..., que por su interés lo requiergig sequridad publica es competencia exclusiva del
vigilancia de las normas protectoras del medio ambienigiaqo. Su mantenimiento corresponde al Gobierno de la
y de la naturaleza, entre otras. . .| Nacién»; disposicién que completa el apartado 2 del
b) Cuerpo Nacional de Policia.La Ley Organical mismo articulo, el cual prescribe que: «Las Comunida-
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de SegyiEls Autonomas participaran en el mantenimiento de la
dad, procedid a la unificacion en uno sélo de los antigugsqguridad publica en los términos que establezcan los
Cuerpos de Policia Nacional y Superior de E’ollma, fs%spectivos Estatutos y en el marco de esta Ley».
tando de ello el Cuerpo Nacional de Policia cuyo régi- varios son los regimenes que la Ley Organica de
men estatutario —a diferencia de lo que ocurre cop fierzas y Cuerpos de Seguridad ha establecido para las
Guardia Civil, como hemos visto— viene regulado en giferentes Policias de las Comunidades Auténomas:
propia Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(articulos 16 y siguientes) y, supletoriamente en la legis- 1. El primero de ellos atafie a las Policias Auténo-
lacion de los funcionarios de la Administracion Civil detnas del Pais Vasco, Catalufia y Navarra. A ellas se refie-
Estado. ren, respectivamente, las Disposiciones Finales Primera,
Segunda y Tercera de la Ley. Sustancialmente, tales Dis-
explica, siguiendo el preambulo de la Ley Organicd ¢msiciones establecen que las respectivas Policias Auto-
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el objetivo de raai@mas se regirdn por sus propias normas estatutarias,
nalizar la organizacion policial buscando un incremengiéndoles de aplicacion los articulos 5, 6, 7y 8 de la Ley,
en la efectividad del servicio a través de la integracion qoe contienen los principios basicos de actuacion y las
un solo colectivo de Cuerpos que realizan funciopelésposiciones estatutarias comunes a todas las Fuerzas y
similares o complementarias. Cuerpos de Seguridad. Conviene, no obstante, tener en
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cuenta que estas Disposiciones Finales establecen| adiquirir un estatuto juridico liberador de las pasadas y
cionalmente, algunos matices particulares, al dispongermpasadas restricciones. No le faltaban motivos al hombre
aplicacion directa para la Policia Autbnoma de Cataluii@edieval para pregonar que “el aire de la ciudad hace
de los articulos 38, 43 y 46 de la Ley, y la de los arti¢cuibre”. Si el Sefiorio es el arquetipo de la sujeccién perso-
43 y 46 para la Policia Foral de Navarra, a la que podnadal, el Municipio es el reducto de las libertades. En ver-
ser de aplicacidn, si asi se establece en la normativg pitad los Municipios son enclaves liberadores en medio
pia de la Comunidad Foral los articulo 38 y 39 de la LLegel océano sefiorial de payeses, solariegos, etcétera,
2. Un segundo régimen juridico viene referido en sbbmetidos a servidumbre.
articulo 37.1 de la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiores lo
de Seguridad a aquellas Comunidades en cuyos estatgos motivo la concesion de esas libertades concretas. La
esté prevista la creacion de Cuerpos de Policia propiosciativa y el estimulo provienen de la Corona, interesa-
cuando efectivamente sean creados. El articulo 38 eda-en debilitar la hegemonia y contrarrestar la influencia
mera, para tal supuesto, las funciones que a través dedrikas fuerzas sefioriales, que se erige en protectora y alia-
Cuerpos Policiales podran ejercer estas Comunidgdda,de las ciudades. De ahi que sea la Monarquia la que
funciones que podran tener caracter propio, ejercerseatarga las normas singulares que cimentan en edificio
colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mheinicipal: innumerables y sucesivos fueros, privilegios,
Estado o prestarse simultanea e indiferenciadamente é@nquicias, exenciones, jalonan el régimen juridico de
ellas. las poblaciones que, tras recibirlas, se convierten en
3. El tercero de los regimenes juridicos a que $&unicipios...». Entre esos privilegios, figur6 muchas
refiere la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Segweces la posibilidad de contar con un cuerpo armado pro-
dad (articulo 37.2) corresponde a las Comunidades| cquie, como fue el caso de las milicias concejiles, que asu-
habiendo asumido estatutariamente la competencia|pari@ron entre otras una mision de mantenimiento del
la creacion de Cuerpos Policiales propios, no procedi@-den publico, y ese privilegio urbano de contar con un
ran a hacer uso de la misma. De acuerdo con el artjcalgerpo armado propio es uno de los elementos que confi-
47 de la propia Ley estas Comunidades podran solicitguran a los Municipios como «reductos de las libertades»
del Gobierno de la Nacién, para el ejercicio de las fug-«enclaves liberadores en medio del océano seforial».
ciones a que se refiere el articulo 38 (a las que se gacabdJbicandonos de nuevo en el Derecho Contempora-
de aludir en el parrafo anterior), la adscripcion de unjdaeo, nuestra Constitucion reconoce la existencia de Poli-
des del Cuerpo Nacional de Policia, pudiendo asi mismoi@s Locales, y en consecuencia un ambito material de
ejercer las funciones enumeradas en el articulo 39 detanpetencia municipal, al determinar que las Comuni-
Ley (sustancialmente, la coordinacién de la actuacion dades Auténomas podran asumir competencias en mate-
las Policias Locales en el ambito territorial de la Comuia de coordinacién y demas facultades en relacién con
nidad). aquéllas (articulo 148.1.22.9). La Ley Orgénica de Fuer-
4, EIl Gltimo de los regimenes previstos en la Leyas y Cuerpos de Seguridad establece en su articulo 1.3
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (articeloderecho de las Corporaciones Locales a la participa-
37.3) tiene como destinatarias a aquellas Comunidadgsén en el mantenimiento de la seguridad publica «en los
cuyos Estatutos no prevean la creacién de Cuerpgstéaminos establecidos en la Ley Reguladora de las Bases
Policia, no obstante lo cual ,estas Comunidades tamb@ai Régimen Local y en el marco de esta Ley». De la Ley
podran ejercer las funciones de vigilancia y proteccionReguladora de las Bases del Régimen Local se despren-
gue se refiere el articulo 148.1.22.2 de la Constitucidie claramente que los municipios ostentan ciertas com-
mediante la firma de acuerdos de cooperacion especifigencias en materia de seguridad publica (articulo 25.a),
con el Estado. pero el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local limita la existencia de Cuer-
d) Policias Locales. La aparicion de las Policias pos Policiales Locales a aquellos municipios que cuenten
Locales se remonta a épocas remotas, épocas en lasapueuna poblacién superior a 5.000 habitantes, salvo que
la nocién de libertad personal, —a la que ha de servirdaMinisterio para las Administraciones Publicas autorice
accion policial, como se ha expuesto en la introducci&u creacion en los de censo inferior. Alla donde no hubie-
inicial— solo era pensable en las ciudades, pues erreiCuerpos de Policia Local, las competencias municipa-
resto del territorio la accion de la justicia dependia delies en materia de seguridad publica se ejerceran por los
voluntad particular del Sefor (como es propio de un|sitamados Auxiliares de la Policia Local, con la denomi-
tema feudal). En el predmbulo de la Ley 7/1985, de 2 dacion de Guardias, Vigilantes, Alguaciles, Agentes o
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local|, aealogos, dado que el hecho de no contar con una orga-
resume brevemente este dato; se expone en el mismmacion policial propia no priva a los municipios de sus
«...Es menester recordar la anterior exclusividad dedampetencias en materia de seguridad.
vida agraria, controlada por entero por sectores sefipria-La Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
les cuya prepotencia se tradujo en el establecimient@yumera en su articulo 53.1 las funciones de los Cuerpos
generalizacién de las relaciones de servidumbre. En ekePolicia Local; a saber: de policia administrativa, ins-
contexto sefiorial, el renacimiento de las ciudades y succion de atestados, trafico urbano, etc... asumen, tam-
organizacién en Municipios posibilita el disfrute de liberbién, funciones tradicionales de policia de seguridad (pro-
tades hasta entonces inasequibles; permite redimirsetgiecion de autoridades locales, vigilancia de edificios e
los “malos usos” y de la opresion seforial, asi cgniostalaciones, prestacién de auxilio en la forma prevista
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en ejecucioén de los planes de proteccién civil ...), per¢ las Primero: Las autoridades administrativas encargadas
relativas a la prevencion y persecucion del delito estéle la seguridad publica y de la persecucion de todos los
sujetas a un deber de comunicacion a las Fuerzas de Sédglitos o de algunos especiales.

ridad del Estado, del mismo modo que las clasicamente Segundo: Los empleados o subalternos de la policia

incardinadas en el mantenimiento del orden publica 186 seguridad, cualquiera que sea su denominacion.
Zuto-Tercero: Los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Alcal-

cffles de barrio. o o
or aCuarto: Los Jefes, Oficiales e individuos de la Guar-
. dia Civil o de cualquiera otra fuerza destinada a la perse-
;r(fbjcién de los malhechores.

Quinto: Los serenos, celadores y cualesquiera otros
rﬁ&%ntes municipales de policia urbana o rural.

. Sexto: Los guardas de montes, campos y sembrados,
OIfﬂrados o confirmados por la Administracion.
MiCaseptimo: Los funcionarios del Cuerpo Especial de
erpgkiones.

s deQctavo: Los agentes judiciales y los subalternos de

5 l@s Tribunales y Juzgados.

ijosaNoveno: El personal dependiente de la Jefatura Cen-
8fral de Tréfico, encargado de la investigacion técnica de

udda accidentes.

sigha

ina-b) La Constitucion Espafola de 1978La vigente

s Gpstitucion Espafiola ha venido a precisar la regulacion

e&lgJa Policia Judicial actualizando las lineas maestras de

ejercen en colaboracion con las policias estatales y
némicas y tras requerimiento de éstas. Conviene res
no obstante, que la Subcomision ha podido apreci
existencia en determinadas capitales espafiolas de
pos de Policia Local que han adquirido un extraordin
desarrollo, como pudo comprobar en sus desplazamis
a las ciudades de Bilbao y de Barcelona.

Por otro lado, dentro del régimen juridico de las P
cias Locales es fundamental la competencia autoné
en materia de coordinacién de las mismas, prevista
articulo 39 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpo
Seguridad, que ha sido ejecutada por casi todas
Comunidades Auténomas, dando lugar a una cop
jurisprudencia constitucional (SSTC 49, 50, 51, 52,
82, 85y 86, todas de 1993). De entre las funciones q
Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a
a las Comunidades Autbnomas en materia de coorg
cion de las Policias Locales destaca la de establece

normas-marco a las que habran de ajustarse los R @\
mentos de las Policias Locales, prevision que in¢i&€

directamente sobre la potestad reglamentaria munic

D. La Policia Judicial.

a) La Ley de Enjuiciamiento Criminal.La Ley de
Enjuiciamiento Criminal establece el régimen juridico
la Policia Judicial en sus articulos 282 y siguientes
concreto, la funcion y composicion de la Policia Judi
se encuentra contemplada en los articulos 282 y 28
articulo 282 establece que la Policia Judicial tiene
objeto y sera obligacion de todos los que la compo
averiguar los delitos publicos que se cometieren e
territorio o demarcacion; practicar, segun sus atribu
nes, las diligencias necesarias para comprobarlos v,
cubrir a los delincuentes y recoger todos los efectos,
trumentos o pruebas del delito de cuya desapari
hubiere peligro, poniéndolos a disposicion de la Aut
dad Judicial. Si el delito fuera de los que s6lo pue

n)
v

@ste drgano auxiliar de la Justicia. El articulo 126 de la
ipgpnstitucién contempla la existencia de una Policia Judi-
cial, dependiente de los Jueces, de los Tribunales y del
Ministerio Fiscal, en sus funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente.
En desarrollo de esta disposicion la Ley Orgéanica
d6/1985, de 1 de julio, reguladora del Poder Judicial orde-
. ffa en sus articulos 443 y 444 la creacion de unidades de
' Folicia Judicial, sin perjuicio de entender que la funcion
Cigfe policia judicial competera, cuando fueren requeridos
B.paka prestarla, a todos los miembros de las Fuerzas y
Pelerpos de Seguridad, tanto si dependen del Gobierno
N@8| Estado como de las Comunidades Auténomas o de
N ¥ Entes Locales, dentro del &mbito de sus respectivas
cioempetencias. Por otra parte el articulo 29 de la Ley
desganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dispone
impse las funciones de policia judicial que se mencionan en
ciéharticulo 126 de la Constitucion seran ejercidas por las
brEuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de
déas unidades que regula esta misma Ley, y que para el

perseguirse a instancia de parte |eg|'tima’ tendrénqlérnp”miento de dicha fUnCién, tendran carécter colabo-

misma obligacién expresada en el parrafo anterior, $

les requiere al efecto. En relaciéon con la composicié
la Policia Judicial, la prevision de nuestra vieja Ley
Enjuiciamiento Criminal se basd, como es sabido, n
crear una Policia Judicial autbnoma, con personal p
neciente a un Cuerpo distinto al de las Fuerzas de Q
Publico, sino en valerse de la Policia gubernativa
ejerceria las funciones de policia judicial; el tenor
articulo 283 de esta Ley expresa tal opcion, al disp
gue constituiran la policia judicial y seran auxiliares
los Jueces y Tribunales competentes en materia pe
del Ministerio Fiscal, quedando obligados a seguir
instrucciones que de aquellas autoridades reciban, a

sj Igdor de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
]Og miembros de los cuerpos de policia de las Comunida-
s Auténomas y de las Corporaciones Locales. Aesto se
fade lo establecido en el articulo 30 de esta Ley, segun
‘cual el Ministerio del Interior organizara con funcio-
rios de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
cuenten con la adecuada formacidn especializada,
d¥fhidades de Policia Judicial, atendiendo a criterios terri-
dedriales y de especializacion delictual a las que corres-
Psndera esta funcién con caracter permanente y especial.
En el cumplimiento de sus funciones, dispone el articulo
N&1y los funcionarios adscritos a unidades de Policia Judi-
l&sal dependen organicamente del Ministerio del Interior
efe@uncionalmente de los Jueces, Tribunales o Ministerio

D
el
r

tos de la investigacién y persecucion de los delitos:

Fiscal que estén conociendo del asunto objeto de su
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investigacién; asi mismo (articulo 33) los funcionarjofeccionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuer-
adscritos a las unidades de Policia Judicial desempefias de Seguridad del Estado, con participacion de los
rdn esa funcion con caracter exclusivo, sin perjuiciq eeiembros de la Judicatura y del Ministerio Fiscal o com-
gue puedan desarrollar también las funciones de prgvetementariamente, en el Centro de Estudios Judiciales,
cion de la delincuencia y demas que se les encomiendéendo requisito necesario para ocupar puestos en las
—dentro de las funciones propias de las Fuerzas y Cuegnridades de Policia Judicial la posesiéon del diploma
pos de Seguridad del Estado—, cuando las circunstaofrespondiente.

cias lo requieran. Amén de lo anterior, establece el

articulo 34, los funcionarios de las unidades de Polidia EIl Tercer pilar comunitario y las conclusiones de la
Judicial no podran ser removidos o apartados de la irjves- Presidencia en el Consejo Europeo de Tampere de
tigacion concreta que se les hubiere encomendado, hasta 15y 16 de octubre de 1999.

que finalice la misma o la fase de procedimiento judicial

que las originara sino es por decisién o con la autotiza- El proceso de integracion europea que, como es sabi-
cion del Juez o Fiscal competente; ademas, afiade ekteha venido desarrollandose por caminos de circunva-
articulo, en las diligencias o actuaciones que llevenacion econdmica dio un paso fundamental de avance a
cabo, por encargo y bajo la supervision de los Jugcesiz de la firma del Tratado de la Union Europea en
Tribunales o Fiscales competentes de lo Penal, los|fiMaastricht el 7 de febrero de 1992 (en Maastricht se
cionarios integrantes de las unidades de Policia Judidiaorpor6 el Titulo VI de disposiciones relativas a la coo-
tendran el caracter de comisionados de estos Jueces, faracion en los ambitos de la Justicia y de los asuntos de
bunales y Fiscales y podran requerir el auxilio necesatiderior). Dicho Tratado avanza en el proceso de integra-
de las Autoridades y, en su caso, de los particulares.| cién construyendo la nocién de Unién Europea que com-

Dentro de la genérica descripcion de las funcione
la Policia Judicial que se hace en los articulos 126
Constituciéon y 443 de la Ley Organica del Poder J
cial, el articulo 445 de dicha Ley establece que cor
ponderan especificamente a las unidades de Policia
cial las siguientes funciones:

— La averiguacion de los responsables y circuns
cias de los hechos delictivos y la detencion de los pr
ros, dando cuenta seguidamente a la Autoridad Judig
Fiscal, conforme a lo dispuesto en las leyes.

peende no soélo las antiguas Comunidades Europeas

gGECA, CEE y CEEA), sino que también se extiende a

dia cooperacion intergubernamental que se desarrolla en

reasrno a ellas.

JudiSobre esta base se pone de relieve que la vigente arti-
culacion juridica de la Union Europea se fundamenta en
tres pilares que son, de acuerdo con el articulo A del Tra-

tarado:

me-

ial y— Por un lado, las Comunidades Europeas, y,

— por otro, los dos pilares intergubernamentales,

— Elauxilio a la Autoridad Judicial y Fiscal en cugngque son la Politica Exterior y de Seguridad Comun

tas actuaciones deba realizar fuera de su sede y req
la presencia policial.

— La realizacién material de las actuaciones (
exijan el ejercicio de la coercidn y ordenare la Autorig
Judicial o Fiscal.

— La garantia del cumplimiento de las érdene
resoluciones de la Autoridad Judicial o Fiscal.

— Cualesquiera otras de la misma naturaleza en
sea necesaria su cooperaciéon o auxilio y lo ordena
Autoridad Judicial o Fiscal.

El Real Decreto 749/1987, de 19 de junio, sobre re¢
lacién de la Policia Judicial, desarrolla las previsio
legales a que nos hemos referido, partiendo de los p
pios de permanencia, estabilidad, especializacig
estricta sujecién y dependencia funcional respecto d

u{PaSC), y la Cooperacion en los ambitos de la Justicia y
de los Asuntos de Interior.
jue
lad a) El Tratado de la Unién Europea.De conformi-
dad con los antiguos articulos J y K del Tratado la PESC
sy la Cooperacién en los &mbitos de la Justicia y de los
Asuntos de Interior se han venido manteniendo en un
gégimen de cooperacion entre los distintos Gobiernos de
rdda Estados miembros de la Unién Europea. El régimen
juridico de la cooperacion policial y judicial en materia
penal, experimento algunas modificaciones como conse-
2gedencia de la modificacion del tratado de la Unidn Euro-
ngmea a raiz del Tratado de Amsterdam de 6 de octubre de
int®97; a raiz de dicha modificacion el vigente articulo 29
ndgl Tratado de la Unién (antiguo articulo K.1) establece
e pge sin perjuicio de las competencias de la Comunidad

Jueces, los Tribunales y el Ministerio Fiscal. Asi mism&uropea el objetivo de la Unidn sera ofrecer a los ciuda-

establece un sistema de coordinacién y de direccién
taria para aquellos casos en que la investigacion crin
desborde el ambito territorial de un solo érgano judid
creandose organos provinciales de coordinacion. T
bién se contempla el régimen juridico de la selecc
formacion y perfeccionamiento de los miembros de
Unidades Orgénicas de la Policia Judicial, dentro

ud&nos un alto grado de seguridad dentro de un espacio de
nitidlertad, seguridad y justicia elaborando una accién en
iadpmun entre los Estados miembros en los ambitos de la
agpoperacion policial y judicial en materia penal y
omediante la prevencion y la lucha contra el racismo y la
laenofobia. Ademas, los articulos 30 y 31 del vigente tra-
dieldo establecen el régimen para emprender acciones en

marco disefiado por el articulo 32 de la Ley Organica
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el que se est

A demun en el ambito de la cooperacién policial y judicial
Ecenateria penal; y el articulo 36 se refiere a la creacion

gue la Policia Judicial constituye una funcién cuya espade un comité de coordinacién compuesto por altos fun-

:

cializacién se cursard en los Centros de Formacion y|Peienarios.
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b) La Oficina Europea de Policia.Dentro del
marco del Tratado de la Unién se han adoptado dist
medidas normativas relativas a la creacion de una p
europea entre las que cabe mencionar la Accién Co
de 10 de marzo de 1995, adoptada por el Consejo
la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Eur
relativo a la Unidad de Drogas de EUROPOL. Muy e
cialmente destaca el Acto del Consejo de 26 de juli
1995, relativo al establecimiento del Convenio, bas
en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea,
el que se crea una Oficina Europea de Policia (Con
EUROPOL); dentro de esta disposicion destac
articulo 1.2 en el que se dispone que EUROPOL e
vinculada en cada Estado miembro a una Unica un
nacional que, afiade el articulo 4 sera el Unico 6rgan
enlace entre EUROPOL y los servicios competente
los Estados miembros. EUROPOL se configura asi ¢
un instrumento de cooperacion que persigue como (
tivo fundamental (articulo 2) obtener una mayor efica
de los Estados miembros en la lucha contra las for
mas graves de delincuencia.

c) La Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierng
Tampere. El Consejo Europeo celebré en Tampere,
dias 15 y 16 de octubre de 1999, una cumbre de Jef

Estado y de Gobierno sobre la creacion de un espaci

libertad, seguridad y justicia en la Unién Europea ¢
objetivo ultimo reside en agotar plenamente las posi
dades que el Tratado de Amsterdam de 13 de octub
1997 ofrece para la conversién real de todo el territ
europeo en un espacio de esa naturaleza. El Cor
Europeo mantiene este objetivo como una de las m

mas prioridades de su programa, en la conviccién de ay
el proceso de integraciéon comunitaria exige la consge
cion de este logro, como igualmente exigio la conse

cion de algunos otros; sirva de ejemplo de esto Gltim
libre circulacién de trabajadores, en el &mbito social,
adopcién de una moneda Unica, en el ambito econon
De esta manera la creacion de un espacio Unico de

tad, seguridad y justicia en la Unién Europea debe cq
derarse como un elemento més, necesario y comple

3. Garantia de un trato justo a los nacionales de ter-

N 0s paises.

licia4. Gestibn comun coordinada de los flujos migrato-
Gins.

obréb. Mayor accesibilidad a la Justicia en Europa.
pea 6. Reconocimiento mutuo de resoluciones judicia-
ptes dictadas por los Tribunales de los paises miembros.
de 7. Mayor convergencia en Derecho Civil.
do 8. Accion preventiva de la delincuencia a escala
pétiropea.

nio9. Incremento de la cooperacion contra la delin-

@yencia.
taral0. Accion especial contra el blanqueo de capitales.

IV. CONCLUSIONES
de i ) .
bmo El capitulo final de este Informe no pretende articu-
arse a modo de un programa de medidas concretas. De
c/g que se trata es de establecer un marco de reflexion
msppre cuyas lineas generales las diversas Administracio-
nes competentes puedan, en su momento, elaborar las
) fespuestas politicas, legislativas y técnicas mas idéngas
|2 consonancia con los imperativos que surgen del anali-
e?'& e larealidad y de las posibilidad globales que para el
iotkglamiento de la misma nos ofrece el sistema.
o or lo dicho el In_forme debe ser, ante todo, conse-
biﬁygnte con esa realidad y ello comporta no desconocer
rqug aspectos deben quedar fuera de sus repomendamones
3 afectar a extremos que son ajenos al ambito compe-
S ncial propio del Congreso de los Diputados o por incar-
SGiltarse en una tematica gue no es parte nuclear del man-
a44to de esta Subcomision por mas que los debates que
ﬁotéticamente pudieren plantearse en el futuro en torno
"@'cuestiones de indole juridico-procesal condicionen —a
o nor de su resolucién— contenidos afectos al Modelo
licial.
o 12" Ser consecuente con la realidad significa también no
NEPaximalizar la natural diferencia de interpretaciones que
I8 distintos Grupos Parlamentarios sostienen en orden a
Ngkterminados aspectos parciales del vigente modelo sin
M&the por ello deje de ser posible subscribir un diagnostico

tario de los restantes elementos sobre los que repgsgg

construccion europea. En ese proceso adquiere esj
relevancia la elaboracion de una Carta de los Dere
Fundamentales de la Union Europea.

En concreto la Cumbre de Tampere acuerda dirig
accion en orden a la consecucién de los siguientes o
VoS, en relacion con la creacién del espacio de libe
seguridad y justicia a que nos venimos refiriendo:

— Desarrollo de una politica de asilo e inmigrac
comun de la Unién Europea.

— Creacién de un espacio europeo de Justicia.

— Lucha contra la delincuencia a escala de la Un

Tales objetivos se desglosan a su vez en otros d
sos subordinados a ellos, a saber:

1. Colaboracién con los paises de origen de
inmigrantes.

Sgéigfhpartido y una valoracion basica de conjunto respecto

e§itlas cuestiones capitales que configuran el armazén de

jlﬁilél. En definitiva, ser consecuente con la realidad
supone primar en todo caso los puntos de convergencia

I 8 tanto en cuanto hablar de seguridad solo puede hacer-

DJ§H-desde un compromiso de colaboracion reciproca entre

tagdos, coherente con la importancia que ese valor de la
seguridad representa para la garantia de los derechos y

_de las libertades de los ciudadanos.

ONn  Asi, pues, las conclusiones de este Informe son esen-
cialmente abiertas a fin de servir como cimiento comun
de una tarea posterior que se ha de desarrollar en el tiem-

Opo por parte de los responsables de cada uno de los tres
escalones que configuran nuestro sistema constitucional

vee seguridad y por ello también el texto es —en todo
caso— escrupulosamente respetuoso con la capacidad de
decision e iniciativa politica de cada uno de esos tres

lestadios a la vez que hace un llamamiento inicial a la
necesidad de buscar de modo constante las vias del con-

2. Creacion de un sistema comun europeo de g

sig@nso entre los agentes politicos e institucionales corres-
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pondientes para que el ajuste y perfeccionamiento dimdéds permitan que esa «suma de esfuerzos» no plantee
mico de nuestro modelo de seguridad forme siempdesconfianzas o aristas sino que sea entendida como el
parte del indice de asuntos que, por definicion, debeehiculo idéneo para alcanzar la mejor potencialidad del
guedar fuera de la mera dialéctica partidista. sistema desde la propia diversidad del mismo.
[ Il

La Constitucion determina un sistema publico|de La cooperacién politica y la coordinacién técnica son
seguridad interior vertebrado en tres niveles: el Munidies imperativos fundamentales sobre los que se ha de eri-
pal, el Autonémico y el Estatal. EI modelo espafiol sgr la practica del sistema publico de seguridad interior.
reconoce ademas por otras dos caracteristicas, esto|e§pla independencia de carencias episédicas que es preci-
pluralidad de actores policiales intervinientes y la diyeso corregir, la experiencia sefala que la colaboracién
sidad de naturalezas, cometidos y grados competenciatgésrestamental viene funcionando correctamente sin que
atribuidos normativamente a cada uno de estos. Ellg, por ello se tenga que renunciar al perfeccionamiento de
obstante, el sistema se concibe articulado a partir delas presupuestos de racionalidad y economia de medios,
sentido de integralidad en tanto en cuanto el valor dedapecialmente cuando se trata de rentabilizar al maximo
seguridad no admite, de suyo, quedar sometido a repastructuras y servicios destinados a preservar el bien
estanco o a fraccidn. Un sistema publico de segur|dpdblico y el interés general frente a practicas delictivas
interior solo es coherente y soélido en la medida en quecgamo el delito fiscal, el blanqueo de capitales o el con-
gesta y aplica de manera conjugada en sus orientacjomabando. Esta exigencia se hace aiin mas notable cuando
y medios a fin de producir estrategias y resultados hgnse trata de estar en 6ptimas condiciones para responder a
géneos en el conjunto de los territorios sobre los quelss riesgos que plantea la alta delincuencia organizada, el
proyecta sin que ello derive nunca en invasién de lesrorismo o el narcotréfico.
identidades o tareas singulares de cada una de las AdmiA) La cooperacion politica requiere un sélido y leal
nistraciones y Cuerpos intervinientes. dialogo entre Administraciones que debiera tener su mas

El Modelo Policial espafiol ha demostrado su ade¢uaronta manifestacion en la obtencion de los acuerdos Uti-
cion para cumplir las misiones que le son propias. Ld ttés para dotar de viabilidad a los érganos previstos al
dimensionalidad de dicho Modelo y su asimetria constfecto en la Legislacion vigente y que, por el momento,
tuyen la base de la flexibilidad y el dinamismo precisasni tan siquiera se han constituido —el Consejo Estatal
para asegurar la eficacia de aquél, su estabilidad,|ydauPolitica de Seguridad— o bien no se han impulsado
permanencia. debidamente. En este sentido parece aconsejable reco-

Ciertamente en un Estado moderno, avanzado y [proendar que por parte de las diversas Administraciones se
gresista la seguridad es un factor coadyuvante del|béstudien las formulas que permitan que el Consejo Esta-
nestar social y de la calidad de vida. Por eso la evolucitah pudiera ver la luz como tal foro de encuentro, revisan-
del modelo actual debe ir orientada a profundizar endd su composicién y asegurando siempre que la misma
desenvolvimiento de una nueva cultura de la segur|daea coherente con la propia asimetria del sistema.
gue haga de la misma un servicio proximo al ciudadano, Se tiene también que hacer hincapié en la convenien-
participado por este, preventivo, agil, asistencial y soltia de normalizar las tareas de las Juntas de Seguridad,
dario. No se trata de sugerir tendencias uniformizadprasstanciar mecanismos estables de cooperacion de alcan-
gue desvirtlen la asimetria esencial del Modelo sino, pm autonémico que configuren un esquema homogéneo
el contrario, se ha de respetar y resaltar esa asimetfistinto del régimen establecido para el Pais Vasco y
conjugandola con esquemas de actuacion sencillog dietalufia, solventar la precariedad del soporte normativo
faciliten una suma de esfuerzos a fin de evitar lagunastual de las Juntas Provinciales y proceder al fortaleci-
solapamientos o duplicidades. Los tres estamentgsrdignto orgéanico de las Juntas Locales y al redimensiona-
nuestro sistema no han de ser elementos en pugna smento en ellas de la figura del Alcalde, procurando siem-
componentes individualizados de un engranaje capazpde que los tres componentes del Modelo tengan a su vez
actuar conforme a las aspiraciones y demandas de hyssticipacion en cada uno de los 6rganos de cooperacion
tro tejido social. politica. No tiene sentido que no exista previsién norma-

El ciudadano no se plantea «quién» le presta seguiva en la LO 2/86 en lo que concierne a la presencia de
dad sino que exige que esa seguridad sea constatabl@asmstructuras municipales en el Consejo Estatal ni tam-
su entorno y sentida como tal. La pluralidad de Adminigoco que las Juntas Provinciales no incorporen la repre-
traciones y Cuerpos competentes y la concurrencig skntacion correspondiente de su respectiva Comunidad
estos ultimos sobre un mismo territorio no deben tradAuténoma. Estas Juntas Provinciales no pueden seguir
cirse en modo alguno en factores distorsionantes sifsacionando con el sélo respaldo de una norma de carac-
actuan desde un planteamiento que sitle la tarea egpexiinterno ni es explicable que en la composicion de las
fica de cada uno en el contexto general de un proyectoddmtas Locales no se prescriba claramente por Ley la pre-
conjunto plenamente compatible con las singularidadesencia en las mismas del &mbito autonémico.
atribuciones sefialadas a aquéllos por el ordenamientoEl sentido ultimo de esta cooperacion politica no
vigente. puede ser otro que el de conjugar la tridimensionalidad

Por lo dicho, es preciso insistir en la conveniencia a@el sistema en beneficio de la calidad de las prestaciones
reforzar cuantos instrumentos politicos, juridicos y técrgue le son exigibles. El Pais Vasco y Catalufia han crea-
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do cuerpos de policia que actiian con vocacion y cdnéinjuiciamiento Criminal en correlacién de sentido con la
cion de generalidad. En el Pais Vasco el despliegue del&dimitacion competencial establecida en la LO 2/86.
Ertzaintza esta practicamente culminado y en CataJufia Sea como fuere es preciso resaltar la transcendencia
los Mossos d’Esquadra siguen un plan de presencia|pgue para la convivencia ciudadana tienen las funciones
latina en el territorio que finalizara en el horizonte tgngiue en este momento se atribuyen por Ley a dichos Cuer-
poral disefiado por el Consell Executiu. En ambos cagess Locales. Cualquier otro debate no debe dejar en
es imprescindible completar el proceso de forma que|usggundo plano la importante consideracion de esas tareas
vez alcanzada una situacion de normalidad los efectivo$a necesidad de primar una satisfactoria aplicacion de
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estadol@mmismas en tanto son parte de una concepcion de la
estas dos Comunidades sean los exclusivamente ngcégguridad no circunscrita tnicamente a la evitacion o per-
rios para cumplir en ellas las funciones privativas que lggcucion del delito sino orientada también a promover la
corresponden a tenor del ordenamiento vigente. calidad de vida. La experiencia de part|C|paC|c')n civica
A su vez la diversidad de previsiones que en matefigle suponen los Consejos de Seguridad Ciudadana crea-
de seguridad incorporan en sus Estatutos las restarfleg en algunos municipios convendria que se estimara en
Comunidades Auténomas aconseja no prefijar diagnpstH mas amplia vertiente. Por otra parte parece aconsejable
cos que van mas alla de las posibilidades de resolyciBatar & a mas rapida formalizacion de un Convenio-Tipo
propias del Congreso de los Diputados, sin que ello db§i¢e articule la cooperacion de la Guardia Civil con los
para la legitima concepcion que al respecto tiene ¢agH€rPos de Policia Local en términos semejantes al ya
Grupo Parlamentario en cuanto a la forma de concebirf@imalizado por el Cuerpo Nacional de Policia.
papel de dichas Comunidades en esas tareas de s%urﬁ) La coordinacion técnica ha de basarse en una

dad. Debe ser en el escenario del dialogo, el acuerdo qx%'lunicacién fluida entre las estructuras profesionales
’ os diversos Cuerpos para optimizar sus despliegues y

ibilidades operativas de acuerdo con los cometidos
yncionales de cada uno de los actores policiales intervi-
tes y en consonancia con los objetivos generales que
establezcan en los 6rganos de cooperacion politica.
"ara ello es fundamental impulsar una nueva mentalidad
rabajo en comun entre estos Cuerpos que sea trasla-
ety del significado esencial de «suma de esfuerzos» que
% sentido a la ya citada «nueva cultura de la seguridad».
Seria deseable poner en marcha los Comités de
Lé‘)(pertos previstos en la LO 2/86 asi como estudiar otras

de futuro en cada caso. En consonancia, pues, con g
lidad presente —y sélo sobre ella ha de pronunciarse
Informe— resultara atil seguir acentuando la linea
Convenios entre Administraciones Autonémicas y Fue
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la generaci

cidades territoriales asi como continuar impulsandp
colaboracién del Cuerpo Nacional de Policia y de
Guardia Civil en el desarrollo de las tareas que las Cg
nidades Auténomas vienen llevando a cabo en materja
coordinacion y formacion de sus Policias Locales.

evas iniciativas del tenor de la configuracion de unida-
mixtas afectas a la prevencién e investigacion de
En definiti | bilidad de IdeIitos de especial magnitud, conexiones de salas, cen-
n definitiva, avanzar en la corresponsabilidad de 1835 je gestion integral de emergencias, oficinas conjun-
Comunidades Autonomas en materia de seguridad eS(ll 4o jenuncia o manuales comunes de servicio siempre
proceso que ha de desenvolverse gradualmente sin|Og-e| marco de los acuerdos que al respecto puedan
cas homogeneizadoras y partiendo de las necesidadeg¥n,ar |as autoridades politicas. En materias tan sensi-
caracteristicas de cada una de a‘l“e”as- .,| bles como la atencién a las victimas de la violencia
__Es obvio que en los Ultimos afios se ha producidd Hmestica, a la tercera edad o a los menores este esfuer-
incremento notable de los cometidos que algunas Carpgr- ge innovacion y coordinacion técnica entre Cuerpos
raciones Locales han ejercitado en el campo de la segdd-na exigencia de primer orden.
dad, yendo incluso mas alla de las atribuciones quel hoyTampoco seria I6gico postular esa optimizacion de la
por hoy les estan normativamente conferidas. La diverghordinacion técnica sin reclamar que se complete un
dad de Cuerpos de Policia Local existentes en Espafiayiggrama de modernizacion tecnolégica, compatibilidad
variedad del medio sobre el que acttan y las difereniemtegracion de infraestructuras informaticas y de comu-
demandas ciudadanas que €ste genera asi como el/graghxion y sin advertir acerca de la conveniencia de estu-
distinto de formacion y nimero de integrantes de estggr la configuracion de un érgano centralizador de datos
Cuerpos aconsejan seguir estudiando en el futurodaiisposicion de los diferentes actores policiales sin que
dimension que el estamento municipal ha de represenégp obste para que consensuadamente por todos se fijen
en el conjunto del sistema publico de seguridad, teni¢ng@g debidas cautelas y niveles de acceso al uso de la infor-
en cuenta que es aqui donde los principios de pluralida@cion almacenada en él.
y de asimetria resultan mas evidentes de modo que noC) La nueva realidad que supone el espacio institu-
cabra propiciar propuestas generalizadoras. El Ministgional creado por la Unién Europea entrafia, sin duda, la
rio del Interior, las Comunidades Autonomas y los Aytreontemplacién de nuevos escenarios que afectan al
tamientos debieran abordar un analisis tripartito que [sWdedelo Policial espafiol en términos de crear practica-
tancie también un gran acuerdo politico en esta materimgnte un nuevo ambito de actuaciéon mas alla de los tres
que ponga fin a las simples précticas de hecho. Seriialmente previstos en nuestra Carta Magna.
igualmente deseable que el Poder Judicial impulsarg unaSe impone, por tanto, sublimar al maximo la capaci-
interpretacion general del Articulo 283 de la Ley |ddad de cooperacién politica y coordinacion técnica entre
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los diferentes niveles que configuran el sistema pu

icoir que esta evolucién, desde la perspectiva espafiola,

de seguridad interior precisamente para ser capacesldbera hacerse desde el respeto a las policias autonomi-

I
tener una presencia integrada que refuerce la aport}

y los intereses de la contribucién espafiola al disefig
modelo europeo.

abds en el marco de sus funciones especificas.
del

Conviene no olvidar que la férmula vigente de parti-

cipacién de Espafia en Europol no es basicamente d
ta respecto de la adoptada por otros miembros @
Unién Europea. La pertenencia a Europol lo es de
Estados miembros y no de las Policias de éstos. Pg
corresponde a la Secretaria de Estado de Seguridac
tinuar ejerciendo tal representacion exterior y, a la
garantizar —en la dimensién politica y en la técnica—
definicién de los consensos esenciales para que tan
las Administraciones Autondémicas y sus cuerpos res
tivos sean parte en la fijacién de los contenidos a trg
dar por aquélla. Es imprescindible recalcar aqui la ¢
veniencia de mantener —como se viene haciendo—

stin-Las estructuras de nuestro sistema publico de seguri-
edad interior tienen como soporte principal el capital
la@mano que las sirve. Por ello su efectiva promocién y
I €&frera conforme al principio de mérito y capacidad, la
@H¥rmanente potenciacion y calidad de los factores de for-
&hacion asi como la homologacion académica de la
- laisma y el adecuado tratamiento de sus condiciones de
kst cicio profesional son elementos que exigen un cuida-
P&f& singular para mantener en alza la automotivacion de
1Sks50s trabajadores y sus niveles de rendimiento. En el
Ofmbito estatal se deberia estudiar una cierta homologa-
- ¥idn de los programas de formacién basica de ambos

contacto permanente entre dicha Secretaria de Estads

las autoridades homologas del Pais Vasco y Catalufi
este contexto se ha de valorar muy positivamente la

sencia de Oficiales de Enlace de la Ertzaintza y de Ig
Mossos d’Esquadra en las Oficinas Nacionales de Eu

pol e Interpol.

Para la buena conduccion de la finalidad propug
hay que recordar que ambas policias autonémicas ¢
consideradas como Servicios competentes a los ef¢
del Sistema de Informacién de Schengen y son usu

del mismo en idénticas condiciones a las del Cue P8

Nacional de Policiay la Guardia Civil. La Ertzaintza e

plenamente integrada en el Sistema desde 1997, disp

de una Oficina de Enlace en Bilbao conectada inforn
camente con la Oficina Nacional y tiene acreditado
Oficial de Enlace en Madrid ante dicha Oficina Nacio
y ante la Oficina SIRENE. Por su parte la Policia d
Generalitat se encuentra actualmente en proceso de
tacion de sus sistemas informaticos para hacer posit
conexion directa con el SIS y es de resaltar que miel
se culmine este proceso esta accediendo a aquél a
de terminales cedidas por el Cuerpo Nacional de Pol
Ademas, a partir de la plena entrada en vigor del
tado de Schengen, el Gobierno ha venido llevando a
un importante esfuerzo para potenciar la coopera
transfronteriza entre nuestras Fuerzas y Cuerpo
Seguridad con sus homélogos de Francia y Portug

través de la creacion de Comisarias Conjuntas. A te

de las competencias exclusivas de la Ertzaintza y d

AG@ukrpos sin que ello sea obstaculo para respetar las parti-
A Elaridades y naturaleza distinta de cada uno de ambos.
Pre-Es imprescindible que el régimen de ensefianza tien-
& a lograr la méxima especializacion de estos profesio-
tfiles en consonancia con los retos que se derivan de la
apreciacion de las nuevas y sofisticadas formas de delito.
Sﬁ}‘cualquier caso primar en términos de inversion cuan-

Bﬁnecesidades se derivan del perfeccionamiento de las
?ﬁ?

W DD

ticas formativas es un requisito esencial para asegu-
gue el Modelo disponga de su base mas adecuada . Se
ndria que valorar la viabilidad de contar en la esfera
gpia del Ministerio del Interior con una organizaciéon
ctica equivalente a la que el CESEDEN representa
el &mbito del Ministerio de Defensa. Se trataria de
erfilar una estructura de Centro de Estudios Superiores
la Seguridad Publica orientada a fomentar las alterna-
lyas didacticas y cientificas que aseguren la capacidad
1 lectual Qel Modelo para acomodarse a las exig_encia}s
LtFllle se deriven en cada momento de las nuevas situacio-
ré\g%somales y, a la vez, facilitar la formacion de alto
icggado de los profesionales de la seguridad y el trabajo de
riQvestigacion académica en comun de estos con los pro-
cdggionales del mundo universitario y de la sociedad civil.
rign Si se alcanzara un acuerdo politico al respecto podri-
s @Jrestudiarse en el futuro formulas susceptibles de facili-

aliag la incorporacion de miembros de las Fuerzas y Cuer-
Liis de Seguridad del Estado y de las Policias Locales a

D

S

7

all-

SR AR

- [ag plantillas correspondientes de las respectivas Policias

Mossos d’Esquadra ambos Cuerpos cuentan con Oficfstonomicas, sin perjuicio — en ningun caso— de la

les de Enlace en cada una de aquellas Comisarias
juntas sitas en la frontera lindante con su territorio.

La participacion de las Comunidades Autbnomas
el modelo europeo de seguridad no puede contradec
parametros definidos por el propio modelo, y de ahi
la participacién de aquéllas en la configuracion de
correspondientes criterios a plantear en el seno de |
se continldie haciendo en el ambito del trabajo en co
con la Secretaria de Estado de Seguridad.

En todo caso, es evidente que la cooperacién pol
en Europa, y en general la integracién europea en n
ria de justicia y de asuntos de interior, se encuentr

Cggantia de las caracteristicas singulares de estas, de sus
niveles formativos y de su régimen linguistico, todo ello
& orden a evitar un incremento excesivo y despropotr-

ir ¢¢gnado de los efectivos policiales totales puesto que hoy

gfspania cuenta con la ratio mas elevada de toda la Union
|dsiropea. También hay que insistir en las lineas ya inicia-

h UEs tendentes a desburocratizar tareas de modo que se

miggre disponer del mayor nimero de efectivos en misio-

nes operacionales.

icial Seria igualmente deseable un acuerdo global entre

nadelministraciones que permitiera una cierta homologa-

a @in de los niveles retributivos de los profesionales de la

plena fase de expansion y desarrollo. Parece l4gico

—2

aSeguridad Publica para evitar conflictos innecesarios y
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para no reproducir agravios comparativos que mermarskaguridad publica de cuantas posibilidades ofrece el

racionalidad del sistema.

El ejercicio de la tarea policial en el seno de {
comunidad democratica impera cuidar al maximo
contenidos deontoldgicos de aquélla. Establecer un
marco concordado por todos que delimite sustantivan
te un codigo ético comun para el conjunto de los act
policiales puede ser una iniciativa que instrument
plena sintonia entre policia y sociedad. En este asf
resulta muy estimable el régimen articulado en la Ley
Policia del Pais Vasco y se habria de valorar que Ig
2/86 incorporase un cuerpo de principios semejante.

v

No es tarea de este Informe pronunciarse sobt
reforma del proceso penal. En su consecuencia las ¢

desarrollo de los servicios privados de seguridad espe-
IngGialmente de los avances tecnoldgicos que estas empre-
Iaas incorporan. El volumen de informacién que supone
gtarsuma de todos estos operativos particulares debe tener
nem modo de traslacion a los érganos publicos de la segu-
omédad precisamente para hacer también aqui patente la
b @cacion integradora propia de nuestro sistema.
ecto

de
1 LO

El imperativo constitucional exige cerrar un Modelo
equilibrado que distribuya sin traumas competencias y
funciones, gestione bien los recursos, promueva de modo
continuo la corresponsabilidad inter-institucional y la

eparticipacion ciudadana y sea flexible y dinamico en su
ORdlpacidad de encontrar alternativas adecuadas a las

deraciones en orden al sistema actual de Policia Ju
tienen que acomodarse al modelo que deviene del
namiento vigente. En este sentido cabe reclamar
cierta labor de sistematizacién normativa que per
perfilar mejor aspectos tales como la aplicacion de
principios de exclusividad y permanencia, los cometi
de las Unidades adscritas o los extremos que la pra
aconseja corregir en términos referidos a la doble de
dencia.

Se ha de avanzar en la acomodacion de las estru
policiales a la Planta Judicial y potenciar el Comité
nico de Policia Judicial como 6rgano estable de tra
en el que estén presentes las Fuerzas y Cuerpos de
ridad del Estado, las Policias Autonémicas, la Judic
y el Ministerio Fiscal e incorporar a la Ertzaintza y a
Mossos d’Esquadra a las correspondientes Comisi
Provinciales. En la medida en la que los 6rganos de

dinacion previstos en la LO 2/86 ganen un desarrplisy

efectivo tendran que establecerse también vinculos
cretos de relacién entre aquellos y los correspondi
de Policia Judicial.

\Y

El crecimiento de los usos de la seguridad privadg

implica fijar modelos de cooperacion entre éstaylas
ridad publica. Se ha de postular el logro de un clim
entendimiento que asuma una comprensién especifi
las caracteristicas de cada uno de los servicios
entorno en el que se presta y que no se instale en el
régimen sancionador. Ese clima de entendimiento
extenderse también a las férmulas que se determi
fin de conjugar el nexo entre seguridad publica y se
dad privada sin obviar la funcién que les debe corres
der en ello a las Policias Autonémicas Integrales. As
tos tales como la competencia inspeccionador
sancionadora, el registro de contratos, las autorizaci
para el uso de armas o las politicas de formacion d
personal privado deben ser conjuntamente repen
entre las autoridades estatales y las del Pais Va
Catalufia, sin que lo dicho prejuzgue el resultado fin
esa reflexion.

En todo caso es urgente disefiar un esquema n
gue permita un mejor aprovechamiento por parte

Igl@mandas que plantea un concepto evolutivo como lo es
rdede la seguridad sin incurrir en giros bruscos o movi-
umientos pendulares. A este objetivo, pues, tratan de con-
Iitr’:lbuir las conclusiones de este Informe.

0s

0s Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
ctice de 1999.+4gnacio Gil Lazaro, Ana Torme Pardo,
¢mancisco Gonzalez Pérez, Javier Barrero Lopez,
Luis Alberto Aguiriano Formies, Pere Lluis Jover i
tiressa, Willy Enriqgue Meyer Pleite, José Navas Amo-
éces, Ignasi Guardans i Cambo, Manuel José Silva
d&anchez, Margarita Uria Echevarria, Luis Mardones
S8guilla, Begofia Lasagabaster Olazabal.
tura
los
nes

0QBto Particular nimero 1, presentado por el Grupo
o rlamentario Federal de Izquierda Unida.

Ni€f Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida viene a presentar mediante este escrito el siguiente
to Particular al Dictamen realizado al «Informe de
®bnclusiones de la Subcomision parlamentaria para el
@§tablecimiento de un nuevo modelo policial».
ade
delpalacio del Congreso de los Diputados, Madrid, 22 de
MeEembre de 1999.-Willy Meyer Pleite, Diputado del

eBeupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.
en a

uri-
on-
e8fOTO PARTICULAR DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA AL
M TAMEN DE LA SUBCOMISION PARA EL
eBSETABLECIMIENTO DE UN NUEVO MODELO
adas POLICIAL
coy
| de El actual Sistema Policial espafiol ha experimentado
a lo largo de estos afios una evolucion importante desde
¢v@aprobacion de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
eda Seguridad de 13 de marzo de 1986.
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La propia realidad administrativa del Estado, la ¢
figuracion por la via de las competencias autonémic
un Estado descentralizado, la aparicion de cuerpos
ciales integrales en Catalufia y Euzkadi, el papel
policia local y la propia experiencia de estos 13
aconsejan un replanteamiento del actual Sistema
cial.

En el actual Sistema conviven una serie de dese
brios que son consecuencia de la pervivencia de estr
ras y cuerpos de seguridad con lineas de inercia p
nientes de la época del Estado centralista.

La propia evolucién de los delitos, su internacion
zacioén y las demandas ciudadanas de seguridad ac
jan concretar mediante un pacto de Estado la trans
hacia un Nuevo Sistema Policial acorde con la reali
administrativa del Estado, cada vez mas cerca d
modelo federal, que resuelva la preocupante falt
coordinacion de las distintas Fuerzas y Cuerpos de
ridad, la formacién de la «carrera policial», el uso ¢
dinado de los servicios de investigacion e informaci
la limitacion de sus funciones.

La realidad indica que a pesar que Espafia es por
nicion un Estado descentralizado, el sistema poli
tiene todavia una estructura de un Estado centrali
consecuencia de la particular transicién democratica

El sistema policial anglosajon asigna el 80 por ci
de sus efectivos a la policia local-autonémico y u
por ciento al nivel estatal.

En la Republica Federal Alemana, en los Esta
Unidos, en Canada y en el Reino Unido, por poner e
plos de modelos de Estados descentralizados, és
tendencia.

En Espafia nuestro Sistema es de piramide inve
el 20 por ciento de los efectivos son policia auton6

y local y el 80 por ciento policia centralizada o estata

Este sistema heredado del sistema napoleodnico pa
una fuerte centralizacion y la existencia de Cuerpo
Policia de caracter militar.

El de la Republica Federal de Alemania es un sist
mixto con caracteristicas del anglosajon (la descen
zacion) y del napolednico (cuenta con un cuerpo mili
zado). Este modelo ha sido recientemente bautiz
como «Sistema de Territorio Equilibrado» y parte
principio de las plenas competencias de los Lander
crear sus propios Cuerpos de Policia y para gestion
seguridad ciudadana en su territorio.

Los elementos de «equilibrio» de este modelo pa
mos identificarlos con la existencia de una policia fe
ral, la Bundeskriminalamt (BKA) que desarrolla cua
funciones fundamentales:

— Centraliza una base de datos propios y del r
de policias.

— Dispone de un gabinete de ciencias forenseg
como expertos y medios sofisticados de policia cient

y técnica que colabora con las policias de los Lander.

— Asume las relaciones internacionales.
— Actla directamente sobre determinados delito
todo el territorio de la federacion (terrorismo, narcotr

=l actual sistema policial espafiol
s de

oli-Como deciamos, Espafia se encuadra en el modelo
epdalicial napolednico, tanto por su centralizacién, como
npsr tener el Cuerpo policial de mayor nimero de efecti-
olos militarizado, el de la Guardia Civil, que cada vez
asume mas competencias ademas de las ya asighadas:
udbntrol de fronteras, vias urbanas, delitos ecoldgicos, de
Gidrcotréafico, terrorismo, inteligencia, policia judicial y
o¥fentifica.

~ Conviene sefialar que en los ultimos afios Bélgica y
lisrecia han procedido a desmilitarizar Cuerpos de Policia
he&iendo prevalecer sistemas policiales claramente civi-
CiigR
deLdnEn la actualidad, el despliegue es como sigue:
de_ Dos Cuerpos de Seguridad del Estado, Guardia
€8Wil y Cuerpo Nacional de Policia, descoordinados, con
Obase de datos distintas y a veces competidores en la per-
Noecucion del delito en general y el terrorismo o el narco-
trfé\fico en particular.
defi-__ yna policia autonémica en Euzkadi, la Ertzaintza,
i3ktuando sobre todo tipo de delitos, con una base de
0S propia sin conexion con la Guardia Civil y el Cuer-
n%o Nacional de Policia.

— Los Mozos de Escuadra, en Catalufia, en pleno
2p%ceso de despliegue territorial y competencial.

— Las unidades adscritas a las Comunidades de
o lencia, A_ndaluciq y (_Salicia, en procesos de despliegue
ecso['gpetenma_l y territorial. o o

— Canarias, con una experiencia propia e interesan-
id& de po'genciacién de las policias locales en el ambito
i@ ftonomico.

— Las Policias Locales, con una intervencién cada
Ja, mas activa y necesaria en el mantenimiento de la
§eguridad ciudadana.

— Los servicios de informacion, descoordinados
Mgtre Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia, la
drltzaintza, y Mossos d’Esquadra. A su vez todos ellos
glescoordinados con el CESID.
ado— Formacion dispersa y no enfocada como «Carrera
j&folicial», homologable como carrera en los distintos
p@,igeles de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad e integra-
af@en el resto de carreras homologadas por el Ministerio

de Educacion.
de-
d&ln nuevo sistema policial

tro

t

El Grupo Parlamentario Federal de IU propone un
Sistema Policial acorde a una estructura federal del Esta-
410, por tanto descentralizado, civil, formado como carre-
ra policial, que permita resolver con eficacia las tres
gséndes funciones en materia de seguridad:
fica
— La funcién generalista de la seguridad ciudadana
y de policia administrativa.
5 en — La funcidn de policia judicial o de investigacion.
afi- — La funcidn asistencial, orientada a la mediacién

co, delitos monetarios, de armas y explosivos, etc.)

de problemas sociales a requerimiento de las partes.
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Este Sistema eliminaria los actuales problemay
coordinacién de los diferentes Cuerpos de segur
existentes [2 Cuerpos estatales, 3 autondmicos, 3 u
des adscritas, policias locales y Servicio de Vigilan
Aduanera (SVA)]. Se ganaria en la gestion de los re
sos humanos y materiales existentes al requerir m
burocratizacion de las estructuras en los diferentes (
pos para una mejor prestacion del servicio de segur

En este Sistema Policial existirian tres &mbitosg
actuacion:

— El area Federal, donde se gestionarian los de
gue superasen el ambito geografico autonémico

5 de La actual Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
d8dguridad creemos que debe ser superada por otro texto
nitkayal que adecue la realidad territorial del actual Estado
cin la perspectiva de un Estado Federal y permita a su vez
Climiciar un periodo de transicion hacia un Nuevo Sistema
erRsicial como el que el Grupo Federal de 1U plantea en
uestas conclusiones.

dad.Un nuevo marco normativo que resuelva la creacion
drel Cuerpo Federal de Policia, la coordinacién interad-
ministrativa, la homologacion de estudios policiales y las
retribuciones, en la perspectiva de un Sistema Policial

|itgrﬂral, asimétrico pero integrado.
) de

nacionalidad, custodia de fronteras, costa, aduagnas,

documentacién y delitos internacionales.
— El area autonémica o de nacionalidad, como p
cia desplegada dentro del &mbito geografico.
— El area local, con el despliegue de policias Ig
les.

Este Sistema de Policia federal, sistema integr

requeriria de una carrera profesional, con reconocimien

to académico que a la vez homologaria todos los ¢
mentos policiales.

Esta propuesta implicaria:

1. Iniciar la desmilitarizacion de la Guardia Civil
proceder a la articulacién con el actual Cuerpo Nacig
de Policia en un organigrama comun constitutivo
Cuerpo Federal de la Policia (CFP).

2. Constituir policias autbnomas ademas de la
Euzkadi y Catalufia en el resto de las Comunidades
Estado con la adscripcién funcional de los efectivos
Cuerpo Nacional de Policia (CNP) y Guardia Civil (G
destinados en dichas Comunidades Autbnomas.

3. Desarrollar y ampliar las competencias en m

O“ioto Particular nimero 2, presentado por el Grupo
Cg’_arlamentario Mixto.

Ala Mesa de la Comision de Justicia e Interior

?go_, El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Bego-

,Sgg_Lasagabaster Olazabal, diputada por Guipuzcoa (EA),
e conformidad con el Reglamento de la Camara presen-

ta el siguiente Voto Particular al informe de la Subcomi-

sion de estudio de un nuevo modelo policial.

y Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de diciem-
»ridie de 1999.-Begofia Lasagabaster OlazabaPRorta-
d¥pz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto (EA).

5 de
5 del
del
C)

VOTO PARTICULAR

1. Al apartado I, A), Cooperacion politica.
ate-

ria de seguridad de las policias locales en coordinacion NO compartimos el enfoque manifestado en las con-

con las policias autonémicas.

4. Que las competencias de ambito supracomu
rio y extracomunitario serian encomendadas por las
dades del CNP o de la Nueva Policia Federal del Est

5. Que se crearia un gabinete central de pol
cientifica unificando las existentes del CNP y GC.

6. La creacidon de unidades especificas de los di
tos cuerpos de lucha contra el crimen organizado vy té
rismo, coordinados entre si.

7. Lacreacion de una Unidad Federal de la Pol
Judicial con dependencia funcional de los Juzgad
Tribunales.

8. Que las relaciones con las policias de otros
ses europeos correspondera al equivalente de la P
Federal, es decir, al CNP o al Cuerpo resultante g
union con la Guardia Civil desmilitarizada.

Somos conscientes de lo ambicioso de este proy
gue requeriria para su puesta en practica, tanto refo
legislativas, como de desarrollo normativo de las mis
en cuanto a los principales aspectos como son el ing
la seleccion, carrera profesional, formacién y estruct

clusiones del informe relativo a la adecuacion de las
hifauerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en relacion
upl-despliegue de la Ertzaintza y Mossos d’Esquadra
a@B8Mo policias integrales en sus perspectivos territorios.
icia En relacion a la Ertzaintza, se ha efectuado ya y desde
1995 el despliegue total de ésta, corresponde adecuar los
stpfectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
srfgstado a las funciones que el ordenamiento juridico, en
este caso el articulo 17 del Estatuto de Autonomia del
icRais Vasco encomienda, sin que sea justificable la no
pggadecuacion por cuestiones de normalidad o de anorma-
lidad, dado que la funcién de seguridad esta perfecta-
paiente ecomendada y desplegada y ejecutada por la Ert-
liggénta.
ela
2. Al apartado Il, punto C, relativo a la nueva reali-
dad que supone el espacio institucional creado por la
etinion Europea.
rmas
mas En relacién a esta cuestion creemos que hablar de
rddodelo Europeo de Seguridad implica hablar de muchas
una-diversas cuestiones mas alla de la cuestion especifica

cion.

de Europol.
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Consideramos desde un punto de vista general q
proceso de comunitarizacién en materia policial deh
acompafiado de una nueva formula que permita la
cipacion de las Comunidades Autbnomas compete
en esta materia en el proceso de decision comunitar,

ugoel las Corporaciones Locales de funciones que van mas
edhéa de las estrictamente previstas en la Ley ante la cre-
adiente sensibilizacion de la opinion publica por los pro-

ntd@emas de seguridad, la proliferacion de demandas veci-
oriddes de participacion en la programacioén y ejecucion de

conformidad con lo establecido por las resolucione
esta Camara y la sentencia de 26 de mayo de 199
Tribunal Constitucional.

De manera mas concreta entendemos que el infg
debia mencionar la necesidad de incluir a la Ertzaint
los Mossos d’Esquadra entre los agentes a los gu

refieren los articulos 40, parrafo 4, y 41, péarrafo 7,
convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen
objeto de que por los mismos se pueden prosegui

vigilancias y las persecuciones previstas en dic

5 thes politicas de seguridad desde una perspectiva de

4 helyor proximidad y, finalmente, la aparicién de nuevos
instrumentos internacionales de cooperacion policial,

rgwmo son los derivados del Convenio de Schengen v,

zanAs recientemente, del Tratado de Amsterdam y la crea-

€ci#h de Europol.

del Asimismo, el tiempo transcurrido desde la publica-

, @l6n de la LO 2/1986 permite ya una evaluacion sosega-

r s de las carencias y disfunciones que pueda presentar,

hesmo pueden ser las atinentes a la regulacion de la Policia

articulos conforme a las competencias y despliegue teirdicial y su relacion con Jueces y Fiscales, o a la coor-

torial de estas policias integrales.

Voto Particular nUmero 3, presentado por el Grupo
Socialista del Congreso.

Ala Mesa de la Comisiéon de Justicia e Interior

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, te

el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo ¢
establecido en el apartado sexto, punto 2, en relacior
el apartado quinto de la Resolucién de Presidencis
Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, S

procedimiento de creacién y reglas de funcionamient
las Subcomisiones en el seno de las Comisiones

Camara, presentar el siguiente Voto Particular en 1

cion con el Informe elaborado por la Subcomisién en
gada de la elaboracion de un Informe que sirva de
para el establecimiento de un nuevo modelo poli
(num. expte. 154/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de dici
bre de 1999.—EI Portavoz del Grupo Parlamenta
Socialista.

Introduccion

1. ElI modelo policial espafiol, tal como esta cor
gurado por la Constitucion, los Estatutos de Autonom
la Ley Orgéanica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de S
ridad (LOFCS), ha demostrado a lo largo de estos

dinacién entre Cuerpos policiales y Administraciones
Publicas competentes, habida cuenta del caracter plural
cada vez mas marcado de nuestro sistema policial.

Por todo ello parece conveniente que las Cortes
Generales y las demas instituciones competentes en la
materia realicen un debate en profundidad sobre los cam-
bios y reformas que deben introducirse en el sistema,
modificando en lo que sea necesario la LOFCS, y aque-
llas otras que regulen cuestiones conexas, sin perjuicio
h&g! pleno respeto a las competencias ya asumidas por las
eGemunidades Autbnomas.

con?. Las transformaciones que proponemos inciden
&eistancialmente en la necesidad de reforzar algunas
oppsacteristicas basicas del sistema: flexibilidad, plurali-
b gad, adaptacion a las previsiones de un nuevo espacio
Héomlicial europeo, y participacién de los ciudadanos en la
eRiecucion de la politica de seguridad.
Car-
haseA) La flexibilidad significa que no debemos preten-
cigder un modelo cerrado y acabado, tipico de nuestra tradi-
cion centralista, que por su rigidez impida la busqueda
de las soluciones empiricas necesarias para resolver los
efproblemas que se planteen en cada momento. Por el con-
arfeario, un modelo flexible es aquel que demuestra su
capacidad para adaptarse a las situaciones cambiantes
gue van a aparecer de manera exponencial en los proxi-
mos decenios, y asi dar la respuesta adecuada a las nue-
vas exigencias de seguridad que sin duda se plantearan
en el futuro.
fi- B) La estructura plural de nuestro sistema policial
jgeg un valor crucial que debe potenciarse y reforzarse, no
eg@lo porque asi lo exige la naturaleza autonémica de
flugestro Estado, sino también porque la experiencia

de forma suficiente su idoneidad para cumplir las misidemuestra que son los sistemas plurales y mas descentra-
nes que la Carta Magna encomienda a las Fuerzabzgdos, los que mejor permiten la ejecucion de politicas
Cuerpos de Seguridad, cuales son la proteccion del |lijméblicas de seguridad integral basadas en la proteccion
ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la segi@ los derechos y libertades y en la potenciacion de los
ridad ciudadana y prevenir e investigar la comisién despectos preventivos sobre los meramente represivos. La

delitos y faltas.

pluralidad, ciertamente, no puede dar resultados adecua-

No obstante, han aparecido desde entonces nuedos si no va acompafiada de la efectiva asuncion de pro-

retos y demandas que al ponerse en marcha el

cteedimientos de cooperacion y lealtad institucional, con

modelo no habian podido preverse. Entre los mas impel-fin de evitar contradicciones, duplicaciones o lagunas
tantes podemos citar la generalizacion del proceso auto-la actuacién policial.

némico con la tendencia a homogeneizar al alza las ¢com-C) Por dltimo, el modelo policial que proponemos
petencias de las Comunidades Auténomas, la asuncd@be reconocer un amplio espacio a la participacion de
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los ciudadanos en la ejecucion de las politicas publicasLo que si es seguro es que si algun dia se produjeran
de seguridad, para lo que deberan crearse instrument@eyspectivas inmediatas de generalizacion de Policias
canales que permitan la libre expresion de las demandagonomas seria imprescindible acometer una reforma
ciudadanas a través de las organizaciones y entidadgsgjobal de los parametros basicos del actual sistema publi-
las expresan (asociaciones de vecinos, de consumidaresie seguridad, tal como fue construido por la LOFCS.
y usuarios, ONGs, voluntariado, etc.) y que actien corfb@ra entonces cuando debamos estudiar la necesidad de
foros de negociacion de las mismas. Obviamente, eganzar hacia la efectiva federalizacion del modelo,
participacion tendré una relevancia especial en el ambfgestion ésta en la que podra ser til la experiencia ofre-
local, directamente ligado con la implantacion de yirida por otros paises, como la Republica Federal de Ale-
policia de barrio o de proximidad con funciones pred@ania, o el Reino Unido, particularmente en cuestiones
minantemente preventivas, asi como con la participacié@mo la cooperacion politica y operativa y la armoniza-
subvencionada del movimiento asociativo en la ejgc@ion de los sistemas de formacion y régimen estatutario.
cién de proyectos sectoriales de seguridad. La experi&f particular, es necesario que la creacion de nuevos
cia de los Consejos de Seguridad Ciudadana que han $id&rpos de Policia Autondmica no provoque incremen-

creados en algunos municipios puede ser de gran utilid88 sensibles de los efectivos policiales totales en el pais,
en estas tareas. gue ya presentan actualmente la ratio mas elevada de

toda la Unién Europea en relacién con la poblacién.

1. La Constitucion define las competencias exclusi- i
vas del Estado en los apartados 2, 26 y 29 del articulo El presente Informe no puede pronunciarse sobre Ia,
149.1 y, consecuentemente, permite la configuracié acion que acabamos de exponer, puesto que eso seria
un sistema descentralizado en todo lo que no resulte gfe¢nas alla del encargo recibido por la Subcomision. Si
tado por dichas competencias exclusivas. Por su parteR§§de, en cambio, realizar propuestas sobre el modelo

diferentes Estatutos de Autonomia han precisado |eB@iCial actualmente existente. La LOFCS, a la que se
distribucién de competencias, conformando asf Jﬁmnen casi todos los Estatutos de Autonomia, establece

nicleo indisponible de funciones que deben ser asu régimen de distribucién de competencias entre los tres

por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado eles municipal, autonomico y estatal que, si bienNha
todo el territorio. Entre ellas debemos incluir las referefe mostrado su validez global a lo largo de estos afos,

tes a la cooperacion internacional, en particular las (EFntlene formulas que deben ser actualizadas, pues en
vadas de las obligaciones asumidas en el Tratado

ﬁjnos casos han sido superadas por la evolucién politi-
Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comynf social y en otros (como el referente al Consejo de
dad Europea, que deberan ser necesariamente ejerc

litica de Seguridad, pieza maestra del sistema de coo-
", e — p’gar%cién interinstitucional) ni siquiera se han aplicado.

en cooperacion con las Policias autonémicas que ya tie-

hen naturaleza de policia integral. . . A) El Pais Vasco y Catalunya han creado, de acuer-
M?S. alla de esta reserva competencial existe Y .on gys respectivos Estatutos de Autonomia, Cuerpos

amplisimo espacio de actuacion que, en principio, pUege pojicia propios que acttian con vocacion de generali-

ser objeto de transferencia a las Comunidades AUty 4 partir de la progresiva sustitucién de las Fuerzas y

mas, 0 que incluso puede permitir una ampliacion d¢ lagierpos de Seguridad del Estado en todas aquellas mate-

funciones encomendadas a las Policias Locales, de f fF2F) que no sean de naturaleza extracomunitaria o supra-

coherente con la vertebracion de nuestro sistema,pl] K Shunitaria. En el Pais Vasco el despliegue de la
de seguridad en los tres niveles municipal, autonémitqyizaintza esta practicamente acabado, mientras que en
estatal. _ . Catalunya los Mossos d’Esquadra todavia necesitaran
Es mas: buena parte de dicha vertebracion tieggyunos afios para cubrir todo el territorio y actuar en él
caracter abierto, puesto que las diferentes Comunida@geno Policia integral. En ambos casos es necesario cul-
Auténomas disponen de la posibilidad constitucional 4ginar el proceso, de forma que los efectivos de las Fuer-
crear Cuerpos de Policia propios. Algunas de ellas yg digs y Cuerpos de Seguridad del Estado desplegados en
ponen estatutariamente de la competencia corresp@sk respectivos territorios sean los estrictamente necesa-
diente, mientras que las demas podrian adquifiiys para desempefiar las funciones extracomunitarias y
mediante la reforma de sus Estatutos de Autonomia @@racomunitarias que son de su exclusiva competencia.
través del articulo 150.2 de la Constitucion. Si bien es por su parte Navarra ha optado libremente por una
cierto que hasta el momento sélo en tres casos se hg Wtiliticia foral que si bien en la actualidad no pretende
zado dicha prevision estatutaria, nada impide que enagtuar como policia integral, si podra hacerlo en un futu-
futuro mas o menos proximo otras Comunidades Altfe de acuerdo con las previsiones contenidas en el
nomas decidan seguir por ese camino. No podemasaticulo 51 de la Ley Organica de Reintegracion y Ame-
este momento pronunciarnos sobre esa eventualidadanamiento del Régimen Foral.
tampoco expresar posicion alguna al respecto, por cuan-B) Otras Comunidades Auténomas (Galicia, Anda-
to se trata de una competencia privativa de las Comuhieia, Comunidad Valenciana y Canarias) también dispo-
dades Auténomas que ejerceran de acuerdo con sus nest de competencia estatutaria para crear Cuerpos de
pectivos Estatutos de Autonomia. Policia propios, aunque hasta el momento no la han ejer-
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cido. La LOFCS ofrece a estas Comunidades Autongniagpuestos municipales, etc.), asi como respecto a delitos
la posibilidad de ejercer sus competencias estatutarmasnores y faltas derivados de la convivencia ciudadana.
mediante la adscripcién de Unidades del Cuerpo Nacio- C) Asimismo las Policias Locales mencionadas
nal de Policia, que dependeran funcionalmente de las restaboraran con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
pectivas autoridades autonémicas. Sin embargo las|flgstado o, en su caso, con las Policias auténomas, para la
ciones de estas Unidades fueron limitadas por la LOF@&teccion de la seguridad ciudadana.
a cometidos minimos (policia administrativa y de protec-
cion y vigilancia de autoridades, dependencias y estable-
cimientos de la respectiva Comunidad Auténoma), de
forma que se plantean actualmente multiples interrogan- La Policia Judicial desempefara sus funciones de
tes sobre su eficacia y viabilidad. Entendemos que debeeriguacion del delito y descubrimiento y aseguramien-
potenciarse su dependencia respecto de las autoridadedel delincuente bajo la dependencia funcional del
autondémicas, garantizar su estabilidad y permanenchMinisterio Fiscal, sin perjuicio de las competencias que
asegurando asi su arraigo en el territorio y, sobre tpgmedan corresponder a Jueces y Tribunales. Para ello sera
extender el ambito de sus funciones, incorporandq lascesaria la reforma de la legislacién procesal penal y de
previstas en el articulo 38.2 LOFCS, hasta ahora reserlaat ey Organica del Poder Judicial, sustituyendo la figu-
das a las Policias Autébnomas, lo que asimismo requenigadel Juez Instructor, practicamente abandonada en
la adecuada previsién de los medios humanos, materigi@sopa, por la figura del Juez de garantias, que adopta
y econdmicos adecuados. decisiones estrictamente jurisdiccionales relacionadas
C) Finalmente, las restantes Comunidades Autgnoen los derechos fundamentales, dejando al Ministerio
ma disponen de competencias genéricas para la vigil&tiscal la direccion de la actividad instructora. La actua-
cia y proteccién de sus edificios e instalaciones y paradan de la Policia Judicial se ajustara a los siguientes
coordinacién de las Policias Locales de su territgriprincipios, sin perjuicio del respeto a las especificidades
Deberan potenciarse y generalizarse los convenigs eltablecidas en las Comunidades Auténomas que hayan
colaboracion con la Administracion del Estado como insreado Cuerpos de Policia propios.
trumento idéneo para el ejercicio de estas competencias,
mediante la elaboracién de un convenio tipo abierto,|que A) Integraran las Unidades de la Policia Judicial
pueda adaptarse a las especificidades de cada caso| funcionarios de los diferentes Cuerpos Policiales, inclui-
das las Policias Locales en los casos previstos anterior-
mente, que hayan superado los cursos de especializacion
y reciban la correspondiente habilitacion del Consejo
Las funciones de las Policias Locales estan reguladasneral del Poder Judicial. Dichos funcionarios desem-
por el articulo 53 de la LOFC. No obstante, la aplicagiggefiaran sus funciones con caracter exclusivo y exclu-
efectiva del principio de subsidiariedad y necesidad gente, de forma que no podran encomendarse tareas de
hacer frente a una demanda cada vez mas fuerte de|s&glicia Judicial a agentes que no integren las correspon-
ridad en las grandes aglomeraciones urbanas aconsej@mtes Unidades.
un tratamiento no uniforme de los distintos Cuerpos de B) Las Unidades de la Policia Judicial seran organi-
Policia Local, dejando a salvo las competencias que zadas atendiendo a criterios territoriales y de especializa-
cada caso puedan corresponder a las Comunidades Aaton, y seran adscritas a los Fiscales Jefes de las Audien-
nomas, y graduando sus funciones de acuerdo corcias Provinciales y del Tribunal Superior de Justicia.
poblacion del municipio, los efectivos y medios dispgni- C) La intervencion en cada investigacién concreta
bles y la formacidn exigida a sus agentes. Esta niedalas Unidades de Policia Judicial requerira la forma-

regulacion tiene sentido, particularmente, respecto
Policias Locales que actian sobre grandes aglomer
nes urbanas.

A) De acuerdo con el articulo 53.1.g de la LOF
es funcién basica de las Policias Locales el ejercici
diligencias de prevencion y de actuaciones tenden
evitar la comision de delitos. En las grandes ciudg
esta tarea exige la actuacién de una Policia de prox
dad o de barrio, integrada por agentes conocedores
realidad social de las zonas urbanas especificas a I3
estan destinados de forma exclusiva.

B) Agentes de las Policias Locales podran integ
se en las Unidades de la Policia Judicial, formando €
pos especificos para la investigacién de delitos y f3
relacionados con las competencias municipales (trafi
circulacion de vehiculos de motor, urbanismo, daf
los edificios e instalaciones municipales y al mobiliari

lEén de equipos estables dedicados preferentemente a la
aciosma, y sera acordada por los Fiscales Jefes del Tribu-
nal Superior de Justicia o de la Audiencia Provincial
correspondiente. Los agentes no podran ser apartados ni
C&movidos de la investigacion concreta que se les hubie-
b ke encomendado hasta la finalizacién de la misma, ni
epadran desarrollar misiones diferentes si no es por deci-
dsi®n o con la autorizacion del Fiscal competente.
imi-D) La Comisién Nacional de Coordinacién de la
deddicia Judicial integrara a representantes de los Conse-
s jqaale Gobierno de las Comunidades Autonomas que dis-
pongan de Cuerpos de Policia propios, y decidira todo lo
raelativo a los programas de formacion y especializacion,
gasi como las directrices para la organizacion de las Uni-
ltdades. Las Comisiones Autondmicas o Provinciales
cagran competentes para la organizacion y adscripcion de
pdas Unidades y la formacién de los equipos dedicados a
D gada investigacién concreta, asi como para adoptar las

espacios publicos, fraude fiscal en relacién con

laecisiones disciplinarias que se requieran.
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E)
penal las Unidades de la Policia Judicial mantendra
dependencia actual de Jueces, Tribunales y Fiscales

\Y,

El establecimiento de sistemas de cooperacion, s
pre conveniente en cualquier ambito de ejercicio
potestades administrativas, se convierte en algo imy
cindible en un modelo plural como es el nuestro. De
mos partir de la idea de que en la lucha contra la d¢
cuencia es imposible establecer compartimentos estg
y ambitos de competencias absolutamente nitidos,
la criminalidad, precisamente, no conoce fronteras.
lo tanto cualquier aproximacion realista a esta cues
exigira partir de dos parametros previos:

A) La coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos
Seguridad del Estado en el ejercicio de sus funcig
corresponde, obviamente, al Ministro del Interior y, n
concretamente, a la Secretaria de Estado de Segu
En el plano exclusivamente legal la experiencia praq
ha demostrado que la distribucién de funciones ent
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, tal co
fue definida en los articulos 11y 12 de la LO 2/19
debe ser precisada en ciertos aspectos para evitar
pretaciones divergentes, como ha sucedido, por ejen
con los apartados e) (narcotrafico) y f) (cooperac
internacional) del mencionado articulo 12.

B) Por lo que se refiere a la cooperacién polit
entre las diferentes Administraciones Publicas debe
insistir en la importancia capital del Consejo de Poli
de Seguridad. Aunque fue creado por la LOFCS en 1
todavia no ha sido constituido, lo que es una prueba

—3

Mientras no se realice la reforma del procésdente de las dificultades que deberan afrontarse para

naumplir los objetivos antes enunciados. El Gobierno y
. los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autono-
mas deberan realizar todos los esfuerzos que sean nece-
sarios para superar dichas dificultades, incluyendo las
reformas que sean necesarias en su compaosicion.
em-C) En el &mbito de la cooperacidén operativa se
decomienda la generalizacion del teléfono Unico de emer-
rgencias (112), que debe sustituir progresivamente los
bdiferentes indicativos existentes en la actualidad (091,
2192, 080, emergencias médicas, etc.) a partir de la crea-
incigs de Salas conjuntas y protocolos comunes de actua-
pwasn. También deberan potenciarse las Oficinas conjun-
Ptas de denuncias, las Salas de Coordinacion y la gestion
tiéonjunta de un sistema informatico integrado, con proto-
colos de acceso para los diferentes Cuerpos Policiales.

de
nes
nas 13. La aplicacion de sistemas de formacion adecua-
idhuk y de calidad es una condicion imprescindible en la
tieaticulacion de un modelo policial moderno y eficaz. Ello
erefueriré:

mo

86, A) Establecimiento de unos contenidos troncales
ntemunes para todos los Cuerpos policiales, tanto por lo
hajoe respecta a la formacion inicial como a la formacion
iGcontinuada y a la especializacion.

B) Conexién de la formacién continuada y la espe-
caializacién con el sistema de méritos en la carrera profe-
m&ienal.
ica C) Potenciacion de la especializacion comun y
986mpartida para abordar las nuevas y cada vez mas com-
eviejas modalidades de criminalidad.

Vi
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