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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY
Pleno
162/000246

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
de referencia

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federa de |zquierdaUnida.
Proposicion no de Ley sobre politica de vivienda.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CorTES GENERALES, asi como notificarlo al Grupo propo-
nente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCémara

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, €l Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida presenta la siguiente Proposi-
cion no de Ley para su debate en el Pleno de la Camara.

Una de las consecuencias del estado actual de la ma-
croeconomia es e de mejora del sistema financiero, que
con los actuales tipos de interés en préstamos a largo pla-
Zo'Yy, en especia, alos hipotecarios ha permitido una me-
jora de las condiciones de devolucion de los préstamos
ya otorgados, una disminucién de los altos niveles de
morosidad, asi como la posibilidad de acceso a la finan-
ciacion parala compra de vivienda por parte de personas
y familias que se encontraban en el limite.

En definitiva, esta situacion de mejor funcionamiento
del sistema financiero, del que se espera una cierta esta-
bilidad, ha conducido a unos tipos de interés de los prés-
tamos para acceso a la compra de vivienda que en cual-
quier caso han llegado a un limite, justo en e momento
en e que la mayoria de las revisiones de esos préstamos
se han reconvertido atipos variables. Esta situacion, que
aparenta ser estructural, deja fuera de juego (yalo ha he-
cho en los afios inmediatos) cualquier instrumento que de

simple subsidiacion oficial de los tipos de interés paralos
préstamos protegidos ya que se han visto sucesivamente
empeorados por las condiciones del mercado.

En este momento resulta mas visible, s cabe, laim-
posibilidad de una respuesta de esta economia de merca-
do, ni siquiera en su mejor estado de funcionamiento, a
las demandas y necesidades de la poblacion con proble-
mas de alojamiento que ahora se expresan con unos altos
niveles de exclusion, precariedad y vulnerabilidad.

La actuacién publica directa del Estado, con sus tres
modalidades de administraciones, en materia de vivien-
da, sigue resultando (si cabe ahora mas), necesariay ur-
gente: la exclusién residencial que afecta con distintos
niveles (desde la absoluta, personas sin alojamiento o
con un aojamiento precario como las personas sin te-
cho, en albergues, infraviviendas, cuevas, naves, chabo-
las,...) en la que se estima se encuentran unas 300.000
personas, pasando por la exclusion econémica de vi-
vienda digna (tanto de nueva vivienda como de la exis-
tente no adaptada minimamente a los actual es estanda-
res) que afecta a casi dos millones de personas, hasta la
situacion de precariedad (fisicay judicial), acaba trans-
formandose en exclusion socia y son parte de la expli-
cacion del actual malestar urbano. Un malestar que se
explica asimismo por laausencia (el rechazo) de unain-
tervencion integrada (fisica y social) en la ciudad exis-
tente, tanto en los cascos historicos como en las perife-
rias urbanas.

Ante esta necesidad de actuacién publica directa, 1a
actual politica de vivienda concentra la mayoria de los
recursos (hasta el 80%) en aquellas personas que tienen
(porque sus condiciones econdmicas les ha permitido ac-
ceder a mercado financiero) su problema de a ojamiento
resuelto, otorgando ayudas tanto mayores cuanto mayor
es el nivel delosingresos. en el IRPF de 1994, en el con-
cepto de deducciodn por adquisicion de vivienda habitual,
una renta mayor a 30 millones dedujo de media 738.922
pesetas, mientras que una situada entre 2,2 y 2,6 millo-
nes, dedujo 47.573 pesetas; en el capitulo de deducciones
por aportaciones a cuentas de ahorro vivienda, las rentas
mayores de 30 millones dedujeron de media 1.139.303
pesetas, y las situadas entre 2,2 y 2,6 millones dedujeron
79.811 pesetas.

Lo anterior no resulta extrafio si consideramos que la
politica de vivienda (con €l més bajo porcentgje de gasto
respecto al PIB, y con la estructura més distorsionada de
gasto directo/gasto fiscal de toda la UE) ha tratado a ésta
mas como unainversion (con la que resulta posible espe-
cular como con cualquier otra inversion) que como un
consumo, como una necesidad bésica para € desarrollo
socia y personal.

En esta situacion social, econdmica, no resulta ya
vélido ni viable plantear politicas continuistas de finan-
ciacion, de ayudas a la vivienda, asi como seguir plan-
teando que el problema de la vivienda (en realidad son
miles de miles, con cada vez formas mas multiples) se
resuelve con la simple (e imposible) liberalizacién del
suelo.

Por todo ello se presenta lasiguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer como primera prioridad del nuevo Plan
de Vivienda, la intervencion integrada de Areas de Reha-
bilitacion tanto en centros histéricos como en las perife-
rias urbanas con un cierto nivel de homogeneidad, degra-
dados social y fisicamente.

2. Establecer un minimo de 30.000 viviendas publicas
anuales, mediante la formula de cofinanciacion entre las
distintas administraciones con un peso de al menos € 50%
por parte de la Administracion Central, de manera que
sean viables tanto determinadas operaciones de rehabilita-
cién integrada que requieren realojamiento (provisional o
definitivo), como el acceso a aojamiento por parte de co-
lectivos excluidos del sistemaresidencia protegido.

3. Fomentar mediante todas las férmulas disponibles
(directas y fiscales), la promocién de la vivienda en al-
quiler, especialmente de la vivienda ya existente, me-
diante formulas de ayudas que combinen €l incentivo a
alquiler con las ayudas de rehabilitacion de manera que
se movilice la puesta en uso de la vivienda existente.

Este recurso (la vivienda existente) y modalidad (al-
quiler), por su cuantia (a menos 500.000 viviendas vacias
en las grandes ciudades en las que se concentra la mayor
demanda de vivienda), ubicacion en relacion con la ciu-
dad, dotacion de equipamientos e infraestructuras urba-
nas, se considera € mas idoneo para dar respuesta de for-
ma répida, accesible y adecuada a la gran demanda de
vivienda por parte de la poblacion joven que ve incre-
mentada la edad de emancipacidn con los consiguientes
efectos sobre la precariedad general de relaciones socia-
les y, entre otros, sobre la actua (y ya permanente) bagja
tasa de natalidad de este pais (lamas baja del mundo).

4. Establecer paralos préximos cuatro afios un volu-
men de recursos presupuestarios anuales en el concepto
de ayudas directas alavivienda no inferior a 200.000 mi-
[lones de pesetas, de manera que se inicie una correccion
en la estructura del gasto publico en materia de vivienda,
dando un mayor peso dentro del mismo a gasto directo
respecto al gasto fiscal.

5. Reservar suelo de distintos organismos y entida-
des con caréacter publico, paralas actuaciones publicas en
materia de vivienda en las grandes ciudades donde agué-
[los dispongan de ese recurso.

6. Reservar Unicamente (incrementandolas) las ayu-
das directas (subvenciones) para el acceso a la nueva vi-
vienda a aquellos casos de acceso por primera vez a ese
recurso, eliminando el sistema de subsidiacion alos tipos
de interés que ademas de obsoletos, estdn condicionando
de manera importante los PGE de los afios sucesivos y
por tanto coartando una politica de vivienda que se gjuste
de forma mas directay répida a las necesidades de aloja-
miento existentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1998.—Julian Fernandez Sanchez, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal |U.—Rosa Aguilar Rive-
ro, Portavoz del Grupo Parlamentario [U.

162/000247

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Socialista del Congreso.

Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a
conceder el indulto total a dofia Norma Enma Giménez
Pino y a don Antonio Martin Santos, en relacion con la
condena impuesta por la Seccion Segunda de la Audien-
ciaProvincial de Oviedo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de lainiciativa ante e
Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme a articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando tradado d
Gobierno, y publicarlaen e BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, asi como notificarlo al Grupo proponente.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en € articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley por la que se insta a Go-
bierno a conceder € indulto total a dofia Norma-Enma
Giménez Pino y a don Antonio Martin Santos, en rela-
cién con la cadena impuesta por la Seccién 2.2 de la Au-
diencia Provincial de Oviedo, para su debate en e Pleno.

Exposicién de motivos

LaLey Orgéanica 9/1985, de 5 de junio, que incorpord
con la redaccién vigente el articulo 417 bis del Cédigo
Penal, supuso un gran avance en orden a adaptar la puni-
bilidad de la interrupcion voluntaria del embarazo a los
reguerimientos constitucionales, en la medida en que se
reconocio la indiscutible preeminencia de los derechos
fundamentales de la mujer en ciertas situaciones de nece-
sidad o de no exigibilidad de otra conducta y adopt6 de-
terminadas garantias para la proteccion del bien juridico
constitucional representado por la vida embrionaria fuera
de dichos supuestos.

Sin embargo, tanto desde la perspectiva del reconoci-
miento de los derechos de la mujer, como desde la tutela
de la vida en formacion, dicha regulacion parece hoy in-
satisfactoria: ni los derechos de la mujer quedan debida-
mente amparados, ni la tutela de la vida embrionaria re-
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sulta satisfactoria, quedando abandonados a abur de la
discutible e intimidante amenaza penal .

La decision de ser madre no es hoy, ni desde luego ha
sido nunca, un acontecimiento insignificante en la vida
intima de una mujer. Puede representar, a veces, una in-
mensa satisfaccién y, otras, una cargainsoportable. El or-
denamiento juridico no puede limitarse a reconocer la
inexigibilidad de la continuacion del embarazo cuando
existe riesgo paralavida o lasalud de lamadre, o cuando
el embarazo sea consecuencia de una violacién o se pre-
suma que €l feto haya de nacer con graves taras, pues ta-
les limites resultan inadecuados: hay numerosas situacio-
nes, distintas de las legalmente previstas, en las que €l
alumbramiento de un hijo supone para la mujer inconve-
nientes tan graves que exigirle que lo haga por medio de
la coaccidn que la amenaza penal representa, resulta im-
propio de un orden juridico democratico.

Y no se crea que mediante € recurso a la pena, por
encimade lo que resulta razonable acudir a ella, se consi-
gue una tutela adecuada del embrion humano. Al contra-
rio: la desmesura de la reaccién pena frente a la madre
introduce un factor de rechazo privando a embrién de la
Unica proteccion eficaz (la que procede de la madre) y
generaen ellay en quienes la rodean un menosprecio por
el Derecho del que no derivan, para la vida embrionaria
y, més alin, para la comunidad juridica, sino consecuen-
cias indeseables.

Por esta razon el Grupo Parlamentario Socialista ha
presentado diversas Proposiciones de Ley con objeto de
modificar la actua regulacion de la interrupcion volunta
ria del embarazo proponiendo férmulas que contienen
una respuesta més adecuada a las necesidades de la so-
ciedad espanola, Proposiciones que hasta la actualidad
han sido sisteméticamente rechazadas por la Camara.

Sin embargo, sobre este tema sigue produciéndose un
grave problema social que no puede ni debe ocultarse,
como lo demuestra la Sentencia del Tribunal Supremo
470/1998, de 1 de abril, donde se confirma la sentencia
de la Seccién 2.2 de la Audiencia Provincial de Oviedo
gue condend a la psiquiatra dofia Norma-Enma Giménez
Pino y a ginecdlogo don Antonio Martin Santos por un
delito de aborto, sentencia que sélo puede producirse por
las insuficiencias que actualmente tiene la regulacién de
esta materia.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

Proposicién no de Ley
El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a:

«Que previa tramitacién en turno preferente del opor-
tuno expediente, proceda a acordar €l indulto total a dofia
Norma-Enma Giménez Pino y a don Antonio Martin
Santos, en relacion con la condena impuesta por la Sec-
cion 2.2de la Audiencia Provincial de Oviedo, por un de-
lito de aborto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo
de 1998.—L a Portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, Maria Teresa Fernandez dela Vega.

162/000248

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(162) Proposicion no de Ley ante €l Pleno.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a la prevencion de acci-
dentes de circulacion.

Acuerdo:

Considerando que solicita €l debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CorTES GENERALES, asi como notificarlo a Grupo propo-
nente.

En gjecucidn de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCémara

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en €l articulo 193y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicién no de Ley, relativa a la prevencion
de accidentes de circulacion, para su debate en Pleno.

Motivacion

La cantidad de vehiculos que circulan por las calles
de nuestras carreteras, pueblos y ciudades; la velocidad
gue pueden alcanzar los vehiculos que hay en el merca-
do; la popularizacién del uso del vehiculo privado; lain-
suficiencia de las vias de circulacion para dar cabida al
intenso tréfico que se registra, han hecho aconsegjable to-
mar, progresivamente, medidas que ayuden a paliar los
problemas de circulacion que venimos sufriendo para mi-
nimizar el riesgo.

De esta manera hemos visto como se han introducido
medidas de control de velocidad, obligatoriedad del uso
de los cinturones de seguridad, una mayor exigencia en
los conocimientos préacticos y tedricos sobre la conduc-
cion de vehiculos, sefializaciones especiales en funcién
del tipo de vehiculo —dependiendo de si responden a
unas caracteristicas distintas de las normales para la cir-
culaciéon (gemplo son los tractores con su sefializacion
luminosa)—, etcétera.

Ahora hemos visto aparecer en nuestras carreteras y
en las calles de nuestros pueblos y ciudades un vehiculo
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«ciclomator», con apariencia de coche. Un vehiculo que
puede cumplir una funcioén sustitutoria para ayudar en su
desplazamiento a muchas personas, pero que, si no se to-
man |las medidas necesarias puede representar, de hecho
yarepresenta, un riesgo afadido.

Si de por si ya es dificil la prevencion de accidentes
en nuestras carreteras, pueblos y ciudades, la peligrosi-
dad y € riesgo se ha venido a incrementar con la apari-
cion en € mercado de estos vehiculos con la apariencia
externa de un coche, que pueden circular sin que sus con-
ductores reinan los requisitos necesarios de conocimien-
to tedrico/préctico del codigo de circulacidn. Con la apa
ricion de estos vehiculos en nuestras calles y carreteras,
el riesgo de siniestralidad aumenta.

Por todo ello se presentala siguiente

Proposicion no de Ley
«Seinstaa Gobierno a

1. Que en el plazo de tres meses presente al Con-
greso de los Diputados una propuesta de reglamenta-
cién que garantice que todos los usuarios de esos ve-
hiculos conocen las condiciones del medio en que se
encuentran, de las obligaciones y normas a respetar en
la circulacion, y delimitar el ambito en el que pueden
circular.

2. Que estos vehiculos, por sus especiales caracteris-
ticas, lleven una sefializacion adecuada, que podria ser
[uminosa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1998 —Alfred Pérez de Tudela Molina, Diputado.—M a-
ria Teresa Fernandez de la Vega, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista

162/000249

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso,
Coalicion Canaria, Vasco (EAJ-PNV), Mixto,
Socialista del Congreso y Federa de Izquierda
Unida.

Proposicién no de Ley sobre laformacién e insercion la
boral y el acceso alavivienda de lajuventud en Espafia.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado a
Gobierno, y publicarla en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CorTES GENERALES, asi como notificarlo a los Grupos
proponentes.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al ampa-
ro de lo dispuesto en € articulo 193 y siguientes del Re-
glamento de la Camara, tienen el honor de presentar la si-
guiente Proposicién no de Ley, sobre la formacién e
insercion laboral y el acceso ala vivienda de la juventud
en Espafia, para su debate y aprobacion, en su caso, en €
Pleno del Congreso de los Diputados.

Madrid, 27 de marzo de 1998.—L uis de Grandes
Pascual, Portavoz Grupo Parlamentario Popular.—L uis
Mardones Sevilla, Portavoz Grupo Parlamentario Coali-
cion Canaria—Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga,
Portavoz Grupo Vasco (PNV).—Begofia L asagabaster
Olazébal, Portavoz Grupo Parlamentario Mixto.—M a-
ria Teresa Fernandez de la Vega, Portavoz Grupo par-
lamentario Socialista—Rosa Aguilar Rivero, Grupo
Parlamentario Federa 1U.

Proposicién no de Ley

«De conformidad con lo establecido en la Constitu-
cion Espariola, el Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a que se adopten las disposiciones legales y € de-
sarrollo necesario para contribuir a la formacién e
insercion laboral de los jévenes y favorecer su acceso a
la vivienda de acuerdo con el andlisis, conclusionesy re-
comendaciones que se exponen a continuaci on:

[. Introduccién

Un simple andlisis de | as estadisticas recientes nos de-
muestra el creciente interés que paralas Cortes Generales
y para el Congreso de los Diputados en particular, des-
piertan los problemas relacionados con la juventud espa
fiola.

Asi, s comparamos las dos Ultimas Legislaturas, veria-
mos como frente alas treinta'y cinco iniciativas parlamen-
tarias sobre los jévenes planteadas en laV Legidatura, las
iniciativas planteadas por los Grupos Parlamentarios en el
Congreso de los Diputados sobre la juventud, han llegado
alastrescientas cuarentay nueve en total.

Estos datos son por si solos significativos de |la preo-
cupacion gque para el Congreso de los Diputados repre-
sentan los jovenes espafioles y los problemas que les
afectan.

Coherente con todo ello ha sido la Resolucion del
Pleno del Congreso, de 18 de junio de 1996, por la que se
cred la Subcomision encargada de estudiar laformacion e
insercion laboral y el acceso ala vivienda de la juventud
en Espafia.
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La Subcomision ha llevado a efecto sus trabajos du-
rante estos meses celebrando un total de 20 reuniones, en
las que han tenido lugar 35 comparecencias de represen-
tantes de organizaciones sociales, politicas y sindicales,
de expertos y de personalidades y altos cargos de la Ad-
ministracion central, autondmicay local, que con sus in-
tervenciones han prestado un inestimable contribucion
paralaelaboracion de esta Proposicién no de Ley.

Asimismo, parece conveniente referirse al informe
elaborado por la Comisién especial de la Juventud del
Senado en la pasada Legislatura, que ha sido analizado
en profundidad, sacando las oportunas conclusiones en
los ambitos especificos que la Subcomision tenia enco-
mendados, cuales son la formacion e insercién laboral y
€l acceso alavivienda de los j6venes espafioles.

[1. Lajuventud espafiola: datos demograficos y estadis-
ticos

Segun € Informe sobre la Juventud en Espafia elabo-
rado bajo el patrocinio del Instituto de la Juventud
(1996), los jovenes que hoy tienen entre 15 y 30 afios son
la cuarta parte del total de la poblacién espafiola. Como
suele suceder en las edades jovenes, |os varones son algo
mas numerosos que las mujeres. La distribucion entre
ambos es, concretamente, el 51% de hombres frente al
49% de mujeres.

Desde €l punto de vista demogréfico, la poblacién ju-
venil espafiolatiene rasgos que la diferencian delos jéve-
nes de otras generaciones. Asi, mientras las personas en-
tre 20 y 29 afios representan, en términos absolutos en
nuestro pais, €l grupo de poblacién mas numerosa, 10s j6-
venes de 19 afios van siendo progresivamente menos nu-
merosos. Esta reduccion de los nuevos contingentes juve-
niles es consecuencia de la disminucion de la natalidad
gue se viene produciendo en Espafia de forma progresiva
desde lamitad de los afios 70.

A pesar, sin embargo, de esta tendencia decreciente
de la poblacion juvenil espafiola, nuestro pais sigue sien-
do, junto con Irlanda, €l Estado miembro de la Unidn Eu-
ropea gue tiene una mayor proporcion relativa de pobla-
cion joven. Lajuventud espafiola representa el 11,8% del
total de la poblacion comunitaria comprendida entre los
15y los 29 afios.

En la Union Europea, la poblacion joven es bastante
asimétrica. En cinco Estados miembros viven cuatro de
cada cinco jévenes. Alemania e Italia concentran e 37%
de los jovenes comunitarios, mientras que el Reino Uni-
do, Francia'y Espafia juntos suman el 42,4% del total de
la poblacion joven comunitaria. El 20,6% restante se re-
parte entre los otros diez paises de la Union Europea.

Por lo que se refiere a la distribucion poblaciona de
la juventud, en nuestro pais también tiene un carécter
muy asimétrico. Tres de cada cinco jévenes se concen-
tran en cuatro Comunidades Auténomas: Andalucia
(19,44%), Cataluia (15,01%) y Madrid (13,06%) suman
casi la mitad de toda la poblacion juvenil espafiola
(47,51%). La Comunidad Valenciana (10,08%) es la
cuarta Autonomia con mayor poblacién juvenil, situan-
dose por encima de la media nacional. Las trece Comuni-
dades Auténomas se reparten €l 42,41% restante.

La poblacién juvenil espafiola tiene unos caracteres
muy definidos si los comparamos con generaciones pre-
cedentes. Asi, segiin una reciente encuesta del Centro de
Investigaciones Sociol6gicas (CIS), un 42% de los jove-
nes entre 15 y 29 afios se encuentra estudiando, un 29%
trabgjay € 13% esta en paro, siendo ya mucho menores
los porcentajes de jévenes que se encuentran en otras Si-
tuaciones.

La juventud espafiola tiene una buena opinién de si
misma. Siguiendo la encuesta del Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas (CIS) aludida, un 57% de los jovenes se
consideran que son sinceros, un 52% que son responsa-
bles, un 71% que son solidarios y un 66% tolerantes,
frente a 26% que piensa que los jovenes son Unicos, un
30% que son irresponsables y un 16% que son insolida-
rios.

Respecto a los valores sociales, los jévenes exponen
en primer lugar a lafamilia (76%), seguida de la amistad
(67%), €l trabajo (61%), el dinero (46%), los estudios
(40%) y € ocio (36%).

Sus preocupaciones se decantan, en primer término,
por € paro (79%), siendo a continuacién sus preocupa-
ciones preferentes la droga (71%), laviolenciay la delin-
cuencia (47%), la falta de perspectivas (34%), € racismo
(29%) y el medio ambiente (21%).

La sociedad espafiola les parece injusta a los jovenes
en un 50%, justa en un 24%, muy injusta en un 10% y
justa en méas ocasiones e injusta en otras en un 12%.

Si analizamos la situacion laboral en lajuventud espa-
fiola, nos encontramos con que, seguin los datos de la En-
cuesta de Poblacion Activa correspondientes al segundo
trimestre de 1997, la tasa de desempleo entre los jovenes
es del 39,2%, es decir, casi € doble de ladel conjunto de
la poblacion que se encuentra en el 20,9%.

Sin embargo, existe gran disparidad segun los grupos
de edad; asi, mientras en € colectivo entre 16 a 19 afios
el paro se eleva a una tasa del 50,9% entre los 20 a 24
anos, el desempleo se sitllaen e 35,7%. Por sexos, la ta-
sa de paro juvenil afecta en mayor medida a las mujeres,
pues mientras el 46% de |os jovenes en paro son mujeres,
sdlo el 33,6% son hombres.

Especid significacion tienen los datos estadisticos so-
bre el paro de larga duracién entre los jovenes, que repre-
senta el 44,7% del desempleo total de este colectivo.

Segun los datos facilitados a esta Cédmara por e Se-
cretario General de Empleo, la ocupacion del colectivo
juvenil ha experimentado en 1997 un crecimiento del
4,2% superior, por tanto, al de la poblacion total ocupa-
da, que se sitlia en el 3%. Este aumento del empleo en €l
total del colectivo juvenil se eleva al 6,2%, si se consi-
dera exclusivamente a los jovenes comprendidos entre
20 y 24 afos, ya que aquéllos entre 16 a 19 afios siguen
reduciendo sus cifras anuales de ocupacion debido al
progresivo descenso que mantienen en su poblacién acti-
va, a retrasar cada vez mas su entrada en el mercado de
trabajo.

La ocupacion juvenil por sectores es la siguiente:

— Agricultura: 6,7%.
— Industria: 23,1%.
— Construccion: 11,9%.
— Servicios; 58,3%.
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Solo € 12,8% de |os jovenes menores de 25 afios son
trabajadores por cuenta propia. Y, solo también, el 24,8%
de estos jévenes tienen un contrato de duracién indefini-
da, porcentaje que se elevaa 37,3% en e grupo de jove-
nes comprendidos entre los 25 a 29 afios.

Respecto del nivel de estudios y formacién, los datos
con los que ha trabajado la Subcomision son muy signifi-
cativos.

El 13,3% de la poblacion empleada juvenil no tiene
estudios o éstos tienen un carécter primario, mientras que
el 58,4% de los jovenes trabajadores tienen estudios se-
cundarios 0 medios y el 28,3% restante cuenta con estu-
dios superiores 0 universitarios. Si comparamos estos da-
tos con los jovenes que se encuentran en paro, tendremos
que €l 14,1% de los desempleados juveniles tienen estu-
dios primarios, € 57,7% cuenta con estudios secundarios
y el 28,2% es universitario o tiene estudios técnico profe-
sionales.

El paro juvenil registrado en junio de 1997 era de
443.000 personas menores de 25 afios, que representaba
el 24,5% del total de desempleados de Espafia. De todos
ellos, el 58% son mujeresy el 42% hombres.

L os datos estadisticos nos ponen de manifiesto ladis-
par situacion en que se encuentra la juventud espafiola,
por lo que muchos prefieren utilizar €l término mas pre-
Ciso de jovenes en situaciones diversasy plurales.

Los trabgjos realizados en la Camara no han pretendi-
do abarcar la problematica global de los jévenes ni tam-
poco de la juventud espafiola en general, Sino que su tra
bajo se ha circunscrito a aguella parte de la juventud mas
vulnerable o en situacion de riesgo social, como son los
jévenes marcados por la escasez de expectativas de em-
pleo, asi como el problema de la vivienda para los jove-
nes, derivado de su dificil acceso.

I1l. Lajuventud en el marco constitucional y legislativo

La Constitucion espariola de 1978 establece en su
articulo 48 que «los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacion libre y eficaz de laju-
ventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural.»

Este precepto, que no tiene precedentes en nuestro
Derecho constitucional histérico, se constituye en autén-
tico principio rector de la politica social y econémica. De
ella se desprende una obligacion de los poderes publicos
para una incorporacion integral de los jovenes en la so-
ciedad espariola contemporanea.

La Constitucién no sdlo pretende consagrar, en su ar-
ticulo 9.2, con carécter general la participacién de los
ciudadanos en €l desarrollo politico, social, econémico y
cultural, sino que especificamente ha querido dedicar una
norma ala juventud que reconozca €l compromiso de los
poderes publicos de hacer efectivo ese derecho genérico
de todos | os ciudadanos.

En el &mbito de la Formacion Profesiona, la Consti-
tucién espafiola establece en su articulo 40.2, que «los
poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales, velarén por la
seguridad e higiene en € trabajo y garantizardn el des-
canso necesario, mediante la limitacion de la jornada la-

boral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promo-
cién de centros adecuados».

El precepto congtitucional ha sido desarrollado por €l
Estatuto de los Trabajadores que en su articulo 4 recoge,
en relacion con e trabajo como uno de los derechos més
sustanciales de los trabajadores, «la promocién y forma
cion profesional en el trabajo, norma que se ve compl eta-
da con € articulo 23 referido, méas en concreto, a la pro-
mociony formacion profesional en el trabajo».

En este articulo 23 se reconocen los derechos basicos
del trabajador en relacion a la promocion y formacién
profesiona. Primero, el derecho a disfrute de los permi-
SOS necesarios para concurrir a exdmenes, asi como a una
preferencia a elegir turno de trabajo, s tal es €l régimen
instaurado en la empresa, cuando curse con regularidad
estudios para la obtencién de un titulo académico o pro-
fesional. Segundo, € derecho ala adaptacion de lajorna
da ordinaria de trabgjo para la asistencia a cursos de For-
macion Profesional o a la concesion del permiso
oportuno de formacién o perfeccionamiento profesional
con reservadel puesto de trabgjo.

La normativa de ambito estatal en materia de Forma-
cion Profesional Ocupaciona tiene su piedra angular en
el Plan Naciona de Formacion e Insercion Profesional,
aprobado por Real Decreto-Ley 631/1993, de 3 de mayo,
y en el Consgjo General de Formacion Profesional, crea-
do por la Ley 1/1986, de 7 de enero, modificada por la
Ley 19/1997, de 9 de junio.

El Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesio-
nal se configura como un conjunto de acciones de Forma
cion Profesional Ocupaciona dirigidas a los trabajadores
desempleados, para proporcionarles las cualificaciones re-
gueridas por el sistema productivo e insertarles laboral-
mente, cuando |os mismos carezcan de Formacion Profe-
sional especifica o su cudificacion resulte insuficiente e
inadecuada.

Desde 1991 en que seinicia el proceso de traspaso de
la gestiéon de la Formacion Profesional Ocupaciona a
Cataluiia, hoy son muchas las Comunidades Auténomas
las que han asumido las competencias de gestion en esta
materia.

Al Consgjo Genera de Formacién Profesional adscri-
to a Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales le corres-
ponden, de conformidad con la Ley Reguladora 1/1986,
de 7 de enero, las funciones de propuesta, control, dicta-
men, informacién y evaluacion en materia de Formacion
Profesional, estando representadas en su seno las organi-
zaciones sindicales y empresariales mas significativas y
la Administracion del Estado.

Es necesario subrayar también, a respecto, tanto las
normas relativas a la formacion continua como aquellas
gue regulan las llamadas escuelas-taller y casas de ofi-
cios, por la significacién que han tenido en los Ultimos
anos en la Formacion Profesional en nuestro pais.

Respecto de la formacion continua, debe citarse la
Resolucién de 25 de febrero de 1993, por la que se acuer-
dalainscripcion y publicacion del Acuerdo Nacional so-
bre Formacion Profesional Continua, €l Acuerdo Tripar-
tito en materia de Formacién Continua firmado por el
Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas en el ambito del Estado espafiol el 22
de diciembre de 1992 y la Orden de 4 de junio de 1993,
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el Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas destinadas a acciones formativas acogidas en €
citado ya Acuerdo Nacional de Formacién Continua.

En relacién con las escuelas-taler y casas de oficios
hay que citar, desde el punto de vista normativo, la Orden
Ministerial de 3 de agosto de 1994, por la que se regulan
los programas de Escuelas-Taller y Casas de Oficios, las
Unidades de Promocion y Desarrollo y los Centros de
Iniciativa Empresarial, y se establecen las bases regula
doras de la concesién de subvenciones publicas a dichos
programas.

El acceso ala vivienda tiene también reconocimiento
constitucional. El articulo 47 de nuestra Carta Magna re-
conoce el derecho de todos los espafioles y, en conse-
cuencia, de los jovenes «a disfrutar de una vivienda dig-
na y adecuada. Los poderes publicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas perti-
nentes para hacer efectivo este derecho, regulando la uti-
lizacion del suelo de acuerdo con €l interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participara en las
plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos».

La Constitucion dispone, pues, que se regule la utili-
zacion del suelo de acuerdo con €l interés general y pre-
vé la participacion de la comunidad en las plusvalias que
origine la accién urbanistica de los entes publicos com-
peliendo a los poderes publicos para que promuevan las
condiciones necesarias para gque todo ciudadano (inclu-
yendo los jévenes) pueda disfrutar de una vivienda dig-
na y adecuada. La Constitucion espafiola exige de los
poderes publicos una ordenacion normativa en la que se
establezcan | as correspondientes formas de actividad pu-
blica.

De lanormativa en vigor, cabe destacar la Ley de me-
didas liberalizadoras en materia de suelo y colegios pro-
fesionales (Real Decreto-Ley 1377/96, de 7 de junio),
gue pretende un aumento de suelo disponible para la
construccion de viviendas, La norma suprime la distribu-
cion entre suelo programado y urbanizable no programa-
do para propiciar la existencia de suelo urbanizado sufi-
ciente en € mercado, se reducen también los plazos de
aprobacion y tramitacion por las entidades locales de los
planes de ordenacion y desarrollo urbanistico y, final-
mente, se reduce la cesion del suelo por parte de los pro-
motores inmobiliarios de los Ayuntamientos del 15 al 10
por ciento. Con todas estas medidas el Gobierno pretende
abaratar el precio delavivienda.

Consecuencia del establecimiento del Estado de las
Autonomias, han sido precisamente éstas las que con ca-
récter exclusivo han asumido las competencias sobre
las viviendas de promocién publica, la Administracion
central tiene las facultades de interés general, y en ba-
se a ello se dictd por el Gobierno el Real Decreto-Ley
2190/1995, de 28 de diciembre, sobre actuaciones prote-
gibles en materia de vivienda y suelo para el periodo
1996-1999, en cuyo articulo 22 establece que €l actual
Ministerio de Fomento cofinanciard, en la medida en
gue ello se acuerde en los convenios con las Comunida-
des Auténomas, €l coste de promocién de viviendas cali-
ficadas de promocion publica, cuyos destinatarios ten-
gan unos ingresos ponderados que no excedan de 2,5

veces € salario minimo interprofesional ponderado o de
los gque establezca la normativa de las Comunidades Au-
ténomas.

A este respecto, desde hace algunos afios se han veni-
do suscribiendo convenios de cooperacién entre la Admi-
nistracion central y las Administraciones autonémicas,
entre los que podemos destacar |os siguientes:

L os convenios de colaboracion suscritos entre las Co-
munidades Auténomas de Asturias, Baleares, Galicia y
Murcia, con la Administracion Central para promocionar
actuaciones que contribuyan a favorecer el acceso a los
jovenes alavivienda en régimen regular.

Los convenios marco de colaboracién entre el actual
Ministerio de Fomento sobre actuaciones protegibles en
materia de vivienday suelo (Plan 1996-1999).

Con estos instrumentos se pretende ampliar e marco
de beneficiarios de proteccion oficia atodos los sectores
y, entre ellos, alos j6venes que demandan vivienda.

IV. Lajuventud en € marco de laUnién Europea

Las acciones especificas de la Unién Europea a favor
de los jovenes se han visto limitadas hasta tiempos muy
recientes por la escasez de competencias que contienen
los Tratados constitutivos en algunas materias que afec-
tan directamente a la juventud, entre ellas la educacién y
la salud. La mayoria de estos ambitos competenciales
han quedado tradicionalmente reservados a los ordena-
mientos nacionales.

El Tratado de la Union Europea, que supone la plena
implantacion de un mercado integrado regido por la mis-
ma moneda, ha determinado un cambio profundo en esta
tendencia «no intervencionista» de la Comunidad Europesa,
ya que s es consciente que Maastrich conllevara conse-
cuencias fundamentales como son €l establecimiento en
otros Estados miembros de una poblacién juvenil cadavez
mas numerosa, bien para reunirse con sus familiares, bien
para buscar su primer empleo. Los jévenes no sélo pro-
vendran de otros paises comunitarios, sino también de ter-
ceros Estados. Asimismo, las obligaciones nacionaes rela
cionadas con la proteccion socia de lafamilia, lajuventud
y la infancia se irdn desplazando progresivamente de un
paisaotro.

Esta nueva situacion politicay econémicaen laUnion
Europea plantea unos problemas que requieren acciones
prioritarias dirigidas a la juventud. Cuestiones como €l
empleo, la insuficiencia de los incentivos sociales, las
distintas clases de marginacion (violencia, delincuencia,
drogadiccidn, etcétera) y la crisis econémica que afecta a
muchos jévenes, hacen necesaria una intervencién a ni-
vel comunitario.

Por otra parte, € Tratado de Amsterdam va a suponer
un nuevo reto para la Unién Europea y sus 15 Estados
miembros por lo que respecta a un problema tan intima-
mente relacionado con lajuventud como es el empleo.

En efecto, paralelamente a las disposiciones sobre la
Unién Econdmicay Monetaria, €l Tratado de Amsterdam
dedica un capitulo al empleo, marcando asi un nuevo ca
mino. Si bien cada Estado miembro mantendra la compe-
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tencia en materia de empleo, éstas, sin embargo, deben
inscribirse en una estrategia coordinada a nivel europeo.
Lo socia se compagina asi con lo econémico y la bls-
gueda, por su nivel elevado de empleo, se instaura entre
los objetivos de la Unién.

Concretamente, por €l Tratado de Amsterdam los Go-
biernos de los Estados miembros se comprometen a coor-
dinar sus politicas econémicasy de empleo y a promover
una mano de obra cualificada capaz de adaptarse a las
necesidades de un mercado de trabajo sometido a los
cambios econdmicos que supone lainstauracion del euro.
Para coordinar las politicas nacionales, se crea un Comité
de Empleo que asistira a las instituciones comunitarias en
esta compleja mision.

En el ambito de las acciones concretas, la Union Eu-
ropea ha centrado sus esfuerzos durante los Ultimos afios
en la educacion y formacion de los jOvenes europeos, con
la pretension de cumplir 1os objetivos del Tratado de Ma
astrich, que prevé:

* La Contribucién de la Comunidad al desarrollo de
una educacion de calidad apoyando y completando la ac-
cion de los Estados miembros en € pleno respeto de la
diversidad cultural y linglistica (articulo 126) por lo que
respecta al contenido de la ensefianza y ala organizacion
del sistema educativo.

* El desarrollo de una politica de Formacion Profe-
sional que refuerce y complete las acciones de los Esta-
dos miembros (articulo 127).

La educacion y la formacion estan siendo, pues, dos
de los gjes prioritarios en los cuales la Unién europea
quiere centrarse para emprender un esfuerzo de inversion
con e objetivo de desarrollar |as cualificaciones, la crea-
tividad y la adaptacion socia de lajuventud.

Con este espiritu, la Comisién Europea adopt6 su Li-
bro Blanco titulado «Ensefiar y aprender, hacia la socie-
dad del conocimiento», que propone acciones que res-
pondan mejor a los desafios € siglo XX| en materia de
educacion y formacion.

En 1996, la Union Europea celebrd el «Afio europeo
de la educacion y la formacidn permanentes», que contd
con un presupuesto de 8,4 millones de ecus, concibiéndo-
se como una amplia accion de sensibilizacion de los Es-
tados miembros mediante la organizacion de mas de dos
mil manifestaciones.

El Consejo Europeo de Florencia, celebrado los dias
21y 22 de junio de 1996, destact las posibilidades de la
informacion en la educaciéon y en la formacion que dio
lugar al plan de accién «Aprender en lasociedad de lain-
formacion» de la Comision.

Por otra parte, la Comision aprobd también el pasado
afo e «Libro verde sobre los obstaculos para la movili-
dad transacional», que quiere ser un andlisis de las difi-
cultades de toda clase con que se encuentran los jovenes
cuando tiene laintencion de desplazarse dentro de la Co-
munidad.

En materia de educacion, el programa Socrates, que
cubre todo e campo educativo, ha entrado en su tercer
afio de aplicacion. Se han apoyado proyectos muy nume-
rosos, en particular en los ambitos de la ensefianza supe-
rior (Erasmus) y escolar (Comenius). Por otro lado, la

Comision ha concedido asistencia financiera a proyectos
en materia de educacion intercultural, dirigidos en parti-
cular a los hijos de los emigrantes, los gitanos y las po-
blaciones ambulantes.

Por lo que se refiere a la formacion, la Comunidad
cuenta con €l programa Leonardo da Vinci, con e objetivo
de mejorar la calidad de la Formacion Profesional europea.

Por su parte otro programa, como el denominado «La
juventud con Europa», tiene por objetivo principal con-
tribuir al proceso de educacion de los jovenes fuera de
los sistemas escol ares.

Dentro siempre del ambito de la juventud, la Comi-
sién inicié e pasado afio una accidn piloto sobre un ser-
vicio de voluntariado europeo.

En materia de reconocimiento de titulos académicos,
sector esencial para la libre circulacion de trabajadores,
la Comision ha adoptado la Comunicacién sobre €l reco-
nocimiento de los titulos a efectos académicos y profe-
sionales.

Por ultimo, debe sefialarse que la Comisién pretende
gue las medidas previstas como efecto del Libro blanco
sobre educacion y formacion de los jévenes, se orienten
en los proximos afios hacia e empleo y en contra de la
exclusion. En concreto, se pretende poner en marcha un
programa de desarrollo del aprendizaje en Europa y to-
mar iniciativas en favor de las [lamadas escuelas de se-
gunda oportunidad y de los nuevos profesionales en el
sector servicios.

Finalmente, el Parlamento Europeo ha adoptado im-
portantes resoluciones sobre la juventud gque a continua-
cién se relacionan y que han sido muy tenidas en cuenta
en la elaboracion de las presentes conclusiones y reco-
mendaci ones.

— Resolucion legislativa que contiene el dictamen
consultivo del Parlamento Europeo sobre la propuesta de
la Comision de las Comunidades Europeas a Consgjo re-
lativa a una decision por la que se adopta un programa de
accion paralaformacion y la preparacion de los jovenes
paralavidaadultay profesional (DOC. A2-198/87).

— Resolucién sobre la igualdad de oportunidades
paralos jévenes de ambos sexos en materia de educacion
y de Formacién Profesional (DOC.A2-68/88).

— Resolucion sobre la propuestas de orientacion de
la Comisién para la gestion del Fondo Social Europeo en
materia de lucha contra €l desempleo de larga duracion e
insercion profesional de los jovenes (objetivos 3 y 4)
(DOC.A2-362/88).

— Resolucién sobre el informe final del Segundo
Programa de Accién de la Comunidad Europea (1982-87)
titulado Transicion de los jovenes a la vida adulta y acti-
va, asi como las posibilidades de una politica comunitaria
de Formacion Profesiona en €l marco del mercado inte-
rior de 1992 (DOC. A2-380/88).

— Resolucion que contiene € dictamen consultivo
del Parlamento Europeo con arreglo a un procedimiento
sin dictamen sobre propuesta de la Comision de las Co-
munidades Europeas a Consgjo relativa a una decision
gue modifica la Decision 84/636/CE que establece un
tercer programa comun destinado a fomentar el intercam-
bio de trabajadores jovenes dentro de la Comunidad
(DOC. C3-110/90).
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— Resolucién con la que concluye € procedimien-
to.de consulta al Parlamento Europeo sobre |a propuesta
de la Comisién de las Comunidades Europeas relativa a
una decision por la que se establece un programa de ac-
cion para el fomento de intercambios de jovenes en la
Comunidad —YES— (DOC. A2-109/86).

— Resolucion legislativa que contiene el dictamen
del Parlamento Europeo sobre la propuesta de la Comi-
sion a Consegjo relativa a una decision sobre la adopcion
de un programa de accion para promover la movilidad y
los intercambios de jovenes en la Comunidad: €l progra-
ma «La juventud con Europa» (DOC. A3-90/91).

— Resolucién legisativa que contiene el dictamen
del Parlamento Europeo sobre la propuesta de la Comi-
sién al Consejo referente a una decision por la que se
modifica la Decisién 87/569/CE sobre un programa de
accion para la formacion y la preparacion de los jovenes
paralavidaadultay profesional (DOC. A3-92/91).

— Resolucién que contiene el dictamen del Parla-
mento Europeo sobre la propuesta de la Comisién al
Consgjo de una Directiva relativa a la proteccion de los
jovenes en € trabgjo (DOC. A3-397/92).

— Resolucién legislativa que contiene el dictamen
del Parlamento Europeo sobre la propuesta de decision
del Parlamento Europeo y del Consegjo por la que se esta-
blece el programa de accion comunitario «Servicio Vo-
luntario Europeo paralos jovenes» (DOC. A4-182/97).

— Resolucién sobre las politicas comunitarias y sus
repercusiones en lajuventud (DOC. A3-142/91).

V. Conclusionesy recomendaciones

En este apartado se recogen las conclusiones y reco-
mendaciones siguiendo la sistemética que hiciera en su
Informe la Ponencia sobre la problematica de la juventud
del Senado, en laanterior Legislatura.

Hay que sefialar que las recomendaciones de este do-
cumento no solo se dirigen a la Administracion General
del Estado, sino también a las demés Administraciones
Plblicasy alas entidades privadas. Ello se debe aque, en
opinidn de la Camara, la solucion de los problemas de la
juventud sometidos a la consideracion de la misma, es
una cuestion que afecta a la sociedad en su conjunto, es
decir, a los Poderes Publicos y a las organizaciones so-
ciales en que se integran los ciudadanos.

A. El acceso delosjovenesalavivienda

En Espafia, la edad de emancipacion de los jovenes es
la més alta de toda la Unién Europea. La edad media de
emancipacion de las mujeres se sitGa en torno a los 29
afos y lade los varones en los 32, 1o que supone una si-
tuacion nueva y diferente respecto de anteriores genera
ciones.

La emancipacion, entendida como € transito entre la
condicion juvenil dependiente y la adulta auténoma, su-
pone una de las primeras decisiones importantes que to-
ma €l joven en su vida. Los jévenes tienen que optar en-
tre marcharse de casa para conseguir independencia
personal o permanecer en el nicleo familiar.

Segun estudios manejados por la Camara, las perso-
nas gque viven en las ciudades entre los 18 y 34 afios, que
son cerca del 40% de los jovenes esparioles, se ven obli-
gados a continuar en el hogar familiar. Asi, nueve de ca-
da diez jovenes urbanos entre 18 y 25 afios siguen vi-
viendo con sus padres. Entre los 25 y los 34 afios la
proporcion es de seis de cada diez jovenes, y €llo a pesar
de que dos de cada cinco jovenes en esta situacion qui-
sieran independizarse y abandonar el hogar de sus pro-
genitores. De acuerdo con los mencionados estudios, s6-
lo uno de cada veinte jovenes, |o que representa un total
de 116.000 personas, ha resuelto el problema de su vi-
vienda.

Pocas veces se ha percibido con tanta intensidad co-
mo ahora el problema que la vivienda representa para la
poblacidn joven espafiola. Los cambios econdmicosy so-
ciales que se han producido en nuestro pais durante las
ultimas décadas, han dado lugar a un replanteamiento de
este problema, tan acuciante paralajuventud.

En los Ultimos afios se viene produciendo en nuestras
ciudades un preocupante desequilibrio entre la ofertay la
demanda de viviendas dirigidas a los sectores mas desfa-
vorecidos de la poblacién, entre los que se encuentra, en
este aspecto, gran parte de la juventud.

En la actualidad, existe una conciencia bastante gene-
ralizada en considerar € problema de la vivienda como
un problema de acceso ala misma. No es, pues, la canti-
dad de inmuebles, que existen en nimero suficiente en
nuestras ciudades, sino € problema que tienen grandes
sectores de la poblacion de no poder acceder ala vivien-
da en condiciones adecuadas.

Factores demogréaficos como € “baby boom” de los
anos sesenta, han agravado esta crisis de acceso. Como
consecuencia del “baby boom”, tenemos una demanda
presente y futura constituida principal mente por jovenes,
con una capacidad adquisitiva limitada, ala que se deben
dedicar buena parte de los esfuerzos institucionales de
hoy y del mafiana.

A.l. Recomendaciones que efectlia la Camara a la Ad-
ministracion General del Estado

La Constitucion espariol a establece entre las compe-
tencias que pueden asumir las Comunidades Autdéno-
mas, las de ordenacion del territorio, el urbanismo y la
vivienda.

Todas las Comunidades Auténomas, en |0s respecti-
vos Estatutos de Autonomia, aprobados por Ley Or-
génica, asumieron la vivienda como competencia ex-
clusiva.

En consecuencia, son precisamente las Comunidades
Auténomas las que cuentan con competencias en materia
de vivienda y por ello tienen la facultad de desarrollar
politicas y adoptar normativas propias en ese ambito, asi
como la de fomentar y promocionar la construccion de
inmuebles.

No obstante, el Estado ostenta la competencia exclu-
siva sobre la coordinacién y la planificacion econdmica,
al amparo de la cua puede dictar normas de ordenacion
tanto del subsector de la vivienda como del resto de los
sectores y ramas de la actividad.
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1. Larigidez del parque espafiol de vivienda es uno
de los problemas cruciales con los que se encuentralaju-
ventud para conseguir una casa.

El mercado nacional presenta una distribucién muy
peculiar, caracterizado por contar con un porcentgje ele-
vadisimo de viviendas en propiedad, secundarias y vacias,
en comparacion con € resto de paises europeos, produ-
ciéndose asi un gran desequilibrio con las necesidades re-
ales de vivienda de | os ciudadanos.

En efecto, € mercado inmobiliario espafiol esta cen-
trado casi exclusivamente en la vivienda en propiedad,
gue representa en el total del parque inmobiliario, €l
77,52% frente al 14,86% de vivienda en aquiler.

El mercado en alquiler no constituye en la actualidad
una alternativa a la vivienda en propiedad, entre otros
motivos porque |as rentas que se pagan por una vivienda
en aquiler seigualan a aquellas que se pagan por un cré-
dito hipotecario.

Por lo tanto, las Administraciones Plblicas deberian
tomar medidas para incentivar este mercado de aquiler
de forma que se produjera un mayor equilibrio con el de
lavivienda en propiedad, al objeto de establecer una ver-
dadera competencia entre ambos que posibilite la desea-
dabgjada de precios.

* |La Camara considera, por tanto, necesario primar
laférmula de alquiler de vivienda de forma que ayude a
una mas rapida emancipacion familiar, a través de medi-
das de incentivacién positiva y de apoyo directo de vi-
vienda en alquiler, tanto para e joven que arrienda como
paralos propietarios.

2. El conjunto de Viviendas de Proteccion Oficial en
Espafia es absolutamente insuficiente para cubrir las ne-
cesidades existentes.

* Considerando, pues, a joven como €l principa de-
mandante de viviendas, la Cdmara entiende que seria
conveniente solucionar el problema existente de inade-
cuacion entre la oferta'y la demanda con respecto alarti-
pologiay tamafio de la vivienda, mediante la puesta en el
mercado de una mayor cantidad de viviendas adaptadas a
las demandas de | os jovenes.

* LaCamarainsta, por lo tanto, alas Administracio-
nes a potenciar la financiacion de la promocion de vi-
viendas en alquiler sometidas a regimenes publicos de
proteccion, destinadas a la poblacién con menos ingre-
sos, especialmente los jévenes, adaptandolas a sus nece-
sidades de tipologiay tamafio.

* La Cémara considera necesario implicar a la Ad-
ministracion General del Estado en la fijacidn de medi-
das especificas de financiacién que faciliten el acceso de
los jévenes a la vivienda, teniendo en cuenta las necesi-
dades reales existentes.

* Como consecuencia de la reduccién de los tipos de
interés, se ha producido un ahorro en materia de fondos
publicos destinados a vivienda, por €ello, la Camara reco-
mienda a las Administraciones Plblicas a destinar parte
de ese ahorro a iniciativas que favorezcan el acceso de
los jévenes a la vivienda en mejores condiciones que las
impuestas por el mercado.

3. En Espafia, € parque de viviendas vacias se ubica,
en parte, en la mayoria de los barrios céntricos de | as ciu-
dades (en los que se encuentran los cascos histéricos),
muchas de cuyas viviendas sufren un deterioro muy im-
portante, por lo que requieren actuaciones de rehabilita-
cion.

El objetivo principal de las politicas de vivienda en
Espafia ha estado orientado hacia una produccion cuanti-
tativa de viviendas, sin haber prestado la suficiente aten-
Cién ala puesta en uso del patrimonio existente.

Los recursos que se destinan a la rehabilitacion en
nuestro pais representan en torno al 17% del sector de la
construccion, frente a un 33% que es la media europea.

* La Camara considera también conveniente favo-
recer la puesta en el mercado de viviendas vacias me-
diante politicas de rehabilitacién orientadas hacia los
jévenes.

* |La Cémara considera también conveniente favore-
cer lapuesta en e uso de viviendas vacias mediante poli-
ticas de rehabilitacion orientadas hacia los jovenes.

4. La Camara ve necesario propiciar, sobre todo en
zonas rurales, programas de autoconstruccion de vivien-
das apropiadas a las condiciones de los jévenes, garanti-
zando la necesaria formacion y apoyo profesional que
precisen sus constructores.

5. Lamovilidad es una de las caracteristicas princi-
pales de los jévenes espafioles, ademas de ser un fendme-
no gue ira en aumento hasta equipararse en el futuro con
los paises de la Unién Europea.

La creciente flexibilidad de nuestro mercado laboral
asi como la necesidad de desplazarse para la realizacion
de estudios, hacen precisas politicas especificas dirigidas
alos aojamientos temporales de |os jovenes.

* En este sentido, se propone a la Administracién
General del Estado que facilite, mediante medidas de ca-
racter financiero y fiscal, la promocion de programas de
alojamiento temporal para jovenes trabajadores y estu-
diantes desplazados, asi como la potenciacién de las re-
des de abergues juveniles, como medio de alojamiento
de dichos jévenes.

» A tal efecto, asimismo, la legislacion sobre Fondos
y Sociedades de Inversion Inmobiliaria deberia prestar
atencion especifica, a la hora de determinar beneficios
fiscales, a supuesto en e que los inmuebles estuvieran
destinados a residencias colectivas para aojamiento de
jovenes estudiantes en régimen de alquiler.

6. Unade las principales dificultades con que se en-
cuentra la activacién del mercado de aquiler en Espafia
es lalentay complicada salida del arrendatario de la vi-
vienda en caso de impago.

El importante principio de la seguridad juridica no se
veria conculcado si se incrementasen las garantias judi-
ciales en caso de impago de aquiler, y si seria, por €l
contrario, muy beneficioso ala hora de animar a aquellos
particulares que no alquilan sus viviendas vacias por €l
prolongado e incdmodo tramite por € que tienen que pa
sar en caso de impago.
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* Por ello, seinstaa Gobierno abuscar mayores ga-
rantias judiciales y a promover la agilidad en la salida de
lavivienda en caso de que se produzca el impago.

A.2. Recomendaciones que redliza la Camara a las Co-
munidades Autonomas

Las competencias de las Comunidades Autonomas
sobre la vivienda ya resefiadas dan una referencia de la
importancia que tienen las politicas autonémicas en € te-
ma que nos ocupa.

Hay, por tanto, que empezar sefiadlando que las reco-
mendaciones hechas a la Administracion General del Es-
tado son, casi en su totalidad, extensibles a las Comuni-
dades Auténomas, ademés de las que a continuacion
resefiamos.

1. El acceso delajuventud alavivienda en aquiler
se encuentra no solo con las habituales dificultades co-
mo pueden ser |a de obtener una buena informacion, si-
no también algunas adiciones como son las reticencias
de los propietarios a la hora de aquilar viviendas a j6-
venes.

No es extrafio encontrarse con gue en muchas ocasio-
nes, cuando un joven quiere aquilar unavivienda, el pre-
cio de la renta es mayor a que €l propietario cobraria a
otra persona. Esta practica se reaiza para prevenir € te-
mor gue existe entre muchos propietarios de arrendar sus
inmuebles a gente joven, lo que se corresponde con este-
reotipos que, en la mayoria de los casos, no se gjustan a
larealidad.

* Para solucionar estas dificultades especificas del
joven, se entiende necesario que las Administraciones
pongan en marcha experiencias como las bolsas de vi-
vienda de jévenes que ya estén realizando algunas Co-
munidades Auténomas y que, bien confeccionadas y
utilizadas, serian Utiles para incentivar y abaratar el
mercado del alquiler pues servirian como centro de in-
formacién para el joven sobre la oferta existente, al
tiempo que un punto de encuentro entre éstos y los pro-
pietarios.

* La Camara considera también conveniente elimi-
nar las reticencias de |los propietarios ala hora de aquilar
viviendas a los jévenes, articulando medidas como un
contrato de seguro multirriesgo con cargo a los presu-
puestos publicos, 1o que traeria como consecuencia un
abaratamiento de los alquileres y una mayor accesibili-
dad de los jovenes alos mismos.

2. El asociacionismo juvenil se ha convertido en los
Ultimos afios en una de las principales vias de participa-
cion de la juventud en la sociedad que le rodea, 1o que
demuestra ademés, en muchas ocasiones, |la solidaridad
de los jovenes espafioles.

Distintos comparecientes han mostrado al Congreso
de los Diputados que la construccién y gestion de vivien-
das potenciales por los jovenes ofrecen grandes ventajas,
no solo para éstos, sino también para las Administracio-
nes competentes.

A.3. Recomendaciones que realiza la Camara a las Cor-
poraciones Locales

L as acciones en materia de vivienda que puedan desa-
rrollar los Ayuntamientos deben pasar inevitablemente
por una estrecha colaboracion con las Comunidades Au-
ténomas, aungue las entidades locales tienen la posibili-
dad de impulsar desde su &mbito determinadas acciones
propias, ya que son precisamente las que se encuentran
més cerca de | os ciudadanos.

1. La Camara entiende los problemas de financia-
cion de los Ayuntamientos y la importancia que € suelo
juega como elemento econémico en su supervivencia.
Sin embargo, y sin entrar en otros andlisis, €l suelo no
deberia desempefiar este papel tan protagonista en la fi-
nanciacion local, sino que deberia utilizarse como medio
social en las politicas de viviendas orientadas a los jove-
nes.

* La Cémara entiende conveniente que las Adminis-
traciones Locales procedan a poner a disposicion suelo
publico a favor de las cooperativas que promueven vi-
viendas en aquiler, en condiciones ventajosas.

2. Los dos sectores de poblacién méas numerosos en
nuestro pais son las personas mayoresy los jovenes.

En e caso de las personas mayores, hay muchas que
viven solas y que les convendria vivir acompafiadas, te-
niendo en cuenta los problemas propios de la edad que
no les permiten desarrollar todas sus capacidades con to-
tal normalidad.

* La Cémara considera, por tanto, conveniente im-
pulsar desde los Ayuntamientos, y en colaboracion con
las Comunidades Auténomas, convenios que favorezcan
la posibilidad de compartir vivienda entre jovenes 'y per-
sonas mayores, |0 que ayudaria a la solucion del proble-
ma de vivienda de los jovenes, sobre todo en los casos de
desplazamiento temporal .

A.4. Recomendaciones que la Camara realiza a otras
entidades

La obra de las Cajas de Ahorros se dirige fundamen-
talmente a actividades culturales, deportivas, etcétera,
cumpliendo asi unaimportante labor social.

L os problemas de empleo y vivienda entre la juventud
espariola son, a dia de hoy, problemas estructurales que
van a afectar de un modo importante a las futuras genera-
ciones.

Es obvialaimportancia de la colaboracion entre las Ad-
ministraciones Autondmicas y Corporaciones Locdesen €
desarrollo de estaiiniciativa, ya que ambas ingtitucionestie-
nen participacion en los érganos de gobierno de las Cajas.

*  Se entiende, por tanto, que no puede haber mayor
labor social dirigida a los jévenes que la que se oriente a
paliar estas dificultades de acceso a la vivienda, por lo
gue recomienda destinar parte de la obra socia delas Ca-
jas de Ahorro ala promocion de viviendas sociales.
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1. Las condiciones del actual mercado laboral espa-
fiol, con una elevada precariedad (en el afio 1996, € 95%
de los contratos que se formalizaron fueron temporales),
juegan un papel determinante en el acceso alavivienda.

La juventud esta especia mente afectada por estatem-
poralidad, lo que unido ala progresiva flexibilizacién del
mercado laboral, dibuja un panorama muy diferente al de
épocas anteriores, ya que los periodos que transcurren
entre la finalizacion de unarelacién labora y el comien-
z0 del siguiente empleo, tiene mayor duracién.

* En este sentido, es conocido que alguna entidad de
crédito ya ha introducido podlizas de crédito que permiten
no pagar durante € tiempo en e que una persona esté sin
empleo, por o que se recomienda ampliar estos instru-
mentos financieros a mayor nimero de personas y muy
especialmente alos jovenes.

B. Laformacion einsercion laboral de lajuventud espa
fiola

La gran lacra de la juventud espafiola es el desem-
pleo.

Puesto que ya se han ofrecido en apartados anteriores
los datos de desempleo de |a juventud, no vamos a reite-
rarlos, pero si sefialemos que junto a paro juvenil, €l
mercado laboral espafiol tiene otro gran problema que
afecta de manera muy especial a los jovenes, como es la
precariedad laboral. Tanto en desempleo como en tempo-
ralidad, Espafia ostenta récords absolutos dentro de la
Union Europea.

La problemética del acceso de lajuventud a un puesto
de trabgjo, en estas conclusiones y recomendaciones, se
ha dividido en dos apartados, a saber, la formacién y la
insercion laboral, sin desconocer por ello que ambos son
partes de un todo dentro de la dificultad que para un jo-
ven representa encontrar o crear su primer empl eo.

Se considera que la formacion y la insercién laboral
son los dos grandes aspectos sobre |os que se deben apli-
car las politicas especificas dirigidas a los jovenes para
atajar el desempleo.

B.1. Sobrelaformacion laboral delosjévenes

1. El principal desequilibrio existente en el panora
ma formativo estatal, previo a acceso a mercado labo-
ral, eslasituacion de la Formacion Profesional.

La concepcidn de la Formacién Profesional no es ac-
tualmente la idénea para cumplir con la funcién para la
gue fue concebida.

Uno de los factores que ha influido de manera decisi-
va en esta negativa valoracion social de la Formacion
Profesional ha sido el confuso panorama de titulaciones
y certificaciones en e gue nos encontramas, por 1o que
seria muy conveniente clarificar este panorama al efecto
de que este confusionismo no desprestigiase a las titula-
ciones.

* La Formacion Profesional, en su concepcion de
educacion ligada a proceso productivo, se establecié pa-

ra que €l joven obtuviera una solida formacion préctica.
La vida diaria viene demostrando lo alejados que esta-
mos de esta concepcion, por 1o que se considera conve-
niente mejorar la Formacion Profesional ligada a proce-
so productivo, estableciendo un sistema de actualizacion
constante de certificaciones y de homologacion que vali-
den los procesos formativos.

Se entiende que estas medidas deben ir acompafiadas
de un mayor esfuerzo en su dotacion econémica, que Si-
tle ala Formacién Profesional en su auténtico rango so-
cial.

2. Lafaltade planificacion es otro de los errores del
programa formativo laboral.

* LaCamaraconsidera esencial continuar en el estu-
dio y laredlizacion de una planificacién constante sobre
el presente y el futuro del empleo en Espafia, asi como
que laFormacion Profesiona se oriente a las necesidades
del mercado laboral.

La Camara cree necesario ademés impulsar la forma
cion en nuevas profesiones, relacionadas con los servi-
cios de proximidad y de carécter social, asi como con las
nuevas tecnologias de lainformacion, sin olvidar por ello
oficios tradicionales que estdn proximos a desaparecer.

3. LaUniversidad tiene también una gran deficiencia
en cuanto a que adolece de una ensefianza mas préctica
gue ofrecer a sus alumnos.

No es de extrafiar que para acceder a un puesto de tra-
bajo los universitarios tengan que realizar estudios de
postgrado algo més practicos que los impartidos durante
los afios de carrera.

* Existe, por tanto, un excesivo distanciamiento en-
tre el mundo labora y el universitario, que es imprescin-
dible acercar. En este sentido, se entiende que hay expe-
riencias que se deben potenciar de cara alos alumnos en
los Ultimos afos de carrera, como son los acuerdos uni-
versidad-empresas, mediante los cuales |os estudiantes
realizan sus préacticas en las empresas, y obtienen ademas
una conexion directa con €l mercado de trabagjo, lo que
les ayudara cuando obtengan su licenciatura.

4. Segun distintos estudios manejados por la Cama-
ra, los jovenes que desarrollan una labor social, que estan
inmersos en e mundo del asociacionismo juvenil de una
u otra manera, encuentran empleo con mayor facilidad y
en un plazo mas corto.

El asociacionismo se ha revelado en estos afios como
una excelente escuela de formacion, donde los propios
jovenes aprenden capacidades y aptitudes que posible-
mente no han conseguido en € sistema educativo con-
venciona y que conllevan una formacion complementa
ria. Mediante € asociacionismo, los jovenes aprenden a
trabajar en equipo, a dialogar, a cooperar, a planificar, a
tomar conciencia de su propia situacion, y a protagonizar
su proceso de insercion laboral y social.

*  Se entiende por ello necesario que las Administra
ciones Publicas fomenten y apoyen el asociacionismo ju-
venil como escuela de formacién complementaria y co-
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mo elemento importante para lograr una mas rapida in-
sercion laboral y social de lajuventud.

5. Se haresefiado con anterioridad el distanciamien-
to existente entre el periodo formativo y el laboral. Esta
separacion tiene como consecuencia un gran desconoci-
miento por 1os aspirantes a un empleo de la situacion del
mercado laboral y de las opciones mas convenientes para
encontrar un puesto de trabajo.

*  Se entiende que hay que insistir ante las Adminis-
traciones Publicas para que establezcan un sistema que
informe y oriente de modo real y efectivo a joven afin
de que le ayude a la hora de optar por un puesto de tra-
bajo.

6. La Camara considera conveniente hacer una re-
comendacion referente al ambito educativo, pero que
tiene una relacién determinante con el actual problema
del paro.

La ensefianza reglada tiene un carécter grupal en to-
dos y cada uno de sus niveles, y no propicia una forma-
cion adecuada para lainiciativa personal que pueda des-
pertar en los estudiantes futuros deseos de crear una
empresa o de autoempl earse.

* La Cémara, teniendo en cuenta el volumen de em-
pleo que significan para nuestro pais las pequefias y me-
dianas empresas, considera conveniente favorecer la for-
macion empresarial y el autoempleo de los alumnos.

7. LaCéamara considera preocupante la existencia de
un elevado nimero de jévenes que no han completado la
formacion minimadel sistema educativo.

En este sentido estima necesario impulsar politicas
especificas destinadas a estos jévenes que les permitan
obtener latitulacion minimadel sistema.

B.2. Sobrelainsercion labora delosjovenes

El paro juvenil est4 produciendo en Espafia un retraso
en la emancipacion social, pero no solo es este hecho €l
gue debe preocuparnos, pues la importancia del paro ju-
venil radica en que excluye a los jovenes como potencial
mano de obra cualificada de la posibilidad de contar con
perspectivas profesionales a corto y medio plazo, siendo
precisamente los jovenes quienes més hecesitan ese con-
tacto con € empleo para poder identificarse o insertarse
positivamente en nuestra sociedad.

Sintomas de esta exclusion son, entre otros, lafatade
participacion y reconocimiento social, €l aidamientoy la
pérdida de la autoestima; todos ellos constituyen un ex-
celente caldo de cultivo para la delincuencia juvenil, la
drogadiccién, la xenofobia..., asi, el paro y € subempleo
de los jovenes no sblo representa un despilfarro de recur-
sos humanos, sino que pueden constituir una amenaza
para la cohesidn econémica y social, con graves conse-
cuencias para huestro pais y la tardia incorporacién de
los jévenes al dinamismo econémico y con graves conse-
cuencias para €l sistema publico de Seguridad Social que
afectaran a generaciones venideras.

1. El empleo debe promoverse, tanto desde las Ad-
ministraciones Publicas como por la empresa privada,
siendo en este Ultimo caso las pequefias y medianas em-
presas (PYMES) las que mayor nimero de puestos de
trabajo pueden generar.

* Por consiguiente, la Camara considera imprescin-
dible potenciar desde la Administracion medidas fiscales
y sociaes destinadas a fomentar la creacion de puestos
de trabgjo estables desde las PYMES, ya que un trabajo
estable es & medio real y eficaz que proporcionaria alos
jovenes la posibilidad de asumir en verdadera libertad su
emancipacion y afrontar el futuro con realidad y optimis-
mo.

Entre las dificultades principales existentes para la
creacion de una empresa, destacaria €l elevado nimero
de trdmites administrativos que hay que cumplir, proble-
ma incrementado con la obligacién de realizarlos en dife-
rentes administraciones publicas, y generalmente con fal-
ta de informacion.

Paralelamente, el autoempleo se esta revelando como
una de las posibilidades futuras mas atractivas paralaju-
ventud con iniciativa.

* LaCamara considera la conveniencia, por lo tanto,
de fomentar desde |as diferentes Administraciones Pibli-
cas la iniciativa empresarial y el autoempleo colectivo
con ayudas a lainversion, incorporacion de socios traba-
jadores, asistenciatécnica, etcétera.

* LaCémara considera que seria positivo, igual men-
te, favorecer la creaciéon de cooperativas y otras formas
asociativas de promocién de empleo, en la linea de po-
tenciar y combinar € fenémeno del asociacionismo que
tantas ventgjas esta aportando el empleo.

* Se considera que dentro de este impulso a las em-
presas y el autoempleo, habria que ofrecer verdaderas
campafias informativas y divulgadoras, a la vez que in-
centivadoras de estas formas de insercion laboral, y dedi-
carlas especiamente alajuventud.

* En conjuncion con la ya anunciada creacion de la
ventanilla Unica por parte de la Administracion Central,
la Camara considera la conveniencia de crear una linea
telefénica para informar y ayudar en la creacion de em-
presas, y que esa linea ofrezca la informacién de que dis-
pone la Administracién sobre situacion de negocios, le-
gislacion y trdmites a dar para establecerse.

2. En cuanto a desempleo de larga duracion, que
afecta a la mitad de la juventud desempleada, la Camara
considera necesario realizar una atencion especial a este
grupo de jévenes, desarrollando medidas de choque como:

— Concentrar incentivos de contratacion.

— Redlizar programas especiaes de Formacién Pro-
fesional.

— Atencién permanentemente de los servicios de
empleo para evitar que caigan de nuevo en e desempleo
de larga duracion.

— Canadlizar a estos parados hacia formulas como €l
autoempleo y lainiciativa empresarial .

3. Esconocido € hecho del cambiante panorama la-
boral existente en nuestro paisy en € resto de la Unidn
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Europea. Hay sectores ya saturados en |os que es muy di-
ficil la creacion de nuevos empleos y, sin embargo, hay
otros sectores emergentes con importantes posibilidades
de desarrollo y de creacién de empleos en el futuro, co-
mo son e medio ambientey los servicios sociales.

* La Céamararecomienda, por ello, potenciar la bis-
gueda de nuevos yacimientos de empleos, impulsando €l
desarrollo de tecnologias punta que abran estos nuevos
campos.

4. Al igual que existen nuevos yacimientos de em-
pleo, durante los Ultimos afios se viene configurando una
nueva cultura del trabgjo, diferente a la de épocas ante-
riores y marcada principamente por una mayor flexibili-
dad cuyo principal exponente sera el desarrollo de una
vida laboral marcada por la estancia en diferentes empre-
sas, en contraste con la actual, donde la permanencia en
una Unica empresa es la préctica habitual o la continua
readaptacion a la que estaran sometidos | os trabajadores.

* En este sentido, la Camara considera que hay que
poner en marcha los mecanismos necesarios para la
adaptacion de los jovenes a esta nueva cultura del trabajo
emergente en nuestros dias.

5. Con respecto alos convenios que se realizan entre
el INEM y las Administraciones PUblicas, se considera
gue habria que incrementar e intensificar dichos conve-
nios, pero prestando especial atencién a los programas de
contratacién para la juventud, y alos jévenes parados de
larga duracién.

6. Los programas de escuelas-taller y casas de ofi-
Cios, estdn suponiendo una aportacion positiva en la in-
sercion de los jovenes a mercado laboral, pero hay oca
siones donde no se estan adecuando las formaciones
ofrecidas a las necesidades de empleo existentes en este
nlcleo de poblacion o dmbito de influencia, por 1o que se
considera que habria que profundizar en estos programas
solventando esos desgjustes existentes hasta el momento.

7. El empleo sumergido es una realidad en € pano-
rama laboral espafiol que acarrea graves consecuencias,
sobre todo en la adecuada distribucion del trabajo exis
tente, por lo que se considera aconsejable realizar planes
de emersidn del empleo irregular.

8. El cumplimiento del servicio militar obligatorio o
de la prestacion social sustitutoria representa en no pocas
ocasiones un problema para los jovenes, a obligarlos a
dejar el trabajo en un momento en que se esta en proceso
de consolidar la situacién laboral.

Al mismo tiempo, la precariedad en el empleo envia
cas siempre a joven a punto de partida pese a haber tra-
bajado anteriormente, y constituye con frecuencia la ex-
cusa perfecta para que no se ofrezcan a los jovenes con-
tratos de una mayor duracién.

* Es evidente que es ésta una situacién que va a con-
cluir en un préximo futuro ya determinado, pues € Go-
bierno ha iniciado el proceso de profesionalizacion del
Ejército y la supresion del servicio militar obligatorio y
de la prestacion social sustitutoria. Sin embargo, hasta
que llegue ese momento, la Camara considera que habria

gue buscar métodos que permitan compaginar el servicio
militar y la prestacion social sustitutoria con €l trabgjo.

9. Es necesario gque por parte de las Administracio-
nes Plblicas competentes se tomen las medidas oportu-
nas para optimizar los servicios de intermediacion en el
mercado de trabajo. Asimismo, dado que una de las difi-
cultades mas importantes para actuar en € mercado de
trabgjo es larelativa a gran nimero de instituciones pU-
blicas y privadas que realizan alguna funcion sobre el
mismo, se hace necesario que se impulse la constitucion
de dérganos que sean capaces de concentrar € mayor nd-
mero de informacion y actuaciones sobre el mercado de
trabajo. Paraayudar alos jévenes en esta labor, los Servi-
cios Integrados para e Empleo (SIPES), son un instru-
mento valido poco desarrollado, por lo que desde la Ca
mara proponemos su impulso e implantacion.»

162/000250

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Socialista del Congreso.

Proposicion no de Ley sobre la realizacion de una cam-
pafia de informacién al consumidor en relacion con los
productos agricolas y de otro tipo procedentes de zonas
cercanas a las éareas afectadas por e desastre ecoldgico
de Aznacdllar (Sevilla).

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado a
Gobierno, y publicarla en €l BoOLETIN OFICIAL DE LAS
CorTESs GENERALES, asi como notificarlo al Grupo propo-
nente.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cién de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en €l articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposiciéon no de Ley sobre la realizacion de
una campafia de informacién al consumidor en relacion a

— 15—



CONGRESO

12 pE JuNio DE 1998.—SERIE D. NUM. 293

los productos agricolas y de otro tipo procedentes de zo-
nas cercanas alas areas afectadas por € desastre ecol 0gi-
co de Aznalcdllar, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La rotura de la balsa de la explotacién de minas de
Aznalcdllar provoco la contaminacion por lodos toxicos
de entre unas 4.000 y 4.500 hectéreas, de las cuales en
torno alas 2.500 son hectéreas de cultivo.

Dichos lodos tienen un contenido altamente toxico,
debido ala presencia de metales pesados en los mismos y
gue son gravemente perjudiciales parala salud. Hasta tal
punto, que las Administraciones competentes en materia
de agricultura y medio ambiente han planteado ante la
opinién publica la posibilidad de que las hectareas dedi-
cadas al cultivo de productos agricolas, afectadas por la
contaminacién, no vuelvan a dedicarse a dicha actividad.

Sin embargo, existen otras zonas cercanas a la men-
cionada catéstrofe ambiental y dedicadas igualmente a
cultivo de productos agricolas, ala pesca o a otras activi-
dades que no se han visto afectadas por dicha contamina-
cion. La aparicion sistemética en los medios de comuni-
cacion de noticias en cierta medida contradictorias sobre
las zonas agricolas afectadas, asi como las que informan

sin mas de la magnitud de la catastrofe esta provocando
el desconcierto no sdlo de los agricultores no afectados,
sino de los consumidores destinatarios de tales produc-
tos.

Sin embargo, después de casi dos meses de producirse
dicha catastrofe y a pesar de la relevancia que para los
consumidores posee una informacion adecuada sobre los
productos procedentes de zonas no afectadas, no se ha
otorgado ningun tipo de informacion claray viable en la
materia alos consumidores.

Por todas estas razones, €l Grupo Parlamentario So-
cialista presentala siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno ala
realizacion, lo antes posible, de una camparia de informa-
cion al consumidor, a través del Instituto Nacional de
Consumo, en relacion alos productos agricolas y de otro
tipo procedentes de zonas cercanas a desastre ecolégico
de Aznalcdllar y no afectados por la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1998.—Carmen Heras Pablo, Diputada—Maria
Teresa Fernandez de la Vega, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS
(093/000011

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(093) Convenios entre Comunidades Autonomas.

AUTOR: Comunidad Auténoma de La Rioja - Consgjo
de Gobierno.

Convenio de cooperacion entre la Comunidad Auténoma
de La Riojay la Comunidad Foral de Navarra, en mate-
ria de infraestructuras viarias.

Acuerdo:

Tradadar ala Comisién Constitucional, de conformidad con
lo dispuesto en € articulo 166.1 del Reglamento de la Ca
mara, asi como comunicar al Senado y publicar en €l
BoLETiIN OFICIAL DE LAS CorTES GENERALES, poniéndolo en
conocimiento de laPresidenciadel Gobierno de LaRioja.

En gjecucidn de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCéamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de
1998.— EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIER-
NO DE LA RIOJA Y EL GOBIERNO DE NAVARRA
EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

En Alfaro, a5 de mayo de 1998
REUNIDOS
De unaparte
La Excma. Sra. dofia Maria Arénzazu Vallgjo Fernan-

dez, Consgjera de Obras Publicas, Transportes, Urbanis-
mo Yy Vivienda, del Gobierno de LaRioja.

De otra parte

El 1lmo. Sr. don José Ignacio Palacios Zuasti, Conse-
jero de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
del Gobierno de Navarra

INTERVIENEN

Laprimera, en virtud de las atribuciones que le son pro-
pias como titular del Departamento de Obras Publicas,
Transportes, Urbanismo y Vivienda del Gobierno de La
Rioja, en representacion legal de la Comunidad Auténoma
de La Rioja y facultada para la firma del presente docu-
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mento por Ley 2/1998, de 11 de febrero, parala aprobacion
y autorizaciéon del Convenio de Cooperacion entre la Co-
munidad Auténoma de La Rigjay la Comunidad Foral de
Navarra en materia de infraestructuras viarias, «<BOR», n.°
21 de fecha 17 de febrero de 1998, conforme lo dispuesto
enlosarticulos 15.¢) y 46 delaLey 3/1995, de 8 de marzo,
de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion PU-
blicade laComunidad Auténomade LaRioja.

El segundo, en virtud de las atribuciones que le son
propias como titular del Departamento de Obras Publi-
cas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Na-
varra, facultado paralafirmadel presente documento por
Acuerdo de Gabierno de fecha 9 de marzo de 1998, en
representacion legal de la Comunidad Foral de Navarra,
y previa autorizacion del Pleno del Parlamento de Nava
rra en sesion celebrada el dia 25 de marzo de 1998, con-
forme a lo dispuesto en los articulos 26 y 70 de la Ley
Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Ambos intervinientes se reconocen mutuamente capa-
cidad legal suficiente para celebrar el presente Convenio
y, atal efecto,

MANIFIESTAN

Primero. Que apartir del nuevo modelo de organiza-
cion territorial del poder disefiado por la Constitucion de
1978, la articulacion de las diversas instancias reconoci-
das por ella en un sistema nico y coherente de gobierno,
ha mostrado la necesidad de acudir a formulas de coope-
racion que garanticen en el ambito del gercicio autoné-
mico del respectivo ambito competencial, el objetivo Ul-
timo y comin atodas las Administraciones Publicas cua
es el eficaz servicio alos ciudadanos.

Segundo. Que las Administraciones Publicas, por las
razones expuestas, vienen obligadas a intensificar las re-
laciones de colaboracion regidas siempre por € principio
de cooperacion, y a actuar guiadas por los criterios de
eficacia, economia y servicio, debiendo, en consecuen-
cia, establecer en € dmbito propio y sin menoscabo de
sus competencias respectivas, 10s cauces e instrumentos
precisos atales fines.

Tercero. Que corresponden a la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja, conforme € articulo 8.1, apartados 3y 5
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organi-
ca 3/1982, de 9 de junio de 1982 y modificado por la Ley
Orgénica 3/1994, de 24 de marzo, competencias exclusi-
vas en materia de obras plblicas, que no sean de interés
genera del Estado ni afecten a otra Comunidad Auténo-
ma, y ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente dentro del territorio de LaRioja.

Cuarto. Que corresponde a Navarra, en virtud de su
régimen foral, la competencia exclusiva en materia de fe-
rrocarriles, carreteras y caminos que discurran integra-
mente por su territorio, en virtud del articulo 49.1.f) dela
Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra; asimis-
mo, también ostenta competencias exclusivas en materia
de obras publicas, aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios, que no merezcan la calificacion de interés ge-
nera del Estado o afecten a otros territorios del mismo,
segun reconaoce €l articulo 44.2 y 5 del antes citado texto.

Quinto. Que es objetivo de ambos Gobiernos consti-
tuir un marco de cooperacion en € ambito de las obrasy
actuaciones en materia de infraestructuras viarias me-
diante € establecimiento de pautas de colaboracién que
permitan un tratamiento coordinado, coherente y eficaz
de la problemdtica derivada de las citadas infraestructu-
ras que incidan en uno y otro ambito territorial.

A tal efecto, de conformidad con € articulo 70.2 de la
Ley Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra, y con € articulo 15 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
los suscribientes convienen las siguientes

CLAUSULAS

Primera. El Gobierno de La Rioja tiene previsto
realizar la obra de Ensanche y Megjora de la carretera
LR-385 (Alfaro-Gravalos) en cuyo trazado se encuentra
un tramo del p.k. 5+270 a p.k. 7+780 cuya titularidad
corresponde ala Comunidad Foral de Navarra.

Segunda. El Gobierno de La Rioja proyectard, ejecu-
targ, dirigirdy financiard las obras de Ensanche y Mejora
de la LR-385 (Alfaro-Gravalos) incluido € tramo cuya ti-
tularidad corresponde al Gobierno Foral de Navarra.

Tercera. El Gobierno de Navarra se compromete,
previaremision del proyecto de obra por parte de la Con-
sgjeria de Obras Publicas, Transportes, Urbanismo y Vi-
vienda del Gobierno de La Rioja, a realizar y financiar
las expropiaciones que fuesen necesarias dentro de su te-
rritorio Foral, remitiendo certificado a la citada Conseje-
ria de plena disponibilidad de los terrenos para la gecu-
cién del proyecto.

Cuarta. lguales condiciones se establecerian si en €l
futuro el Gobierno de Navarra acometiese lamejorade la
NA-134 tramo Mendavia-Lodosa, en cuyo trazado entre
el p.k. 70+600 y el p.k. 73+500 latitularidad corresponde
a la Comunidad Auténoma de La Rioja; la proyeccion,
gjecucion, direccion y financiacion de la obra correspon-
deria al Gobierno de Navarray larealizacion y financia-
cién de las expropiaciones en territorio riojano a Gobier-
no de LaRioja

Quinta. El Gobierno de La Rioja se compromete ala
conservacion del tramo de titularidad navarra en la
L R-385 en las mismas condiciones que € resto de la ca
rretera, sin perjuicio de la titularidad y resto de compe-
tencias que corresponderan ala Comunidad Foral de Na-
varra, y que no se veran afectadas por el presente
Convenio.

Sexta. El Gobierno de Navarra se compromete a la
conservacion del tramo de titularidad riojana en la
NA-134 en las mismas condiciones que €l resto de la ca
rretera, sin perjuicio de la titularidad y resto de compe-
tencias que corresponderan a la Comunidad Auténoma
de La Rigja, y que no se veran afectadas por el presente
Convenio.

Séptima. Designar a los Directores Generales de
Obras Publicas de los respectivos Departamentos como
organos de control y seguimiento del presente Convenio,
alavez que cauces ordinarios de comunicacion entre am-
bas Administraciones.

En todo caso, y cuando asi lo requiera el mejor logro
de los fines perseguidos por las partes, se podran consti-
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tuir las Comisiones Técnicas que se consideren necesa
rias, asi como celebrar encuentrosy reuniones precisas.

Octava. Ambas partes se comprometen a resolver en
Su seno cuantos problemas, controversias y conflictos se
puedan derivar en la gecucion e interpretacion del pre-
sente Convenio.

Asi, y paratodo aquello que no esté establecido en €
mismo, la relacién entre las dos partes, en orden a cum-

plimiento del Convenio, se regira por 1o que convengan
de mutuo acuerdo.

Novena. El presente Convenio tendrd una duracion
indefinida, pudiendo ser denunciado por cualquiera de
|as partes con un preaviso de seis meses.

Décima. El presente Convenio entrara en vigor alos
veinte dias habiles a contar desde su comunicacion a las
Cortes Generales.
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