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CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

DECRETOS-LEYES
130/000044

Se publica a continuacion el Real Decreto-Ley
2/1998, de 17 de abril, por €l que se adoptan medidas ur-
gentes para reparar 1os dafios causados por |as inundacio-
nes y temporales acaecidos entre noviembre de 1997 y
febrero de 1998 (nim. expte. 130/000044).

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 86.2
de la Constitucion, dicho Real Decreto-Ley fue sometido
a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los
Diputados en su sesion del dia de hoy, en la que se acor-
dé su convalidacion.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

REAL DECRETO-LEY 2/1998, DE 17 DE ABRIL, POR
EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA
REPARAR LOS DANOS CAUSADOS POR LAS
INUNDACIONESY TEMPORALES ACAECIDOS EN-
TRE NOVIEMBRE DE 1997 Y FEBRERO DE 1998

Exposicién de motivos

La ininterrumpida sucesién de fendmenos meteorol 6-
gicos adversos, que se han venido produciendo en gran
parte de la geografia espafiola durante 1997, ha continua
do durante los Ultimos meses de ese afio, asi como en los
meses de enero y febrero de 1998.

Efectivamente, las Comunidades Auténomas de An-
dalucia, Aragon, Cadtilla-La Mancha, Castillay Ledn y
Catalufia han sufrido las consecuencias de diversos epi-
sodios de intensas lluvias, o que ha provocado inunda-
ciones y desbordamientos de rios y arroyos, afectando a
producciones, infraestructuras y servicios publicos y pri-
vados, viviendas, industrias y comercios.

La magnitud de estos hechos, sus efectos catastrofi-
cosy su proximidad en el tiempo exigen, desde el prin-
cipio constitucional de solidaridad, una accién de los
poderes publicos tendente a la adopcion de medidas pa-
liativas y reparadoras que sean adecuadas a la situacion
creada y contribuyan al restablecimiento gradual de la
normalidad en las zonas siniestradas, estableciéndose,
a su vez, los procedimientos que garanticen, con la ne-
cesaria rapidez y flexibilidad, la financiacién de los
gastos que se deriven de la reparacion de los dafios

producidos y de la rehabilitacion de los servicios publi-
cos af ectados.

El objetivo de esta norma es aprobar un amplio caté
logo de medidas que afectan a varios Departamentos mi-
nisteriales y abarcan aspectos muy diferentes, pues en
tanto que unas se dirigen a disminuir las cargas tributa-
rias, otras, como la concesion de créditos privilegiados y
ayudas alos Ayuntamientos y particulares, intentan coad-
yuvar a logro de la normalidad.

Asimismo, se establecen precisiones para lograr que
la aplicacion de las medidas adoptadas se lleve a cabo
mediante la debida coordinacion de actuaciones entre los
organos de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Administraciones lo-
cales afectadas.

Especial relevancia han tenido |os dafios acaecidos en
los términos municipales de Ecijay Camas (Sevilla), que
alcanzaron un nivel tal que muchas familias han perdido
latotalidad de sus pertenencias y sufrido dafios muy gra-
ves en sus viviendas habituales. En este sentido, resulta
necesario modular el régimen de las ayudas estatales de
forma que, a margen de las ya contempladas, en relacion
con dafios materiales de particulares y familias, se esta-
blezcan mecanismos especificos de colaboracién entre la
Administracion General del Estado, la Junta de Andalu-
ciay las Corporaciones local es de | os términos municipa-
les antes aludidos.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en
el articulo 86 de la Constitucion, a propuesta del Vicepre-
sidente Primero del Gobierno y Ministro de la Presiden-
cia, del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
de Economia y Hacienda y de los Ministros del Interior,
de Fomento, de Educacion y Cultura, de Trabajo y Asun-
tos Sociales, de Industriay Energia, de Agricultura, Pes-
cay Alimentacion, de Administraciones Piblicas y de
Medio Ambiente, de acuerdo con el Consgjo de Estado y
previa deliberacion del Consgio de Ministros en su reu-
nion del dia 17 de abril de 1998,

DISPONGO:
Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. Las medidas establecidas en el presente Real
Decreto-Ley se aplicaran a la reparacion de los dafios
ocasionados por las inundaciones acaecidas en las Co-
munidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Castilla-
LaMancha, Castillay Ledn y Catalufia en los meses de
noviembre y diciembre de 1997 y enero y febrero de
1998.

Los términos municipales y nucleos de poblacién
afectados a los que concretamente sean de aplicacion las
medidas aludidas, se determinardn por Orden del Minis-
tro del Interior.
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2. A los €efectos de dichas actuaciones reparadoras,
se entenderan también incluidos aquellos otros términos
municipales o nlcleos de poblacion en los que, para la
correcta gjecucion de las obras necesarias, sean impres-
cindibles las actuaciones de los Departamentos ministe-
riales competentes.

3. A los proyectos que gjecuten las entidades loca-
les en los términos municipales o nicleos de poblacion
a gue se refieren los apartados anteriores, relativos alas
obras de reparacion o restitucion de infraestructuras,
eguipamientos o instalaciones y servicios contemplados
en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dorade las Bases de Régimen Local, y alared viariade
titularidad de las Diputaciones Provinciales se les apli-
card el trdmite de urgencia, pudiendo concedérseles por
el Estado una subvencion de hasta el 50 por 100 de su
coste.

Articulo 2. Indemnizacion de dafios en producciones
agrarias

L os dafios directos ocasionados por inundacion, lluvia
torrencial, lluvia persistente, arrastre de tierras y/o vien-
tos huracanados sobre producciones agrarias, aseguradas
en polizas en vigor del Seguro Agrario Combinado, regu-
lado por la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, cuando di-
chos riesgos no estén incluidos en las Ordenes regul ado-
ras de las condiciones de aseguramiento, serén objeto de
indemnizacion.

La financiacion de los gastos derivados de |o dispues-
to en el parrafo anterior se realizara con cargo a las dota-
ciones presupuestarias existentes en el Ministerio de
Agricultura, Pesca 'y Alimentacion o en el organismo
«Entidad Estatal de Seguros Agrarios», incluidos los re-
manentes de créditos extraordinarios procedentes de los
Reales Decretos-Leyes 4/1997, 18/1997, 24/1997 y
29/1997, asignados a ese Departamento para cubrir dafios
de esta naturaleza. A estos efectos, se tramitaran los ex-
pedientes de modificaciones presupuestarias que resulten
necesarios sin que alos mismos les sean de aplicacion las
limitaciones establecidas en el articulo 70 del texto re-
fundido de la Ley General Presupuestaria, ni las sefida
dasen € articulo 10, dos y tres, de laLey 65/1997, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1998.

Articulo 3. Dafios en infraestructuras medioambientales

Se faculta a la titular del Ministerio de Medio Am-
biente para declarar zonas de actuacion especial las éreas
afectadas, con objeto de que dicho Departamento, sus or-
ganismos auténomos y entidades publicas dependientes
del mismo en el ambito de sus competencias, puedan res-
taurar en lo posible |os dafios sufridos.

A los efectos indicados, se declaran de emergencialas
obras destinadas a reparar |os dafios causados en infraes-
tructuras hidraulicas, en costas y las de restauracion hi-
drolégica forestal y de conservacion de suelos en las
cuencas hidrogréficas af ectadas.

Articulo 4. Dafios en las restantes infraestructuras publicas

Se faculta a titular del Ministerio de Fomento para
declarar zona de actuacion especial las areas afectadas,
con objeto de que dicho Departamento, sus organismos
auténomos y entidades publicas dependientes del mismo,
en el &mbito de sus competencias, puedan restaurar en lo
posible los dafios sufridos.

A los efectos indicados, se declaran de emergencialas
obras destinadas a reparar |os dafios causados en infraes-
tructuras estatales que sean necesarias gjecutar por €l ci-
tado Ministerio.

Articulo 5. Bonificaciones fiscales

1. Seconcede laexencién de las cuotas del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rustica correspon-
dientes a gercicio de 1997 o 1998, en funcién de la fe-
cha de produccion de los dafios, que afecten a explotacio-
nes agrarias situadas en los municipios que determine la
Orden ministerial a dictar en desarrollo del articulo 1, en
las que se hubieran producido destrozos en cosechas, ga-
nados o0 bienes que constituyan siniestros no cubiertos
por ninguna férmula de aseguramiento publico o privado.

2. lgualmente y para €l mismo ejercicio econémico
se concede la exencion de las cuotas del Impuesto de
Bienes Inmuebles de naturaleza urbana que afecten a vi-
viendas, establecimientos industriales y mercantiles, lo-
cales de trabajo y similares, dafiados como consecuencia
directa de las lluvias y temporales, cuando se acredite
gue tanto las personas como los bienes en ellos ubicados
hayan tenido que ser objeto de realojamiento total o par-
cial en otras viviendas o locales diferentes hasta la repa-
racién de los dafios sufridos.

3. Se concede una reduccion en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas para el gjercicio de 1997 o
1998, en funcién de la fecha de produccion de los dafios
a las industrias, establecimientos mercantiles y profesio-
nales cuyos locales de negocios o bienes afectos a esa ac-
tividad hayan sido dafiados como consecuencia directa de
lasIluvias y temporales, siempre que hubieran tenido que
ser objeto de realojamiento o se hayan producido dafios
que obliguen al cierre de la actividad. La indicada reduc-
cion sera proporcional al tiempo transcurrido desde € dia
en que se haya producido el cese de la actividad hasta su
reinicio en condiciones de normalidad, ya sea en los mis-
mos locales o en otros habilitados a efecto, sin perjuicio
de considerar, cuando la gravedad de los dafios produci-
dos dé origen a €llo, € supuesto de cese en €l gercicio de
la misma que surtird sus efectos desde €l dia 31 de di-
ciembre de 1996 o desde €l dia 31 de diciembre de 1997,
en funcién de que los dafios se hayan producido en 1997
0 1998, respectivamente.

4. Lasexencionesy reducciones de cuotas en los tribu-
tos sefidados en los apartados anteriores comprenderan la
delos recargos lega mente autorizados sobre |os mismos.

5. Los contribuyentes que, teniendo derecho a las
exenciones establecidas en los apartados anteriores, hu-
bieren satisfecho los recibos correspondientes a dicho
gjercicio fiscal podran pedir la devolucion de las cantida
desingresadas.
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6. Se minorara en la cantidad de 165.000 pesetas la
cuota tributaria correspondiente a Impuesto especial so-
bre determinados medios de transporte, regulado por la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especia-
les, por la primera matriculacion definitiva que se pro-
duzca en Espafia de vehiculos nuevos o usados, como
consecuencia de la adquisicién de automéviles efectuada
para sustituir a otros que hubieran padecido siniestro to-
tal a causa de las lluvias, temporales o inundaciones,
siempre que se justifique la baja de los mismos por tal
motivo en la Jefatura de Tréfico y que dicha adquisicién
seredlice en el plazo de un afio a partir de lafecha de pu-
blicacion del presente Real Decreto-Ley. En ningln caso
la deduccion practicable en la cuota podra superar € im-
porte de la misma.

Asimismo, la tramitacion de las bajas de vehiculos
solicitadas como consecuencia de los dafios producidos
por las lluvias y temporales, y la expedicion de duplica
dos de permisos de circulacion o de conduccién destrui-
dos o extraviados por dichas causas no devengaran las ta-
sas correspondientes a los respectivos servicios de la
Jefatura Central de Tréfico.

7. Ladisminucion de ingreso que las normas de este
articulo produzcan en los Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales serd compensada mediante laimputacion es-
pecifica de su importe con cargo alos recursos derivados
dd articulo 78 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1998.

Articulo 6. Reducciones fiscales especiales para las ac-
tividades agrarias

Para las explotaciones agrarias y actividades agrarias
realizadas en las zonas que determine la Orden ministe-
rial adictar en desarrollo del articulo 1 del presente Real
Decreto-Ley y conforme a las previsiones contenidas al
respecto en el articulo 28, apartado cuatro, 1, del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado por Real Decreto 1841/1991, de 30 de di-
ciembre, el Ministerio de Economia y Hacienda, a la
vista del informe del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, podré autorizar, con caracter excepcional
para 1998, la reduccién de los indices de rendimiento ne-
to alos que se refiere la Orden de 13 de febrero de 1998,
sobre aplicacion del método de estimacion objetiva por
signos, indices 0 médulos en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas para 1998.

Articulo 7. Medidas laborales

1. Los expedientes de regulacién de empleo que
tengan su causa en los dafios producidos por las inunda-
ciones y temporales tendran la consideracion de prove-
nientes de una situacion de fuerza mayor con las conse-
cuencias que se derivan de los articulos 47 y 51 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajado-
res, aprobado por Real Decreto-Legislativo 1/1995, de
24 de marzo. La autoridad laboral podra exonerar al
empresario del abono de las cuotas a la Seguridad So-
cial en el primer supuesto mientras dure €l periodo de

suspensién, manteniéndose la condicion de dicho perio-
do como efectivamente cotizado por el trabajador. En
los casos en que se produzca extincion del contrato, las
indemnizaciones de los trabajadores correrdn a cargo
del Fondo de Garantia Salarial, con los limites legal-
mente establecidos.

En los expedientes en que se resuelva favorablemente
la suspensién de contratos o la reduccion temporal de la
jornada de trabajo, en base a circunstancias excepciona
les, la autoridad labora podra autorizar que el tiempo en
que se perciban las prestaciones por desempleo, regula-
das en d titulo |1l del texto refundido de la Ley Genera
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto-Le-
gidativo 1/1994, de 20 de junio, que traigan su causain-
mediata en las lluvias, inundaciones y temporales, no se
compute a efectos de consumir los periodos maximos de
percepcion establecidos. Igualmente podra autorizar que
reciban prestaciones por desempleo aquellos trabajadores
incluidos en dichos expedientes que carezcan de los pe-
riodos de cotizacidn necesarios para tener derecho a las
mismas.

2. Lasempresasy los trabajadores por cuenta propia
no incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Segu-
ridad Social podran solicitar y obtener, previa justifica-
cion de los dafios sufridos, una moratoria de un afio sin
interés en el pago de las cotizaciones a la Seguridad So-
cial, correspondientes a los meses de febrero a abril de
1998, ambos inclusive.

L os trabajadores por cuenta propia incluidos en el Ré-
gimen Especial Agrario de la Seguridad Social, domici-
liados en la zona afectada por |as inundaciones, gozaran
de exencidn del pago de sus cuotas fijas mensuales co-
rrespondientes a los meses de febrero a abril de 1998,
ambos inclusive, con derecho a devolucién, en su caso,
delasyaingresadas.

Asimismo, se concede exencion en el pago de las
cuotas del Régimen Especial Agrario de la Seguridad So-
cial por las jornadas reales del mismo, correspondientes a
los meses de febrero a abril de 1998 con derecho a devo-
lucion, en su caso, de las ya abonadas.

3. Parallevar a cabo las obras de reparacion de los
dafios causados, |as Corporaciones L ocales podran solici-
tar subvenciones a Instituto Nacional de Empleo, al am-
paro de lo previsto en la Orden del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Socia de 2 de marzo de 1994 por la que se
establecen las bases para la concesion de subvenciones
para este Instituto en el dmbito de las Corporaciones Lo-
cales para la contratacion de trabajadores desempleados
en larealizacion de obras y servicios de interés genera y
social. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, los
proyectos de obras y servicios podran afectarse al Acuer-
do para e Empleo Agrario, de conformidad con su nor-
mativa reguladora.

Por otra parte, para la realizacion de las obras de re-
paracion de los servicios publicos, las Administraciones
publicas y entidades sin animo de lucro podran solicitar
del Instituto Nacional de Empleo la adscripcién de traba-
jadores perceptores de las prestaciones por desempleo
para trabajos de colaboracion social, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 213.3 del texto refundido de la
Ley Genera de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto-Legidativo 1/1994, de 20 de junio.
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Articulo 8. Régimen de contratacion

1. A los efectos prevenidos en € articulo 73 de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, tendran la consideracion de obras,
servicios, adquisiciones 0 suministros de emergencia los
de reparacion o mantenimiento del servicio de infraes-
tructuras y equipamientos, asi como las obras de reposi-
cion de bienes perjudicados por la catastrofe cualquiera
gue sea su cuantia.

2. A esos mismos efectos se incluyen, en todo caso,
entre las infraestructuras, las hidraulicas, educativas, sa-
nitarias, costas, carreteras, dominio publico maritimo-te-
rrestre y, en general, cualquiera que haya resultado afec-
tado por las lluvias e inundaciones.

3. Se declara urgente la ocupacion de los bienes
afectados por las expropiaciones derivadas de la realiza-
cion de las obras a que se refiere € presente articulo, a
los efectos establecidos en el articulo 52 delaLey de Ex-
propiacién Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

4. En la tramitacion de los expedientes de contrata-
cion se dispensara del requisito previo de disponibilidad
de terrenos a que se refieren los articulos 81 y 83 del Re-
glamento General de Contratacién del Estado, aprobado
por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, sin perjui-
cio de que su ocupacion efectiva no se haga hasta la for-
malizacién del acta de ocupacion.

Articulo 9. Ayudas de emergencia

Las ayudas de emergenciay de caracter inmediato pa-
ra paliar los dafios causados por |os fendmenos atmosfé-
ricos aludidos se regiran por lo establecido en la Orden
del Ministerio del Interior de 18 de marzo de 1993, modi-
ficada parcialmente por la de 30 de julio de 1996, sobre
procedimiento de concesion de ayudas en atencion a de-
terminadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia, catastrofes y calamidades publicas y se fi-
nanciarén con cargo al crédito extraordinario a que se re-
fiere d articulo 10.1 del presente Real Decreto-Ley.

Articulo 10. Créditos extraordinarios

1. Se concede un crédito extraordinario, dotado con
900 millones de pesetas, en el vigente Presupuesto de
Gastos del Estado, Seccion 16 «Ministerio del Interior»
Servicio 01, «Ministerio Subsecretariay Servicios Gene-
rales», Programa 223A «Proteccion Civil», Concepto
481 «A familias e ingtituciones sin fines de lucro, parala
concesion de ayudas de carécter inmediato derivadas de
situaciones de emergencia, cualquiera que sea la natura-
leza del gasto y €l destinatario del mismo, segin el Real
Decreto-Ley 2/1998».

2. Se concede un crédito extraordinario, dotado de
1.100 millones de pesetas, en € vigente Presupuesto de
Gastos del Estado, Seccién 22 «Ministerio de Adminis-
traciones Publicas», Servicio 03 «Secretaria de Estado
para las Administraciones Territoriales», Programa 912B
«Cooperacion Econdémica Local del Estado», Concepto
761 «A Corporaciones Locales, para reparacion de dafios

en infraestructuras de caracter local, segin el Real Decre-
to-Ley 2/1998».

3. Los créditos extraordinarios a que se refieren los
apartados anteriores se financiaran con Deuda Publica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

4. Los remanentes que presenten |os indicados crédi-
tos a finalizar € gercicio 1998 podran incorporarse al
Presupuesto del gjercicio siguiente.

Articulo 11. Lineas preferenciaes de crédito

El Instituto de Crédito Oficial (ICO), como Agencia
Financiera del Estado, propondra un acuerdo con las enti-
dades financieras con implantacion en las Comunidades
Auténomas afectadas, por € que € 1CO pondrd, a dispo-
sicion de las mismas, lineas de préstamo por importe to-
tal de 3.000.000.000 de pesetas, que podra ser ampliado
por el Ministro de Economiay Hacienda en funcién de la
evaluacion de los dafios y de la demanda de préstamos
consiguiente.

Estas lineas de préstamo tendrén como finalidad anti-
cipar la reparacion o reposicion de instalaciones indus-
triales y mercantiles, explotaciones agrarias y ganaderas
y locales de trabajo de profesionales que se hayan visto
inutilizados como consecuencia de los temporales e inun-
daciones, y se materializardn en operaciones de préstamo
concedidas por dichas entidades financieras, cuyas carac-
teristicas seran:

Importe maximo: € del dafio evaluado por la Delega
cion o Subdelegacidn del Gobierno de la provincia co-
rrespondiente o, en su caso, por el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros.

Plazo: €l establecido entre las partes, con un maximo
de siete afios.

Interés: el tipo de cesion por el ICO alas entidades fi-
nancieras sera el 2,5 por 100 TAE, con un margen maxi-
mo de intermediacién para las mismas del 0,5 por 100.
En consecuencia, € tipo final méximo para €l prestatario
serddel 3 por 100 TAE.

Tramitacion: las solicitudes seran presentadas a la en-
tidad financiera mediadora, quien decidira sobre la con-
cesion del préstamo, siendo a su cargo €l riesgo de la
operacion.

El quebranto que para el 1CO suponga € diferencid
entre €l coste de mercado de la obtencion de los recursos
y €l tipo antes citado del 2,5 por 100 TAE, sera cubierto
con cargo alos Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 12. Cooperacion con las Administraciones lo-
cales

Se faculta a titular del Ministerio de Administracio-
nes Publicas, de conformidad con lo previsto en €l articu-
lo 13.2, para proponer el pago de las subvenciones a que
se refiere el articulo 1.3, con cargo a crédito establecido
en el apartado 2 del articulo 10, asi como a establecer €
procedimiento parala concesion de las mencionadas sub-
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venciones, su seguimiento y control, en el marco de la
cooperacion econdémica del Estado a las inversiones de
las Entidades locales.

Articulo 13. Comisién interministerial

1. Secreauna Comision interministerial paralaapli-
cacion de las medidas establecidas en € presente Real
Decreto-Ley, coordinada por la Direccion General de
Proteccion Civil e integrada por representantes de la Pre-
sidencia del Gobierno y de los Ministerios de Economia
y Hacienda; del Interior; de Fomento; de Educacion y
Cultura; de Trabajo y Asuntos Sociales; de Industria y
Energia; de Agricultura, Pescay Alimentacion; de Admi-
nistraciones Plblicas, y de Medio Ambiente, asi como
por los Delegados del Gobierno de las Comunidades Au-
ténomas en las que resulte de aplicacion el presente Real
Decreto-Ley.

2. Ladeterminacion y evaluacion general de las ne-
cesidades a atender con las medidas previstas en el pre-
sente Real Decreto-Ley se llevardn a cabo por la Comi-
sién a que serefiere el apartado anterior, en coordinacion
con las autoridades de las Comunidades Auténomas a
través de las Delegaciones del Gobierno.

Articulo 14. Consorcio de Compensacion de Seguros

1. Sin perjuicio de lo establecido sobre determina-
cion y evaluacion general de las necesidades a atender,
los Delegados y Subdelegados del Gobierno podran soli-
citar del Consorcio de Compensacion de Seguros, para
una mas correcta evaluacion de los dafios, las correspon-
dientes valoraciones de los mismos siempre que no afec-
ten a bienes de titularidad estatal.

2. Los gastos generados por las valoraciones a
gue se refiere el apartado anterior se atenderan con
cargo a los créditos extraordinarios establecidos en €l
articulo 10 del presente Real Decreto-Ley, a cuyos
efectos se autorizaran por el Ministerio de Economia
y Hacienda las correspondientes transferencias de cré-
dito.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Competencias de las Comunidades Auténomas

Lo establecido en e presente Rea Decreto-Ley se en-
tiende sin perjuicio de las competencias que correspon-
den alas Comunidades Auténomas, al amparo de sus Es-
tatutos de Autonomia

Segunda. Limites de las ayudas

El valor de las ayudas concedidas en aplicacion del
presente Real Decreto-Ley, en lo que a dafios materiales

se refiere, no podra superar en ningn caso la diferencia
entre el valor del dafio producido y el importe de otras
ayudas o indemnizaciones declaradas compatibles o
complementarias que, por 10s mismos conceptos, pudie-
ran concederse por otros organismos publicos, nacionales
o internacionales, o correspondieran en virtud de la exis-
tencia de pdlizas de aseguramiento.

Tercera. Ayudas excepcionales

1. Parala valoracion de los dafios en viviendas y
enseres en los términos municipales de Ecijay Camas
(Sevilla) se creara una Comision técnica mixta, integra-
da por un representante de la Administracion General
del Estado y otro por cada una de las demés Adminis-
traciones Publicas afectadas que deseen incorporarse a
la misma.

2. La Comision técnica mixta realizard una valo-
racion individualizada de los dafios sufridos por los
particulares en viviendas y enseres y determinara la
ayuda a conceder con un limite maximo de 4.000.000
de pesetas.

3. Lafinanciacion especifica de estas ayudas se
efectuard en un 50 por 100 por la Administracion Gene-
ral del Estado con cargo al crédito establecido en el apar-
tado 1 del articulo 10 del presente Real Decreto-Ley, y €
resto, por las otras Administraciones territoriales intervi-
nientes en la citada Comision mixta, segun los acuerdos
gue €ellas alcancen.

4. LaAdministracion General del Estado hara efecti-
vala parte que le corresponda de las ayudas cuando exis-
ta constancia del compromiso de pago por parte de las
restantes Administraciones publicas integrantes de la Co-
misién técnica mixta.

5. Lapercepcion de las ayudas sometidas al régimen
excepciona previsto en los apartados anteriores de esta
disposicion adicional serd incompatible con la de las es-
tablecidas en la Orden ministerial de 18 de mayo de
1993, modificado parcialmente por la de 30 de julio de
1996.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Facultades de desarrollo

El Gobierno y los distintos titulares de los Departa-
mentos ministeriales, en el ambito de sus competencias,
dictaran las disposiciones necesarias y estableceran los
plazos para la gjecucién de lo establecido en €l presente
Real Decreto-Ley.

Segunda. Entrada en vigor

El presente Red Decreto-Ley entrarden vigor € mismo
diade su publicacion en € «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a17 de abril de 1998.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY
Pleno
162/000238

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(162) Proposicion no de Ley ante €l Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley sobre la liberalizacién de los ser-
vicios de tel ecomunicaciones.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
e Pleno, admitirla a trAmite como Proposicidn no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CoRrTES GENERALES, asi como natificarlo al Grupo propo-
nente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laMesadel Congreso delos Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 193y ss. del vigen-
te Reglamento de la Camara, tiene € honor de presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre laliberalizacion
de los servicios de tel ecomunicaciones, para su debate en
Pleno.

Madrid, 27 de abril de 1998.—El Portavoz, Luis de
Grandes Pascual.

Exposicién de motivos

L as telecomunicaciones se han convertido en €l motor
del desarrollo econémico, no ya por € volumen de nego-
cio 0 de empleo que generan sino por su vinculacion di-
recta ala eficiencia de las empresas. Se trata de inversio-
nes que mejoran la eficacia de los procesos productivos y
reducen |os costes de transaccion de 10s negocios, parti-
cularmente en servicios como los financieros.

El marco regulatorio en el ambito de las telecomuni-
caciones es, sin duda, uno de los factores determinantes
para el desarrollo de un sector que se hallainmerso en un

profundo proceso de cambio. En virtud de un buen nu-
mero de directivas emanadas desde 1990 hasta la actuali-
dad, la legislacion comunitaria ha obligado a las autori-
dades espafiolas a instrumentar la transicion de un
sistema de telecomunicaciones de caracter nacional, pu-
blico y monopolista, a otro donde tenga cabida lainiciati-
va privada y esté completamente liberalizado a partir del
1 de diciembre de 1998.

L os procesos de liberalizacion y desregulacion que se
vienen observando en la mayoria de los paises occiden-
tales exigen movilizar los més sofisticados instrumentos
en los diferentes ordenamientos para superar y dejar
atrés el modelo monopolistico que durante décadas ha
sido la sefia de identidad de la ordenacion de las teleco-
municaciones.

En Espafia, la regulacion del sector comienza en
1987 con la aprobacion de la Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciones. A partir del afio 1992 Espaia co-
menzo su liberalizacién, si bien timidamente. La profun-
dizacion del proceso liberalizador se acentlia con la lle-
gada al Gobierno del Partido Popular el cual, con la
firme conviccién de completar el proceso de liberaliza-
cion el 1 de diciembre de 1998, aprueba el Real Decreto-
Ley 6/1996, de 7 de junio, de liberalizacion de las Tele-
comunicaciones. Este decreto es histérico ya que marca
un hito en el derecho de las telecomunicaciones al esta-
blecer una serie de medidas revolucionarias en €l sector
espafiol de las telecomunicaciones; Introduccién de la
competencia en el servicio telefonico basico, creacion de
un segundo operador de redes y servicios (RETEVI-
SION) y creacién de la Comisién del Mercado de las Te-
lecomunicaciones.

El proceso liberalizador acometido por el Gobierno
del Partido Popular se acentia con otras medidas como
son la aprobacién de la ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, proviniente
del Real Decreto-Ley 6/1996, o las convocatorias y reso-
luciones de los diferentes concursos para la prestacion
del servicio de telecomunicaciones por cable.

El pasado 2 de abril se ha producido la aprobacién de-
finitiva por parte del Congreso de los Diputados del Pro-
yecto de Ley Genera de Telecomunicaciones, cuyo objeti-
vo fundamental es la regulacion de las telecomuni caciones
dentro de un &mbito liberalizado, manteniendo como obje-
tivo hacer compatible con esta liberalizacién la garantia
paratodos | os ciudadanos del acceso a un servicio basico a
un precio asequible con la configuracién ddl servicio uni-
versa.

En los paises que ya han adoptado las politicas li-
beralizadoras los resultados derivados de la introduc-
cion de la competencia han sido, en su conjunto, alta-
mente positivos. En primer lugar, la calidad de los
servicios ha mejorado notablemente, y en segundo lu-
gar, se ha producido una importante reduccién de los
precios y una aceleracién de la inversion, aumentando
el nivel de empleo, consumo y ritmo de crecimiento
econdmico.

Por todo o anteriormente expuesto, el Grupo Parla-
mentario Popular presentala siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a se-
guir tomando las medidas necesarias para continuar con
el proceso de liberalizacién de las telecomunicaciones
cuya culminacién se producira, basicamente, € 1 de di-
ciembre de 1998.»

162/000239

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley sobre creacion de condiciones pa-
rael desarrollo industrial alternativo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a tr&mite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado a
Gobierno, y publicarla en el BoLETIN OFICIAL DE LAS
CoRrTES GENERALES, asi como notificarlo al Grupo propo-
nente.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de
1998.—ElI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley, sobre creacion de condi-
ciones para el desarrollo industrial alternativo, para su
debate en Pleno.

Madrid, 24 de febrero de 1998.—E| Portavoz, Luis
de Grandes Pascual.

Exposicién de motivos

La «segunda industrializaci6n» que la economia es-
pafola experimentd en la segunda mitad del siglo que
esta a punto de acabar, se realizd sobre la base de la
reserva de los mercados interiores —demanda inter-
na— a los productores nacionales y la intervencion y
regulacion publica de muchos de los sectores indus-
triales. Aungque hubo muchas y muy grandes diferen-

cias entre la fase autarquica y la fase que comienza
con el Plan de Estabilizacion del 59, las dos variables
citadas se mantuvieron como caracteristicas de |os dos
periodos, quizéds con algo menos de regulacion en la
segunda por las exigencias inherentes al modelo de
crecimiento econémico que se pone en funcionamiento
en |os afos sesenta.

Este modelo propicié también una especiaizacion in-
dustrial de carécter territorial muy acusada. Asi, se pue-
den citar los casos de Comunidades Autébnomas como
Asturias, y su emporio minero y siderargico. O zonas
mas delimitadas geograficamente como Céadiz y El Fe-
rrol, fuertemente especializadas en construccién naval.
Son casos, ademas, en los que e monocultivo industrial
Se caracteriza por especializarse en sectores tradicionales
—maduros— que después de la crisis de | os afios setenta
apenas tiene crecimiento de la demanda y requieren de
fuertes inversiones para modernizarse. A lo que se une
un uso menos intensivo de mano de obra para poder so-
brevivir al mercado.

Junto con lo anterior, en los casos citados, y en
otros, en los afios ochenta sigue siendo el Estado y sus
Administraciones los encargados de organizar este en-
torno productivo, del cual no sélo no se retiran, sino
gue crece su presencia en muchos de ellos. Las cone-
xiones institucionalizadas entre los Presupuestos Publi-
cos y Empresas Publicas permiten mantener algjadas a
éstas de |os necesarios ajustes para la abierta competen-
cia que se avecina
_ Larealidad industrial actual, encarnada en el Mercado
Unico Europeo, estd muy aejada de los elementos des-
critos y obliga a una profunda reconsideracion del papel
de las Administraciones Publicas en la industria. De he-
cho, muchas veces, €l esfuerzo por mantener, a partir de
recursos publicos, lo existente, impide a menudo crear
las condiciones basicas para un desarrollo industrial al-
ternativo en estas zonas.

Hoy, afinales de |os afios noventa, la situacion descri-
ta hace muy dificil en estas zonas aplicar una politicain-
dustrial mas horizontal, basada en programas de innova-
cién y competitividad general, dado que se requieren dos
cosas. Por una parte, devolver las empresas a la sociedad
civil para que disefie un modelo de empresa viable y
competitiva sin el recurso permanente a los fondos publi-
cos para reequilibrar los resultados de las empresas. Por
otra, la convulsion que supone en estas zonas |0s necesa
rios gjustes de estas empresas para poder adaptarse al
nuevo entorno y gue muchas veces recae sobre la necesi-
dad de reducir la cantidad de mano de obra contratada.
Este hecho empobrece considerablemente el mercado de
trabajo de estos territorios, a no haber una demanda al-
ternativa por parte de otros empresarios, sencillamente
por que éstos no existen.

De estaforma, € éxito de la devolucién a la sociedad
civil de empresas publicas y la conversion de éstas en
proyectos empresariales solventes y de futuro, esta estre-
chamente relacionado con la capacidad del responsable
de la politicaindustrial por crear las condiciones necesa
rias para que se desarrolle un tejido industrial aternativo
y localizado en estas zonas.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular,
especialmente sensible a las politicas de diversificacion
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industrial y a la creacién de las condiciones para €llo,
presentala siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar en 1998 desarrollando y aplicando medidas que
favorezcan la creacion de las condiciones bésicas de un
sector industrial alternativo en las zonas afectadas por
gjustes |aborales en empresas publicas.»

162/000240

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley por laque seinstaa Gobierno ain-
centivar la competitividad del sector nacional de automo-
cion.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarla en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CoRrTES GENERALES, asi como natificarlo al Grupo propo-
nente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley, por laque seinstaa Go-
bierno a incentivar la competitividad del sector nacional
de automocion, para su debate en Pleno.

Madrid, 29 de abril de 1998.—E| Portavoz, Luis de
Grandes Pascual.

Exposicién de motivos

L os primeros resultados de la nueva politica industrial
que €l Gobierno esta llevando a cabo permiten hablar de

un éxito notable, tanto en materia de produccién y em-
pleo, como de precios industriales. Un sector concreto
gue sintoniza con este balance general es el de la indus-
tria de automocién en Espafia, que ha alcanzado un creci-
miento muy importante de sus ventas en 1997, por enci-
ma del 11% respecto a afio anterior.

Estas cifras han sido impulsadas directamente por una
politica activa que ha incentivado la renovacion del par-
que automovilistico, a través del Programa Prever que
por su caracter permanente, la cuantia del incentivo, €l
alcance del mismo y el efecto positivo sobre la calidad
ambiental supone una formula avanzada y novedosa res-
pecto a medidas anteriores. También ha contribuido al in-
cremento de las ventas un entorno econdmico general de
crecimiento del consumo que, sin duda, propiciado por
un Gobierno riguroso en la gjecucién de su politica eco-
némica, se ha encontrado con menos incertidumbres y
unos costes de financiacion de las compras cada vez més
bajos.

Sin embargo, el sector de automocion en Espafia ne-
cesita de nuevos impulsos, de nuevos retos a los que la
sociedad espafiola en su conjunto no puede dar la espalda
porgue representa el 5% del PIB y € 20% de las exporta-
ciones.

Entre estos retos se debe reparar en que el 60% del
consumo interior de turismos se satisface con importacio-
nes, entre otras razones porque muchos de los turismos
de gama alta y tecnologias incorporadas mas desarrolla-
das no se fabrican en Espafia.

De hecho va en aumento la opinion de los expertos
acerca de que €l incremento del valor afiadido de los ve-
hiculos automaéviles sera debido en parte a la incorpora-
cion de estos componentes tecnol dgicos, especialmente
aguellos electrénicos y, por lo tanto, la competitividad
futura de sus fabricantes se explicara por esta cuestion.
Se habla de un crecimiento de la demanda de estos com-
ponentes en torno a 55% en los préximos cinco afios. A
pesar de lo cual, la fabricacion de estos componentes es
précticamente inexistente en Espafia.

Se puede afirmar que, asi las cosas, se corre algun pe-
ligro de dedlocalizacion futura de la industria automovi-
listica espafiola si no se incentivan convenientemente a
fabricantes y proveedores nacionales para desarrollar es-
tos productos en € interior de la economia espafiola, ya
sean componentes eclectrénicos de alta tecnologia, mate-
riales reciclables de demanda creciente, como vehiculos
demandados cada vez mas por |os espafioles y no produ-
cidos por nuestra economia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presen-
talasiguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas que, respetando la normativa comu-
nitaria aplicable al sector, incidan favorablemente, di-
recta o indirectamente, sobre los factores de competiti-
vidad del mismo y sobre las caracteristicas del mercado
interno.»
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Comision de Asuntos Exteriores
161/000860

Mediante escrito de fecha 27 de abril de 1998, se ha
retirado por el Grupo Parlamentario Mixto la Proposicién
no de Ley por la que se insta al Gobierno a defender en
todos los foros internacionales una solucion diplomatica
y pacifica para el conflicto de Irak (nim. expte.
161/000860), publicada en e «BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 246, de 25 de febrero de 1998.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

161/000863

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 1998 se ha
retirado por el Grupo Parlamentario Mixto la Proposicién
no de Ley relativa a posicion e iniciativas del Gobierno
espariol en relacion con € conflicto de Estados Unidos
con Irak (nim. expte. 161/000863), publicada en el
«BOCG. Congreso de |os Diputados», serie D, nim. 246,
de 25 de febrero de 1998.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1998.—ElI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

161/000925

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 1998 se hare-
tirado por € Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida la Proposicion no de Ley por la que seinstaa Go-
bierno a tomar las medidas més urgentes y enérgicas ten-
dentes a que se cumpla el Tratado sobre traslado de conde-
nados entre Espafiay Argentina a fin de que don Sebastian
Joaguin Ramos Mora sea trad adado a Espafia, en virtud de
dicho Tratado (nim. expte. 161/000925), publicada en €
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 260,
de 1 de abril de 1998.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

161/000934

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 1998 se ha
retirado por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida la Proposicion no de Ley por laque seinstaa Go-
bierno atomar las medidas més urgentes y enérgicas ten-
dentes a que se cumpla el Tratado sobre traslado de con-
denados entre Espafia y Argentina a fin de que don Luis
Dario Ramos Salvetti sea trasladado a Espafia, en virtud
de dicho Tratado (nim. expte. 161/000934), publicada en
el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim.
263, de 6 de abril de 1998.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000004

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(200) Comunicacion del Gobierno.
AUTOR: Gaobierno.

Comunicacion del Gobierno en la que se solicita la cele-
bracion de un debate de politica general en torno al esta-
do delaNacion.

Acuerdo:

Admitir a tramite para su deliberacién ante el Pleno con-
forme al articulo 196 del Reglamento, trasladar a los
Grupos Parlamentarios y publicar en €l BoLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES.

En gjecucidn de dicho acuerdo, se ordena la publice
cién de conformidad con e articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

COMUNICACION DEL GOBIERNO AL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS POR LA QUE SE SOLICITA
LA CELEBRACION DE UN DEBATE DE POLITICA
GENERAL EN TORNO AL ESTADO DE LA NACION

Transcurridos dos afios desde €l inicio de la VI legis-
latura, el Gobierno solicita ala Camara la celebracion de
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un debate de politica general en torno al estado de la Na-
cion. Es ya una costumbre parlamentaria analizar y valo-
rar anualmente la situacion en que se encuentra la Na-
cién. Con ocasion del mismo, es deseo del Gobierno
situar en sede parlamentaria las cuestiones que interesan
atodos los ciudadanos.

Desde el inicio de la legislatura, el Gobierno se ha
marcado dos grandes objetivos. de una parte, la incorpo-
racion de Espafia en la Unién Monetaria desde su naci-
miento, con el refuerzo consiguiente de nuestra proyec-
cion internacional. EI Gobierno es consciente de que esta
participacion es un gran paso adelante, pero no supone €l
final de ningln camino, sino el comienzo de unas nuevas
reglas de juego econdmicas y socia es prometedoras para
Espafia. Por otra parte, no se puede olvidar que esta mo-
dernizacién econdmica de Espafia sirve para crear més
empleo y renovar la cohesion socia. A obtener de ambos
objetivos los mejores resultados dedicard € Gobierno el
maximo esfuerzo en la segunda mitad de esta legislatura.

Lo que en € Ultimo debate del estado de la Nacion
era un objetivo necesario en la sociedad espafiola para no
perder unavez més €l tren de la historia, es hoy unareali-
dad. Los pasados dias 1 y 2 de mayo se culminé €l proce-
so de integracion en la Unién Monetaria. Espafia, junto
con otros diez paises, forma parte del inicio de una nueva
etapa que se construye en torno a una moneda coman. En
estos dos afos, Espaiia ha sido capaz de cumplir con los
requisitos de entrada en la Moneda Unica gracias a es-
fuerzo colectivo y la confianza de la sociedad en la poli-
tica del Gobierno, alas medidas de modernizacion y ala
racionalizacion del gasto publico que ha venido impul-
sando.

Hoy Espafa también se ha incorporado plenamente a
la estructura de la Alianza Atléantica, participando activa
mente en la nueva arquitectura de seguridad cooperativa
europea. La renovacion de la Alianza ha permitido sentar
las bases del futuro desarrollo de la identidad de seguri-
dad y defensa de la Unidn Europea.

En esta linea de profunda innovacion de nuestro pais,
se inscribe la decision del Gobierno, de profesionalizar
por completo las Fuerzas Armadas y con ello suprimir el
servicio militar obligatorio. EI Gobierno se congratula de
lo avanzados que se encuentran los trabajos de la Comi-
si6n Parlamentaria fruto de la acogida favorable que la
Camara dispensod a la iniciativa manifestada por el Presi-
dente del Gobierno en su discurso de investidura.

Espafia puede afrontar con més confianza 'y en mejo-
res condiciones los retos que la sociedad espafiola tiene
planteados y los derivados de la incorporacion a la Mo-
neda Unica. A partir de ahora es necesario proseguir en
las reformas liberalizadoras emprendidas para adaptar
nuestro tejido econémico y social a nuevo horizonte de
estabilidad, creacion de empleo, cohesién socia y pros-
peridad que se nos abre.

Modernizar Espafia en lo econémico y en lo socia es
una de las lineas en las que €l Gobierno ha venido traba-
jando y lo seguira haciendo. Poner a pais en condiciones
Optimas de aprovechar las oportunidades de creacién de
empleo que va a traer la Unidén Monetaria, hace impres-
cindible impulsar nuevas reformas que impliquen gran-
des avances de nuestra economia. En este sentido se han
elaborado los Presupuestos Generales del Estado para

1997 y para 1998, objetivo que se mantendra en los si-
guientes gjercicios, buscando en €llos la méxima austeri-
dad presupuestaria 'y la 6ptima gestién del gasto publico,
afin de garantizar la reduccion de deuda, inflacidon y dé-
ficit publico que necesariamente estimulan la creacién de
empleo.

La reduccion de la inflacion y los tipos de interés, el
programa de privatizaciones con € fin de modernizar el
tejido industrial y la liberalizacion de los mercados son,
en las sociedades modernas, la Unica via contrastada para
generar trabajo y riqueza. En este sentido el Gobierno ha
impulsado entre otros |los proyectos de Ley de Liberaliza-
cion de las telecomunicaciones, Hidrocarburos, Suelo y
Valoracionesy Sector eléctrico.

El Gobierno, fruto del productivo didlogo entre los
agentes sociales, ha establecido € marco legal necesario
para favorecer la creacién de empleo estable, principal-
mente para los mas jovenes, por parte de la propia socie-
dad. Por ello impulso las leyes de fomento de la contrata-
cion indefinida y de regulacion de incentivos en materia
de Seguridad Social.

Por lo que se refiere a la vertebracion territorial de
Espafia, el Gobierno ha continuado el desarrollo de los
estatutos de autonomia, en cumplimiento de los compro-
misos estatutarios, por medio del traspaso de servicios a
las Comunidades Autonomas y alas ciudades de Ceutay
Mélilla. Una vez culminado €l proceso puesto en marcha
araiz de los acuerdos autonémicos de 1992, se esta desa-
rrollando una segunda reforma de los estatutos de agque-
Ilas comunidades que accedieron a su autonomia por €l
articulo 143 de la Constitucion.

El Pacto Local elaborado por el Gobierno através del
didogo con la Federacion Espafiola de Municipiosy Pro-
vincias, las fuerzas politicas y agentes sociales, obedece
también a objetivo de modernizar Espaia: garantizando
la autonomialocal y la descentralizacion; garantizando la
gobernabilidad y la gestién municipal; acercando la Ad-
ministracion a ciudadano y dotando a ésta de los instru-
mentos necesarios pararealizar su funcién.

Del mismo modo, el sometimiento del Gobierno y su
Administracién al derecho, ha sido y sigue siendo un ob-
jetivo. La Ley del Gobierno; la de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa y el Estatuto del Contribuyente
colman una laguna en el desarrollo legislativo de los
principios constitucionales aplicados precisamente al
Ejecutivo y su relacion con los ciudadanos y los contri-
buyentes.

La dotacion de mayores recursos materiales y huma-
nos alos Tribunales de Justicia, en momentos de austeri-
dad presupuestaria, junto con el impulso al proceso de re-
forma del marco legal en el que ésta se desenvuelve,
desde la independencia constitucionalmente garantizada,
deben conducir a mejorar un servicio esencial para la
convivencia democrética.

El Proyecto de Ley con € que se reforma el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, recientemente re-
mitido a la Camara, propone bajar los impuestos y se en-
marca, por |o tanto, en lalinea de apostar por € futuro de
un pais que crece en renta 'y puestos de trabajo. Todas las
reformas fiscales que se estan realizando en Europa van
en lamisma direccion: liberar las fuerzas productivas pa-
ra que se genere empleo. No tiene sentido transitar en la
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direccion opuesta. Por eso el Gobierno, de acuerdo con
Sus socios parlamentarios, va a bagjar 10os impuestos; espe-
ciamente a las rentas del trabgjo, alafamiliay alos co-
lectivos socialmente menos favorecidos y va a fomentar
el ahorro como principal generador de inversion.

El Gobierno ha emprendido una serie de politicas en-
caminadas a garantizar y reforzar la cohesién socia. En
esta linea se inscriben la garantia de revalorizacion del
poder adquisitivo de las pensiones 'y € nuevo modelo de
gestion y financiacion sanitaria, que ha permitido inyec-
tar a sistema publico de sanidad trescientos ochenta y
seis mil millones de pesetas adicionales y €l aumento de
los recursos publicos destinados a la educacion, impul-
sando la Formacion Profesional y la libre eleccién de
centros, garantia de una calidad educativa superior. De-
bemos encarar € futuro asegurando el acceso de todos a
nuestro patrimonio cultural. El cultivo de las humanida
des es garantia de una formacién integral de la persona.

En cuanto ala conservacion y preservacion de nuestro
patrimonio natural, Leyes como las de Envases y Resi-
duos contribuyen a compatibilizar el progreso con la pre-
servacion de nuestro habitat.

Buscar nuevas formulas que faciliten y estimulen la
cohesidn social es uno de los méas importantes retos que
el Gobierno se propone afrontar. EI monopolio de la soli-
daridad, en manos exclusivas de las Administraciones

Puablicas, es un modelo superado. Es necesario confiar en
los ciudadanos. A esta inquietud responden e proyecto
de Ley de cooperacion internacional para el desarrollo y
el Plan Estatal del Voluntariado.

La reciente aprobacién del Plan de Accion contra la
violencia doméstica, que desarrolla lo previsto en € Il
Plan de Igualdad de Oportunidades, el Plan de Integra-
cion Social de Inmigrantes o el Plan de Medidas Urgen-
tes parala Promocion del Empleo de Personas con Disca
pacidad son iniciativas concretas del Gobierno para
abordar estas importantes cuestiones sociales.

El Gobierno ha favorecido un clima de estabilidad y
didlogo politico, econémico y social que esta siendo va-
lorado por los espafioles y marca la senda en la que se-
guiratrabajando.

Es deseo del Gobierno seguir sumando esfuerzos con
todos los Grupos Parlamentarios, las Comunidades Auté-
nomas, las Corporaciones Locales, los agentes sociales y
la sociedad en su conjunto convencido de que éste es e ca
MiNo Seguro para seguir avanzando en un proyecto coman.

Por €ello, el Gobierno solicita la autorizacion para ce-
Iebrar este debate, de modo que a su término, las diferen-
tes propuestas de los diversos Grupos Parlamentarios,
contribuyan a aprovechar con plenitud las oportunidades
de prosperidad politica, social y econémica que Espafia
tiene ante si.
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