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I. ANTECEDENTES

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia 25 de junio de 1996, con motivo del debate de la
Proposicion no de Ley del G.P. Socidlista, relativa a la
constitucién de una Ponencia para el estudio de la situa-
cion de los espariol es emigrantes o residentes en el exte-
rior y la situacion de los inmigrantes en Espafia, asi co-
mo las actitudes de la sociedad espariola ante estos
nuevos residentes en Espafia (n° exp. 162/30), acordo lo
siguiente:

"Crear una Ponencia para estudiar la situacion de los es-
pafioles que viven fuera, asi como la de los inmigrantes y
refugiados que han llegado a nuestro pais; conocer a fondo
sus necesidades y reivindicaciones prioritarias; proponer
las medidas —legales y sociales— que sea conveniente
adoptar para conseguir solucionar 10s problemas existentes.

Dicha Ponencia se constituira en € seno de la Comi-
sién de Politica Socia y Empleo y debera desarrollar sus
trabajos y preparar su informe para debate y posible
aprobacion en e Pleno del Congreso de los Diputados
antes de septiembre de 1997.
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La Ponencia tendra como punto de partida las lineas
marcadas en la Proposicion no de Ley, enrelacién alasi-
tuacion de los extranjeros en Espafiay en la Mocién so-
bre politicas para los espafioles emigrantes y residentes
en el exterior, aprobadas por este Parlamento en 1991."

(BOCG D-21/10-6-96; D-33/1-7-96; D.S. n° 33/25-6-96)

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia 2 de ju-
lio de 1996, y en aplicacion a las Ponencias no legidati-
vas creadas en la VI Legislatura de lo dispuesto en el
apartado séptimo.3 de la Resolucién de la Presidencia del
Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, so-
bre procedimiento de creacion y reglas de funcionamien-
to de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de
la Camara, ha acordado lo siguiente respecto de la

— Ponenciaparad estudio de la situacion de los espa-
fioles emigrantes o residentes en € exterior y la situacion
de los emigrantes en Espafia, asi como las actitudes de la
sociedad espafiola ante estos nuevos residentes en Espaiia.

(n° exp. 162/30)

Primero: Denominarla "Subcomision para el estudio
de la situacion de los esparioles emigrantes o residentes
en € exterior y la situacion de los emigrantes en Espafia,
asi como las actitudes de la sociedad espafiola ante estos
nuevos residentes en Espania’.

Segundo: Ratificar que el informe que elabore sera
objeto de debate en el Pleno de la Camara.

Tercero: Ratificar que el plazo de finalizacidn de sus
trabajos serd € del fin de septiembre de 1997.

(BOCG D-032/27.6.96)
La Subcomisién solicité a Pleno del Congreso de los
Diputados un nuevo mandato hasta finales de 1997 al efec-

to de poder concluir sus trabgjos. Esta solicitud fue apro-
bada por € Pleno en su sesidn de 23 de octubre de 1997.

[I. COMPOSICION Y SESIONES CELEBRADAS
POR LA SUBCOMISION

A. COMPOSICION DE LA SUBCOMISION

El dia 18 de septiembre de 1996 se constituyo la Co-
mision con los siguientes sefiores Diputados:

AGUIRRE URIBE, Maria Jesus GV-PNV
CAMPUZANO | CANADES, Carles GC-Ciu
FERNANDEZ SANZ, Matilde GS
JORDANO SALINAS, Diego GP
MATO ADROVER, Ana GP
RIVERO BAUTE, Paulino GCC
SANJUAN DE LA ROCHA, Carlos GS
SELLER ROCA, Enriqueta GP
URAN GONZALEZ, Presentacion GlU
VAZQUEZ VAZQUEZ, Guillerme GMx

PRESIDENTE: D. Jerénimo Saavedra Acevedo
LETRADO: D. José Luis Ruiz-Navarro Pinar

GS

Dofia Maria Jeslis Aguirre cesd como Diputada € 23
de septiembre de 1997, siendo sustituida por D. Carlos
Caballero Basafiez. Con fecha 11 de marzo de 1997, D.
Jesiis Manuel Pérez Corgos sustituyé a Dofia Enriqueta
Seller Rocay €l 14 de octubre de ese mismo afio Dofia
Inés Sabanés Nadal sustituy6 a Dofia Presentacion Uran
Gonzélez.

En consecuencia, la composicion definitiva de la Sub-
comision, hasido lasiguiente:

CABALLERO BASARNEZ, Carlos GV-PNV
CAMPUZANO | CANADES, Carles GC-Ciu
FERNANDEZ SANZ, Matilde GS
JORDANO SALINAS, Diego GP
MATO ADROVER, Ana GP
PEREZ CORGOS, Jesiis Manuel GP
RIVERO BAUTE, Paulino GCC
SABANES NADAL, Inés GlU
SANJUAN DE LA ROCHA, Carlos GS
VAZQUEZ VAZQUEZ, Guillerme GMXx

PRESIDENTE: D. Jerénimo Saavedra Acevedo
LETRADO: D. José Luis Ruiz-Navarro Pinar

B. COMPARECENCIAS CELEBRADAS POR LA
SUBCOMISION

La Subcomision acordd en su reunidn de 9 de octubre
de 1996 solicitar la comparecencia de altos cargos de la
Administracion, expertos y representantes de Organiza-
ciones Sociales, con el fin de que pudieran aportar sus
conocimientos y sugerencias a los trabajos de la misma.

Las comparecencias celebradas por la Subcomision
han sido las siguientes:

— D. Juan Diez Nicolas, Director de CIRES, € 9 de
octubre de 1996.

— D. José Carlos Fernandez Rozas, Director Profe-
sor del Centro Universitario de Estudios Superiores So-
ciadesy Juridicos, € 9 de octubre de 1996.

— D. Bernabé Lépez Garcia, Director del Taller de
Estudios Internacionales Mediterraneos (Centro Interna
cional Carlos V. Universidad Auténoma de Madrid),
(219/94) el 12 de noviembre de 1996.

— Dfia. Carmen de Miguel Rivas, Coordinadora del
Programa de Sensibilizacion de la Fundacion CIPIE,
(219/98) el 26 de noviembre de 1996.

— D. Alfredo Arahuetes Garcia (Secretario General
de la Fundacién CEDEAL), acompafiado por D. Pedro
Vives Azancot (219/99), €l 26 de noviembre de 1996.

— Dfia. Almudena Fontecha L6pez, Responsable de
Palitica Migratoria de la Unién General de Trabajadores
(UGT) y Presidenta de la Comision Socio-Labora y de
Bienestar Social del Foro de la Emigracion, (219/105), €l
10 de diciembre de 1996.

— D. Joaquim Giol i Aymedich, Representante de
Céritas Diocesana de Girona (219/111), €l 18 de diciem-
bre de 1996.

— Dfa. Aurelia Alvarez Rodriguez, Profesora Titu-
lar de Derecho Internaciona Privado de la Universidad
de Ledn (219/112), el 11 de febrero de 1997.
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— D. Antonio lzquierdo, Catedrético de Sociologia
de la Universidad de La Corufia (212/113), € 11 de fe-
brero de 1997.

— D. Francisco Soriano, Responsable de Politica
Migratoria de Comisiones Obreras (CCOO) (219/119), el
18 de febrero de 1997.

— D. Eduard Sagarra, Profesor de Derecho Interna-
cional Publico de la Universidad de Barcelona (219/120),
el 18 de febrero de 1997.

— D. Juan José Rodriguez Ugarte, Presidente de la
Comision Educativa, Cultura y de Comunicacién Social
del Foro de la Inmigracién (219/137), € 18 de marzo de
1997.

— D. Juan M2 Bandrés, Presidente de CEA (219/138),
€l 18 de marzo de 1997.

— D2 Estrella Rodriguez Pardo, Responsable del
Area de Inmigrantes y Refugiados de Cruz Roja
(219/151), el 9 de abril de 1997.

— D. Manuel Gutiérrez Pérez, Alcalde de La Mojo-
nera (Almeria) (212/563), € 9 de abril de 1997.

— D. Juan Sanchez Miranda, Vicepresidente de An-
dalucia Acoge (219/269), € 24 de junio de 1997.

— D. Alfredo del Rio Court, Representante para Es-
pafia de ACNUR (Naciones Unidas) (219/270), € 24 de
junio de 1997.

— D. Manuel Simén, Representante para Espafia de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(212/738), €l 24 de junio de 1997.

— D. Abdel Hamid Beyuki, Presidente de la Asocia-
cion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espafia
(ATIME) (219/275), € 24 de septiembre de 1997.

— D2 Pilar Estébanez Estébanez, Presidenta de Mé-
dicos del Mundo (219/276), el 24 de septiembre de
1997.

— D. Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin, Subse-
cretario del Ministerio del Interior y Presidente de la Co-
misién Interministerial de Extranjeria, acompafiado de D.
José Ramdn Onega L 6pez, Director Genera de Poalitica
Interior del Ministerio del Interior y Presidente de la Co-
misién Interministerial de Asilo y Refugio (212/783), €l
dia 24 de septiembre de 1997.

— D. Luis M2 Cabello de los Cobos y Mancha, Di-
rector General de los Registros y del Notariado del Mi-
nisterio de Justicia (212/873), el dia 8 de octubre de
1997.

— D. José Manuel Macias Romero, Director General
de Accidn e Insercion Socia de la Consgleria de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia (212/874), € dia 8 de
octubre de 1997.

— D. José Carvagja Salido, Subsecretario del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, acompafado de D. José Ig-
nacio Carbajal Gérate, Director General de Asuntos Juri-
dicos y Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores
(212/875), el dia 8 de octubre de 1997.

— D. Héctor Maravall Gémez-Allende, Director Ge-
neral del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSO), del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les (212/1098), el 29 de octubre de 1997.

— D. Vaentin Gil Ldpez, Representante de SOS Ra-
cismo (219/286), €l 29 de octubre de 1997.

— D. Alvaro Gil Robles, Presidente del Foro de la
Inmigracién (219/287), € 29 de octubre de 1997.

— D. José Manuel Herrera Alonso, Responsable del
Programa de Emigrantes de Céritas Espafiola (219/293),
€l 12 de noviembre de 1997.

— D. Antoni Bruel i Carreras, Coordinador General
de Cruz Roja Espafiola (219/294), el 12 de noviembre de
1997.

— D. Antoni Comas i Valdellou, Conseller de Bie-
nestar Social de la Generalidad de Cataluia (212/1114),
el 12 de noviembre de 1997.

— D. Carlos Giménez Romero, Profesor Titular de
Antropologia de la Universidad Autonoma de Madrid
(219/311), & 25 de noviembre de 1997.

— D. Esteban |barra Blanco, Presidente de Jovenes
contra la Intolerancia (219/312), el 25 de noviembre de
1997.

— D. José Manuel Sanchez Garcia, Responsable de
Relaciones Internacionales del Sindicato Unificado de
Policia (SUP) y Vicepresidente de la Union Internacional
de Sindicatos Policiales (UISP) (219/313), e 25 de no-
viembre de 1997.

— D. Joaquin Arango Vila-Belda, Profesor del Insti-
tuto Universitario Ortega y Gasset (219/314), el 25 de
noviembre de 1997.

— D. Juan Luis Cebrian Echarri, Consegjero Delega-
do del Grupo Prisa (219/315), el 25 de noviembre de
1997.

La Subcomision quiere hacer una expresa mencién de
reconocimiento a todos los comparecientes y expresar su
agradecimiento a todas estas personas por su inestimable
y desinteresada colaboracién con los trabajos que se han
Ilevado a cabo. Es por €llo que desea adoptar como pri-
mera resolucion que € presente Informe sea enviado per-
sonalmente a todos |os comparecientes, con la gratitud de
los miembros de la Subcomisién.

C. DOCUMENTACION ENTREGADA A LA SUBCO-
MISION

C.1. Documentacion solicitada por la Subcomision

La Subcomision acordé, al efecto de elaborar € infor-
me, solicitar la documentacion gque a continuacion se re-
laciona. Por su parte, los comparecientes tuvieron a bien
proporcionar a la Subcomision una valiosa documenta-
cion que ha sido tenida muy en cuenta a la hora de emitir
€l presente informe.

— Actas 'y acuerdos del Consejo General de la Emi-
gracion (G.P. 1U-IC)

— Acuerdos adoptados por los Consejos de Residen-
tes Esparioles hasta lafecha (G.P. IU-IC)

— Documentacion de valoracion y seguimiento so-
bre la aplicacion del Reglamento de ejecucion de la
L.O. 7/85 y en concreto datos sobre entrada y residen-
cia de extranjeros en Espafia, acceso ala educacion, fa-
milias que han egjercitado el derecho de reagrupacién
familiar, asistencia y prestaciones sociales ante situa-
ciones de necesidad, acceso a servicios para la protec-
cion de la salud, prestaciones a menores extranjeros
con familia o en situacion de desamparo, nimero de
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entrada de extranjeros, nimero de visados de estancia,
residencia, nimero de personas con permisos de resi-
dencia inicial, ordinario, permanente, por circunstan-
cias excepcionales, por reagrupacién familiar, reno-
vaciones, acceso a empleo, permisos de trabajo otor-
gados especificando su tipologia y denegaciones de
permisos de trabajo (G.P. IU-IC)

C.2 Documentacion aportada por 1os comparecientes
— "Alternativas a una politica de Inmigracion”

(Entregado por el Director del Centro Universitario
de Estudios Superiores Sociales y Juridicos "Ramon Ca-
rande”, D. José Carlos FERNANDEZ ROZAS. (G.P. So-
cialista) (219/93), durante su comparecencia el 12-11-96)

— "Atlasdelalnmigracion Magrebi en Espafia’

(Entregado por €l Director del Taller de Estudios In-
ternacionales Mediterraneos (Centro Internacional Car-
los V. Universidad Autonoma de Madrid), D. Bernabé
LOPEZ GARCIA. (G.P. Socialista) (219/94), durante su
comparecencia € 12-11-96)

— Andlisis de prensa sobre inmigracion, de julio,
agosto y septiembre 1996.

— Historia de resimenes de prensa

— Memoria del afio 1995.

(Entregado por la Coordinadora de Programas de
Sensibilizacion de la Fundacion CIPIE, Dfia. Carmen de
Miguel Rivas (G.P. Socialista) (219/98), durante su conm-
parecencia el 26-11-96)

— Informe CIRES (Actitudes hacialosinmigrantes - Oc-
tubre 1995)

(Entregado por D. Juan Diez Nicolés, Director del
Centro de Investigaciones sobre la Realidad Social (Cl-
RES) (G.P. Socialista) (219/104), durante su compare-
cencia el 10-12-96)

— Comparecencia
(Entregada por el Alcalde de La Mojonera (Almeria),

D. Manuel Gutiérrez Pérez. (G.P. Socialista) (212/563)
durante su comparecencia € 9-4-97)

— "Lineas basicas de una politica global de inmigra-
cién"

(Entregada por el Vicepresidente de ANDALUCIA
ACOGE, D. Juan Sanchez Miranda (Inmigrantes) (G.P. So-
cialista) (219/269), durante su comparecencia de 24-6-97)

— Diversa documentacion

(Entregada por €l representante para Espana de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), D. Ma-

nuel Smon (G.P. Socialista) (212/738), durante su conm-
parecencia de 24-6-97)

— Invitacién a unas jornadas

(Enviada e 18-9-97 por el representante de Céritas
Diocesana de Girona, D. Joaquim Giol Aymedich (G.P.
Catalan-CiU) (219/111), después de su comparecencia)

— Diversadocumentacion

(Entregada por €l representante de Céritas Espafiola,
D. José Manuel Herrera Alonso (G.P. Popular)
(219/293), durante su comparecencia del 12-11-97)

C.3. Otradocumentacion aportada

— Busqueda bibliogréfica con referencias relativas
al proceso de inmigracion y emigracion haciay desde Es-
pafia desde |os afios 1990 en adel ante.

(Enviado por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Misiéon en Chile, del Centro de In-
formacién sobre Migraciones en América Latina (Cl-
MAL), el 27-1-97)

— "GuiadelaNacionalidad Espafiola’

— "Guia Préctica para los Trabajadores Extranjeros
en Espania’

— "Guia Préactica de Pensiones asistenciales por an-
cianidad, para emigrantes espafioles’

Dossiers conteniendo:

— "GuiadelaNacionalidad"

— "Revista Espafiola de Derecho Internaciona "

— "Lanacionalidad del trabajador emigrante”

— "Nacionalidad y Emigracién”

— "Legidlacion basica sobre extranjeros’

— "Alternativas a una politica de inmigracion”

— "Nationality laws in the European Union"

— "Jornadas sobre nacionalidad y extranjeria’

— "Estudios de Derecho Europeo Privado”

— "Jornada sobre el Reglamento de la Ley de Dere-
chosy Libertades de |os Extranjeros’

— "Revistade las Comunidades Europeas "La Ley"

— "Los movimientos migratorios. lainmigracion”

— "Lafrontera: Mito y realidad del nuevo mundo”

— "Boletin delos colegios de abogados de Aragén™

— "Anuario Espafioles en e mundo"

— "Enciclopediajuridica basica’

— "Convenio de Naciones Unidad sobre la protec-
cién de los trabajadores migrantes, de 18 de diciembre de
1990"

— "Ponencia VI: status del extranjero en el Espacio
Econdémico Europeo”

— "Entrada en vigor de lalibre circulacion de perso-
nas en siete de los quince paises de la Unién Europea”

— "Canje de Notas entre el Gobierno de Espaia y
EE.UU sobre supresion de visados'
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— "La fortaleza Europea: el suefio inalcanzable de
los inmigrantes"

— "Documentacién; El pasaporte comunitario”

— "La Ley: Régimen juridico de algunos iberoame-
ricanos en el ordenamiento espafiol”

— "Jurisprudenciadel TICE"

— "Matrimonios de conveniencia'

(Enviado por €l Area de Coordinacién de Recursos,
Informacion y Documentacion, de la Direccidon General
de Trabajo y Migraciones, de la Secretaria General de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, €l
7-2-97)

— Carta del Consejo General de la Emigracion, al
Presidente de la Comisién, el 18-12-96, con varias solici-
tudes.

(Enviada por el Consgjo General dela Emigracion al
Presidente dela Comision, el 27-1-97)

— Acuerdos adoptados por el VII Pleno
— Actade VII Pleno (Borrador)

(Enviada por €l Consgjo General de la Emigracion al
Presidente de la Comision, €l 18-9-97)

— Documentacion sobre la situacién de los migran-
tesy refugiados en Ceutay Méelilla.

(Enviada por SO.S Racisme al Presidente de la Co-
mision, 26-9-97)

— Diversa documentacion

(Entregada por D. Luis Maria Cabello de los Cobosy
Mancha, Director General de los Registros y del Nota-
riado, del Ministerio de Justicia (212/873) durante su
comparecencia del 8-10-97) (el 9-10-97 envio otra docu-
mentacion)

— "Formacién de mediadores interculturales’, de la
Consgjeria de Asuntos Sociales"

— "Laintervencién con inmigrantes desde los servi-
cios sociales comunitarios. Ponencias del curso de for-
macion para trabajadores sociales celebrado en Marbe-
I1a", de la Consgjeria de Trabagjo y Asuntos Saociales de la
Junta de Andalucia

— "Laintegracién social de los inmigrantes africa-
nos en Andalucia— Necesidades y recursos’, de la Uni-
versidad de Sevillay de la Junta de Andalucia

— "Guia del Emigrante Andaluz Retornado", de la
Consgjeria de Trabajo y Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia

— Folletos varios

(Entregado por D. José Manuel Macias Romero, Di-
rector General de Accion e Insercion Social de la Conse-
jeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia
(212/874), durante su comparecencia del dia 8-10-97)

— Diversa documentacion

(Entregada por D. José de Carvajal Salido, Subsecre-
tario de Asuntos Exteriores (212/875), durante su com-
parecencia del dia 8-10-97)

— Diversadocumentacién

(Entregada por D. Héctor Maravall Gomez-Allende,
Director General del Instituto de Migraciones y Servi-
cios Sociales (IMSERSO), del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (212/1098), durante su comparecencia
del dia 29-10-97)

— "Informe anual sobre &€ Racismo en € Estado Es-
pafiol-1996"

(Entregado por D. Valentin Gil Lopez, representante
de SOS Racismo (219/286), durante su comparecencia
del dia 29-10-97)

— "Lainmigraciony €l asilo en Espaia’

(Entregado por D. Alvaro Gil Robles, Presidente del
Foro de la Inmigracion (219/287), durante su compare-
cencia del dia 29-10-97)

— "Xenofobia en Europa. Instrumentos juridicos
contra el racismo"

— "El crimen racista de Aravaca"

— "Jovenes contra la Intolerancia. Solidaridad, Tole-
rancia, Convivencia democratica’

— Cuadernos de Andlisis, 1y 2

— "Informe sobre la violencia urbana en la Comuni-
dad de Madrid, primer semestre 1997"

— "Acciones para un plan de medidas de los clubs
de futbol contra el racismo y laintolerancia’

— Publicaciones racistas/fascistas

(Entregado por D. Esteban Ibarra Blanco, Presidente
de Jovenes contra la intolerancia (219/312), durante su
comparecencia del dia 25-11-97)

— "1977-1997, 20 afios después, seguimos abriendo
camino”
— Diversas estadisticas

(Entregado por D. José Manuel SAnchez Garcia, Res-
ponsable de Relaciones Internacionales del Sindicato
Unificado de Policia (SUP) y Vicepresidente de la Unién
Internacional de Sindicatos Policiales (UISP) (219/313),
durante su comparecencia del dia 25-11-97)

I11. VISITA AL VII PLENO DEL CONSEJO GENE-
RAL DE LA EMIGRACION

Los dias 19, 20 y 21 de mayo de 1997 se celebr6 en
Madrid el VII Pleno del Consgjo General de la Emigra
cion, a que asistieron |os siguientes miembros de la Sub-
comision:

D. Jer6nimo Saavedra Acevedo (Presidente Comision),
D. Diego Jordano Salinas (G.P. Popular),
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D2 Matilde Fernandez Sanz (G.P. Socidista), y
D2 Presentacion Uran Gonzalez (G.P. 1U).

En € transcurso de la sesion que tuvo lugar el dia 21
tomo la palabra el Presidente del Consgjo General, Sr.
Rodriguez Pardo, quien dio la bienvenida a los comisio-
nados del Congreso de los Diputadosy lesinformé de los
trabajos que se estaban realizando durante esta sesion
plenaria. En contestacion intervino D. Jer6nimo Saavedra
Acevedo que, después de hacer un breve resumen sobre
los trabajos realizados hasta |a fecha, manifest6 |a total
predisposicién de la Subcomision para recibir del Conse-
jo General de Emigracion todas aquellas propuestas o su-
gerencias que considerara convenientes a efecto de po-
derlasincluir en el Informe que dicha Subcomisién debia
elaborar.

A continuacion, intervino dofia Matilde Fernandez,
quien tras saludar a los asistentes y recordar la estructura
de la Subcomision y € objeto de la misma, sefialé que en
1990 el Congreso por unanimidad de todos los grupos
politicos habia aprobado un texto que contenia las lineas
aseguir en politica emigratoria, en politicainmigratoriay
en atencion a refugiados. Los cambios se han producido
muy répidamente y el Parlamento ha estimado necesario
congtituir una Subcomision para elaborar un documento
acorde con la situacion actual y con vistas a futuro en re-
lacion con la materia. Sefial 6 que en ocasiones reiteradas
ha expuesto la posicién de su partido en relacién con las
diversas reivindicaciones del Consegjo y manifiestd que
su Grupo mantenia la peticion de comparecencia del Pre-
sidente del Consejo y de los cuatro miembros que el
Consegjo habia designado y que el documento que elabore
su Grupo lo hara llegar a este Consgjo, para que mientras
se discute con los otros Grupos se puedan recibir las su-
gerencias que los Consgjeros formulen al respecto. Sefia-
16, asimismo, que su Grupo desearia que €l informe se
concluyera en diciembre del presente afio, por ser éste el
afio Europeo contra el Racismo; sugiri6 que en la compa-
recencia se aporten todos los acuerdos adoptados por €l
Consgjo durante este mandato, para intentar incorporar-
los, en su caso, a citado documento. Concluyd explican-
do e andlisis que su Grupo ha hecho de la evolucion en
politica migratoria, destacando lo escaso de la mismay
manifestando su apoyo a Plan Integral de Salud anuncia-
do por e Ministro en la sesion inaugural.

A continuacion, €l Presidente cedi6 la palabra a Sr.
Jordano, quien tras saludar a los miembros del Consgjo y
agradecer la invitacion, sefialé la escasa representacion
de las mujeres en € Consgjo General de la Emigracion,
gue es inferior a la que existe en el Congreso de los Di-
putados y desed que se consiga un mayor interés de la
mujer emigrante, porgue la emigracién afecta a familias
completas. Continud su intervencion subrayando que pa-
rasu Grupo €l enfoque de los temas relativos alaemigra
cién han venido dominados no s6lo ahora, sino también
en legidaturas precedentes, por € concepto de politicas
de Estado, no de paliticas partidistas. Porque el emigran-
te, que tiene un problema de alejamiento de larealidad en
la que ha nacido, en lograr la cobertura de una pensién
suficiente, una cobertura sanitaria, requiere que desde Es-
pafia se tenga conciencia de que los mayores problemas
en la emigracién surgen a partir de determinadas edades,

en que se pierde la capacidad productiva, y en conse-
cuencia son momentos en que un Gobierno sensible tiene
gue atender en mayor medida a los emigrantes. Y tiene
que hacerlo desde la perspectiva de que a los residentes
espafioles en e exterior [0 que les preocupa es que haya
vias pararesolver de manera positiva los problemas plan-
teados. Su Grupo apoya con claridad la constitucion de
esta Subcomision partiendo de un concepto: las politicas
migratorias y los propios flujos migratorios son algo
cambiante que requieren adaptacion de las normas a las
realidades de cada momento, y por tanto era aconsejable,
con una vision lo més amplia posible, el marco legal
existente, qué reformas habia que afrontar y las lineas ba-
sicas que debian seguir las politicas respectivas. Sefial 6
el Sr. Jordano que las evaluaciones de las actuaciones del
Gobierno se pueden hacer desde distintas Opticas y cada
cual en este aspecto cumple su cometido. Segun € prin-
cipa partido de la oposicion se entiende que no se ha
avanzado nada, mientras que por parte del Grupo que
apoya al Gobierno podria decirse que se ha hecho mu-
cho; pero entiende que en democracia los Gobiernos su-
cesivos se enlazan unos con otros 'y determinadas politi-
cas vienen condicionadas por la actuacion del Gobierno
anterior. Record6 lo restrictivo del presupuesto para
1996, explico las circunstancias que exigian esa austeri-
dad, y concluy6 que se esté creando un marco imprescin-
dible para el futuro desarrollo econémico, y permitir con-
tinuar aportando fondos para politicas sociales. Se refirié
a determinadas cuestiones concretas, entendiendo que pa-
ra los emigrantes siempre serén escasas, pues no todos
tienen acceso a ellas, y los esfuerzos tienden a mejorarlas
en la medida de lo posible. La accién global que se estd
[levando a cabo no se queda en mera accion asistencial
sino que destaca como muy importante el hecho de res-
petar el derecho politico del emigrante, que conserva su
nacionalidad espafiola 'y su derecho a voto, para lo cua
la Administracion debe facilitar €l gercicio de este dere-
cho a maximo para lograr una efectiva participacién de
los residentes en el exterior en igualdad con sus conciu-
dadanos que residen en Espafia. Aspecto éste en que se
ha hecho un importante esfuerzo. Se refirié a continua-
cion a los Senadores por la emigracién, como represen-
tantes directos de los esparioles, propuesta en su dia por
el Presidente de La Xunta de Galiciay destacé la impor-
tancia que tendria el que en e Senado se pudiera oir la
voz de la emigracién a través de sus senadores directa-
mente elegidos por quienes la integran, lo cua requerira
reformar la Constitucién y lograr consenso pleno en € te-
ma entre todos los Grupos. Concluyé manifestando que
es necesario llevar a cabo los mayores esfuerzos para
profundizar en politicas de retorno, tanto desde el punto
de vista presupuestario como desde todos los que sea ne-
cesario.

Seguidamente intervino dofia Presentacion Urén, en
representacion del Grupo de lzquierda Unida, quien se
sumo a los agradecimientos manifestados por |os anterio-
res intervinientes y sefialé que seria preferible conocer
las reivindicaciones que requieren solucién a través de
los trabajos de la Subcomisién, prioridades y urgencias
gue requieren, yague el documento del que se parte se ha
quedado obsoleto con € paso del tiempo, debido alaréa
pida evolucion de los flujos migratorios, para comple-
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mentarlo después con la comparecencia especifica. Su
Grupo desea contar con la participacion del Consgjo para
elaborar las propuestas a presentar en la Subcomision, las
cuaes se les harén llegar para que manifiesten su punto
de vista sobre €l particular, para recoger las reivindica-
ciones de |os espafioles residentes en el exterior. Conclu-
y0 reiterando o expuesto sobre escuchar a los consegjeros
y agradeciendo lainvitacién a participar en este Pleno.

El VIl Pleno del Consegjo Genera de la Emigracién
aprob6 propuestas en materia de derechos civiles y parti-
cipacion socio-laboral y educacion y cultura.

IV. VISITA A LAS CIUDADES DE CEUTA Y DE
MELILLA

Como consecuencia de las informaciones que algunos
comparecientes han proporcionado a la Subcomision, és-
ta acordd por unanimidad en su reunion de 24 de sep-
tiembre de 1997, visitar las ciudades de Ceutay Médlillaa
fin de examinar in situ los alojamientos en que se en-
cuentran recogidos los inmigrantes subsaharianos y arge-
linos en estas dos pobl aciones espafiol as.

A. VISITA A LA CIUDAD DE MELILLA EL DIA 21
DE NOVIEMBRE DE 1997

El dia 21 de noviembre de 1997 una delegacién de la
Subcomision presidida por D. Jeronimo Saavedra Aceve-
do y compuesta, ademas, por D2 Matilde Fernandez Sanz
(G.P. Socialista), D. Jestus Manuel Pérez Corgos (G.P.
Popular), D. Carlos Sanjuan de la Rocha (G.P. Socialista)
y el Letrado D. José Luis Ruiz-Navarro Pinar, visitaron
laCiudad Auténoma de Melilla

Lavisitaseinicié con lareunion con el Delegado del
Gobierno, D. Enriqgue Beamud Martin, quien hizo una
amplia exposicion de la probleméticay tratamiento dado
al colectivo de inmigrantes subsaharianos y argelinos
gue se encuentran alojados, respectivamente, en los lu-
gares denominados "Granja Agricola' y Centro "Lucas
Lorenzo".

Respecto de los inmigrantes subsaharianos, se infor-
mo a la Delegacion parlamentaria que estos acceden de
distintas formas a la ciudad, bien através de las dambra-
das del perimetro fronterizo, escondidos en vehiculos, en
embarcaciones, etc., siempre procedentes de Marruecos.

De inmediato se incorporan a la Granja Agricola, lu-
gar de acogida de este colectivo donde existe una dota-
cion de la Seccion Provincial de Seguridad Ciudadana 'y
son atendidos por voluntarios de la Cruz Roja. Al dia si-
guiente de su llegada suelen personarse en la Comisaria
acompafiados por representantes del colectivo, donde son
identificados y se les toma sus huellas dactilares. Salvo
las mujeres y los nifios, que tratan de ser alojados en es-
tablecimientos hosteleros, el resto queda en este Centro
de acogida.

Los inmigrantes subsaharianos, segun palabras del
Delegado del Gobierno, no presentan especiales proble-
mas a la seguridad ciudadana, dedicandose durante el
dia a trabajos como la venta de periddicos o € cuidado
de coches. En el mes de noviembre el nimero de subsa-

harianos acogidos en el Centro de la Granja Agricola
era de 900.
Existen cuatro modalidades de salida:

a) acogimiento en centros de ONG's en base a los
programas del IMSERSO

b) reclamacién por familiares

¢) admisién atramite de las solicitudes de asilo

d) internamientosen C.I.E.s

En los dos primeros casos, hasta finales de julio del
presente afio, los inmigrantes subsaharianos eran provis-
tos de salvoconductos por la Delegacion del Gobierno y
desde dicho mes se | es expide cédulas de Inscripcion.

El segundo gran colectivo de inmigrantes es el consti-
tuido por los ciudadanos argelinos que tienen una proble-
mética distinta a los anteriores. Si bien su nimero es me-
nor, no superan en la actualidad los 150, tienen una gran
incidencia en la seguridad ciudadana, protagonizando,
segun la Delegacion del Gobierno, un mayor nimero de
incidentes de orden publico y hechos presuntamente de-
lictivos contra la propiedad y las personas. Las autorida-
des han organizado su aojo en el Centro "Lucas Loren-
z0", dependiente de la Ciudad Auténoma. Su situacion
administrativa varia entre aquellos que se encuentran
pendientes de expulsion y aquellos otros que estan trami-
tando su solicitud de asilo, que cuando es admitida se les
expide sus correspondientes tarjetas de embarque haciala
Peninsula (este control 1o realizala Seccion Provincia de
Extranjeriay Documentacion).

A continuacion, la Subcomisién se entrevisto con el
Consul General de Espafia en Nador, D. Fernando San-
chez Rau. De esta entrevista cabe destacar la exposicion
gue hizo € Sr. Sdnchez Rau en relacion con € gran in-
cremento de trabajo que ha experimentado el Consulado
durante los Ultimos afios. Asi, mientras en 1992 se expi-
dieron 3.400 visados, en el presente afio de 1997 y hasta
el 19 de noviembre, €l nimero de visados expedidos era
de 11.917. Este aumento del trabajo se ha producido sin
el correspondiente aumento del personal, 1o que provoca
gue el servicio que presta la legacién espafiola no sea to-
dolo eficaz y répido que debiera.

La Subcomision se reunié también con los represen-
tantes de la Administracion Central en Mdlilla. En con-
creto, con D. Eduardo del Rosal Vergara, Comisario Jefe
Provincia, D. José Antonio Ramos Diaz, Teniente Coro-
nel de la Guardia Civil, D. Avelino Gonzdlez Martinez,
Director Provincia del IMSERSO, D. Antonio Rodri-
guez Clavero, Director Provincial del INSALUD, D. Ju-
lio Caro, Presidente Provincial de la Cruz Rojay D. José
Luis Morillo Lopez, Gerente del Hospital Comarcal. Esta
reunién estuvo presidida por € Delegado del Gobierno.

Por los representantes de |as Fuerzas de Seguridad del
Estado se informé que, como consecuencia del gran au-
mento de entradas ilegales de inmigrantes subsaharianos
aMélilla el pasado mes de agosto, se inicid su colabora-
cion con el Ejército en lavigilancia del perimetro fronte-
rizo gracias ala cual este flujo ha descendido considera-
blemente.

En efecto, el colectivo de subsaharianos, debido a au-
mento de los Programas de Acogida en centros de la Pe-
ninsulay a descenso de las entradas, ha disminuido no-

—8—



CONGRESO

27 DE FEBRERO DE 1998.—SeRIE D. NUM. 248

tablemente. Los datos a fecha 19 de noviembre de 1997
eran los siguientes. nimero total 894, mujeres 39 y nifios
8. Las nacionalidades mas frecuentes son, por este orden,
las siguientes: Nigeria, Mali, Congo, Gana, Senegal, So-
maliay Camerun.

L os representantes sanitarios informaron a la Subco-
mision que hasta agosto del presente afio, la asistencia
sanitaria al colectivo de inmigrantes se venia prestando
en el campo de la atencion primaria por la Ciudad Auté-
noma con la ayuda de centros privados, en relacion con
laanaliticay radiografia, mientras que las necesidades en
el ambito hospitalario se prestaban a través del Hospital
Comarcal.

A partir del citado mes de agosto, la Cruz Roja asume
laatencion primariay el INSALUD la atencién especiali-
zada de este colectivo.

A los inmigrantes se les hace un "screening” epide-
miolgico que permita conocer tanto el estado sanitario
de cada uno de ellos como €l perfil epidemiolégico del
grupo. Ademas de este estudio, que tiene caracter confi-
dencial para el paciente, el INSALUD asume toda la
atencion especiaizada consistente en urgencias, hospita
lizacion, consultas externas especializadas y pruebas
complementarias.

Por su parte, €l representante de la Cruz Roja informé
gue esta organizacion lleva prestando atencién a los in-
migrantes desde 1991, si bien hasta 1996 no se ha desa
rrollado de forma programada. A pesar de €llo, la reali-
dad ha desbordado todas las previsiones debido al
incremento de personas, |0 que ha obligado a readaptar la
actividad alas circunstancias de cada momento.

La Cruz Roja asume las funciones de distribucién de
las comidas, la asistencia sanitariay la de caracter social.
Esta Oficina provincial esta compuesta por un responsa
ble coordinador, dos médicos, una ATS, tres asistentes
sociales, un conductor, dos trabajadores de campo, un au-
xiliar administrativo y cuatro voluntarios. En concreto,
las funciones que redliza la Cruz Roja a colectivo de in-
migrantes es €l siguiente: reparto de comidas y Utiles de
aseo, atencién médica y medicacion, atencién social al
colectivo, blsqueday tramitacion de plazas en centros de
la Peninsula para su evacuacion, gestion de pasgjes para
vigiar a la Peninsula, atencion pormenorizada a grupos
vulnerables, mujeres y nifios, para su aojo voluntario en
centros hoteleros.

Finalmente €l representante del IMSERSO, después
de sefialar que Mélilla carece de mecanismos suficientes
para hacer frente adecuadamente al espectacular incre-
mento de inmigrantes que han accedido alaciudad en los
ultimos meses, informd a la Subcomision que fue, preci-
samente por ello, que a partir de junio del presente afio,
el Instituto, en colaboracion con la Cruz Roja, disefié un
Plan Urgente de choque para mejorar la situacién de ne-
cesidad en que se encontraban los inmigrantes subsaha-
rianos.

Este Plan contempla tres lineas de actuacion, a saber:
la megjora inmediata de las condiciones de vida de estos
inmigrantes, la construccion de un centro de acogida
temporal digno para estas personas y el incremento del
ritmo de operaciones de acogida en la Peninsula.

En la actualidad, los inmigrantes subsaharianos, como
se ha dicho, se encuentran alojados en el lugar denomina-

do "La Granja', emplazamiento cedido por la Adminis-
tracion de la Ciudad Auténoma. Este lugar no cuenta con
las minimas condiciones para atender a las necesidades
de estas personas, maxime s tenemos en cuenta que €l
colectivo ha experimentado en 1997 un importante incre-
mento (de 260 en octubre de 1996 a 1.250 en septiembre
de 1997), siendo en la actualidad 894.

En La Granja se han realizado, no obstante, mejoras
gue la Subcomisién ha tenido ocasion de comprobar en la
detenida visita que realiz6 a este lugar. Asi, sellevaaca
bo una limpieza diariay desinfeccién periodica del asen-
tamiento. Se han construido, ademas, 30 duchasy mas de
20 piletas para € aseo personal; se proporcionan periodi-
camente articulos de higiene personal, asi como bandejas
y cubiertos parala comida. Se han efectuado, igualmente,
distintos trabajos de albafiileria y fontaneria y estan en
fase de construccion 20 letrinas mas. Debe sefialarse que
Mélilla padece problemas de abastecimiento de agua y
gue La Granja no cuenta con las infraestructuras necesa-
rias para atender a este colectivo tan humeroso, por €llo
se encuentra en fase de construccion un depdsito de agua.

Respecto del alojamiento, las mujeres y os nifios son
alojados en pensiones, aungue hay que sefialar que algu-
nas mujeres se han negado a esta medida. Los hombres,
gue constituyen la préctica totalidad de este colectivo de
subsaharianos, estan ubicados en La Granja que, a pesar
de resultar inadecuada para este menester, se ha visto me-
jorada con la instalacion de tres grandes carpas, literas y
ropade cama. Ademés, se esta procediendo a cubrimien-
to y acondicionamiento de dos antiguos viveros, asi co-
mo la habilitacion de un comedor. No obstante, las medi-
das siguen siendo insuficientes, o que hace que muchas
personas tengan que dormir en coches y chabolas de un
cercano depdsito de chatarra de la ciudad.

Por lo que a la alimentacion se refiere, las comidas
son realizadas por la Comandancia General de Mélilla,
siendo los mismos alimentos que tienen los soldados es-
pafioles. Se sirven en el Campamento tres comidas a dia,
gue son repartidas por personal contratado de la Cruz Ro-
ja. Como ya se ha dicho, se esta procediendo al acondi-
cionamiento de un recinto al efecto de convertirlo en co-
medor, con un aforo aproximado de 400 personas.

Finalmente, debe sefidlarse que se encuentra en pro-
yecto la construccion de un Centro estable de acogida
temporal paralos inmigrantes en Médlilla, lo que, en base
a las actuales circunstancias, constituye una gran satis-
faccién parala Subcomision.

Por o que respecta a colectivo de inmigrantes argeli-
nos, por parte de la Delegacion del Gobierno en Médlillay
del IMSERSO se han dado instrucciones a la Cruz Roja
para que proceda a llevar a efecto un plan de choque en
el Centro "Lucas Lorenzo" que afecte a su limpieza, de-
sinfectacion y reparacion. Por lo que se refiere a las con-
diciones sanitarias y de manutencion, e colectivo de na-
cionales argelinos se encuentra en idénticas condiciones
gue los subsaharianos.

Ademas de esta importante reunion, la Subcomision
del Congreso de los Diputados realiz6 una visita protoco-
lariaaD. Ignacio Velazquez Rivera, Presidente de la Ciu-
dad Auténomay de la Asambleade Méelilla

Por latarde de ese dia 21, la Subcomision giré una vi-
sita a los lugares de acogida ya citados en los que pudo
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comprobar sobre el terreno las condiciones precarias en
gue viven estos dos colectivos.

La visita a Mélilla concluy6 con una entrevista con
miembros de ONGs melillenses que expusieron su pro-
blemética a los miembros de la Subcomision.

La Subcomision quiere expresar su agradecimiento a
todas las personas que le proporcionaron informacion y
ayuda en esta visitay, en especia, a D. Enrique Beamud
Martin, Delegado del Gobierno, sin cuya inestimable co-
laboracion y hospitalidad la visita no hubiera sido tan
fructuosa parala elaboracién del presente Informe.

B. VISITA A LA CIUDAD DE CEUTA LOSDIAS1Y
2 DE DICIEMBRE DE 1997

Los dias 1y 2 de diciembre de 1997, la Subcomisién
visito la Ciudad de Ceuta, a la que asistieron: D. Jeréni-
mo Saavedra Acevedo, D2 Matilde Fernandez Sanz, D.
Diego Jordano Salinas, D. Jesis Manuel Pérez Corgos y
D. Carlos Sanjuan delaRochay €l Letrado D. José Luis
Ruiz-Navarro Pinar.

Lavisita se inicié con una reunion de trabajo con D.
Javier Cosio Romero, Delegado del Gobierno en Ceuta,
quien estuvo acompafiado por D. José Maria Deira, Co-
misario de la PoliciaNacional y D. Julio Quilez, Teniente
Coronel dela Guardia Civil.

En esta reunién se hizo una amplia presentacion de la
situacion en que se encuentra el perimetro fronterizo con
Marruecos y de la situacion de los inmigrantes alojados
en el campamento de Calamocarro.

Respecto del perimetro fronterizo, se ha procedido
durante los Ultimos cinco afios a unas importantes obras
de impermeabilizacién entre los tramos de las localidades
de El Biutz y La Cabililla de BenzU, por un presupuesto
de 2.785.156.123 Ptas.

El objetivo de esta obra es, fundamentalmente, cons-
truir un sistema que impida el paso en la frontera con
Marruecos, de personas y mercancias de formailegal.

Las obras, que no se encuentran concluidas en su tota-
lidad, consisten en la construccion de una carreteray una
acera a lo largo de los aproximadamente 8,5 kilémetros
de frontera, lo mas préxima posible con la frontera con
Marruecos. La acera es una plataforma en la que se insta-
lan todos | os sistemas de seguridad y la carretera es, 10gi-
camente, un via que discurre adosado a la acera 'y, por
tanto, sirve de plataforma de ayuda y acceso a la acera.
Ademas, la carretera pretende cumplir otras finalidades
no estrictamente de seguridad fronteriza, como son las de
acceso a las viviendas antiguas, a poligono industrial a
la poblacion de Benzd, etc.

La seguridad de la frontera se basa en un sofisticado
sistema electronico que detecta cualquier objeto que tras-
pase |as vallas colocadas.

Por lo que atafie a lainmigracion en Ceuta, la Subco-
misién fue informada de que durante 1996 y el presente
afo 1997 se ha venido experimentando una tendencia en
su flujo. Como consecuencia de los Ultimos contactos de
la Administracion espafiola mantenidos con Marruecos,
Se aprecia una mejoria notable, 1o que ha derivado en ma-
yores facilidades para la devolucién de los inmigrantes
ilegales, cumpliendo con e Convenio bilateral hispano-
marroqui de Readmision.

También hay que subrayar la estacionaidad ala que se
ve sometido € flujo de inmigrantes a Ceuta. Lallegada de
un mayor o menor nimero de personas que pretenden pa-
sar la frontera irregularmente, depende de varios factores:
el principal son las condiciones de guerra e inestabilidad
politica, econdmica y socia de los paises de origen, que
empuja a estas personas hacia la Union Europea como tie-
rra prometida. Por otro lado, las posibilidades de éxito de
la aventura que supone para estas personas recorrer en
condiciones durisimas miles de kildmetros desde sus pai-
ses de origen, se ve condicionada en gran medida por las
condiciones climéticas, por lo que € flujo migratorio au-
menta en las estaciones estivales, cuando las lluvias y €
frio son menores. Igualmente debe destacarse €l cambio
de tendencia gque viene experimentando la corriente mi-
gratoria. Asi, la poblacién de nacionales de Argeliaen los
Ultimos meses de 1997 ha ido aumentando paulatina y
constantemente hasta convertirse en mayoritaria en €l co-
lectivo de inmigrantes que actualmente se encuentran aco-
gidos en el campamento de Calamocarro.

Respecto de este centro de acogida, Unico existente en
Ceuta'y que fue visitado por la Subcomisién, debe sefia-
larse que en el mismo conviven dos colectivos distintos y
bien diferenciados, los subsaharianos y los argelinos.

A pesar de que las condiciones del Centro son preca
rias y lo hacen inadecuado para permanecer en é durante
muchos meses, como ocurre en la actualidad, durante e
tltimo afio se han llevado a cabo mejoras importantes.
Asl, se ha construido una nave dormitorio donde se han
instalado literas. Las antiguas tiendas militares han sido
sustituidas por otras nuevas propiedad de Proteccion Ci-
vil. Se han instalado un total de diecinueve tiendas, nue-
ve para € colectivo de los subsaharianos y diez para el de
los argelinos. Otras mejoras son la construccion de un
drengje en la explanada del campamento que facilita los
trabajos de limpieza y desinfecciéon. El techado del lugar
donde se reparte la comida, la ampliacion de los puntos
de alumbrado, etc.

La aimentacion de los inmigrantes de Calamocarro
esta cubierta por el Ejército, al igual que en Mdlilla. Dia-
riamente se reparten las comidas por el personal de la
Cruz Roja. Seguin se informé a la Subcomisién, desde oc-
tubre de 1996 las raciones de comida han sido aumenta-
das a 500 por dia.

La atencion médica, que comenz6 a funcionar el 20
de enero de 1997, cuenta con una médico y un ATS con-
tratados por Cruz Roja con fondos del IMSERSO. El ho-
rario de atencion médica es de lunes aviernes, de 10 a 14
horas, las consultas se llevan a cabo en un madulo prefa-
bricado, cedido por una empresa particular, en tanto es
enviado e que se ha solicitado por € IMSERSO, previs-
to que esté instalado antes de que finalice 1997. También
ha sido instalada una tienda auxiliar, cedida por Protec-
cion Civil, que se utiliza como hospital de campafia para
albergar a aguellos inmigrantes que requieren cuidados
especiales 0 de observacion. La atencién médica especia
serealizaen el centro del INSALUD.

La Subcomision quiere resaltar especialmente la labor
gue en el Centro de Calamocarro viene prestando D2 Ana
Garcia y sus colaboradores, que de forma absolutamente
atruista estan realizando un trabajo encomiable de aten-
cion y ayuda a los inmigrantes. Este grupo de volunta-
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rios, con la colaboracion de la Administracion, imparte
clases de espafiol para este colectivo.

La Subcomision, en el curso de su visita, se entrevisté
con las autoridades autonémicas, en concreto con €l Vi-
cepresidente de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La Subcomisién mantuvo en la sede de la Delegacion
del Gobierno reuniones con las siguientes Organizacio-
nes no gubernamentales y voluntarios: D. Joaquin Rios,
Presidente de ACOGE-Ceuta, D2 Ana Garcia, D. Julio
Parres Aragonés, Presidente de la Asamblea Provincial
de Cruz Roja, D. Diego Sanchez Baglieto, Secretario de
la Asamblea Provincial de Cruz Rojay D. Luis Manuel
Aznar, Asesor del Gabinete Técnico de la Delegacion del
Gobierno. Todos ellos manifestaron su inquietud por la
situacion de precariedad y hacinamiento en que se vive
en Calamocarro, las mejoras que se han venido produ-
ciendo en los Ultimos meses y la necesidad de encontrar
soluciones a este grave problema, entre las que se en-
cuentran como una de las mas importantes el que se agi-
licen las salidas de inmigrantes haciala Peninsula.

La Subcomisién quiere agradecer a todas las personas
con las que se entrevistd, y muy especiamente a D. Ja-
vier Cosi Romero, Delegado del Gobierno en Ceuta, su
valiosisima colaboracion y amabilidad mostradas durante
estavisita.

V. INTRODUCCION

Esta Subcomision, creada en e seno de la Comisién
de Politica Social y Empleo del Congreso de los Diputa-
dos, es un Organo esencialmente politico y plural, al es-
tar representados la totalidad de los Grupos Parlamenta-
rios de la Camara. En consecuencia, € Informe que ha
emitido es un documento que refleja esta pluralidad,
propia de un Parlamento democréatico. No se trata, por |o
tanto, de un Informe que tenga pretension didactica o
erudita alguna, sino que su finalidad no es otra que, ala
vista de la realidad de los emigrantes espafioles y de los
inmigrantes que viven en nuestro pais, proponer solucio-
nes que permitan mejorar su situacion juridica, econémi-
cay social.

Asi, e presente Informe, ademas de la parte de prece-
dentes en la que se describe €l trabajo realizado por la
Subcomisién a lo largo de sus casi 20 reuniones, en las
gue se han celebrado un total de 36 comparecencias, una
visita al Pleno del Consgjo General de la Emigracion ce-
lebrado en Madrid, y dos vigjes alas ciudades de Ceuta y
Mélilla, comprende cuatro partes bien diferenciadas.

No debe considerarse una casualidad que la primera
parte del informe se dedique a la situacién de los emi-
grantes esparioles residentes en el extranjero, ya que la
Subcomision ha mostrado a lo largo de sus trabajos su
especialisima sensibilidad a todos los espafioles que por
una u otra razén han tenido que abandonar su familia, su
casa y su tierra de origen para vivir fuera de nuestras
fronteras. En esta parte del documento, se realiza una
descripcion historica sobre la evolucion de nuestra emi-
gracién, asi como un planteamiento de la situacion juridi-
cay socia de este colectivo en la actualidad. Se contie-
nen ademas las correspondientes propuestas que la
Subcomisién realiza al Gobierno de la nacion, a las Co-

munidades Autbnomas, a las Entidades Locales, asi co-
mo a otras entidades publicas y privadas.

La segunda parte estudia la problemética de la inmi-
gracion en nuestro pais, haciéndose una amplia descrip-
cién sobre la situacion de los inmigrantes y unas conside-
raciones generales sobre este problema que todavia no ha
adquirido en Espafia un carécter preocupante. Este apar-
tado se cierra, a igual que el anterior, con las correspon-
dientes propuestas que la Subcomision realiza alos pode-
res publicos.

La tercera parte analiza el problema de los refugia-
dos y asilados, haciéndose una descripcion sobre esta
situacion en el mundo y las repercusiones que la misma
tiene en nuestro pais. La solicitud de asilo se ha conver-
tido en un derecho a que nuestra legislacion no puede
ser gjeno, por lo que el Informe contiene propuestas pa-
ra mejorar nuestro ordenamiento juridico en esta con-
creta cuestion.

La cuarta, y Ultima parte del Informe, se refiere al
problema del racismo y la xenofobia en Espafia, conside-
rando que € presente afio de 1997 se celebra el Afio Eu-
ropeo Contra el Racismo y la Xenofobia, que ha genera-
do una importantisima actividad, tanto en la Unién
Europea como en nuestro pais. El Informe contiene las
correspondientes propuestas para luchar en Espafia con-
tralalacra socia que supone laintolerancia, la discrimi-
nacion, € odio y la violencia contra los colectivos més
desprotegidos.

VI. LA SITUACION DE LOS EMIGRANTES ES-
PANOLESRESIDENTESEN EL EXTRANJERO

A. INTRODUCCION HISTORICA Y PLANTEA-
MIENTO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
EMIGRACION ESPANOLA

Espafia fue un pais de emigracion. Lo fue en €l siglo
XIX, con rumbo a América, en e marco de un proceso
Atlantico del que también participaron otros paises euro-
peos que acudieron en masa a unos territorios donde ha-
biatrabajo, salarios, riquezay suelo.

Lo ha sido en € siglo XX, también hacia paises in-
dustrializados de Europa donde habia necesidad de mano
de obra no muy cualificada para la industria y los servi-
cios.

L os poderes publicos de nuestro pais empezaron afo-
mentar la emigracién hacia Américaa partir de 1853, y al
terminarse €l siglo, ya se habian marchado medio millon
de personas. Eran, fundamentalmente, gallegos, canarios
y ciudadanos del resto de la cornisa cantabrica que se di-
rigieron hacia la Republica Argentina, Méjico, Cuba y
otros paises del Centro de América.

Después de los primeros 15 afios del siglo XX, Espa
fia habia perdido casi € 20% de su poblacién. Nuestro
pais contaba con apenas 19.000.000 de habitantes y alre-
dedor de 1.800.000 personas habian emigrado.

Las causas de esta sangria de trabajadores estaban en
las injustas estructuras sociales de la Espafia decimonéni-
ca, y en sus grandes desigual dades sociales que impedian
las igualdad de oportunidades 'y la movilidad social delas
clases obrerasy campesinas.
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Es conocido que la integracién de los emigrantes es-
pafioles fue buena, que desarrollaron iniciativas y mucha
laboriosidad y que crearon —con el paso del tiempo—
servicios, comercio y pequefias industrias en los paises
en los que hicieron raices; ascendieron socialmente y de-
cidieron permanecer, en la mayor parte de |las ocasiones,
de forma definitiva.

Una segunda diaspora migratoria se produce como
consecuencia de la Guerra Civil, y otro medio millon de
personas salen de Espafia. Como éxado politico, no debe-
mos incorporarlo en este apartado de emigracion, salvo
pararecordar el dato de que otros 400.000 esparioles fue-
ron a Francia, 30.000 a Iberoaméricay casi todos ellos a
Méjico, 3.000 alaURSSy 20.000 a Norte de Africa.

La corriente migratoria se reanuda a partir de 1940, y
en los 20 siguientes afios —del 40 a los 60— salen hacia
América unos 32.000 ciudadanos d afio. Lo hacen como
reagrupamiento familiar y como profesionales y mandos
especializados que buscan la promocién que agui no ven.
Teniamos que reconstruir un pais y las personas mejor
preparadas se tuvieron que ir, por uno u otro motivo, y lo
hicieron en una cifra superior alos 600.000.

A partir de 1960, la emigracién vive un profundo giro
copernicano. Otros dos millones de espafioles se dirigen a
Europa entre 1960 y 1973. Francia, Alemania, Suiza, Gran
Bretafia y Paises Bgjos son los paises que reciben a mas
espanoles. De forma temporal 0 de manera permanente,
ciudadanos andaluces, gallegos, madrilefios, castellanos,
valencianosy extremefios emigran en unatercera etapa.

En esta ocasion, los poderes publicos durante la dicta-
dura si que alentaron este éxodo migratorio. La huida del
campo ala ciudad, la mano de obra campesina que no pu-
do ser absorbida por la industriay el fuerte crecimiento
demogréfico, €l alto desempleo y e deseo de evitar los
conflictos sociales y laborales de aquella situacion politi-
ca, econdmicay social, produjeron y fomentaron la que se
ha dado en llamar la Ultima etapa emigratoria espafiola.

Sustantivas reservas econémicas entraron en Espafia
procedentes del ahorro de los emigrantes, superiores ala
exportacion del pais en la mayoria de aquellos afios. Los
ingresos de los emigrantes y el turismo fueron la base de
nuestro desarrollo.

Desde 1973 —crisis del petréleo—, los espafioles em-
piezan aretornar a un promedio de 70.000 a afio. Las sali-
das son muy escasas y para trabajos temporaes. Las méas
numerosas se producen hacia Suiza para trabgjar en la
construccién y hacia Francia para hacerlo en lavendimiay
otras faenas agricolas. La mayor parte de los afios de la dé-
cadadelos ochentay d primer lustro de los noventa, no sa-
len, ni 1.000 espafioles por afio, del pais paratrabgjar fuera.

De los millones de hombres y mujeres que desde
1.853 a 1973 salieron del pais, permanecen fuera, con na-
cionalidad espafiola —sea de primera, segunda o tercera
generacion— un millén doscientos mil espafioles.

¢Por qué el Parlamento en 1997 se sigue ocupando de
los espafioles emigrantes y residentes en €l exterior? Por-
que asi nos lo mandata nuestra Constitucion. No hay me-
jor argumento.

La Constitucion de 1978 disefid las lineas maestras de
la politica migratoria del Estado en su articulo 42; "El
Estado velara especialmente por la salvaguarda de los de-
rechos econémicos y sociales de los trabajadores espafio-

les en el extranjero y orientara su politica hacia su retor-
no." Esta formulacion constitucional no tiene anteceden-
tes en el Derecho Historico.

Durante los siglos XVII y XVIII, estaba prohibido ir-
se del pais. Fueron los liberales del siglo XIX los que re-
conocieron la"libertad de emigracién” en la Constitucion
de 1812, en lade 1854 y ahiertamente en la Carta Magna
de 1869.

Durante € reinado de Alfonso XlI, en 1907, se pro-
mulgalaprimeralLey de Emigracion. En sus 57 articulos,
define y establece la libertad de todo espariol para emi-
grar, crea un Consgjo Superior de la Emigracién —con-
sultivo y fiscalizador—, y se preocupa de frenar los posi-
bles abusos que se pudieran producir en el viaje a
ultramar. Esta primera Ley no se ocupaba para nada de lo
gue le pudiese suceder en cualquier pais a donde hubiera
llegado €l emigrante. Y hasta 1956 estuvo vigente esta
Ley y otradel afio 1924.

Por eso, los esparioles tuvieron que crear en América
Sociedades de Socorro Mutuo y Beneficencia—que hoy
aln perviven—, para gjercer entre ellos la solidaridad de
la que se habia desentendido su pais y gobernantes.

La Dictadura tampoco se ocup6 de los emigrantes en
América, la prueba es que hasta 1956 no elaboran otra
Ley en laque se creael Ingtituto Espafiol de Emigracion,
y hasta 1960 no desarrollan una Ley de Bases de Ordena-
cion de la Emigracién. Cuando la emigracion va hacia
Europay las divisas entran en las arcas del Tesoro.

Once afios mas tarde, en 1971, otra Ley de corte pa-
ternalista —como la de 1960— regula programas a los
gue pueden acogerse los emigrantes.

Tuvo que llegar la democracia 'y € despegue econd-
mico de nuestro pais para que se superase el paternalismo
y: se potenciase la participacion de los emigrantes, desde
los paises donde vivian, a través de los CREs y en €l
Consgjo Genera de la Emigracion, se facilitase el dere-
cho a voto en cada proceso electoral, se posibilitase la
recuperacion de la nacionalidad espafiola perdida, se de-
dicasen recursos a politicas sociales (pensiones no contri-
butivas, servicios sociales, prestaciones sanitarias, red y
ayudas educativas...), se extendiesen las paliticas infor-
mativas y culturalesy seiniciase una politica de retorno.

Hoy, en & Congreso de los Diputados, desde € traba-
jo de la Subcomisién, hemos de proponer a todos los po-
deres publicos las medidas, alin necesarias, que logren la
igualdad de oportunidades y de trato en la esfera palitica,
social, econdmicay cultural entre todos los espafioles, re-
sidan donde residan.

Derechos tan elementales como €l de sufragio, la
igualdad de oportunidades educativas y culturales, e de-
recho a la informacion, la participacion administrativa y
su derecho atrabajar en las administraciones, €l conjunto
de derechos sociales... hemos de asegurar que a final de
este siglo deben estar perfectamente garantizados para
los espafioles "del exterior".

B. PROPUESTAS DE LA SUBCOMISION
B.1. Sobrela participacion de los emigrantes

LA SUBCOMISION CONSIDERA que el Gobierno
debe revisar y actudizar lalegidacion (*) que regula, des-
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de 1987, los dos cauces de participacion de los emigran-
tes/residentes en el exterior —los Consgjos de Residentes
y & Consgjo General de la Emigracion—. Se debera tener
en cuenta las recomendaciones realizadas por € Consgjo
General, especialmente aguellas que: posibilitan la consti-
tucion de los CREs (no exigiendo un 10% de participacion
del censo cuando solo hay una candidatura que se presen-
ta) y asi e desarrollo de la democracia participativa; se do-
tan de presupuesto reflgjado en los Presupuestos Generales
del Estado para su funcionamiento y también para sus pro-
cesos electorales; amplian sus competencias consultivas
asi como se configuran otras que obliguen a la consulta
previa antes de latoma de decisiones.

(*) (Real Decreto 1339/87, Orden del 23 de febrero
de 1988, Orden del 9 de enero de 1989, Resolucion del
25 de septiembre de 1989, Reglamento del Consgjo Ge-
neral de la Emigracion de enero de 1990 y Resolucién
del mes de febrero)

LA SUBCOMISION ENTIENDE que € Gobierno
debe adoptar las medidas necesarias para que € CERA
(Censo de Espafioles Residentes Ausentes) quede con-
cluido en el plazo més breve posibley revisado y actuali-
zado constantemente con los recursos humanos y técni-
COS gue Ssean hecesarios.

B.2. Sobre el apoyo alas Asociaciones

LA SUBCOMISION CONSIDERA que el Gobier-
no y los restantes poderes publicos deben potenciar el
movimiento asociativo de los espafioles y dotarle de sub-
venciones con estabilidad, especialmente cuando realizan
prestaciones sociales.

Se ha de impulsar un nuevo sentido més democrético
y cudificado de las Sociedades de Socorro Mutuo y Be-
neficencia asi como de las Casas Regionales (de los emi-
grantes en €l interior del pais) para que jueguen el papel
de solidaridad o el de difusién cultural tal y como hoy dia
Se necesita'y procurar que no se pierda el patrimonio es-
pafiol (de los espafioles) en el exterior, via fusiones, ven-
tas de inmuebles para mejorar otros, prestacion de nue-
VOS Servicios etc.

B.3. Sobre los Derechos Civiles de los emigrantes espa-
fioles

LA SUBCOMISION ESTA PERSUADIDA que las
Cortes Generales deben elaborar una Ley de Nacionali-
dad. Mgor que nuevos cambios en el Cédigo Civil (so-
mos el Unico pais que tenemos regulada la Nacionalidad
en el Cddigo Civil junto con el Vaticano). Una Ley que
ordene este tema de la manera més positiva posible. Que
posibilite la recuperacion de la nacionalidad a los espa-
fioles o sus descendientes que alin no lo han hecho y que
permita la compatibilidad de la nacionalidad espafiola
con lade otro pais si €l espariol, por diversos motivos, se
vio obligado a tomarla.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que hay que mo-
dificar la Ley Organica 3/1995 que a la vez es modifica

cion de la Ley Organica 5/1985 sobre Régimen Electoral
General para seguir produciendo los cambios necesarios
gue posibiliten € voto de los espafioles en el exterior en
igualdad de condiciones a los que estamos en el pais y
especialmente en las elecciones autonémicas y generales.

B.4. Sobre el retorno de los emigrantesy sus familiares

LA SUBCOMISION CONSIDERA que todos los
poderes publicos del Estado, siguiendo el mandato
constitucional, deben establecer en los préximos afios un
Plan Coordinado para posibilitar €l retorno de los espa
fiolesy sus familias que lo deseen y lo necesiten.

Ese Plan precisa la configuracion de una "ventanilla
Unica" en los Servicios Exteriores del Estado que dispon-
gade unafluida, correctay constante informacion.

El Plan se debe realizar en colaboracion con las 17
Comunidades Auténomas y con los Ministerios afecta-
dos, porque debe tener en cuenta politica de vivienda, de
empleo, de homologacion de titulos y de informacion y
orientacion constante. Los servicios sociales hacia las
personas mayores y especialmente las plazas en residen-
cias 0 pisos tutelados deberén disponer de un baremo pa-
ra atender el sector de los mayores cuando no disponen
de vivienda en nuestro pais.

B.5. Sobre las paliticas de bienestar

LA SUBCOMISION CONSIDERA que el Gobier-
no debe consolidar las pensiones no contributivas para
los mayores de 65 afios y sin recursos que no residan en
Espafia. Se han de pagar con maés frecuencia (ahora es se-
mestralmente), con més cercania a los lugares donde se
vive y utilizando preferentemente la Banca 'y Cajas de
Ahorro espafiolas para evitar cambios. Debera existir una
Unidad especifica en el Ministerio de Trabagjo y Asuntos
Sociales para analizar constantemente los baremos —su
objetividad y precisién— que conducen a las cantidades
que reciben en cada pais.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que e Gobierno,
aprovechando a méaximo las infraestructuras existentes
en el mundo que son obras de |os esparioles, ha de impul-
sar unared de Centros de Diay Residencias para los ma-
yores que residen en paises donde no se ha desarrollado
el Estado de Bienestar ni la Seguridad Social publica con
prestaciones sociales dignas. Son prioritarios los paises
de América Central y América del Sur y también Ma-
rruecos. Las subvenciones a las Organizaciones o I nstitu-
ciones espafiolas se daran prioritariamente para cubrir es-
tafinalidad social con nuestros mayores ausentes.

LA SUBCOMISION INSTA a Gabierno para que
serealice un Plan de Salud (Asistencia Sanitaria Basicay
Atencion Hospitalaria) para atender a los espafioles resi-
dentes en paises donde no existe una sanidad publica y
universalizada y ellos no disponen de recursos suficien-
tes. Negociando con entidades privadas o sin fin de lucro
y preferentemente espafiolas. Espafia no debera tener nin-
gun Hospital cerrado como actual mente nos sucede en un
lugar tan necesario como es Tanger.

LA SUBCOMISION CONSIDERA que € Gaobier-
no de la nacién y las Comunidades Auténomas deben
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potenciar los Centros Culturales Espafioles y |as activida-
des de las Asociaciones Espafiolas en defensa de la Cul-
turay Lengua de nuestro pais.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que, a nivel edu-
cativo, la Ley Organica sobre ordenacion General del
Sistema Educativo —Ley 1/1990— dej6 claro el marco
parala actuacion educativa en el Exterior. El Real Decre-
to 1025/1993 del 25 de junio dej6 claro que la accion
educativa en el exterior deber& atender las necesidades
de la poblacién espafiola en € extranjero, responder alas
demandas de aprendizaje del espafiol por los ciudadanos
extranjeros y contribuir a la promocion y difusién de
nuestralenguay cultura por e mundo.

En consecuencia, LA SUBCOMISION INSTA d
Gobierno para que dedique mas recursos a la extension
de lared de colegios, de titularidad publica o de titulari-
dad mixta, por diferentes paises. Hoy disponemos de 30.

Se debe conseguir un mayor nimero de Centros Edu-
cativos extranjeros donde haya secciones espafiolas a tra-
vés de los convenios entre nuestro Ministerio de Educa
cion y Culturay los Ministerios similares de otros paises
y primando aquellos donde hay hijos de espafioles. Si
hoy disponemos de 32 centros extranjeros en Europa y
Estados Unidos donde hay Secciones Espafiolas, en los
proximos afios hemos de seguir potenciando estos conve-
nios en paises donde no se habla espafiol y prioritaria
mente en Suiza, Alemania, Francia, Reino Unido, Holan-
da, Canaday Estados Unidos.

LA SUBCOMISION ENTIENDE quelaRadioy la
Television publicas deberan extenderse por € mundo
para llegar a los pocos paises donde aln no llegamos y
hacerlo mejorando la calidad de sus contenidos. La Radio
y la Television han de ser un medio para conocer la len-
gua espafiola, para tener contacto con nuestras Universi-
dadesy para divulgar nuestra culturamasrica.

B.6. Otras propuestas de caracter general

LA SUBCOMISION INSTA alaMesa del Congre-
so de los Diputados para que € presente Informe y sus
votos particulares, sean traducidos al francés, inglés'y
arabe para poder facilitarselo a las ONGs, Sindicatos y
Parlamentarios de los paises de donde se produce éxodo
hacia Espafia.

LA SUBCOMISION CONSIDERA que es necesa-
ria la busgueda de un Acuerdo con los Medios de Co-
municacién y con los Colegios de Periodistas para que
la informacién sobre migrantes no sea sensacionalista,
criminalizadora, invisible salvo que sea imprescindible y
con el objetivo de que €l racismo y la xenofobia no se
propaguen através de ellos.

LA SUBCOMISION INSTA a Gobiernoy alas
Cortes Generales para que adopten los medios necesa-
rios que lleven alaratificacién de aquellos Convenios In-
ternacionales de Naciones Unidas, OIT... que afecten a
emigrantes, inmigrantes, refugiados y desplazados que
alin no lo hemos hecho, como es el caso de:

Convenio 90 de Naciones Unidas
Convenio 143 de OIT

Convenio 118 de OIT

etc.

porqgue todos ellos desarrollan nuestros principios y obje-
tivos constitucional es.

VII. LA SITUACION DE LOS INMIGRANTES EN
ESPANA

A. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

El nuevo Tratado de la Union Europea, concluido en
Amsterdam en este afio, como ya o hicieran con anterio-
ridad el Acta Unicay € Tratado de Maastrich, recoge,
como una de las aspiraciones europesas, la configuracion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia. Estos tres
elementos, que son ya una realidad en la préctica totali-
dad de naciones europeas, unidos a los diferencial es posi-
tivos en materia econdémica, transmiten al exterior de la
Unidn una imagen, a veces distorsionada, que opera co-
mo foco de atraccién para los habitantes de paises poco
desarrollados en 1o econémico y carentes de perspectivas
defuturo en lo social y en politica democratica.

Laincapacidad de lamayor parte de los paises en vias
de desarrollo o subdesarrollados, para hacer productivo
e capital humano, especialmente € mésjoveny prepara-
do, con tasas de paro superiores en todos los paises al
50% de la poblacion activa, esta generando un flujo mi-
gratorio, que se torna a veces en compulsivo y dificil-
mente controlable.

Espafia, que ha nutrido durante siglos los flujos mi-
gratorios hacia América y Centroeuropa, se ha converti-
do en los Ultimos afios en un pais receptor de emigrantes
y en via de paso, por su situacion geografica, para am-
plios flujos de migrantes que quieren tener destino en
otros territorios de la Unién Europea. Todas las Adminis-
traciones publicas tienen que asumir que Espafia es hoy
la frontera exterior de la Unién Europea, es tierra de en-
trada y paso, fundamentalmente, a través del Estrecho de
Gibrdtar y de Ceuta'y Méelilla. Estas dos ciudades son,
junto alafronteraterrestre Alemana, las entradas mas ac-
cesibles para las inmigraciones irregulares y con menos
posibilidad de control por sistemas cléasicos. Las entra-
das, utilizando como medio de transporte el avion, via
normal para personas provenientes de paises |beroameri-
canos y de extremo oriente, son y seguiran siendo mas
reducidasy sobre ellas se puede aplicar un control fronte-
rizo clésico.

La Nacionalidad espafiola, no valorada en otros tiem-
pos, se ha convertido en estatus anhelado, a constituir un
pasaporte franco para circular por toda Europay para ac-
ceder en mejor posicién alas fronteras de paises terceros.
En otro orden de cosas la presencia de un mayor nimero
de inmigrantes, la integracion en la sociedad espafiola
con voluntad de permanencia y el reagrupamiento fami-
liar, estén haciendo surgir situaciones nuevas gque no en-
cajan plenamente con la regulacién actua de la naciona
lidad.

La realidad econémica muestra que no sélo vienen
inmigrantes a las puertas de Europa a buscar un medio
para mejorar su situacion econémica, Europa también
los [lama.

Determinados sectores econdémicos, como la agricul-
tura, los servicios urbanos y la hosteleria, se ven en difi-

— 14—



CONGRESO

27 DE FEBRERO DE 1998.—SeRIE D. NUM. 248

cultades para atraer hacia sus empresas mano de obra eu-
ropea, no especializada, y recurren a trabajadores extra
comunitarios con of ertas sal arial es extremadamente com-
petitivas con las percepciones de los paises de origen; se
ha llegado a un nivel de interdependencia con el emi-
grante, en determinados subsectores econémicos, que si
desapareciera € trabajador, desapareceria el cultivo o la
empresa de servicios. Existe un mercado laboral siempre
dispuestos a abaratar coste y los inmigrantes constituyen
una reserva caracterizada por dos elementos que no tiene
lamano de obra europea, laflexibilidad y 1a movilidad.

La Unién Europea posee una amplia densidad de po-
blacién, pero sometida a un retroceso que, si en estos
momentos es aln relativo, a finales de este siglo adquiri-
ra una magnitud considerable. En el caso de Espafia, y de
otros paises del Sur, nos estamos aproximando a indice
de crecimiento cero. En paralelo los paises de la orilla
Sur del Mediterraneo estédn experimentando un alto indi-
ce de crecimiento, lo que unido a mejoras importantes en
la atencion sanitaria, les permite presentar una poblacion
con una media de edad sensiblemente menor que la exis-
tente en Europa. Los expertos estiman que en la Ultima
decena de este siglo la poblacién nacida en el Mediterra-
neo se distribuira en un 5% en el Norte y un 95% en €l
Sur.

La universalidad de los medios de comunicacién de-
termina que, en la actualidad, sea imposible aislar bajo
una campana a los habitantes de un pais ; las politicas
aislacionistas practicadas por determinados paises no im-
piden que la television, la imagen, llegue a sus habitan-
tes. La imagen que de Europa transmitimos no est pro-
duciendo un cambio educacional; el "color" de las
emisiones televisivas europeas no esta cambiando la
mentalidad ni esta trasladando nuestros modos de vida, ni
mucho menos esta introduciendo €l papel de las Institu-
ciones democréticas occidentales. El "color" esta simple-
mente multiplicando el efecto atractivo de las economias
occidentales y transmitiendo una imagen distorsionada
de laauténticarealidad que el inmigrante va a encontrar.

Los continuos apresamientos de pateras en € Estre-
cho de Gibraltar y los naufragios y fallecimientos que au-
mentan afio a afio, no solo reflgjan un drama humano que
se esté escenificando alas puertas de Europa, sino larea-
lidad de organizaciones criminales dedicadas al tréfico de
personas y a su posterior explotacion en territorio euro-
peo. Estas conductas no pueden encuadrarse en los deli-
tos de riesgo.

También en el ambito administrativo del transporte se
observan carencias en la regulacion, que posibilitan la
construccion y utilizacion de embarcaciones destinadas
exclusivamente a tréfico de personas que no reinen con-
diciones de seguridad.

El tratamiento de las noticias sobre inmigrantes en los
medios de comunicacion va a ser determinante para el
éxito de paliticas de integracién. Los responsables de es-
tos medios deben ser conscientes de que la actitudes de
rechazo hacia el extranjero crecen, y a veces se desbor-
dan, en funcién del tratamiento dado a determinadas noti-
cias.

La sociedad espafiola tiene una actitud abierta hacia el
extranjero y lo que en otros paises de Europa es senti-
miento xen6fobo o militancia racista queda reducido en

nuestra tierra a incidentes aislados, cuya gravedad no de-
be ocultarse, que en sentido estricto son sdlo un proble-
ma de orden publico.

No debe ocultarse larelacion directa que existe, en to-
das las sociedades, entre sentimientos xendfobos y cerca
niay densidad de la poblacion diferente ala mayoria tra-
dicional; en este sentido €l porcentaje de inmigrantes que
se encuentran en Espafia, aln considerando las estima-
ciones, muy variables, sobre poblacién clandestina, arro-
ja cifras muy algjadas de paises de nuestro entorno. No
obstante existen concentraciones en determinadas ciuda-
des y debe advertirse la formacion de nucleos cerrados,
sobre todo cuando de inmigrantesirregulares se trata.

Este dato nos permite afrontar el futuro de las migra-
ciones sin las urgencias existentes en determinadas Re-
giones Europeas que estéan llevando a desarrollo de poli-
ticasinjustas en relacion al inmigrante y en la carenciade
un enfoque del problema basado en la integracion, supe-
rando el enfoque bésicamente policial de la Ley de ex-
tranjeria de 1985. La marginalidad en la que se asientan
muchos inmigrantes y las trabas para €l acceso ala sani-
dad y alavivienda, incluso la arrendada, no facilitan la
integracion.

Latolerancia, propia de la cultura occidental, y la ga-
rantia de los derechos individuales, permiten el manteni-
miento de costumbres y practicas religiosas que en deter-
minados casos producen situaciones aberrantes. Los
problemas generados por los matrimonios poligamos, €l
repudio, las reglas sobre tutela de menores, las hormas
sobe herencias, la utilizacion obligatoria de velos, la pre-
tension de determinados padres de eliminar, para sus hi-
jos, asignaturas de ensefianza obligatoria, que hasta ahora
han sido anécdotas, se van amultiplicar en el futuro.

Laglobalizacion de los mercados produce el efecto de
la llegada a las tiendas europeas de productos de paises
subdesarrollados; en éstos se producen aumentos de las
rentas nominales, pero no se esta produciendo un aumen-
to de renta en cuantia suficiente para superar el nivel de
subsistenciay , por supuesto, no se ha iniciado un proce-
so de llegada al ahorro de los grupos econémicamente
débiles.

Resaltdbamos, antes, el cambio producido en los Ulti-
mos afnos en Espafia, que pasa de dotar flujos migratorios
a recibirlos. Pues bien las Administraciones Publicas no
han reaccionado ni de la misma forma, ni con el mismo
talante, ante este fendbmeno.

B. PROPUESTAS DE LA SUBCOMISION

LA SUBCOMISION CONSIDERA que la integra-
cion social tiene como limite el respeto de los derechos
de las personas y la lucha contra la desigualdad. En con-
secuencia, las instituciones sociales que limitan la igual-
dad, que establecen discriminaciones entre el hombrey la
mujer, que reducen la libertad individual, no puede ser
toleradas en Europa.

El intercambio entre el Norte rico y e Sur subdesa-
rrollado no puede ser Unicamente de mano de obra bara
ta LA SUBCOMISION ENTIENDE que tienen que
producirse transferencias de tecnologia que propicien €
desarrollo de un tejido productivo propio del Sur. Al flu-
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jo migratorio hacia el Norte tienen que corresponder un
flujo deinversiones hacia el Sur.

LA SUBCOMISION CONSIDERA que es preciso
tipificar penalmente la utilizacion de embarcaciones o
vehiculos para el transporte clandestino de personas y
castigar jemplarmente a quienes, en definitiva, se apro-
vechan de los més débiles. La especialidad de las con-
ductas criminales, la existencia de redes organizadas y la
utilizacion de todo € territorio como destino final de la
mercancia humana con la que trafican, aconsejan la crea-
cion de una Fiscalia especial dedicada a la persecucién
del tréfico de personas.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que nuestros
Consulados no aplican, probablemente por falta de me-
diosy de efectivos humanos, una actividad agil en lages-
tion de los flujos migratorios y esta fracasando la politica
de contingentes, en forma que medidas destinadas a faci-
litar empleo temporal y atender demandas puntuales de
empleo estable, se estén utilizando como via de regulari-
zacion de inmigrantes que ya se encuentran en nuestro te-
rritorio.

LA SUBCOMISION CONSIDERA que la actitud
de los funcionarios que tienen trato directo con los inmi-
grantes, en las &reas de los Ministerios de Interior y Tra-
bajo, ha experimentado una clara mejoria, y ain recono-
ciendo el aumento de cursos especializados y el esfuerzo
de formacién, es preciso profundizar en la necesidad de
uniformar la documentacion, en forma que en se dispon-
ga en todo €l territorio de manuales de actuacién y de
texto legidlativos actualizados, reduciendo a méximo las
diferencias de tratamiento que se pueden observar en la
actualidad.

LA SUBCOMISION CREE NECESARIO laexpe
dicion de nuevos tipos de documentacién, en especial
una nueva tarjeta de extranjero; la agilizacion de las pro-
rrogas de estancia; la concesion automética de la residen-
cia en funcién del contrato de trabgjo estable; una nueva
regulacion del reagrupamiento familiar y laregulacion de
los periodos de vacaciones de menores.

En el ambito de laformacion laboral LA SUBCOM I -
SION OBSERVA la existencia de numerosas trabas que
afectan el inmigrante; debe reconocerse el derecho al ac-
ceso a la formacién profesional, o que permitira la ver-
satilidad del trabajador extranjero, su promociéon y una
mayor posibilidad de retorno. Las politicas de ayuda al
desarrollo deben de contemplar la formacién profesional
en el pais de origen ya que no tiene sentido construir fa-
bricas en paises subdesarrollados y cubrir exclusivamen-
te las plazas de peones no especializados, trasladando es-
pecialistas y cuadros directivos europeos.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que son necesa-
rias en el area de extranjeria unas mayores dotaciones de
recursos humanos, sobre todo dada la complejidad de los
procedimientos en materia de extranjeria, el elevado nu-
mero de expedientes que se tramitan y las circunstancias
de carécter social y humano que concurren en los intere-
sados.

Las competencias en materia de migraciones, en Es-
pafa, estéan compartidas por la Organizacion del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones locales. En la
Administracion central existe una dispersion de funcio-
nes en Direcciones Generales y organismos especializa-

dos, con dependencia jerérquica de varios Ministerios.
LA SUBCOMISION CREE CONVENIENTE plantear
la necesidad de crear, en el @mbito de la oganizacion es-
tatal, un Organismo con capacidad ejecutiva y rango, al
menos, de Secretaria de Estado que asuma la totalidad de
competencias y que pueda, de un lado, acometer el dise-
fio de una politica global de migracionesy de otro, esta-
blecer un mecanismo de colaboracién e intercambio con
el resto de Administraciones Publicas, hasta llegar a un
"Pacto de extranjeria’, que se traduzca en una mejor uti-
lizacion de los recursos disponibles y una accién coordi-
nada més eficaz.

Laintegracion del emigrante, que tiene que ser el ob-
jetivo fundamental de una politica migratoria, no puede
realizarse sblo mediante acciones de las Administracio-
nes Plblicas. LA SUBCOMISION CONSIDERA pre-
cisa la colaboracion de la sociedad, de un lado se requie-
ren actitudes individuales tolerantes, de otro acciones
colectivas organizadas.

Actualmente se estan produciendo actuaciones volun-
taristas muy fragmentadas y en muchas ocasiones inefi-
caces. La fragmentacion se traduce en € autoconsumo
por parte de las organizaciones de las ayudas publicas re-
cibidas, que no llegan, o llegan en muy escasa propor-
cion, a los destinatarios finales. LA SUBCOMISION
ENTIENDE que los costes de organizacion interna, de
publicaciones y de relaciones sociales de fundaciones o
asociaciones no pueden cubrirse SiN0 con recursos pro-
pios, de forma gque las ayudas para programas concretos
se destinen integramente a fin parael que se establecen.

La politica de extranjeria, es una més de las politicas
europeas, con matizaciones propias de la reaidad espa-
fiolay del talante de nuestra sociedad hacia este proble-
ma. LA SUBCOMISION ESTIMA gue no es posible
pensar en una politica de extranjeria en forma aislada; los
problemas que se derivan de cualquier politica afectan,
en mayor o menor medida, a todos los Estados y a la
Unién Europea. Esta politica comin debe atender a un
control de los flujos migratorios del Sur y del Este de la
Comunidad y regular el movimiento intracomunitario ga-
rantizando alos nacionales y alos residentes regulares la
libertad de circulacién.

VIII. LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS Y
LOSASILADOSEN ESPANA

A. CONSIDERACIONES GENERALES

El Articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados considera que es un refugiado "La perso-
na que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a
causa de dichos temores, no quiere acogerse a la protec-
cion deta pais'.

Segun €l reciente informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, denominado
"La situacion de los refugiados en € mundo. Un progra-
ma humanitario”, son cerca de 22 millones de personas
las victimas de conflictos armados y guerras civiles que
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podemos definir como refugiados. A ellos deberiamos
anadir cerca de 25 millones de personas que podemos ca-
lificar como desplazados, entendiendo por tales agquellos
gue han tenido que abandonar su lugar de residencia ha-
bitual sin tener que abandonar su Estado.

Afganistan, Bosnia-Herzegovina y Liberia encabezan
lalista de Estados que, en funcion de las guerras que han
padecido en los Ultimos afios, aportan esa impresionante
listade victimas de la barbarie.

En este contexto, que desde el punto de vista humani-
tario debemos como minimo definir como grave, existe
una amplia denuncia, encabezada por la propia ONU, so-
bre lainsensibilidad del conjunto de Estados occidentales
para admitir como asilados a esas victimas de los conflic-
tos armados. El temor a lainmigracion econdmica, y por
tanto las precauciones para evitar una utilizacién fraudu-
lenta del derecho de asilo, han provocado que Europa oc-
cidental, Norteaméricay Australia hayan denegado cinco
millones de solicitudes de asilo en los dos ultimos afios.

El Estado espafiol no es ajeno a esta situacion.

Lareforma de la Ley 5/1984 por la Ley 9/1994, que
supuso la aplicacion del nuevo procedimiento abreviado
de admision, tanto en frontera como en €l interior del te-
rritorio del Estado, entre otras cuestiones ha implicado
una caida en picado del nimero de solicitantes de asilo.
En 1995 se produjo un 52,6% menos de solicitudes que
en 1994, en 1996 un 16,6% menos en relacion con 1995
y un 60% menos con respecto a 1994. A estas cifras de-
beriamos afiadir la cifra de arededor del 60% de solicitu-
des que no son admitidas.

Estas cifras ponen de manifiesto, por tanto, una situa-
Cidn gque debe ser corregida

El Foro para la Integracién Socia de los Inmigrantes
en su informe "La inmigracion y el asilo en Espaia’
muestra su preocupacion por la aplicacion generalizada de
las circunstancias de inadmision establecidas en € Articu-
lo 5.6 de la Ley de Asilo, en su modificacion de 1994, la
falta de motivacién e individualizacion en numerosas pro-
puestas de resolucion y en las mismas resoluciones, las
irregularidades en el tratamiento individualizado de los
casos, la indeterminacion del Articulo 17.2 de la Ley de
Asilo, que regula el Estatuto humanitario, la dificil situa-
cion en que gquedan los solicitantes de asilo rechazados
gue hayan interpuesto un recurso contencioso-administra-
tivo y solicitado la suspension del acto administrativo de
expulsion o devolucion y finamente la utilizacion parcia
de las previsiones de la clausula de salvaguarda prevista
en el Articulo 17.3 delaLey de Asilo.

B. PROPUESTASDE LA SUBCOMISION

LA SUBCOMISION INSTA a Gobierno a tomar
lasiniciativas necesarias para corregir estas interpretacio-
nes parciales y abusivas de la legislacion por parte de la
Administracion General del Estado.

Al mismo tiempo LA SUBCOMISION CONSIDE-
RA que € conjunto de las Administraciones deben de-
sarrollar actuaciones tendentes a facilitar la proteccién
socia de los refugiados.

Estas actuaciones enmarcadas dentro de la idea de
una integracién global, han recibido un importante im-
pulso en los Ultimos afios.

LA SUBCOMISION ENTIENDE que hoy la priori-
dad seria desarrollar una politica coordinada entre las di-
ferentes Administraciones y las diversas ONGs que tra-
bajan en este ambito, con el objetivo de mejorar la
eficacia de los distintos programas existentes, tanto desde
el punto de vista de la acogida como de laintegracion.

LA SUBCOMISION CONSIDERA que es necesa
rio desarrollar una estrategia preventiva a través de las
politicas de cooperacion al desarrollo y el respeto a los
derechos humanos en los Estados de origen.

IX. EL RACISMO Y LA XENOFOBIA EN ESPANA
A. CONSIDERACIONES GENERALES

En este afio 1997 se esta celebrando € Afio Europeo
contra el Racismo y la Xenofobia, que ha generado una
importante actividad de las instituciones europess en de-
sarrollo del Articulo K3 del Tratado de la Union Eu-
ropea, y que ha culminado con la creacion, mediante €l
Reglamento n°® 1035/97 del Consegjo de Ministros, de un
Observatorio Europeo del Racismo 'y la Xenofobia.

Igualmente, y en el ambito mas general de Naciones
Unidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas du-
rante 1995 declar6 el Afio contra la Intolerancia, y apro-
b6 un gran nimero de resoluciones en las que expresaba
su profunda preocupacion y su repudio ante manifesta-
ciones de racismo, discriminacion social, xenofobiay las
formas conexas de intolerancia contra trabajadores mi-
grantes y miembros de su familia. En las resoluciones de
la ONU se alentaba a los Estados miembros a aplicar y a
hacer cumplir la legislacion para evitar actos de racismo
y xenofobia.

Finalmente en 1998 se celebrard el 50 aniversario de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 1948.

Y es evidente que la correcta integracion de los inmi-
grantes en nuestra sociedad es primordial para evitar
marginaciones o situaciones de desigualdad que conduz-
can a una clasificacion de ciudadanos de primeray de se-
gunda. Porque de aparecer estas situaciones estariamos
creando las condiciones objetivas donde € racismo y la
xenofobia pueden desarrollarse con toda su virulencia

B. PROPUESTASDE LA SUBCOMISION

LA SUBCOMISION CONSIDERA que € conjunto
de propuestas que contiene este Informe en relacién ala
situacion de los inmigrantes ha de constituir €l e princi-
pal de las politicas antirracistas que desarrollemos en €l
futuro en €l Estado espafiol.

A estos planteamientos, LA SUBCOMISION EN-
TIENDE que hay que incorporar las siguientes conside-
raciones:

1) necesidad de aumentar la conciencia publica del
peligro que representan el racismo y la xenofobia, y por
tanto condenar y rechazar cualquier expresion politica,
social o cultural que tenga connotaciones racistas.
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2) intensificacion de las acciones penales destinadas
acombetir el racismo.

3) desarrollo de un codigo de buena conducta de los
partidos politicos ante lainmigracion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de diciem-
bre de 1997.

A laMesade la Comision de Politica Socia y Empleo
NUM. 1

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Uni®) presenta 4 votos particulares de adicion a Informe
de la Subcomisién de estudio de la situacion de los espa-
fioles que viven fuera, asi como de los inmigrantes y re-
fugiados que han llegado a nuestro pais; conocer a fondo
sus necesidades y reivindicaciones prioritarias, proponer
las medidas —legales y sociales— que sea conveniente
adoptar para conseguir solucionar los problemas existen-
tes (nums. exptes. 162/000030 y 154/000008).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de febrero
de 1998.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uni6), Joaquim Molins i Amat.—El
Portavoz del Grupo en la Comisién de Politica Socia y
Empleo, Carles Campuzano i Canadés.

Voto particular (texto de adicion) Num. 1L.A
LA SITUACION DE LOS EMIGRANTES ESPANO-
LES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

La Subcomision entiende necesario impulsar la €labo-
racion de un Plan que posibilite el retorno de los emi-
grantes que asi 1o deseen y estén necesitados de ayuda. El
Plan deberia ser elaborado en colaboracion con las Co-
munidades Auténomas, en la medida en que la practica
totalidad de las politicas que pueden hacer posible ese re-
torno son competencia de las mismas. El Plan deberia
prever, especificamente, su financiacion.

La Subcomisién considera que € conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas debe potenciar los distintos cen-
tros culturales y sus actividades en €l extranjero en de-
fensadelaslenguasy culturas del Estado espariol.

La Subcomisién entiende necesario aumentar 1os re-
Cursos existentes para potenciar la red actua de colegios
y de centros extranjeros con seccion espafiola. Sera nece-
sario garantizar que los alumnos con lengua propia dife-
rente a la castellana puedan aprender también, ademas
del castellano, su lengua. Al mismo tiempo deberian im-
pulsarse actuaciones destinadas a dar respuesta a las de-
mandas de ensefianza del vasco, gallego y catalan, ade-
mas del castellano, que se puedan producir.

La Subcomision entiende que las radios y televisiones
publicas, asi como las plataformas en las que éstas se
agrupan, deberan extenderse y potenciarse con el objeti-
vo de ser también un medio de difusion de la realidad
pluricultura y plurilingtistica del Estado.

Voto particular (texto de adicion) NUm. 1.B

LA SITUACION DE LOS INMIGRANTES EN ESPANA

La Subcomisién entiende que el conjunto de la socie-
dad debe de evolucionar en el sentido de dejar de consi-
derar lainmigracion como un problema en si mismo. La
inmigracion, como fenémeno social, expresa, de manera
mas categorica, determinados problemas que tienen plan-
teados nuestras sociedades: la pobreza, la marginacién y
la exclusion social. Son el miedo y la incapacidad para
hacer frente a estos retos los factores que convierten a la
inmigracion en un problema.

La Subcomision entiende que €l conjunto de ciudada-
nos, instituciones y grupos sociales debe partir del reco-
nocimiento de las aportaciones que, en € plano econémi-
co, social y cultural, realizan las personas inmigrantes.
Las inmigraciones, histéricamente y en la actualidad, han
congtituido y pueden constituir elementos de progreso y
dinamizacion social.

La Subcomision entiende que la prioridad de la politi-
ca de inmigracion debe situarse en los procesos de inte-
gracion. Sin integracion, que implica convivencia, igual-
dad de oportunidades y mutuo respeto a las creencias,
culturas y concepciones de la vida, no va a ser posible
desarrollar todas las posibilidades positivas que nos plan-
tean los fendbmenos migratorios.

La Subcomision entiende que es necesario que €l res-
peto a las creencias, culturas y concepciones de la vida
en ningln caso constituya un obstaculo para el pleno
gjercicio de los derechos de los ciudadanos inmigrantes.
La existencia de derechos necesariamente ha de implicar
asumir también los correspondientes deberes.

La Subcomisién entiende que el fortalecimiento de la
politica de cooperacion a desarrollo orientada a la erra-
dicacion de la pobreza constituye un elemento central pa-
ra resolver en sentido positivo o que representa la inmi-
gracion.

La Subcomisién entiende necesario iniciar € proceso
de elaboracién de una Ley de Integracion de los Inmi-
grantes como instrumento legislativo imprescindible para
articular una politica que, implicando a todas las Admi-
nistraciones Publicas y a conjunto de la sociedad, tenga
como objetivo facilitar e impulsar la integracién de las
personas inmigrantes. Esta Ley deberia suponer un am-
plio reconocimiento de los derechos de los extranjeros en
nuestra sociedad, superando una visién de la normativa
en materia de extranjeria demasiado focalizada en €l con-
trol de flujos. De manera destacada, se deberia reconocer
€l derecho alareagrupacion familiar.

La Subcomisién entiende que €l objetivo de la inte-
gracién afecta a conjunto de Administraciones Publicas
y, de manera muy singular, a las Comunidades AutGno-
mas y Administraciones Locales con competencias en
materias claves como sanidad, servicios sociaes, vivien-
da, educacion y cultura. En este sentido, se deberia im-
pulsar la creacion de un organismo de ambito estatal y
con participacion de todas las Administraciones para que
articulase esta politica globa de inmigracion. Al mismo
tiempo, el conjunto de Administraciones deberia asumir
la necesidad de impulsar un Pacto Social por la Integra-
cion como formula para desarrollar esta politica global .
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Finalmente, la propia Administracion General del Estado
deberia articular mecanismos para coordinar de manera
eficaz el conjunto de servicios que, dependiendo de ella,
afecten a este ambito en todas sus vertientes, con objeto
de garantizar la coherenciay eficacia de sus actuaciones.

La Subcomision entiende de manera méas especifica
que:

1. El Gobierno debe elaborar planesy programas pa-
ra orientar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo en es-
ta materia, sin perjuicio de | as facultades de planificacion
gue correspondan a las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de gjecucion de la legislacion
laboral.

2. El Gobierno debe proceder mediante Real-Decre-
to a establecer los criterios y procedimientos para la re-
gularizacién de aquellos extranjeros que trabajen en el
Estado espafiol en situacion irregular y que puedan de-
mostrar su arraigo.

3. El Gobierno debe continuar impulsando la crea-
cion de Oficinas Unicas constituidas por los servicios,
funciones y persona suficiente y capacitado para hacer
frente, de manera eficaz, a las situaciones que se produ-
cen en los &mbitos territoriales con mayor concentracion
de inmigrantes.

4. El Gobierno debera proceder a una modificacion
de los criterios de regularizacion del contingente, para di-
sefiar un sistema més &gil, sencillo y eficaz. La fijacion
del contingente deberia se consultada a las Comunidades
Auténomas.

5. El Gobierno debera llevar a cabo todas las actua
ciones pertinentes para que los diversos Consulados de-
sarrollen una actividad é&gil y eficaz, evitando la arbitra-
riedad y las demoras innecesarias.

6. El Gobierno debe impulsar acciones coordinadas
con las Organizaciones no Gubernamentales que trabajan
en este &mbito y potenciar y facilitar su participacion en
la politica global de la inmigracion. En este sentido, el
Foro para la Integracion Socia de los Inmigrantes debe
configurarse como un espacio privilegiado de participa-
cién social.

7. El Gobierno debe impulsar laformacién especiali-
zada de los funcionarios de la Administracion General
del Estado para hacer frente a las nuevas necesidades que
crean los fenébmenos migratorios.

8. El Gobierno debe incrementar con todos los me-
dios humanos, materiales y legales posibles su lucha con-
tralas redes ilegales de tréfico de personas.

9. El Gobierno debe incrementar |os recursos econé-
micos destinados a las poaliticas de integracion de inmi-
grantesy de extranjeria.

La Subcomision entiende que la construccion de Eu-
ropa como unidad politica basada en los principios del
Estado de Derecho, democrético y social, requiere, no tan
sélo una politica comun de control de flujos, sino tam-
bién el desarrollo de acciones comunes para propiciar la
integracion socia de los inmigrantes, la solidaridad, la
convivenciay laigualdad, asi como para impulsar politi-
cas destinadas a erradicar la pobreza de nuestro entorno
mas inmediato. Al mismo tiempo, se considera necesario
que el Parlamento y el Tribuna de Justicia de la Union

Europea sean los gerentes del control y aplicacion de es-
tas politicas.

Voto particular (texto de adicion) NUm. 1.C
LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS Y LOS ASI-
LADOS EN ESPANA

La Subcomision insta a Gobierno a estudiar e esta-
blecimiento de un control jurisdiccional por via de urgen-
ciadelasinadmisiones atramite de solicitudes de asilo.

Voto particular (texto de adicion) NUm. 1.D

EL RACISMO Y LA XENOFOBIA EN ESPANA

La Subcomisién insta a conjunto de Administracio-
nes competentes para que en todos los niveles de ense-
fanza se arbitren los medios materiales y humanos preci-
sos con €l objetivo de difundir y promover programas y
contenidos antixendfobos.

NUM. 2
A laMesade la Comisién de Politica Social y Empleo

Por medio del presente escrito, €l Grupo Parlamenta-
rio Federal de lzquierda Unida presenta los siguientes
votos particulares, para su incorporacion a Informe de la
Subcomisién para estudiar la situacion de los espafioles
gue viven fuera, asi como de los inmigrantes y refugia-
dos que han llegado a nuestro pais; conocer a fondo sus
necesidades y reivindicaciones prioritarias, proponer las
medidas —legales y sociales— que sea conveniente
adoptar para conseguir solucionar los problemas existen-
tes (nim. expte. 154/000008).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero
de 1998.—Inés Sabanés Nadal, Diputada del Grupo
Parlamentario Federal |U.—Rosa Aguilar Rivero, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U.

Voto particular NUm. 2.A
B.1 Sobre la participacion de los emigrantes
Afiadir a primer parrafo el texto siguiente:

«En & Consgjo Genera de Emigracion se suprimiran
los puestos de libre designacion de consejeros residente
en € extranjero.»

\oto particular Num. 2.B
B.1 Sobre la participacion de los emigrantes

Afiadir a primer parrafo el texto siguiente:
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«En & marco de los CREs y del propio Consgjo Ge-
neral se estableceran cauces de participacion de las aso-
ciaciones y federaciones de espafioles residentes en los
respectivos ambitos territoriales.»

Voto particular NUm. 2.C

B.3 Sobrelos Derechos civiles de los emigrantes esparioles

Parrafo 1, linea 6: modificar la linea del modo si-
guiente:

«... posibilite la conservacién, la adquisicion y la re-
cuperacion de la nacionalidad espafiola...»

Voto particular NUm. 2.D
B.3 Sobre los derechos civiles de los emigrantes espa
fioles

Afiadir al final del segundo parrafo el texto siguiente:

«... Se posibilitard el voto en los Consulados en € ca-
so de elecciones legidlativas y referéndums y se suprimi-
ra € requisito de solicitud previa del electos residente en
€l extranjero para poder votar en las elecciones munici-
pales. Se garantizara a los transelintes €l derecho de voto
por correo através de los Consulados...»

«A través de los Consulados se atribuira el DNI alos
espanoles residentes en el extranjero.»

«... Derecho a la propia identidad: se concluirdn de
acuerdos diplomaticos con los paises de residencia para
gue los hijos de espafioles nacidos en el extranjero pue-
dan ser inscritos con sus dos apellidos espafioles en los
registros de estado civil de los municipios extranjeros de
Su nacimiento...»

Voto particular NUm. 2.E
Afiadir un nuevo apartado B.bis: sobre la red consu-
lar.

«... Se mantendra una densa red de oficinas consula-
resy se procedera a la reapertura de los Consulados re-
cientemente suprimidos en todas las demarcaciones con
mas de diez mil residentes espafioles...»

Voto particular Num. 2.F

B.4 Sobre €l retorno delos emigrantesy sus familiares
Afadir «in fine»:

«Los afios cotizados en e extranjero deben ser toma-
dos en consideracén para cumplir € requisito de 6 afios
de cotizacion exigido a los retornados mayores de 52
afos para tener derecho a las prestaciones de desem-
pleo.»

Voto particular Num. 2.G

B.5 Sobrelas politicas de bienestar

Después del primer parrafo, afiadir los parrafos si-
guientes:

«... La Subcomision propone la ampliacion y diversi-
ficacion de la oferta de vigjes del INSERSO y Residen-
cias del Tiempo Libre en Espafia a los emigrantes espa-
fioles pensionistas y jubilados...»

«... La Subcomisién propone € establecimiento en la
Oficinas consulares y laborales, en colaboraciéon con el
INEM y al red europea EURES, de un fichero permanen-
te de concursos y ofertas de empleo publico y privado,
con amplia difusién entre los espafioles residentes en €
extranjero...»

Voto particular Num. 2.H
B.5 Sobrelas politicas de bienestar

Cuarto parrafo, afiadir:

«... Se garantizarala continuidad de lared de Agrupa-

ciones de lengua y cultura espafiola en funcion de la de-
manda existente...»

Voto particular NUm. 2.1
B.1 Sobrelas politicas de bienestar

Afiadir a final del parrafo quinto:

«Se garantizara la participacion de los padres, profe-

sores y alumnos en todos los ambitos de la ensefianza es-
pafiolaal exterior.»

Voto particular NUm. 2.J
B.5 Sobrelas politicas de bienestar

Afiadir a final del dltimo parrafo:

«... Se incrementard asimismo & nimero de suscrip-

ciones gratuitas de prensa espafiola a los centros y aso-
ciaciones de emigrantes...»

Voto particular Num. 2.K

Capitulo VII. Lasituacion de los inmigrantes en Esparia.
B. Propuestas

Afadir al final del primer parrafo el siguiente texto:
«... En este sentido es necesaria una nueva regulacion

del reagrupamiento familiar, que garantice este derecho a
los conyuges, hijos menores y ascendientes a cargo. Asi,
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la seguridad de residencia permanente para todos ague-
[los que cumplen criterios de estabilidad constituye la
premisa fundamental para su integracion...»

«... Se modificara la Ley Organica Electoral para ga-
rantizar el derecho de voto municipal a los extranjeros
con més de 5 afnos de residencia...»

\oto particular Num. 2.L
Capitulo VII. Lasituacion de los inmigrantes en Espafia.
B. Propuestas

Afiadir al final del parrafo 3.° & siguiente texto:

«Siendo necesario a su vez arbitrar medidas legidati-
vas y administrativas excepcionales que permitan la pro-
teccion alos inmigrantes, victimas de las redes de tréfico
de personas, asi como la denuncia de su situacién, atra-
vés de visados temporales, mientras duren los procesos,
camparias de informacion, etcétera.»

Voto particular NUm. 2.LL
Capitulo VII. Lasituacion de los inmigrantes en Espafia.
B. Propuestas

Afiadir a final del parrafo 9.° el siguiente texto:

«1. En este contexto la Subcomision considera nece-
sario €l estudio de un nuevo marco legal o la modifica-
cion radical del ya existente, que garantice condiciones
deigualdad, tutele los derechos del inmigrante y remueva
los obstéculos para la integracién, no permitiendo ade-
mas aplicaciones restrictivas o discrecionales por parte
de las Administraciones.

— El nuevo marco legisativo debera contener ele-
mentos para favorecer la seguridad de la residencia, faci-
litando la renovacion de los permisos.

— Debera eliminar al méaximo la dicrecionalidad de
las Administraciones y de los funcionarios policiales, su-
primiendo conceptos juridicos confusos que puedan dar
pie ainterpretaciones confusas.

— Deberéa establecer y reconocer con claridad € de-
recho de reagrupamiento familiar y facilitar su tramita-
cion.

— Deberéa reconocer que € principio de plena inte-
gracion llevaimplicito conseguir la seguridad de residen-
ciay €ello se plasmaen la posibilidad de adquisicion de la
residencia permanente.

— Debera reconocer y potenciar a los inmigrantes
los plenos derechos de reuniédn, asociacion, etcétera.

Considera también necesario reformar el Reglamento
de Extranjeria para que se recoja € “arraigo” como una
condicién gue sirva para la obtencion de un permiso de
residenciaparalosirregulares.

Parece necesario que en e asunto de los “cupos’ de-
ben abrirse nuevos sectores de actividad y se debe permi-
tir el acceso directo a los mismos, a los inmigrantes que

ya estan en Espafia sin necesidad de retorno a pais de
origen parala solicitud de visado. Ademés se deberian de
tomar las medidas y actuaciones necesarias, para que por
parte de las Administraciones Piblicas competentes se
facilite la homol ogacion de titul os académicos.

2. La Subcomision considera también necesario su-
perar la consideracion de “irregulares’, a los que de he-
cho ya son residentes a través de un proceso de regulari-
zacion justo, progresista y ajustado a la realidad
existente, tomando |as medidas necesarias, para aflorar €l
empleo sumergido, especialmente en € servicio domésti-
coy en €l trabajo en el campo.»

Voto particular NUm. 2.M
Capitulo VII. Lasituacion de los inmigrantes en Esparia.
B. Propuestas

Afiadir €l siguiente texto después del parrafo 10.°;

«La Subcomisién considera que € reconocimiento de
los derechos y libertades basicos debe ir acompariado de
medidas especificas que hagan efectivay posible su rea
lizacién.

— Lapuesta en marcha de un Plan de Igualdad para
las personas inmigrantes, junto a planes de integracién
gue tengan en cuenta de manera especia los problemas
de la mujer inmigrante y de los jévenes, entre los que la
educacion y la formacion para €l acceso a empleo son
esenciaes.

— Coordinar las politicas generales con las CC. AA.
y Administraciones Locales, removiendo los obstaculos
normativos que en las mismas impidan e acceso de los
inmigrantes a los servicios comunes, en igualdad de con-
diciones con € resto de la poblacion de cada territorio.
Otras medidas que deben tomarse en este ambito, dada su
importancia para laintegracion de estos col ectivos son:

» Especia atencién a crear las condiciones necesa
rias para garantizar €l acceso de estos colectivos alos sis-
temas publicos de ensefianza y asistencia sanitaria, con
independencia, en este caso, de su situacion legal, asi co-
mo la justicia gratuita para quienes no dispongan de re-
CUrsos econdmicos.

¢ Articular planes de aojamiento y vivienda para con-
trarrestar las dificultades que puedan tener determinados
colectivos en funcién de su origen o caracteristicas éticas,
con apoyo de las Administraciones autonémicas'y locales.

» La ensefianza, en los Centros de Educacion de
Adultos, delalengua o lenguas normalizadas en €l ambi-
to territorial.

* Programas, a través de los medios audiovisuales
publicos, que den a conacer, a resto de la poblacion, la
realidad y las culturas de | os distintos colectivos de inmi-
grantes.

« Apoyo a asociacionismo propio y a su participa-
cion en las organizaciones vecinales, de padres, etcéte-
ra
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— Potenciacion de las instancias de participacion,
como el Foro de la Inmigracién, otorgando caréacter per-
ceptivo a la consulta previa y dictamenes del mismo, y
creacion de Foros o Consejos consultivos, con similares
competencias y composicion, en la CC. AA. y en los
Municipios donde la inmigracion tenga presencia signi-
ficativa.

“... La Subcomisién entiende que los inmigrantes de-
ben disfrutar del libre acceso a los servicios publicos, sa-
nitarios y sociales en igualdad de condiciones con los es-
pafoles;

La Subcomision propone gque, en colaboracion con los
paises de origen, el sistema educativo espafiol incluya pa-
ralos hijos de inmigrados cauces de ensefianza y perfec-
cionamiento de lalenguay culturamaterna...”»

Voto particular Num. 2.N
Capitulo VII. Lasituacion de los inmigrantes en Espaiia.
B. Propuestas

Suprimir del pérrafo 11.° la primera frase que dice:
«Actualmente se estan produciendo actuaciones volunta-
ristas muy fragmentadas y en muchas ocasiones inefica-
ces»

\Voto particular Num. 2.N
Capitulo VIII. Lasituacion delosrefugiadosy los asila-
dos en Espafia. B. Propuestas

Afiadir un nuevo pérrafo con € siguiente texto:

«La Subcomision considera necesario asumir con ur-
gencia la evaluacion de la Ley 9/94 para corregir aque-
Ilos aspectos que han generado la masiva denegacion de
las solicitudes de asilo en los Ultimos afios.

En tanto ello no se produce, la Subcomisién considera
gue las resoluciones denegatorias deberian quedar auto-
maticamente suspendidas por la presentacion del recurso
y €l extranjero no deberia ser expulsado del pais hasta la
resolucion del mismo en caso de ser negativa.

Considera también necesario incluir en el proceso
de resolucion administrativa la participacion deliberati-
vay codecisoria de una Comisién de ONGs involucra-
das en la defensa de los asilados, para velar por su ob-
jetividad.

“La Subcomision propone la reformay desarrollo de
laLey de Asiloy Refugio, con € fin de:

« Garantizar en todo momento la preceptiva tutela
judicia frente aladiscrecionalidad administrativa;

= Suprimir toda la interpretacion restrictiva de la
Convencion en Ginebra de 1957 y su protocolo adicional
de 1967;

= Suprimir la obligacion de visado previo para la
presentacidn de lasolicitud de asilo;

¢ Garantizar alos demandantes de asilo de que se les
aplicarael principio de ‘no devolucion al pais de origen’.

Asimismo considera necesario:

= garantizar la entrada a los aeropuertos y puestos de
espera de cualquier ONG que quiera ayudar alos peticio-
narios de asilo.

= considerar asilados a los desertores de los gjércitos
donde no exista una plena garantia de objecion de con-
ciencia.

= garantizar la posibilidad de interponer recurso
contencioso-administrativo ante las denegaciones de asi-
lo 0 deinadmision previa, siendo el juez el que suspenda
la accién de devolucion o expulsion en cada caso con-
creto.”»

Voto particular Num. 2.0

Capitulo IX. El racismo y la xenofobia. Apartado B. Pro-
puestas

Afiadir €l texto siguiente:

«1. Programas de Formacion y Prevencién: De For-
macién de los funcionarios y miembros de los Cuerpos
de Seguridad en relacion con los derechos y libertades de
los inmigrantes.

Planes educativos. Especia atencion alos planes edu-
cativos, desde el Ministerio de Educaciony el de Cultura,
tanto para la fase escolar y sucesivas como en la promo-
cion de programas que den a conocer los valores 'y lari-
gueza cultural de las minorias, nacionales y extranjeras.
Latoleranciay la multiculturalidad como objetivos a de-
sarrollar en la proxima legislatura.

2. Desarrollo pleno del Convenio Marco de protec-
¢ion minorias nacionales.

3. Plan de intervencion sobre expresiones y manifes-
taciones de violencia y/o racismo en los estadios de ftbol
0 grandes espectacul os deportivos, através de un desarro-
Ilo normativo especifico tras € estudio y diagndstico del
alcance de la problemética, asi como las actuaciones de
grupos violentos y/o racistas en este entorno.»

Voto particular NUm. 2.P

Afiadir un nuevo Capitulo X. Ceutay Melilla.

«La Subcomisién entiende que e asunto trasciende a
la politica interior sobre inmigracion y tiene que ver con
las relaciones con Marruecos. Por ello e Estado espafiol
debe enfocar este asunto como politica humanitaria:

=  Garantizando que los inmigrantes irregulares en
transito en Ceuta y Melilla estén tratados humanitaria-
mente, en centros de acogida con asistencia adecuada.

» Garantizando asistencia sanitariay social con apo-
yos financieros especiales y/o extraordinarios aONG's.

= Dando la maxima celeridad a los expedientes de
solicitud de asilo.»
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A laMesadel Congreso de los Diputados
NUM. 3

Por medio del presente escrito, el Grupo Mixto, ains-
tancias de la Diputada Merce Rivadullai Gracia (Iniciati-
va-Els Verds) y del Diputado Ricardo Peralta Ortega
(Partido Democratico de laNueva lzquierda) presentalos
siguientes

Votos particulares a Informe de la Subcomision de
Estudio sobre la situacion de los espafiol es emigrantes asi
como lade losinmigrantes y refugiados en nuestro pais.

3A 1. Enlapagina 28, € cuarto parrafo debe que-
dar redactado del siguiente modo: «La Subcomisién con-
sidera que € Gobierno de la nacion y las Comunidades
Auténomas deben potenciar los centros culturales espa-
fioles y las actividades de las asociaciones espariolas en
defensa de las culturas y lenguas de nuestro pais. Deben
potenciarse, desde el maximo respeto y la promocién de
esa pluralidad cultural y linglistica, la necesaria concen-
tracion y coordinacion de los esfuerzos comunes con €l
objetivo de su optimizacion.»

3.B 2. Enlapégina 29, tras el segundo parrafo y
antes del apartado B.6 deben introducirse los tres parra-
fos siguientes: « La Subcomision insta al Gobierno a que
promueva convenios de Seguridad Social, o revisiones en
su caso, con los paises en donde haya emigrantes espario-
les con el objetivo de mejorar la proteccion socia de los
mismos en linea de equiparacion en nuestro pais.»

«La Subcomision insta al Gobierno a la adopcion de
las medidas pertinentes para agilizar |a tramitacion del
reconocimiento de prestaciones por la Seguridad Social
espanola en favor de quienes alegan periodos de trabajo
en el extranjero.»

«La Subcomision considera que con la finalidad de
propiciar el contacto con nuestro pais debe promoverse la
participacion de emigrantes espafioles en los viges orga
nizados para latercera edad u otros colectivos sociales.»

3.C 3. Enlapégina 33, en € Ultimo pérrafo, en la
segunda lineg, tras las palabras «que afectan a inmigran-
te» debe afadirse la frase: «Debe facilitarse, especial-
mente a través de los sindicatos, el conocimiento de
nuestro idioma.»

3.D 4. Enlapéagina34, en € tercer parrafo, a final
del mismo, debe afadirse la frase: «Siendo particular-
mente necesaria la participacién y colaboracién de las or-
ganizaciones sindicales.»

3.E 5. Enlapéagina 37, a final del tercer parrafo,
debe afiadirse lo siguiente: «En tal sentido la defensa 'y
promocion de los derechos de |los emigrantes serq uno de
los fines especificos del programa nacional de activida
des conmemorativo del cincuentenario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
gue hade elaborar e Comité Nacional Espafiol.»

3.F 6. Enlapégina 37, a final del nimero 3 del
apartado B, debe afadirse la siguiente frase: «Con pro-
mocion de la participacién de los inmigrantes en sus acti-
vidades y vida demacrética.»

3.G 7. Enlapagina37, en € apartado B, debe afiadir-
Se un punto cuatro del siguiente tenor: «Anuamente e Go-

bierno remitira a la comision de Politica Socia y Empleo
del Congreso de los Diputados un informe sobre los hechos
més relevantes producidos en al ambito de la problemética
objeto de este informe, asi como sobre |as medidas adopta-
das por € Gobierno paralagecucion de sus propuestas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1998.—Mercé Rivadulla i Gracia, Diputada—Ri-
cardo Peralta Ortega, Portavoz.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, e grupo Mixto, ains-
tancias de la diputada Merce Rivadullai Gracia (Iniciati-
va-Els Verds) presentalos siguientes

Votos particulares a Informe de la Subcomision de
Estudio sobre la situacién de |os espafioles emigrantes, asi
como ladelosinmigrantes y refugiados en nuestro pais.

Respecto del Apartado VIII, letra A). Consideracio-
nes | ntroductorias:

3H 1. El primer apartado quedariaredactado delasi-
guiente forma: «... la configuracion de un espacio de liber-
tad, seguridad y judticia. Estos tres el ementos, que suponen
los tres valores basicos de democracia democrdtica a los
gue aspiran la préctica totalidad de naciones europeas.»

3. 2. El segundo péarrafo quedara redactado de la
siguiente manera: «La actual situacion econdémica de la
mayor parte de los paises del Sur, muchos de ellosinmer-
sos en situaciones de pobreza, esta generando flujos mi-
gratorios hacia Europa.»

3.J 3. El decimosegundo parrafo quedara redactado
delasiguiente forma: «Actualmente y hastalafechano se
han detectado en la sociedad espafiola grupos importantes
organizados y xen6fobos o racistas. Esta situacién ha que-
dado reducida a incidentes aidlados cuya gravedad no de-
be ocultarse. Es cierto, seguin datos aportados por encues-
tas realizadas recientemente en € dmbito de la poblacion
escolar, que se exige una adecuada regulacion, en todos
los ambitos, de las relaciones juridicas de las personas de
distinto origen y raza, sobre las bases del maximo respeto
alos derechos fundamentales y ala diversidad cultural .»

3.K 4. El decimotercer parrafo quedaria redactado
como se detalla a continuacion: Quedaria suprimido des-
de «No debe ocultarse...» hasta «en este sentido...».

Motivacién: no corresponde con la realidad actual ni
del pasado de este andlisis.

3.L 5. El decimoquinto parrafo quedara redactado
delasiguiente forma: «Ladiversidad pluriéticay cultural
gue actualmente es una realidad en nuestra sociedad esta
exigiendo la necesidad de adopcién de medidas oportu-
nas para hacer frente a una sociedad gque convive guiada
por el principio de integracion.»

Por 1o que se refiere a Apartado VIII, letra B) sobre
Propuestas de la Subcomisién:

3.LL 6. El primer considerando quedara redactado:
«La Subcomision considera que las instituciones demo-
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créticas y el ordenamiento juridico espariol debe estar
guiado por € principio de integracién y € de no discri-
minacion.»

3.M 7. El segundo punto quedara redactado de la
siguiente forma: «La Subcomisién considera..., aconsegjan
a Ministerio Fiscal redlizar esfuerzos para solucionar es-
tasituacion.»

3.N 8. El tercer considerando quedara redactado de
la siguiente manera: «La Subcomisién entiende que es ne-
cesario llevar a cabo una regulacion lega de los flujos mi-
gratorios a través del contingente de autorizaciones de en-
trada a Espafia, sblo para personas que desean residir y
trabgjar en Espafia, que debe ser determinado anualmente
por e Gobierno oidos los agentes sociales y € foro parala
integracion social de los inmigrantes y que deberd incluir
los permisos de entrada y de para residentes y para estan-
cia de busquedas de empleo. De esta forma, se evitara que
este procedimiento sea utilizado por inmigrantes que viven
en situacion irregular en € territorio del Estado.»

La Subcomision entiende, por lo tanto, que se hace
necesario establecer un procedimiento ordinario para la
regularizacion de todas aquellas personas que se hallan
en situacion irregular y que tienen vocacion de perma-
nenciay expectativas laborales en nuestro pais.

3.N 9. El quinto considerando quedara redactado
de la siguiente forma: Afiadir después de: «concesion au-
tomética de la residencia en funcion del contrato de tra-
bajo estable», o siguiente «regulacion del estatus de resi-
dente permanente pasados cuatro afios de residencia en
base a derecho de reagrupacién familiar derivado del de-
recho fundamental a la vida en familiay a la intimidad
familiar, la desaparicion de la obligacion de obtencion
del permiso de trabajo condicionado a la obtencion del
permiso de residenciay el reconocimiento efectivo de to-
dos los derechos fundamentales y sociales recogidos en
la Constitucién espafiola».

3.0 10. El sexto considerando quedara redactado
de lasiguiente forma: Afiadir después de «una mayor po-
sibilidad de retorno...» lo siguiente: «o en su caso, una
plenaintegracion en la sociedad».

3.P 11. El noveno considerando quedara redactado
de la siguiente manera: «La Subcomision considera pre-
cisa la participacion integrada de la sociedad. Se requie-
ren actitudes individuales integradoras y acciones colec-
tivas organizadas a través de organizaciones no
gubernamentales y agentes sindicales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1998.—Merce Rivadulla i Gracia, Diputada—Ri-
cardo Peralta Ortega, Portavoz.

A laMesadelaComision de Politica Socia y Empleo
NUM. 4

En nombre del Grupo Parlamentario Socidistatengo €
honor de dirigirme a esa Mesa para, d amparo de lo esta
blecido en el apartado sexto, punto 2, en relacién con el
apartado quinto de la Resolucién de Presidencia del Con-
greso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, sobre pro-

cedimiento de creacidn y reglas de funcionamiento de las
Subcomisiones en € seno de las Comisiones de la Camara,
presentar € siguiente voto particular en relacion con € In-
forme elaborado por la Subcomision para estudiar la situa
cién de los espafioles que viven fuera, asi como la de los
inmigrantes y refugiados que han llegado a nuestro pais;
conocer afondo sus necesidades y reivindicaciones priori-
tarias, proponer las medidas —legales y sociales— que
sea conveniente adoptar para conseguir solucionar |os pro-
blemas existentes (nim. expte. 154/000008).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1998.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Jestis Caldera Sanchez-Capitan.

Primer voto particular. NUm. 4.A

Al Capitulo 111, «Visitaa VII Pleno del Consgjo Ge-
neral de la Emigracion», en el dltimo punto del primer
parrafo (pagina 13), afiadir «en esta Legidaturay en este
primer afio de Gobierno conservador» después de «... en
politica migratoria» y antes de «destacando o escaso de
lamisma...»

Las cuatro ultimas lineas de ese primer parrafo queda-
rian redactadas como sigue: «Concluy6 explicando €l
andlisis que su Grupo Parlamentario ha hecho de la evo-
lucién en politica migratoria, en esta Legidaturay en es-
te primer afio de Gobierno conservador, destacando 1o es-
caso de la misma y manifestando su apoyo al Plan
Integral de Salud anunciado por e Ministro en la sesién
inaugural .»

Motivacion: Que se entienda el parrafo.

Segundo voto particular. Num. 4.B
Al Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes espa
fioles residentes en e extranjero», a final del apartado A,
«Introduccién histéricay planteamiento de la situacion ac-
tua de la emigracién espafiola (pagina 26), afadir: «Los
esparioles residentes en e extranjero en € Ultimo lustro de
este siglo (con datos de diciembre de 1993) son arededor
de un millén doscientas mil personas (1.200.000), distri-
buidas por los cinco continentes de la siguiente manera:

RESUMEN GENERAL POR CONTINENTES

Rasldamtes
EUROPA Uit EUrODGE ... v es 420,895
Resto da Eueopa ..o e 121.556
g T B81.451
AMERICA Amévica dol Norte ..o €6.678
Ambrica Cantral ................ 7.140
Amdeica 08l SUr ... ..o e ee e, §22.330
Total ... coooeeeeeermeeeeeeen 558,148
AFRICA TOUA oot e s 7.591
ASLA TOA v e 2
TOTAL GENERAL .. 1.174.102
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La poblacién espariola que vive en Europa reside fun-
damentalmente en los paises de la Union Europeay basi-
camente en Francia (212.000) y Alemania (134.000). El
tercer pais de residencia en orden a la importancia de la
colonia espafiola es Suiza (106.000), pais que no pertene-
ce aln ala Unién Europea y gque genera algunos conflic-
tos al no estar vinculado al compromiso de algunos dere-
chos sociales que los paises de la Unidon Europea se
autoexigen, por lo que estimamos importante que el Go-
bierno de Espafia no deje de impulsar las negociaciones
entre la Unidn Europea y Suiza. Hoy es una comunidad
compuesta por trabajadores y sus familias que estan razo-
nablemente integrados y que poseen caracteristicas pare-
cidas a las de los trabajadores autéctonos de su mismo o
parecido nivel socio-laboral. Sus derechos sociales son
los mismos que los de |os nacidos en |os paises donde re-
siden, en igualdad de condiciones.

La segunda y tercera generacion de esta colectividad
de espafioles en Europa se encuentra més integrada alin y
formando parte de dos sociedades; nuestro reto esy sera
gue no se desvinculen del pais donde nacieron ellos o sus
padres.

La poblacién espariola que vive en Iberoamérica se
concentra, también, en pocos paises, siendo Argentina €l
pais mas importante en nimero (270.000), pais donde re-
side lamitad de la poblacion espafiola desplazada a aque-
[la parte del mundo. Es seguida por Venezuela (127.000),
Brasil (82.000) y Uruguay (28.000).

Tres son las caracteristicas comunes de la poblacion
espafola en |beroamérica:

* su concentracion espacial, no solo ya en los paises
gue acabamos de citar, sino también dentro de cada pais,
concentrandose en una sola zona 'y siempre en la capital
de los paises 0 en la zona méas desarrollada del pais (en
Argentina, en Buenos Aires y en el resto de la provincia
de Buenos Aires; en Venezuela, en Caracasy en los esta-
dos vecinos, especiamente Miranda; en Brasil, en el Es-
tado de Sao Paulo; y en Uruguay, en su capital, Montevi-
deo.

 sus empleos son urbanos y se centran especialmen-
te en el sector terciario. Trabajan mayoritariamente como
autébnomos y como pequefios empresarios.

* suU envejecimiento: la mitad de estos esparioles tie-
ne mas de 60 afios y tres cuartas partes de ellos mas de
40 anos.

El retorno a Espafia de estos espafioles que un dia tu-
vieron que emigrar ha sido constante durante toda la dé-
cada de los 80 y los afios pasados de los 90. En € perio-
do 85-90, regresaron 90.000 espafioles (57.000 de paises
europeos y 27.000 de paises americanos). Y, en € perio-
do 90-93 lo han hecho arededor de 110.000 esparfioles
(66.000 desde Europay 37.000 desde América).

La emigracion temporal también haido descendiendo
hasta | os datos de hoy dia, que nos permiten decir que ca
S no existe. Los trabajadores temporeros a Europano lle-
gan a2.300 a afio, siendo Suizay Francialos Unicos pai-
ses que los demandan y en paises no europeos no hay
maés de 1.000 personas al afio con trabajadores desplaza-
dos por empresas espafiolas y con marineros tripulantes
en buques con banderas de conveniencia.»

Motivacion: Incorporar a texto algunos datos de la
realidad actual.

Tercer voto particular. NUm. 4.C

En el Capitulo VI, «Lasituacién de los emigrantes es-
pafioles residentes en el extranjero», apartado B, «Pro-
puesta de la Subcomisién», subapartado B.1, «Sobre la
participacion de los emigrantes» (pagina 26), sustituir la
palabra «dotan» por «dotarany.

Motivacién: Subsanar un error mecanogréafico.

Cuarto voto particular. Num. 4.D

En el Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes es-
pafioles residentes en el extranjero», apartado B, «Pro-
puestas de la Subcomisién», subapartado B.2, «Sobre €
apoyo a las Asociaciones», a final de la pagina 26, susti-
tuir «potenciar e movimiento asociativo» por «apoyar a
los Centros de los espafioles y potenciar sus asociacio-
nes».

Motivacién: Mejora del texto.

Quinto voto particular. NUm. 4.E

En & Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes es-
pafioles residentes en el extranjero», apartado B, «Pro-
puestas de la Subcomisién», subapartado B.2, «Sobre €
apoyo alas Asociaciones», sustituir €l primer parrafo de la
pagina 27 por € siguiente: «Se ha de impulsar un nuevo
sentido lo més democrético y cualificado posible en las
Saciedades de Socorro Mutuo y Beneficencia, asi como en
el conjunto de los Centros Sociales y Culturales de los es-
pafioles en el exterior para que jueguen e papd de solida
ridad o de difusion cultural, tal y como hoy dia se necesita
y demanda. Las Administraciones han de procurar que no
sepierda el patrimonio espafiol en el exterior, viafusiones,
venta de inmuebles para mejorar otros, constitucion de
Fundaciones como la Fundacién Espafia en Argentina, rea
lizando prestaciones de nuevos servicios, etcétera.

Motivacién: Mejora del texto.

Sexto voto particular. NUm. 4.F

Al Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes espa-
fioles residentes en el extranjero», apartado B, «Propues-
tas de la Subcomision», subapartado B.3, «Sobre los De-
rechos Civiles de los emigrantes espafioles» (pagina 27),
anadir a final del segundo parrafo de este subapartado:
«Para lo que se tendra que tener en cuenta las sugeren-
ciasy propuestas del Consgjo General delaEmigraciéony
concretamente su propuesta de configurar mesas electo-
rales en las Embajadas y Consulados de Espafia».

Motivacién: Mejora del texto.
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Séptimo voto particular. NUm. 4.G

En e Capitulo VI, «La situacidn de los emigrantes espa-
fioles residentes en € extranjero», apartado B, «Propuestas
de la Subcomision», subapartado B.4, «Sobre € retorno de
los emigrantes y sus familiares» (pagina 27), sustituir e se-
gundo péarrafo de este subapartado por € que sigue: «Ese
Plan precisala configuracion de una unidad especificaen los
Servicios Exteriores del Estado que disponga de una fluida,
correcta, constante informacion y desde la que se puedan
iniciar las gestiones para e retorno de los espafioles.»

Motivacién: Mejora del texto.

Octavo voto particular. NUm. 4.H

En e Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes es-
pafioles residentes en € extranjero», apartado B, «Propues-
tas de la Subcomisién», subapartado B.4, «Sobre € retorno
delos emigrantesy susfamilias», en € Ultimo parrafo dela
pagina 27, quitar € nimero 17 del texto y afiadir a fina
dd parrafo: «Para la concesion de una vivienda publica o
del proteccion publica también se elaorara por las Comu-
nidades Auténomas un baremo donde se tenga en cuenta la
solicitud de los espafioles que pretenden retornar.»

Motivacién: Mejora del texto y no excluir a Ceuta 'y
Mélilla

Noveno voto particular. NUm. 4.1
Al Capitulo VI, «La situacién de los emigrantes espa-
fioles residentes en € extranjero», apartado B, «Propues-
tas de la Subcomisiony», subapartado B.5, «Sobre las Poli-
ticas de Bienestar» (pagina 28), afadir al final de cuarto
parrafo: «El Ingtituto Cervantes debera también mantener
contactos con € Consgjo Genera de la Emigracion y con
los Consgjos de Residentes en cada pais para proponer ac-
tividades que también le sean cercanas alos esparioles.»

Motivacién: Mejora del texto.

Décimo voto particular. Num. 4.J

Al Capitulo VI, «La situacion de los emigrantes espa-
fioles residentes en el extranjero», apartado B, «Propues-
tas de la Subcomision», subapartado B.5, «Sobre las Po-
liticas de Bienestar», en la pagina 29, afadir a final del
primer parrafo y en punto y aparte: «También se deberd
potenciar la presencia de la UNED en los diferentes pai-
ses donde hay espafioles, para posibilitar titulos universi-
tarios por la Universidad espafiola.»

Motivacién: Mejora del texto.

Undécimo voto particular. Num. 4.K

Al Capitulo VI, «La situacién de los emigrantes espa-
fioles residentes en el extranjero», apartado B, «Propues-

tas de la Subcomision», subapartado B.5, «Sobre las Po-
liticas del Bienestar» (pagina 28), afiadir a fina de este
subapartado otro que diga: «La Subcomision solicita a
Gobierno su apoyo para la blsgueda, seleccion y retorno
de materiales y documentos de los espafioles de la emi-
gracion y del exilio para poder recuperar parte de la me-
moria historica de este pais.»

Motivacion: Mejoradel texto.

Duodécimo voto particular. NUm. 4.L

Al Capitulo VI, «La situacién de los emigrantes espa-
fioles residentes en €l extranjero», apartado B, «Propues-
tas de la Subcomision», subapartado B.6, «Otras pro-
puestas de caracter general», afadir al final de ese
subapartado (pagina 29): «La Subcomisién demanda al
Gobierno una politica activa de negociacién de conve-
nios bilaterales con los paises donde residen espafioles y
con los paises de donde vienen inmigrantes. Estos conve-
nios ampliaran sus contenidos en funcién de las necesi-
dades actuales, como es el caso de la conveniencia de
que los espafioles condenados en otros paises puedan
cumplir su condena en prisiones espafiol as.»

Motivacién: Mejora del texto.

Decimotercer voto particular. Num. 4.LL

Enmienda de sustitucién atodo €l capitulo VII.

VII. LA SITUACION DE LOS INMIGRANTES EN

ESPANA
A) CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS
1.° Descripcion del fendbmeno

1.1. Evolucion histérica. Aspectos cuantitativos y cuali-
tativos

Espafia ha conocido un rapido aumento del nimero de
residentes extranjeros en situacion regular desde €l inicio
de la década de los 80: de 181.544 personas en 1980 se
pasd a 399.377 en 1990 y a 538.984 en 1996. Los datos
estén referidos a ese afio. Para 1997 se adelanta una cifra,
aln provisional, en torno alas 600.000 personas.

Al flujo inmigratorio efectivo de casi 360.000 inmi-
grantes regulares hay que sumar las 98.382 concesiones
de nacionalidad durante todo ese periodo (58.609, €l
59,5%, a americanos; 29.475, el 29,8% a europeos, y
27.888, € 28,3%, a africanos).

La mayoria de la poblacién extranjera regular esta
concentrada en regiones turisticas con una gran actividad
del sector servicios, y entorno a las grandes ciudades. En-
tre Baleares, Canarias, Maaga y Alicante junto con Ma
drid y Barcelona se concentra el 74% de la poblacion ex-
tranjera. La costa mediterranea gjerce una atraccion muy
fuerte tanto como lugar de residencia como de trabajo,
sobre todo entre |os europeos.
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L os residentes europeos representan el 50,6% con una
cifra total de 274.081 personas. Reino Unido con el
25,5%, la Republica Federal Alemana con el 16,4% y
Portugal con el 14,4%, son los tres paises con mayor ni-
mero de ciudadanos residentes en Espafia, manteniéndose
en porcentajes similares desde €l inicio de la década de
los ochenta.

L os iberoamericanos representan el 19,3% del total,
con una cifra de 104.049 personas. Los argentinos con €l
16,9% y los peruanos con € 13,8% son los mas numero-
sos. Los colombinos, chilenos y venezolanos son colecti-
VOS importantes con porcentajes en torno al seis por cien-
to. En los dltimos cinco afios ha aumentado sensiblemente
el nimero de los peruanos y aungue en menor medida e
de colombianos.

El porcentaje de residentes africanos entre el total de
extranjeros en Espafia se ha incrementado considerable-
mente desde los primeros afios de |a pasada década, pa
sando de representar € 2,5% en 1980 a 18,3% en 1996.
Su nimero total asciende a 98.820, de los que la presen-
cia de los residentes marroquies representa el 78,2% y de
ciudadanos provenientes del Africa subsahariana el
10,8%.

Los inmigrantes provenientes de paises asi&ticos y de
oceania, con € 8,1% y un total de 43.886 personas, se ha
mantenido en niveles similares desde finales de los afios
ochenta. Filipinos (11.770), chinos (10.816), indios
(6.882) son las nacionaidades mas representadas. Desta
ca también la presencia de los japoneses (2.998), en su
mayoria empleados de las empresas niponas establecidas
en Espaiia.

Es importante sefidlar que cerca del 60% de la pobla-
cién extranjera que reside en Espafia es inactiva, debido
al peso especifico del colectivo europeo y dentro de éste
el de jubilados. Sélo un tercio de los residentes tiene un
contrato de trabajo.

L os extranjeros ocupados se encuentran en un 64,4%
en el sector servicios, seguido del agrario con un 15,2%y
de la construccion (8,8%) y laindustria (6,9%).

Las circunstancias internas de desarrollo econémico y
de transformacion social, que ocurren en Espafia en la Ul-
tima década explican en gran medida el fendmeno inmi-
gratorio en nuestro pais.

Entre estas circunstancias, hay que destacar los nive-
les retributivos, incluyendo renta y proteccion social;
desde finales de la pasada década | os niveles retributivos
existentes representaban hasta diez y quince veces la ren-
ta que podia obtenerse en |os paises de origen.

Asimismo, la transformacion de la estructura fami-
liar y la incorporacion de la mujer a la actividad pro-
ductiva fuera del hogar explican la sostenida demanda
de servicios personales y, en particular, del servicio do-
méstico.

Por otra parte los movimientos migratorios tienen su
propia dinamica interna cuya tendencia es dificil de que-
brar. Se inscriben en un ciclo que seinicia de forma indi-
vidual, desde puntos concretos y determinados, tanto en
origen como en destino; se ampliay extiende en circulos
familiares y geogréficos, se consolida mediante el asenta-
miento y creacion de redes de apoyo y solidaridad, sein-
tenta el reagrupamiento y finalmente, en ocasiones, se
llegad retorno.

1.2. El entorno de la Unidn Europea

El hecho inmigratorio y su propia dindmica tiene lu-
gar de modo particular en el espacio comunitario. El con-
texto econémico, social y politico hace inevitables los
movimientos migratorios haciala Unidn Europea.

Para nuestro pais su incorporacion a la Comunidad
Europea constituye un factor més del efecto-llamada para
lainmigracion que también se intensifica por razones geo-
gréficas. Espaiia es frontera comunitaria, y por tanto una
viade acceso a espacio delaUnion.

La presion demogréfica y la inestabilidad social de
los paises en desarrollo unidos a los desequilibrios cuali-
tativos del mercado laboral europeo con una escasa dis-
ponibilidad de ciudadanos europeos ante determinados
trabajos de escasa consideracion social, hacen que se in-
tensifiquen las corrientes migratorias sur-norte a través
del Mediterraneo.

El fendmeno de la inmigracién no es un hecho aisa
do. Todos los paises comunitarios tienen que hacer frente
a las cuestiones que suscitan los flujos. Los paises del
centro y del norte de Europa, a los retos derivados de la
integracion socia de laminorias étnicas o culturalesy de
las personas originarias de la inmigracién; los paises ri-
berefios del Mediterraneo, a los problemas provocados
por la inmigracion reciente, a veces en situacion irregu-
lar, dirigida a empleos precarios y escasamente formali-
zados.

En este contexto europeo nuestra pertenencia a la
Unién influye de manera decisiva en materia inmigrato-
ria, ya que aunque no exista por el momento una politica
migratoria comun, y se mantenga en el ambito de la coo-
peracion intergubernamental, el Titulo VI del Tratado de
la Union Europea, articulo K.1, contempla la realizacion
de acciones comunes en relacion a los requisitos de acce-
so a espacio econdémico europeo por parte de nuevos in-
migrantes, reagrupacion familiar o acceso al empleo.

Esta formulacién del Tratado no permanece inaltera
ble, sino que a amparo de este principio tanto la Comi-
sién como el Parlamento Europeo han insistido en la con-
veniencia de una accifn concertada de los paises
miembros en los g es fundamentales de la politica migra-
toria. Se consolida la opinién de que es necesario profun-
dizar en la comunitarizacién de determinados aspectos de
lamateria de inmigracion.

El disefio de la politica espafiola de inmigracidn debe
tener en cuenta no sdlo la evolucion de este proceso de
concertacion sino también la necesidad de que ésta puede
ser armonizada con las de los socios comunitarios. En
efecto, aunque la responsabilidad de su elaboracién, en
funcién de su situacién demografica o econdmica, co-
rresponde a cada Estado miembro de la Comunidad, su
gestion ha de tener en cuenta la dimension comunitaria a
través de la aineacion de las diferentes politicas naciona
les.

2.° Pronunciamientos parlamentarios
Espafia tiene la necesidad y |a responsabilidad de di-

sefiar una politicainmigratoria especifica, y por varias ra-
zones. En primer lugar, porque segin el Tratado de la
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Unién, la politica inmigratoria se sitGia en el denominado
tercer pilar: el de la cooperacion intergubernamental, en
€l que no existe una politica comun.

Nuestro pais, en segundo lugar, a igua que otros pai-
ses del sur de Europa, se halla enfrentado ante retos dife-
rentes de los paises del centro y norte de Europa: €l ori-
gen de los flujos es distinto y su reciente existencia
plantea problemas especificos de irregularidad, asenta-
miento, etcétera.

Estos factores motivan que el Gobierno espafiol haya
adoptado distintas iniciativas que no tienen correspon-
dencia con medidas andlogas de otros paises de la Union.

La Ley Organica 1/1985, de 1 de julio, sobre derechos y
deberes de |os extranjeros en Espafia

En este sentido, en el marco de los flujos migratorios,
a principios de los ochenta se hacia necesario elaborar
una nueva hormativa que se planteara como objetivo fun-
damental la creacion de un marco juridico adecuado para
|os extranjeros residentes en Espafia.

Asi, la Ley Orgéanica 1/1985 sobre derechos y debe-
res de los extranjeros en Espafia respondié a la necesi-
dad de disefiar, por primera vez en nuestra historia, un
instrumento de politica de extranjeria, sentando las bases
para un tratamiento administrativo de los extranjeros en
Esparia.

La norma venia a corregir, por un lado, las deficien-
cias de la normativa anterior y responder, por otro, al
nuevo marco politico democrético y a la nueva realidad
social de Espafia, que habia dejado de ser un pais de emi-
gracion para convertirse en un destino deseado por miles
de inmigrantes de Europay del Tercer Mundo.

La proposicion no de Ley de 9 de marzo de 1991, relati-
vaalasituacion de los extranjeros en Espafia

Seis afios més tarde, el Gobierno present6 en el Con-
greso de los Diputados un documento denominado «La
situacion de los extranjeros en Espaiia. Lineas bésicas de
la politica espafiola de extranjeria», elaborado como res-
puesta a una interpelacion urgente en relacidn con la si-
tuacion inmigratoria en Espaia.

Lo mas significativo del documento consistia en que
contenia una serie de principios y lineas de actuacion pa-
ra definir una politica espafiola en materia de extranjeria.
Se reconocia que la cuestién tenia no solo una vertiente
administrativa sino una dimension politica.

Como resultado del debate parlamentario, el Con-
greso de los Diputados aprobd el 9 de marzo de 1991
una Proposicién no de Ley en la que se instaba a Go-
bierno allevar a cabo un programa de actuacién, descri-
to en once medidas, que en conjunto representaba tanto
un enunciado de objetivos como de actividades a desa-
rrollar.

La Proposicién no de Ley establecia los cimientos pa-
ra una politica de inmigracion basada en los tres gjes de
control de flujos, integracién socia de los inmigrantes 'y
cooperacion a desarrollo de los paises emisores de inmi-
gracion.

— Lasmociones de 24 de septiembre de 1996 y de 7
de octubre de 1997 sobre politica del Gobierno en mate-
riadeinmigracién

Posteriormente, como consecuencia de una interpela-
cion al Gobierno del Grupo Parlamentario Socialista el
Congreso aprob6 el 18 de septiembre de 1996 una mo-
cion gque contenia dieciséis medidas de politica inmigra-
toria. Entre €ellas cabe destacar la que instaba al Gobierno
a «impulsar una politica global de inmigracion basada en
la voluntad de integrar a estos nuevos ciudadanos» asi
como «dotar de recursos suficientes al Plan de Integra-
cion de losinmigrantes y potenciar €l Foro de lainmigra-
cion» y «aumentar progresivamente 10s recursos que se
dedican a la cooperacion con los paises en vias de desa-
rrollo».

Se requeriatambién del Gobierno la aplicacién de una
serie de medidas tendentes a la fijacion anual de los con-
tingentes y a reforzar la estructura administrativa para la
atencion de los inmigrantes.

Una nueva mocion sobre politica migratoria fue aproba-
dapor e Congreso e 7 de octubre del pasado afio en laque
seinstaba al Gobierno a«impulsar politicas homogéneas de
recepcion de flujos migratorios basadas en la integracion
social, la solidaridad, la convivenciay laigualdad» asi co-
mo a «remitir ala Camara iniciativas legidativas tendentes
alamodificacion de la Ley de Extranjeria en aquellos apar-
tados que hayan sido superados en los doce afios de vigen-
ciadelalLey».

3.2 El consenso sobre la «politica activa de inmigra-
Cion»

Nuestro pais no puede recibir un flujo masivo y sin
control de inmigrantes sin que se hipoteque gravemente
su cohesidn socia y las posibilidades de integracion de
los extranjeros regularmente establ ecidos en Espafia.

Sin embargo, es evidente que las realidades demogra
ficas y econdmicas internacionales hacen que la tenden-
ciaseaa crecimiento de los flujos migratorios. Por esto,
ante esta situacion, un objetivo esencial del Estado con-
siste en dominar € volumen de los flujos y candlizar la
presion demogréfica creciente.

Pero siendo conscientes de que cualquier politica cu-
yo fin principal consista en evitar a toda costa la llegada
de nuevos inmigrantes esta condenada al fracaso, es ne-
cesario que vaya acompafada de medidas activas parala
integracion socia de losinmigrantes.

— Los conceptos béasicos de la politica de inmigracion

Como culminacién de las actuaciones en materia mi-
gratoria se ha consolidado una politica activa de inmigra-
cion basada en tres gjes 0 conceptos bésicos. control, co-
operacion al desarrollo e integracion.

El control de los flujos, en el sentido de evitar me-
diante instrumentos de orientacion como €l visado tanto
las précticas individuales irregulares de entrada 'y perma-
nencia como, sobre todo, aquellas de caracter fraudulen-
to, la actuacion de redes organizadas que comercian 'y se
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lucran con los inmigrantes. Y de otras dirigidas a enca
minar y canalizar los flujos necesarios o inevitables co-
mo la del sistema de contingentes.

La cooperacion a desarrollo con los paises emisores
de inmigracion con la finalidad de atgjar las causas en
sus origenes.

La cooperacion espafiola al desarrollo debe dedicar
mayor atencion a aguellas éreas geograficas donde se
manifiestala mayor presion demogréficay las tendencias
mas fuertes de inmigracion hacia Espafia, mediante estra-
tegias selectivas de intervencion en los sectores claves de
la agricultura, laindustriay la formacién de recursos hu-
manos.

Nuestro pais tiene en particular un interés vital en la
estabilizacion de los paises del Magreb a fin de garanti-
zar a largo plazo la existencia de regimenes estables, de
economias en crecimiento, abiertas a nuestras inversiones
y exportaciones y de poblaciones en proceso de moderni-
zacion socia hacia las pautas demogréficas que esto lle-
vaconsigo.

La integracion socia de los inmigrantes radicados en
Espafia se concibe como un proceso dirigido a conseguir
la gradual incorporacién y participacion de los inmigran-
tesen lavida econdmicay socia del pais de inmigracion,
en un clima de respeto y aceptacion reciprocas entre in-
migrantes y sociedad de acogida.

La politica de integracion tiene su fundamento en el
compromiso asumido por cada una de las partes implica-
das, de manera que la sociedad espafiola adopte una apti-
tud abierta y tolerante con las diferencias y peculiarida-
des que caracterizan alos distintos grupos de inmigrantes
y, éstos, a su vez, asuman las normas y valores gue sos-
tiene la convivencia democrética en nuestra sociedad.

El Plan de Integracion Social de los Inmigrantes y €l
Foro para la Integracion de los Inmigrantes son los ins-
trumentos necesarios para €l logro de los objetivos de es-
tapolitica.

4.° Lanecesidad de actualizar y adaptar el enfoquey las
prioridades de los programas de actuacion con los
inmigrantes

En efecto, si en un principio la politica migratoria se
orienté pensando en colectivos de trabajadores extranje-
ros «en transito» o para una corta estancia; la realidad
social y laboral del flujo migratorio ha obligado a una
consideracion de signo contrario, una parte importante
de la poblacién inmigrada manifiesta una voluntad de
residencia fija, se distingue por ser de caracter perma
nente.

Esta circunstancia determina la necesidad de orientar
la politica migratoria hacia la integracién porque cambia
radicalmente la consideracién de la inmigracién: de una
vision de un fendmeno transitorio a la de una realidad
permanente en la configuraci én de nuestra sociedad.

El cambio explica en parte que algunas consideracio-
nes y actuaciones en materia migratoria se encuentren
obsoletas o en franca contradiccién con e objetivo de in-
tegracion con €l que sela quiere identificar.

Esta nueva orientacion exige introducir nuevos enfo-
ques y actualizar prioridades en los programas como las
siguientes:

— Un nuevo impulso para facilitar la transforma-
cion del «status» de provisionalidad y temporalidad de
los emigrantes en otro de caracter de permanencia, me-
diante un proceso que se inicia con la concesion de per-
misos de mas larga duracién hasta culminar con la adqui-
sicion de la nacionalidad espafiola por la aplicacion
prevalente del «ius soli» en estos casos.

La medida facilitara la integracion de los inmigrantes
y les permitira realizar un proyecto de vida fundado en la
seguridad legal y en una situacion de residencia con ca-
racter de permanencia.

— Unaaccion decidida para modificar las medidas y
condiciones que restringen a los trabajadores extranjeros
la posibilidad de acceder a un puesto de trabajo en cual-
quier actividad del sector productivo asi como de gozar
de la movilidad geogréfica necesaria para el empleo. En
este sentido, es necesario facilitar a los inmigrantes la
movilidad laboral necesaria para que puedan desarrollar
sus aptitudes profesionales de acuerdo con su capacidad
y formacion profesional.

Del mismo modo, es obligado que el trabajador ex-
tranjero tenga las mismas posibilidades de cobertura de
la contingencia de desempleo que €l trabajador espariol.
Es imprescindible que se le facilite el acceso alaforma
cion profesional como medio paralograr un empleo y de
promocién laboral.

— Laaplicacién de medidas que faciliten la escola
rizacién de los hijos de los inmigrantes. La segunda ge-
neracion tiene una importancia definitiva en el proceso
de integracion de los inmigrantes. Por ello, se impone la
necesidad de hacer un esfuerzo especia para lograr una
completa escolarizacion de los hijos de los inmigrantes.

Es fundamental prestar el apoyo y un seguimiento es-
pecializado, oportuno y concreto que facilite una escola
rizacion igualitaria y no traumética que pudiera provenir
de situaciones familiares o culturales de origen, de falta
de capacidad linglistica, o cualquier otro condicionante
gue influya negativamente en el desarrollo educativo de
las segunda generacién de inmigrantes.

— Las actuaciones mas apropiadas para prevenir las
concentraciones de inmigrantes en éreas urbanas o rura-
les. Diversas causas de caracter econémico, socia y las
peculiaridades de los procesos migratorios hacen que los
flujos se dirijan a unas determinadas zonas geogréficas
del paisy, dentro de éstas, que la poblacion inmigrante se
concentre en espacios reducidos. barrios concretos, si se
trata de cascos urbanos, 0 «campamentos» si se trata del
medio rural. Tales concentraciones solo tienen efectos
negativos, crean situaciones de saturacion y espacios que
se convierten en «ghettos».

Es necesario garantizar € derecho a acceso a una vi-
vienda digna en igualdad de condiciones que para los es-
pafioles asi como atender los aspectos relacionados con
el urbanismo y los servicios en las zonas de concentra-
cion migratoria.

B. PROPUESTASDE LA SUBCOMISION

1. Sobre el fendbmeno de lainmigracion

La Subcomision considera que € fenémeno de lain-
migracion debe contemplarse no sdlo desde el prisma del
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mercado de trabajo, sino desde perspectivas més amplias:
dimension demogréfica, cooperacion al desarrollo y soli-
daridad internacional.

La consideracion del aspecto demogréfico es impres-
cindible para el conocimiento y consecuente actuacion
sobre el hecho inmigratorio. La baja tasa de natalidad de
los paises de la Europa del Sur contrasta con €l creci-
miento demografico de |os paises africanos, especialmen-
te los del Magreb, lo que unido a la alta tasa de paro de
estos paises, constituyen una realidad y causa primera de
la existencia y futuro crecimiento de los flujos migrato-
rios en los préximos afios.

Por otra parte, no puede ignorarse la situacion de
«subdesarrollo» en que se encuentran los paises emisores
de los flujos. No es posible afrontar e problema de los
flujos sin la actuacion sobre esta situacion mediante la
adopcion de medidas en el marco de los programas de
cooperacion a desarrollo; se trata de una accion entendi-
da de forma integral que incida en la sociedad originaria
del flujo.

Estos factores que constituyen la causa principal de la
inmigracion tienen que ser afrontados para evitar que €l
fendmeno se transforme en conflicto social y en proble-
mas politicos.

Pero la politica de inmigracion tampoco puede pres-
cindir del principio de solidaridad que ha de tener su re-
flejo en el tratamiento con los extranjeros ya instalados
en nuestro pais y con los que contindien viniendo a é en
el futuro.

El flujo migratorio no es un hecho aislado. Todos los
paises comunitarios deben hacer frente a las cuestiones
gue suscita el fendmeno de la inmigracion: un hecho que
seguird produciéndose de formaineludible en tanto no se
alivien las tensiones econdmicas, demograficasy sociales
en paises de nuestro entorno.

2. Sobre «la politica activa de inmigracin»

La Subcomision insta a Gobierno «a impulsar, en €
marco de |0s organismos e instituciones internacionales y
especialmente en e de la Unién Europea, politicas homo-
géneas de recepcidn de los flujos migratorios basadas en
la integracién social, la solidaridad y convivenciay la
igualdad» como establece la mocion aprobada por esta
Camara.

La Subcomisién considera que la politica de recep-
cion de los flujos exige actitudes activas, de participacion
de los poderes publicos, la sociedad de acogida y de los
propios inmigrantes. La consideracidn de éstos como ciu-
dadanos y no meros trabajadores, en una situacion de
permanencia y no temporal, y para los que se aplica €l
principio de igualdad de trato y no de discriminacién es
la base de la politica activa que promueve la integracion
y la convivencia.

La sociedad espariola ha consolidado un sistema de
valores democréticos y de libertades que constituyen la
base esencia de nuestra convivencia. Una sociedad estd4
mas integrada y mejor articulada cuando existe un mayor
acuerdo en la identificacién de los elementos esenciales
gue garanticen la convivencia 'y que mantenga una acti-
tud tolerante con las diferencias.

L os poderes publicos tienen la responsabilidad de ge-
nerar este acuerdo, de promover estos valores, de impul-
sar una politica activa de inmigracién.

3. Sobrelosinmigrantes como titulares de derechos

La Subcomision entiende que los emigrantes no pue-
den ser considerados solamente como pura mano de obra,
sino como personas y, como tales, titulares de derechos,
entre los que es necesario sefialar |os siguientes:

¢l desarrollo personal y social, mediante € respeto
alaidentidad cultura propia;

« laiguadad de trato, eliminando toda forma de dis-
criminacion por motivos de nacionalidad, o raza, particu-
larmente en los ambitos de las condiciones laborales y
profesionales, educativo y cultural, de vivienda y sani-
dad;

« avivir enfamiliay alareagrupacion familiar;

» ala participacién democrética, especialmente en
las elecciones de ambito local, y ala participacion socia
mediante € gercicio de los derechos de sindicacion, aso-
ciaciony reunién;

« alaadquisicion de la nacionalidad espafiola, con-
servando la de origen, asi como a su consecucion a los
nacidos en territorio espariol.

4. Sobre la integracién social como objetivo prioritario
delapoliticade inmigracion

La Subcomision esta persuadida que la promocion e
integracion socia de los emigrantes constituye uno de los
aspecto esenciales de la politica de inmigracion.

Cuando €l colectivo de inmigrantes esta en nuestro
pais es una fase asentamiento, con los problemas tan ca-
racteristicos de esta etapa como son los de consolidar su
situacion regular, conservar el puesto de trabajo o lograr
la reagrupacion familiar, se hace necesario llevar a cabo
programas especificos de empleo, formacién y protec-
cion social o, lo que es igua impulsar, en definitiva, €
Plan de Integracion Social.

Los inmigrantes comparten con otros colectivos situa-
ciones sociales de desventgja. La politica de inmigracion
exige actuaciones para combatir las barreras que como
las linglistica, las de orden laboral o de cualificacion
profesional dificultan laintegracion.

Por €llo, a instancia de la Cdmara en su mocién al
Gobierno, se debe «dotar de recursos suficientes a Plan
de Integracion Socia de losinmigrantes parala adecuada
atencion de estos crecientes colectivos y potenciar el Fo-
ro de la inmigracion como cauce de participacion, dido-
go, propuesta y busqueda de soluciones entre las Admi-
nistraciones, los movimientos sociales y 10s propios
afectados».

5. Sobrelamodificacion delaLey de Extranjeria

La Subcomision, siguiendo la mocién del Congreso
de los Diputados, insta a Gobierno a «remitir a esta Cé&
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mara iniciativas legidativas tendentes a la modificacion
de laLey de Extranjeria en aquellos apartados que hayan
guedado superados con los 12 afios de vigenciade la Ley,
para seguir garantizando las previsiones recogidas en
nuestra Constitucion, teniendo en cuenta los trabajos y
recomendaciones que a tal efecto plantee la Subcomisién
de Politica Migratoria».

6. Sobrelaactuacion administrativaen materiamigratoria

La Subcomision considera que la mocion y € gjerci-
cio de las competencias en materia de inmigracion exi-
gen un tratamiento global, coherente y no contradictorio,
instrumentado mediante mecanismos que faciliten una
mayor coordinacion entre las distintas Administraciones,
sino entre los distintos Ministerios.

El objetivo de laintegracion debe ser €l principio que
inspire la interpretacion y aplicacién de las normas evi-
tando, la aplicacion de criterios rigidos que puedan crear
«situaciones administrativas» irregulares, discriminato-
rias, contradictorias o de vacio legal.

Asimismo, la Subcomision entiende que el objetivo
de la poalitica de integracién tiene que lograrse por la ac-
tuacion coordinada de la Administracion General, Orga
nismos Estatales, Autondmicos y Locaes competentes,
procurandose, ademéds, una estrecha colaboracion con las
organi zaciones no gubernamental es.

Motivacién: Mejora del texto

Decimocuarto voto particular. NUm. 4.M

Al Capitulo VIII, apartado A, «Consideraciones Ge-
nerales», a fina del segundo parrafo (pagina 35), afadir:
«25 millones de personas que no han cruzado una fronte-
ra pero que tienen las mismas necesidades que l0s 22 mi-
[lones que la han tenido que cruzar y que también necesi-
taran de programas de repatriacion o retorno en su
momento. Desde 1960 al momento de la publicacion de
ese Informe de ACNUR hemos pasado de un millén cua-
trocientos mil refugiados (1.400.000) a esos, realmente,
47 millones de refugiados y desplazados.»

Motivacion: Mejoradel texto

Decimoquinto voto particular. NUm. 4.N

Al Capitulo VIII, apartado A, «Consideraciones Ge-
nerales», después del cuarto parrafo (pagina 35), afiadir:
«El Derecho de Asilo esta en crisis. Tiene que ser revisa-
do y no pararestringirlo. Existe una seria dificultad para
“clasificar” alas personas refugiadas, desplazadas, victi-
mas de guerras 0 en situaciones de alto riesgo. Hoy esta
realidad es mas dificil y compleja que la que existiaen el
mundo en 1950 cuando la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas cred la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) para paliar
los efectos de la Il Guerra Mundial o cuando en 1951 se
aprobo la Convencién de Ginebra o cuando en 1967 tam-
bién se aprobo el Protocolo de Nueva York.

Los refugiados son € sintoma de las enfermedades de
una época en la que crece laintoleranciay en laquelari-
gueza se distribuye muy injustamente. EIl mundo actua
se esta configurando con pocos paises ricos que dia a dia
se hacen més ricos y con muchos paises pobres que cada
dialo son més.

Para hacer frente a esta realidad cambiante y comple-
jahay gque actuar, a menos, en dos direcciones:

a) con una politica preventiva cuya “arma’ funda
mental sea una seria, constante, continuada y creciente
politica de Ayuda al Desarrollo y también de Ayuda alos
paises que acogen a estos refugiados y desplazados (el
95% de los refugiados y desplazados estén en paises en
vias de desarrollo, en los paises ricos solo residen el 5%
de estos “némadas forzosos”).

b) con una revision de nuestras leyes para afianzar
los principios de los Derechos Humanos y para reforzar
el derecho positivo no solo para el refugiado sino tam-
bién para el desplazado o para las personas en situacion
de alto riesgo que necesitan del Estatuto del Refugiado
por razones humanitarias utilizado con més generosidad
asi y como de un desarrollo y aplicacion més asidua del
acogimiento temporal por estas mismas razones.»

Motivacion: Mejora del texto.

Decimosexto voto particular. Num. 4.N

Al Capitulo VIII, apartado A, «Consideraciones Ge-
nerales» después del 6.° parrafo afiadir: «En Espafia des-
de 1983, afio en el que se registraron 1.400 peticiones de
asilo, e nimero de peticiones de asilo han ido en aumen-
to hasta 1993 que hubo 12.600 solicitudes. Con la refor-
ma de la Ley 5/84 por la Ley 8/94 se observa un brusco
descenso en e nimero de peticiones que en 1996 llegd
sblo a4.730 peticionarios.

Antes de 1990, el mayor porcentagje de solicitantes se
encontraba entre los nacionales de paises de la Europa
del Estey particularmente de los ciudadanos de Polonia.
Desde 1991 hasta el afio pasado han sido los latinoameri-
canos y especiamente los ciudadanos de Perd, Cuba, Re-
publica Dominicanay Ecuador |os mayores solicitantes.

En 1996 los principales colectivos solicitantes de asi-
lo fueron: rumanos, iranies, cubanos, liberianos, nigeria-
nos, armenios, iragquies y ecuatoguineanos. Ahora se esta
produciendo un crecimiento de africanos y un descenso
de latinoamericanos con la peticion de asilo.

Pero una cosa es la solicitud y otra el reconocimiento
del asilo. En 1996 € nimero de personas alas que les fue
reconocido su estatuto de refugiado fue de 243 personas,
mayoritariamente cubanos y ecuatoguineanos.

El nimero total de personas reconocidas como refugia
dos en Espafia desde 1985 a 1996 fue de 6.200 personas.»

Motivacién: Mejora del texto.

Decimoséptimo voto particular. Num. 4.0

Al Capitulo VIII, apartado A, «Consideraciones Ge-
nerales» (a final, fina del primer parrafo de la pagina
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36), afadir: «Y alavez laOficinade ACNUR en Espaia
nos ha pedido que reflexionemos sobre algunos de los
cambios de la Ley de Asilo de 1994. Sobre: la introduc-
cion de un procedimiento acelerado de inadmision atra-
mite de solicitudes que se consideren manifiestamente in-
fundadas o cuyo examen corresponda a un tercer Estado
en base alos Tratados | nternacional es firmados por Espa-
fa; el antiguo asilo por razones humanitarias que se ha
reconducido alalegislacién de extranjeria; la nuevafigu-
ra del desplazado cuya regulacién se reconduce también
en lallamada Ley de Extranjeria; la supresién de la posi-
bilidad de regularizar la situacion de los solicitantes de-
negados de asilo, que entraron legalmente en Espafia, por
laviadelaley de Extranjeriay por exencion de visado.»

Motivacién: Mejora del texto.

Decimoctavo voto particular. NUm. 4.P
Al Capitulo VIII, apartado B, «Propuestas de la Sub-
comision». Enmienda de sustitucion atodo el apartado:

«La Subcomision insta a Gobierno y al Parlamento a
tomar las iniciativas necesarias para corregir las interpre-
taciones parciales, ausivasy restrictivas de nuestra legis-
lacion por parte de la Administracion General del Estado
y que €l Presidente del Foro de Inmigracion y la Oficina
del ACNUR en Espafia nos han expresado.

La Subcomision insta también al Gobierno a que de-
dique mas recursos econdémicos y humanos para informar
y orientar bien a las personas demandantes de asilo e in-
formar no s6lo del funcionamiento y procedimiento del
asilo sino también de las obligaciones y derechos que les
asisten, especialmente del derecho que tienen a la asis-
tencia letrada gratuita y a apoyo de un adecuado intér-
prete durante todo el procedimiento. Los demandantes de
asilo han de disponer de equipos sociales, médicosy psi-
colégicos especializados con alta profesionalidad; todo
élo reflgja la necesidad de crecientes recursos econémi-
cos y humanos.

La Subcomision considera que el Gobierno ha de es-
tudiar la peticién de las ONG's de conceder permisos de
trabajo a las personas que estan esperando su resolucion
de Estatuto de Refugiado por razones humanitarias, se
encuentran en un acogimiento temporal humanitario o es-
peran el resultado de sus recursos tal y como otros paises
de nuestro entorno han regulado facilitando asi una vida
menos dependiente.

La Subcomision pide a Gobierno que, a efectos de
procedimiento, equipare la tramitacion de los recursos de
estos demandantes de asilo a los relacionados con laLey
62/1978 parala proteccion jurisdiccional de los Derechos
Fundamental es de |a Persona.

Al mismo tiempo la Subcomisién considera que €l
conjunto de las Administraciones deben desarrollar ac-
tuaciones tendentes a facilitar la proteccién socia de los
refugiados. Estas actuaciones, enmarcadas dentro de la
idea de una integracién global, han recibido un importan-
teimpulso en los Ultimos afios.

La Subcomision entiende que hoy la prioridad seria
desarrollar una politica coordinada entre las diferentes

Administraciones y las diversas ONG's que trabgjan en
este ambito, con el objetivo de mejorar la eficacia de los
distintos programas existentes, tanto desde el punto de
vista de la acogida como de la integracion. El Gobierno
estara atento ala posible necesidad de nuevos centros pu-
blicos de acogida a refugiados (actualmente sélo dispo-
nemos de cuatro) y de recursos econémicos que mejoren:
las ayudas de emergencia, las ayudas excepcionales, las
ayudas para la reunificacién familiar, las ayudas para €
retorno al pais de origen o a otro tercero, las ayudas de
formacion educativay profesional o de integracion socio-
laboral. EI Gobierno también potenciara el Convenio de
colaboracion entre el IMSERSO y los Ayuntamientos a
través de la FEMP para integrar a estas personas en €l te-
rritorio espafiol donde antes puedan insertarse.

La Subcomision reclama el apoyo a las ONG's que
trabajan con refugiados y desplazados.

La Subcomisién considera que es necesario desarro-
Ilar una estrategia preventiva a través de las politicas de
Cooperacion a Desarrollo y del respeto a los Derechos
Humanos en los Estados de origen. Sin olvidar la mayor
presencia espafiola en los programas internacionales de
atencion alos refugiados y desplazados en zonas conflic-
tivasy en general sin recursos.»

Motivacion: Mejoradel texto

Decimonoveno voto particular. NUm. 4.Q

Capitulo IX
Apartado A, «Consideraciones generadas»

Afiadir (al final del primer pérrafo de este apartado
gue es € Ultimo de la pagina 36):

«Esta Subcomision recomienda que, dentro del Ob-
servatorio de la Inmigracién, se cree una unidad, dotada
de recursos humanos adecuados, pararealizar similar tra-
bajo a que redizard €l Observatorio Europeo del Racis-
mo y la Xenofobia.»

Motivacién: Mejoradel texto.

Voto particular Num. 4.R

Capitulo IX
Apartado B, «Propuestas de la Subcomisién»
Sustituir: este apartado por €l siguiente:

«La Subcomisién considera que €l conjunto de pro-
puestas que sostiene este Informe en relacion a los inmi-
grantes y refugiados ha de constituir €l ge principa de
las politicas antirracistas que hemos de seguir desarro-
Ilando en €l Estado espafiol.

A aquellas propuestas, la Subcomision entiende que
hay que incorporar los siguientes compromisos a asumir
por el conjunto de las Administraciones:
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— La configuracion del Observatorio Espafiol del
Racismo y la Xenofobia que en cooperacion con el eu-
ropeo haga frente a los objetivos que los 15 paises de la
Unién se han planteado.

— El desarrollo de camparias de sensibilizacion para
gue € conjunto de la sociedad tomemos conciencia del
serio problema que tendriamos si dejasemos crecer los
comportamientos racistas

— La preparacion de materiales educativos en 1os
valores de latoleranciay € respeto a las diferencias para
ser impartidos en €l sistema educativo atodos los niveles.

No olvidemos que en los Ultimos afios han crecido las
conductas xenofobas y con prejuicios en los escolares y
en los jovenes (investigacion del catedratico Tomas Cal-
voy € Informe “Juventud en Espafia’ del Instituto de la
Juventud).

— Larevisién delos libros de texto para que los ni-
flos y adolescentes aprendan a conocer la cultura y las
costumbres de los otros nifios y adolescentes de |a escue-
lapublica, hijos e hijas de inmigrantes.

— El desarrollo de un codigo de conducta con los
medios de comunicacion para que los principios de la
educacion intercultural y multicultural se incorporen en
los programas y generen formacion hacia las familias.

— La potenciacion del asociacionismo que trabaje
en la prevencidn del racismo y la toleranciay e disefio
de programas de actuacion en este campo.

— Lapeticion alos Cuerposy Fuerzas de Seguridad
del Estado de una mayor vigilancia de los grupos vincu-
lados al futbol donde se sabe perfectamente que se orga
nizan grupos violentos e intolerantes y la potenciacion de
las unidades policiales encargadas de actuar ante las tri-
bus urbanas.

— El necesario apoyo de la Fiscalia General solici-
tando y vigilando que los fiscales actlien con dureza ante
las expresiones politicas, sociales o culturales que tengan
connotaciones racistas.

A lavez este Parlamento ha de asumir la preparacion
de una Ley Antidiscriminacion que plantee, como yatie-
nen otros paises europeos, € desarrollo del nuevo con-
cepto de ciudadania (moral-activa y multicultural), desa-
rrolle nuestro articulo 14 de la Constitucién, y en
definitiva, se dote de herramientas juridicas para prevenir
la intolerancia, €l racismo y la xenofobia en nuestra so-
ciedad y para castigar todos |os actos de violencia racista,
desde la incitacion al odio, la distribucién de materiales
racistas o la participacién en actividades de organizacio-
nes racistas.»

Motivacién: Mejora del texto.

A laMesa de laComision de Politica Social y Empleo
NUM. 5

En nombre del Grupo Parlamentario Popular tengo el
honor de dirigirme a esa Mesa, a amparo de |o estableci-
do en e apartado sexto, punto 2, en relacién con €l apar-
tado quinto, de la Resolucion de la Presidencia del Con-

greso de los Diputados, de 28 de junio de 1996, sobre
procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de
las Subcomisiones en €l seno de las Comisiones de la Ca
mara, para presentar 1os siguientes votos particulares, al
Informe de la Subcomision para estudiar la situacion de
los espafioles que viven fuera, asi como la de los inmi-
grantesy refugiados.

Madrid, 4 de febrero de 1998.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Voto particular alapagina 26, apartado B.1, NuUm.5.A

De modificacion.
El texto quedara redactado como sigue:

«E| pasado dia 26 de diciembre de 1997 se ha aproba
do e Rea Decreto 2022/1997 sobre cauces de participa-
cion ingtituciona de los espafioles residentes en el exte-
rior que viene a modificar el anteriormente vigente Real
Decreto 1339/87, de 30 de octubre.

Se recoge en su contenido la obligacién de informar
a Consgjo General de la Emigracion de los proyectos de
normas que afecten ala emigracion.

La Subcomision entiende que € Gobierno debe adop-
tar las medidas necesarias para que e CERA (Censo de
Esparioles Residentes Ausentes) quede concluido en el
plazo més breve posible y serevise y actualice constante-
mente con |os recursos humanos y técnicos que sean ne-
cesarios.»

\oto particular alapagina 27, NUm. 5.B

apartado B.3, parrafo tercero,
De adicion.
El texto quedara redactado como sigue:

«La Subcomisioén considera que en el supuesto de
abordarse la reforma constitucional del Senado, en la li-
nea de tender a convertirlo en una auténtica Camara de
representacion territorial, debe de estudiarse la posihili-
dad de crear la figura del Senador en representacion de
los emigrantes; elegido de entre los emigrantes residentes
en el exterior, en uno o varios Colegios Electorales, por
electores que serian los emigrantes con nacionalidad es-
pafiolay residencia estable fuera del territorio espafiol .»

Voto particular ala pagina 27, NUm. 5.C

apartado B.4, parrafo segundo,
De adicion.
El texto quedara redactado como sigue:
«Debe abordarse por la Administracién del Estado la

recopilacion de las normas y actuaciones de las diversas
Administraciones hasta obtener un texto compendiado
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gue se utilice como instrumento de trabagjo de cara a la
informacion.»

Voto particular alapéagina 28, apartado B.5, Num. 5.D

De supresion.

Se elimina, en el primer parrafo, la frase: «para evitar
cambios».

Asimismo, afadir en este parrafo detras de «... Ahorro
espafiolas», lafrase: «salvo que |os interesados pidan que
el abono de su pensidn se efectlie mediante el pago de
cheque bancario que se le entregue en su domicilio».

Voto particular alapéagina 30, tercer parrafo, Num. 5.E

De modificacién.

Se sudtituye: «... lafrontera terrestre alemana, las entra-
das més accesibles para las inmigraciones irregulares y con
menos posibilidad...», por: «... junto a las fronteras terres-
tresalemanasy griegasy la costaitaiana, son las zonas que
sufren mayor presion migratoriay tienen menos...».

Voto particular ala pagina 33, parrafo 5.°, NUm. 5.F

De modificacion.

Se sugtituye: «la concesion automética de la residencia
en funcion del contrato de trabajo estable...», por «la conce-
si6n de laresidencia en funcién de un contrato estable, una
vez comprobado por la autoridad labora su regularidad y
gue € extranjero no se encuentra incurso en los supuestos
gue impiden la concesion de permiso de residencia, asi co-
mo la aplicacion eficaz de la prevision reglamentaria por la
gue se establece la concesién del estatuto de residente per-
manente a extranjero que acredite residencia regular du-
rante un periodo continuado de seis afios».

Voto particular alapagina 34, primer parrafo, Num. 5.G
De modificacion.
Sustituirlo por:

«La Subcomision entiende que son necesarias, en €
area de la extranjeria, mayores dotaciones de recursos
humanos y la creacion de unidades integrales de tramita-
cion de expedientes de extranjeria, en aquellas provincias
en las que el nUmero de extranjeros lo aconsgje, dada la
complejidad de los procedimientos en esta materia, €l
elevado nimero de expedientes que se tramitan y las cir-
cunstancias de carécter social y humano que concurren
en los interesados.»

Voto particular ala pagina 34, Num. 5.H

De adicion.

Incluir a principio el siguiente parrafo:

«El Gobierno debe estudiar la posibilidad de llegar a
acuerdos entre la Administracion del Estado y las de los
paises cuyos nacionales nutren los principales flujos mi-
gratorios, con objeto de cubrir las demandas de trabajo
temporal, especialmente en la agricultura, en forma égil y
con una simplificacion de tramites. Con ese mismo obje-
tivo, debe regularse la posible intervencién de empresas
de trabgjo tempora en la contratacién de inmigrantes en
€l pais de origen con la participacién, en su caso, de or-
ganizaciones empresariales y sindicales.»

Voto particular alapagina 34, NUm. 5.1

Deadicion.
Incluir un nuevo péarrafo antes del dltimo:

«La Subcomision considera necesario que € Gobier-
no redacte una Norma que regule €l régimen interior y de
funcionamiento de los centros de internamiento de ex-
tranjeros, asi como que se elabore un plan de creacion de
nuevos centros y de adecuacion de los existentes a los
criterios previstos en la nueva normativa.»

Voto particular alapagina 36, apartado B), NUm. 5.J

De adicion de nueva propuesta.
El texto quedara redactado como sigue:

«LaSubcomision instaa Gobierno aque se elabore una
Norma que regule las prestaciones socioeconémicas para
los refugiados, en la que se concreten materialmente todas
las cuestiones contempladas en laLey de Asilo y compren-
da, d menos, € aobjeto y los beneficiarios de las prestacio-
nes, € contenido de la accidn protectora (acogida, integra-
cion sociolaboral, asistencia sanitaria, formacion, asistencia
juridica, ayudas econdmicas, retorno y reasentamiento, rea-
grupacién familiar e informacion y orientacion), las normas
comunes alaextincion y pérdidadel derechoy lagestiony
financiacion de las prestaciones. Esta Norma debe contem-
plar la colaboracién de los distintos Departamentos Minis-
teriales, de las Comunidades Auténomasy de las organiza-
ciones no gubernamentales del sector.»

Voto particular ala pagina 36, NUm. 5.K

De adicion.
Se afiade €l siguiente texto:

«Espafa ha modificado su legislacién siguiendo las
pautas del resto de paises occidentales, con € objeto no
de impedir €l acceso alos procedimientos o al estatuto de
las personas necesitadas de proteccion, sino para desin-
centivar su utilizacion interesada por personas que no son
auténticos refugiados introduciendo asimismo un estatuto
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diferenciado para los refugiados difusos o personas que
huyen de conflictos étnicos, religiosos, etcétera.

Las soluciones a problema de los refugiados son muy
complejas y han de tener en cuenta las capacidades de
acogida de los paises que reciben. La cooperacion interna
ciona para acabar con situaciones de guerra civil o vio-
lencia interna grave, para promover € fin de regimenes
que vulneran los derechos humanos o para apoyar la im-
plantacion de sistemas democréticos, la ayuda a desarro-
Ilo, son todos actividades ingludibles si se quiere resolver
realmente & problema de refugiados y desplazados.»

Voto particular alapagina 37, apartado B), NUm. 5.L

De adicién de una nueva consideracion.
El texto quedara redactado como sigue:

«4. Potenciar acciones en € ambito educativo, tanto
entre profesores como entre alumnos, para corregir acti-
tudes y comportamientos cercanos a racismo y difundir
los principios de no rechazo a extranjero, respeto aladi-
versidad cultural y racial e integracion social.»



