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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY
Pleno
162/000200

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(162) Proposicién no de Ley ante € Pleno.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicién no de Ley sobre medidas a adoptar en rela-
cion con las posibles practicas fraudulentas en la distri-
bucion de productos derivados del petroleo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de lainiciativa ante e
Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme a articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado a
Gobierno, y publicarlaen € BoLeTiN OFiciAL DE LAS COR-
TES GENERALES, asl como notificarlo al Grupo proponente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, ad amparo de lo
establecido en €l articulo 193y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley sobre medidas a adoptar
en relacion con las posibles préacticas fraudulentas en la
distribucion de productos derivados del petroleo, para su
debate en Pleno.

Motivacion

El reciente conocimiento publico de la realizacion de
précticas fraudulentas dentro del sector de distribucion a
por menor de carburantes y combustibles, ha creado una
grave preocupacion y alarma social que no ha encontrado
una respuesta adecuada y eficaz de las Instituciones del
Estado.

Los diversos intereses publicos afectados y las dife-
rentes Instituciones que tienen atribuidas competencias
de regulacion o de gjecucion en esta materia (Ministerio
de Fomento, Ministerio de Industriay Energiay Comu-

nidades Auténomas) requieren una actuacién urgente y
coordinada de las Administraciones Publicas que debera
tener como objetivos principales: la investigacion y
control del conjunto de la actividad, la sancién adecua-
dade las conductas fraudulentas y el desarrollo y modi-
ficacion necesarios de las disposiciones legales de estas
materias.

Las practicas denunciadas atentan gravemente contra
la necesaria confianza del conjunto de los ciudadanos en
el correcto comportamiento de las empresas y en la efi-
caz tutela de los poderes publicos, generando sensacion
de inseguridad y pudiendo ser constitutivas de diversos
delitos, entre ellos el de fraude fiscal.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista presentala
siguiente

Proposicidn no de Ley
«El Congreso de los Diputadosinstaa Gobierno a:

1. Impulsar, siempre dentro del respeto a las compe-
tencias de las Comunidades Auténomasy en €l ambito de
la coordinacion y colaboracion, que se lleven a cabo ins-
pecciones generalizadas en todo el Estado, afin de detec-
tar cualquier tipo de fraude o practica irregular que pu-
diera existir en e sector de distribucion a por menor de
carburantes y combustibles.

2. Adoptar las medidas necesarias para completar la
regulacién existente sobre el control de los aparatos ex-
pendedores de gasolina en sus diferentes fases y en espe-
cia lade vigilancia e inspeccion.

3. Llevar a cabo la modificacion del régimen sancio-
nador existente, a objeto de que en el supuesto de infrac-
cion o fraude, la sancién tenga la proporcionalidad y
gemplaridad adecuada a la entidad o gravedad de los he-
chos cometidos.

4. Interesar del Fiscal General del Estado que ordene
llevar a cabo las actuaciones necesarias tendentes a de-
fender los intereses generales y a perseguir € posible de-
lito de fraude fiscal, asi como cualquier otro que pudiera
haberse cometido en funcién de los hechos acaecidos y
gue resulten de lainvestigacion.

5. Convocar la Conferencia Sectorial de Industria 'y
Energia, a objeto de acordar con las Comunidades Au-
ténomas, la elaboracion coordinada de planes de ins-
peccion rigurosos y eficaces de las instalaciones de su-
ministro a por menor de carburantes y combustibles,
gue garanticen en el futuro el cumplimiento de la nor-
mativa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de febrero
de 1998.—E! Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.
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162/000201

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(162) Proposicion no de Ley ante d Pleno.
AUTOR: Grupo Socialista del Congreso.

Proposicién no de Ley sobre normas de cotizacion apli-
cables alos trabajadores en supuestos de Convenio Espe-
cia y otras situaciones asimiladas ala de alta.

Acuerdo:

Considerando que solicita €l debate de lainiciativa ante €
Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme a articulo 194 dd Reglamento, disponer su co-
nocimiento por € Pleno de la Camara, dando traslado &
Gobierno, y publicarlaen e BoLETiN OrFicIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, asi como notificarlo a Grupo proponente.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en €l articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley sobre normas de cotiza-
cion aplicables a los trabajadores en supuestos de
Convenio Especia y otras situaciones asimiladas a la de
alta, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Las normas de cotizacién a la Seguridad Social para
1998, contenidas en la Orden de 26 de enero, han procedi-
do a élevar sustancia mente los coeficientes reductores pa
ra cotizacion aplicables alos Convenios Especiaesy otras
situaciones asimiladas a la de dta; a su vez, la Orden dis-
tingue entre quienes hubieran suscrito € Convenio Espe-
cial con anterioridad al 1 de enero de 1998 o con posterio-
ridad a estafecha, a efectos de aplicar los coeficientes.

Asi, esta elevacidn supone, para los trabgjadores que
ya tuvieran suscrito un Convenio Especia con anteriori-
dad a 1 de enero de 1998, un incremento del coste del
mismo del 21 por ciento, siendo especiamente gravosa
para las personas que los suscriban con posterioridad ala
misma fecha, incrementandoseles dicho coste en un 37
por ciento.

Esta diferencia es injustificada pues, con independen-
ciadel momento en que se suscriba el Convenio, lo cierto
€s (ue se trata de personas gue se encuentran en situacio-
nes particularmente dificiles y a las que € Gobierno de-
beria haber dedicado una atencién especial.

De este modo, € Convenio Especial suscrito con an-
terioridad al 1 de enero de 1998 por trabajadores contra-
tados a tiempo parcial o por trabajadores que reduzcan la
jornada por cuidado de menor o minusvélido, a pasar el
coeficiente reductor del 0,61 al 0,758, se incrementa en
un 24,26 por ciento. Ahora bien, quienes desde 1998 for-
malicen este Convenio deberan pagar un 54,1 por ciento
mas de lo que se pagaba en 1997 y, exactamente, un 24
por ciento més de lo que pagaran este afio los que hubie-
ran suscrito este mismo Convenio en afios anteriores.

Asimismo, los trabajadores en huelga legal o cierre
patronal que suscriban un Convenio Especial durante
1998 tendréan que pagar un 28,76 por ciento mas de lo
gue hubieran pagado en 1997.

En el supuesto de Convenio suscrito por perceptores
de subsidio de desempleo con derecho a cotizacion por
jubilacién, se incrementa el coste del Convenio en un
27,5 por ciento. Si bien es cierto que se reduce e coste
del Convenio por incapacidad permanente, muerte y su-
pervivencia y servicios sociales en un 12 por ciento,
aquellos desempleados que tuvieran cubiertas todas las
prestaciones experimentan una subida en €l coste del 9,6
por ciento.

Por dltimo, otra diferencia que se observa con respec-
to alas anteriores normas de cotizacion estriba en que, a
partir de 1998, en el Convenio Especial de mantenimien-
to de la situacion de cotizacion no se distinguird entre
Convenio con asistencia sanitaria (cuyo coeficiente re-
ductor era el 0,94) y el Convenio sin asistencia sanitaria
(cuyo coeficiente reductor era el 0,73 en 1997 y desde
1998, para quienes lo tuvieran formalizados antes del 1
de enero, sera del 0,758 —lo que supone un incremento
del 3,83 por ciento—, sino que todos tendran que forma-
lizarse con el 0,94). Habida cuenta de que la asistencia
sanitaria se financia cada vez menos con cuotas, no tiene
sentido este 0,94 que sobre e 0,73 de los que no tenian
asistencia sanitaria, supone un incremento del 28,8 por
ciento.

Por todo ello, e Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
gue derogue la subida experimentada por |os coeficientes
reductores aplicables para determinar la cotizacion en los
supuestos de Convenio Especial y otras situaciones asi-
miladas a las de alta, asi como en el supuesto de desem-
pleo a nivel asistencial, manteniendo en vigor para 1998
el contenido y los coeficientes que se aplicaron en 1997.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 1998.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

162/000202

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:
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(162) Proposicién no de Ley ante € Pleno.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicién no de Ley sobre €l desarrollo reglamentario
delaley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

Acuerdo:

Considerando que solicita € debate de lainiciativa ante €
Pleno, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley
conforme a articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por €l Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno, y publicarlaen € BoLeTiN OFiciAL DE LAS COR-
TES GENERALES, asi como notificarlo al Grupo proponente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 1998 —EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, d amparo de lo
establecido en €l articulo 193y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley sobre el desarrollo regla
mentario de la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de
Envases, para su debate en €l Pleno.

Exposicién de motivos

La politica ambiental europea en materia de residuos,
establecida por la Estrategia Comunitaria de Residuos
mediante Resolucion del Consgjo de Ministros de 7 de
mayo de 1990 y revisada €l 24 de febrero de 1997, tiene
como finalidad primordial la aplicaciéon del principio de
prevencion en la generacion de residuos y la reduccion
de su toxicidad, priorizando la valorizacion de materiales
sobre cualquier otra forma de gestién con €l fin de redu-
cir la cantidad de éstos destinada a la eliminacién y eco-
nomizar recursos naturales.

En el ambito especifico de los envases y residuos de
envases, la Ley 11/1997, de 24 de abril, ha incorporado
a ordenamiento juridico espafiol la Directiva 94/62/CE,
de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de
envases.

La Directiva tiene por objeto armonizar las medidas
nacionales sobre gestion de envases y residuos para pre-
venir o reducir su impacto sobre el medio ambiente de
todos los Estados miembros asi como de paises terceros,
y asegurar de esta forma un alto nivel de proteccion del
medio ambiente, por una parte y, por otra, garantizar el
funcionamiento del mercado interior y evitar |os obstacu-
los comerciales, asi como falseamientos y restricciones
de la competencia dentro de la Comunidad.

Para su consecucién la Directiva establece medidas
destinadas, como primera prioridad, a la prevencion de la

produccién de residuos de envases y, atendiendo a otros
principios fundamentales, alareutilizacion de envases, a
reciclado y demés formas de valorizacion de residuos de
envases y, por tanto, a la reduccién de la eliminacion fi-
nal de dichos residuos.

Por otra parte, fija los objetivos de reciclado y valori-
zacion que deberan cumplir los Estados miembros en el
plazo de cinco afios desde la incorporacion de la norma
a derecho interno, asi como la obligacion de establecer
sistemas de devolucion o recogida de envases usados o
de residuos de envases con € fin de dirigirlos hacia las
alternativas de gestion mas adecuadas y de reutilizacion
o valorizacion, incluido € reciclado de los envases o re-
siduos de envases recogidos que permitan cumplir los
objetivos establecidos en la Directiva.

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Resi-
duos de Envases, establece, entre otras medidas, dos sis-
temas diferentes de gestion.

En primer lugar y con carécter genera, un sistema de
depdsito, devolucion y retorno que obliga a los distintos
agentes que participan en la cadena de comercializacion
de un producto envasado a cobrar una cantidad por cada
producto objeto de transaccion y devolver idéntica suma
de dinero por la devolucién del envase vacio.

Y en segundo lugar, una exencion de las obligaciones
derivadas de este sistema general de depdsito, devolucion
y retorno cuando dichos agentes participen en un sistema
integrado de gestion de residuos de envases y envases
usados, que garantice su recogida periédicay e cumpli-
miento de los objetivos de reciclado y valorizacion fija
dos.

La efectividad del cumplimiento de los objetivos de
prevencion, reduccion, reciclado y valorizacion fijados
en la Ley (articulo 5) para @ 30 de junio del afio 2001
—valorizacion del 50% como minimo y del 65% como
maximo, en peso, de latotalidad de los residuos de enva-
ses generados; reciclado del 25% como minimo y del
45% como maximo, en peso, de la totalidad de los mate-
riales de envasado que formen parte de todos los residuos
de envases generados, con un minimo de un 15% en peso
de cada materia de envasado; y de reduccion de a me-
nos el 10% en peso de la totalidad de los residuos de en-
vases generados— dependera del contenido del desarro-
Ilo reglamentario que se hagadelaLey.

En este sentido, se hace necesario asegurar como Sis-
tema general en la gestién de los envases y de los resi-
duos de envases el sistema de depdsito, devolucion y re-
torno y que su finalidad primordia sealareutilizacién de
los mismos, asi como asegurar la exigencia a los agentes
adheridos a los sistemas de gestién integral de un com-
promiso de reduccién en la generacion de los mismos.

Para el cumplimiento de tales objetivos se hace igual -
mente necesario el establecimiento de un Programa Na-
ciona de Envases y de Residuos de Envases, asi como
asegurar €l establecimiento de las medidas econémicas 'y
figuras tributarias, e incluso de las partidas presupuesta-
rias oportunas paralareduccion, lareutilizacion y €l reci-
clado de los envases y de los residuos de envases.

Por otra parte, se ha reiterado tanto en el contexto in-
ternacional como en e comunitario que una de las claves
para el reciclado, la recuperacion y lareutilizacion de los
residuos es la separacion en origen de los mismos, ya que
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de otro modo ademés se fomenta la incineracion de los
residuos, sea con o sin recuperacion de energiay su verti-
do o depésito controlado, métodos que deben ser utiliza
dos en Ultima instancia para € tratamiento de los resi-
duosy se desincentivalacreacion de empleo en el sector.

Este efecto negativo en la creacion de empleo se in-
crementa en € caso de las grandes superficies comercia-
les que podrian contratar la recogida de sus envases con
agentes econdmicos que no sean grandes empresas.

Por esta razén, se deben establecer medidas tendentes
a la méxima separacion en origen por materiales de los
envases y sus residuos por parte de los agentes econdmi-
cos responsables, asi como a la creacion de empleo me-
diante la desconcentracion en las grandes empresas de
los servicios de recogida, propiciando la participacion en
el sistema de las pequefias y medianas empresas y de
otros agentes econdmicos.

De gran relevancia es también la adopcion de medidas
necesarias para que los agentes econdémicos, y en especial
los consumidoresy las organizaciones no gubernamentales
de defensa ambiental tengan acceso directo a la informa
Ccién en materia de envases y residuos de envases y partici-
pen en la reduccién de los mismos, tal y como se reconoce
en laDirectiva 94/62/CE y en lapropiaLey 11/1997.

En relacion a la utilizacion del policloruro de vinilo
(PVC) como material de envasado € informe de ANAIP
(Confederacion Espariola de Empresarios de Plasticos)
«L0s plasticos en Espafia 1997», relativos a 1996, sefiala
que el PVC representa el 8% de las materias plasticas
consumidas en Espafia en el mercado de envases.

Del informe «El Reciclado de Plasticos en Esparia»
(1996) de ANARPLA (Asociacion Naciona de Recicla
dores de Plastico), se deduce que el PV C se recicla poco,
con una tasa de reciclado para los envases domésticos en
torno al 3,37%, frente a tasas de reciclado de envases do-
meésticos superiores en el caso del vidrio 10,9%y del alu-
minioy del acero 17%.

Teniendo en cuenta los conocimientos cientificos
existentes en torno alos riesgos y peligros que la utiliza-
cion del PVC conlleva durante su ciclo de vida para la
salud publicay el medio ambiente (generacion y emision
de dioxinas durante la produccion de cloruro de vinilo,
emision de dioxinasy écido clorhidrico durante laincine-
racion de productos de PV C, toxicidad y potencial de li-
beracién, volatilizacién o migracion de los aditivos del
PVC, entre otros) que ha llevado a la adopcion de medi-
das especificas de prevencion en paises de nuestro entor-
no europeo y a la constitucién de una Comision de Ex-
pertos para la realizacién de un estudio técnico
(Disposicion Final Segunda apartado 4, Ley 11/1997) se
hace necesaria la adopcion de medidas especificas ten-
dentes a la reduccion de su produccién y a fomento de
su reciclado, recuperacion y reutilizacion.

La puesta en €l mercado de envases que por sus pro-
pias caracteristicas o las de los productos que contienen
puedan tener la consideracidn de toxicos o peligrosos ne-
cesitan una especial regulacién que aseguren que su tra-
tamiento posterior sea el méas adecuado para la salud pu-
blicay el medio ambiente. LaLey 11/1997, en su articulo
7.4, regula que reglamentariamente podra establecerse
gue determinados productos envasados sdlo puedan aco-
gerse a los sistemas integrados de gestion cuando su

composicion quimica o del material que han contenido,
no presenten unas caracteristicas de peligrosidad o toxici-
dad que comprometan €l reciclado o la disposicion de las
distintas fracciones residuales constitutivas de los resi-
duos municipales 0 supongan un riesgo para la salud de
las personas 0 € medio ambiente. Es decir, podra esta-
blecerse que sdlo puedan acogerse a los sistemas integra-
dos de gestion los envases o residuos de envases que no
tengan la consideracion de toxicos o peligrosos, o que
conlleva que la gestién de los mismos debe regularse, en
todo caso, de forma especifica.

La regulacion especifica de la gestiéon de envases t6-
xicos o peligrosos debe asegurar, en cualquier caso, co-
mo finalidad primordial la reduccion de su generacion y
de su toxicidad, asi como un tratamiento posterior que no
comprometa la salud ni el medio ambiente.

Por otra parte, la puesta en funcionamiento de los sis-
temas integrados de gestion va a suponer un gran esfuer-
Z0 econémico por parte de las Entidades locales que de-
ben asegurar las infraestructuras necesarias en €l ambito
municipal paralarealizacion de los sistemas de recogida
selectiva de los envases y residuos de envases, soportan-
do los costes adicionales de |a puesta en marcha del siste-
ma. En virtud del principio quien contamina paga las en-
tidades gestoras de los sistemas integrados de gestion, en
el marco de los convenios de colaboracién, deben asegu-
rar que los costes adicionales cubran no solo los gastos
municipales derivados de la recogida y clasificacion de
los envases, sino también el resto de las operaciones de
gestion.

Por todas estas razones y tomando en consideracion la
transcendencia que un adecuado desarrollo de la Ley
11/1997, de envases y residuos de envases, conlleva para
la calidad de vida, € medio ambiente y la creacion de
empleo en Espafia, el Grupo Parlamentario Socialista
presentalasiguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Concertar con las Comunidades Auténomas, con
carécter previo a la aprobacion del Reglamento de desa-
rrollo de la Ley 11/1997, los contenidos del Programa
Nacional de Envasesy de Residuos de envases con dmbi-
to estatal para e cumplimiento de los objetivos de pre-
vencion, reduccion, reciclado y valorizacion fijados en el
articulo 5 de laLey para el 30 dejunio del afio 2001, en
particular la consecucion del objetivo minimo de reduc-
cién de un 10% en peso de la totalidad de los residuos de
envase generados en relacion al afio 1997; y que debera
incluir el establecimiento de las medidas econdémicas, fi-
guras tributarias y las partidas presupuestarias oportunas
para la reduccion, la reutilizacion y € reciclado de los
envases y residuos de envases.

2. Fijar con carécter previo a la entrada en vigor de
la Ley 11/1997 la cantidad individualizada por cada en-
vase que sea objeto de transaccion en el marco del siste-
ma de depdsito, devolucion y retorno, priorizando este
sistema, tal y como establece la Ley 11/1997 en su ar-
ticulo 6, y con lafinalidad primordial de fomentar lareu-
tilizacion.
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3. Garantizar la exigencia a los agentes adheridos a
los sistemas integrados de gestion del compromiso esta-
blecido en la Ley 11/1997 sobre reduccién en la genera-
cion de los mismos, mediante el establecimiento de un
plan de prevencion referido en porcentajes a cada uno de
los materiales contenidos en los envases, que incluya asi-
mismo compromisos de reduccion de aquellos materiales
con mayor impacto ambiental y la paulatina desaparicion
de las bolsas de un solo uso, en cumplimiento del princi-
pio de prevencion establecido en el articulo 3 de la Ley
11/1997.

4. Definir en un angjo los envases y residuos de en-
Vases que por su composicion o material que contienen
tengan la consideracion de téxicos o peligrosos, estable-
ciendo las condiciones de un sistema especifico de ges-
tién para los mismos, que debe asegurar el maximo con-
trol y el menor impacto ambiental posible en todas las
operaciones de gestion.

5. Garantizar la adecuada participacion de las Enti-
dades locales en los sistemas integrados de gestion, me-
diante el establecimiento en los convenios de colabora-
cién de las cantidades destinadas a compensar a las
Entidades locales participantes por |os costes adicionales
gue deban de soportar, de tal modo, que tales cantidades
econdmicas sean aportadas directamente por |os sistemas
integrados de gestion a las mismas. Asimismo, los con-
venios de colaboracion entre las Entidades locales y los
sistemas integrados de gestion deben asegurar |a finan-
ciacion de campafias de sensibilizacion ciudadana e in-
formacion publica para la consecucién de los objetivos
de reduccion, reciclado y reutilizacion.

6. Garantizar métodos adecuados de separacion en
origen por materiales de los envases y sus residuos que
favorezcan la maxima recuperacion de dichos materiales
y fomenten la creacion de empleo en € sector mediante
la participacion en los sistemas integrados de gestién de
las pequefias y medianas empresas y de otros agentes
economicos.

7. Fijar una composicion de la Comision Mixta es-
tablecida en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
11/1997 que garantice € acceso directo a la informacién
y la participacion en materia de gestion de envasesy resi-
duos de envases a los consumidores y organizaciones no
gubernamental es de defensa ambiental.

8. Establecer la necesaria realizacion, a menos ca
da seis meses, de un Dictamen por parte del Consejo
Asesor de Medio Ambiente sobre su valoracion en rela
cion al cumplimiento por parte de los sistemas de deposi-
to, devolucion y retorno y a los sistemas integrados de
gestion, de los objetivos de prevencion, reduccién, reci-
clado y valorizacion fijados en el articulo 5 de la Ley
11/1997.

9. Fijar en el etiquetado de los envases que se
pongan en el mercado, la oportuna informacién al con-
sumidor que debera contener, como minimo, la compo-
sicién del envase y €l sistema de gestion a que se aco-
ge.

10. Aprobar, en el plazo méximo de quince meses
desde la entrada en vigor de la Ley, un Programa Nacio-
nal sobre envases de PVC con lafinalidad de prevenir su
produccion, reducir su toxicidad durante su ciclo de vida
y fomentar su reciclado, recuperacion y reutilizacién en

desarrollo de la Disposicion Final Segunda, apartado 4, de
laLey 11/1997.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero
de 1998.—Cristina Narbona Ruiz, Diputada del Grupo
Parlamentario Socialista—Juan Manuel Eguiagaray
Ucelay, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000203

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(162) Proposicién no de Ley ante e Pleno.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicién no de Ley sobre acceso a ficheros de datos
de caracter personal.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de lainiciativa ante €
Pleno, admitirla a trdmite como Proposicion no de Ley
conforme a articulo 194 del Reglamento, disponer su co-
nocimiento por €l Pleno de la Camara, dando traslado a
Gobierno, y publicarlaen € BoLeTiN OFiciAL DE LAS COR-
TES GENERALES, asi como notificarlo al Grupo proponente.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
delaCamara

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicién no de Ley sobre acceso aficheros de
datos de caréacter personal, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El «Boletin Oficial del Estado» de fecha 31 de octu-
bre de 1992 publicé la Ley Organica 5/1992, de 29 de
octubre, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de
los Datos de Caracter Personal.

La citada Ley desarrolla el mandato al legislador,
contenido en el articulo 18.4 CE, de limitar el uso de la
informética para garantizar la intimidad personal y fami-
liar de los ciudadanos, protegiéndolos, de forma eficaz,
contra la posible utilizacion torticera de las tecnologias
informéticas, favorecida por el desarrollo explosivo de
las técnicas de recolecciéon y almacenamiento de datos y
de acceso alos mismos.

En cumplimiento de tal mandato congtitucional, laLey
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, limitd € uso de lain-
formética y otras técnicas y medios de tratamiento auto-
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matizado de |os datos de carécter personal para garantizar,
entre otros bienes juridicos, la intimidad persona y fami-
liar de las personas fisicas, siendo de aplicacion lo en ella
dispuesto a los datos de caracter personal que figuren en
ficheros automatizados de los sectores publico y privado
asi como a toda modalidad de uso posterior, incluso no
automatizado, de datos de carécter personal registrados en
soportes fisicos susceptibles de tratamiento automatizado.

El articulo 3 del referido texto legal define como da-
tos de caracter personal cualquier informacion concer-
niente a personas fisicas idénticas o identificables; el ar-
ticulo 6 establece la exigencia de consentimiento del
afectado para producir cualquier tratamiento automatiza-
do de sus datos de caracter personal, salvo cuando éstos
se recojan de fuentes accesibles al publico, y los articulos
9y 10 disponen la obligacion de los responsables de los
ficheros de garantizar la seguridad de los datos de caréc-
ter personal en ellos contenidos, evitando el acceso no
autorizado a los mismos y estableciendo, respecto de
ellos, e deber de secreto profesional incluso después de
cesar las relaciones de responsable del fichero con € titu-
lar del mismo.

Respecto de la cesién de datos, € articulo 11 estable-
ce que tal cesion sdlo podra efectuarse para €l cumpli-
miento de fines directamente relacionados con las funcio-
nes legitimas del cedente y del cesionario, con € previo
consentimiento del afecto.

Este breve resumen de algunas de las previsiones le-
gales contenidas en la Ley 5/1992, de 29 de octubre,
muestran de manera inequivoca la decidida voluntad del
legislador de producir una norma juridica que establecie-
ra, de forma univoca, un conjunto de cautelas, exigencias
y principios legales que tuvieran como resultado la efec-
tiva proteccién de laintimidad de los ciudadanos, prote-
giendo sus datos de caracter personal de cualquier tipo de
intromision ilegitima que la voluntad del hombre o la po-
tencia tecnoldgica puedan producir, estableciendo, al
mismo tiempo, como Unica via de acceso a tal informa
cion e procedimiento de consentimiento del af ectado.

Sea por insuficiente precision terminoldgica de la
Ley, sea por e supuesto carécter interpretativo de algu-
nas de sus garantias mas sustantivas, o debido al mero
deseo de obtener beneficio econdmico de los ficheros de
datos de Telefonica de Esparia, S. A., eslo cierto que en
fechas muy recientes se han pretendido efectuar determi-
nadas operaciones mercantiles de cesién de ficheros de
datos claramente incompatibles de con la voluntad mani-
festada por el legislador durante el debate parlamentario
delaleyy, anuestro juicio, con €l texto final publicado
en el «Boletin Oficial del Estado».

La iniciativa de microfragmentar los ficheros, produ-
ciendo informacion distinta a la que justifico la creacion

de los mismos, la posibilidad tecnol 6gica de producir or-
denaciones interesadas de los datos suministrados por 1os
afectados creando subficheros ordenados por parametros
tales como nivel de renta, consumo telefénico, nivel de
informatizacion del domicilio, nimero de terminales dis-
ponibles, abono a sistemas de acceso condicional, utiliza-
cién de Internet, identificacion de terminales telefénicos
moviles o direcciones de correo electrénico, superan con
creces los limites de interpretacion de la Ley 5/1992 y
abren un inquietante escenario de publicidad de informa-
cion de carécter personal que, como tal, debe estar prote-
gida por la Ley y resultar accesible sélo por consenti-
miento expreso del afectado.

Por todo €ello el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados, interesado en produ-
cir lamas eficaz defensa de la intimidad de los esparioles
y en garantizar la efectiva proteccion de sus datos de ca-
racter personal, instaa Gobierno atomar las medidas ne-
cesarias para

1.° Garantizar que todos los datos de caracter perso-
nal que figuren en ficheros automatizados con indepen-
dencia de que sean publicos o privados sean utilizados
Unicamente paralafinalidad parala que fueron recabados.

2.° Garantizar que cualquier uso posterior de los da-
tos de carécter personal sea expresamente consentido por
el afectado, con el fin de preservar su intimidad personal,
sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 11 de la Ley
Orgénica 5/1992.

3.° Garantizar que los datos de caracter personal no
sean modificados ni completados con cualesquiera otros,
ya sean publicos o privados, o deriven de operaciones de
microsegmentacion de archivos, sin el consentimiento
expreso del afectado.

4.° Impedir, hasta tanto no se desarrollen las medidas
contenidas en los apartados anteriores, cualquier opera-
cion de venta de archivos por parte de Telefonica de Es-
pafia que no sea expresamente consentida por los afecta
dos con carécter previo.

5.2 Informar a Congreso de los Diputados, en e pla-
zo maximo de tres meses, de las medidas tomadas en
cumplimiento de lo establecido en esta Proposicion no de

Ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 1998.—Alfredo Pérez Rubalcaba, Diputado.—Juan
Manuel Eguiagaray Ucelay, Portavoz del Grupo Parla
mentario Socialista.



