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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY
Pleno
162/000125

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, se ordena la
publicacion en € BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENE-
RALES de la enmienda formulada a la Proposicion no de
Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, re-
lativa ala constitucion de un grupo de trabajo que estudie
un plan de viabilidad para la exportacién de ciertos equi-
pos, de tecnologia espafiola, a paises en vias de desarro-
llo y con condiciones de financiacion adecuadas (num.
expte. 162/000125), publicada en € «BOCG. Congreso
de los Diputados», serie D, nim. 135, de 29 de abril de
1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en el articulo 194.2 del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas de adicion a la Proposicion no de Ley del
Grupo Parlamentario Popular, relativa a la constitucion
de un grupo de trabajo que estudie un plan de viabilidad
para la exportacion de ciertos equipos de tecnologia es-
pafiola a paises en vias de desarrollo y condiciones de fi-
nanciacion adecuadas (nUm. expte. 162/000125).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Joaquin Almunia Amann.

Enmienda
De adicion.

«Asimismo el Congreso de los Diputados insta a Go-
bierno a latoma de decisiones para posibilitar e impulsar
las medidas recogidas en los articulos 16, 17 y 18 de la
Ley 19/1994 de Modificacion del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias relativos a desarrollo energético me-
dioambiental, a plan de ahorro energético y a la promo-
cion comercial respectivamente. Asimismo, en desarrollo
de los mandatos que se indican en € articulo 17, €l Go-
bierno en coordinacion con el de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias impulsaray gjecutara un plan industria y
tecnol dgico de equipos productores de energia eléctricay
agua potable que en base a la tecnologia especifica ac-

tualmente desarrollada en la Comunidad Canaria, sirva
para su exportacion en areas geogréficas de caracteristi-
cas equival entes.»

Enmienda
De adicion.

«El Congreso de los Diputados insta también a Go-
bierno para que adopte las medidas oportunas ante la Co-
mision Europea en €l sentido de solicitar una mejora fi-
nanciera y reconocimiento de la condicion de region
ultraperiférica en la valoracién de las propuestas que re-
mita la Administracién Autonémica Canaria al amparo
de la convocatoria de las Iniciativas Comunitarias publi-
cadas €l 10 de julio de 1996 en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. Solicite asimismo la extension
de la Iniciativa Comunitaria REGIS de aplicacién exclu-
sivaen el Estado Esparfiol en la Comunidad Auténoma de
Canarias—en cuyo marco y tal como establece la convo-
catoria— se financian las restantes Iniciativas.»

162/000125

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate de la Proposicién
no de Ley del Grupo Parlamentario Popular en € Con-
greso, relativa a la constitucién de un grupo de trabajo
que estudie un plan de viabilidad para la exportacion de
ciertos equipos, de tecnologia espafiola, a paises en vias
de desarrollo y con condiciones de financiacion adecua-
das (nim. expte. 162/000125), ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
gue, alamayor brevedad posible, se constituya un grupo
de trabajo formado por técnicos de los Ministerios de In-
dustria y Energia'y de Economia y Hacienda, asi como
por técnicos del Instituto Tecnoldgico de Canarias, S. A.,
dependiente de la Consgjeria de Industriay Comercio del
Gobierno de Canarias, con € fin de;

1) Estudiar la viabilidad de un plan industrial y tec-
noldgico que facilite la construccion y exportacion, por
empresas espafiolas a paises en vias de desarrollo, de
equipos productores de energia eléctrica y/o agua pota-
ble, basados total 0 parciamente en energias renovables,
aprovechando la experiencia canaria 'y la ventgja que pa-
ra dichas empresas representa la zona ZEC.

2) Estudiar laposibilidad de gestionar y obtener ayu-
das internacional es asi como ofrecer créditos con cargo a
FAD, a aquellos paises que demanden tales equipos, para
permitir a sus habitantes unos niveles de calidad de vida
adecuados, facilitar su trabajo y, consecuentemente, la
permanencia de los mismos en sus lugares de origen.
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3) Estudiar la posibilidad de establecer un plan de
formacion del personal que deberd operar estos equipos,
aprovechando la experiencia del plan Adapt-Renovable,
desarrollado en este momento por € Instituto Tecnol 6gi-
co de Canarias, S. A., con €l apoyo de la Unién Europea.

4) Realizar una campafia informativa, de contactos
ingtitucionales y toma de datos, para analizar las posihili-
dades de lainiciativa, en aquellos paises que sean objeti-
Vos potenciales de la mismay posteriormente, si se pro-
base su viabilidad, de informacién y propuesta concreta a
los interesados.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que, para apoyar lo antes expuesto, impulse
las medidas econdmicas oportunas, recogidas en la Ley
19/1994, de Modificacion del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias. Para €llo, si las conclusiones del
grupo de trabajo cuya constitucion se solicita lo permi-
ten, el Gobierno, en coordinacion con el de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, impulsara un plan industrial
y tecnoldgico que permita alcanzar los objetivos pro-
puestos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

162/000133

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, rechaz6 la Proposicion no de Ley presen-
tada por el Grupo Socialista del Congreso, sobre tarifas
telefénicas (nUm. expte. 162/000133), publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 139,
de 13 de mayo de 1997.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Asimismo se publica la enmienda presentada a dicha
Proposicién no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento de la Camara, €l Grupo Parlamentario Fe-
deral de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya pre-
senta las siguientes enmiendas parciales a la Proposi-
cion no de Ley sobre Tarifas Telefénicas (nUm. expte.
162/000133).

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo
de 1997.—Felipe Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal 1U-IC.

Enmienda
Al apartado nimero 5
De adicion.

Afiadir a continuacion de «...operadores de telefonia
basica, fijao movil, ...» lo siguiente:

«... 0 proveedores de servicios de voz a publico.»

Enmienda
Al apartado nimero 6
De modificacién.
Se sustituye € texto del apartado por €l siguiente:

«6. Suprimir, en cualquier caso, las cuotas por défi-
cit de acceso en el momento en que éste deje de existir.»

Comisiéon de Educacion y Cultura
161/000115 y 161/000266

La Comision de Educacién y Cultura, en su sesion del
dia 20 de mayo de 1997, ha acordado aprobar las siguien-
tes Proposiciones no de L ey, tramitadas conjuntamente:

— sobre unidad de la lengua catalana presentada por
el Grupo Parlamentario Federal |zquierda Unida-Iniciati-
vaper Catalunya (nim. expte. 161/000115), publicada en
el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, ndm.
31, de 28 de junio de 1996,

— sobre la unidad de la lengua catalana presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto, (nim. expte.
161/000266), publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 82, de 4 de diciembre de 1996
con el siguiente texto:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Establecer los mecanismos oportunos para garan-
tizar que las disposiciones de carécter general emanadas
del Estado y las publicaciones de los 6rganos de su Ad-
ministracion respeten, en el uso de las lenguas oficiales
vasca, gallega y catalana, esta Ultima con la denomina-
cion estatutaria e historica de valenciano en su Comuni-
dad Auténoma, la normativa ortografica que se corres-
ponde con los criterios de la filologia y, en consecuencia,
a editar una sola version de las mismas en cada una de
dlas, sin perjuicio de las peculiaridades de sus distintas
modalidades.

2. Establecer, en cumplimiento de lo previsto en €
Convenio del Consejo de Europa de las Lenguas Minori-
tarias y del Convenio Europeo de Cooperacion Trans-
fronteriza, 10s mecanismos para la promocion de estas
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lenguas en el exterior, en colaboracion con las respecti-
vas Comunidades Auténomas, con atencion especia a
los territorios que tienen como propia alguna de estas
lenguas situados fuera de la frontera del Estado.

3. Promover la proyeccién exterior de dichas len-
guas en sus entes publicos de comunicacion, radio y tele-
vision.»

A dichas Proposiciones no de Ley se formularon 7
enmiendas, cuyo texto se inserta a continuacion

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Joaguim Molinsi Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Unio), y a
amparo de lo establecido en € articulo 194 y ss. del Re-
glamento de la Camara, presenta 1 enmienda de sustitu-
cién ala Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario
Federal de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya sobre
Unidad de la Lengua Catalana (nim. expte. 161/000115)
y ala Proposicion no de Ley del Grupo Mixto sobre la
Unidad de la Lengua Catalana (nim. expte. 161/000266).

Redaccién que se propone:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

“1. Establecer los mecanismos oportunos para garan-
tizar que las disposiciones de caracter general emanadas
del Estado y las publicaciones de los érganos de su Admi-
nistracion respeten, en e uso de las lenguas oficiales vas-
ca, galega y catalana, esta Ultima con la denominacién
estatutaria e histérica de valenciano en su Comunidad Au-
ténoma, la normativa ortografica que se corresponde con
los criterios de lafilologiay, en consecuencia, a editar una
sola versién de las mismas en cada una de éllas, sin per-
juicio de las peculiaridades de sus distintas modalidades.

2. Establecer, en cumplimiento de lo previsto en el
Convenio del Consejo de Europa de las Lenguas Minori-
tarias y del Convenio Europeo de Cooperacion Trans-
fronteriza, los mecanismos para la promocion de estas
lenguas en el exterior, en colaboracion con las respecti-
vas Comunidades Auténomas, con atencién especia a
los territorios que tienen como propia alguna de estas
lenguas situados fuera de la frontera del Estado.

3. Promover la proyeccion exterior de dichas len-
guas en sus entes publicos de comunicacion, radio y tele-
vision” .»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 1997.—ElI Portavoz del Grupo Parlamentario Catalén
(Convergenciai Unié), Joaquim Molinsi Amat.

A laMesadel Congreso de los Diputados

José Maria Chiquillo Barber, Diputado de Unié Va-
lenciana, adscrito a Grupo Parlamentario Mixto, en vir-
tud del vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor
de presentar la siguiente enmienda de sustitucion a la
Proposicion no de Ley sobre la Unidad de la Lengua Ca-
talana, presentada por €l Grupo Parlamentario Mixto (se-
flora Rahola i Martinez), nimero de expediente
161/000266, para su debate en la Comision de Educacion
y Cultura (20/5/1997).

Exposicion de Motivos

La Lengua Valenciana es una L engua romanica autéc-
tona que se habla o se conoce mayoritariamente en el
Antiguo Reino de Valencia, decimos autoctona porque se
formé y se conserva en el actual territorio valenciano, y
romanica porgue su base lexicograficay gramatical es €l
latin. Haciendo un repaso historico de lalengua nos apor-
ta el léxico de cada época; partiendo del substrato lin-
guistico prerromance (de influencia no esencial en €l
Idioma Valenciano pero que se evidencia en la toponi-
mia), pasando por la romanizacién, el [éxico germanico,
arabe, el vocabulario previo ala época de Jaume | vy €
mozarabe valenciano, el de la época clasica, el vocabula-
rio de los siglos XVI y XVII hasta llegar a XIX y XX,
momento de los diccionarios, en la culminacion del ela
borado por la Real Academiade Cultura Valenciana.

En favor de la concepcion auténoma del Idioma Va-
lenciano se pueden aducir diversas razones, rotundamen-
te argumentadas, a saber:

— Literarias, la existencia de un periodo aureo de
nuestra lengua Vaenciana, en el siglo XV; este hecho, de
por si, ya es determinante para que una variedad linglis-
tica —independientemente del origen que pudiera te-
ner— sea considerada como idioma o lengua. Nuestros
clésicos avalan la existencia de una Lengua propia de los
valencianos, Ausias March (Gandia-Naci6é Valenciana
1397-1459) —del gue este afio 1997 se celebra el 600
aniversario de su nacimiento— poeta por excelencia de
la Lengua Valenciana, es sin duda el méximo represen-
tante del gran Siglo de Oro de la cultura vaencianay, por
lo tanto, de su lengua y literatura. Jordi de Sant Jordi,
Jaume Roig, Joanot Martorell (autor de la novela valen-
ciana universalmente conocida «Tirant Lo Blanch», en
cuyo texto se utiliza la denominacion Lengua Vaenciana
al citar textualmente «L libre escrit en vulgar Llengua Va-
lenciana, per¢o que la nacié don yo so natural sen puxa
alegrar e molt aiudar») y un largo etcétera avalan nuestra
lengua autoctona.

— Juridico-politicas, como lengua propia de los
valencianos y diferenciada aparece de forma reiterada
en nuestro Estatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana (Ley Organica 5/1982, de 1 de julio), en cuyo
articulo 7.1 establece «Los dos Idiomas oficiales de la
Comunidad Autonoma son el Vaenciano y el Castella-
no», asi como en leyes de desarrollo posterior como la
Ley de Uso y ensefianza del Valenciano aprobada, en
gjercicio de sus competencias exclusivas, las Cortes Va-
lencianas.
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— Sociolingtiisticas, la conciencia de los hablantes
siempre ha sido casi unanime en favor del Idioma Valen-
ciano como entidad independiente, asi |0 muestrala histo-
ria de la literatura valenciana. Unicamente se ha cuestio-
nado el nombre y se ha intentado modificar la conciencia
social —de forma especia en los Ultimos afios—, cuando
precisamente se ha difundido masivamente por diversos
conductos e iniciativas que catalan y valenciano son lo
mismo, o que éste es un dialecto de aguél.

Al mismo tiempo se ha negado la existencia de la
Lengua Valenciana como lengua independiente y que
al exigir su respeto, no se intenta ninguna escision de
una pretendida unidad que ahora y antes de hecho no
existe.

— Linguisticas, nuestro Idioma Valenciano es como
cualquier otra variedad romanica, un sistema lingiistico
del cual se sirve una Comunidad de hablantes para la co-
municacion; obviamente, el vaenciano tiene mas seme-
janzas fonéticas o fonoldgicas con el catalan que con €l
castellano; pero éste no es el Unico rasgo filologico visi-
ble ya que hay otros, por gjemplo, tanto el valenciano
como €l castellano, el gallego, o el catalan disponen de
subsistemas sintacticos altamente parecidos y no por ello
se establece la unidad de los cuatro. Es curioso que €l
catalan fue considerado hasta finales del siglo pasado,
dialecto del Provencal, por todos los romanistas del
mundo, incluso catalanes. Valenciano y Catalan actual-
mente son Lenguas distintas, no sdlo en fonética, lo que
es importante, sino en morfologia, sintaxis y en léxico
en general.

— Histéricas, hasta hace pocos afios, la hipétesis
gue sostenia la implantacion histérica del catalén en Va-
lencia'y su Reino era la conocida como «teoria de la re-
conquista y repoblacion»; actualmente hay numerosos
estudios rigurosos y documentacién que demuestran la
inexactitud de esta teoria, que ya algunos investigadores
han abandonado.

Se podrian aducir ain mas argumentos y considera-
ciones de carédcter técnico como los propuestos por la fi-
losofia de la ciencia, |a epistemologia, la sociologia del
conocimiento cientifico, etcétera, pero no por ello cam-
biaria —de momento— la concepcidn estereotipada so-
bre la supuesta unidad de las lenguas catalana y vaencia-
na. Lo que proponemos con nuestra iniciativa es que se
ratifique lo que legalmente ya establece el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana y que siente la
mayoria de los ciudadanos valencianos.

Proposicion no de Ley
Texto que se propone.
«El Congreso de los Diputadosinstaa Gobierno a:

1. Que, de conformidad con las Resoluciones 98/1V,
de 24 de septiembre de 1996, y 190/1V, de 29 de abril de
1997, adoptadas por las Cortes Valencianas, el Idioma
Valenciano sea reconocido, respetado y admitido en pla-
no de igualdad, como idioma propio de los vaencianos,
diferente y diferenciado de las demés lenguas del Estado
Espafiol, sin ninguna ambigliedad, matiz o asimilacién

con otras lenguas amparada en criterios académicos,
cientificos o cualquiera otros al margen de la legalidad
constitucional y estatutaria vigente.

2. Que, de acuerdo con la Resolucion 190/1V de las
Cortes Vaencianas de 29 de abril de 1997, emprenda las
acciones pertinentes para que e Idioma Valenciano, de
conformidad con lo contenido en la Comunidad Europea,
el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana
(articulo 7) y laLey de Uso y Ensefianza del Valenciano,
sea reconocido y admitido en plano de igualdad respecto
alas demas Lenguas del Estado Espariol, en todos los or-
ganismos publicos y privados tanto del Estado como de
laUnién Europea.

En ta sentido, se garantice que las disposiciones de
carécter general emanadas del Estado y las publicaciones
de los 6rganos de su administracién respeten, en e uso
de las lenguas oficiales vasca, gallega, catalanay valen-
ciana, lavoluntad de cada Comunidad Auténoma compe-
tente en la materia linglistica y cultural respecto a la
Lenguay Cultura que le son propias.

3. Que desde & Ministerio de Educacién y Cultura se
inicien los tramites administrativos para que, de conformi-
dad con lalegalidad vigente, se proceda ala derogacion de
la Orden Ministerid del Ministerio de Educacién de 29 de
noviembre de 1995, que homologa los titulos de Licencia
do en Filologia Valenciana, como equivalentes u homolo-
gados d titulo de Licenciado en Filologia Catalana.»

Madrid, 9 de mayo de 1997.—José Maria Chiquillo
Barber, Diputado de Unié Velenciana—Begofia L asa-
gabaster Olazabal, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

A laMesade la Comisién de Educacion y Cultura

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a am-
paro de lo dispuesto en € articulo 194 y ss. del Reglamen-
to de la Camara, tiene € honor de presentar la siguiente
enmienda ala Proposicion no de Ley del Grupo Parlamen-
tario Mixto, sobre la unidad de lalengua catalana.

Madrid, 19 de mayo de 1997.—EIl Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Enmienda
De modificacion.
El texto quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer |os mecanismos oportunos para garanti-
zar que las disposiciones de carécter general emanadas
del Estado y las publicaciones de |os 6rganos de su Admi-
nistracion respeten, en todo caso, la competencia exclusi-
va que respecto de sus idiomas oficiaes distintos del cas-
tellano tengan asumida las Comunidades Auténomas, a
amparo de lo establecido en €l articulo 3.2y 148 de la
Constitucién y de los respectivos Estatutos de Autonomia.
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2. Establecer los mecanismos para la promocion de
estas lenguas en € exterior, en colaboracion con las res-
pectivas Comunidades Auténomas, con atencion especial
a los territorios que tienen como propia alguna de estas
lenguas, fuera de las fronteras del Estado.

3. Promover la proyeccion exterior de dichas len-
guas a través de los entes publicos de comunicacion, ra-
dioy television.»

Justificacion

De conformidad con los preceptos constitucionales y
los Estatutos de Autonomia, con objeto de extender y di-
fundir los Textos L egales emanados del Estado y dar, asi-
mismo, cumplimiento al articulo 9.2 y 3 de la Constitu-
cién Espafiola.

A laMesade la Comisién de Educacion y Cultura

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en el articulo 194.2 del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente en-
mienda de sustitucion a la Proposicion no de Ley del
Grupo Parlamentario Federal de | zquierda Unida-Iniciati-
va per Catalunya, sobre unidad de la lengua catalana.
(nim. expte. 161/000115)

Enmienda
De sustitucién.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer los mecanismos oportunos para garan-
tizar que las disposiciones de carécter general emanadas
del Estado y |as publicaciones de los érganos de su admi-
nistracion respeten, en el uso de las lenguas oficiales vas-
ca, galega y catalana, esta Ultima con la denominacién
estatutaria e histérica de valenciano en su Comunidad
Auténoma: a) la normativa ortografica que se correspon-
de con los criterios de la filologia, y b) la edicién de una
sola version de las mismas en cada una de éllas, sin per-
juicio de las peculiaridades de sus distintas modalidades.

2. Establecer, en cumplimiento de lo previsto en €l
Convenio del Consejo de Europa de las Lenguas Minori-
tarias y del Convenio Europeo de Cooperacion Trans-
fronteriza, l1os mecanismos para la promocion de estas
lenguas en el exterior, en colaboracion con las respecti-
vas Comunidades Auténomas, con atencién especial a
los territorios que tienen como propia alguna de estas
lenguas situados fuera de las fronteras del Estado.

3. Promover la proyeccién exterior de dichas len-
guas en sus entes publicos de comunicacion, radio y tele-
vision.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 1997.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Joaquin Almunia Aman.

A laMesadel Congreso de los Diputados

José Maria Chiquillo Barber, Diputado de Unié Va-
lenciana, adscrito a Grupo Parlamentario Mixto, en vir-
tud del vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor
de presentar la siguiente enmienda de sustitucion a la
Proposicion no de Ley sobre la Unidad de la Lengua Ca-
talana, presentada por €l Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, nimero de ex-
pediente 161/000115, para su debate en la Comision de
Educacion y Cultura (20/5/1997).

Exposicion de Motivos

La Lengua Valenciana es una L engua romanica autéc-
tona que se habla o se conoce mayoritariamente en el
Antiguo Reino de Valencia, decimos autoctona porque se
formé y se conserva en el actual territorio valenciano, y
romanica porgue su base lexicograficay gramatical es €l
latin. Haciendo un repaso historico de lalengua nos apor-
ta el léxico de cada época; partiendo del substrato lin-
guistico prerromance (de influencia no esencial en €l
Idioma Valenciano pero que se evidencia en la toponi-
mia), pasando por la romanizacién, el [éxico germanico,
arabe, el vocabulario previo ala época de Jaume | vy €
mozarabe valenciano, el de la época clasica, el vocabula-
rio de los siglos XVI y XVII hasta llegar a XIX y XX,
momento de los diccionarios, en la culminacion del ela
borado por la Real Academiade Cultura Valenciana.

En favor de la concepcion auténoma del Idioma Va-
lenciano se pueden aducir diversas razones, rotundamen-
te argumentadas, a saber:

— Literarias, la existencia de un periodo aureo de
nuestra lengua Vaenciana, en el siglo XV; este hecho, de
por si, ya es determinante para que una variedad linglis-
tica —independientemente del origen que pudiera te-
ner— sea considerada como idioma o lengua. Nuestros
clésicos avalan la existencia de una Lengua propia de los
valencianos, Ausias March (Gandia-Naci6é Valenciana
1397-1459) —del gue este afio 1997 se celebra el 600
aniversario de su nacimiento— poeta por excelencia de
la Lengua Valenciana, es sin duda el méximo represen-
tante del gran Siglo de Oro de la cultura vaencianay, por
lo tanto, de su lengua y literatura. Jordi de Sant Jordi,
Jaume Roig, Joanot Martorell (autor de la novela valen-
ciana universalmente conocida «Tirant Lo Blanch», en
cuyo texto se utiliza la denominacion Lengua Vaenciana
al citar textualmente «L libre escrit en vulgar Llengua Va-
lenciana, per¢o que la nacié don yo so natural sen puxa
alegrar e molt aiudar») y un largo etcétera avalan nuestra
lengua autoctona.

— Juridico-politicas, como lengua propia de los
valencianos y diferenciada aparece de forma reiterada
en nuestro Estatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana (Ley Organica 5/1982, de 1 de julio), en cuyo
articulo 7.1 establece «Los dos Idiomas oficiales de la
Comunidad Autonoma son el Vaenciano y el Castella-
no», asi como en leyes de desarrollo posterior como la
Ley de Uso y ensefianza del Valenciano aprobada, en
gjercicio de sus competencias exclusivas, las Cortes Va-
lencianas.
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— Sociolinguisticas, la conciencia de los hablantes
siempre ha sido casi unanime en favor del Idioma Valen-
ciano como entidad independiente, asi 1o muestra la his-
toria de la literatura valenciana. Unicamente se ha cues-
tionado el nombre y se ha intentado modificar la
conciencia social —de forma especial en los Ultimos
afios—, cuando precisamente se ha difundido masiva-
mente por diversos conductos e iniciativas que catalan y
valenciano son lo mismo, 0 que éste es un dialecto de
aquél.

Al mismo tiempo se ha negado la existencia de la
Lengua Valenciana como lengua independiente y que
al exigir su respeto, no se intenta ninguna escision de
una pretendida unidad que ahora y antes de hecho no
existe.

— Linguisticas, nuestro Idioma Valenciano es como
cualquier otra variedad romanica, un sistema lingistico
del cual se sirve una Comunidad de hablantes para la co-
municacion; obviamente, el valenciano tiene més seme-
janzas fonéticas o fonoldgicas con € cataldn que con €
castellano; pero éste no es el Unico rasgo filoldgico visi-
ble ya que hay otros, por ejemplo, tanto el valenciano
como €l castellano, el gallego, o el cataldn disponen de
subsi stemas sintacti cos altamente parecidosy no por ello
se establece la unidad de los cuatro. Es curioso que €l
catalan fue considerado hasta finales del siglo pasado,
dialecto del Provencal, por todos los romanistas del
mundo, incluso catalanes. Valenciano y Catalan actual-
mente son Lenguas distintas, no sélo en fonética, lo que
es importante, sino en morfologia, sintaxis y en Iéxico
en general.

— Histéricas, hasta hace pocos afios, la hipétesis
gue sostenia la implantacion histérica del cataldn en Va-
lenciay su Reino era la conocida como «teoria de lare-
conquista y repoblacion»; actualmente hay numerosos
estudios rigurosos y documentacién que demuestran la
inexactitud de esta teoria, que ya algunos investigadores
han abandonado.

Se podrian aducir ain mas argumentos y considera-
ciones de carédcter técnico como los propuestos por la fi-
losofia de la ciencia, |a epistemologia, la sociologia del
conocimiento cientifico, etcétera, pero no por ello cam-
biaria —de momento— la concepcidn estereotipada so-
bre la supuesta unidad de las lenguas catalana y vaencia-
na. Lo que proponemos con nuestra iniciativa es que se
ratifique lo que legalmente ya establece el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana y que siente la
mayoria de los ciudadanos valencianos.

Proposicion no de Ley
Texto que se propone:
«El Congreso de los Diputadosinstaa Gobierno a:

1. Que, de conformidad con las Resoluciones 98/1V,
de 24 de septiembre de 1996, y 190/1V, de 29 de abril de
1997, adoptadas por las Cortes Valencianas, el Idioma
Valenciano sea reconocido, respetado y admitido en pla-
no de igualdad, como idioma propio de los vaencianos,
diferente y diferenciado de las demés lenguas del Estado
Espafiol, sin ninguna ambigliedad, matiz o asimilacién

con otras lenguas amparada en criterios académicos,
cientificos o cualquiera otros al margen de la legalidad
constitucional y estatutaria vigente.

2. Que, de acuerdo con la Resolucion 190/1V de las
Cortes Vaencianas de 29 de abril de 1997, emprenda las
acciones pertinentes para que e Idioma Valenciano, de
conformidad con lo contenido en la Comunidad Europea,
el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana
(articulo 7) y laLey de Uso y Ensefianza del Valenciano,
sea recocido y admitido en plano de igualdad respecto a
las demas Lenguas del Estado Espafiol, en todos los or-
ganismos publicos y privados tanto del Estado como de
la Unién Europea.

En tal sentido, se garantice que las disposiciones de
caracter general emanadas del Estado y las publicaciones
de los 6rganos de su administracién respeten, en e uso
de las lenguas oficiales vasca, gallega, catalanay valen-
ciana, lavoluntad de cada Comunidad Auténoma compe-
tente en la materia linglistica y cultural respecto a la
Lenguay Cultura que le son propias.

3. Que desde €l Ministerio de Educacion y Cultura
se inicien los tramites administrativos para que, de con-
formidad con la legalidad vigente, se proceda a la dero-
gacion de la Orden Ministerial del Ministerio de Educa
cion de 29 de noviembre de 1995, que homologa los
titulos de Licenciado en Filologia Valenciana, como
equivalentes u homologados a titulo de Licenciado en
Filologia Catalana.»

Madrid, 9 de mayo de 1997.—José Maria Chiquillo
Barber, Diputado de Uni6 Valenciana—Begofia L asa-
gabaster Olazabal, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

A laMesadelaComisién de Educacion y Ciencia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 194 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda a la Proposicion no de Ley del Grupo
Parlamentario Federal |zquierda Unida-Iniciativa per Ca
talunya, sobre la unidad de lalengua catalana.

Madrid, 19 de mayo de 1997.—EIl Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.
Enmienda

De modificacion.

El texto quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados instaa Gobierno a:

1. Establecer los mecanismos oportunos para garanti-
zar que las disposiciones de carécter general emanadas

del Estado y las publicaciones de |os 6rganos de su Admi-
nistracion respeten, en todo caso, la competencia exclusi-
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va que respecto de sus idiomas oficiales distintos del cas-
tellano tengan asumida las Comunidades Auténomas, al
amparo de lo establecido en €l articulo 3.2 y 148 de la
Constitucion y de los respectivos Estatutos de Autonomia.

2. Establecer los mecanismos para la promocion de
estas lenguas en € exterior, en colaboracion con las res-
pectivas Comunidades Auténomas, con atencion especial
a los territorios que tienen como propia alguna de estas
lenguas, fuera de las fronteras del Estado.

3. Promover la proyeccion exterior de dichas len-
guas a través de los entes publicos de comunicacion, ra-
dioy television.»

Justificacion

De conformidad con los preceptos constitucionales y
los Estatutos de Autonomia, con objeto de extender y di-
fundir los Textos L egales emanados del Estado y dar, asi-
mismo, cumplimiento a articulo 9.2 y 3 de la Constitu-
cién Esparfiola

161/000380

La Comision de Educacién y Cultura, en su sesion del
dia 20 de mayo de 1997, aprobd, con € texto que se inser-
ta a continuacion, en base a la enmienda formulada por el
Grupo Parlamentario Popular, la Proposicion no de Ley
relativa a la adhesion de Espafia a Francia e Itaia en €
proyecto paraimpulsar laindustria europea del cine (nim.
expte. 161/000380), presentada por € Grupo Parlamenta
rio Sociaistay publicada en € «BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 105, de 24 de febrero de 1997:

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno, en
el marco de la“Declaracion Comun” firmada en Paris €
12 de diciembre de 1996 por Francia, Italia, Grecia, Por-
tugal y Espafia, adar el maximo impulso y prioridad alas
gestiones en favor de una politicay unaindustria cinema-
togréficas europeas.»

Se ordena su publicacion, junto con la enmienda pre-
sentada, de conformidad con lo previsto en € articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesa de la Comisién de Educacion y Cultura

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda a la Proposicion no de Ley relativaala
adhesién de Espafia a Francia e Italia en el proyecto de
impulsar laindustria europea del cine.

Madrid, 16 de mayo de 1997.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Enmienda
De modificacion:
Quedaréa redactada de la siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en € marco de la“Declaracion Comuan” firmada en
Paris el 12 de diciembre de 1996, por Francia, Italia,
Grecia, Portugal y Espafia, continlie realizando las ges-
tiones necesarias para impulsar la industria europea del
cine.»

Justificacion

El acuerdo entre los Ministerios de Cultura de Francia
e Italia durante el pasado Festival de Venecia, dio lugar a
que, € 12 de diciembre de 1996, los representantes de
cultura de Francia, Italia, Grecia, Portugal y Espafia, fir-
maran en Paris una «Declaracion Comun», que recoge
una serie de propuestas en relacién con € impulso de la
Industria Europea del cine.

Por lo tanto, considerando que, la incorporacion al
proyecto por parte de Espafia ya se ha producido, y que
su impulso esta promovido por los 5 paises citados, 10
que se debe instar al Gobierno, es a que, en € marco de
dicha «Declaracion Comun», continGe rallando las ges-
tiones necesarias para impulsar la industria europea del
cine.

Comision de Politica Social y Empleo
161/000338

La Comision de Politica Social y Empleo en su se-
sion del dia 27 de mayo de 1997, adopt6 el acuerdo de
desestimar la Proposicion no de Ley sobre medidas pa-
ra evitar gue los contratos de puesta a disposicion cele-
brados entre las empresas de trabajo temporal y las em-
presas usuarias para la cesion de trabajadores y
trabajadoras se produzcan en situacion de desigualdad
salarial, laboral y socia respecto de los de la empresa
contratadora (num. expte. 161/000338), presentada por
el Grupo Parlamentario Federal |zquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya, y publicada en el «<BOCG. Con-
greso de los Diputados», serie D, nim. 97, de 5 de fe-
brero de 1997.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.
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161/000442

La Comision de Politica Social y Empleo en su sesién
del dia 27 de mayo de 1997, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicion no de Ley sobre medidas
para que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) y la Tesoreria General de la Seguridad Social,
respeten el derecho de las mujeres campesinas a darse de
ata en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad So-
cial (nim. expte. 161/000442), presentada por el Grupo
Parlamentario Mixto y publicada en el «<BOCG. Congre-
so de los Diputados», serie D, nim. 118, de 24 de marzo
de 1997, en los siguientes términos.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A dirigirse d Ingtituto Nacional de la Seguridad Socid y
a la Tesoreria General de la Seguridad Social, reclamando
gue estos organismos dgjen de mantener actitudes discrimi-
natorias respecto d derecho de las mujeres campesinas a &fi-
liarse d Régimen Especid Agrario delaSeguridad Social.

Promoviendo ademés las necesarias reformas legida
tivas, en € marco del actual estudio que por parte de los
agentes sociales se esta produciendo para la reforma del
Régimen Especial Agrario.»

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en € articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

161/000491

La Comision de Politica Social y Empleo, en su se-
sién del dia 27 de mayo de 1997, aprobd, con modifica-
ciones, la Proposicién no de Ley por la que se insta a
Gobierno a que aplique la Ley 37/1984, de 22 de octubre,
a las enfermeras republicanas (nim. expte. 161/000491),
presentada por € Grupo Parlamentario Socialistay publi-
cadaen el «<BOCG. Congreso de |os Diputados», serie D,
ndm. 135, de 29 de abril de 1997:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue adopte las medidas necesarias para favorecer que se
apliquen los beneficios derivados del Titulo Il de la Ley
37/1984, de 22 de octubre, a las enfermeras que prestaron
sus servicios durante la pasada Guerra Civil en las Fuer-
zas e Institutos Armados de la Republica.»

A dicha Proposicion no de Ley se formul6 una en-
mienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesade la Comision de Politica Social y Empleo

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda a la Proposiciéon no de Ley por la que
seinsta al Gobierno a que se aplique la Ley 37/1984, de
22 de octubre, alas Enfermeras Republicanas.

Madrid, 26 de mayo de 1997.—E| Portavoz, Luis de
Grandes Pascual.

Enmienda de modificacién
Quedara redactada de la siguiente forma;

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
gue continlie y, en su caso, acelere el proceso de conce-
sion de los beneficios previstos en e Titulo Il de la Ley
37/1984, de 22 de octubre, a las enfermeras y sanitarios
enfermeros titulados que prestaron sus servicios durante
la pasada Guerra Civil en la Fuerzas e I nstitutos Armados
de la Replblica, siempre que a dia 10 de diciembre de
1938 estuvieran prestando sus servicios y poseyeran titu-
lacion oficial que acredite su condicion como enfermeras
0 sanitarios enfermeros.»

Justificacion

Por Resolucion del 11 de mayo de 1995 de la Direc-
cion General de Costes de Personal y Pensiones Plblicas
se procedi6 a dar acceso alos beneficios publicos previs-
tosen el Titulo Il delaLey 37/1984, de 22 de octubre, a
las enfermeras y sanitarios enfermeros titulados que red-
nan los requisitos expresados en la enmienda.

161/000503

La Comision de Palitica Social y Empleo, en su se-
sién del dia 27 de mayo de 1997, aprobd, con modifica-
ciones, a haberse introducido en sus propios términos la
enmienda formulada por el Grupo Parlamentario Popular,
la Proposicion no de Ley sobre Plan Nacional Gitano
(nim. expte. 161/000503), presentada por €l Grupo Par-
lamentario Socialistay publicada en el «<BOCG. Congre-
so de los Diputados», serie D, nim. 135, de 29 de abil
de 1997:

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
gue en los sucesivos gercicios siga estableciendo crite-
rios equitativos en relacién con la distribucién de los cré-
ditos para el Plan Nacional Gitano, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacion y los programas de las
distintas Comunidades Auténomas que en materia de
proteccidn social de este colectivo se vienen aplicando.»

A dicha Proposiciéon no de Ley se formul6 una en-
mienda, cuyo texto, se inserta a continuacion.
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Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesade la Comisién de Politica Social y Empleo

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda a la Proposicién no de ley sobre Plan
Nacional Gitano, para su debate en la Comision de Politi-
ca Socia y Empleo.

Madrid, 26 de mayo de 1997.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Enmienda de modificacién
El texto quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
gue en los sucesivos gercicios siga estableciendo crite-
rios equitativos en relacion con la distribucién de los cré-
ditos para el Plan Nacional Gitano, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacién y los programas de las
distintas Comunidades Auténomas que en materia de
proteccidn social de este colectivo se vienen aplicando.»

Justificacion

Mejoratécnica.

Comision de I nfraestructur as

161/000581

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la coordinacion de los
nuevos accesos a Madrid con otras actuaciones sobre €l
territorio en su ambito de influencia

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comision, admitirla a tramite como Proposicién no de
Ley, conforme a articulo 194 del Reglamento, y dispo-
ner su conocimiento por la Comision de Infraestructuras.
Asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobiernoy a Gru-
po proponente y publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CoORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y ss. del vi-
gente Reglamento de la Camara, tiene € honor de pre-
sentar la siguiente Proposicién no de Ley para su debate
en la Comision de Infraestructuras, relativa a la Coordi-
nacion de los nuevos accesos a Madrid con otras actua-
ciones sobre € territorio en su ambito de influencia.

Madrid, 23 de mayo de 1997.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Exposicién de Motivos

L os nuevos accesos a Madrid previstos en la primera
fase del programa de Autopistas de Pegje, incluyen cua-
tro radiales de acceso a Madrid con una longitud total
de 168,2 Kms. y una inversion prevista de 96.470 mi-
[lones.

Esta nueva infraestructura de transporte por carretera
duplicara la capacidad de accesos a Madrid y tendra una
influencia importante, no sélo en la Comunidad de Ma
drid, sino también en su entorno; tanto en la funcionali-
dad y eficacia de la red existente como en su crecimiento
econdmico.

Es de sobra conocido que una red de carreteras que
cumpla eficazmente con las necesidades del transporte
resultara un activo imprescindible para asegurar un creci-
miento armonico y sostenible; maxime teniendo en cuen-
ta que la actividad econémica inducida por la construc-
cion de infraestructuras constituye un elemento
generador del crecimiento econémico.

Un exponente claro del efecto multiplicador de lain-
versién en una autopista de pegje sera sin duda el primer
tramo de la Autopista Madrid-Tudela, programado entre
laM-40 y Guadalgjara. La congestion actual de la Nacio-
nal Il, el importante tréfico de largo y medio recorrido
gue soporta, la existencia de un importante generador de
trafico como es el Aeropuerto de Bargjas, la actuacion
programada por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en el Corredor del Henares y la densidad de po-
blacion de su &mbito de influencia, hace de esta actua-
cién un elemento dinamizador trascendente.

Precisamente por su gran repercusion, sera necesario
adoptar todas las cautelas precisas para coordinar su gje-
cucién con: el resto de las radiales de acceso a Madrid,
con la M-50, con la M-45, con los accesos a Aeropuerto
y con las actuaciones previstas en el Plan Estratégico del
Corredor del Henares. Teniendo ademas especial sensibi-
lidad con su integracion en el medio fisico y con la acce-
sibilidad a lared preexistente y a la prevista en otras ac-
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tuaciones de las Comunidades de Madrid y Castilla-La
Mancha.

Por todo ello, e Grupo Parlamentario Popular presen-
talasiguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno para
gue la autopista de pegje Madrid-Guadalgjara prevista en
la primera fase del Plan de Autopistas de Pegje, sea lici-
tada su concesion en e plazo mas breve posible y su ge-
cucion se coordine con el resto de los accesos a Madrid y
las actuaciones previstas en el Plan Estratégico del Co-
rredor del Henares.»

Comisiéon de M edio Ambiente
161/000361

La Comisién de Medio Ambiente en su sesién del dia
21 de mayo de 1997, ha acordado aprobar con modifica
ciones la Proposicién no de Ley por laque seinstaa Go-
bierno a enviar, con carécter trimestral, un Informe sobre
las aportaciones patrimoniales que, con cargo a capitulo 8
de los Presupuestos Generales del Estado, se realicen a
promotores de infraestructuras hidraulicas y medioambien-
tdes, y por la que se acuerda la comparecencia trimestral
de la Ministra de Medio Ambiente ante la Comisién de
Medio Ambiente (nim. expte. 161/000361), presentada
por e Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 102,
de 18 defebrero de 1997, en los siguientes términos:

«1l. La Comision de Medio Ambiente insta al Go-
bierno| a enviar con caracter semestral para su debate en
la Comision de Medio Ambiente un informe con € por-
menor y detalle necesarios para e méas completo conoci-
miento sobre la ejecucion del capitulo 8 de los Presu-
puestos Generales del Estado, correspondiente al
Ministerio de Medio Ambiente.

2. LaComision de Medio Ambiente acuerda asimis-
mo la comparecencia semestral de las Autoridades del
Departamento para informar sobre los extremos del apar-
tado anterior.»

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en € articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo

de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

161/000409

La Comision de Medio Ambiente en su sesion del dia
21 de mayo de 1997, aprobd, en sus propios términos, la

Proposicién no de Ley sobre declaracion de interés gene-
ral la construccion de la presa de Posadas en la cabecera
del rio Oja, en La Rioja (nim. expte. 161/000409), pre-
sentada por € Grupo Parlamentario Popular y publicada
en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
ndm. 114, de 18 de marzo de 1997:

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno, para
gueinicie alamayor brevedad los estudios previos parala
posible declaracion de Interés General, de la presa de Po-
sadas en lacabeceradel rio OjaenlaC. A. deLaRioja.»

A dicha Proposicién no de Ley se formul6 1 enmien-
da, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesade la Comisién de Medio Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en € articulo 194.2 del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente en-
mienda de sustitucion a la Proposicién no de Ley del
Grupo Parlamentario Popular en €l Congreso, relativa a
que € Gobierno declare de interés general, la construc-
cion de la Presa de Posadas en la cabecera del rio Ojaen
LaRioja (nim. expte. 161/000409).

Enmienda

La Comision insta al Gobierno para que incluya el
Embal se de Posadas (cabecera del rio Oja) como obra de
interés general, en €l plazo de tres meses, por su especial
importancia en La Rioja Alta para: el abastecimiento pa-
ra usos industriales y agricolas, el mantenimiento del
acuifero existente en la zona, la eliminacion de la torren-
cialidad que incide negativamente en el cauce y la nece-
saria existencia de un caudal permanente a lo largo del
afo con fines ecoldgicosy de ocio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo

de 1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Jestis Caldera Sanchez-Capitéan.

INTERPELACIONES
Urgentes
172/000048

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia de hoy, debati6 lainterpelacion urgente del Grupo
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Socialista del Congreso, sobre relaciones presupuestarias
y financieras entre el Presupuesto del Estado y €l de la
Seguridad Social (nUm. expte. 172/000048), cuyo texto
se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en el articulo 180 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Interpelacion Urgente a Gobierno sobre «Rela-
ciones Presupuestarias y Financieras entre el Presupuesto
del Estado y €l dela Seguridad Social».

Motivacién

El Gobierno ha reconocido en varias ocasiones que
la Seguridad Social dej6 de ingresar en la Hacienda Pu-
blicaen 1996 casi 160.000 millones de pesetas de reten-
ciones por €lla efectuadas en aplicacion del IRPF, y el
Vicepresidente Econdmico confirmé en la tltima sesion
de control a Gobierno que dichas retenciones todavia
no se habian ingresado, ni pudo precisar cuando le seria
posible hacerlo en funcion de la situacion de su Tesore-
ria

Asimismo, la Seguridad Social dejé también de ingre-
sar los 194.000 millones de pesetas previstas en e Presu-
puesto de 1996 por el gasto sanitario asumido por el Pais
Vasco y Navarra.

Ademas, en un solo trimestre de 1997, la Seguridad
Social hatenido que recibir dos terceras partes del crédi-
to previsto en el Capitulo VI1I del Presupuesto del Estado
para garantizar e equilibrio financiero a lo largo de todo
el gercicio.

Estas andmalas circunstancias, unidas a la falta de
informacién sobre la evolucion de los ingresos y gas-
tos de la Seguridad Social y de su relacion con el Pre-
supuesto del Estado, requieren que el Grupo Parla-
mentario Socialista presente la siguiente Interpelacién
Urgente al Gobierno sobre las relaciones presupuesta-
rias y financieras de la Seguridad Social en el Presu-
puesto del Estado, tanto desde el punto de vista de la
aplicacion del sistema tributario como de las desvia-
ciones con respecto a las previsiones efectuadas en los
Capitulos IV y VIII del Presupuesto de Gastos de
1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 1997.—Josep Borrell i Fontelles, Diputado del Gru-
po Parlamentario Socialista.—Joaquin Almunia
Amann, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

172/000049

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, debatio lainterpelacion urgente del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya, sobre politica del Gobierno en materia turisti-
cay las medidas a desarrollar para mejorar la capacidad
competitiva de la industria turistica (nim. expte.
172/000049), cuyo texto se inserta a continuacion de
conformidad con lo previsto en € articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya presenta la siguiente In-
terpelacion Urgente para debatir en el Pleno de la Ca-
mara.

El pasado mes de febrero el Gobierno present6 con la
participacion de Empresarios y Representantes de las Ad-
ministraciones Autonémica y Loca un Plan de Estrate-
gias Turisticas.

Dicho Plan no conté con la participacion de los Sindi-
catosy con lamarginacion del Parlamento que no ha par-
ticipado en su elaboracion ni ha recibido meses después
de su presentacién ningunainiciativa que lo desarrolle.

Circunstancia que no es casual, ya que solo viene a
confirmar la poca atencion que el Gobierno concede ala
Industria Turistica en sus comparecencias parlamenta-
rias.

Todo indica que para el Gobierno, e turismo se redu-
ce a un fendbmeno que mejora o empeora por factores ex-
ternos y su papel se limita a dar cuenta de las estadisti-
cas, sin plantearse ningun tipo de politica activa.

La redlidad es bien distinta, ya que €l turismo es €l
principal sector industrial del pais, generando un impor-
tante nimero de empleos y es ademés el Unico sector in-
dustrial donde nuestro pais puede gjercer un papel de li-
derazgo en la Unién Europea.

Por lo tanto se hace necesaria una mayor atencion del
Gobierno a la industria turistica, atencién que debe ir
mas legjos de la presentacion de un Plan que luego queda
como tantos otros ol vidado.

La degradacion que sufrid € turismo a perder su ca-
récter de ministerio para pasar a ser integrado en una Se-
cretaria de Estado compartida con la Pequefiay Mediana
Empresay e Comercio, no puede seguir significando el
progresivo abandono del sector por el Gobierno, sino que
es necesaria la realizacion de politicas activas e integra-
les que junto a las Administraciones Autonémicasy Lo-
cales den respuesta a las exigencias de un mercado cada
vez més exigente y competitivo.

Por todo lo cual, se formula la presente Interpelacidn
Urgente para debatir en €l Pleno de la Camara, sobre la
politica del Gobierno en materiaturisticay las medidas a
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desarrollar para mejorar la capacidad competitiva de la
industria turistica espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 1997.—José Luis Centella Gomez, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal |U-1IC.—Joan Saura La-
porta, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal |U-IC.

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACIONES

Urgentes
173/000043

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €l
BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas a la Mocidn consecuencia de inter-
pelacion urgente del Grupo Parlamentario Federa de | z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre la politica
del Gobierno para garantizar la imparcialidad del Minis-
terio Fiscal (nim. expte. 173/000043).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en € articulo 184 del Re-
glamento de la Camara, y derivada de lainterpelacion ur-
gente sobre la politica del Gobierno para garantizar la
imparcialidad del Ministerio Fiscal, € Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
presentala siguiente

Mocidn

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno para
que, en la comprometidainiciativa de reforma del Estatu-
to Orgénico del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de otras
modificaciones, y para €l reforzamiento de su indepen-
dencia e imparcialidad, se contemplen las siguientes me-
didas:

1. El nombramiento por e Rey del candidato pro-
puesto por e Gobierno para € cargo de Fiscal Generd
del Estado, se efectuard una vez obtenida por € mismo,
la confianza del Congreso de los Diputados, manifestada
por la Comision de Justicia e Interior, tras su compare-
cencia ante la misma, para el examen de su profesionali-
dad, idoneidad y méritos.

2. Se establecerd un periodo de mandato del Fiscal
General del Estado de cinco afios, durante el que sblo po-
dra ser removido por causas objetivas y legalmente esta-
blecidas. Si antes de finalizar el referido periodo, fuere
precisa su remocién, se dara cuenta motivada al Congre-

so de los Diputados de las razones, asi como del Informe
del Consgjo Fiscal. El afectado podra ser oido, en caso de
solicitarlo, por la Comision que le hubiera otorgado su
confianza

3. Los destinos de la Carrera Fiscal que se ocupen
por medio de sistemas que conlleven libre designacion,
se proveeran de entre los candidatos propuestos por el
Consgjo Fiscal mediante terna.

4. El tradado de destino y la sustitucion en e cono-
cimiento de cualquier asunto, podran ser objetados por
los fiscales afectados, si consideraren que no obedecen a
criterios de estricta ordenacion del servicio, o estimaren
que afectan alaimparcialidad en el desarrollo de sus fun-
ciones. El Consgjo Fiscal resolvera sobre dichas quejas.

5. El Fiscal General del Estado remitird la Memoria
Anual de la Fiscalia a la Comisién de Justicia e Interior
del Congreso de los Diputados, para su examen, debate y,
en su caso, formulacién de propuestas de resolucién.

6. En los supuestos de queja sobre la posible parcia-
lidad o falta de independencia del Fiscal General del Es-
tado, correspondera su conocimiento y resolucion a la
Sala Segunda del Tribunal Supremo.

7. El Ministerio Fiscal se dotara de la correspondien-
te prevision presupuestaria especifica para sus necesida-
des, apropuesta del Consegjo Fiscal.

8. Se eliminard cualquier referencia a la incardina-
cion del Ministerio Fiscal en la orbita del Poder Judi-
cial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo de
1997.—Pablo Castellano Cardalliaguet, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal |U-IC.—Joan Saura La-
porta, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, d amparo de lo
establecido en d articulo 184.2 y del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados presentar la siguiente en-
mienda a la Mocién consecuencia de Interpelaciéon Ur-
gente sobre la Politica del Gobierno para garantizar la
imparcialidad del Ministerio Fiscal del Grupo Parlamen-
tario 1U-IC.

Enmienda
De sustitucién
Se propone € texto siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue a través de las modificaciones legales que resulten
oportunas, que deberan ser enviadas a la Camara en €l
plazo de seis meses, y con €l fin de reforzar los princi-
pios constitucionales rectores del gercicio de las funcio-
nes encomendadas a Ministerio Fiscal lleve a cabo las
siguientes medidas:
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1) Definir de manera claray precisala posicion ins-
titucional del Ministerio Fiscal de conformidad con el
modelo constitucional y el régimen de responsabilidad
politica respecto de las actuaciones del Fiscal General del
Estado.

2) Posibilitar la participacién de las Cortes Genera-
les en la eleccion de Fiscal General del Estado mediante
la comparecencia del candidato propuesto por el Gobier-
no ante la Comision de Justicia e Interior del Congreso.

3) Posibilitar la comparecencia del Fiscal General
del Estado ante las Comisiones de Justicia de ambas C&
maras cuando sea requerido para informar sobre asuntos
de su competencia, asi como para presentar y explicar la
memoriaanual de la Fiscalia.

4) Proceder a limitar a cinco afios €l periodo de du-
racién de aquellos nombramientos cuya propuesta corres-
ponda a Fiscal General del Estado.

5) Proceder a dar cumplimiento a mandato conteni-
do en la Disposicion Final Cuarta de la Ley del Tribuna
del Jurado y en consecuencia adaptar las funciones del
Ministerio Fiscal a su nueva posicion procesal.

6) Dotar presupuestariamente los créditos especifi-
COS que sean precisos para la adecuada atencién de las
necesidades del Ministerio Fiscal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo
de 1997.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Joaquin Almunia Amann.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 184 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda ala Mocion consecuencia de Interpela-
cion urgente sobre la politica del Gobierno para
garantizar laimparcialidad del Ministerio Fiscal.

Madrid, 27 de mayo de 1997.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Enmienda de modificacion
Quedara redactada de la siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
gue en la futura reforma del Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal, para reforzar su independencia e imparciali-
dad, se contemplen —sin perjuicio de otras modificacio-
nes— las siguientes medidas:

1. El Estatuto fijara parael mandato del Fiscal Gene-
ral del Estado un periodo de afios determinado, dentro
del cual sdlo podra ser cesado por objetivas causas regla-
das.

2. El Fiscal Genera del Estado remitira a la Comi-
sién de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados
la Memoria Anual de la Fiscalia, para que los Grupos

Parlamentarios tengan oportunidad de plantear al Gobier-
no las sugerencias sobre orientacion de la politica crimi-
nal que consideren oportunas.

3. Los Presupuestos Generales del Estado contem-
plardn partidas presupuestarias especificas para atender
las necesidades funcionales del Ministerio Fiscal, previa
mente evaluadas por €l Fiscal General del Estado, oido €l
Consgjo Fiscal.»

Justificacion

Mejoratécnica.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Joaquim Molinsi Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Uni¢), y a
amparo de lo establecido en € articulo 184.2 del Regla-
mento de la Camara, presenta 1 enmienda alaMocion de
IU-IC sobre la politica del Gobierno para garantizar la
imparcialidad del Ministerio Fiscal (nam. expte.
173/000043).

Redaccién que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en lafuturareforma del Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal, para reforzar su autonomia e imparcialidad,
se contemple —sin perjuicio de otras modificaciones—
que el Candidato propuesto por el Gobierno para ser
nombrado Fiscal General del Estado por € Rey compa
rezca —tras ser oido €l Consgjo General del Poder Judi-
cial— ante la Comision de Justicia e Interior del Congre-
so de los Diputados, para que los Grupos Parlamentarios
puedan tener un conocimiento de sus méritos y trayecto-
ria profesional que les permita expresarse sobre la ido-
neidad para desempefiar €l cargo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Unig), Joaquim Molinsi Amat.

173/000043

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate de la Mocién con-
secuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalun-
ya, sobre la politica del Gobierno para garantizar la
imparcialidad del Ministerio Fiscal (nam. expte.
173/000043), ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para
gue, en lacomprometida iniciativa de reformadel Estatu-
to Organico del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de otras
modificaciones, y para el reforzamiento de su indepen-
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dencia e imparcialidad, se contemplen las siguientes me-
didas:

1. El candidato propuesto por el Gobierno para ser
nombrado Fiscal General del Estado por € Rey compare-
cerg, tras ser oido € Consejo General del Poder Judicial,
ante la Comision de Justicia e Interior del Congreso de
los Diputados, para que los Grupos Parlamentarios pue-
dan tener un conocimiento de sus méritos y trayectoria
profesional que les permita expresarse sobre la idoneidad
para desempefiar €l cargo.

2. El Estatuto fijara para € mandato del Fiscal Gene-
ral del Estado un periodo de afios determinado, dentro del
cual solo podra ser cesado por objetivas causas regladas.

3. El Fiscal General del Estado remitird la Memoria
Anual de la Fiscalia ala Comisién de Justicia e Interior
del Congreso de |os Diputados, para su examen, debate y,
en su caso, formulacién de propuestas de resolucién.

4. Los Presupuestos Generales del Estado contem-
plarén partidas presupuestarias especificas para atender
las necesidades funcionales del Ministerio Fiscal, previa-
mente evaluadas por €l Fiscal General del Estado, oido €l
Consgjo Fiscal».

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

173/000044

El Pleno de la Camara, en su sesion del diade hoy, re-
chazé la Mocién consecuencia de interpelacion urgente
presentada por € Grupo Sociadista del Congreso, sobre
las responsabilidades politicas generales en las que hain-
currido €l Gobierno por lafiltracion de expedientes tribu-
tarios y la creacion de un clima de inseguridad juridica
para los ciudadanos en sus relaciones con la Administra-
cion Tributaria (ndm. expte. 173/000044), cuyo texto se
inserta a continuacién, de conformidad con lo dispuesto
en € articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimis-
mo, seinsertan las enmiendas formuladas ala misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso de los Diputados, tengo el honor de dirigirme a
esa Mesa para, a amparo de lo establecido en €l articulo
184 del vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presentar la siguiente Mocién consecuencia de Inter-
pelacion urgente, acerca de las responsabilidades en las

gue ha incurrido el Gobierno por la filtracién de expe-
dientes tributarios y la creacion de un clima de inseguri-
dad juridica para los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion Tributaria.

A lo largo de los Ultimos meses se han producido filtra:
ciones a los medios de comunicacion de datos relativos a
expedientes tributarios protegidos por € deber de secreto
exigible a los funcionarios y autoridades que tuvieran ac-
ceso alos mismos. La violacion del deber de confidencia
lidad, con independencia de la sancién juridica que pueda
merecer para los responsables de guardarla, es un grave
atentado alaintimidad de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion Tributaria, que no solo perjudica
derechos individuaes sino que lesiona gravemente la con-
fianza en la Hacienda Plblicay en los funcionarios que en
ella prestan un competente y meritorio servicio.

AUn resulta mas grave que las filtraciones referidas se
hayan presentado de modo sesgado y —en ocasiones—
manifiestamente falso para producir una determinada
apariencia politica en relacion con las denuncias de pre-
sunta amnistia fiscal formulada por el Gobierno.

La falta de respuesta conocida por parte de los res-
ponsables de la Agencia Tributariay la total carencia de
garantias y compromisos de actuacion formuladas por €
Gobierno, en el debate de la reciente Interpelacién obliga
a Grupo Parlamentario Socialistaaformular la siguiente:

Mocion
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar la apertura de las investigaciones proce-
dentes para la determinacién de los responsables y cir-
cunstancias que han posibilitado € conocimiento publico
de datos y situaciones fiscales de determinados contribu-
yentes, con infraccion del deber de confidencialidad le-
gamente garantizado.

2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias, incluso
el reforzamiento de los controles actualmente existentes,
para garantizar el cumplimiento de la obligacién legal de
confidencialidad, impidiendo filtraciones como las pro-
ducidas hasta el momento.

3. Remitir ala Camara, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 196 del Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados, en el plazo de 15 dias, € resultado de tales actua
ciones e investigaciones incluidas las que pudieran ya ha-
berse iniciado.

4. Remitir ala mayor urgencia posible a Ministerio
Fiscal las actuaciones que se realicen, en el supuesto de
poder apreciarse en las conductas infractoras indicio de
la comision de delito.

5. Adoptar cuantas acciones, medidas e iniciativas
sean convenientes y oportunas para reestablecer la ima-
geny €l prestigio de la Administracion Tributaria'y de
cuantas personas prestan servicio en ella.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 1997.—Juan Manuel Eguiagaray Ucelay, Diputado
del Grupo Parlamentario Socialista—Joaquin Almunia
Amann, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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A laMesadel Congreso delos Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, se formulan las siguientes
enmiendas a la Mocion, consecuencia de Interpelacion
Urgente, dirigida al Gobierno, sobre responsabilidades en
las que haincurrido el Gobierno por lafiltracion de expe-
dientes tributarios y la creacion de un clima de inseguri-
dad juridica para los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion Tributaria.

Enmienda nimero 1
De sustitucion.
Sustituir € punto 1 por € siguiente texto:

«1. Iniciar la apertura de investigaciones proceden-
tes que permitan determinar la responsabilidad de deter-
minadas filtraciones que afectaban a deber de confiden-
cialidad legalmente garantizada.»

Enmienda nimero 2
De supresion.
Suprimir laexpresion:

«... impidiendo filtraciones como las producidas hasta
el momento.»

Enmienda nimero 3
De adicion.
Afiadir un nuevo punto 6 del siguiente tenor:

«6. Rectificar su fata de transparencia sobre la infor-
meacion requerida por la Cémara a través de la Comision
de Investigacion sobre tramitacion de expedientes de la
AEAT, remitiendo de forma inmediata la informacion soli-
citada y no cumplimentada, y acompafiando las razones
por las que determinada informacion solicitada ha sido re-
mitida a Congreso con un injustificado retraso que haim-
pedido su examen oportuno alos Grupos Parlamentarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo
de 1997.—Francisco Frutos Gras, Diputado del Grupo
Parlamentario Federal 1U-IC.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federa 1U-IC.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 184 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente enmienda ala Mocion consecuencia de Interpela-

cion urgente sobre las responsabilidades en las que hain-
currido €l Gobierno por lafiltracion de expedientes tribu-
tarios y la creacién de un clima de inseguridad juridica
para los ciudadanos en sus relaciones con la Administra-
cion Tributaria

Madrid, 27 de mayo de 1997.—El Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Enmienda de modificacion
Quedara redactada de la siguiente forma:
«El Congreso de los Diputados acuerda:

1. Solicitar a los Diputados que han proporcionado
datos de contribuyentes en medios de comunicacioén, que
aporten a la Comision de Investigacion y a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria informes que deta
Ilen como han accedido a estos datos.

2. Tradadar ala Comision de Investigacién la reco-
mendacion de que recoja en sus conclusiones todas ague-
Ilas medidas dirigidas a reforzar el control de los datos
tributarios, y a mejorar el funcionamiento de la Adminis-
tracion Tributaria.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
continlien las investigaciones sobre los datos tributarios
de caracter reservado de contribuyentes supuestamente
relacionadas con € objeto de la Comision de Investiga
Cion aparecidas en |os medios de comunicacion.»

Justificacion

Mejoratécnica.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL
Comisién de Industria, Energiay Turismo

181/000765

Por escrito dirigido ala Mesa de la Camara, con fecha
22 de mayo de 1997, se haretirado la pregunta formulada
por € Diputado don Salvador de la Encina Ortega sobre
la discriminacion sufrida por la provincia de Cédiz en la
programacion de la promocion de la Ryeder Cup 97
(ndm. expte. 181/000765), publicada en el «<BOCG. Con-
greso de los Diputados», serie D, nim. 142, de 21 de ma-
yo de 1997.

Lo que se publica de conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.
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OTROS TEXTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONESY PONENCIAS

154/000002

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordenala publicacién en €
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES, del Informe
emitido por la Subcomision con el objetivo de estudiar la
situacion actual de la familia en Espafiay conocer y pro-
poner actuciones al Gobierno (nim. expte. 154/000002),

aprobado a su vez con modificaciones, por unanimidad,
por la Comisién de Politica Social y Empleo en su sesion
del 27 de mayo de 1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Nota: La iniciativa de referencia fue publicada en €
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 137,
de 6 de mayo de 1997.

INFORME ELABORADO POR LA SUBCOMISION PARA ANALIZAR LA SITUACION ACTUAL DE LA FA-

MILIA EN ESPANA Y PROPONER LAS REFORMAS Y MEDIDAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS

(154/000002), APROBADO A SU VEZ, POR UNANIMIDAD, POR LA COMISION DE POLITICA SOCIAL Y
EMPLEO EN SU SESION DEL 27 DE MAY O DE 1997
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0. ANTECEDENTES

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 21 de mayo de 1996, aprobé la Proposicion no de
Ley del Grupo Parlamentario Catalan (CiU), por la que
se creaba una Ponencia, en el seno de la Comisién de
Politica Social y Empleo, con el objetivo de estudiar la
situacién actual de la familia en Espafiay conocer y pro-
poner actuaciones al Gobierno. Se encomendaba a la
Ponencia la elaboracion de un informe que propusiera
las politicas y reformas que fuesen necesarias para mejo-
rar aquellos aspectos legislativos o de Gobierno actual-
mente insuficientes, ante las probleméticas que inciden
sobre la realidad familiar, informe éste que deberia ser
debatido en e Pleno del Congreso antes de finalizar €
afio 1996.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 2 de ju-
lio de 1996 y con mativo de lo dispuesto en €l apartado
séptimo.3 de la Resolucion de la Presidencia del Congre-
so de los Diputados, de 26 de junio de 1996, sobre proce-
dimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las
Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Cama-
ra, acordd denominarla «Subcomisién para analizar la si-
tuacion actual de la familia en Espafiay proponer las re-
formas y medidas que se consideren necesarias», al
tiempo que ratificaba que el informe que elaborase seria
objeto de debate en el Pleno de la Camara, asi como que
€l plazo paralafinalizacién de sus trabajos seria e fin de
1996.

Posteriormente, a propuesta de la Comisién de Politi-
ca Social y Empleo, el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos, en su sesion del dia 17 de diciembre de 1996, acordd
ampliar, hasta el 31 de marzo de 1997, con caracter im-
prorrogable, €l plazo para que la Subcomision finalizase
sus trabgj os.

El dia 26 de junio de 1996 se constituy6 la Subcomi-
sién con los siguientes sefiores Diputados.

Don Atanasio Ballesteros Morcillo (G. P).

Don José M2 Chiquillo Barber (G. Mx).

Don Emilio Olabarria Mufioz (G. V-PNV).
Don Paulino Rivero Baute (G. CC).

Dofia Maria Jests Sainz Garcia (G. P).

Dofa Celinda Sanchez Garcia (G. P).

Dofla Maria Dolores Sanchez Lépez (G. S).
Don Manuel Josep Silvai Sanchez (G. C-CiU).
Don Blas Trujillo Oramas (G. S).

Dofia Presentacion Uran Gonzalez (G. 1U-1C).

El sefior Silvai Sanchez (G. C-CiU), fue nombrado
Coordinador de los trabajos de la Subcomision en su reu-
nién de 9 de octubre de 1996.

El dia 15 de octubre de 1996, el sefior Olabarria Mu-
fioz (G. V-PNV), fue sustituido por dofia Maria Jesus
Aguirre Uribe (G. V-PNV).

La Subcomisién acordé solicitar la comparecencia de
diversos altos cargos y expertos, con €l fin de que pudie-
ran aportar sus conocimientos y sugerencias a los traba-
jos de lamisma.

L as comparecencias cel ebradas fueron las siguientes:

— Presidenta de la Asociacion de Familias y Muje-
res del Medio Rura (AFAMMER), dofia Carmen Quinta-
nillaBarba (dia 9 de octubre de 1996).

— Presidenta de la Asociacion de Mujeres y Fami-
lias del Ambito Rural (AMFAR), dofia Dolores Merino
Chacdn (dia 9 de octubre de 1996).

— Presidenta de la Federacion de la Mujer Rural,
dofa Juana Borrego lzquierdo (dia 9 de octubre de
1996).

— Presidente de la Agencia de Publicidad NCA
Asociados, don Alejandro Navio (dia 30 de octubre de
1996).

— Representante de la Confederacion Espafiola de
Agrupaciones de Familiares y enfermos mentales, don
Paulino Azta Berra (dia 30 de octubre de 1996).

— Directora General de Atencion alalnfancia, dela
Generdidad de Catalufia, dofia Concepcid Tarruella (dia
12 de noviembre de 1996).

— Director Generd de la Vivienda, de la Generali-
dad de Catalufia, don Francesc Xabier Venturai Teixidor
(dia 12 de noviembre de 1996).

— Alcade de Quiroga (Lugo) (Presidente de la Fe-
deracion de Peguefios Municipios de Galicia), don Julio
Alvarez Nufiez (dia 10 de diciembre de 1996).

— Secretario de Estado de la Seguridad Social, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes, don Juan Car-
los Aparicio Pérez (dia 11 de febrero de 1997) .

— Subsecretario del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo, don Enrique Castellén Leal (dia 11 de febrero de
1997) .

— Secretario General de Educacion y Formacion
Profesional, del Ministerio de Educacién y Cultura, don
Eugenio Nasarre Goicoechea (dia 12 de febrero de 1997).

— Dofla Amalia Gimez GOmez, Secretaria General
de Asuntos Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociaes (dia12 de febrero de 1997) .
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— Director General de la Vivienda, la Arquitectura
y €l Urbanismo, del Ministerio de Fomento, don Fernan-
do Nasarre y de Goicoechea (dia 18 de febrero de 1997)

— Secretario General de Empleo, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, don Manuel Pimentel Files
(dia 18 de febrero de 1997)

— Responsable del Observatorio Europeo de la Fa-
milia en Espafia, don Juan Antonio Fernandez Cordon
(dia 25 de febrero de 1997).

Esta Subcomision, como se sefiala en la exposicion de
motivos de la Proposicién no de Ley en que tiene su ori-
gen, se halla estrechamente vinculada a la Ponencia cre-
ada por el Pleno del Congreso de los Diputados en su se-
sion del dia 1 de marzo de 1994, con ocasion de la
aprobacion de una Proposicién no de Ley y de la procla
macion de 1994 como Afio Internacional de la Familia.

La caducidad derivada de la disolucion de las Cortes
Generales, imposibilité que dicha Ponencia concluyera
sus trabgjos; no obstante, en tanto que ya en su seno se
inicio un amplio debate sobre todos aquellos aspectos
gue inciden sobre la realidad familiar, es necesario hacer
agui mencién de sus aportaciones.

Asi, ante dicha Ponencia se celebraron las siguientes
comparecencias.

— Don Joaquin Arango Vila-Belda, Presidente del
Centro de Investigacion Socioldgica (CIS) (dia 20 de
septiembre de 1994).

— Don Victor Pérez Diaz (Catedrético de Sociolo-
gia) (dia 20 de septiembre de 1994).

— Dofia Inés Alberdi (socidloga) (dia 20 de sep-
tiembre de 1994).

— Anna Cabré (demégrafa) (dia 21 de septiembre
de 1994).

— Dofia Angeles Duran (socidloga) (dia 21 de sep-
tiembre de 1994).

— Dofla Elisa Veiga (jurista) (dia 21 de septiembre
de 1994).

— Don Francisco Alvira (socidlogo) (dia 21 de sep-
tiembre de 1994).

— Don Juan Luis Rubio Azcue (Presidente de la
Asociacién de Padres de Familia Separados (A.PF.S.)
(dia 28 de septiembre de 1994).

— Don Gerardo Meil Landwirlin (profesor de socio-
logia de la Universidad Auténoma de Madrid) (dia 28 de
septiembre de 1994).

— Don Antonio Garrido Lestache (pediatra) (dia 28
de septiembre de 1994).

— Don Emilio Lamo de Espinosa (Catedratico de
Sociologia) (dia 28 de septiembre de 1994).

— Don Juan Diaz Nicolas (Catedratico de Sociolo-
gia) (dia 28 de septiembre de 1994).

— Don Rafael Pujol Antolin (Catedratico de Geo-
grafia Humana de la Universidad Complutense) (dia 5 de
octubre de 1994).

— Don Fernando Gortézar Landecho (Presidente de
Accion Familiar) (dia5 de octubre de 1994).

— Don Amando de Miguel (Catedratico de Sociologia
delaUniversidad Complutense) (dia 5 de octubre de 1994).

— Presidenta de Mujeres Jovenes (dia 5 de octubre
de 1994).

— Don Rafael Tojo Sierra (Catedrético de Pediatria
de la Universidad de Santiago de Compostela) (dia 2 de
noviembre de 1994).

— Dofia Ana Maria Pérez del Campo (Presidenta de
laUnion Naciona de Asociaciones Familiares (UNAF) y
(Presidenta de la Federacion de Asociaciones de Mujeres
Separadas y Divorciadas) (dia 2 de noviembre de 1994).

— Don Francisco Delgado Ruiz (Presidente de la
Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres de
Alumnos (CEAPA) y (Presidente de su Junta Directiva)
(dia 8 de noviembre de 1994).

— Don Juan Roca Guillamén (Catedrético de Dere-
cho Civil dela Universidad de Murcia) (dia 8 de noviem-
bre de 1994).

— Don Justino Gomez Nieto (Presidente de la Fede-
racion Espafiola de Amigos y Padres de Minusvalidos
Psiquicos (FEAPS) (dia 8 de noviembre de 1994).

— Dofia Carmen Martinez Ten (Presidenta de la Fe-
deracion de Mujeres Progresistas (dia 8 de noviembre de
1994).

— Don Eusebio Gonzalez (Catedrético de Derecho
Fiscal de la Universidad de Salamanca) (dia 15 de no-
viembre de 1994).

— Don Joaquin Ruiz-Giménez Cortés (Presidente
del Comité Espariol de UNICEF) (dia 15 de noviembre
de 1994).

— Don Francisco Cabrillo Rodriguez (Catedratico
de Economia y Hacienda de la Universidad Compluten-
se) (dia 15 de noviembre de 1994).

— Don José Luis Temes Montes (Subsecretario de
Sanidad y Consumo) (dia 29 de noviembre de 1994).

— Don Adolfo Jiménez Fernandez (Secretario Ge-
neral parala Seguridad Social) (dia 29 de noviembre de
1994).

— Don Alvaro Marchesi Ullastres (Secretario de Es-
tado de Educacién) (dia 29 de noviembre de 1994).

— Don Joan Rigol i Roig (Senador y Presidente del
Plan Integrador de la Familia, de la Generalitat Catalana)
(dia 14 de diciembre de 1994).

— Dofia Catalina Cirer Adrover (Consgjera de Go-
bernacion del Gobierno Balear (dia 14 de diciembre de
1994).

— Don Borja Carreras Moysi (Director General para
la Vivienda, Urbanismo y Arquitectura) (dia 14 de di-
ciembre de 1994).

— Dofia Carmen Pujol Algans (Presidenta de la
Asociacion de Mujeres Juristas (THEMIS) (dia 6 de ju-
nio de 1995).

— Dofia Cristina Alberdi Alonso (Ministra de Asun-
tos Sociales) (dia 6 de junio de 1995).

1. INTRODUCCION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos pro-
clama en su articulo 17.3 que la familia es €l elemento
natural y fundamental de la sociedad y que por ello tiene
derecho ala proteccion social del Estado.

Tal Declaracion —conforme a la que deben interpre-
tarse las normas reguladoras de | os derechos fundamenta-
lesy libertades que la Constitucion reconoce— proclama
que:
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— Toda persona, en cuanto miembro de la sociedad
tiene derecho a obtener la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a su
dignidad v al libre desarrollo de su personalidad.

— Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
gue asegure su salud, su bienestar y e de su familia, es-
pecialmente en lo que respecta a su alimentacion, aten-
cién médicay alos necesarios servicios sociales.

— Toda personatiene derecho ala seguridad en caso
de enfermedad, invalidez, viudedad, vejez u otros casos
de pérdida de medios de subsistencia por causa de cir-
cunstancias gjenas e independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a ayuday cuida
do especiaes.

_ LaDeclaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en el

Ambito Social aprobada en 1969 por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, proclamo gque «lafamilia co-
mo unidad basica de la sociedad y medio natural para €l
desarrollo y bienestar de todos sus miembros especial-
mente de los nifios y de los jévenes ha de ser ayudada y
protegida para que pueda asumir plenamente sus respon-
sabilidades en la comunidad. Los padres tienen derecho
exclusivo a determinar de forma libre y responsable el
nimero y frecuencia de sus hijos.»

Asimismo, con fecha 20 de noviembre de 1989 fue
aprobada por la propia Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas la Convencion de los Derechos del Nifio.

El Afio 1994 fue proclamado por la Asamblea Gene-
ral dela ONU como Ao Internaciona de la Familia, ba-
jo e lema«Erigir lademocracia més pequefiaen el cora-
zOn de la sociedad». Con ello perseguia el objetivo de
que los gobiernos, las ingtituciones y las organizaciones
sociales discutieran sobre los recursos dirigidos a la fa-
miliay sobre las responsabilidades que ésta asume en el
mundo cambiante en que vivimos. El dia 15 de mayo de
1.994 fue proclamado Dia Mundia de la Familiay a tal
efecto se disefiaron diversas politicas de actuacion con la
finalidad de promoverlay protegerla.

En la 33.2 Comisién del Consgjo Econémico y Social
de la ONU fue aprobado un documento titulado «Princi-
pios Orientativos sobre la Familia». Transcurridos méas
de cincuenta afios desde la proclamacion de la DUDH es
evidente que dicha Declaracion sigue marcando el cami-
no a seguir, pues la familia como nucleo elemental de
formacion integral de la persona, sigue constituyendo el
gje vertebrador de la cohesion social en la comunidad.

La Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las Mujeres, celebrada en Pekin losdias 4 a 15 de sep-
tiembre de 1995 aprobd una «Plataforma de accion», cu-
yo parrafo 29 manifiesta:

«Las mujeres tienen un papel esencia en lafamilia. La
familia es la unidad basica de la sociedad y, como tal, de-
beria consolidarse. Tiene derecho a recibir amplia protec-
cion y apoyo. Hay diversas formas de familia en sistemas
culturales, politicos y sociaes diferentes. Deben respetar-
se los derechos, las capacidades y las responsabilidades
de los miembros de la familia. Las mujeres contribuyen
en gran manera a bienestar de la familiay a desarrollo
de la sociedad, lo que todavia no ha sido reconocido ni
considerado con laimportancia que se merece. Se deberia

reconocer larelevancia social de la maternidad y e papel
de los dos progenitores en lafamiliay en la educacion de
los hijos e hijas, 1o que exige la responsabilidad comparti-
da de las madres y de los padres, y de la sociedad en ge-
neral. La maternidad, € rol de las madresy de los padres
y € papel de las mujeres en la procreacion no debe ser
una razén para discriminar ni limitar la participacion ple-
na de las mujeres en la sociedad. También se ha de reco-
nocer €l papel tan importante que tienen en muchos paises
a hacerse cargo de otros miembros de su familia»

Entre los objetivos estratégicos definidos en la «<Plata
forma de Accidn» debe hacerse especia referencia a los
siguientes:

1. Objetivo estratégico F.6. Promover la armoniza-
cién de las responsabilidades laborales y familiares para
las mujeresy los hombres.

Acciones que deben emprenderse:
179. Por parte de los gobiernos:

(@) Adoptar politicas para asegurar la proteccion
adecuada de las leyes laborales y prestaciones de la segu-
ridad social para las personas que trabajan en el hogar,
con trabajos temporales y a media jornada; promover €l
desarrollo de la trayectoria profesional de acuerdo con
las condiciones laborales que armonicen las responsabili-
dades laborales y familiares.

(b) Asegurar que el trabajo a tiempo completo o de
media jornada puede ser escogido por mujeres y hombres
con igualdad de criterios, y tener en consideracion la pro-
teccion adecuada para las trabgjadoras y trabgjadores ati-
picos en el acceso a un trabgjo, las condiciones laborales
y laseguridad social.

(c) Asegurar, mediante la legislacion, incentivos o
estimulos, y oportunidades para las mujeres y los hom-
bres en orden a obtener licencias por maternidad o pater-
nidad y atener prestaciones.

(d) Desarrollar paliticas, entre otros ambitos, en edu-
cacion, para promover € concepto de responsabilidad fa-
miliar compartida por lo que respecta a trabajo domésti-
co, especialmente en relacion con la atencion de los
nifiosy de los ancianos.

(e) Examinar una serie de politicas y programas, in-
cluyendo lalegislacion de seguridad socia y los sistemas
fiscales, de acuerdo con las prioridades y politicas nacio-
nales, para determinar cdmo se puede promover laigual-
dad de género y laflexibilidad en la manera como la gen-
te divide su tiempo entre la educacion y la formacién, el
trabajo remunerado, |as responsabilidades familiares, las
actividades voluntarias y otras maneras Utiles socialmen-
te de trabgjar, descansar y divertirse, y en la manera en
gue se obtienen beneficios de estas actividades.

180. Por parte de los gobiernos, e sector privado y
las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y
las Naciones Unidas, cuando proceda:

(@) Adoptar medidas adecuadas que involucren a los
organismos gubernamentales correspondientes y a las
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asociaciones empresariales y del personal trabajador, pa-
ra que las mujeres y los hombres puedan abandonar €l
trabajo temporalmente, tengan la posibilidad de transferir
sus prestaciones laborales y de jubilacion y de modificar
el horario laboral sin sacrificar sus posibilidades de desa-
rrolloy progreso en el trabajo y en sus carreras.

(b) Elaborar y proporcionar programas educativos
mediante campafias publicitarias innovadoras y progra-
mas educativos en la comunidad y las escuelas para au-
mentar la conciencia de igualdad de género y eliminacion
de los estereotipos de género entre mujeres y hombres
en la distribucion de funciones dentro de la familia; pro-
porcionar servicios de apoyo y facilidades, como guarde-
rias en el mismo lugar de trabajo y horarios laborales fle-
xibles.

(c) Promulgar y poner en vigor leyes contra el acoso
sexua y otras formas de persecucién en todos los lugares
detrabgo.

2. Objetivo estratégico L.9. Reforzar el papel de la
familiaen lamejoradel status de las nifias.

Acciones que deben emprenderse:

285. Por parte de los gobiernos, en cooperacion con
| as organizaciones no gubernamentales:

(@) Formular politicas y programas que ayuden a la
familia, tal y como se describe en el péarrafo 29, en sus
funciones de crianza, educacion y apoyo, con especial
atencion sobre la eliminacién de la discriminacion de las
nifias dentro de la propia familia.

(b) Proporcionar entornos que conduzcan al fortale-
cimiento de lafamilia, tal y como se describe en €l parra-
fo 29, con laintencién de proporcionar medidas preventi-
vas y de apoyo, que protejan y respeten a las nifas y
promuevan su potencial.

(c) Educar y animar alas madresy alos padresy a
aquellos que tienen a su cargo nifios y hifias a tratarlos de
manera igualitaria, y asegurar que las responsabilidades
familiares son compartidas entre los nifios y las nifias tal
y como se describe en el parrafo 29.»

2. LA FAMILIA EN ESPANA

De acuerdo con e Estudio nimero 2.230 del CIS, co-
rrespondiente a diciembre de 1996, el grado de satisfac-
cion de los espafioles con la vida personal es muy alto:
un 78% se declara muy o bastante satisfecho. La situa-
cion familiar (71%) y la salud (52%), es lo que produce
una mayor satisfaccion, mientras que los ingresos 'y €l ti-
po de trabgjo que realizan produce menores satisfaccio-
nes; con lo primero sdlo esta satisfecho el 13% y con lo
segundo el 27%.

Para los ciudadanos espafioles, lafamiliay lasalud no
s6lo son los aspectos més satisfactorios de su vida pre-
sente sino también las condiciones méas importantes para
conseguir la felicidad (48% y 62% respectivamente). Y
debido al alto nivel de satisfaccion de éstos con su situa-
cion familiar y su salud, no resulta extrafio que en su ma-
yoria se sientan bastante felices (65%).

La familia ocupa, pues, un papel central en la socie-
dad espafiola. Constituye el primer lugar de socializa-
cion, un espacio de vital influencia que resultaimprescin-
dible para favorecer la estabilidad y la cohesion de toda
la sociedad, al ser para las personas que la integran, la
mejor escuela de formacion humanay cultural, donde se
aprende cotidianamente los valores de la convivencia, la
solidaridad, € respeto mutuo y latolerancia

Es el ambito reconocido por todos los ciudadanos co-
mo comunidad basica donde se desarrollan conjuntamen-
te el afecto, lafelicidad y € altruismo, promoviéndose en
su seno de forma natural la integracién entre generacio-
nes.

L os cambios que se estén produciendo en las estructu-
ras familiares —y a los que después se aludird— no se
deben a disfuncionamientos de la sociedad, sino a una
transformacién de ésta que tiene dos causas basicas e in-
terconectadas: la «transicion demogréfica», que incide
directamente en el «papel social» de lamujer.

La transicion demogréfica se inicia en Espaia a fina-
les del siglo X1X con un fuerte descenso de la mortalidad
debido a las mejoras en materia de higiene, educacién y
alimentacion, y a la extension del sistema sanitario asi
como de los avances cientifico-médicos. Un segundo es-
tadio en esta transicién demografica tiene lugar a princi-
pios de los afios 1970 con el descenso progresivo de la
natalidad.

Utilizando las expresiones de los demografos, hemos
pasado de un sistema de reproduccién de baja productivi-
dad, con un alto indice de mortalidad infantil, que vincu-
laba ala mujer, de forma absoluta, a maternidades multi-
ples y al cuidado de los nifios, algunos de ellos
destinados a morir en lamas tierna infancia, a un sistema
de reproduccion mucho més productivo. Este cambio de-
mogréfico ha alterado el papel de la mujer en la familia
y, desde luego, en la sociedad, a través de su incorpora-
cion masiva a mercado de trabajo. Quiza por lo reciente
de este Ultimo fendmeno en Espafia, las mujeres espafio-
las son, entre las de todos los paises europeos, las que
manifiestan un mayor apego atrabagjar fuera del hogar.

El modo en que las familias se han enfrentado al traba-
jo de lamujer fuera del hogar ha sido mediante la reduc-
cion de lafecundidad. Afectando, asi, a papel de lafami-
liacomo ge del sistema de reproduccion demogréfica.

Junto a estos dos elementos (transicion demogréfica,
cambio del papel socia de la mujer) que podriamos cali-
ficar de estructurales, la familia espafiola se ve afectada,
tanto en su constitucion como en su desarrollo, por lacri-
sis econdmica con sus efectos consiguientes de desem-
pleo y empleo precario. Asi la «continuidad demogréfi-
ca» se ve directamente afectada por la situacion de los
jovenes que no tienen trabajo, no tienen vivienda, no tie-
nen parejay no tienen hijos.

La evolucion de la familia se expresa en los siguien-
tes ambitos:

1) Relaciones padres/hijos.

La tipologia de estas conductas determina tres mode-
los de relacion: autoritario, inductivo de apoyo, erratico
(configurado por conductas inconscientes). Analizando
las relaciones padres-hijos en la Espaia de hoy se consta:
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ta que los tres model os estén presentes en la familia espa
fiola actual, pero, y adiferenciade lo que sucedia en déca
das anteriores, predomina el modelo inductivo de apoyo
basado en conductas de afectividad y razonamiento en lu-
gar de la coerciédn fisicao verba y privaciones o castigos.

2) Dimension delasfamilias.

Si bien en Espafia durante las Ultimas décadas se ha
incrementado el nimero de hogares, € nimero medio de
personas por hogar ha disminuido. Asi, de una situacion
en que el 55% de los hogares |o componian més de 4 per-
sonas (1970), en 1980 se llega a una situacion compensa-
da en la que las familias con més de cuatro miembros
igualan a las familias con menos de cuatro; en 1991 se
invierte larelacion inicia de tal modo que un 55% de las
familias se componen de menos de 4 personas.

Este proceso de reduccion de las dimensiones del niime-
ro medio de personas por hogar se ha producido en todas las
Comunidades Auténomas aunque no de forma homogénea.

3) Incremento de Hogares unipersonales.

En lamayoriade |os casos se trata de hogares unipersona:
les formados por mujeres, ya que € porcentgje de mujeres
gue viven solas estres veces superior a de hombres. Por otro
lado, mientras € perfil demogréfico de lamujer que vive sola
es, en lamayoria de los casos, € de una viuda de edad avan-
zada, lamayor parte de los hombres que viven solos son me
nores de 64 anos, solteros, separados o divorciados.

4) Separacionesy divorcios.

Con la legalizacion del divorcio en 1981 se produce
una tendencia ascendente de este fenbmeno. Una vez
transcurrido € efecto acumulativo perceptible durante los
primeros afios, tras la promulgacion de la Ley, se constato
un ligero estancamiento y una reduccion en 1984. Desde
1993 se observa una tendencia a alza, siendo la tasa de
divorcio en ese afio de 14,7 por cada 100 matrimonios,
muy por debajo de |os paises nérdicos de Europa.

5) Cohabitacion.

La cohabitacién o unién consensual sin reconoci-
miento civil ni religioso, surgio entre los jévenes de los
paises escandinavos a principios de los afios 1960 y se
extiende alos afios 1970 a resto de los paises de Europa,
adoptando, en la mayor parte de los casos, la forma de
unién previa a matrimonio.

En los paises del sur de Europa la cohabitacion pre-
senta niveles bajos. Asi, en Espafia € porcentaje de este
tipo de uniones representa el 2,26%.

Las modificaciones en el modelo familiar se expresan
asi por un incremento de las rupturas de la unién (separa-
cionesy divorcios), y un cambio en las formas de las fa-
milias. Si bien, segun afirma el miembro espariol del Ob-
servatorio Europeo de la Familia, las diversas formas de
familia no constituyen tanto modelos alternativos a los
gue se adhieren los diversos grupos sociales, como etapas
de un proceso evolutivo por el que puede pasar un mismo
individuo. Asi la cohabitacion (relacion de hecho) suele
ser prematrimonia en lamayoria de los casos, y € mode-
lo monoparental se presenta, también mayoritariamente,

como €l efecto de la separacién o el divorcio, y etapa
previa en muchos casos, a unafamilia reconstituida.

DATOS DEMOGRAFICOS Y ESTADISTICOS

De las comparecencias de demdgrafos y sociélogos
ante la Subcomisién, asi como de las estadisticas aporta-
das pueden obtenerse |as siguientes conclusiones:

1. Los ciudadanos espafioles, de entre diversas insti-
tuciones propuestas, otorgan sistematicamente la maxima
valoracion a la familia. Consideran gue es la institucion
mas importante para si mismos y para sus vidas. Son
muy significativas las estadisticas que muestran que €l
78% de los espafioles se declaran satisfechos o muy satis-
fechos con su viday sus relaciones familiares.

2. Los ciudadanos (en un 70%) atribuyen el descen-
so de lanatalidad a la crisis econémicay a coste econé-
mico que supone la educacion y cuidado de un hijo.

El 91% de la poblacién considera que las ayudas eco-
némicas en concepto de proteccién son insuficientes.

El 90% de la poblacion coincide en que es necesario
mejorar las condiciones de baja por embarazo paralas mu-
jeres trabgjadoras, que deberia reducirse €l Impuesto sobre
la Renta para quienes tengan hijos a su cargo, mejorar las
guarderias paralos menores de 3 afios, otorgar una asigna
cion familiar por el nacimiento de cada hijo, aumentar
considerablemente las subvenciones por hijos, facilitar €
acceso ala vivienda a las familias con hijos y flexibilizar
los horarios de trabgjo para los padres con hijos pequefios.

Cuando se pide a los ciudadanos que se decanten por
alguna de las medidas que se han expuesto en € péarrafo
anterior, lo hacen en primer lugar en favor de deduccio-
nes en e Impuesto sobre la Renta; en segundo lugar, por
mejoras en el acceso a las viviendas; en tercer lugar, se
pronuncian en favor de asignaciones periddicas a las fa
milias con hijos que dependan de ellas y de aumentar las
subvenciones por hijos y flexibilizar los horarios de tra-
bajo alos padres con hijos pequefios.

3. Lafamilia presenta en Espafia las siguientes es-
tructuras y formas:

El 60 % de las familias se componen de pareja legal -
mente constituida que convive con 1 o 2 hijos.

El 20 % de las familias no tienen hijos, o han marcha-
do del hogar, 0 se acaban de constituir.

El 20% restante de las familias corresponden a modelo
monoparental, parejas de hecho (2% del total), o familia
reconstituidas (fruto de un divorcio o separacion previos).

La composicién familiar tipica es lasiguiente:

55% Familiamodal de 2 hijos.
29% Familiacon 1 hijo.
16% Familiacon 3 0 més hijos.

Seguin afirma el Observatorio europeo de la familia,
el porcentgje de jovenes de menos de 30 afios que viven
en casa de los padres es tres veces mayor en Espafia que
en paises como Francia, Inglaterra o Alemania. Habién-
dose incrementado notablemente en los Ultimos afios €l
porcentaje de jovenes que, aun con trabgjo, viven en casa
de los padres.

— 23
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4. En Espafa latasa de fecundidad ha seguido la si-
guiente evolucion:

En 1.950: 3,70 hijos por mujer
En 1.976: 2,78 hijos por mujer
En 1.992: 1,27 hijos por mujer
En 1.996: 1,23 hijos por mujer

Es preciso resefiar que la tasa de fecundidad actual-
mente es la pendltima del mundo, solo la supera Hong
Kong con 1,21 hijos/mujer, pero lo cierto es que paradé-
jicamente y en contraposicion, la esperanza de vida en
varones se cifra en 75,38 afios, la mayor del mundo.

La tasa de reemplazo generacional se sitGa entorno a
2,1 hijos por mujer; nos hallamos pues lgjos de su um-
bral. De seguir la tendencia, la poblacion actual espafiola
(39,25 millones de personas), pasarda ser en el afio 2010,
de s6lo 30 millones.

Este progresivo envejecimiento de la poblacion no
afecta directamente a la solvencia del sistema publico de
pensiones, que depende, no tanto del nimero de naci-
mientos sino del de cotizantes, hayan o no nacido éstos
en Espafia. Sin embargo, por un lado, e puro y simple
aumento —sin rejuvenecimiento— de cotizantes espafio-
les no resuelve los problemas derivados del desequilibrio
intergeneracional; por otro, la magnitud de la inmigra-
Cion precisa para mantener latasaideal, segin la OIT, de
3 trabgjadores por cada jubilado (Espafia deberia admitir,
en ese caso, 100.000 inmigrantes a afio, desde ahora a
afo 2010) seria susceptible de provocar efectos sociales
no deseados. Debe tenerse, asimismo, en cuenta que la
segunda generacion de inmigrantes asume los habitos de
la sociedad receptora, con lo que €l recurso a cifras atas
de inmigracion deberia ser constante. En Espafia en 1994
hubo 365.124 nacimientos disminuyendo en 1.995 a
359.870 nacimientos. Este es un problema comin a to-
dos los paises de Europa.

La situacién demogréfica espafiola ofrece rasgos muy
parecidos a los de sus vecinos europeos: una mortalidad
y una natalidad muy bgjas y una poblacion en vias de en-
vejecimiento:

Esperanza de vida

Hombre Mujer Tasa Fecundidad
Esparia: 75,3 Afios 8l Afios 1,23 Hijos/mujer
[talia 75,1 81,4 1,27
Francia 73,8 81,3 1,74
Portugal: 72,1 78,9 1,55
Tlnez: 68,4 70,7 2,75
Argelia 67,5 70,3 341
Marruecos. 63,9 67,5 3,10

3. EL MARCO CONSTITUCIONAL

Lainstitucién familiar recibe una especial atencion en
los preceptos constitucionales. Tanto desde el punto de
vista de los derechos —pues € articulo 18, en sus aparta-
dos 1y 4, reconoce el derecho alaintimidad familiar, y

e 35.1 a una remuneracion suficiente para satisfacer las
necesidades familiares—, como desde la perspectiva de
las obligaciones, asi el articulo 50 alude a las obligacio-
nes familiares en relaciéon a los miembros integrantes de
lallamada «tercera edad».

Finalmente, €l articulo 39.1 afirma positivamente que
los poderes publicos aseguran las proteccién social, eco-
némicay juridicadelafamilia

La proteccion de la juventud y de la infancia aparece
reconocida, ya con caracter general —articulo 39.4—, ya
en relacion con lalibertad de expresion —articulo 20.4.

El fundamento Ultimo de tal proteccidn se encuentra,
sin duda, en € articulo 10.1 del texto constitucional, se-
gun € cua «la dignidad de la persona, los derechos in-
violables gque le son inherentes, € libre desarrollo de la
personalidad, € respeto alaley y alos derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz so-
cial». Sin olvidar el compromiso del Estado Socia y De-
mocrético de Derecho que manifiesta el articulo 9.2:

«Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover |os obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
tud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
lavida politica, econémica, cultural y social».

Esta funcion promocional de los poderes publicos en
relacion alafamilia debe, y puede, hacerse perfectamen-
te compatible con otros principios rectores de la politica
social y econémica plasmados en la Constitucién, como
son el de unamayor equidad en la distribucién de larenta
personal (articulo 40.1) y €l de la progresividad del siste-
ma tributario (articulo 31.1).

L os preceptos constitucionales que han sido objeto de
simple citatienen el contenido siguiente:

TITULOI
DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
CAPITULO I

Seccion Primera; «De los derechos fundamentales
y delaslibertades publicas»

Art. 18

1. Se garantiza €l derecho a honor, a la intimidad
personal y familiar (...).

4. Laley limitard €l uso de la informética para ga-
rantizar el honor y laintimidad personal y familiar de los
ciudadanos (...).

Art. 20

4. Estaslibertadestienen su limite en el respeto alos
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que o desarrollen y, especialmente, en el dere-
cho a honor, a laintimidad, a la propiaimagen y ala
proteccion de lajuventud y de lainfancia
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CAPITULOI

Seccién Segunda; «De los derechosy deberes
de los ciudadanos»

Art. 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio con plenaigualdad juridica.

2. LaLey regulara las formas de matrimonio, la
edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes
delos conyuges(...)

Art. 35

1. Todos los espafioles tienen e deber de trabgjar y
€l derecho a trabgjo (...) y a unaremuneracion suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
que en ningln caso pueda hacerse discriminacion por ra-
z6n de sexo.

CAPITULOII

«Delos principiosrectores de la politica social
y econémica»

Art. 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion so-
cial, econdmicay juridicade lafamilia

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la pro-
teccion integral de los hijos, iguales ante laley con inde-
pendenciade su filiacion, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil. La Ley posibilitara la investigacion
de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden
alos hijos habidos dentro o fuera del matrimonio durante
su minoria de edad y en los demas casos en que legal -
mente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacional es que velan por sus derechos.

Art. 41

L os poderes publicos mantendran un régimen publico
de Seguridad Social paratodos |os ciudadanos que garan-
tice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de de-
sempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
serén libres.

Art. 49

L os poderes publicos realizaran una politica de previ-
sidn, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que pres-
tarén la atencidn especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
gue este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Art. 50

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensio-
nes adecuadas y periddicamente actualizadas, |a suficien-
cia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones fa-
miliares, promoveran su bienestar mediante un sistema
de servicios sociales que atenderan sus problemas especi-
ficos de salud, vivienda, culturay ocio.

4. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTOBICA
DE LASAYUDASA LA FAMILIA EN ESPANA

I. DESDE PRINCIPIOS DE SIGLO A LA GUERRA
CIVIL

El sistema de proteccion alas familias en Espafia sur-
0i6 ligado ala condicion de asalariado del cabeza de fa-
milia, que tradicionalmente era el padre. A partir de la
Comision de Reformas Sociales con la publicacion de la
Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 y el Retiro Obrero
Obligatorio instaurado en 1.919, se reconocio a operario
una prestacion contributiva, de acuerdo alos modelos co-
eténeos europeos, canalizada a través del cabeza de fami-
lia en su condicion de trabajador asalariado. Posterior-
mente, a través de las Mutualidades Laborales y del
SOV (Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez) se conti-
nud reconociendo Unicamente a quienes tuvieran la con-
dicién de trabajadores una serie de prestaciones que se
hicieron extensivas a sus familiares, en su calidad de be-
neficiarios.

Il. PERIODO DE POST-GUERRA HASTA 1962

Acabada la Guerra Civil y hasta 1962, momento en
gue se promulgd la Ley Reguladora de Ayuda Familiar
(Ley 14 abril 1962), las ayudas a la familia se concedian
atendiendo a dos sistemas: €l de subsidios familiaresy €l
de plus de cargas familiares.

Sistema de subsidios familiares

La Ley de 18 de julio de 1938, introdujo € régimen
obligatorio de subsidios familiares con € fin de propor-
cionar a los trabajadores por cuenta ajena «cualquiera
que fuere su estado civil, edad, sexo, forma, cuantiade la
remuneracion y clase de trabagjo», un auxilio econémico
en relacién con e nimero de hijos, desvinculado del sa-
lario.

Al sostenimiento de este régimen de subsidios fami-
liares contribuian el Estado, los patronos y los trabajado-
res.

Plus de cargas familiares

La Orden de 1 de Octubre de 1942, dictada por & Mi-
nisterio de Trabajo a reglamentar relaciones laborales,
instaurd, para la industria metalgréfica, el llamado plus
de cargas familiares, sistema que se extendié posterior-
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mente a resto de industrias y empresas mediante la Or-
den de 19 de junio de 1945.

El plus de cargas familiares representaba el 5% de la
némina de cada empresa, correspondiente a doce men-
sualidades, y se repartia por un sistema de puntos, aten-
diendo a nimero de hijos del trabajador. Para la determi-
nacién de las pesetas atribuibles a cada punto se dividia
la cantidad a que ascendia el 5% de la némina por la su-
ma total de puntos. La prestacién que por cargas familia-
res podian percibir cada uno de los que tenian derecho,
resultaba de multiplicar € cociente de la divisién anterior
por el nimero de puntos.

El plus de cargas familiares se pagaba cada tres me-
ses, constituyendo un afadido al salario, y se administra-
ba de forma auténoma en cada empresa.

Entre otras disposiciones de concesién de ayuda a la
familiaen € periodo resefiado, pueden sefidarse:

* Ley de 13 Diciembre de 1943, de proteccion alas
familias numerosas.

* Ley de 15 de Julio de 1954, de ayuda familiar a
funcionarios civiles (establecia una asignacion en razén
de matrimonio y una bonificacién por cada hijo).

*  Orden 29 de septiembre de 1954, de bonificacion
por hijos alamujer casada que sea funcionaria.

* Orden 30 noviembre de 1954 de ayuda familiar a
funcionarios en el extranjero.

* QOrden 6 de abril de 1959: ayuda familiar a servi-
cio domeéstico (art. 52).

* QOrden 25 de enero de 1962, por la que se aumen-
tan las cantidades a percibir por los cabezas de familia
numerosa, con relacion a subsidio familiar que estable-
ci6 laley de 13 diciembre de 1943.

I1l. PERIODO 1962-1978

Las ayudas a la familia en este periodo, vienen reco-
gidas fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

* LaLley de 14 de abril de 1962, de ayuda familiar
establecio un régimen unificado de ayuda familiar, en el
gue se refundian los anteriores de subsidio y de plus de
cargas familiares, creando un fondo regulador, nutrido de
las aportaciones de las empresas, de |os seguros sociales
unificados y del Estado. Dicho fondo garantizaba un va-
lor minimo de los puntos, y se encargaba de abonar alas
Empresas los puntos de los trabajadores que excedian de
los limites establecidos.

El objeto de este régimen era conceder a los trabaja
doresincluidos en la Ley un sistema de ayudas econémi-
cas en atencion a sus obligaciones familiares, estando las
prestaciones de este régimen exentas de cualquier exac-
€ion, contribucién o impuesto.

Las prestaciones comprendidas en el Régimen de
ayudafamiliar eran las siguientes:

Subsidio familiar alos trabajadores.
Subsidio familiar aviudasy huérfanos.
Premios de nupcialidad.

Premios de natalidad.

Premios extraordinarios de natalidad.

gpwNDE

6. Prestaciones por maternidad.
7. Prestaciones de escolaridad.

La Ley definia e subsidio familiar a los trabajadores
como una prestacién econdémica, que se otorgaba a los
mismos en proporcién de los beneficiarios a cargo del
trabajador.

La cuantia de la prestacion de subsidio familiar se de-
terminaba multiplicando el valor del punto por el nimero
de los asignados a cada trabajador de acuerdo con una es-
caa

L os recursos con que se financiaba el régimen general
de ayuda familiar se integraban en dos fondos indepen-
dientes, el fondo empresarial y el fondo de compensa-
cion. Al primero se atribuia el pago de los puntos de cada
uno de los trabajadores de la empresa hasta €l limite de
seis, quedando e resto de los puntos de los trabajadores
con mayores cargas familiares a cargo del fondo de com-
pensacion.

La Comision de Ayuda Familiar, constituida en €l se-
no de cada empresa, efectuaba el reconocimiento del de-
recho al subsidio familiar.

* El modelo de Seguridad Social instituido a través
de la Ley de Bases de 1963 que tuvo su desarrollo en la
Ley de Seguridad Socia de 1966, supuso la adopcion del
modelo de mantenimiento del sistema de cotizacion so-
bre bases tarifadas que dio como resultado el reconoci-
miento de prestaciones de cuantia claramente insuficiente
gue motivaron que se modificara el modelo existente a
través del Texto Refundido delaLey General de la Segu-
ridad Social de 1.974 regulandose entre otras prestacio-
nes el auxilio por defuncion, la pension vitalicia de viu-
dedad, la pension de orfandad y en determinados casos
una pensién vitalicia o subsidio temporal para los fami-
liares. Asimismo regulaba una serie de prestaciones eco-
némicas de «proteccion a la familia», constituidas por
una asignacién mensual por la esposa o por € marido in-
capacitado para el trabajo y a cargo de aguélla, una asig-
nacién de nupcialidad al contraer matrimonio, una asig-
nacion al nacimiento de cada hijo y una asignacion
mensual por cada hijo a cargo del beneficiario menor de
18 afios o incapacitado que dependiera econémicamente
ded.

* Laaln vigente, Ley de 19 de junio de 1971, se
promulgé con el objetivo de regular los beneficios otor-
gados alas familias numerosas.

Laley efectlia una clasificacion de las familias nume-
rosas por razén del nimero de hijos, otorgando un titulo
oficial que acreditatal condicion.

Los beneficios y exenciones previstos para los miem-
bros de las familias numerosas son:

— En materia de educacién; exencién —paralas fa
milias numerosas de categoria segunda y de honor— o
reduccion —para las familias numerosas de primera cate-
goria— de tasas académicas y administrativas.

— Exencion del Impuesto sobre € Rendimiento del
Trabgjo personal para los cabezas de familia numerosa
con categoria de honor; reduccién de la base imponible
de tal impuesto para el resto de familias numerosas.
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— Prioridad en e otorgamiento de préstamos socia-
les de las Cajas de ahorros.

— Bene€ficios en la construccién de viviendas desti-
nadas a su domicilio habitual: concesion de préstamos
hasta el limite maximo autorizado; préstamos de hasta el
30% del presupuesto de edificacion para la construccién
de viviendas a cargo de la entidad oficia de crédito que
sefidle el Ministerio.

— Derecho preferente en la adjudicacién de vivien-
das construidas por encargo directo del Instituto Nacional
delaVivienda.

— Reducciones sobre todas las tarifas y comple-
mentos especiales de ferrocarriles y empresas concesio-
narias de lineas de transporte interurbano de vigjeros, te-
rrestre, maritimo o aéreo.

— Bonificaciones en las tarifas correspondientes a
los gastos ordinarios y de asistencia médica cuando, por
prescripcion facultativa, haya sido indicada la estancia o
tratamiento en balnearios, sanatorios o establecimientos
analogos.

Entre otras disposiciones de concesion de ayuda a la
familiaen e periodo resefiado pueden sefialarse:

* El Decreto de 23 de Diciembre de 1971, que
aprueba el Reglamento de aplicacion de laLey de protec-
cién de las familias numerosas.

* LaOrden de 23 de octubre de 1973, (art. 17): ayu-
dafamiliar y complemento por hijos minusvalidos a pen-
sionistas.

*  Decreto 19 octubre 1973: acceso a colegios mayo-
res universitarios de miembros familia numerosa (art.
20).

* QOrden 27 diciembre 1973: Norma 17: complemen-
to a funcionarios de la Administracion Local por hijos
minusvélidos.

* Decreto de 14 de Junio de 1974 regulador del sub-
sidio de educacion especial a las familias numerosas con
hijos subnormal es, minusvaidos o incapacitados.

* Circular 19 diciembre 1977, de ayudas a funciona-
rios con familiares subnormales a sus expensas.

IV. PERIODO 1978-1996/97

El articulo 39 de la Constitucion establece que los Po-
deres PUblicos deben asegurar la proteccion social, eco-
némicay juridicadelafamilia

Partiendo de este mandato constitucional, y sin perjui-
cio de la beneficiosa incidencia que la universalizacién
de la educacion (LO 8/1985, de 3 de Julio) y Sanidad
(Ley 14/1986, de 25 abril, desarrollada por el RD
1088/1989) hatenido en el bienestar de las familias espa-
fiolas, las ayudas a la misma se encuentran basicamente
en las siguientes disposiciones:

* Laley 26/1990 por la que se establecen prestacio-
nes no contributivas, € Real Decreto 356/1991 de 15 de
marzo, que desarrolla las prestaciones por hijo a cargo y
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junio ( mo-
dificado por la Ley 42/1994, de 30 de Diciembre) deter-
minan las prestaciones por hijos a cargo. Estas prestacio-
nes consisten en:

1. Una asignacién econdmica (en sus modalidades
contributivay no contributiva).

2. Una prestacion no econémica consistente en la
consideracion como periodo cotizado del primer afio de
excedencia voluntaria por cuidado de un menor.

La prestacion econémica, en sus modalidades contri-
butiva 'y no contributiva consiste en una asignacion eco-
némica por cada hijo a cargo (que sea menor de 18 afios
0 que esté afectado por una minusvalia en grado igual o
superior a 65%) con independencia de la naturaleza le-
gal de sufiliacién.

El limite de ingresos para ser beneficiario de las pres-
taciones, se ha fijado, para 1997, en 1.157.414.-Ptas/afio
para un solo hijo y a dicha cantidad se aflade 173.612.-
Ptas por cada hijo a partir del segundo, sin limite para €
caso de hijos minusvélidos.

La cuantia de la asignacion econdmica para 1997, en
computo anual eslasiguiente:

a) Hijo menor de 18 afios:

— 36.000.-Ptag/afio (3.000.-Ptas mensuales), cuando
el hijo a cargo no esté afectado de minusvalia.

— 72.000.-Ptas/afo, cuando el hijo a cargo esté
afectado por una minusvalia en grado, igual o superior a
33%.

b) Hijo mayor de 18 afos:

— 438.120.-Ptag/afio, cuando €l hijo a cargo esté
afectado por una minusvalia en grado igual o superior a
65%.

— 657.180.-Ptas./afio, cuando €l hijo a cargo esté
afectado por una minusvalia en grado igua o superior a
75%.

* El Real Decreto 1/1994 de 20 de Junio, la Ley
22/1992 de 30 de Julio, la Ley 22/1993 de 29 de Diciem-
brey el Real Decreto 2656/1996 de 27 de Diciembre, es-
tablecen que en materia de desempleo, tras agotar la
prestacion contributiva por desempleo, cabe un subsidio
por cargas familiares que consiste, para el mayor de 52
anos, en € 75% del SMI si tienen un hijo; 100% SMI si
tiene 2 hijos y 125% si tiene 3 0 mas hijos a su cargo.
Existe un subsidio especial con idénticos requisitos para
mayores de 45 afios que hayan agotado la prestacién con-
tributiva de 2 afios.

El salario minimo interprofesional para 1997 es de
932.820 pesetas anuales (66.630 pesetas mensuales por
14 pagas).

* El Real Decreto 1/1994 de 20 de Junio, por € que
se aprueba € Texto Refundido de la LGSS, modificado
por la Ley 42/1994, y la Ley 13/1996 de 30 de Diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden so-
cial, regulan la prestacién por maternidad.

Se protege el periodo de descanso por razén de mater-
nidad, adopcién o acogimiento previo.

El descanso previsto para el supuesto de parto tiene
una duracién de 16 semanas, ampliables a 18 en caso de
parto multiple, de las cuales 6 como minimo, han de ser
posteriores a parto. En caso de que tanto el padre como
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la madre trabajen, e padre podra disfrutar de las cuatro
semanas Ultimas de este periodo.

En caso de adopcidn, s €l hijo adoptado es menor de
9 meses, € descanso previsto tiene una duracién de 8 se-
manas, computables desde la decision administrativa o
judicia de acogimiento, o desde la resolucion judicial de
adopcion, a eleccién dd trabajador. Si €l hijo adoptado es
mayor de 9 mesesy menor de 5 afios, la duracién es de 6
semanas.

Son beneficiarios del subsidio por maternidad los tra-
bajadores por cuenta ajena cualquiera que sea su Sexo,
gue disfruten de los descansos sefialados, siempre que
acrediten un periodo minimo de cotizacion de 180 dias
dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores a parto o
alafechade la decision administrativa o judicial de aco-
gimiento o de la resolucion administrativa de adopcion.

La prestacién econdémica por maternidad consiste en
un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora
correspondiente, la cual sera equivalente a la establecida
para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

Puede denegarse €l subsidio s se actla fraudulenta
mente o se trabaja por cuenta propia o gjena en los perio-
dos de descanso.

* Laley 4/1995, de 23 de Marzo, extiende el régi-
men de excedencia forzosa a todo €l periodo de exce-
dencia establecido para atender el cuidado de los hijos
menores de 3 afos.

La excedencia para cuidado de estos hijos, tanto lo
sea por naturaleza como adoptivo, puede ser solicitada en
|as siguientes condiciones:

— su duracidn méxima es de tres afios, a contar des-
delafecha del nacimiento del mismo.

— Si el padre y la madre trabajan, solo puede gjerci-
tar este derecho uno de ellos.

— Si durante el periodo de excedencia, tiene lugar €l
nacimiento de otros hijos, se abre un nuevo periodo que
ponefin a que se venia disfrutando.

Los efectos de esta excedencia son:

— Durante el primer afio de excedencia el trabajador
tiene derecho a la reserva de su puesto de trabgjo, y du-
rante el resto del tiempo de excedenciatiene derecho ala
reserva de un puesto de trabajo del mismo grupo profe-
sional o categoria equivalente.

— Todo € periodo de excedencia es computable a
efectos de antigliedad.

— El primer afio se considera como periodo de coti-
zacion efectiva, para causar derecho alas diferentes pres-
taciones.

— Laempresa esta obligada a convocar a las perso-
nas en excedencia a todos los cursos en formacién que se
realicen.

— Los empresarios pueden sustituir, mediante con-
tratos de interinidad, alos trabajadores en excedencia, es-
tableciéndose unas bonificaciones en las cuotas empresa-
rialesala Seguridad Social.

* El articulo 78 de la Ley 14/1996, establece las si-
guientes deducciones familiares que se aplican ala cuota

liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas para 1997.

a) Por cada descendiente soltero que conviva con €
sujeto pasivo:

— 22.100. ptas por cada uno de los dos primeros.
— 26.700. ptas por € tercero.
— 31.800. ptas por € cuarto y sucesivos.

Salvo las excepciones que laley sefiaa.

b) Por cada ascendiente que conviva con el sujeto
pasivo, que no tenga rentas anuales superiores a salario
minimo interprofesional: 16.500 pesetas, y 32.900 ptas.
s la edad del ascendiente fuese igual o superior alos se-
tentay cinco afios.

¢) Por cada sujeto pasivo de edad igual o superior a
sesentay cinco afios: 16.000 pesetas.

d) Por cada sujeto pasivo, y por cada descendiente
soltero o cada ascendiente, cualquiera que sea su edad, y
gue dependa del mismo, con rentas anuales no superiores
al salario minimo interprofesional y que sean invidentes,
mutilados o invalidos, ademas de las deducciones que
procedan de acuerdo con lo dispuesto en apartados ante-
riores: 56.000 pesetas.

€) Deduccidn por gastos de custodia de nifios.

El 15%, con un maximo de 25.000 pesetas anuales, de
las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por la
custodia de los hijos menores de tres afios, cuando los pa-
dres trabajen fuera del domicilio familiar y siempre que
€l sujeto pasivo no tenga rendimientos netos superiores a
dos millones de pesetas anuales.

* En lo referente a la empresa familiar, la Ley
22/1993, vigente desde el 1 de enero de 1994, incorpord
una nueva exencion en el Impuesto sobre e Patrimonio,
exonerando de tributacion a aquellos activos empresaria-
les afectos a la actividad empresarial del sujeto pasivo
del impuesto.

El Real Decreto Ley 7/1996, en vigor desde € 9 de
junio de dicho afio, establecio, para los casos en los que
en la base imponible de una adquisicion «mortis causa»
estuviese incluido € valor de una empresaindividual, la
bonificacién del 95% de dicha base imponible, a Im-
puesto sobre Sucesiones, ampliandose también, a la vi-
vienda habitual, y exigiendo una permanencia minima de
los bienes adquiridos de 10 afios.

LaLey 13/1996 ha modificado € articulo 4 delaLey
del Impuesto sobre el Patrimonio, extendiendo la exen-
cioén mencionada a las empresas que cotizan en bolsay a
las participaciones de todos los miembros de un mismo
ndcleo familiar, siempre que la participacién minima en
el capital de laentidad sea del 20%, y que alguno de ellos
perciba, por estavia, laparte principal de su renta.

Se establece también en el caso de donacion por actos
intervivos de empresas individuales o de participaciones
familiares, una reduccion del 95% de la base del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones, siempre gue se cum-
plan las siguientes condiciones:

— Que el donante tenga 65 0 mas afios 0 que este
i ncapacitado.
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— Que abandone las funciones de direccion que rea
lizaba.

— Que €l donatario (hijo) mantenga la adquisicion
un minimo de 10 afios.

Entre otras disposiciones de concesion de ayuda a la
familia en el periodo resefiado pueden sefid arse:

* Rea Decreto 11 abril de 1980, de promocién del
empleo de lamujer con responsabilidades familiares.

* Resolucion 19 mayo 1987, reguladora del procedi-
miento para concesion de ayudas individuales a dismi-
nuidos e inadaptados y de subsidios a familias numerosas
en curso 1987-1988.

* Resolucién 3 junio 1991, de educacion especial,
reguladora de los subsidios de educacion especial para
familias numerosas con hijos con minusvalias o incapaci-
tados para el trabajo.

* Rea Decreto 1801/1995, de 3 de noviembre, que
desarrollaladisp. fina 42 de laley 42/1994, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, en materia de ampliacion del concepto de familia
numerosa.

* LaOrden 26 de marzo de 1996, que determina los
tipos de ayudas a conceder a personas con minusvaiay
cuantias de las mismas.

V. REGULACION ESPECIFICA DE LAS FAMILIAS
NUMEROSAS

En Espafia constituyen el 16% de la estructura fami-
liar. Existen en Catalunya mas de 160.000 personas en
nicleos familiares superiores a los tres hijos, pero solo
han solicitado €l carnet de familia numerosa: 35.390 nu-
cleos familiares.

Evolucion legidativas Como se ha sefialado, la legis-
lacion en materia de familias numerosas se regula en la
Ley de proteccion de las familias numerosas de 1971.
Desde la promulgacion de la Constitucion anicamente ha
habido dos reformas legidlativas en materia especifica de
familias numerosas:

a) En 1978, con lalegislacion del Impuesto sobre la
Renta se suprimid larebaja en el pago de los impuestos y
en la actualidad no se contemplan beneficios especificos
paralas familias numerosas.

b) En 1995 se adecUa la regulacion de las tres cate-
gorias. Se considera familia numerosa a partir de 3 hijos.

CLASIFICACION CATEGORIAS:

1.2 Categoria: Familias de 3 a6 hijos
2.2 Categoria: Familiasde 7 a9 hijos
3.2Categoria: Familias de 10 o mas hijos

Caracteristicas de los hijos: Deben convivir con € ca
beza de familia y depender econdmicamente del mismo.
L os hijos deben ser solteros menores de 21 afios o dismi-
nuidos o minusvalidos o estar incapacitados para € tra-
bajo. Puede ampliarse hasta los 25 afios por razon de es-

tudios o por cumplimiento servicio militar o prestacion
social sustitutoria.

Medidas reguladas en favor de las familias numerosas:

a) En materia de Seguridad Social: Aumento de
25%, 30% y 35% segun la categoria sobre las asignacio-
nes, ayudas, indemnizaciones y complementos de la Se-
guridad Socia y de los funcionarios publicos.

b) En materia laboral: Prioridad en la concesion de
puestos de trabajo y retraso en |os despidos.

¢) En materia educativa: Reduccion del 50% (la
cat® y 100% (2a cat®y de Honor) en todas las tasas, dere-
chos, cuotas en todos los centros y para libros de texto
editados por e Estado. En Catalunya, las familias nume-
rosas tienen prioridad de acceso para que los hermanos
entren juntos en la escuela publica o concertada.

d) En materia financiera: Prioridad en la concesion
de créditos sociaes para las Cajas de Ahorro y entidades
oficiales de crédito.

€) En materia de vivienda: Se fija un incremento de
superficie en la construccion de viviendas de proteccion
oficial. Preferencia en la adjudicacién de parcelas por
precio de tasacion.

Préstamos a interés preferente. Reduccién entre un
15% y un 40% en los precios de ventay aquiler del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda. En Catalunya, la superfi-
cie de la vivienda de 90 m2 puede ser ampliable a 120
m2 y se subvenciona el 5% del Precio dela Venta.

f) En materia de explotaciones agrarias. Preferencia
en la adjudicacion de estas explotaciones

En materia de transportes interurbanos. Reduc-
cion del 20%, 30% y 40% segln las categorias sobre to-
das las tarifas y complementos especiales de ferrocarriles
y empresas concesionarias de lineas de transporte interur-
bano de vigjeros, terrestre, maritimo o aéreo.

En Catalunya.- Descuentos del 20% a 50% segln ca-
tegorias, en hilletes estatales de Renfe, Iberia, Ferrocarri-
les de la Generalitat, Transmediterranea 'y 5 compafiias
de autocares interurbanos (en abonos multivigjes no se
aplican los descuentos).

h) En materia de sanidad: Bonificacion del 20% en
todos los gastos ordinarios de asistencia médica 'y dere-
chos sanitarios de cualquier clase que se deriven de laes-
tancia o tratamiento en balnearios, sanatorios o centros
analogos (por prescripcion médica).

5. EL MARCO DE LA UNION EUROPEA
|. INTRODUCCION

Lainstitucion familiar no figura como tal en los textos
comunitarios, ni en el Tratado de Roma, ni en el Acta
Unica, ni en & Tratado de Maastricht, 1o cual no empece a
considerar que haya sido objeto de especia estudio y con-
sideracion. El Libro blanco de la Politica Social Europea,
propone diversos objetivos en la linea de convergencia de
Politicas de Proteccion Social, sefialando |as siguientes:

* Trabajar para la consolidacion de un modelo de
proteccién social amplio, buscando la eficiencia en todas
las actuaciones.
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* Potenciar lasiniciativas que crean ocupacion, faci-
litando la igualdad de oportunidades sin distincién de se-
X0S.

*  Fomentar laintegracion socia delosinmigrantesy
luchar contra la xenofobia, para tratar de evitar la exclu-
sion de algunos grupos o colectivos, previniendo la dro-
godependenciay otras toxicomanias.

* Invertir en educacion y formacion.

*  Puesto que es inadmisible que los mas vulnerables
(marginados, jévenes, disminuidos o ancianos) no pue-
dan disfrutar de los beneficios de la comunidad, a no po-
der contribuir a ésta, es preciso contribuir a potenciar la
implicacion de todos los agentes sociales en lalucha con-
tra la exclusion, aumentando la capacidad investigadora
en el dmbito social con lafinalidad de promover la ocu-
pacion, la accesibilidad y movilidad de las personas con
disminuciones, manteniendo un alto nivel de integracion
de nuestros ancianos en la comunidad.

II. EVOLUCION DE LOS MODELOS FAMILIARES
EN EUROPA

De un modelo tradicional campesino vigente hasta fi-
nales del s. XI1X, donde todos trabajaban juntos, caracte-
rizado por una cooperacion econdmica en el seno fami-
liar, se pasd a un modelo burgués que distinguia entre
familiay trabajo (lugar de trabajo y lugar de residencia)
caracterizando ala familia como unidad de produccion y
consumo, asignando una distribucion de roles, en funcién
delaedad y € sexo, consistente en que el padre es e ca-
beza de familia proveedor y la mujer cuida lacasay los
nifios. En este periodo de los afios 20, emergieron las pri-
meras politicas familiares que tenian por objeto proteger
a trabajador manual de las contingencias laborales para
gue pudiera sostener las necesidades de |os miembros de
su familia que de é dependian. Surgié también en esta
época la politica de fiscalidad familiar (deducciones co-
mo politica redistributiva) y las prestaciones familiares
de sostén alafamilia.

Los afios 60 y 70 han estado marcados por cambios
profundos en la estructura y organizacién de la familia:
La incorporacion de la mujer a trabajo, la disminucion
de la nupciaidad con € correlativo aumento de situacio-
nes convivenciales de hecho y la bagja natalidad, asi como
la mejora en las expectativas de vida empecen a un pro-
gresivo envejecimiento de la poblacién. EI modelo fami-
liar jerérquico que devino comunitario ha pasado a diver-
sificarse coexistiendo junto al modelo familiar
tradicional, uniones de hecho convivenciales, familias
monoparental es, familias numerosas y familias nucleares.

[1l. MODELOS DE POLITICA ASISTENCIAL A LA
FAMILIA EN EUROPA

En materia de politicas de ayuda a la familia en Euro-
pa cabria sefialar |a existencia de cuatro model os basi cos:

a ANGLOSAJON. Crea una red de contencion a
los aspectos desestructurales de la familia (salud y bene-
ficencia) dejando € resto en la esfera de la privacidad.

b) NORDICO. Sistema redistributivo de la fami-
lia. Universalizacion de servicios tanto si la familia la
componen cinco miembros como si esta formada por
uno solo. )

¢) FRANCO-ALEMAN. Politicas natalistas incen-
tivando la procreacion asignando una prestacion contri-
butiva a partir del tercer hijo.

d) MEDITERRANEA. Poaliticas generales del Esta-
do de Bienestar.

IV. POLITICAS FAMILIARES EN EUROPA: POLITI-
CA FISCAL Y PRESTACIONES

En Europa, laingtitucién familiar es objeto de protec-
cion por los poderes publicos a través de una doble ver-
tiente: la politica fiscal y las prestaciones familiares. Las
politicas fiscales sobre la familia en Europa se basan en
dos conceptos, la exencidn de tributacion de parte de las
rentas eingresosy el sistema de deduccién por cargas fa-
miliares.

En Francia, existe un tercer concepto atenuatorio que
consiste en €l llamado cociente familiar en que se atem-
pera el resultado en funcion del nimero de hijos. Hasta
no hace muchos afios (Esparia 1991) la politica fiscal eu-
ropea penalizaba la familia, por cuanto resultaba mas
gravosa la tributaciéon conjunta de la unidad familiar que
latributacion individual de convivientes de hecho.

POLITICA FISCAL

Actualmente coexisten varios modelos de politica fis-
cal en Europa

A) Basados en un sistemafiscal individualizado:

a) Latributacion individual simple que rige en Dina-
marca, Grecia, Italiay Reino Unido.

b) Un sistema mixto que ademds permite optar por
la tributacion conjunta o individual como en Bélgica,
Alemania, Irlanda, Portugal y Espafia (ésta sin cociente
familiar).

¢) El modelo holandés caracterizado por la tributa-
cion individual atenuada por su situacion familiar.

B) Basados en un sistema fisca de tributacién acu-
mulativa: S6lo se aplica a los conyuges, no a las pargjas
de hecho.

a) Sistema de reparto entre los conyuges: Alemania,
Francia (cociente familiar) y Luxemburgo (cociente con-
yugal). _ o

b) Sistemamixto: Bélgica.

Cabriaincidir en una serie de medidas de proteccion a
la familia que se dan en diversos paises de Europa son:
Deduccion porcentgje costes de guarderias o ayuda en
concepto de asistencia maternal, deduccion por empleo
de asdlariados en e domicilio particular para cuidar ni-
fios y medidas incentivadoras respecto al cuidado de per-
sonas de avanzada edad.
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Es preciso resefiar que en la mayor parte de paises eu-
ropeos €l trabajo informal y de cuidados a las personas
de edad avanzada no s6lo es objeto de deducciones sobre
las rentas sino que ademas da lugar a asignaciones eco-
nomicas en materia de prestaciones familiares.

En los paises europeos salvo los mediterrdneos Portu-
gal, Grecia y Espafia, se han introducido modulaciones
fiscales en favor de familias monoparentales o recom-
puestas.

PRESTACIONES FAMILIARES

El sistema de prestaciones familiares ha surgido hist6-
ricamente a partir del sistema fiscal en unos Estados, y a
partir del modelo de Seguridad Social ligado al trabajo
productivo, en otros Estados. En su origen, tales prestacio-
nes estaban destinadas a combatir |a pobreza y ta vez to-
daviaresponden a esta finalidad respecto alas prestaciones
que perciben familias numerosas, monoparentales, con un
solo ingreso o pension de jubilacién o invalidez, etc.

Cabe distinguir tres categorias de paises:

a) Bégica, Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Ho-
landa, Irlanda, Portugal y Reino Unido donde el subsidio
0 asignacion es universal.

b) En Francia, la asignacion se percibe a partir del
segundo hijo y en Greciaa partir del tercero.

c) En ltaliay Espafia existen limites a la asignacion
econémicaen funcion del nivel de ingresos.

A nivel cuantitativo, hay que remarcar que las cuanti-
as son importantes en Bélgica, Francia, Alemaniay Lu-
xemburgo, seguidas luego por Dinamarca y Holanda,
siendo meramente simbdlicas las de Grecia, Irlanda y
Reino Unido.

Actualmente se debate en todos |os Estados miembros
si deben introducirse criterios de selectividad como ha
realizado Espafia, respecto a nivel de ingresosy, en se-
gundo lugar, s tales prestaciones familiares en materia
de infancia deben asignarse directamente a los hijosy no
a ninguno de sus progenitores, entendiendo al menor co-
mo sujeto que tiene el derecho a la prestacion, como re-
cientemente ha realizado Dinamarca incentivando politi-
cas natalistas.

A titulo meramente comparativo resefiamos diferentes
politicas familiares seguidas en Estados miembros de la
Comunidad:

A) Alemania. Desde enero de 1.996 se permite op-
tar entre exencion fiscal sobre un porcentgje de ingresos
(utilizado por un 5% de familias que son las de mayores
rentas) o la percepcion de prestaciones familiares (econé-
micas 0 en especie) para compensar las cargas familiares
(constituye el sistema mayoritario), como por eemplo,
por nupcialidad, nacimiento, escolaridad, tarifas prefe-
renciales en transportes publicos, exencion del servicio
militar o prioridad en materia de empleo. Las familias
gue mantienen ancianos con graves problemas de autono-
mia en su casa pueden escoger entre ayuda econémica
(80.000,- Ptas/mes) o ayuda en forma de trabajo asisten-
cia de especidistas en el domicilio.

B) Bélgica. El sistema de seguridad socia belga,
basado en e modelo bismarckiano, tiene como objetivo
garantizar a cada ciudadano una proteccion minima para
suplir ciertas circunstancias de riesgos en €l trabgjo y de
riesgo social en la familia asi como en ciertos aconteci-
mientos de lavida.

Bélgica es € pais del mundo con la tasa de pobreza
mas baja (6%) y si se calculara de acuerdo a valor medio
de los ingresos de los ciudadanos europeos, |a tasa baja-
ria hasta el 2,4%. El sistema belga reparte sus competen-
cias entre €l Estado Federal (competencia residual) y las
Comunidades y Regiones. La financiacién y el funciona-
miento de la proteccion socia y de la Seguridad Social
han sufrido una evolucion en los Ultimos cinco decenios,
consecuencia de la ralentizacion del crecimiento econd-
mico acompafiado de transformaciones en el mercado de
trabajo como en todos los paises del contexto europeo.

En 1970 existian 44 beneficiarios por cada 100 traba-
jadores en activo; hoy existe un beneficiario por cada tra-
bajador en activo. La evolucion demogréfica se constata
por un envejecimiento de la poblacion: Hubo un «baby-
boom> en € periodo 1945-1965, descenso de la natalidad
y aumento constante de la esperanza de vida. Hoy existen
49 jubilados por cada 100 trabajadores en activo, pero en
el 2010 prospectivamente se calcula que existiran 63 por
cada 100 trabajadores en activo.

Conclusiones. No es tanto que haya aumentado el nu-
mero de personas mayores de la tercera edad o que su ni-
mero vaya a crecer en € futuro, sino que se constata el
hecho de que personas con buena salud tras su retirada
formal del mundo del trabajo contindan viviendo pensio-
nados de 20 a 30 afios més.

* Politicas sociales de ayuda alafamiliaen Bélgica

1) HIJOS. En materiade hijos, posibilidad de guar-
derias de nifios hasta los tres afios, asi como guarda en €l
caso de nifios enfermos o de guarda extraescol ar.

2) CUIDADOS aDOMICILIO. Paraenfermos, mi-
nusvalidos o ancianos que necesitan cuidados, cabe recu-
rrir a servicio de ayuda domeéstica, eludiendo asi la hos-
pitalizacion o ingreso en residencias geriétricas. Son
prestados estos servicios por los propios miembros de la
familia, voluntarios o servicios profesionales como La
Croix Jaune et Blanche pudiendo ser contratados por las
Mutualidades en el seguro libre complementario (Assu-
rance libre complémentaire «A.L.C.»).

3) CUIDADOS ENFERMEROS a DOMICILIO.
Para enfermos, minusvélidos y seniors (ancianos), me-
diante un servicio prestado por organizaciones de enfer-
meros independientes (La Croix Jaune et blanche) se elu-
de la hospitalizaciéon. Se sufraga el coste por la
Mutualidad, bien por prestacion (limpieza, inyecciones,
etc...) o por un salario en funcién de los cuidados requeri-
dos, pagando la persona cuidada un ticket moderador.

4) AYUDA FAMILIAR y AYUDA a SENIORS.
Destinada a personas enfermas, invalidas o ancianas que
no pueden valerse por si mismas o que realizan tareas del
hogar con dificultad. Tiene por finalidad ayudar en lasta-
reas domésticas consistentes en lavar, cocinar, planchar y
realizar pequefias compras. El coste lo sufraga la Comu-
nidad flamencay administraciones subordinadas pagando
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un porcentaje los clientes por hora prestada, variando de
50 FB a 650 FB en funcion de los ingresos del interesa-
do. También dicho servicio puede ser prestado por ciertas
Mutualidades.

5) SISTEMAS de ALARMA PERSONAL. Produ-
cen un sentimiento de seguridad destinados a enfermos o
ancianos, permiten llamar répidamente a un equipo de
personas (0 central) en caso de problemas sucedidos co-
mo una caida en €l hogar o unaindisposicion.

6) CUIDADOS PALIATIVOS y REDES PALIATI-
VAS. Los CUIDADOS PALIATIVOS suponen una
aproximacion activa y especifica prestada por un equipo
multidisciplinar (trabajadores sociales, enfermeras, psi-
cologos y médicos una atencion particular a paciente y
su familia que se hallan en la Ultima fase de su vida para
que afronte €l dolor en un entorno familiar. REDES PA-
LIATIVAS.- Es una estructura de colaboracion subven-
cionada por las autoridades flamencas para informar, cui-
dar, formar y enmarcar a asistentes sociales,
organizaciones de voluntarios, etc. para asegurar cuida-
dos paliativos de lamejor calidad.

7) PERMISOS PALIATIVOS. La mayor parte de
enfermos terminales prefieren pasar la Ultima fase de su
vida en su entorno familiar. Las personas que desean cui-
dar un enfermo termina a domicilio (y que no necesaria-
mente han de ser miembros de su familia) pueden obte-
ner un Permiso Paliativo, a tiempo completo o parcial de
duracion de un mes prorrogado por otro mes, que a nivel
federal esta abierto tanto alos trabajadores del sector pri-
vado como alos del  publico (sin interrupcion de su ca-
rrera) pudiendo solicitar la acumulacion de una subven-
cion federal (5.799-11.597 FB) y la prima flamenca en
caso de interrupcion de carrera (3000-5000 FB) para los
cuidados paliativos.

8) ACOGIMIENTO de DIA (Semi-internados). Se
encargan y guardan a los minusvalidos menores de edad,
escolarizados 0 no, desde las 8 alas 18 horas.

9) Subvencién para AYUDA a SENIORS. Consiste
en una prestacion contributiva en favor de mayores de 65
anos que tienen un grado de autonomia reducido (por lo
menos 9 puntos), que no perciban otra prestacion, con
motivo de ciertas minusvalias indemnizando el coste su-
plementario debido a su grado de autonomia reducido,
distinguiéndose 3 categorias.

A) Categoria | (9-11 puntos) hasta un maximo de
107.956 FB/afio

B) Categoria Il (12-14 puntos) hasta un maximo de
131.257 FB/afio

C) Categorialll (15-18 puntos) hasta un méaximo de
154.552 FB/afio

10) HOGARES para MINUSVALIDOS ACTIVOS.
Son internados para los minusvélidos mayores de edad
gue trabajan en un taler protegido y que no pueden habi-
tar de forma auténoma, que si bien suponen un acogi-
miento permanente también aseguran un contacto cons-
tante con la familia natural .

11) SERVICIOS de RESIDENCIA CONTROLADA
para MINUSVALIDOS MENTALES. Ayudan a los mi-
nusvalidos mentales que padecen su enfermedad y que
no pueden integrarse a la vida social mas que por medio

de un acompafiamiento limitado. Se hace en e mismo
domicilio del enfermo o en habitacion subarrendada para
el servicio. )

12) SERVICIOS de RESIDENCIA AUTONOMA
para MINUSVALIDOS FISICOS- Garantizan una asisten-
ciade 24 horas los 365 dias del afio, para ayudar a levan-
tarse, vestirse, asegurar su higiene, etc... en un aojamiento
adaptado del minusvalido evitando su hospitalizacion pré-
ximo aun Centro de Actividades de vida cotidiana.

13) CENTROS de DIA para MINUSVALIDOS
ADULTOS no ACTIVOS.- Realizan actividades no labo-
rales por no poder redlizar actividades ni siquiera en ta-
Ileres protegidos, siendo llevados durante todo el afio a
las 8 horas y recogidos a las 18 horas por sus familias
que han podido realizar su jornada laboral.

14) HOGARES para MINUSVALIDOS en BREVE
ESTANCIA.- Organizan la guarda de dia 'y noche para
minusvdlidos adultos y menores durante una breve estan-
ciade hasta 3 meses por afio, para aiviar la presion sobre
€l medio familiar donde habitualmente reside.

15) ALOJAMIENTO para SENIORS.- Las Admi-
nistraciones locales reservan una serie de viviendas
adaptadas para gente que tiene ligeras minusvalias y
que, especiamente acondicionadas, permiten a sus mo-
radores vivir durante mas tiempo con total autonomia, a
pesar de su minusvalia, por no precisar la ayuda de ter-
Ceros.

16) RESIDENCIAS SERVICIALES.- Formas de
alojamiento especiales para seniors consistentes en apar-
tamentos organizados de living, cocina, dormitorio y ba-
fio, disponiendo de un sistema de dlarmay vigilancia las
24 horas del dia en la propia residencia o en €l vecinda-
rio, que garantiza su autonomia

17) BREVESESTANCIAS de SENIORS.- En pabe-
Ilones de reposo o acogimientos particulares por un peri-
odo limitado, cuando la familia pasa por momentos difi-
ciles 0 se va de vacaciones.

C) Dinamarca.- Se resefla como objeto de estudio,
por cuanto es €l pais europeo que mas decididamente ha
emprendido una politica natalista, siendo los hijos, no so-
lo objeto de proteccion, sino también sujetos de especial
consideracion.

Prestaciones familiares por hijos. En Dinamarca las
prestaciones familiares por hijo son universales, no de-
penden de los ingresos de los progenitores sino que se
determinan en funcion de la edad de los hijos.

Por cada hijo de 0 a 2 afios. 2.625 Coronas/Trimestre
Por cada hijo de 3 a6 afios. 2.350 Coronas/Trimestre
Por cada hijo de 7 a 17 afios. 1.850 Coronas/Trimestre

Por gemplo, una familia danesa con 2 hijos que tu-
vieran 6 y 2 afios de edad respectivamente puede llegar a
obtener 20.000 Coronas danesas a afio, que equivaldrian
aunas 440.000,- Ptas.

Nota: El cambio actual 1 DK equivale a unas 22 Pts.
aproximadamente.

Politica de Ayudas para compatibilizar familia y
trabajo: La politica natalista se incentiva en materia
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de permisos y excedencias para €l cuidado de los hi-
jos:

a) Permisos: Antes del parto, cabe pedir 2 meses de
permiso laboral retribuido en el sector publico siendo de
1 mes en el sector privado. Con posterioridad a parto, el
puede ser de 6 meses. Si hay convenio con el empresario
100% de la renta, conservando €l mismo puesto de tra-
bajo.

b) Excedencias: Cabe una remuneracion comple-
mentaria que puede pedir con el permiso tanto el hombre
como la mujer y pueden solicitar los restantes 6 meses
cobrando hastael 60% o 70 % de la Renta que sufraga el
Estado cuando se estaen €l paro.

Conclusiones del sistema danés: Politica natalista
donde el hijo es €l gje de proteccion y sujeto de dere-
chos. Existe una universalizacion de la prestacion; la
cuantia asignada por el municipio va en funcion de la
edad del menor no depende de los ingresos de los pro-
genitores. Ademas existen unas ayudas suplementarias
destinadas a familias monoparentales, con indepen-
dencia de que los hijos vivan con el padre o con la ma-
dre.

D) Oitras paliticas natalistas en Europa:

En muchos paises de EUROPA las familias con 3 hi-
jos reciben ayudas de hasta 70.000,- Ptas. Por g emplo,
en Francia cada unidad familiar con 2 hijos recibe
16.000,- Ptas./mes.

Por otro lado, han sido reconocidas por el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas las siguientes
prestaciones sociales a ciudadanos de Estados miem-
bros:

1. TRANSPORTE. Las familias numerosas gozan de
ventgjas en las tarjetas de reduccion sobre los precios de
transporte expedidas por un organismo naciona de ferro-
carril.

2. MINUSVALIDOS y ANCIANOS. Asignacion
econdmica minima garantizada para adultos y posibilida-
des de ayuda de una tercera persona, incluso en beneficio
de un descendiente a cargo.

3. NATALIDAD. Préstamos sin interés con motivo
de nacimiento concedidos por una entidad de crédito pu-
blico basandose en las directrices del Estado y con ayuda
financiera a familias de escasa renta con la finalidad de
favorecer la natalidad.

4. JOVENES. Asignacion para favorecer la busque-
dadel primer empleo.

5. BECAS. Permiten seguir una formacion que se
imparte en un Estado miembro distinto del Estado miem-
bro de acogida. AYUDAS.- Concedidas para la forma-
cion con vistas a la prosecucion de estudios de nivel se-
cundario o posterior.

6. TRABAJADORES. Posibilidad de autorizacion
de residencia a compafiero no casado gque no sea hacio-
nal del Estado miembro de acogida. Financiacion de Es-
tudios concedida a sus hijos destinada a su mantenimien-
to incluso s dichos estudios tienen lugar en otro Estado
miembro (incluso el de origen).

6. POLITICASFAMILIARES

|. POLITICAS GENERALES DEL ESTADO DE BIE-
NESTAR

Lamejoraen las condiciones de vida de las familias es-
pafiolas pasa por € desarrollo y consolidacién del Estado
de Bienestar. En estalinea esimprescindible que las distin-
tas paliticas que se adopten tengan en cuenta los cambios
gue se estan produciendo en la composicion, estructuray
funcionamiento de la familia espafiola, asi como la distri-
bucién equitativa de los recursosy la creacion de empleo.

Las politicas generales o globales del Estado del Bie-
nestar redundan —obviamente— en beneficio de las fa
milias y de los individuos que las integran. Son, por €llo,
calificadas como politicas familiares «implicitas».

Desde esta perspectiva merecen valoracion muy positi-
vala universaizacion de la Sanidad, de la Educaciéon y de
diversas prestaciones sociales. Asi como las paliticas que
favorecen e acceso alavivienda, € transporte o e empleo.

También son dignas de consideracion agquellas politi-
cas que tienen por destinatarias a las personas que preci-
san una especial atencion, como son las personas mayo-
res, las personas con algun tipo de discapacidad, la
infancia, etc. Personas éstas que también han merecido
una atencion especial de la Constitucion. (articulos 20.4
y 39.4; 49y 50)

Ahora bien, estas politicas precisan complementarse
con otras medidas més especificas dirigidas a la familia
en tanto que unidad de convivenciay afecto, de asisten-
ciay de gasto. Las medidas especificas tienen un doble
fundamento: la politica de las libertades y la politica plu-
ralista del bienestar. Tampoco cabe olvidar € interés ge-
neral que representa la continuidad demogréafica

Il. POLITICASFAMILIARES ESPECIFICAS
1. Lapoliticadelaslibertades.

Es preciso remover |os obstécul os que puedan dificul-
tar la libre adopcion de determinadas decisiones familia-
res. Las decisiones sobre el nimero y frecuencia de los
hijos, la ausencia de hijos, asi como la configuracion de
lafamilia como nuclear o extensa (aquella en la que con-
viven tres generaciones), requiere para su libre adopcion
de una cierta tendencia a la neutralidad que se logra con
medidas no sdlo de naturaleza prestacional -de contenido
monetario 0 no- sino también de promocion y fomento, a
través de la modificacion de la legislacion vigente, sobre
todo en materialaboral y funcionarial .

2. Lapoaliticapluralistadel bienestar.

El plurdismo del bienestar expresa € hecho de que la
atencion social y sanitaria puede ser obtenida por la colabo-
racion de cuatro sectores diferentes: € oficial, € voluntario,
el comercia y € informal. Si bien € Estado juega un papel
dominante, no es el Unico instrumento posible para dar una
provision colectiva de servicios sociales de bienestar.

El llamado «sector informal o familiar» es, como el
«sector voluntario» (personas y entidades sin &nimo de
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lucro), y €l «sector comercial» (personasy entidades con
animo de lucro), agente en unos casos, y colaborador del
Estado en otros, en la consolidacion del bienestar social.

No cabe desconocer que lafamilia puede configurarse
como un ambito adecuado para la prestacion de determi-
nados servicios sociales contando con la ayuda de la Ad-
ministracion Pablica.

3. El principio de «continuidad demografica.

Lafamiliaese gedd sistemade reproduccion demogré
fica Frente alas politicas natalistas tradicionales, orientadas
alaexpansién de la poblacion (con finalidades muchas veces
imperidistas), cabe situar la necesidad de asegurar la «conti-
nuidad demogréfica», como garantiadel equilibrio intergene-
raciona y de sus favorables efectos tanto en € ambito socia
como en d sistema publico de pensiones.

En Espafia hay un problema de baja natalidad que pue-
de tener importantes repercusiones en e futuro. Afrontarlo
exige llevar a sus Ultimas consecuencias la igualdad entre
hombres y mujeres y la consecucién de un nuevo modelo
de relaciones entre ellos. SAlo desde la igualdad efectiva,
promoviendo las condiciones que posibiliten una sociedad
compartida, es posible abordar € problema de la natalidad
en una sociedad moderna: compartir las responsabilidades
familiaresy compartir €l trabajo paraasi promover un nue-
VO marco de convivencia en un modelo de familiasin dis
criminacion ni repartos coactivos de responsabilidades.

I1l. POLITICA INTEGRAL DE APOYOA LA FAMILIA

El objetivo de la politica familiar debe ser €l de crear
un marco legal y un entorno social favorable para que las
familias puedan asumir libremente, pero con menos cos-
tes personales —que atendida la situacion real recaerian
fundamentalmente sobre la mujer— opciones familiares
gue cumplen, ademas importantes funciones sociales.

La Subcomision insta al Gobierno a que impulse una
Palitica Integra de Apoyo alafamiliaen laque se adopten
las medidas necesarias para la consecucion de este objetivo.

Una politica responsable de apoyo a la familia no pue-
de hacerse de una vez ni através de medidas puntuales si-
no de manera progresiva. Por €llo, €l ritmo y la extension
en laimplantacion de las medidas de politica familiar, ha
de constituir un fiel reflejo de la opcion por e perfeccio-
namiento y consolidacion del actual modelo de la Seguri-
dad Socia y a mismo tiempo del caracter prioritario que
paralos poderes publicos tiene la politica familiar.

Las medidas a adoptar deben ser compatibles con los
grandes objetivos de politica econémica del Estado y con
la viabilidad financiera del modelo de la Seguridad So-
cial. Setrata en definitiva de partir de unos recursos limi-
tados, obtenidos a través de un sistema tributario inspira-
do en los principios de igualdad y progresividad, y
realizar una asignacion mas equitativa de los mismos, tal
y como dispone €l articulo 31 de la Constitucién.

Partiendo de las consideraciones efectuadas, La Poli-
tica Integral de Apoyo a la Familia debe abordar los si-
guientes &mbitos e inspirarse en |os siguientes principios:

1. Redistribucion de tareas.

Desde la perspectiva interna, es necesaria una politica
decidida de fomento de redistribucién de tareas. Deberan

realizarse campafias sobre el respeto a laigualdad sexual
entre hombres y mujeres, contralos malos tratosy lavio-
lencia familiar, y sobre la obligacion de todos/as de con-
tribuir en la misma proporcion a la realizacién de las ta-
reas domésticas y de solidaridad en el cuidado de los
nifios y ancianos en el ambito familiar.

Hay que posibilitar al maximo los mecanismos de
didlogo y participacién de la familiay sus miembros con
su entorno y con las politicas que les afectan.

2. Conciliacion entre la vida laboral y las responsa
bilidades familiares.

Es necesaria la conciliacion entre la vida labora (y la
creciente incorporacion de la mujer en el mercado de tra-
bajo) y las responsabilidades familiares. Esta conciliacion
debe lograrse no sdlo secuencialmente, favoreciendo lain-
corporacion al mundo labora del progenitor que se apartd
del mismo, mediante medidas de formacion y fomento de
la contratacién; sino también —y preferentemente— «si-
multaneamente», mediante formulas de fomento de em-
pleo que permitan compaginar la atencion alafamiliay la
actividad laboral y profesional; de compatibilizacién de
los horarios laboraes con los comercidesy los escolares o
del itinerario profesiona de los trabajadores-trabajadoras
con e cuidado de los hijos. Para ello se reformaralalegis
lacion laboral y de seguridad social y se fomentard su in-
clusién en la negociacidn colectiva; también debera ser ob-
jeto de reformalalegidacion fisca y administrativa.

En este sentido, se formulan las siguientes propuestas:

— Teniendo presente su compatibilidad con los
grandes objetivos de politica econémica:

1) Debe procederse graduamente a la extension de la
red publica de guarderias para cubrir lademanda existente.

2) Entanto no se complete lared publica de guarde-
rias, deben seguir arbitrandose ayudas publicas para el
pago de las mismas, asi como deducciones fiscales para
los gastos que supongan.

3) Deigua modo deben establecerse compensacio-
nes fiscales a las empresas que suministren a sus emplea
dos, gratuitamente o a coste reducido, servicios de guar-
deria para sus hijos, o centros de dia para cubrir €l
desfase entre el horario laboral y €l escolar.

— Ante situaciones de larga enfermedad, tanto de
nifios como de personas mayores incapacitadas que nece-
siten asistencia continuada, las familias suelen recurrir a
la contratacion de personas especializadas. Esta relacion
no esta hoy regulada pero podria ser asimilada a servicio
del hogar de familia (Real Decreto 1424/1985, de 1 de
agosto), aungue tiene unas limitaciones temporales y
unas condiciones profesionales singulares que la diferen-
cian de la figura antes indicada. Por €llo, debe regularse
larelacion laboral especial que se establece entre lafami-
liay la persona que ocasionalmente puede contratarse pa-
racuidar nifios enfermos o personas mayores.

Las Administraciones Publicas y especialmente las
Corporaciones Locales, deberadn de garantizar € cuidado
de estas personas, dotando las partidas presupuestarias
suficientes para hacer posible este objetivo.

— El trabajo de uno o ambos progenitores debe te-
nerse en cuenta por la normativa educativa a efectos de
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eleccién de centros docentes, asi como de la ampliacion
del horario de aperturade los mismos e incorporando ac-
tividades extraescolares.

— Adoptar las medidas necesarias para potenciar €l
medio rural através de las distintas iniciativas comunita-
rias cuya incidencia tenga una especial atencién o poten-
ciacion del desarrollo econdmico, social y cultura de las
mujeres, ya que ha de ser un objetivo el que las comuni-
dades rurales mantengan su poblacion elevando e nivel
sociecondmico de las zonas mas desfavorecidas; asi co-
mo asegurar la insercion profesiona de éstas mujeres,
mediante su necesaria calificacion, asegurando su califi-
cacion en igualdad de condiciones.

— Potenciar los Planes de Igualdad de Oportunida-
des entre hombres y mujeres.

Debe avanzarse progresivamente en la consecucion
de los siguientes objetivos:

— Cdmputo como cotizado a la Seguridad Socia €l
periodo de tres afios de excedencia para €l cuidado del
hijo a que da derecho el Estatuto de los Trabajadores en
los supuestos de hacimiento o adopcion.

— En € transcurso de la vida de una familia, puede
aparecer algun periodo en que un familiar necesite de cui-
dados especiales, que obliguen a ocupar una persona en
su asistencia o atencién. La normativa laboral debe confi-
gurar una excedencia para atender a familiares que nece-
siten cuidados especiales y acoger sistemas de flexibiliza-
cién o reduccién del horario de trabajo para los supuestos
de necesidad de atencion a hijos o familiares a cargo.

Tal y como se recoge en la Plataforma de Accidn apro-
bada en la Conferencia de Pekin de 1995, es necesario re-
conocer lafuncién socia de la maternidad y estar en fun-
cion de reproducir los cambios legales y sociaes asi como
organizativos que reflejen y recojan esta realidad.

3. Atencion alas personas mayores.

Las politicas para d cuidado de los mayores son prio-
ritarias como politicas de familia. El creciente aumento
de personas mayores en nuestra sociedad (se calcula que
hacia el afio 2000 constituiran e 17% de la poblacion)
obliga alos poderes publicos a actuar ante las situaciones
carenciales que provoca este envejecimiento. Entre otras:
hay una mayor dependencia, una mayor vulnerabilidad,
mas soledad, menor poder adquisitivo en muchos casos,
viviendas deficientes, etc.

En lalinea de incremento de apoyos desde la respon-
sabilidad publica, hay que potenciar la busqueda de fér-
mulas de colaboracion entre el sector sanitario y el so-
cial, puesto que la frontera entre la asistencia sanitaria y
la social no es siempre nitida. Ambas asistencias deben
compatibilizarse con la atencién familiar, que favorece la
integracién personal y socia de los ancianos, enriquece
las relaciones intergeneracionales y ahorra gasto publico.

En funcion de las distintas opciones criterios y condi-
cionamientos la prestacién revestira diversas modalida-
des: programas de atencion domiciliaria, que propician la
autonomia del mayor y la permanencia en su entorno,
centros de dia, residencias con libertad de horarios de vi-
sita, programas de «respiro», potenciacion del Plan Ge-
rontol 6gico paralos Mayores.

Debe garantizarse el mantenimiento del poder adqui-
sitivo de las pensiones mediante la revalorizacion auto-
mética de las mismas, en funcion de la evolucién del in-
dice de precios al consumo, asegurando que el Estado
seguira siendo el garante del equilibrio financiero del sis-
temade la Seguridad Social.

4. Sanidad.

En el campo de la sanidad es necesario:

— Seguir extendiendo por todo €l pais € Programa
de Coordinacion socio-sanitaria para atender eficazmente
a las personas afectadas por enfermedades cronicas y de-
generativas (Alzheimer, Esclerosis multiple, etc.)

— Impulsar la educacién sanitaria para prevenir em-
barazos no deseados, e consumo de alcohol y tabaco y
también enfermedades como el SIDA, estableciendo pro-
gramas que reduzcan € coste econdmico que paralos j6-
venes y desempleados tienen los métodos de prevencién.

— Megorar los hébitos dimentarios mediante campafias
tendentes ala prevencion de laanorexianerviosay bulimia.

— Humanizar los hospitales y potenciar € que exista
un mayor nimero de Diplomados/as en Enfermeria, tan
esenciales para el cuidado y atencion de los enfermos.

— Potenciar el Plan de Accion paralas Personas con
Discapacidades, incrementando la dotacion presupuesta-
ria de forma paulatina para hacer efectivo dicho Plan.

5. Atencién a menor.

Debido a laineludible y prioritaria atencion al sector
social del menor en situacion de desamparo, se formulan
las siguientes propuestas.

— Realizar un Plan de Accién de Medidas Positivas
paralalnfancia que complemente alaLey de Proteccidn
del Menor.

— Modificar la Ley de Enjuiciamiento Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Criminal con el fin de proteger el
derecho ala intimidad de la infancia tanto en los proce-
sos civiles como en los penales.

— Modificar parciamente € Titulo V11l del Cédigo
Penal de 1995 (Delitos contra lalibertad sexual), afin de
garantizar |la efectiva proteccidn del menor victima de es-
tos delitos. La violencia sexual en €l seno de las familias
representa, segln datos internacionales, entre el 70% vy el
80% de los abusos.

— Crear 0 habilitar Juzgados especializados en ma-
teria de proteccion de menores, debido a la trascenden-
Cia, cantidad, urgenciay especiales caracteristicas de los
asuntos relacionados con la proteccion de menores. Do-
tandoles, asimismo, de medios suficientes.

— Facilitar el acceso a los servicios de atencion y
cuidado ala primerainfancia.

— Elaborar una legislaciéon que sustituya la actual
Ley de Tribunales Tutelares, que haga efectiva lafijacion
de la edad penal en los 18 afios, tal y como dispone €l
nuevo Codigo Penal.

6. Educacion.

La escuela es junto a la familia un elemento esencia
en la formacién de toda persona. Debe potenciarse la ac-
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tuacion coordinada y complementaria de la familiay la
escuela parala mejor formacién y desarrollo de lainfan-
ciay juventud.

Partiendo de la importancia que la educacion tiene en
€l seno de toda familia se propone:

— Debe procederse, gradualmente, ala extensién de
la red publica de escuelas infantiles, casas de nifios y
centros de infancia, mediante la asignacion de los recur-
sos suficientes.

Debe asegurarse € derecho de los padres a elegir li-
bremente |a escuela de sus hijos y a participar activamen-
te en su formacion.

— Impulsar laintegracién y atencion a los alumnos
con necesidades educativas especiales: discapacitados,
inmigrantes, minorias étnicas y religiosas, etc.

— Ampliar la oferta de comedores escolares para fa-
cilitar la organizacion de las familias.

— Tender, en la medida de lo posible, a ampliar la
oferta educativa en los Centros Plblicos o Concertados
extendiendo €l horario de atencién a los alumnos, ade-
cuandolo alarealidad socio-laboral de las familias.

— |Impulsar la participacion de las familias en la vi-
da de los centros educativos, mediante la informacion,
formacion permanente de padres y alumnos y potencia
cion de sus asociaciones.

— Incorporar a los contenidos bésicos de la ense-
fanza el conocimiento de lafamiliay sus modalidades y
el desarrollo de actitudes positivas hacia laigualdad entre
los sexos, € reparto de responsabilidades domésticas en
el seno delafamilia.

— Impulsar y desarrollar las instalaciones de los
centros publicos que imparten nuevas ensefianzas como
son losidiomas, misicay danza.

7. Adopcién.

En materia de adopcion, deben reforzarse y ampliarse
los convenios bilaterales entre paises para fomentar la
adopcion internacional y propiciar y hacer frente ala de-
manda creciente que de adopciones existe agilizando €
sistema de adopcion. El nimero de solicitudes de adop-
€ion de nifios extranjeros en 1996 fue de 3.851.

Hacer extensivo alos supuestos de adopcién las exce-
dencias que por casos de maternidad se otorgan.

8. Politicafiscal y derentas.

De mismo modo que la politica asistencial, la palitica
fiscal y la de rentas afectan a las acciones privadas que ar-
ticulan el tgjido familiar, determinando la estructura de
oportunidades en funcion de la que se toman decisiones
personales y familiares en materia de participacién laboral
(sobre todo femenina), vivienda, nupcididad, fecundidad,
escolaridad... Por elo, en la regulacion de dichas politicas
debe atenderse a situaciones familiares que requieren, por
sus circunstancias, un determinado tratamiento. Algunas
de éstas son -sin afan de exhaustividad- la convivencia con
personas mayores 0 minusvaidos que requieran una aten-
cion especial, € nimero de hijos, @ acceso ala vivienda,
los gastos de enfermedad, de custodia de nifios, etc...

Las politicas fiscales que se orientan a la proteccién
de lafamilia son -en abstracto- y deben ser —en concre-

to— compatibles con e mantenimiento de la viabilidad
financieradel sistema publico de proteccion social.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
atendiendo a su caracter de impuesto directo y subjetivo,
constituye € instrumento idoneo para € desarrollo de ta-
les paliticas fiscales. Son precisamente la renta de la uni-
dad familiar, junto con las circunstancias personaesy fa
miliares, los elementos que deberan atenderse en € marco
de este impuesto que, por su carécter progresivo, constitu-
ye un mecanismo basico de redistribucion de larenta. Sin
perjuicio de la generalidad de determinadas ventgjas fis-
cales no cabe duda de que deben ser las familias mas ne-
cesitadas las que més se beneficien de las mismas.

En el marco anteriormente expuesto:

— No debe penalizarse fiscalmente a las familias
donde s6lo uno de los cényuges trabaja (o en las que
existe un desequilibrio importante entre las rentas de uno
y de otro), respecto a las familias en que, con idénticos
niveles de renta, son dos los perceptores de rendimientos.
El IRPF debe ofrecer un trato mas equitativo para con las
familias, su intimidad y su derecho a autoorganizarse co-
Mo estimen mas conveniente a sus intereses.

— Debe gustarse la tributacién de las familias a su
capacidad econdmicareal, en la que incide de forma muy
relevante el nimero de sus miembros y, especialmente, €l
de los hijos. Debe revisarse a alza la deduccion fiscal
por hijo a cargo. Esta deduccién debe aplicarse también
en los supuestos de menores en régimen de acogi miento,
sea éste renumerado o no, sometidos a la tutela de las
Administraciones Publicas.

— Con carécter aternativo ala deduccién por hijo a
cargo en funcion de los rendimientos de los progenitores
habra de revisarse a aza la prestacién por hijo a cargo
de naturaleza contributiva o no contributiva, habida
cuenta de que las familias mas necesitadas pueden estar
exentas de tributacion.

Estas medidas deben valorarse en el marco de la proé-
xima reforma del IRPF, dgjando a salvo la progresividad
del sistema.

9. Familias Numerosas.

Debe revisarse la Ley de Familias Numerosas para
adecuarla a la realidad social, ampliando su contenido y
haciendo extensivos sus beneficios a las familias con 2
hijos si uno es discapacitado y alas familias constituidas
por el/la cabeza de familiay su conyuge, cuando ambos
fueran minusvdlidosy tuvieran un hijo.

10. Television.

La television es una fuente de extraordinaria impor-
tancia, no solo de informacidn, sino también de disefio de
modelos de comportamiento, en especial para los nifios
y adolescentes. Sus efectos seran beneficiosos, en cuanto
promueva latolerancia, la solidaridad y los valores, o de-
gradantes, en cuanto ofrezca como paradigmas la violen-
cia, lainsolidaridad o €l relativismo ético.

Se hace, por ello, preciso, € cumplimiento estricto de
la normativa comunitaria en relacion a los horarios de
emision de determinados programas.

De acuerdo con las conclusiones formuladas por la
Comisidn Especial sobre contenidos televisivos, consti-
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tuida en el Senado en la pasada legislatura y aprobadas
en 1995 se hace preciso:

— Impulsar los mecanismos de control de cumpli-
miento del Cédigo de Autorregulacion de la programa-
cion de las cadenas televisivas.

— Supervisar € grado de cumplimiento del Codigo
Deontolégico firmado por € Ministerio de Educacion y
diferentes cadenas en abril de 1993.

— Verificar el cumplimiento de la Directiva
89/552/CEE, traspuesta a nuestro ordenamiento por la
Ley 25/1994 de 12 de julio, que hace especial énfasis en
los contenidos y en los horarios infantiles, tanto por lo
gue se refiere a programas no adecuados para nifios, co-
mo una publicidad igualmente impropia para la forma-
cién que necesitan.

— Estudiar € control de la publicidad agresivay se-
xista de juguetes dirigidos a espectadores menores de edad.

11. Conflictos familiares.

Es preciso, del mismo modo, reformar algunos aspec-
tos del régimen juridico sustantivo y procesal de determi-
nados conflictos familiares, como el divorcio (para corre-
gir algunas interpretaciones jurisprudenciales contrarias
al espiritu de la Ley), la situacién de desamparo, 10s juz-
gados de menores, etc.

— Potenciar los dispositivos de mediacion familiar.

— Revisar y adecuar los procesos de contenciosos
familiares para que exista mayor eficacia judicial en
nuestro Derecho de Familia.

— Incorporar en la Ley el mutuo consenso, como
han incorporado |as legislaciones europeas, para avanzar
cuantitativa y cualitativamente en la solucion de los con-
flictos matrimoniales.

— Estudiar la viabilidad de sistemas que garanticen
la percepcion efectiva de pensiones alimenticias en €l se-
no de lafamilia.

12. Vivienda.
Facilitar el acceso ala vivienda constituye presupues-

to indispensable para evitar el retraso no deseado en la
congtitucion de las familias y la baja nupcialidad. No de-

be olvidarse que & aumento de la edad en la que los j6-
venes abandonan el hogar familiar para constituir nuevas
familias, se debe fundamentalmente a la falta de empleo
y a problemadel acceso alavivienda

Es necesario incentivar la promocion de vivienda so-
cial, de las viviendas en aquiler paralas pargjas jovenes,
y viviendas econémicas para las familias con infravivien-
das y para las nuevas familias que llegan a nuestro pais
como son las de inmigrantes.

Para alcanzar estos objetivos deben, entre otras, adop-
tarse las siguientes medidas, algunas de las cuales se cir-
cunscriben en el Plan de Vivienda para 1997:

— Evaluacion y revisién de los impuestos indirectos
gue gravan la adquisicion de viviendas de proteccion ofi-
cial, asi como de los que sujetan las intervenciones de re-
habilitacion de la vivienda familiar de primera residen-
cia, atendiendo alas circunstancias familiares.

— Evaluacion y revision de la repercusion de la vi-
vienda en laimposicion directa, atendiendo a las circuns-
tancias y necesidades familiares.

— Fomento de la construccion de vivienda con des-
tino aalquiler.

— Debe potenciarse la autoconstruccion y contar
con unamejor regulacion, ya que genera el fomento de la
iniciativa individual asi como de la solidaridad familiar y
vecind.

— Establecimiento de mecanismos que promuevan
lasalida al mercado de viviendas desocupadas.

13. Prevencién delaviolenciaen lafamilia

Es necesaria la prevencién de la violencia en la fami-
liay la reaccion ante las situaciones de abusos y malos
tratos fisicos, psiquicos y sexuales, con la debida aten-
cion alasvictimasy sancion alos agresores.

Lainfanciay la mujer son las principales victimas de
la violencia familiar. En este sentido el Estado debe po-
ner todos los medios a su acance para darles la maxima
proteccidn posible.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente de la Comision, Jer Snimo Saa-
vedra Acevedo.—La Secretaria de la Comision, Car -
men Pardo Raga.

— 37—



