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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PERSONAL
299/000001

Al amparo de lo dispuesto en € articulo 97 del Regla-
mento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES del nombra-
miento de don Alberto Martinez Arias como Jefe de Pren-
sa en € Gabinete de la Presidencia del Congreso de los
Diputados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de
1997.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Emilio Recoder de Casso.

OTROS

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

154/000002

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion del
Informe elaborado y aprobado, en su sesién del dia 23 de
abril de 1997, por la Subcomision con el objetivo de es-

De conformidad con el articulo 2.° del Estatuto del
Personal de las Cortes Generaes, he tenido a bien nom-
brar, con efectos de 28 de abril de 1997 y con caracter de
personal eventual, a don Alberto Martinez Arias para €
cargo de Jefe de Prensa en el Gabinete de la Presidencia
del Congreso de los Diputados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

TEXTOS

tudiar la situacion actual de la familia en Espafiay cono-
cer y proponer las actuaciones a Gobierno (nim. expte.
154/000002), constituida en el seno de la Comision de
Politica Social y Empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de |os Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

INFORME DE LA SUBCOMISION PARA ANALIZAR LA SITUACION ACTUAL DE LA FAMILIA
EN ESPANA Y PROPONER LAS REFORMASY MEDIDAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS (154/2)
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0. ANTECEDENTES

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 21 de mayo de 1996, aprobd la Proposicion no de
Ley del Grupo Parlamentario Catalan (CiU), por la que
se creaba una Ponencia, en el seno de la Comisién de Po-
litica Social y Empleo, con €l objetivo de estudiar la si-
tuacion actual de la familia en Espafia 'y conocer y pro-
poner actuaciones al Gobierno. Se encomendaba a la
Ponencia la elaboracién de un informe que propusieralas
politicas y reformas que fuesen necesarias para mejorar
aquellos aspectos legislativos o de Gobierno actualmente
insuficientes, ante las probleméticas que inciden sobre la
realidad familiar, informe éste que deberia ser debatido
en el Pleno del Congreso antes de finalizar €l afio 1996.

LaMesadelaCamara, en su reunion del dia2 dejulio
de 1996 y con motivo de lo dispuesto en € apartado sépti-
mo.3 de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de
los Diputados, de 26 de junio de 1996, sobre procedimien-
to de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomi-
siones en e seno de las Comisiones de la Camara, acordd
denominarla "Subcomisién para analizar la situacion ac-
tual de lafamiliaen Espafiay proponer las reformasy me-
didas que se consideren necesarias’, d tiempo que ratifi-
caba que € informe que elaborase seria objeto de debate
en e Pleno dela Camara, asi como que €l plazo paralafi-
nalizacion de sus trabajos seria el fin de 1996.

Posteriormente, a propuesta de la Comisién de Politi-
ca Socia y Empleo, el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos, en su sesion del dia 17 de diciembre de 1996, acor-
dé ampliar, hasta el 31 de marzo de 1997, con carécter

improrrogable, € plazo para que la Subcomision finali-
zase sus trabgjos.

El dia 26 de junio de 1996 se constituy6 la Subcomi-
sién con los siguientes sefiores Diputados:

D. Atanasio Ballesteros Morcillo (GP)

D. José M2 Chiquillo Barber (GMx)

D. Emilio Olabarria Mufioz (GV-PNV)

D. Paulino Rivero Baute (GCC)

D2Maria Jesus Sainz Garcia (GP)

D2 Celinda Sanchez Garcia (GP)

D2Maria Dolores Sanchez L 6pez (GS)

D. Manuel Josep Silvai Sanchez (GC-CiU)
D. Blas Trujillo Oramas (GS)

D2 Presentacion Uran Gonzdlez (GIU-IC)

El Sr. Silvai Sanchez (GC-CiU), fue nombrado Coor-
dinador de los trabajos de la Subcomision en su reunion
de 9 de octubre de 1996.

El dia 15 de octubre de 1996, € sefior Olabarria Mu-
floz (GV-PNV), fue sustituido por D2 Maria Jesiis Agui-
rre Uribe (GV-PNV).

La Subcomisién acordd solicitar la comparecencia de
diversos altos cargos y expertos, con € fin de que pudie-
ran aportar sus conocimientos y sugerencias a los traba
josdelamisma.

L as comparecencias celebradas fueron las siguientes:

— Presidenta de la Asociacion de Familias y Muje-
res del Medio Rural (AFAMMER), Dofia Carmen Quin-
tanilla Barba (dia 9 de octubre de 1996)
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— Presidenta de la Asociacion de Mujeres y Fami-
lias del Ambito Rural (AMFAR), Dofia Dolores Merino
Chacdn (dia 9 de octubre de 1996)

— Presidenta de la Federacion de la Mujer Rural,
Dofia Juana Borrego | zquierdo (dia 9 de octubre de 1996)

— Presidente de la Agencia de Publicidad NCA Aso-
ciados, Don Algjandro Navio (dia 30 de octubre de 1996)

— Representante de la Confederacién Espafiola de
Agrupaciones de Familiares y enfermos mentales, D.
Paulino Azla Berra (dia 30 de octubre de 1996)

— Directora General de Atencién alalnfancia, dela
Generalidad de Catalufia, Dofia Concepcié Tarruella (dia
12 de noviembre de 1996)

— Director Genera de la Vivienda, de la Generali-
dad de Catalufia, D. Francesc Xabier Ventura i Teixidor
(dia 12 de noviembre de 1996)

— Alcalde de Quiroga (Lugo) (Presidente de la Fe-
deracion de Pequefios Municipios de Galicia), D. Julio
Alvarez Nufiez (dia 10 de diciembre de 1996)

— Secretario de Estado de la Seguridad Social, del
Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, D. Juan Carlos
Aparicio Pérez (dia 11 de febrero de 1997)

— Subsecretario del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo, D. Enrique Castellén Ledl (dia 11 de febrero de 1997)

— Secretario General de Educacion y Formacion
Profesional, del Ministerio de Educacion y Cultura, D.
Eugenio Nasarre Goicoechea (dia 12 de febrero de 1997)

— Dofia Amalia Gébmez Gomez, Secretaria General
de Asuntos Sociales, del Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales (dia 12 de febrero de 1997)

— Director General de la Vivienda, la Arquitecturay
el Urbanismo, del Ministerio de Fomento, D. Fernando
Nasarre y de Goicoechea (dia 18 de febrero de 1997)

— Secretario Genera de Empleo, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, D. Manuel Pimentel Files
(dia 18 de febrero de 1997)

— Responsable del Observatorio Europeo de la Fa
miliaen Espafia, D. Juan Antonio Fernandez Cordén (dia
25 defebrero de 1997)

Esta Subcomision, como se sefidla en la exposicién
de motivos de la Proposicion no de Ley en que tiene su
origen, se halla estrechamente vinculada a la Ponencia
creada por el Pleno del Congreso de los Diputados en
su sesion del dia 1 de marzo de 1994, con ocasion de la
aprobacién de una Proposicién no de Ley y de la pro-
clamacion de 1994 como Afio Internacional de la Fa-
milia.

La caducidad derivada de la disolucion de las Cortes
Generales, imposibilité que dicha Ponencia concluyera
sus trabgjos; no obstante, en tanto que ya en su seno se
inicio un amplio debate sobre todos aquellos aspectos
gue inciden sobre la realidad familiar, es necesario hacer
agui mencién de sus aportaciones.

Asi, ante dicha Ponencia se celebraron las siguientes
comparecencias.

— D. Joaquin Arango Vila-Belda, Presidente del
Centro de Investigacion Socioldgica (CIS) (dia 20 de
septiembre de 1994)

— D. Victor Pérez Diaz (Catedrédtico de Sociologia)
(dia 20 de septiembre de 1994)

— D2Inés Alberdi (socidloga) (dia 20 de septiembre
de 1994)

— D?Anna Cabré (demdgrafa) (dia 21 de septiembre
de 1994)

— D?#Angeles Duran (socidloga) (dia 21 de septiem-
bre de 1994)

— D@ Elisa Veiga (jurista) (dia 21 de septiembre de
1994)

— D. Francisco Alvira (sociologo) (dia 21 de sep-
tiembre de 1994)

— D. Juan Luis Rubio Azcue (Presidente de la Aso-
ciacion de Padres de Familia Separados (A.PF.S.) (dia 28
de septiembre de 1994)

— D. Gerardo Meil Landwirlin (profesor de sociolo-
gia de la Universidad Auténoma de Madrid) (dia 28 de
septiembre de 1994)

— D. Antonio Garrido Lestache (pediatra) (dia 28 de
septiembre de 1994)

— D. Emilio Lamo de Espinosa (Catedrético de So-
ciologia) (dia 28 de septiembre de 1994)

— D. Juan Diaz Nicolés (Catedratico de Sociologia)
(dia 28 de septiembre de 1994)

— D. Rafadl Pujol Antolin (Catedratico de Geografia
Humana de la Universidad Complutense) (dia 5 de octu-
bre de 1994)

— D. Fernando Gortéazar Landecho (Presidente de
Accién Familiar) (dia 5 de octubre de 1994)

— D. Amando de Miguel (Catedrético de Sociologia
delaUniversidad Complutense) (dia 5 de octubre de 1994)

— Presidenta de Mujeres Jovenes (dia 5 de octubre
de 1994)

— D. Rafael Tojo Sierra (Catedrético de Pediatria de
la Universidad de Santiago de Compostela) (dia 2 de no-
viembre de 1994)

— D2 Ana Maria Pérez del Campo (Presidenta de la
Unién Nacional de Asociaciones Familiares (UNAF) y
(Presidenta de la Federacion de Asociaciones de Mujeres
Separadas y Divorciadas) (dia 2 de noviembre de 1994)

— D. Francisco Delgado Ruiz (Presidente de la Con-
federacion Espafiola de Asociaciones de Padres de Alum-
nos (CEAPA) y (Presidente de su Junta Directiva) (dia 8
de noviembre de 1994)

— D. Juan Roca Guillamén (Catedrético de Derecho
Civil de la Universidad de Murcia) (dia 8 de noviembre
de 1994)

— D. Justino Gémez Nieto (Presidente de la Federa-
cion Espariola de Amigos y Padres de Minusvalidos Psi-
quicos (FEAPS) (dia 8 de noviembre de 1994)

— D2 Carmen Martinez Ten (Presidenta de la Federa-
cién de Mujeres Progresistas (dia 8 de noviembre de 1994)

— D. Eusebio Gonzédlez (Catedratico de Derecho
Fiscal de la Universidad de Salamanca) (dia 15 de no-
viembre de 1994)

— D. Joaquin Ruiz-Giménez Cortés (Presidente del Co-
mité Espafiol de UNICEF) (dia 15 de noviembre de 1994)

— D. Francisco Cabrillo Rodriguez (Catedrético de
Economia y Hacienda de la Universidad Complutense)
(dia 15 de noviembre de 1994)

— D. José Luis Temes Montes (Subsecretario de Sa-
nidad y Consumo) (dia 29 de noviembre de 1994)

— D. Adolfo Jiménez Fernandez (Secretario General
parala Seguridad Social) (dia 29 de noviembre de 1994)

— 4



CONGRESO

6 DE MAYO DE 1997.—SEeRIE D. NUM. 137

— D. Alvaro Marchesi Ullastres (Secretario de Esta-
do de Educacion) (dia 29 de noviembre de 1994)

— D. Joan Rigol i Roig (Senador y Presidente del
Plan Integrador de la Familia, de la Generalitat Catalana)
(dia 14 de diciembre de 1994)

— D2 Catalina Cirer Adrover (Consgera de Gober-
nacion del Gobierno Balear (dia 14 de diciembre de
1994)

— D. Borja Carreras Moysi (Director General parala
Vivienda, Urbanismo y Arquitectura) (dia 14 de diciem-
bre de 1994)

— D2Carmen Pujol Algans (Presidenta de la Asocia-
cion de Mujeres Juristas (THEMIS) (dia 6 de junio de
1995)

— DA Cristina Alberdi Alonso (Ministra de Asuntos
Sociales) (dia 6 de junio de 1995)

1. INTRODUCCION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos pro-
clama en su articulo 17.3 que la familia es € elemento
natural y fundamental de la sociedad y que por €lo tiene
derecho ala proteccion social del Estado.

Tal Declaracién —conforme a la que deben interpre-
tarse las normas reguladoras de |os derechos fundamenta:
les y libertades que la Constitucion reconoce— procla-
ma que:

— Toda persona, en cuanto miembro de la sociedad
tiene derecho a obtener la satisfaccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales indispensables a su
dignidad y d libre desarrollo de su persondidad.

— Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que
asegure su salud, su bienestar y €l de su familia, especial-
mente en lo que respecta a su alimentacion, atencion mé-
dicay alos necesarios servicios sociales.

— Toda persona tiene derecho ala seguridad en caso
de enfermedad, invalidez, viudedad, vejez u otros casos
de pérdida de medios de subsistencia por causa de cir-
cunstancias gjenas e independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a ayuday cuida
do especiaes.

~ LaDeclaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en el

Ambito Social aprobada en 1969 por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, proclamé que "la familia co-
mo unidad bésica de la sociedad y medio natural para el
desarrollo y bienestar de todos sus miembros especial-
mente de los nifios y de los jévenes ha de ser ayudada y
protegida para que pueda asumir plenamente sus respon-
sabilidades en la comunidad. Los padres tienen derecho
exclusivo a determinar de forma libre y responsable el
nimero y frecuencia de sus hijos."

Asimismo, con fecha 20 de noviembre de 1989 fue
aprobada por la propia Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas la Convencion de los Derechos del Nifio.

El Afio 1994 fue proclamado por la Asamblea Gene-
ral de la ONU como Afio Internaciona de la Familia, ba
jo €l lema "Erigir la democracia mas pequefia en € cora
zon de la sociedad". Con ello perseguia €l objetivo de
gue los gohiernos, las instituciones y las organizaciones

sociales discutieran sobre los recursos dirigidos a la fa-
miliay sobre las responsabilidades que ésta asume en el
mundo cambiante en que vivimos. El dia 15 de Mayo de
1.994 fue proclamado Dia Mundia de la Familiay ata
efecto se disefiaron diversas paliticas de actuacion con la
finalidad de promoverlay protegerla.

En la 332 Comision del Consgjo Econdmico y Socia
de la ONU fue aprobado un documento titulado "Princi-
pios Orientativos sobre la Familia'. Transcurridos més de
cincuenta afios desde la proclamacion de la DUDH es
evidente que dicha Declaracién sigue marcando € cami-
no a seguir, pues la familia como nucleo elemental de
formacion integral de la persona, sigue constituyendo el
g e vertebrador de la cohesion socia en la comunidad.

La Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las Mujeres, celebrada en Pekin los dias 4 a 15 de sep-
tiembre de 1995 aprobd una "Plataforma de accion”, cu-
yo parrafo 29 manifiesta:

"Las mujeres tienen un papel esencia en lafamilia La
familia es la unidad basica de la sociedad y, como tal, de-
beria consolidarse. Tiene derecho a recibir amplia protec-
cién y apoyo. Hay diversas formas de familia en sistemas
culturales, politicos y sociaes diferentes. Deben respetar-
se los derechos, las capacidades y las responsabilidades
de los miembros de la familia. Las mujeres contribuyen
en gran manera a bienestar de la familiay a desarrollo
de la sociedad, 1o que todavia no ha sido reconocido ni
considerado con laimportancia que se merece. Se deberia
reconocer larelevancia social de la maternidad y e papel
de los dos progenitores en la familiay en la educacion de
los hijos e hijas, 10 que exige la responsabilidad comparti-
da de las madres y de los padres, y de la sociedad en ge-
neral. La maternidad, € rol de las madresy de los padres
y €l papel de las mujeres en la procreacion no debe ser
una razon para discriminar ni limitar la participacién ple-
na de las mujeres en la sociedad. También se ha de reco-
nocer el papel tan importante que tienen en muchos paises
al hacerse cargo de otros miembros de su familia."

Entre los objetivos estratégicos definidos en la"Plata-
forma de Accion” debe hacerse especial referencia a los
siguientes:

1. Objetivo estratégico F.6. Promover la armoniza-
cion de las responsabilidades laborales y familiares para
las mujeresy los hombres.

Acciones gue deben emprenderse
179. Por parte de los gobiernos:

() Adoptar politicas para asegurar la proteccion ade-
cuada de las leyes laborales y prestaciones de la seguri-
dad social paralas personas que trabajan en €l hogar, con
trabajos temporales y a media jornada; promover el desa
rrollo de la trayectoria profesional de acuerdo con las
condiciones laborales que armonicen las responsabilida-
deslaboralesy familiares.

(b) Asegurar que €l trabgjo a tiempo completo o de
media jornada puede ser escogido por mujeresy hombres
con igualdad de criterios, y tener en consideracion la pro-
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teccion adecuada para las trabajadoras y trabajadores ati-
picos en €l acceso a un trabgjo, las condiciones laborales
y laseguridad social.

(c) Asegurar, mediante lalegislacion, incentivos o es-
timulos, y oportunidades para las mujeres y 1os hombres
en orden a obtener licencias por maternidad o paternidad
y atener prestaciones.

(d) Desarrollar politicas, entre otros ambitos, en edu-
cacion, para promover €l concepto de responsabilidad fa-
miliar compartida por lo que respecta a trabajo domésti-
co, especialmente en relacion con la atencion de los
nifiosy de los ancianos.

(e) Examinar una serie de politicas y programas, in-
cluyendo lalegislacion de seguridad socid y los sistemas
fiscales, de acuerdo con las prioridades y paliticas nacio-
nales, para determinar como se puede promover laigual-
dad de género y laflexibilidad en la manera como la gen-
te divide su tiempo entre la educacion y la formacién, el
trabajo remunerado, las responsabilidades familiares, las
actividades voluntarias y otras maneras Utiles socialmen-
te de trabgjar, descansar y divertirse, y en la manera en
gue se obtienen beneficios de estas actividades.

180. Por parte de los gobiernos, e sector privado y
las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y
las Naciones Unidas, cuando proceda:

(@) Adoptar medidas adecuadas que involucren a los
organismos gubernamentales correspondientes y a las
asociaciones empresariales y del personal trabajador, pa-
ra que las mujeres y los hombres puedan abandonar €l
trabajo temporalmente, tengan la posibilidad de transferir
sus prestaciones laborales y de jubilacion y de modificar
€l horario laboral sin sacrificar sus posibilidades de desa-
rrollo y progreso en el trabajo y en sus carreras.

(b) Elaborar y proporcionar programas educativos me-
diante campafias publicitarias innovadoras y programas
educativos en la comunidad y las escuelas para aumentar
la conciencia de igualdad de género y eiminacion de los
estereotipos de género entre mujeres y hombres en la dis-
tribucion de funciones dentro de la familia; proporcionar
servicios de apoyo y facilidades, como guarderias en el
mismo lugar detrabgjo y horarios laborales flexibles.

(c) Promulgar y poner en vigor leyes contra el acoso
sexual y otras formas de persecucién en todos los lugares
detrabgo.

2. Objetivo estratégico L.9. Reforzar el papel de la
familiaen lamejoradel status de las nifias.

Acciones que deben emprenderse:

285. Por parte de los gobiernos, en cooperacién con
las organizaciones no gubernamentales:

(@) Formular politicas y programas que ayuden a la
familia, tal y como se describe en el péarrafo 29, en sus
funciones de crianza, educacion y apoyo, con especial
atencion sobre la eliminacién de la discriminacion de las
nifias dentro de la propia familia.

(b) Proporcionar entornos que conduzcan al fortaleci-
miento de la familia, tal y como se describe en el parrafo

29, con laintencidn de proporcionar medidas preventivas
y de apoyo, que protejan y respeten alas nifiasy promue-
van su potencial.

(c) Educar y animar a las madres y a los padresy a
aguellos que tienen a su cargo nifios y hifas a tratarlos de
manera igualitaria, y asegurar que las responsabilidades
familiares son compartidas entre los nifios y las nifias tal
y como se describe en el parrafo 29."

2. LA FAMILIA EN ESPANA

De acuerdo con € Estudio n° 2.230 del CIS, corres-
pondiente a diciembre de 1996, € grado de satisfaccion
de los espafnoles con la vida personal es muy alto: un
78% se declara muy o bastante satisfecho. La situacion
familiar (71%) y la salud (52%), es lo que produce una
mayor satisfaccion, mientras que los ingresosy €l tipo de
trabajo que realizan produce menores satisfacciones; con
lo primero sdlo estd satisfecho € 13% y con lo segundo
e 27%.

Para los ciudadanos espafioles, lafamiliay lasaud no
sblo son los aspectos mas satisfactorios de su vida pre-
sente sino también las condiciones més importantes para
conseguir la felicidad (48% y 62% respectivamente). Y
debido a alto nivel de satisfaccion de éstos con su situa
cion familiar y su salud, no resulta extrafio que en su ma-
yoria se sientan bastante felices (65%).

La familia ocupa, pues, un papel central en la socie-
dad espariola. Constituye el primer lugar de socializa-
cion, un espacio de vita influencia que resultaimprescin-
dible para favorecer la estabilidad y la cohesion de toda
la sociedad, al ser para las personas que la integran, la
mejor escuela de formacion humanay cultural, donde se
aprende cotidianamente los valores de la convivencia, la
solidaridad, €l respeto mutuo y latolerancia

Es el @mbito reconocido por todos los ciudadanos co-
mo comunidad basica donde se desarrollan conjuntamen-
te el afecto, lafelicidad y € altruismo, promoviéndose en
su seno de forma natural la integracion entre generacio-
nes.

L os cambios que se estén produciendo en las estructu-
ras familiares —y alos que después se aludiré no se de-
ben a disfuncionamientos de la sociedad, sino a una
transformacién de ésta que tiene dos causas basicas e in-
terconectadas: la "transicion demogréfica’, que incide di-
rectamente en el "papel social" de lamuijer.

La transicion demogréfica se inicia en Espaia a fina-
les del siglo X1X con un fuerte descenso de la mortalidad
debido a las mejoras en materia de higiene, educacién y
alimentacion, y a la extension del sistema sanitario asi
como de los avances cientifico-médicos. Un segundo es-
tadio en esta transicion demogréafica tiene lugar a princi-
pios de los afios 1970 con el descenso progresivo de la
natalidad.

Utilizando las expresiones de los demdgrafos, hemos
pasado de un sistema de reproduccién de baja productivi-
dad, con un ato indice de mortalidad infantil, que vincu-
laba a la mujer, de forma absoluta, a maternidades multi-
plesy al cuidado de los nifios, algunos de ellos destinados
a morir en la mas tierna infancia, a un sistema de repro-
duccién mucho més productivo. Este cambio demogréfico
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ha aterado e papel delamujer en lafamiliay, desde lue-
go, en la sociedad, a través de su incorporacion masiva a
mercado de trabajo. Quiza por lo reciente de este Ultimo
fendbmeno en Espafia, |as mujeres espariolas son, entre las
de todos los paises europeos, las que manifiestan un ma-
yor apego atrabajar fuerade hogar.

El modo en que las familias se han enfrentado a tra-
bajo de la mujer fuera del hogar ha sido mediante la re-
duccion de la fecundidad. Afectando, asi, a papel de la
familia como €je del sistema de reproduccion demogréa-
fica

Junto a estos dos elementos (transicién demogréfica,
cambio del papel socia de la mujer) que podriamos cali-
ficar de estructurales, la familia espafiola se ve afectada,
tanto en su constitucion como en su desarrollo, por lacri-
sis econdémica con sus efectos consiguientes de desem-
pleo y empleo precario. Asi la "continuidad demogréfi-
ca' se ve directamente afectada por la situacion de los
jévenes que no tienen trabajo, no tienen vivienda, no tie-
nen parejay no tienen hijos.

La evolucion de la familia se expresa en los siguien-
tes ambitos:

1) Relaciones padres/hijos.

La tipologia de estas conductas determina tres mode-
los de relacion; autoritario, inductivo de apoyo, errético
(configurado por conductas inconscientes). Analizando
las relaciones padres-hijos en la Espafia de hoy se consta-
ta que los tres model os estén presentes en lafamilia espa-
fiola actual, pero, y a diferencia de lo que sucedia en dé-
cadas anteriores, predomina el modelo inductivo de
apoyo basado en conductas de afectividad y razonamien-
to en lugar de la coercion fisica o verba y privaciones o
castigos.

2) Dimension delas familias.

Si bien en Espafa durante las Ultimas décadas se ha
incrementado el nimero de hogares, el nimero medio de
personas por hogar ha disminuido. Asi, de una situacion
en que el 55% de |los hogares |o componian més de 4 per-
sonas (1970), en 1980 se llega a una situacion compensa-
da en la que las familias con més de cuatro miembros
igualan a las familias con menos de cuatro; en 1991 se
invierte larelacién inicial de tal modo que un 55% de las
familias se componen de menos de 4 personas.

Este proceso de reduccion de las dimensiones del ni-
mero medio de personas por hogar se ha producido en to-
das las Comunidades Auténomas aunque no de forma
homogénea.

3) Incremento de Hogares unipersonales.

En la mayoria de los casos se trata de hogares uniper-
sonales formados por mujeres, ya que el porcentaje de
mujeres que viven solas es tres veces superior a de hom-
bres. Por otro lado, mientras € perfil demogréfico de la
mujer que vive sola es, en la mayoria de los casos, €l de
una viuda de edad avanzada, la mayor parte de los hom-
bres que viven solos son menores de 64 afios, solteros,
separados o divorciados.

4) Separacionesy divorcios.

Con la legalizacion del divorcio en 1981 se produce
una tendencia ascendente de este fendmeno. Una vez
transcurrido el efecto acumulativo perceptible durante los
primeros afos, tras la promulgacién de la Ley, se consta
t6 un ligero estancamiento y una reduccion en 1984. Des-
de 1993 se observa una tendencia a alza, siendo la tasa
de divorcio en ese afio de 14,7 por cada 100 matrimo-
nios, muy por debajo de los paises nérdicos de Europa.

5) Cohabitacion.

La cohabitacién o unién consensual sin reconoci-
miento civil ni religioso, surgié entre los jovenes de los
paises escandinavos a principios de los afios 1960 y se
extiende alos afios 1970 a resto de los paises de Europa,
adoptando, en la mayor parte de los casos, la forma de
unién previaa matrimonio.

En los paises del sur de Europa la cohabitacion pre-
senta niveles bajos. Asi, en Espafia € porcentaje de este
tipo de uniones representa el 2,26%.

Las modificaciones en el modelo familiar se expresan
asi por un incremento de las rupturas de la unién (separa-
cionesy divorcios), y un cambio en las formas de las fa-
milias. Si bien, segiin afirma el miembro espafiol del Ob-
servatorio Europeo de la Familia, las diversas formas de
familia no constituyen tanto modelos alternativos a los
gue se adhieren los diversos grupos sociales, como etapas
de un proceso evolutivo por el que puede pasar un mismo
individuo. Asi la cohabitacion (relacion de hecho) suele
ser prematrimonial en lamayoria de los casos, y €l mode-
lo monoparental se presenta, también mayoritariamente,
como el efecto de la separacion o el divorcio, y etapa
previa en muchos casos, a una familia reconstituida

DATOS DEMOGRAFICOS Y ESTADISTICOS

De las comparecencias de demoégrafos y sociélogos
ante la Subcomision, asi como de las estadisticas aporta
das pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

1. Los ciudadanos espafioles, de entre diversas insti-
tuciones propuestas, otorgan sistematicamente la maxima
valoracion a la familia. Consideran que es la institucion
mas importante para si mismos y para sus vidas. Son
muy significativas las estadisticas que muestran que €l
78% de | os espafiol es se declaran satisfechos o muy satis-
fechos con su viday sus relaciones familiares.

2. Los ciudadanos (en un 70%) atribuyen el descenso
de la natalidad a la crisis econémicay al coste econémi-
co que supone la educacion y cuidado de un hijo.

El 91% de la poblacién considera que las ayudas eco-
némicas en concepto de proteccion son insuficientes.

El 90 % de la pablacién coincide en que es necesario
mejorar las condiciones de baja por embarazo para las
mujeres trabajadoras, que deberia reducirse e Impuesto
sobre la Renta para quienes tengan hijos a su cargo, me-
jorar las guarderias para los menores de 3 afios, otorgar
una asignacion familiar por €l nacimiento de cada hijo,
aumentar considerablemente las subvenciones por hijos,
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facilitar el acceso alavivienda a las familias con hijosy
flexibilizar los horarios de trabajo paralos padres con hi-
jOS peguerios.

Cuando se pide a los ciudadanos que se decanten por
alguna de las medidas que se han expuesto en € parrafo
anterior, 1o hacen en primer lugar en favor de deduccio-
nes en el Impuesto sobre la Renta; en segundo lugar, por
mejoras en e acceso a las viviendas; en tercer lugar, se
pronuncian en favor de asignaciones periddicas a las fa-
milias con hijos que dependan de ellas y de aumentar las
subvenciones por hijos y flexibilizar los horarios de tra-
bajo alos padres con hijos pequefios.

3. La familia presenta en Espaia las siguientes es-
tructurasy formas:

El 60 % de las familias se componen de pareja legal -
mente constituida que convive con 1 0 2 hijos.

El 20 % de las familias no tienen hijos, o han marcha-
do del hogar, o se acaban de constituir.

El 20% restante de las familias corresponden a mo-
delo monoparental, parejas de hecho (2% del total), o fa-
milia reconstituidas (fruto de un divorcio o separacion
previos).

Lacomposicion familiar tipicaes lasiguiente:

55% Familiamodal de 2 hijos.
29% Familiacon 1 hijo.
16% Familiacon 3 0 més hijos.

Segun afirma el Observatorio europeo de la familia,
€l porcentgje de jovenes de menos de 30 afios que viven
en casa de los padres es tres veces mayor en Espaia que
en paises como Francia, Inglaterra o Alemania. Habién-
dose incrementado notablemente en los Ultimos afios el
porcentaje de jovenes que, aun con trabajo, viven en casa
de los padres.

4. En Espafia la tasa de fecundidad ha seguido la si-
guiente evolucion:;

En 1.950: 3,70 hijos por mujer
En 1.976: 2,78 hijos por mujer
En 1.992: 1,27 hijos por mujer
En 1.996: 1,23 hijos por mujer

Es preciso resefiar que la tasa de fecundidad actual-
mente es la pendltima del mundo, sdlo la supera Hong
Kong con 1,21 hijos/mujer, pero lo cierto es que parado-
jicamente y en contraposicion, la esperanza de vida en
varones se cifra en 75,38 afios, la mayor del mundo.

La tasa de reemplazo generacional se sitGa entorno a
2,1 hijos por mujer; nos hallamos pues lgjos de su um-
bral. De seguir la tendencia, la poblacion actual espafiola
(39,25 millones de personas), pasard a ser en el afio 2010,
de s6lo 30 millones.

Este progresivo envejecimiento de la poblacion no
afecta directamente a la solvencia del sistema publico de
pensiones, que depende, no tanto del nimero de naci-
mientos sino del de cotizantes, hayan 0 no nacido éstos
en Espafia. Sin embargo, por un lado, € puro y simple
aumento —sin rejuvenecimiento- de cotizantes esparioles

no resuelve los problemas derivados del desequilibrio in-
tergeneraciond; por otro, la magnitud de la inmigracion
precisa para mantener la tasa ideal, segun la OIT, de 3
trabajadores por cada jubilado (Espafia deberia admitir,
en ese caso, 100.000 inmigrantes a afio, desde ahora a
afo 2010) seria susceptible de provocar efectos sociales
no deseados. Debe tenerse, asimismo, en cuenta que la
segunda generacion de inmigrantes asume los habitos de
la sociedad receptora, con lo que €l recurso a cifras atas
de inmigracion deberia ser constante. En Espaiia en 1994
hubo 365.124 nacimientos disminuyendo en 1.995 a
359.870 nacimientos. Este es un problema comin atodos
los paises de Europa.

La situacidn demogréfica espafiola ofrece rasgos muy
parecidos a los de sus vecinos europeos: una mortalidad
y una natalidad muy bajas y una poblacion en vias de en-
vejecimiento:

Esperanza de vida

Hombre Mujer Tasa Fecundidad
Espafia: 75,3 Afios 81 Afios 1,23 hijos/mujer
Italia 75,1 81,4 1,27
Francia: 73,8 81,3 1,74
Portugal 72,1 78,9 1,55
Tlnez: 68,4 70,7 2,75
Argelia 67,5 70,3 341
Marruecos 63,9 67,5 3,10

3. EL MARCO CONSTITUCIONAL

Lainstitucién familiar recibe una especial atencion en
los preceptos constitucionales. Tanto desde el punto de
vista de los derechos —pues € articulo 18, en sus aparta-
dos 1y 4, reconoce el derecho ala intimidad familiar, y
el 35.1 a una remuneracién suficiente para satisfacer las
necesidades familiares-, como desde la perspectiva de las
obligaciones, asi €l articulo 50 alude a las obligaciones
familiares en relacién a los miembros integrantes de la
Ilamada "tercera edad".

Finalmente, €l articulo 39.1 afirma positivamente que
los poderes publicos aseguran las proteccién social, eco-
némicay juridicadelafamilia

La proteccion de la juventud y de la infancia aparece
reconocida, ya con caracter general —articulo 39.4—, ya
en relacion con lalibertad de expresion — articulo 20.4.

El fundamento Ultimo de tal proteccidn se encuentra,
sin duda, en € articulo 10.1 del texto constitucional, se-
gun € cual "la dignidad de la persona, los derechos in-
violables gque le son inherentes, € libre desarrollo de la
personalidad, € respeto alaley y alos derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz so-
cial.". Sin olvidar e compromiso del Estado Socia y De-
mocratico de Derecho que manifiestael articulo 9.2:

"Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover |os obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
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tud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en
lavida politica, econdmica, cultural y socia".

Esta funcion promocional de los poderes publicos en
relacion alafamilia debe, y puede, hacerse perfectamen-
te compatible con otros principios rectores de la politica
social y econémica plasmados en la Constitucion, como
son el de unamayor equidad en la distribucion de larenta
personal (articulo 40.1) y el de la progresividad del siste-
matributario (articulo 31.1).

L os preceptos constitucionales que han sido objeto de
simple citatienen el contenido siguiente:

TITULO I
DE LOSDERECHOSY DEBERES FUNDAMENTALES
CAPITULOII

Seccion Primer a: " De los derechos fundamentales
y delaslibertades publicas"

Art. 18

1. Se garantiza el derecho a honor, a la intimidad
personal y familiar (...)

4. La Ley limitara el uso de la informética para ga-
rantizar el honor y laintimidad persona y familiar de los
ciudadanos (...)

Art. 20

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto alos
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en €l dere-
cho a honor, a laintimidad, a la propiaimagen y a la
proteccion de lajuventud y de lainfancia

CAPITULOII

Seccion Segunda: " Delos derechosy deberes
delosciudadanos’

Art. 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio con plenaigualdad juridica.

2. LaLey regularalas formas de matrimonio, la edad
y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los conyuges (...)

Art. 35

1. Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y €l
derecho al trabajo (...) y a una remuneracién suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
gue en ninglin caso pueda hacerse discriminacion por ra-
z6n de sexo.

CAPITULO I

"Delosprincipiosrectoresdela politica social y eco-
némica"

Art. 39

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion so-
cial, econémicay juridicade lafamilia

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la pro-
teccion integral de los hijos, iguales ante laley con inde-
pendenciade su filiacién, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil. La Ley posibilitara la investigacion
de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden
alos hijos habidos dentro o fuera del matrimonio durante
su minoria de edad y en los demés casos en que legal-
mente proceda.

4. Los nifios gozarén de la proteccion prevista en los
acuerdos internacional es que velan por sus derechos.

Art. 41

L os poderes publicos mantendran un régimen publico
de Seguridad Social paratodos |os ciudadanos que garan-
tice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de de-
sempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

Art. 49

L os poderes publicos realizaran una politica de previ-
sidn, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que pres-
taran la atencién especializada que requieran y los
ampararan especiamente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos | os ciudadanos.

Art. 50

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensio-
nes adecuadas y periddicamente actualizadas, |a suficien-
cia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones fa-
miliares, promoveran su bienestar mediante un sistema
de servicios sociales que atenderan sus problemas especi-
ficos de salud, vivienda, culturay ocio.

4. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA
DE LASAYUDASA LA FAMILIA EN ESPANA

|. DESDE PRINCIPIOS DE SIGLO A LA GUERRA
CIVIL

El sistema de proteccion a las familias en Espafia sur-
06 ligado a la condicién de asalariado del cabeza de fa-
milia, que tradicionalmente era el padre. A partir de la
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Comision de Reformas Sociales con la publicacion de la
Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 y € Retiro Obrero
Obligatorio instaurado en 1.919, se reconoci6 a operario
una prestacion contributiva, de acuerdo alos modelos co-
eténeos europeos, canalizada a través del cabeza de fami-
lia en su condicién de trabajador asalariado. Posterior-
mente, através de las Mutualidades Laboradesy del SOVI
(Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez) se continud re-
conociendo Unicamente a quienes tuvieran la condicion de
trabajadores una serie de prestaciones que se hicieron ex-
tensivas a sus familiares, en su calidad de beneficiarios.

[1. PERIODO DE POST-GUERRA HASTA 1962

Acabada la Guerra Civil y hasta 1962, momento en
gue se promulgo la Ley Reguladora de Ayuda Familiar
(Ley 14 abril 1962), las ayudas a la familia se concedian
atendiendo a dos sistemas: €l de subsidios familiaresy el
de plus de cargas familiares.

Sistema de subsidios familiares

La Ley de 18 de Julio de 1938, introdujo €l régimen
obligatorio de subsidios familiares con € fin de propor-
cionar alos trabajadores por cuenta gjena, "cualquieraque
fuere su estado civil, edad, sexo, forma, cuantia de la re-
muneracién y clase de trabgjo", un auxilio econdmico en
relacién con € nimero de hijos, desvinculado del saario.

Al sostenimiento de este régimen de subsidios familia-
res contribuian €l Estado, los patronos y los trabajadores.

Plus de cargas familiares

La Orden de 1 de Octubre de 1942, dictada por € Mi-
nisterio de Trabgjo a reglamentar relaciones laborales,
instaurd, para la industria metalgrafica, € Ilamado plus
de cargas familiares, sistema que se extendié posterior-
mente a resto de industrias y empresas mediante la Or-
den de 19 de Junio de 1945.

El plus de cargas familiares representaba el 5% de la
némina de cada empresa, correspondiente a doce men-
sualidades, y se repartia por un sistema de puntos, aten-
diendo al nimero de hijos del trabajador. Para la determi-
nacién de las pesetas atribuibles a cada punto se dividia
la cantidad a que ascendia el 5% de la nébmina por la su-
matotal de puntos. La prestacién que por cargas familia-
res podian percibir cada uno de los que tenian derecho,
resultaba de multiplicar € cociente de la divisién anterior
por €l nimero de puntos.

El plus de cargas familiares se pagaba cada tres me-
ses, constituyendo un afiadido al salario, y se administra-
ba de forma auténoma en cada empresa.

Entre otras disposiciones de concesién de ayuda a la
familiaen € periodo resefiado, pueden sefidarse:

* Ley de 13 Diciembre de 1943, de proteccion alas
familias numerosas.

* Ley de 15 de Julio de 1954, de ayuda familiar a
funcionarios civiles (establecia una asignacion en razén
de matrimonio y una bonificacion por cada hijo).

* QOrden 29 de septiembre de 1954, de bonificacion
por hijos alamujer casada que sea funcionaria

* QOrden 30 noviembre de 1954 de ayuda familiar a
funcionarios en el extranjero.

* Orden 6 de abril de 1959: ayudafamiliar a servicio
domeéstico (art. 52)

* QOrden 25 de enero de 1962, por la que se aumentan
las cantidades a percibir por los cabezas de familia nume-
rosa, con relacion a subsidio familiar que establecié la
ley de 13 diciembre de 1943.

I1l. PERIODO 1962-1978

Las ayudas a la familia en este periodo, vienen reco-
gidas fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

* LalLey de 14 de abril de 1962, de ayuda familiar
establecio un régimen unificado de ayuda familiar, en el
gue se refundian los anteriores de subsidio y de plus de
cargas familiares, creando un fondo regulador, nutrido de
las aportaciones de las empresas, de |os seguros sociaes
unificados y del Estado. Dicho fondo garantizaba un va-
lor minimo de los puntos, y se encargaba de abonar alas
Empresas los puntos de los trabajadores que excedian de
los limites establecidos.

El objeto de este régimen era conceder a los trabaja-
doresincluidos en la Ley un sistema de ayudas econémi-
cas en atencidn a sus obligaciones familiares, estando las
prestaciones de este régimen exentas de cualquier exac-
cion, contribucién o impuesto.

Las prestaciones comprendidas en el Régimen de
ayuda familiar eran las siguientes:

Subsidio familiar alos trabajadores.
Subsidio familiar aviudasy huérfanos.
Premios de nupcialidad.

Premios de natalidad.

Premios extraordinarios de natalidad.
Prestaciones por maternidad.
Prestaciones de escolaridad.

NouhrwdhE

La Ley definia e subsidio familiar a los trabajadores
Ccomo una prestacién econémica, que se otorgaba a los
mismos en proporcion de los beneficiarios a cargo del
trabajador.

La cuantia de la prestacion de subsidio familiar se deter-
minaba multiplicando € valor del punto por € nimero de
los asignados a cada trabajador de acuerdo con una escala.

Los recursos con que se financiaba € régimen general
de ayudafamiliar se integraban en dos fondos independien-
tes, @ fondo empresarid y € fondo de compensacion. Al
primero se atribuia el pago de los puntos de cada uno delos
trabgjadores de laempresa hasta d limite de sei's, quedando
€ resto de los puntos de | os trabagjadores con mayores car-
gasfamiliares a cargo del fondo de compensacion.

La Comisién de Ayuda Familiar, constituida en € se-
no de cada empresa, efectuaba el reconocimiento del de-
recho al subsidio familiar.

* El modelo de Seguridad Social ingtituido através de
laLey de Bases de 1963 que tuvo su desarrollo en la Ley
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de Seguridad Social de 1966, supuso la adopcién del mo-
delo de mantenimiento del sistema de cotizacién sobre
bases tarifadas que dio como resultado € reconocimiento
de prestaciones de cuantia claramente insuficiente que
moativaron que se modificara € modelo existente a través
del Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguridad
Social de 1.974 reguldndose entre otras prestaciones el
auxilio por defuncion, la pensién vitalicia de viudedad, la
pension de orfandad y en determinados casos una pension
vitalicia 0 subsidio tempora para los familiares. Asmis-
mo regulaba una serie de prestaciones econdmicas de
"proteccion ala familid', constituidas por una asignacion
mensual por la esposa o por e marido incapacitado para
el trabgjo y a cargo de aquélla, una asignacion de nupcia
lidad al contraer matrimonio, una asignacién a nacimien-
to de cada hijo y una asignacién mensual por cada hijo a
cargo del beneficiario menor de 18 afios o incapacitado
gue dependiera econdémicamente de €.

* Laaln vigente, Ley de 19 de Junio de 1971, se
promulgé con el objetivo de regular 1os beneficios otor-
gados alas familias numerosas.

Laley efectlia una clasificacion de las familias nume-
rosas por razén del nimero de hijos, otorgando un titulo
oficial que acreditatal condicion.

Los beneficios y exenciones previstos para los miem-
bros de las familias numerosas son:

— En materia de educacion: exencion —para las fa-
milias numerosas de categoria segunda y de honor— o
reduccion —para las familias numerosas de primera cate-
goria— de tasas académicas y administrativas.

— Exencién del Impuesto sobre € Rendimiento del
Trabajo personal para los cabezas de familia numerosa
con categoria de honor; reduccién de la base imponible
detal impuesto para el resto de familias numerosas.

— Prioridad en € otorgamiento de préstamos socia-
les de las Cajas de ahorros.

— Beneficios en la construccion de viviendas desti-
nadas a su domicilio habitual: concesion de préstamos
hasta €l limite maximo autorizado; préstamos de hasta el
30% del presupuesto de edificacion para la construccién
de viviendas a cargo de la entidad oficia de crédito que
sefiadle el Ministerio.

— Derecho preferente en la adjudicacion de vivien-
das construidas por encargo directo del Instituto Nacional
delaVivienda.

— Reducciones sobre todas las tarifas y complemen-
tos especiaes de ferrocarriles y empresas concesionarias
de lineas de transporte interurbano de vigjeros, terrestre,
maritimo o aéreo.

— Bonificaciones en las tarifas correspondientes a
los gastos ordinarios y de asistencia médica cuando, por
prescripcion facultativa, haya sido indicada la estancia o
tratamiento en balnearios, sanatorios o establecimientos
anal ogos.

Entre otras disposiciones de concesion de ayuda a la
familia en el periodo resefiado pueden sefidarse:

* E| Decreto de 23 de Diciembre de 1971, que aprue-
ba el Reglamento de aplicacion de la Ley de proteccién
de las familias numerosas.

* LaOrden de 23 de octubre de 1973, (art. 17): ayu-
da familiar y complemento por hijos minusvalidos a pen-
sionistas.

* Decreto 19 octubre 1973; acceso a colegios mayo-
res universitarios de miembros familia numerosa (art. 20).

* QOrden 27 diciembre 1973: Norma 17: complemen-
to a funcionarios de la Administracion Local por hijos
minusvalidos.

* Decreto de 14 de Junio de 1974 regulador del sub-
sidio de educacion especial alas familias numerosas con
hijos subnormales, minusvalidos o incapacitados.

* Circular 19 diciembre 1977, de ayudas a funciona
rios con familiares subnormales a sus expensas.

IV. PERIODO 1978-1996/97

El articulo 39 de la Constitucion establece que los Po-
deres PUblicos deben asegurar la proteccion social, eco-
némicay juridicadelafamilia.

Partiendo de este mandato constitucional, y sin perjui-
cio de la beneficiosa incidencia que la universalizacion
de la educacion (LO 8/1985, de 3 de Julio) y Sanidad
(Ley 14/1986, de 25 abril, desarrollada por el RD
1088/1989) hatenido en el bienestar de las familias espa
fiolas, las ayudas a la misma se encuentran bésicamente
en las siguientes disposiciones:

* Laley 26/1990 por la que se establecen prestacio-
nes no contributivas, e Real Decreto 356/1991 de 15 de
marzo, que desarrolla las prestaciones por hijo a cargo y
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junio ( mo-
dificado por la Ley 42/1994, de 30 de Diciembre) deter-
minan las prestaciones por hijos a cargo. Estas prestacio-
nes consisten en:

1. Una asignacién econdémica (en sus modalidades
contributivay no contributiva).

2. Una prestacion no econémica consistente en la
consideracion como periodo cotizado del primer afio de
excedencia voluntaria por cuidado de un menor.

La prestacion econdmica, en sus modalidades contri-
butiva'y no contributiva consiste en una asignacion eco-
némica por cada hijo a cargo (que sea menor de 18 afios
0 que esté afectado por una minusvalia en grado igual o
superior a 65%) con independencia de la naturaleza le-
gal desufiliacion.

El limite de ingresos para ser beneficiario de las pres-
taciones, se ha fijado, para 1997, en 1.157.414.-Ptas/afio
para un solo hijo y a dicha cantidad se aflade 173.612.-
Ptas por cada hijo a partir del segundo, sin limite para €l
caso de hijos minusvalidos.

La cuantia de la asignacion econdémica para 1997, en
computo anual eslasiguiente:

a) Hijo menor de 18 afios:

— 36.000.-Ptag/aiio (3.000.-Ptas mensuales), cuando
el hijo acargo no esté afectado de minusvalia

— 72.000.-Ptasg/afio, cuando €l hijo a cargo esté afec-
tado por una minusvalia en grado, igual o superior al
33%.
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b) Hijo mayor de 18 afios:

— 438.120.-Ptas/afio, cuando €l hijo a cargo esté
afectado por una minusvalia en grado igua o superior al
65%.

— 657.180.-Ptas./afo, cuando €l hijo a cargo esté
afectado por una minusvalia en grado igual o superior al
75%.

* El Real Decreto 1/1994 de 20 de Junio, la Ley
22/1992 de 30 de Julio, la Ley 22/1993 de 29 de Diciem-
brey el Real Decreto 2656/1996 de 27 de Diciembre, es-
tablecen que en materia de desempleo, tras agotar la
prestacion contributiva por desempleo, cabe un subsidio
por cargas familiares que consiste, para el mayor de 52
anos, en e 75% del SMI s tienen un hijo; 100% SMI s
tiene 2 hijos y 125% si tiene 3 0 mas hijos a su cargo.
Existe un subsidio especia con idénticos requisitos para
mayores de 45 afios que hayan agotado |a prestacion con-
tributiva de 2 afios.

El salario minimo interprofesional para 1997 es de
932.820 pesetas anuales (66.630 pesetas mensuales por
14 pagas).

* El Real Decreto 1/1994 de 20 de Junio, por € que
se aprueba el Texto Refundido de la LGSS, modificado
por laLey 42/1994, y la Ley 13/1996 de 30 de Diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden so-
cial, regulan la prestacién por maternidad.

Se protege € periodo de descanso por razén de mater-
nidad, adopcidn o acogimiento previo.

El descanso previsto para € supuesto de parto tiene
una duracién de 16 semanas, ampliables a 18 en caso de
parto multiple, de las cuales 6 como minimo, han de ser
posteriores a parto. En caso de que tanto el padre como
la madre trabajen, € padre podra disfrutar de las cuatro
semanas Ultimas de este periodo.

En caso de adopcion, s € hijo adoptado es menor de
9 meses, el descanso previsto tiene una duracién de 8 se-
manas, computables desde la decision administrativa o
judicial de acogimiento, o desde la resolucion judicial de
adopcion, aeleccion de trabajador. Si € hijo adoptado es
mayor de 9 meses y menor de 5 afios, la duracion es de 6
semanas.

Son beneficiarios del subsidio por maternidad los tra-
bajadores por cuenta gjena cualquiera que sea su Sexo,
que disfruten de los descansos sefidlados, siempre que
acrediten un periodo minimo de cotizacion de 180 dias
dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores a parto o
alafechade la decision administrativa o judicia de aco-
gimiento o de laresolucion administrativa de adopcién.

La prestacion econdémica por maternidad consiste en
un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora
correspondiente, la cual sera equivalente a la establecida
para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

Puede denegarse €l subsidio si se actua fraudulenta-
mente 0 se trabaja por cuenta propia o gena en los perio-
dos de descanso.

* Laley 4/1995, de 23 de Marzo, extiende €l régi-
men de excedencia forzosa a todo € periodo de exceden-
cia establecido para atender el cuidado de los hijos meno-
res de 3 afios.

La excedencia para cuidado de estos hijos, tanto 1o
sea por naturaleza como adoptivo, puede ser solicitada en
las siguientes condiciones:

— su duracién méxima es de tres afios, a contar des-
de lafecha del nacimiento del mismo.

— Si el padre y la madre trabajan, sélo puede gerci-
tar este derecho uno de ellos.

— Si durante e periodo de excedencia, tiene lugar €l
nacimiento de otros hijos, se abre un nuevo periodo que
pone fin al que se venia disfrutando.

L os efectos de esta excedencia son:

— Durante el primer afio de excedencia el trabajador
tiene derecho a la reserva de su puesto de trabgjo, y du-
rante € resto del tiempo de excedencia tiene derecho ala
reserva de un puesto de trabajo del mismo grupo profe-
sional o categoria equivalente.

— Todo €l periodo de excedencia es computable a
efectos de antigliedad.

— EI primer afio se considera como periodo de coti-
zacion efectiva, para causar derecho alas diferentes pres-
taciones.

— La empresa esta obligada a convocar a las perso-
nas en excedencia a todos |os cursos en formacion que se
realicen.

— Los empresarios pueden sustituir, mediante con-
tratos de interinidad, alos trabajadores en excedencia, es-
tableciéndose unas bonificaciones en las cuotas empresa-
rialesala Seguridad Social.

* El articulo 78 de la Ley 14/1996, establece las si-
guientes deducciones familiares que se aplican ala cuota
liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas para 1997:

a) Por cada descendiente soltero que conviva con €
sujeto pasivo:

— 22.100. ptas por cada uno de los dos primeros.
— 26.700. ptas por €l tercero.
— 31.800. ptas por el cuarto y sucesivos.

Salvo las excepciones que laley sefiala.

b) Por cada ascendiente que conviva con € sujeto pa-
Sivo, que no tenga rentas anual es superiores al salario mi-
nimo interprofesional: 16.500 pesetas, y 32.900 ptas. s la
edad del ascendiente fuese igual o superior alos setentay
Ccinco afnos.

¢) Por cada sujeto pasivo de edad igual o superior a
sesentay cinco afos: 16.000 pesetas.

d) Por cada sujeto pasivo, y por cada descendiente
soltero o cada ascendiente, cualquiera que sea su edad, y
gue dependa del mismo, con rentas anuales no superiores
al salario minimo interprofesional y que sean invidentes,
mutilados o invalidos, ademas de las deducciones que
procedan de acuerdo con lo dispuesto en apartados ante-
riores: 56.000 pesetas.

€) Deduccién por gastos de custodia de nifios.
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El 15 por 100, con un maximo de 25.000 pesetas
anuales, de las cantidades satisfechas en el periodo impo-
sitivo por la custodia de los hijos menores de tres afios,
cuando los padres trabajen fuera del domicilio familiar y
siempre gque € sujeto pasivo no tenga rendimientos netos
superiores a dos millones de pesetas anuales.

* Enlo referente ala empresa familiar, laLey 22/1993,
vigente desde € 1 de enero de 1994, incorpord una nueva
exencién en € Impuesto sobre € Patrimonio, exonerando
de tributacién a aquellos activos empresariales afectos a la
actividad empresarial del sujeto pasivo del impuesto.

El Rea Decreto Ley 7/1996, en vigor desde el 9 de
junio de dicho afio, estableci6, para los casos en los que
en la base imponible de una adquisicién "mortis causa’
estuviese incluido el valor de una empresa individual, la
bonificacion del 95% de dicha base imponible, a Im-
puesto sobre Sucesiones, amplidndose también, a la vi-
vienda habitual, y exigiendo una permanencia minima de
los bienes adquiridos de 10 afios.

La Ley 13/1996 ha modificado el articulo 4 de la
Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, extendiendo la
exencion mencionada a las empresas que cotizan en
bolsa 'y a las participaciones de todos los miembros de
un mismo nucleo familiar, siempre que la participacion
minima en el capital de la entidad sea del 20%, y que
alguno de €llos perciba, por esta via, la parte principal
de su renta.

Se establece también en el caso de donacién por actos
intervivos de empresas individuales o de participaciones
familiares, una reduccion del 95% de la base del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones, siempre que se cum-
plan las siguientes condiciones:

— Que el donante tenga 65 0 mas afios o0 que este in-
capacitado.

— Que abandone las funciones de direccion que rea-
lizaba

— Que €l donatario (hijo) mantenga la adquisicion
un minimo de 10 afios.

Entre otras disposiciones de concesion de ayuda a la
familiaen e periodo resefiado pueden sefialarse:

* Real Decreto 11 abril de 1980, de promocién del
empleo de lamujer con responsabilidades familiares.

* Resolucién 19 mayo 1987, reguladora del procedi-
miento para concesion de ayudas individuales a dismi-
nuidos e inadaptados y de subsidios a familias numerosas
en curso 1987-1988.

* Resolucién 3 junio 1991, de educacioén especial, re-
guladora de los subsidios de educacion especial para fa-
milias numerosas con hijos con minusvalias o incapacita-
dos para €l trabgjo.

* Real Decreto 1801/1995, de 3 de noviembre, que
desarrollaladisp. fina 42 de laley 42/1994, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, en materia de ampliacion del concepto de familia
numerosa.

* La Orden 26 de marzo de 1996, que determina los
tipos de ayudas a conceder a personas con minusvaliay
cuantias de las mismas.

V. REGULACION ESPECIFICA DE LAS FAMILIAS
NUMEROSAS

En Espafia constituyen el 16% de la estructura fami-
liar. Existen en Catalunya mas de 160.000 personas en
ndcleos familiares superiores a los tres hijos, pero sblo
han solicitado el carnet de familia numerosa: 35.390 nu-
cleos familiares.

Evolucion legidativa: Como se ha sefialado, la legis-
lacion en materia de familias numerosas se regula en la
Ley de proteccién de las familias numerosas de 1971.
Desde la promulgacién de la Constitucién Gnicamente ha
habido dos reformas legidlativas en materia especifica de
familias numerosas:

a) En 1978, con la legidacion del Impuesto sobre la
Renta se suprimi6 larebaja en el pago de los impuestos y
en la actualidad no se contemplan beneficios especificos
paralas familias numerosas.

b) En 1995 se adeclalaregulacion de las tres catego-
rias. Se considerafamilia numerosa a partir de 3 hijos.

CLASIFICACION CATEGORIAS:

la Categoria: Familias de 3 a6 hijos
2a Categoria: Familiasde 7 a9 hijos
3a Categoria: Familias de 10 o més hijos

Caracteristicas de los hijos: Deben convivir con €l ca
beza de familia y depender econémicamente del mismo.
L os hijos deben ser solteros menores de 21 afios o dismi-
nuidos o minusvalidos o estar incapacitados para €l tra
bajo. Puede ampliarse hasta los 25 afios por razén de es-
tudios o por cumplimiento servicio militar o prestacion
social sustitutoria.

Medidas reguladas en favor de las familias numerosas:

a) En materia de Seguridad Social: Aumento de 25%,
30% y 35% segln la categoria sobre las asignaciones,
ayudas, indemnizaciones y complementos de la Seguri-
dad Social y de los funcionarios publicos.

b) En materia laboral: Prioridad en la concesién de
puestos de trabajo y retraso en |los despidos.

c) En materia educativa: Reduccién del 50% (1a cat?)
y 100% (2a cat? y de Honor) en todas las tasas, derechos,
cuotas en todos los centros y para libros de texto editados
por e Estado. En Catalunya, las familias numerosas tie-
nen prioridad de acceso para que los hermanos entren
juntos en la escuela publica o concertada.

d) En materia financiera: Prioridad en la concesién
de créditos sociaes para las Cgjas de Ahorro y entidades
oficiales de crédito.

€) En materia de vivienda: Se fija un incremento de
superficie en la construccion de viviendas de proteccion
oficial. Preferencia en la adjudicacion de parcelas por
precio de tasacion.

Préstamos a interés preferente. Reduccion entre un
15% y un 40% en los precios de ventay alquiler del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda. En Catalunya, la superfi-
cie de la vivienda de 90 m2 puede ser ampliable a 120
m2 y se subvenciona el 5% del Precio de la Venta.

— 13—
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f) En materia de explotaciones agrarias. Preferencia
en la adjudicacion de estas explotaciones

0) En materia de transportes interurbanos. Reduccion
del 20%, 30% y 40% segUn las categorias sobre todas las
tarifas y complementos especiales de ferrocarriles y em-
presas concesionarias de lineas de transporte interurbano
de vigjeros, terrestre, maritimo o aéreo.

En Catalunya. Descuentos del 20% al 50% segln ca-
tegorias, en hilletes estatal es de Renfe, |beria, Ferrocarri-
les de la Generalitat, Transmediterranea 'y 5 compafiias
de autocares interurbanos (en abonos multivigjes no se
aplican los descuentos).

h) En materia de sanidad: Bonificacién del 20% en
todos los gastos ordinarios de asistencia médica y dere-
chos sanitarios de cualquier clase que se deriven dela es-
tancia o tratamiento en balnearios, sanatorios o centros
analogos (por prescripcion médica).

5. EL MARCO DE LA UNION EUROPEA
I. INTRODUCCION

La ingtitucion familiar no figura como ta en los tex-
tos comunitarios, ni en el Tratado de Roma, ni en € Acta
Unica, ni en el Tratado de Maastricht, lo cual no empece
a considerar que haya sido objeto de especia estudio y
consideracion. El Libro blanco de la Politica Social Euro-
pea, propone diversos objetivos en lalinea de convergen-
cia de Politicas de Proteccion Social, sefidando las si-
guientes:

* Trabajar para la consolidacion de un modelo de
proteccion social amplio, buscando la eficiencia en todas
las actuaciones.

* Potenciar las iniciativas que crean ocupacion, faci-
litando laigualdad de oportunidades sin distincion de se-
XOS.

* Fomentar laintegracion socia de los inmigrantes y
luchar contra la xenofobia, para tratar de evitar la exclu-
sién de algunos grupos o colectivos, previniendo la dro-
godependenciay otras toxicomanias.

* |nvertir en educacion y formacion.

* Puesto que es inadmisible que los més vulnerables
(marginados, jévenes, disminuidos o ancianos) no pue-
dan disfrutar de los beneficios de la comunidad, a no po-
der contribuir a ésta, es preciso contribuir a potenciar la
implicacion de todos los agentes sociales en lalucha con-
tra la exclusion, aumentando la capacidad investigadora
en el dmbito social con lafinaidad de promover la ocu-
pacion, la accesibilidad y movilidad de las personas con
disminuciones, manteniendo un alto nivel de integracion
de nuestros ancianos en la comunidad.

Il. EVOLUCION DE LOS MODELOS FAMILIARES
EN EUROPA

De un modelo tradicional campesino vigente hasta fi-
nales del s. X1X, donde todos trabajaban juntos, caracte-
rizado por una cooperacion econdmica en el seno fami-
liar, se pasd a un modelo burgués que distinguia entre

familiay trabajo (lugar de trabajo y lugar de residencia)
caracterizando a la familia como unidad de produccion y
consumo, asignando una distribucién de roles, en funcion
delaedad y el sexo, consistente en que €l padre es el ca-
beza de familia proveedor y la mujer cuida la casay los
nifios. En este periodo de los afios 20, emergieron las pri-
meras politicas familiares que tenian por objeto proteger
a trabajador manual de las contingencias laborales para
gue pudiera sostener las necesidades de |os miembros de
su familia que de é dependian. Surgi6é también en esta
época la politica de fiscalidad familiar (deducciones co-
mo politica redistributiva) y las prestaciones familiares
de sostén alafamilia.

Los afios 60 y 70 han estado marcados por cambios
profundos en la estructura y organizacion de la familia:
Laincorporacion de lamujer al trabajo, la disminucién de
la nupcialidad con € correlativo aumento de situaciones
convivenciaes de hecho y la baja natalidad, asi como la
mejora en las expectativas de vida empecen a un progresi-
vo envejecimiento de la poblacion. El modelo familiar je-
rarquico gque devino comunitario ha pasado a diversificar-
se coexistiendo junto al modelo familiar tradicional,
uniones de hecho convivenciaes, familias monoparenta-
les, familias numerosas y familias nucleares.

I11. MODELOS DE POLITICA ASISTENCIAL A LA
FAMILIA EN EUROPA

En materia de politicas de ayuda a la familia en Euro-
pa cabria sefidar la existencia de cuatro model os bési cos:

a) ANGLOSAJON. Creaunared de contencién alos
aspectos desestructurales de la familia (salud y benefi-
cencia) dejando €l resto en la esfera de la privacidad.

b) NORDICO: Sistema redistributivo de la familia.
Universalizacion de servicios tanto si lafamiliala compo-
nen cinco miembros como si esta formada por uno solo.

¢) FRANCO-ALEMAN. Politicas natalistas incenti-
vando la procreacion asignando una prestacién contribu-
tivaapartir del tercer hijo.

d) MEDITERRANEA. Politicas generales del Esta-
do de Bienestar.

IV. POLITICAS FAMILIARES EN EUROPA: POLITICA
FISCAL Y PRESTACIONES

En Europa, lainstitucién familiar es objeto de protec-
cion por los poderes plblicos a través de una doble ver-
tiente: la politica fiscal y las prestaciones familiares. Las
politicas fiscales sobre la familia en Europa se basan en
dos conceptos, la exencidn de tributacion de parte de las
rentas eingresos y €l sistema de deduccién por cargas fa-
miliares.

En Francia, existe un tercer concepto atenuatorio que
consiste en el llamado cociente familiar en que se atem-
pera € resultado en funcion del nUmero de hijos. Hasta
no hace muchos afios (Esparia 1991) la politica fiscal eu-
ropea penalizaba la familia, por cuanto resultaba mas
gravosa la tributaciéon conjunta de la unidad familiar que
latributacion individual de convivientes de hecho.

— 14—
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POLITICA FISCAL

Actuamente coexisten varios modelos de politica fis-
cal en Europa

A) Basados en un sistema fiscal individualizado:

a) Latributacion individual simple que rige en Dina-
marca, Grecia, Italiay Reino Unido.

b) Un sistema mixto que ademas permite optar por la
tributacién conjunta o individual como en Bélgica, Ale-
mania, Irlanda, Portugal y Espafia (ésta sin cociente fa-
miliar).

¢) El modelo holandés caracterizado por la tributa-
cién individua atenuada por su situacion familiar.

B) Basados en un sistema fiscal de tributacion acu-
mulativa: Sélo se aplica a los conyuges, no a las parejas
de hecho.

a) Sistema de reparto entre los conyuges: Alemania,
Francia (cociente familiar) y Luxemburgo (cociente con-
yugal). _ ,

b) Sistemamixto: Bégica

Cabriaincidir en una serie de medidas de proteccién a
la familia que se dan en diversos paises de Europa son:
Deduccidn porcentgje costes de guarderias o ayuda en
concepto de asistencia maternal, deduccién por empleo
de asalariados en e domicilio particular para cuidar ni-
fios y medidas incentivadoras respecto a cuidado de per-
sonas de avanzada edad.

Es preciso resefiar que en la mayor parte de paises eu-
ropeos €l trabajo informal y de cuidados a las personas
de edad avanzada no solo es objeto de deducciones sobre
las rentas sino que ademés da lugar a asignaciones eco-
némicas en materia de prestaciones familiares.

En los paises europeos salvo los mediterrdneos Portu-
gal, Grecia y Espafia, se han introducido modulaciones
fiscales en favor de familias monoparentales o recom-
puestas.

PRESTACIONES FAMILIARES

El sistema de prestaciones familiares ha surgido histé-
ricamente a partir del sistema fiscal en unos Estados, y a
partir del modelo de Seguridad Socia ligado a trabajo
productivo, en otros Estados. En su origen, tales presta-
ciones estaban destinadas a combatir la pobreza y tal vez
todavia responden a esta finalidad respecto a las presta-
ciones gque perciben familias numerosas, monoparentales,
con un solo ingreso 0 pension de jubilacion o invalidez,
etc.

Cabe distinguir tres categorias de paises:

a) Bélgica, Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Ho-
landa, Irlanda, Portugal y Reino Unido donde el subsidio
0 asignacion es universal.

b) En Francia, la asignacion se percibe a partir del se-
gundo hijoy en Grecia a partir del tercero.

c) En Itadiay Espafia existen limites a la asignacién
econémicaen funcion del nivel de ingresos.

A nivel cuantitativo, hay que remarcar que las cuanti-
as son importantes en Bélgica, Francia, Alemaniay Lu-
xemburgo, seguidas luego por Dinamarca y Holanda,
siendo meramente simbdlicas las de Grecia, Irlanda y
Reino Unido.

Actualmente se debate en todos |os Estados miembros
si deben introducirse criterios de selectividad como ha
realizado Espafia, respecto a nivel de ingresosy, en se-
gundo lugar, s tales prestaciones familiares en materia
de infancia deben asignarse directamente alos hijosy no
aninguno de sus progenitores, entendiendo al menor co-
mo sujeto que tiene el derecho a la prestacion, como re-
cientemente ha realizado Dinamarca incentivando politi-
cas natalistas.

A titulo meramente comparativo resefiamos diferentes
politicas familiares seguidas en Estados miembros de la
Comunidad:

A) Alemania. Desde enero de 1.996 se permite optar
entre exencion fiscal sobre un porcentaje de ingresos
(utilizado por un 5% de familias que son las de mayores
rentas) o la percepcion de prestaciones familiares (econé-
micas 0 en especie) para compensar las cargas familiares
(constituye el sistema mayoritario), como por gemplo,
por nupcialidad, nacimiento, escolaridad, tarifas prefe-
renciales en transportes publicos, exencion del servicio
militar o prioridad en materia de empleo. Las familias
gue mantienen ancianos con graves problemas de autono-
mia en su casa pueden escoger entre ayuda econémica
(80.000 Ptas/mes) o ayuda en forma de trabajo asistencial
de especialistas en el domicilio.

B) Bélgica. El sistema de seguridad socia belga, ba-
sado en el modelo bismarckiano, tiene como objetivo ga-
rantizar a cada ciudadano una proteccién minima para
suplir ciertas circunstancias de riesgos en €l trabgjo y de
riesgo social en la familia asi como en ciertos aconteci-
mientos de lavida.

Bélgica es € pais del mundo con la tasa de pobreza
mas baja (6%) y si se calculara de acuerdo a valor medio
de los ingresos de los ciudadanos europeos, la tasa baja-
ria hasta el 2,4%. El sistema belga reparte sus competen-
cias entre €l Estado Federal (competencia residual) y las
Comunidades y Regiones. Lafinanciacién y el funciona-
miento de la proteccion socia y de la Seguridad Social
han sufrido una evolucion en los Ultimos cinco decenios,
consecuencia de la ralentizacion del crecimiento econd-
mico acompafiado de transformaciones en e mercado de
trabajo como en todos los paises del contexto europeo.

En 1970 existian 44 beneficiarios por cada 100 traba-
jadores en activo; hoy existe un beneficiario por cadatra-
bajador en activo. La evolucion demogréfica se constata
por un envejecimiento de la poblacién: Hubo un "baby-
boom" en el periodo 1945-1965, descenso de la natalidad
y aumento constante de la esperanza de vida. Hoy existen
49 jubilados por cada 100 trabajadores en activo, pero en
el 2010 prospectivamente se calcula que existirédn 63 por
cada 100 trabajadores en activo.

Conclusiones. No es tanto que haya aumentado el nu-
mero de personas mayores de la tercera edad o que su ni-

— 15—



CONGRESO

6 DE MAYO DE 1997.—SeRIE D. NUM. 137

mero vaya a crecer en el futuro, sino que se constata el
hecho de que personas con buena salud tras su retirada
formal del mundo del trabajo contindan viviendo pensio-
nados de 20 a 30 afios mas.

* Politicas sociales de ayuda alafamiliaen Bélgica:

1) HIJOS. En materia de hijos, posibilidad de guar-
derias de nifios hasta los tres afios, asi como guarda en €
caso de nifios enfermos o de guarda extraescolar.

2) CUIDADOS a DOMICILIO. Para enfermos, mi-
nusvalidos o ancianos que necesitan cuidados, cabe recu-
rrir al servicio de ayuda doméstica, eludiendo asi la hos-
pitalizacién o ingreso en residencias geriatricas. Son
prestados estos servicios por los propios miembros de la
familia, voluntarios o servicios profesionales como La
Croix Jaune et Blanche pudiendo ser contratados por las
Mutualidades en el seguro libre complementario (Assu-
rance libre complémentaire "A.L.C.").

3) CUIDADOS ENFERMEROS a DOMICILIO. Pa
raenfermos, minusvalidos y seniors (ancianos), mediante
un servicio prestado por organizaciones de enfermeros
independientes (La Croix Jaune et blanche) se elude la
hospitalizacion. Se sufraga el coste por la Mutualidad,
bien por prestacion (limpieza, inyecciones, €tc...) o por
un salario en funcién de los cuidados requeridos, pagan-
do la persona cuidada un ticket moderador.

4) AYUDA FAMILIAR y AYUDA a SENIORS.
Destinada a personas enfermas, invalidas o ancianas que
no pueden valerse por si mismas o que realizan tareas del
hogar con dificultad. Tiene por finalidad ayudar en lasta-
reas domesticas consistentes en lavar, cocinar, planchar y
realizar pequefas compras. El coste o sufraga la Comu-
nidad flamencay administraciones subordinadas pagando
un porcentaje los clientes por hora prestada, variando de
50 FB a 650 FB en funcion de los ingresos del interesa-
do. También dicho servicio puede ser prestado por ciertas
Mutualidades.

5) SISTEMAS de ALARMA PERSONAL. Produ-
cen un sentimiento de seguridad destinados a enfermos o
ancianos, permiten llamar rapidamente a un equipo de
personas (0 central) en caso de problemas sucedidos co-
mo una caida en €l hogar o unaindisposicion.

6) CUIDADOS PALIATIVOS y REDES PALIATI-
VAS. Los CUIDADOS PALIATIVOS suponen una apro-
ximacion activa 'y especifica prestada por un equipo mul-
tidisciplinar (trabajadores sociales, enfermeras,
psicélogos y médicos una atencidn particular a pacientey
su familia que se hallan en la Ultima fase de su vida para
que afronte el dolor en un entorno familiar. REDES PA-
LIATIVAS. Es una estructura de colaboracion subvencio-
nada por las autoridades flamencas para informar, cuidar,
formar y enmarcar a asistentes social es, organizaciones de
voluntarios, etc. para asegurar cuidados paliativos de la
mejor calidad.

7) PERMISOS PALIATIVOS. La mayor parte de
enfermos terminales prefieren pasar la Ultima fase de su
vida en su entorno familiar. Las personas que desean cui-
dar un enfermo termina a domicilio (y que no necesaria-
mente han de ser miembros de su familia) pueden obte-
ner un Permiso Paliativo, a tiempo completo o parcial de
duracién de un mes prorrogado por otro mes, que a hivel

federal esta abierto tanto a los trabajadores del sector pri-
vado como alos del publico (sininterrupcion de su carre-
ra) pudiendo solicitar la acumulacion de una subvencion
federa (5.799-11.597 FB) y la prima flamenca en caso
de interrupcién de carrera (3000-5000 FB) para los cui-
dados paliativos.

8) ACOGIMIENTO de DIA (Semi-internados). Se
encargan y guardan alos minusvaidos menores de edad,
escolarizados o no, desde las 8 alas 18 horas.

9) Subvencion para AYUDA a SENIORS. Consiste
en una prestacién contributiva en favor de mayores de 65
afos que tienen un grado de autonomia reducido (por lo
menos 9 puntos), que no perciban otra prestacion, con
motivo de ciertas minusvalias indemnizando el coste su-
plementario debido a su grado de autonomia reducido,
distinguiéndose 3 categorias:

A) Categoria | (9-11 puntos) hasta un maximo de
107.956 FB/afio

B) Categoria Il (12-14 puntos) hasta un méximo de
131.257 FB/Afio

C) Categoria lll (15-18 puntos) hasta un maximo de
154.552FB/afio

10) HOGARES para MINUSVALIDOS ACTIVOS.
Son internados para los minusvalidos mayores de edad
gue trabajan en un taller protegido y que no pueden habi-
tar de forma auténoma, que si bien suponen un acogi-
miento permanente también aseguran un contacto cons-
tante con la familia natural .

11) SERVICIOS de RESIDENCIA CONTROLADA
para MINUSVALIDOS MENTALES. Ayudan a los mi-
nusvalidos mentales que padecen su enfermedad y que
no pueden integrarse a la vida social més que por medio
de un acompafiamiento limitado. Se hace en € mismo
domicilio del enfermo o en habitacion subarrendada para
el servicio.

12) SERVICIOS de RESIDENCIA AUTONOMA pa-
ra MINUSVALIDOS FISICOS Garantizan una asistencia
de 24 horas los 365 dias del afio, para ayudar a levantar-
se, vestirse, asegurar su higiene, etc.. en un alojamiento
adaptado del minusvélido evitando su hospitalizacion
préximo a un Centro de Actividades de vida cotidiana.

13) CENTROS de DIA para MINUSVALIDOS
ADULTOS no ACTIVOS. Realizan actividades no labo-
rales por no poder redlizar actividades ni siquiera en ta-
Ileres protegidos, siendo llevados durante todo €l afio a
las 8 horas y recogidos a las 18 horas por sus familias
gue han podido realizar su jornada laboral.

14) HOGARES para MINUSVALIDOS en BREVE
ESTANCIA. Organizan la guarda de dia y noche para
minusvalidos adultos y menores durante una breve estan-
cia de hasta 3 meses por afio, paraaiviar la presion sobre
el medio familiar donde habitualmente reside.

15) ALOJAMIENTO para SENIORS. Las Adminis-
traciones locales reservan una serie de viviendas adapta-
das para gente que tiene ligeras minusvalias y que, espe-
cialmente acondicionadas, permiten a sus moradores
vivir durante mas tiempo con total autonomia, a pesar de
su minusvalia, por no precisar la ayuda de terceros.

16) RESIDENCIAS SERVICIALES. Formas de ao-
jamiento especiales para seniors consistentes en aparta-
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mentos organizados de living, cocina, dormitorio y bafio,
disponiendo de un sistema de alarma y vigilancia las 24
horas del dia en la propia residencia o en el vecindario,
que garantiza su autonomia.

17) BREVES ESTANCIAS de SENIORS. En pabe-
[lones de reposo o acogimientos particulares por un peri-
odo limitado, cuando la familia pasa por momentos difi-
ciles 0 se va de vacaciones.

C) Dinamarca. Se resefia como objeto de estudio, por
cuanto es €l pais europeo que mas decididamente ha em-
prendido una politica natalista, siendo los hijos, no sélo
objeto de proteccién, sino también sujetos de especial
consideracion.

Prestaciones familiares por hijos: En Dinamarca las
prestaciones familiares por hijo son universales, no de-
penden de los ingresos de los progenitores sino que se
determinan en funcion de la edad de los hijos.

Por cada hijo de 0 a 2 afios. 2.625 Coronas/Trimestre.
Por cada hijo de 3 a 6 afios; 2.350 Coronas/Trimestre.
Por cada hijo de 7 a 17 afios: 1.850 Coronas/Trimestre.

Por gjemplo, una familia danesa con 2 hijos que tu-
vieran 6 y 2 afios de edad respectivamente puede llegar a
obtener 20.000 Coronas danesas al afio, que equivaldrian
aunas 440.000 Ptas.

Nota: El cambio actual 1 DK equivale a unas 22 Pts.
aproximadamente.

Politica de Ayudas para compatibilizar familiay tra-
bajo: La politica natalista se incentiva en materia de per-
misosy excedencias para €l cuidado de los hijos:

a) Permisos. Antes del parto, cabe pedir 2 meses de
permiso laboral retribuido en € sector publico siendo de 1
mes en €l sector privado. Con posterioridad a parto, el
puede ser de 6 meses. Si hay convenio con & empresario
100% de larenta, conservando €l mismo puesto de trabgjo.

b) Excedencias: Cabe una remuneracion complemen-
taria que puede pedir con e permiso tanto el hombre co-
mo la mujer y pueden solicitar |os restantes 6 meses co-
brando hasta € 60% o 70 % de la Renta que sufraga el
Estado cuando se estaen €l paro.

Conclusiones del sistema danés: Politica natalista
donde €l hijo es €l ge de proteccion y sujeto de derechos.
Existe una universalizacion de la prestacion; la cuantia
asignada por €l municipio va en funcién de la edad del
menor no depende de los ingresos de los progenitores.
Ademés existen unas ayudas suplementarias destinadas a
familias monoparentales, con independencia de que los
hijos vivan con el padre o con lamadre.

D) Otras politicas natalistas en Europa:

En muchos paises de EUROPA las familias con 3 hi-
jos reciben ayudas de hasta 70.000,— Ptas. Por gjemplo,
en Francia cada unidad familiar con 2 hijos recibe 16.000
Ptas./mes.

Por otro lado, han sido reconocidas por e Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas las siguientes
prestaciones sociales a ciudadanos de Estados miembros:

1. TRANSPORTE. Las familias numerosas gozan de
ventagjas en |as tarjetas de reduccion sobre los precios de
transporte expedidas por un organismo naciona de ferro-
carril.

2. MINUSVALIDOS y ANCIANOS. Asignacion
econdmica minima garantizada para adultos y posibilida-
des de ayuda de una tercera persona, incluso en beneficio
de un descendiente a cargo.

3. NATALIDAD. Préstamos sin interés con motivo
de nacimiento concedidos por una entidad de crédito pu-
blico basandose en las directrices del Estado y con ayuda
financiera a familias de escasa renta con la finalidad de
favorecer la natalidad.

4. JOVENES. Asignacion para favorecer la blsqueda
del primer empleo.

5. BECAS. Permiten seguir una formacién que se
imparte en un Estado miembro distinto del Estado miem-
bro de acogida. AYUDAS. Concedidas paralaformacion
con vistas a la prosecucion de estudios de nivel secunda-
rio o posterior.

6. TRABAJADORES. Posibilidad de autorizacion de
residencia a compariero no casado que no sea nacional
del Estado miembro de acogida. Financiacion de Estu-
dios concedida a sus hijos destinada a su mantenimiento
incluso si dichos estudios tienen lugar en otro Estado
miembro (incluso el de origen).

6. POLITICASFAMILIARES

I. POLITICAS GENERALES DEL ESTADO DE BIE-
NESTAR

La mejora en las condiciones de vida de las familias
espafiolas pasa por € desarrollo y consolidacion del Esta-
do de Bienestar. En esta linea es imprescindible la distri-
bucion equitativa de los recursos y la creacion de em-
pleo.

Las politicas generales o globales del Estado del Bie-
nestar redundan —obviamente— en beneficio de las fa
milias y de los individuos que las integran. Son, por €llo,
calificadas como politicas familiares "implicitas’.

Desde esta perspectiva merecen valoracién muy posi-
tiva la universalizacion de la Sanidad, de la Educacion y
de diversas prestaciones sociales. Asi como las politicas
que favorecen €l acceso a la vivienda, el transporte o €l
empleo.

También son dignas de consideracion aguellas politi-
cas que tienen por destinatarias a las personas que preci-
san una especial atencion, como son las personas mayo-
res, las personas con algun tipo de discapacidad, la
infancia, etc. Personas éstas que también han merecido
una atencion especial de la Constitucion. (articulos 20.4
y 39.4; 49y 50)

Ahorabien, estas politicas precisan complementarse
con otras medidas més especificas dirigidas ala familia
en tanto que unidad de convivencia y afecto, de asis-
tencia y de gasto. Las medidas especificas tienen un
doble fundamento: la politica de las libertades y la po-
litica pluralista del bienestar. Tampoco cabe olvidar €l
interés general gque representa la continuidad demogra
fica
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1. POLITICAS FAMILIARES ESPECIFICAS
1. Lapoliticade laslibertades

Es preciso remover os obstacul os que puedan dificul -
tar la libre adopcidn de determinadas decisiones familia
res. Las decisiones sobre el nimero y frecuencia de los
hijos, la ausencia de hijos, asi como la configuracion de
la familia como nuclear o extensa (aquella en la que con-
viven tres generaciones), requiere para su libre adopcion
de una cierta tendencia a la neutralidad que se logra con
medidas no sblo de naturaleza prestacional —de conteni-
do monetario o no— sino también de promocion y fo-
mento, a través de la modificacion de la legislacion vi-
gente, sobre todo en materialaboral y funcionarial.

2. Lapoliticapluralistadel bienestar

El pluralismo del bienestar expresa el hecho de que la
atencion social y sanitaria puede ser obtenida por la cola-
boracion de cuatro sectores diferentes: el oficia, € vo-
luntario, el comercia y el informal. Si bien el Estado jue-
ga un papel dominante, no es el Unico instrumento
posible para dar una provisién colectiva de servicios so-
ciales de bienestar. Se ha producido una transicion del
Estado de Bienestar ala Sociedad del Bienestar.

El llamado "sector informal o familiar" es, como el
"sector voluntario" (personas y entidades sin animo de
lucro), y el "sector comercia" (personasy entidades con
animo de lucro), agente en unos casos, y colaborador del
Estado en otros, en la garantia de bienestar.

No cabe desconocer que la familia se configura como
el ambito idéneo y Optimo para la prestacién de determi-
nados servicios sociaes siempre que cuente con la ayuda
dela Administracion Pablica

3. El principio de "continuidad demogréfica’

La familia es el ge del sistema de reproduccién de-
mogréafica. Frente a las politicas natalistas tradicionales,
orientadas a la expansién de la poblacién (con finalida
des muchas veces imperialistas), cabe situar la necesidad
de asegurar la "continuidad demogréfica', como garantia
del equilibrio intergeneracional y de sus favorables efec-
tos tanto en el ambito social como en e sistema publico
de pensiones.

[11. POLITICA INTEGRAL DEAPOYO A LA FAMILIA

El objetivo de la politica familiar debe ser €l de crear
un marco legal y un entorno social favorable para que las
familias puedan asumir libremente, pero con menos cos-
tes personales —que atendida la situacion real recaerian
fundamentalmente sobre la mujer— opciones familiares
gue cumplen, ademas importantes funciones sociales.

La Subcomisién insta al Gobierno a que impulse una
Palitica Integral de Apoyo alafamiliaen la que se adop-
ten las medidas necesarias para la consecucion de este
objetivo.

Una politica responsable de apoyo a la familia no
puede hacerse de una vez ni através de medidas puntua-

les sino de manera progresiva. Por €llo, € ritmo y la ex-
tension en la implantacién de las medidas de politica fa-
miliar, ha de constituir un fiel reflejo de la opcién por €
perfeccionamiento y consolidacion del actual modelo de
la Seguridad Social y a mismo tiempo del caracter prio-
ritario que para los poderes publicos tiene la politica fa-
miliar.

Las medidas a adoptar deben ser compatibles con los
grandes objetivos de politica econémica del Estado y con
la viabilidad financiera del modelo de la Seguridad So-
cial. Setrata en definitiva de partir de unos recursos limi-
tados, obtenidos a través de un sistema tributario inspira-
do en los principios de igualdad y progresividad, y
realizar una asignacion més equitativa de los mismos, ta
y como dispone el articulo 31 de la Constitucién.

Partiendo de |as consideraciones efectuadas, La Poli-
tica Integral de Apoyo a la Familia debe abordar los si-
guientes &mbitos e inspirarse en los siguientes principios:

1. Redistribucién de tareas

Desde la perspectiva interna, es necesaria una politica
decidida de fomento de redistribucién de tareas. Deberan
realizarse campafias sobre €l respeto a laigualdad sexua
entre hombres y mujeres, contralos malostratosy lavio-
lencia familiar, y sobre la obligacion de todos/as de con-
tribuir en la misma proporcion a la realizacién de las ta-
reas domésticas y de solidaridad en el cuidado de los
nifios y ancianos en el ambito familiar.

Hay que posibilitar al maximo los mecanismos de
didlogo y participacion de la familiay sus miembros con
su entorno y con las politicas que les afectan.

2. Conciliacién entre lavida laboral y las responsabilida-
desfamiliares

Es necesaria la conciliacion entre la vida laboral (y la
creciente incorporacion de la mujer en €l mercado de tra-
bajo) y las responsabilidades familiares. Esta concilia
cion debe lograrse no s6lo secuencialmente, favoreciendo
la incorporacion a mundo laboral del progenitor que se
apart6 del mismo, mediante medidas de formacién y fo-
mento de la contratacion; sino también —y preferente-
mente-, "simultdneamente”, mediante férmulas de fo-
mento de empleo que permitan compaginar la atencion a
lafamiliay la actividad laboral y profesional; de compa-
tibilizacion de los horarios laborales con los comerciales
y los escolares o ddl itinerario profesional de los trabgja-
dores-trabgjadoras con el cuidado de los hijos. Para ello
sereformaralalegislacion laboral y de seguridad social y
se fomentara su inclusion en la negociacién colectiva;
también debera ser objeto de reformala legislacion fiscal
y administrativa.

En este sentido, se formulan las siguientes propuestas:

— Teniendo presente su compatibilidad con los gran-
des objetivos de politica econémica

1) Debe procederse gradualmente a la extension de
lared publica de guarderias para cubrir la demanda exis-
tente.
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2) Deben arbitrarse ayudas publicas para el pago de
guarderias asi como incrementar la deduccion fiscal por
gastos de guarderia.

3) De igual modo deben establecerse compensacio-
nes fiscales a las empresas que suministren a sus emplea-
dos, gratuitamente o a coste reducido, servicios de guar-
deria para sus hijos, o centros de dia para cubrir €l
desfase entre el horario laboral y €l escolar.

— Ante situaciones de larga enfermedad, tanto de ni-
fios como de personas mayores incapacitadas que necesi-
ten asistencia continuada, las familias suelen recurrir ala
contratacion de personas especializadas. Esta relacion no
esta hoy regulada pero podria ser asimilada al servicio
del hogar de familia (Real Decreto 1424/1985, de 1 de
agosto), aunque tiene unas limitaciones temporales y
unas condiciones profesionales singulares que la diferen-
cian de la figura antes indicada. Por ello, debe regularse
larelacion laboral especial que se establece entre la fami-
liay la persona que ocasional mente puede contratarse pa
ra cuidar nifios enfermos o personas mayores.

Las Administraciones Plblicas y especiamente las
Corporaciones Locales, deberan de garantizar €l cuidado
de estas personas, dotando las partidas presupuestarias
suficientes para hacer posible este objetivo.

— El trabajo de uno o ambos progenitores debe te-
nerse en cuenta por la normativa educativa a efectos de
eleccién de centros docentes, asi como de la ampliacion
del horario de apertura de los mismos e incorporando ac-
tividades extraescolares.

— Adoptar las medidas necesarias para potenciar €
medio rural através de las distintas iniciativas comunita
rias cuya incidencia tenga una especial atencién o poten-
ciacion del desarrollo econdmico, socia y cultura de las
mujeres, ya que ha de ser un objetivo el que las comuni-
dades rurales mantengan su poblacion elevando e nivel
sociecondmico de las zonas mas desfavorecidas; asi co-
mo asegurar la insercion profesional de éstas mujeres,
mediante su necesaria calificacion, asegurando su califi-
cacion en igualdad de condiciones.

— Potenciar los Planes de Igualdad de Oportunida-
des entre hombres y mujeres.

Debe avanzarse progresivamente en la consecucion
de los siguientes objetivos:

— Computo como cotizado a la Seguridad Socia €
periodo de tres afios de excedencia para el cuidado del
hijo a que da derecho el Estatuto de los Trabajadores en
los supuestos de nacimiento o adopcion.

— En d transcurso de la vida de una familia, puede
aparecer algln periodo en que un familiar necesite de
cuidados especiaes, que obliguen a ocupar una persona
en su asistencia o atencién. La normativa laboral debe
configurar una excedencia para atender a familiares que
necesiten cuidados especiales y acoger sistemas de flexi-
bilizacién o reduccién del horario de trabajo para los su-
puestos de necesidad de atencion a hijos o familiares a
cargo. Lo que podria configurarse, ademéas, como un ins-
trumento eficaz de "reparto de trabgjo".

Tal y como se recoge en la Plataforma de Accion
aprobada en la Conferencia de Pekin de 1995, es necesa-

rio reconocer la funcion social de la maternidad y estar
en funcién de reproducir los cambios legales y sociales
asi como organizativos que reflgjen y recojan esta reali-
dad.

3. Atencidn alas personas mayores

Las politicas para €l cuidado de |os mayores son prio-
ritarias como politicas de familia. El creciente aumento
de personas mayores en nuestra sociedad (se calcula que
hacia el afio 2000 constituirédn el 17% de la poblacién)
obliga alos poderes publicos a actuar ante las situaciones
carenciales que provoca este envejecimiento. Entre otras:
hay una mayor dependencia, una mayor vulnerabilidad,
mas soledad, menor poder adquisitivo en muchos casos,
viviendas deficientes, etc.

En lalinea de incremento de apoyos desde la respon-
sabilidad publica, hay que potenciar la blsqueda de for-
mulas de colaboracion entre €l sector sanitario y el so-
cial, puesto que la frontera entre la asistencia sanitaria y
la social no es siempre nitida. Ambas asistencias deben
compatibilizarse con la atencion familiar, que favorece
laintegracién personal y socia de los ancianos, enrique-
ce las relaciones intergeneracionales y ahorra gasto pu-
blico.

En funcion de las distintas opciones criterios y condi-
cionamientos la prestacion revestira diversas modalida
des: programas de atencion domiciliaria, que propician la
autonomia del mayor y la permanencia en su entorno,
centros de dia, residencias con libertad de horarios de vi-
sita, programas de "respiro”, potenciaciéon del Plan Ge-
rontol 6gico paralos Mayores.

Debe garantizarse el mantenimiento del poder adqui-
sitivo de las pensiones mediante la revalorizacion auto-
mética de las mismas, en funcion de la evolucién del in-
dice de precios a consumo, asegurando que el Estado
seguira siendo el garante del equilibrio financiero del sis-
temade la Seguridad Social.

4. Sanidad
En el campo de la sanidad es necesario:

— Seguir extendiendo por todo €l pais el Programa
de Coordinacién socio-sanitaria para atender eficaz-
mente a las personas afectadas por enfermedades cro-
nicas y degenerativas (Alzheimer, Esclerosis multiple,
etc.)

— Impulsar la educacién sanitaria para prevenir el
consumo de alcohol y tabaco y también enfermedades
como el SIDA, estableciendo programas que reduzcan el
coste econdémico gue para los jovenes y desempleados
tienen los métodos de prevencion.

— Mejorar los habitos alimentarios mediante campa-
fias tendentes a la prevencién de la anorexia nerviosa y
bulimia.

— Humanizar los hospitales y potenciar el que exis-
ta un mayor nimero de Diplomados/as en Enfermeria,
tan esenciales para € cuidado y atencién de los enfer-
mos.
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— Potenciar €l Plan de Accién para las Personas
con Discapacidades, incrementando la dotacion presu-
puestaria de forma paulatina para hacer efectivo dicho
Plan.

5. Atencién a menor

Debido alaineludible y prioritaria atencién al sector
socia del menor en situacién de desamparo, se formulan
|as siguientes propuestas:

— Realizar un Plan de Accién de Medidas Positivas
parala Infancia que complemente ala Ley de Proteccion
del Menor.

— Modificar laLey de Enjuiciamiento Civil y laLey
de Enjuiciamiento Criminal con €l fin de proteger € de-
recho ala intimidad de la infancia tanto en los procesos
civiles como en los penales.

— Modificar parcialmente el Titulo VIII del Cadigo
Penal de 1995 (Delitos contra la libertad sexua), afin de
garantizar |la efectiva proteccion del menor victima de es-
tos delitos. La violencia sexual en &l seno de las familias
representa, segun datos internacionales, entre el 70%y €l
80% de los abusos.

— Crear 0 habilitar Juzgados especializados en mate-
ria de proteccion de menores, debido a la trascendencia,
cantidad, urgencia y especiales caracteristicas de los
asuntos relacionados con la proteccion de menores. Do-
tandoles, asimismo, de medios suficientes.

— Facilitar el acceso a los servicios de atencion y
cuidado ala primerainfancia.

— Elaborar una legislacion que sustituya la actual
Ley de Tribunales Tutelares, que haga efectiva lafijacion
de la edad penal en los 18 afios, tal y como dispone €l
nuevo Codigo Penal.

6. Educacion

La escuela es junto a la familia un elemento esencia
en laformacion de toda persona. Por ello toda politica fa-
miliar debe tenerla presente. Trabajar familia 'y escuela
en la misma direccion es potenciar doblemente a nifio y
a joveny no hacerlo asi seria desorientarles.

Partiendo de la importancia que la educacion tiene en
€l seno de toda familia se propone:

— Una vez implantada en su totalidad la LOGSE,
con las consiguientes dotaciones econémicas, se desarro-
Ilaran medios para desarrollar nuevos recursos para es-
cuelas infantiles, casas de nifios y centros de infancia con
€l objetivo de cubrir la demanda de educacion infantil de
0 a 3 afos. Debe asegurarse € derecho de los padres a
elegir libremente la escuela de sus hijos y a participar ac-
tivamente en su formacién.

— Impulsar la integracién y atencion a los alumnos
con necesidades educativas especiales: discapacitados,
inmigrantes, minorias étnicasy religiosas, etc.

— Ampliar la oferta de comedores escolares para fa-
cilitar la organizacion de las familias.

— Tender, en la medida de lo posible, a ampliar la
oferta educativa en los Centros Plblicos o Concertados
extendiendo el horario de atencion a los alumnos, ade-
cuandolo alarealidad socio-laboral de las familias.

— Impulsar la participacion de las familias en lavida
de los centros educativos.

— Incorporar alos contenidos béasicos de la ensefian-
za el conocimiento de la familiay sus modalidades y €l
desarrollo de actitudes positivas hacia la igualdad entre
los sexos, e reparto de responsabilidades domeésticas en
e seno delafamilia.

7. Adopcion

En materia de adopcién, deben reforzarse y am-
pliarse los convenios bilaterales entre paises para fo-
mentar |a adopcién internacional y propiciar y hacer
frente ala demanda creciente que de adopciones existe
agilizando el sistema de adopcion. El nimero de solici-
tudes de adopcién de nifios extranjeros en 1996 fue de
3.851.

Hacer extensivo a los supuestos de adopcion las exce-
dencias que por casos de maternidad se otorgan.

8. Politicafiscal

Cada vez més la familia aparece con unas funciones
de atencién a los hijos y personas mayores. Las cargas
familiares derivadas de esta atencién y convivencia con
los hijos y/o los parientes ancianos deben recibir ade-
cuado tratamiento a través de la politica fiscal y/o de
rentas.

La politica monetaria, la fiscal, la de rentas o la de
asistencia afectan a las acciones privadas que articulan
el tejido familiar, determinando la estructura de oportu-
nidades en funcién de las cuales se toman las decisio-
nes privadas en materia de participacion laboral feme-
nina, vivienda, nupcialidad, fecundidad, escolaridad...
Por ello es necesario tener mucho mas presente a la
institucion familiar en la regulacion de dichas politicas,
atendiendo a las situaciones familiares que requieran
por sus circunstancias un determinado tratamiento fis-
cal proporcionado, progresivo y efectivo. Algunas de
estas situaciones pueden ser entre otras; la convivencia
con personas mayores o minusvalidos que requieran
una atencién especial, el numero de hijos, €l acceso a
la vivienda, los gastos de enfermedad, los gastos de
guarderia, etc.

— No debe penalizarse fiscalmente a las familias
donde sbélo uno de los cényuges trabaja (0 en las que
existe un desequilibrio importante entre las rentas de
uno y otro), respecto a las familias donde, con idénti-
cos niveles de renta, son dos los perceptores de rendi-
mientos. El |.R.PF. debe ofrecer un trato mas equitati-
vo para con las familias, su intimidad y su derecho a
autoorganizarse como estimen mas conveniente a sus
intereses.

— Debe gjustarse la tributacién de las familias a su
capacidad econdémicareal, en la que incide de forma muy

—20—



CONGRESO

6 DE MAYO DE 1997.—SEeRIE D. NUM. 137

relevante €l nimero de sus miembrosy, especiamente, el
de los hijos. Que, ademés de constituir una expresion de
libertad constituyen, por |os factores antes expresados, un
innegable bien social. Por tanto, si no se acoge €l sistema
de cuota familiar ("quotien”) debe efectuarse un incre-
mento sustancial de la deduccién por hijo a cargo en el
I.R.PF. La deduccion por hijo a cargo debe aplicarse
también en los supuestos de menores en régimen de aco-
gimiento, sea éste remunerado o no, sometidos a la tutela
de las Administraciones Piblicas.

— Con caracter aternativo ala deduccion por hijo a
cargo, en funcién de los rendimientos de los progenito-
res, debe incrementarse sustancialmente la prestacion
por hijo a cargo de naturaleza contributiva o no contri-
butiva.

Estas medidas deben adoptarse en € marco de la pré-
xima reforma del |.R.P.F., dgjando a salvo la progresivi-
dad del sistema.

9. Familias Numerosas

Debe revisarse la Ley de Familias Numerosas para
adecuarla a la realidad social, ampliando su contenido y
haciendo extensivos sus beneficios a las familias con 2
hijos si uno es discapacitado y a las familias constituidas
por €el/la cabeza de familiay su conyuge, cuando ambos
fueran minusvalidosy tuvieran un hijo.

10. Television

La television es una fuente de extraordinaria im-
portancia, no sélo de informacion, sino también de di-
sefio de modelos de comportamiento, en especial para
los nifios y adolescentes. Sus efectos seran beneficio-
S0s, en cuanto promueva la tolerancia, la solidaridad y
los valores, 0 degradantes, en cuanto ofrezca como pa-
radigmas la violencia, la insolidaridad o el relativismo
ético.

Se hace, por €llo, preciso, el cumplimiento estricto de
la normativa comunitaria en relacion a los horarios de
emision de determinados programas.

De acuerdo con las conclusiones formuladas por la
Comisién Especial sobre contenidos televisivos, consti-
tuida en € Senado en la pasada legislatura y aprobadas
en 1995 se hace preciso:

— Impulsar los mecanismos de control de cumpli-
miento del Codigo de Autorregulacion de la programa-
cién de las cadenas televisivas.

— Supervisar € grado de cumplimiento del Cédigo
Deontol6gico firmado por el Ministerio de Educacion y
diferentes cadenas en abril de 1993.

— Verificar el cumplimiento de la Directiva
89/552/CEE, traspuesta a nuestro ordenamiento por la
Ley 25/1994 de 12 de julio, que hace especial énfasis en
los contenidos y en los horarios infantiles, tanto por o
gue se refiere a programas no adecuados para nifios, co-
mo una publicidad igualmente impropia para la forma-
cién que necesitan.

— Estudiar € control de la publicidad agresiva de ju-
guetes dirigidos a espectadores menores de edad.

11. Conflictos familiares

Es preciso, del mismo modo, reformar algunos aspec-
tos del régimen juridico sustantivo y procesal de determi-
nados conflictos familiares, como € divorcio (para corre-
gir algunas interpretaciones jurisprudenciales contrarias
al espiritu de la Ley), la situacion de desamparo, los juz-
gados de menores, etc.

— Potenciar los dispositivos de mediacion familiar.

— Revisar y adecuar los procesos de contenciosos
familiares para que exista mayor eficacia judicial en
nuestro Derecho de Familia.

— Incorporar en la Ley el mutuo consenso, como
han incorporado las legislaciones europeas, para avanzar
cuantitativa y cuaitativamente en la solucién de los con-
flictos matrimoniales.

— Estudiar la viabilidad de sistemas que garanticen
la percepcion efectiva de pensiones alimenticias en €l se-
no de lafamilia

12. Vivienda

Facilitar el acceso ala vivienda constituye presupues-
to indispensable para evitar el retraso no deseado en la
constitucion de las familias y la baja nupcialidad. No de-
be olvidarse que € aumento de la edad en la que los j6-
venes abandonan el hogar familiar para constituir nuevas
familias, se debe fundamentalmente a la falta de empleo
y a problemadel acceso alavivienda.

Es necesario incentivar la promocion de vivienda so-
cial, de las viviendas en alquiler paralas pargjas jovenes,
y viviendas econdémicas paralas familias con infravivien-
das y para las nuevas familias que llegan a nuestro pais
como son las de inmigrantes.

Para a canzar estos objetivos deben, entre otras, adop-
tarse las siguientes medidas, algunas de las cuales se cir-
cunscriben en el Plan de Vivienda para 1997:

— Evaluacion y revision de los impuestos indirectos
que gravan la adquisicion de viviendas de proteccion ofi-
cial, asi como de los que sujetan las intervenciones de re-
habilitacion de la vivienda familiar de primera residen-
cia, atendiendo alas circunstancias familiares.

— Madificacion de la deduccion por alquiler de vi-
vienda en el IRPF, adaptando € limite de ingresos a nu-
mero de miembros de la familia. Este nimero deberd te-
nerse en cuenta para adaptar la imputacion del uso de
vivienda propia en concepto de rendimiento del capital
inmobiliario sujeto al IRPF. La deduccién por adquisi-
cién de vivienda en e |RPF deberd atender alas circuns-
tancias familiares.

— Fomento de la construccion de vivienda con desti-
no aaquiler.

— Debe potenciarse la autoconstruccion y contar con
una mejor regulacién, ya que genera el fomento de laini-
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ciativa individual asi como de la solidaridad familiar y
vecinal.

13. Prevencion delaviolenciaen lafamilia

Es necesaria la prevencién de la violencia en la fami-
liay la reaccion ante las situaciones de abusos y malos
tratos fisicos, psiquicos y sexuales, con la debida aten-
cion alasvictimasy sancion alos agresores.

Lainfanciay la mujer son las principales victimas de
la violencia familiar. En este sentido e Estado debe po-

ner todos los medios a su alcance para darles la méxima
proteccion posible.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 23 de abril
de 1997. M2 Jeslis AGUIRRE URIBE. Atanasio BA-
LLESTEROS MORCILLO. José M2 CHIQUILLO
BARBER. Paulino RIVERO BAUTE. M2 Jesus
SAINZ GARCIA. Cdinda SANCHEZ GARCIA. M@
Dolores SANCHEZ LOPEZ. Manuel Josep SILVA |
SANCHEZ. Blas TRUJILLO ORAMAS. Presenta-
cion URAN GONZALEZ.



